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จุดยืนของจีนต่อข้อตกลงทางการเมอืงในวิกฤตยูเครน 
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     ในช่วงที่ผ่านมาประชาคมโลกมีความกังวลต่อความเป็นกลางและท่าทีที่จีนใกล้ชิดกับรัสเซีย ตลอดจนถึงความเป็นไปได้ที่จีน
อาจส่งมอบอาวุธทางการทหารช่วยเหลือรัสเซีย เพื่อสู้รบในสมรภูมิยูเครน ซึ่งทางการจีนได้ปฏิเสธข้อกล่าวหานี้มาโดยตลอด   
ในโอกาสครบรอบ 1 ปี ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์จึงขอน าเสนอจุดยืนทางการเมืองของ 12 ข้อ  
ที่รัฐบาลจีนได้ประกาศเน้นย้ า เพ่ือคลี่คลายวิกฤตยูเครน ผ่านเว็บไซด์ของกระทรวงการต่างประเทศจีน เมื่อวันที่ 24 ก.พ.66  

 1) เคารพอธิปไตยของทุกประเทศทุกฝ่ายจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากล 
รวมถึงวัตถุประสงค์และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติอย่าง
เคร่งครัด อ านาจอธิปไตย เอกราช และบูรณภาพแห่งดินแดนของ
ทุกประเทศจะต้องได้รับการยึดถืออย่างมีประสิทธิภาพ ทุกประเทศ
ไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก แข็งแกร่งหรืออ่อนแอ รวยหรือจน ล้วนเป็น
สมาชิกประชาคมระหว่างประเทศท่ีเท่าเทียมกัน ทุกฝ่ายควร
ร่วมกันรักษาบรรทัดฐานพื้นฐานเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและปกป้องความยุติธรรมและความยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ ควรส่งเสริมการใช้กฎหมายระหว่างประเทศอย่างเท่า
เทียมกันและเหมือนกัน ในขณะท่ีต้องปฏิเสธสองมาตรฐาน  
 2) ละทิ้งความคิดแบบสงครามเย็น ความมั่นคงของ
ประเทศไม่ควรถูกด าเนินการโดยผู้อื่น ความมั่นคงของภูมิภาคไม่
ควรท าได้โดยการเสริมก าลังหรือขยายกลุ่มทางทหาร ผลประโยชน์
และข้อกังวลด้านความมั่นคงท่ีถูกต้องตามกฎหมายของทุกประเทศ
จะต้องได้รับการด าเนินการอย่างจริงจังและได้รับการแก้ไขอย่าง
เหมาะสม ไม่มีวิธีแก้ปัญหาง่ายๆ ส าหรับปัญหาท่ีซับซ้อน ทุกฝ่าย
ควรปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ของความมั่นคงร่วมกัน ครอบคลุม ร่วมมือ 
และยั่งยืน และค านึงถึงสันติภาพและเสถียรภาพในระยะยาวของ
โลก ช่วยกันสร้างสถาปัตยกรรมความมั่นคงของยุโรปท่ีสมดุล มี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืน ทุกฝ่ายควรต่อต้านการแสวงหาความ
มั่นคงของตนเองโดยแลกกับความมั่นคงของผู้อื่น ป้องกันการ
เผชิญหน้าของกลุ่ม และท างานร่วมกันเพื่อสันติภาพและเสถียรภาพ
ของทวีปยูเรเซีย (Eurasia Continent) 

 3) ยุติการสู้รบ ความขัดแย้งและสงครามไม่มี ใครได้
ประโยชน์ ทุกฝ่ายต้องมีเหตุผลและใช้ความยับยั้งชั่งใจ หลีกเลี่ยง
การจุดไฟและความตึงเครียดซ้ าเติม และป้องกันไม่ให้วิกฤตทวี
ความรุนแรงมากขึ้นหรือถึงขั้นควบคุมไม่ได้ ทุกฝ่ายควรสนับสนุน
รัสเซียและยูเครนในการท างานในทิศทางเดียวกันและเร่ิมการเจรจา
โดยตรงอีกครั้งโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพื่อค่อยๆ ลดระดับ
สถานการณ์ลงและบรรลุข้อตกลงหยุดยิงอย่างครอบคลุมใน
ท้ายท่ีสุด  
 4) กลับมาสู่โต๊ะการเจรจาสันติภาพต่อ การเจรจาเป็น
ทางออกเดียวท่ีเป็นไปได้ส าหรับวิกฤตยูเครน ความพยายามท้ังหมด
ท่ีเอื้อต่อการยุติวิกฤตอย่างสันติจะต้องได้รับการสนับสนุน
ประชาคมระหว่างประเทศควรยึดมั่นในแนวทางท่ีถูกต้องในการ
ส่งเสริมการพูดคุยเพื่อสันติภาพ ช่วยฝ่ายต่าง ๆ ในความขัดแย้งเปิด
ประตูสู่ข้อตกลงทางการเมืองโดยเร็วท่ีสุด และสร้างเงื่อนไขในเวที
ส าหรับการเริ่มการเจรจาใหม่ จีนจะยังคงมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
ในเรื่องนี้ 
 5) การแก้ไขวิกฤตการณ์ด้านมนุษยธรรม มาตรการ
ท้ังหมดท่ีเอื้อต่อการบรรเทาวิกฤตด้านมนุษยธรรมจะต้องได้รับการ
สนับสนุนและสนับสนุนการด าเนินงานด้านมนุษยธรรมควรเป็นไป
ตามหลักการของความเป็นกลาง และประเด็นด้านมนุษยธรรมไม่
ควรถูกท าให้เป็นเรื่องการเมือง ความปลอดภัยของพลเรือนต้อง
ได้รับการปกป้องอย่างมีประสิทธิภาพ และควรจัดตั้งเส้นทางเพื่อ
มนุษยธรรมส าหรับการอพยพพลเรือนออกจากพื้นท่ีที่มีความขัดแย้ง
จ าเป็นต้องมีความพยายามในการเพิ่มความช่วยเหลือ 
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ด้านมนุษยธรรมในพื้น ท่ี ท่ี เกี่ ยวข้อง ปรับปรุ งเงื่อนไขด้ าน
มนุษยธรรม และให้การเข้าถึงด้านมนุษยธรรมท่ีรวดเร็ว ปลอดภัย 
และไม่ถูกกีดขวาง โดยมี เป้าหมายเพื่อป้องกันวิกฤตด้าน
มนุษยธรรมในระดับท่ีใหญ่ขึ้น สหประชาชาติควรได้รับการ
สนับสนุนในบทบาทการประสานงานในการส่งความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมไปยังเขตความขัดแย้ง 
 6) การปกป้องพลเรือนและเชลยศึก (POWs) ภาคีของ
ความขัดแย้งควรปฏิบัติตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
อย่างเคร่งครัด หลีกเลี่ยงการโจมตีพลเรือนหรือสิ่งอ านวยความ
สะดวกของพลเรือน ปกป้องผู้หญิง เด็ก และเหยื่ออื่นๆ ของความ
ขัดแย้ง และเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของเชลยศึก จีนสนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนเชลยศึกระหว่างรัสเซียและยูเครน และเรียกร้องให้ทุก
ฝ่ายสร้างเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวยมากขึ้นส าหรับจุดประสงค์นี้  
 7. การรักษาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ปลอดภัย จีนต่อต้าน
การโจมตีด้วยอาวุธต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือโรงงานนิวเคลียร์เพื่อ
สันติอื่นๆ และเรียกร้องให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
(Convention on Nuclear Safety - CNS) แ ล ะ ห ลี ก เ ลี่ ย ง
อุบัติเหตุนิวเคลียร์ท่ีมนุษย์สร้างขึ้นอย่างเด็ดขาด จีนสนับสนุน
ส านักงานพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ ( IAEA) ในการแสดง
บทบาทท่ีสร้างสรรค์ในการส่งเสริมความปลอดภัยและความมั่นคง
ของโรงงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 
 8) ลดความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ ห้ามใช้อาวุธนิวเคลียร์
และห้ามท าสงครามนิวเคลียร์  การคุกคามหรือการใช้อาวุธ
นิวเคลียร์ควรได้รับการต่อต้าน การแพร่กระจายของนิวเคลียร์
จะต้องได้รับการป้องกันและหลีกเลี่ยงวิกฤตการณ์นิวเคลียร์ จีน
ต่อต้านการวิจัย การพัฒนา และการใช้อาวุธเคมีและชีวภาพของ
ประเทศใด ๆ ไม่ว่าในกรณีใด ๆ  
 9) อ านวยความสะดวกในการส่งออกธัญพืช ทุกฝ่าย
จ าเป็นต้องด าเนินการตามโครงการ Black Sea Grain Initiative 
ท่ีลงนามโดยรัสเซีย ตุรกี ยูเครน และ สหประชาชาติ อย่างเต็มท่ี
แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ในลั กษณะ ท่ี สมดุ ล  แ ละ สนั บ สนุ น 
สหประชาชาติ ในการมีบทบาทส าคัญในเรื่องนี้ ความคิดริเริ่มความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงทางอาหารท่ัวโลกท่ีเสนอโดยจีนเป็น
ทางออกท่ีเป็นไปได้ส าหรับวิกฤตอาหารโลก  
 10) ยุติการคว่ าบาตรฝ่ายเดียว การลงโทษฝ่ายเดียวและ
แรงกดดันสูงสุดไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ซึ่งรังแต่จะก่อให้เกิดปัญหา
ใหม่เท่านั้น จีนต่อต้านการคว่ าบาตรฝ่ายเดียวท่ีไม่ได้รับอนุญาต
จากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง
ควรหยุดใช้การคว่ าบาตรฝ่ายเดียวและ ยุติการใช้เขตอ านาจรัฐ
นอกดินแดนในทางมิชอบกับประเทศอื่นๆ เพื่อให้ช่วยลดระดับ

วิกฤตยูเครนและสร้างเงื่อนไขส าหรับประเทศก าลังพัฒนาเพื่อให้
เศรษฐกิจเติบโตและท าให้ชีวิตของประชาชนดีขึ้น  
 11. การรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมและห่วงโซ่
อุปทาน ทุกฝ่ายควรรักษาระบบเศรษฐกิจโลกท่ีเป็นอยู่อย่างจริงจัง 
และต่อต้านการใช้เศรษฐกิจโลกเป็นเครื่องมือหรืออาวุธเพื่อ
จุดประสงค์ทางการเมือง ซึ่งจ าเป็นต้องมีความพยายามร่วมกันเพื่อ
บรรเทาการลุกลามของวิกฤตและป้องกันไม่ให้กระทบต่อความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในด้านพลังงาน การเงิน การค้าอาหารและ
การขนส่ง และบั่นทอนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก  
 12) การส่งเสริมการฟื้นฟูหลังวิกฤติความขัดแย้ง 
ประชาคมระหว่างประเทศจ าเป็นต้องใช้มาตรการเพื่อสนับสนุน
การฟื้นฟูหลังความขัดแย้งในเขตความขัดแย้ง จีนพร้อมท่ีจะให้
ความช่วยเหลือและมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ในความพยายามนี้ 
  
บทวิเคราะห์ 
 ข้อเสนอดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงท่าทีและบทบาทเชิงรุก
ของจีนในการด าเนินนโยบายทางการทูตซึ่งต่างจากในอดีต 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องความขัดแย้งท่ีจีนจะไม่ค่อยวางต าแหน่ง
ตัวเองในความขัดแย้งซึ่งอาจจะมาจากความไม่พร้อมทางก าลัง
อ านาจทางเศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร ซึ่งปัจจุบันจีน
ค่อนข้างมีความพร้อมทางก าลังอ านาจของประเทศในด้านต่างๆ  
ล่าสุดจีนประสบความส าเร็จในการเป็นโซ่ข้อกลางในการรื้อฟื้น
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างซาอุดิอาระเบียและอิหร่านท่ีเคยมี
ความขัดแย้งกันตลอดมา ซึ่ งจะเป็นแนวโน้มท่ีดีต่อการเกิด
สันติภาพในตะวันออกกลางและส่วนอื่น ๆ เช่น วิกฤติในยูเครน
ต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ  
 การด าเนินบทบาทเชิงสร้างสรรค์ต่อการแก้ปัญหานับว่า 
มีความส าคัญเพื่อให้วิกฤตความขัดแย้งต่างๆ เกิดความคลี่คลาย 
โดยอาเซียนควรน าแนวทางการด าเนินบทบาทเชิงสร้างสรรค์ต่อ
การแก้ปัญหาในภูมิภาค ไม่สร้างเง่ือนไขต่อประเทศที่มีปัญหาความ
ขัดแย้ง ให้ความส าคัญต่อการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการมี
เวทีพูดคุยหารือต่อปัญหาความขัดแย้ง ซึ่งไทยและกองทัพควร
ด า เนิ นก ารสนั บสนุ นก ารแ ก้ ปัญหาและด า เนิ นบทบาท 
เชิงสร้างสรรค์ เริ่มจากการสร้างเวทีพูดคุยในหัวข้อท่ีมีความร่วมมือ
และได้ประโยชน์ร่วมกัน (Positive Agenda) และมีบทบาทน า 
ในการเป็นสะพานเชื่อม (Bridge) ต่อความร่วมมือในเชิงบวก
ดังกล่าวฯ  
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