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ต่าง	ๆ	ให้พร้อมรับภัยคุกคามทุกรูปแบบได้
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ทราบ	 ตลอดถึงการผลิตบุคลากรด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ท่ี
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  บทนำ�
 จ�กการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์	 ทำาให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ	 (Traditional	 Threats	 :	 TTs)	 และ 
ภยัคกุคามไมต่ามแบบ	(Non	–	Traditional	Threats	:	NTTs)	มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้	อาท	ิการกอ่การรา้ย	ยาเสพติด	การคา้มนษุย	์ภัยคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา	 ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ	 ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ	 โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 
ทัง้ดา้นการเมอืง	เศรษฐกจิ	สงัคมจติวทิยา	การทหาร	วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย	ีและการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม	นอกจากนั้น	ความเจรญิิกา้วหนา้
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด	ทำาใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดชั้ดเจน	เรือ่งภายใน
ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่	ๆ 	อยา่งตอ่เนือ่ง	จงึทำาใหป้รากฏการณห์รอืปญัิหาในทีต่า่ง	ๆ 	ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉัพาะภายในประเทศ
หนึ่งอีกต่อไป	แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก	ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง	ๆ	ที่กำาลังเกิดขึ้นในโลก
ไปได้	 ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญิหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่	 ๆ	 ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำานาจของชาติและความมั่นคง 
ของประเทศ



ส�รบัญ Content
      หน้�
บทนำ�
ส�รบัญ
หน้�
ส่วนท่� 1 SSC Monitor 
	 1.	 Global	Security	Initiative	(GSI)	เคร่ืองมือในการสร้างระเบียบโลกใหม่ของจีน?:	 4	
	 	 ผลกระทบต่ออาเซียนและไทย
	 2.	 การคิดเชิงยุทธศาสตร์	(Strategic	Thinking)	EP.2	 6
	 3.			ปัญิหาหมอกควันพิษ	และ	PM	2.5	 7
	 4.		 	การฟ้ื้�นฟูื้ความสัมพันธ์ระหว่าง	“ซาอุดีอาระเบีย-อิหร่าน”	ผ่านบทบาททางการทูตของจีน	 8
	 5.	 การบรรลุข้อตกลงร่วมกันระหว่างซาอุดิอาระเบียและอิหร่าน	 9
	 6.	 เกาะโคโคกับความสำาคัญิทางภูมิรัฐศาสตร์ของจีน	 12
	 7.	 “ซูดาน”	จากสงครามกลางเมือง	สู่	สงครามกลางภูมิภาค	 13
	 8.	 การต้อนรับ	“ซีเรีย”	กลับคืนสู่สันนิบาตอาหรับ	 14
	 9.		 การประชุม	G7	HIROSHIMA	SUMMIT	2023:	การแฝงนัยสำาคัญิการสนับสนุนยูเครน		 16
	 	 และการคานอำานาจอิทธิพลจีน

ส่วนท่� 2  สถ�นก�รณ์์คว�มมั�นคงท่�สำ�คัญ
สถานการณ์ระดับโลก	 18	
	 1.	 ข้ัวมหาอำานาจ	 18
	 	 1.1	 สหรัฐอเมริกา		 18
	 	 1.2	 จีน	 19	
	 2.	 รัสเซีย	-	ยูเครน	/	ยุโรป	 20
	 	 2.1		 รัสเซีย	-	ยูเครน	 22
	 	 2.2		 ยุโรป	 23
	 3.	 ตะวันออกกลาง	-	เอเชียใต้	 24
	 	 3.1		 ตะวันออกกลาง		 24
	 	 3.2	 เอเชียใต้	 26
สถานการณ์ภููมิภูาค	 28
	 1.	 เอเชียตะวันออก	 26
	 	 1.1	 เกาหลีเหนือ	-	เกาหลีใต้		 26
	 	 1.2		 ไต้หวัน	 27
	 2.	 เอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้	 28
	 	 2.1	 กัมพูชา	 28
	 	 2.2	 อินโดนีเซีย	 29
	 	 2.3	 เมียนมา	 29
	 	 2.4	 เวียดนาม	 30
	 	 2.5		 สิงคโปร์	 31
	 	 2.6	 ฟิื้ลิปปินส์	 32 

ส่วนท่� 3  ก�รปฏิิบัติิง�นท่�สำ�คัญของศููนย์์ศึูกษ�ยุ์ทธศู�สติร์
	 1.		 การประชุมดำารงเครือข่ายกับหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์ภายในประเทศ	ประจำาปี	พ.ศ.2566	 33
	 2.	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ	เร่ือง	“ยุทธศาสตร์มหาอำานาจ:		 33
	 	 ผลกระทบต่อความม่ันคงและบทบาทของไทย”
	 3.	 นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์	รุ่นท่ี	16	ศึกษาดูงาน	ณ	ราชอาณาจักรกัมพูชา	 34
	 4.	 การสัมมนาปัญิหายุทธศาสตร์	คร้ังท่ี	3/2566	เร่ือง		 34
	 	 “แนวทางการจัดทำาแบบประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยในการป้องกันประเทศ”	
	 5.	 	การแถลงผลงานทางวิชาการของหลักสูตรนักยุทธศาสตร์	และพิธีปิดการศึกษา		 35
	 	 มอบประกาศนียบัตรและโล่รางวัลให้แก่นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์	รุ่นท่ี	16	



        บทนำำ�

เม่ือวันท่ี	 21	 ก.พ.66	 กระทรวงการต่างประเทศของจีนได้ 
เผยแพร่เอกสารแนวคิดข้อริเร่ิมด้านความม่ันคงระดับโลก	(The	Global	
Security	Initiative	Concept	Paper)	เพ่ือวางแนวทางท่ีเป็นระบบและ
มาตรการเชิงปฏิบัติมากข้ึนในการจัดการกับความท้าทายด้านความม่ันคง
ท่ัวโลก	โดยกำาหนดหลักการและแนวคิดหลัก (Core Concepts and 
Principles) ท่�จ่นจะ “ยึดมั�น” ไว้ 6 ประการ คือ	 (1)	 วิสัยทัศน์ของ 
ความม่ันคงร่วมกันท่ีครอบคลุม	 มีความร่วมมือ	 และยั่งยืน	 (2)	 เคารพ
อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของทุกประเทศ	 (3)	 ปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ	(4)	ยึดม่ันในข้อกังวล
ด้านความม่ันคงท่ีชอบด้วยกฎหมายของทุกประเทศ	 (5)	 แก้ไขความ 
แตกต่างและข้อพิพาทระหว่างประเทศอย่างสันติผ่านการเจรจาและ 
การหารือร่วมกัน	 และ	 (6)	 การรักษาความม่ันคงท้ังรูปแบบด้ังเดิมและ	 
รูปแบบใหม่	(Traditional	and	Non-traditional)
	 พร้อมท้ังระบุถึงความร่วมมือท่�จ่นให้ความสำาคัญไว้	 20	
ประการ	คือ	(1)	สนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติในการสร้างและรักษา
สันติภาพ	 (2)	 ส่งเสริมการประสานงานและปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประเทศท่ีมีความสำาคัญิ	 และสร้างความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำานาจ	
ให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ	 มีเสถียรภาพ	และการพัฒนาอย่างสมดุลร่วมกัน	
(3)	 สนับสนุนระบอบการไม่แพร่ขยายอาวุธและป้องกันการแพร่กระจาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทำาลายล้างสูง	จีนเรียกร้องให้หลีกเล่ียงสงครามนิวเคลียร์
และการแข่งขันสะสมอาวุธ	(4)	ส่งเสริมการห้ามใช้อาวุธชีวภาพและอาวุธ
เคมีภายใต้อนุสัญิญิาท่ีเก่ียวข้อง	 แต่ไม่มีการกล่าวถึงการควบคุมอาวุธ
เทคโนโลยนิีวเคลียร์และขีปนาวุธ	(5)	สนับสนุนการยติุปัญิหาทางการเมือง
ระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคผ่านการพูดคุยและการส่ือสารท่ีตรงไป
ตรงมา	 (6) สนัับสนุันัและปรัับปรุังกลไกและสถาปัตยกรัรัมความ 
ร่ัวมมือด้้านัความมั�นัคงในัภููมิภูาคท่ี่�ม่อาเซ่ียนัเป็นัศููนัย์กลาง และยึด้มั�นั
ในัแนัวที่างการัสรั้างฉัันัที่ามติของอาเซ่ียนั เพืื่�อเสริัมสร้ัางการัเจรัจา

และความร่ัวมมือด้้านัความมั�นัคงรัะหว่างปรัะเที่ศูในัภููมิภูาค พื่ร้ัอมทัี่�ง
ส่งเสริัมความร่ัวมมือในัพืื่�นัท่ี่�ท่ี่�เกิด้ความมั�นัคงรูัปแบบใหม่ (Non- 
traditional Security Areas) ภูายใต้กรัอบความร่ัวมมือล้านัช้้าง- 
แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) โด้ยด้ำาเนิันั
โครังการัความรั่วมมือท่ี่�เก่�ยวข้องภูายใต้กองทุี่นัพิื่เศูษความรั่วมมือ 
ล้านัช้้าง-แม่โขง (LMC Special Fund) และมุ่งมั�นัท่ี่�จะส่งเสริัม 
ให้ภููมิภูาคน่ั�เป็นัเขตนัำาร่ัองสำาหรัับ GSI เพืื่�อร่ัวมกันัปกป้องสันัติภูาพื่
และเสถ่ยรัภูาพื่ในัภููมิภูาค (7)	 ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพ 
ในตะวันออกกลาง	 (8)	 สนับสนุนความพยายามของประเทศในแอฟื้ริกา
และองค์กรอนุภูมิภาคในการแก้ไขความขัดแย้งในภูมิภาค	 (9)	สนับสนุน
ประเทศในละตนิอเมริกาและแครบิเบียนในการปฏบัิติตามพันธกรณีท่ีระบุ
ไว้ในคำาประกาศให้ละตินอเมริกาและแคริบเบียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ	
(10)	 สนับสนุนความพยายามของประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิื้กเพ่ือจัดการ
กับความท้าทายระดับโลก	 ท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 
ภัยธรรมชาติ	 และสาธารณสุข	 (11)	 ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคง 
ทางทะเลระหว่างประเทศ	 (12)	 เสริมสร้างบทบาทของสหประชาชาติ 
ในฐานะผู้ประสานงานกลางในการต่อสู้กับการก่อการร้าย	 ท่ัวโลก	 
(13)	กระชับความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูลข่าวสาร	 (Information	 Security)	 (14)	 เสริมสร้างการ 
บริหารจัดการความเส่ียงด้านความปลอดภัยทางชีวภาพ	 (Strengthen	
Biosecurity	Risk	Management)	(15)	เสริมสร้างการกำากับดูแลความ
ม่ันคงระหว่างประเทศเก่ียวกับปัญิญิาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	
AI)	(16)	เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในดา้นอวกาศและปกปอ้ง
ระเบียบระหว่างประเทศในอวกาศภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ	 
(17)	 สนับสนุนองค์การอนามัยโลกในการมีบทบาทนำาในธรรมาภิบาล
ระดับโลกด้านสาธารณสุข	(18)	ให้ความสำาคัญิกับความม่ันคงด้านอาหาร
และพลังงานของโลก	 (19)	 ต่อต้านอาชญิากรรมข้ามชาติและยาเสพติด	
และ	 (20)	 สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและรักษาห่วงโซ่อุปทานและอุตสาหกรรม
ให้มีเสถียรภาพ		

Global Security Initiative (GSI) เคร่ื่�องมืือในำก�รื่สร้ื่�งรื่ะเบียบโลกใหม่ืของจีีนำ?:
ผลกรื่ะทบต่่ออ�เซีียนำและไทย
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The Global Security Initlative Concept Paper
หลักการและแนวคิดหลัก		(Core	Concepts	and	Principles)	ท่ีจีนจะ	“ยึดม่ัน”	ไว้	๖	ประการ	คือ	
						(๑)	 วิสัยทัศน์ของความม่ันคงร่วมกันท่ีครอบคลุม	ร่วมมือ	และยัง่ยืน
						(๒)	 เคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของทุกประเทศ
	 (๓)	 ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ
	 (๔)	 ยึดม่ันในข้อกังวลด้านความม่ันคงท่ีชอบด้วยกฎหมายของทุกประเทศ
	 (๕)	 แก้ไขความแตกต่างและข้อพิพาทระหว่างประเทศอย่างสันติผ่านการเจรจาและการหารือร่วมกัน	
						(๖)	การรักษาความม่ันคงท้ังรูปแบบด้ังเดิมและรูปแบบใหม่

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 4

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



 สำาหรับรูปแบบและกลไกความร่วมมือ (Platforms and 
Mechanisms of Cooperation) ท่ีจีนจะใช้ในการขับเคล่ือน	 GSI	 
คือ	 กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีจีนเป็นผู้นำา	 เช่น	 องค์การ 
ความร่วมมือเซ่ียงไฮ้้	 (Shanghai	 Cooperation	Organization:	 SCO)	
ความรว่มมือ	BRICS	การประชุมปักก่ิงเซียงซานฟื้อรมั	(Beijing	Xiangshan	
Forum)	 การประชุมความร่วมมือด้านความม่ันคงสาธารณะระดับโลก	
(Global	 Public	 Security	 Cooperation	 Forum)	 และต่อไปจีนก็จะ
จัดการประชุมระดับสูงเก่ียวกับ	 GSI	 เพ่ือขับเคล่ือนและส่ือสารนโยบาย 
ในด้านความม่ันคง	ส่งเสริมการเจรจาและความร่วมมือระหว่างรัฐบาล	และ
สนับสนุนการทำางานร่วมกันในชุมชนระหว่างประเทศเพ่ือจัดการกับ 
ความท้าทายด้านความม่ันคงของโลก

 							บทวิิเครื่�ะห์
จะเห็นได้ว่า	 GSI	 คือ	 เคร่ืองมือหน่ึงท่ีจีนนำามาขับเคล่ือนเพ่ือ 

เช่ือมโยงแนวคิดของจีนกับประชาคมระหว่างประเทศนอกจากข้อริเร่ิมแถบ
และเส้นทาง	 (Belt	 and	 Road	 Initiative:	 BRI)	 ซ่ึงมุ่งเน้นการให้การ
สนับสนุนประเทศต่าง	 ๆ	 ผ่านทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน	และข้อริเร่ิมด้านการพัฒนาระดับโลก	 (Global	Development	
Initiative:	 GDI)	 มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือประเทศกำาลังพัฒนาในการ 
ขจัดความยากจน	 ปรับปรุงสุขภาพของประชาชน	 และลดความเหล่ือมลำา้
อ่ืน	ๆ 	ส่วน	GSI	ให้ความสำาคัญิกับการแก้ไขปัญิหาความม่ันคงท่ีโลกและภูมิภาค
ต่าง	ๆ	กำาลังเผชิญิอยู่	 เช่น	 ปัญิหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ	 การก่อ 
การร้าย	อาชญิากรรมข้ามชาติ	การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	เป็นต้น
	 และเม่ือพิจารณาถึงลำาดับความความร่วมมือท่ีจีนให้ความสำาคัญิ
จะเห็นได้ว่ามีภูมิภาคท่ีจีนให้ความสำาคัญิ	 พบว่าเอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้
เป็นหน่ึงในภูมิภาคท่ีจีนให้ความสำาคัญิท่ีสุด	โดยเอกสารแนวคิด	GSI	ระบุ
ถึงเอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้เป็นภูมิภาคแรกท่ีจีนให้ความสำาคัญิ	ท้ังเน่ืองจาก
เป็นภูมิภาคท่ีมพีรมแดนตดิกับจีนและต้ังอยูใ่จกลางภมิูภาคอินโด-แปซฟิิื้ก	
ซ่ึงสหรัฐฯ	 ได้เข้ามามีบทบาทและสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงผ่าน
กลไกต่าง	ๆ	เช่น	QUAD	และ	AUKUS	กับประเทศพันธมิตรในภูมิภาคน้ี	
ทำาให้จีนจะต้องให้ความสำาคัญิกับภูมิภาคน้ีเป็นอยา่งยิง่	เห็นได้จากการระบุ
ในเอกสารแนวคิด	GSI	ว่าจะส่งเสริมให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้เป็น
เขตนำาร่องสำาหรับ	GSI	
	 นอกจากน้ียังมีภูมิภาคตะวันออกกลาง	แอฟื้ริกา	ละตินอเมริกา
และแคริบเบียน	 และประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิื้กท่ีจีนระบุไว้ในเอกสาร
แนวคิด	GSI	 ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่าเอกสารแนวคิด	GSI	 ไม่ได้ระบุถึงความ
ร่วมมือกับหลายภูมิภาค	 เช่น	 ยุโรป	 และไม่ได้กล่าวถึงความร่วมมือกับ
สหภาพยุโรป	ซ่ึงเป็นพันธมิตรท่ีสำาคัญิกับสหรัฐฯ	ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า	
GSI	 จะเป็นเคร่ืองมือทางการทูตและนโนบายการต่างประเทศของจีนใน
อนาคตท่ีจีนจะขับเคล่ือนไปพร้อม	ๆ	กับ	BRI	และ	GDI	 ผ่านกลไกความ
ร่วมมือท่ีสำาคัญิท่ีมีจีนเป็นผู้นำาท้ัง	SCO,	BRICS,	การประชุมความร่วมมือ
จีน-แอฟื้ริกา	(Forum	on	China	Africa	Cooperation:	FOCAC)	และ
ความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง	เป็นต้น	อาจกล่าวได้ว่าการขับเคล่ือนข้อริเร่ิม
ระดับโลกท่ีจีนได้จัดต้ังข้ึนท้ัง	BRI,	GDI	และ	GSI	น้ัน	เป็นความพยายาม
ของจีนท่ีจะก้าวข้ึนมาเป็นผู้นำาในการสร้างสถาปัตยกรรมด้านความม่ันคง
ระดับโลกแบบใหม่	โดยการนำาเสนอทางเลือกใหม่	ๆ 	ให้กับประเทศต่าง	ๆ 	
ท่ามกล่างสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงท่ัวโลกท่ีผันผวนเป็นอย่างยิ่งใน
ปัจจุบัน

	 	จากสถานการณดั์งกล่าว	มีแนวโนม้ท่ีบทบาทของจนีบนเวทโีลก
จะเพ่ิมมากข้ึน	และท้าทายสหรัฐฯ	ซ่ึงเป็นมหาอำานาจของโลกมาโดยตลอด
ต้ังแต่หลังส้ินสุดสงครามเยน็ท่ีจะต้องดำาเนินยุทธศาสตร์เพ่ือแข่งขันกับจีน
มากยิง่ข้ึน	ส่งผลให้การแบ่งข้ัวแบบชัดเจนและทำาให้ระบบการเมืองระหว่าง
ประเทศมคีวามซบัซ้อนมากข้ึน	โดยเฉัพาะอาเซียนและไทยซ่ึงอยูใ่นภมิูภาค
เอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้จะถูกแทรกแซงจากชาติมหาอำานาจท่ีจะใช้กลไก
ความร่วมมือต่าง	ๆ	ท่ีมีอยู่กดดันให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเลือกข้างมาก
ข้ึน	ซ่ึงการกระทำาดังกล่าวอาจส่งผลต่อความเป็นเอกภาพของอาเซียน	

 ข้อเสนำอแนำะ
1.	อาเซียนและไทยสามารถท่ีจะแสวงประโยชน์จากการแข่งขัน

ของชาติมหาอำานาจท้ังสหรัฐฯ	 และจีน	 โดยใช้กลไกท่ีอาเซียนมีอยูใ่นการ
สร้างความร่วมมือกับประเทศเหล่าน้ัน	 เช่น	 มุมมองอาเซียนต่ออินโด-
แปซิฟิื้ก	(ASEAN	Outlook	on	the	Indo-Pacific:	AOIP)	ซ่ึงเป็นเคร่ือง
มือของอาเซียนในการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ	 ซ่ึงเม่ือพิจารณา
แล้วแนวทางการขับเคล่ือนของ	GSI	และ	AOIP	เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	
ท้ังในด้านความร่วมมือทางทะเลและการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามมติของ
สหประชาชาต	ิรวมถึงกลไก	ASEAN	Plus	One	กรอบความรว่มมือระหว่าง
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา	1	ประเทศ	ซ่ึงมีท้ังสหรัฐฯ	และจีนเข้าร่วมใน
กลไกดังกล่าว	เพ่ือรักษาซ่ึงเอกภาพและความเป็นแกนกลางของอาเซียน		
	 2.	 ไทยและกองทัพควรแสวงประโยชน์จากประเด็นท่ี	 GSI	 ให้
ความสำาคัญิและเป็นความท้าทายต่อประเทศไทย	 โดยเฉัพาะอย่างยิ่ง
อาชญิากรรมข้ามชาติ	 เช่น	 การพนันออนไลน์	 แก๊งคอลเซ็นเตอร์	 (Call	
Center	Gang)	ยาเสพติด	ท้ังการสกัดสารต้ังต้นการผลิตยาเสพติดและเส้น
ทางการลำาเลียงยาเสพติดท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย	 รวมถึงประเด็นท่ีจะ
ต้องสร้างความร่วมมือในระยะยาวท้ังด้านพลังงานและความม่ันคง 
ทางอาหาร	
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Overview จากฉบัับัท่ี่�แล้้ว SSC Focus ได้้นำำาเสนำอความีหมีายแล้ะ 

องค์ประกอบัของกระบัวนำการคิด้เชิิงยุที่ธศาสตร์ (Strategic Thinking)  

ท่ี่�ที่ำาให้ได้้ตัวเลื้อกของแนำวที่างในำการปฏิิบััติท่ี่�เป็นำเหตุเป็นำผล้แล้ะม่ี

ความีน่ำาเชืิ�อถืือ ซ่ึ่�งเป็นำหลั้กการพืื้�นำฐานำท่ี่�องค์กรในำทุี่กมิีติย่ด้ถืือเป็นำ 

กรอบัในำการปฏิิบััติ ในำฉบัับัน่ำ�จะเป็นำการที่ำาความีเข้าใจเพิื้�มีข่�นำเก่�ยวกับั

ลั้กษณะเฉพื้าะของ Strategic Thinking แล้ะตัวอย่างของการนำำาไปใช้ิ 
 
Strategic Thinking in a Complex Environment
“มิติความมั�นคง” เป็นสภาวะแวดล้อมท่ีมีลักษณะเฉัพาะ	 และซับซ้อน	
จากการมีตัวแสดง	(actors)	ท่ีหลากหลายและสัมพันธ์กันในทิศทางต่าง	ๆ 	
อีกท้ังมักจะเก่ียวโยงกับอิทธิพลจากมหาอำานาจในห้วงเวลาน้ัน	ๆ		ด้วยจึง
ทำาให้ในบริบทของความม่ันคง	 “การคิดเชิงยุทธศาสตร์”	 (Strategic	
Thinking)	 เป็นเคร่ืองมือสำาคัญิท่ีผสมผสานระหว่างความเป็นศาสตร์ 
และความเป็นศิลป์ในการปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีฝ่ายเราและฝ่าย 
ต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้องมากท่ีสุด	เพ่ือเพ่ิมพูนโอกาสและความได้เปรียบท่ีจะได้
มาซ่ึงชัยชนะและลดโอกาสท่ีจะประสบความพ่ายแพ้ให้น้อยท่ีสุด	 
ผ่านกระบวนการคิดเพ่ือแก้ปัญิหาอย่างเป็นระบบ	 ส่งเสริมการคิดอย่างมี
วิจารณญิาณ	 มีความสร้างสรรค์	 และสามารถเช่ือมโยงกับมิติอ่ืนๆ	 ได้	 
พร้อมท้ังมุ่งแก้ปัญิหาอย่างมีประสิทธิภาพ	โดยมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญิหา
ท่ีชัดเจน	 ภายใต้ทรัพยากรและเคร่ืองมือท่ีมีอยู่อย่างจำากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด	 ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา	 
โดยมีกระบวนการ	7	ข้ันตอนท่ีสำาคัญิ	ดังน้ี	
	 (1)		สถานการณ์	(Situation):	ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์	ราก
ของปัญิหา/แรงผลักดัน	 (Diving	 Forces)	 และแนวโน้ม	 (Trends)	 
ท่ีจะเกิดข้ึน
	 (2)	ภาพฉัากทัศน์	(Future	Scenarios):	วิเคราะห์ภาพท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต	หรือโจทย์ปัญิหาท่ีจะนำาไปสู่การแก้ไข
	 (3)	การระบุปัญิหา	(Identify	Problems):	วิเคราะห์ปัญิหาท่ีจะเกิด
ข้ึนและผลกระทบของแต่ละปัญิหาท่ีจะเกิดข้ึน	
	 (4)	กำาหนดเป้าหมาย	(Goal):	กำาหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญิหา
	 (5)	 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังหมด	 (Stakeholders	Analysis):	
พิจารณาผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากปัญิหาและผู้ท่ีมีส่วนรวมในการแก้ไข
ปัญิหาดังกล่าว
	 (6)	 จัดทำาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	(Recommendation):	กำาหนด
แนวทางสำาหรับการแก้ไขปัญิหาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย	(Goal)	
		 (7)	การส่ือสารทางยุทธศาสตร์	 (Strategic	 Communications):	
กำาหนดเป้าหมายและวิธีการในการส่ือสาร	
ตัวอย่าง 
Case Study: กรณ่หากเกิดพายุระดับ Supernova พัดเข้าโครงการ 
EEC ในโซนพื�นท่�ท่าเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุร่

สถ�นำก�รื่ณ์์ (Situation)
 ภาคตะวันออกของประเทศไทยเป็นพ้ืนท่ีทางยุทธศาสตร์	 
เป็นศูนย์การลงทุนของไทยเพ่ือต่อยอดการเจริญิเติบโตของประเทศท่ีมี

ศักยภาพ	เน่ืองจาก	(1)	ไทยเป็นศูนย์กลางตลาดขนาดใหญ่ิท่ีมีกำาลังซ้ือสูง
จากอาเซียน	 จีน	และอินเดีย	 (2)	 เศรษฐกิจมหภาคของไทยมีเสถียรภาพ
และมีความเจริญิเติบโตสูงในภูมิภาค	 (3)	 พ้ืนท่ีภาคตะวันออกสามารถ
พัฒนาเป็นศูนย์กลางการผลิตและการส่งออก	(4)	พ้ืนท่ีภาคตะวันออกของ
ไทยมีจุดเด่นท้ังด้านการเกษตรกรรมสมัยใหม่	 อุตสาหกรรม	 ไปจนถึง
ปิโตรเคมีข้ันสูง	 และ	 (5)	 มีความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเอ้ือ 
ต่อการลงทุน		
	 รัฐบาลจึงจัดต้ังพ้ืนท่ีภาคตะวันออกของไทยเป็น	 “ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก	 (Thailand’s	 Eastern	 Economic	 Corridor:	
EEC)”	 ท่ีจะนำาจุดแข็งของพ้ืนฐานมาสร้างอนาคตท่ีแข็งแกร่งด้วยการเป็น
จุดศูนย์กลางในระดับโลกท้ังด้านการลงทุนและสถานท่ีท่องเท่ียว	เป็นฐาน
อุตสาหกรรมด้านพลังงานและโครงสร้างพ้ืนฐาน	ซ่ึงประกอบด้วย	โรงกล่ัน
นำ้ามันขนาดใหญ่ิ	5	โรง,	กลุ่มอุตสาหกรรม	กลุ่มปิโตรเคมี	3	แห่ง,	โรงผลิต
ไฟื้ฟ้ื้า	20	โรง,	นิคมอุตสาหกรรม	29	แห่งเช่ือมโยงด้วยโครงสร้างพ้ืนฐาน
การขนส่งท่ีเพียบพร้อม	ระยะทาง	200	กม.	จากกรุงเทพฯ	เช่ือมผ่านเส้น
ทางสายหลัก,	 ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉับัง,	 สนามบินอู่ตะเภา	 และท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด	
 จากการประมาณการสถานการณ์ของสถานีควบคุมสภาวะ
อากาศโลก	 สอดคล้องกับกรมอุตุนิยมวิทยาของประเทศไทย	 รายงานว่า	
พ้ืนท่ี	 EEC	 ภาคตะวันออกในโซนพ้ืนท่ีท่าเรือแหลมฉับัง	 จังหวัดชลบุรี	 
(ตามแผนท่ีประกอบ)	มคีวามเส่ียงสูงยิง่ท่ีกำาลังจะได้รับผลกระทบจากพายุ
ระดับ	Supernova	ซ่ึงส่งผลให้เกิดนำ้าท่วมในระดับรุนแรงตามมา	เกิดจาก
ปัญิหาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของภูมิภาคท่ีรุนแรงท่ีสุด 
ในรอบ	 100	 ปีมีขีดความสามารถท่ีจะทำาลายระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และโครงการ	 EEC	 ในโซนพ้ืนท่ีท่าเรือแหลมฉับัง	 จังหวัดชลบุรีของ
ประเทศไทยได้	

ภ�พฉ�กทัศน์ำ (Future Scenarios)
	 ท่านเป็นฝ่ายเสนาธิการของกองกำาลังเฉัพาะกิจฉุักเฉิัน	 
(Emergency	Task	Forces)	ของนายกรัฐมนตรีท่ีจะต้องทำาการวางแผน
แก้ปัญิหาสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนดังกล่าว	 โดยจะต้องจัดทำาเป็นแผนเผชิญิ
เหตุเพ่ือแก้ไขปัญิหาดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี

ก�รื่รื่ะบุปััญห� (Identify Problems)  
	 พบว่า	ท้ังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก	และแหล่งชุมชน	ภัยพบัิติท่ีเกิด
ข้ึนอาจมาจากลมและนำ้า	ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณูปโภค		เช่น	
ระบบนำ้า	ระบบไฟื้ฟ้ื้า	ระบบคมนาคม	(ท้ังทางบกและทางนำ้า)	ระบบส่ือสาร	
อาคารบ้านเรือน	ส่ิงปลูกสร้าง	และปัญิหาด้านการส่ือสารท่ีอาจถูกตัดขาด	
ใน	 Sudden	 Case	 การร่ัวไหลของสารเคมี	 มี	 2	 มิติ	 ก๊าซท่ีเป็นสารพิษ	 
การร่ัวไหลของนำ้ามันทางทะเล	(มีผลกระทบต่อประชาชนและมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อม)

วิิเครื่�ะห์ปััญห� 
 มิติสังคม : การต้ังศูนย์อพยพช่ัวคราวหลังจากเกิดภัยพิบัติ
 มิติเทคโนโลย่ : เกิดการใช้เทคโนโลยีบริหารจัดการ	EEC	Operate	
 มิติเศิรษฐกิจ : ระบบเศรษฐกจิ	ในพ้ืนท่ีมีการหยดุชะงัก	เกิดฐาน
การผลิต	เน่ืองจากการคมนาคมถูกตัดขาด	รวมท้ังการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี
 มิติสิ�งแวดล้อม : แหล่งอาหารทะเลไม่เพียงพอ

ก�รื่  คิดเชิิงยุทธศ�สต่ร์ื่ (Strategic Thinking) EP.2

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 6

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



 มิติการเมือง : การเมืองภายใน	เกิดการ	Discredit	ในการบริหาร
จัดการ	การเมืองภายนอก	เกิดการ	Discredit	ความเช่ือม่ันลดลง	
 มิติการทหาร : ทหารต้องเข้ามาช่วยเหลือสาธารณชน	 ในช่วง
เฟื้สแรก	ถึงแม้ว่าครอบครัวของทหารจะได้รับผลกระทบก็ตาม

กำ�หนำดเป้ั�หมื�ย (Goal) 
 การสร้างความเช่ือม่ัน	ต่อประชาชน	และประชาคมโลกในพ้ืนท่ี	
EEC	 ในการจัดการสาธารณภัย	 (2P2R:	 Prevention/Preparedness	
Response/Recovery)	 ต่อระบบสาธารณูปโภคท่ีสำาคัญิยิ่ง	 (Critical	 
infrastructure)	 และชีวิตทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนท่ี	 และฐาน
อุตสาหกรรมด้านพลังงาน	และโครงสร้างพ้ืนฐานของ	EEC	 เช่น	 โรงกล่ัน
นำ้ามัน	กลุ่มอุตสาหกรรม	กลุ่มปิโตรเคมี	 โรงผลิตไฟื้ฟ้ื้า	 เป็นต้น	สามารถ
ดำาเนินการต่อไปได้	 อันเน่ืองมาจากภัยพิบัติจากพายุระดับรุนแรง	 
(Supernova)	รวมท้ัง	การสร้างความเช่ือม่ันให้กับนักลงทุนและประชาชน	
ในพ้ืนท่ี	EEC	ท่ีได้รับผลกระทบ

ก�รื่วิิเครื่�ะหผู้์มีืส่วินำเกี�ยวิข้องทั�งหมืด (Stakeholders 
Analysis)
 จากการระบุปัญิหาท่ีเกิดข้ึน	 (Identify	 Problems)	 ข้างต้น	
สามารถนำา	มาวิเคราะห์ผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังหมด	 (Stakeholders	Analysis)	
โดยแบ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกลุ่มปัญิหาได้ดังรายละเอียดต่อไปน้ี
	 (1)	 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกลุ่มปัญิหาระดับนโยบาย	 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุักเฉิันแห่งชาติ/ศูนย์จิตอาสา
	 (2)	หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกลุ่มปัญิหาระดับภูมิภาค	ศรชล.	/
กอ.รมน./การประปาส่วนภูมิภาค	 (บริษัท	 อีส	 วอเตอร์)	 /การไฟื้ฟื้้าส่วน

ภูมิภาค/การไฟื้ฟ้ื้าฝ่ายผลิต/กระทรวงคมนาคม–รถไฟื้ความเร็วสูง	(CP)	/
กรมทางหลวง/การรถไฟื้แห่งประเทศไทย/นิคมอุตสาหกรรม/การท่าเรือ
แห่งประเทศไทย/กสทช./บริษัทโทรคมนาคมแห่งชาติ	(NT)	
	 (3)	 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกลุ่มปัญิหาระดับพ้ืนท่ีองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน/ปอเต็กต้ึง/บริษัทเอกชนในพ้ืนท่ี/อาสาสมัครป้องกันภัย
พลเรือนในพ้ืนท่ี	(อปพร.)/ผู้ประกอบการต่างชาติ

จัีดทำ�ข้อเสนำอแนำะเชิิงนำโยบ�ย (Recommendation)
 (1)	แผนเฉัพาะระดับพ้ืนท่ีใน	 EEC	 เฉัพาะด้านการจัดการภัย
พิบัติเพ่ือนำาไปสู่ความเช่ือม่ัน	ความร่วมมือของ	Stakeholder	ท้ัง	3	กลุ่ม	
ได้แก่	 1.	 กลุ่มท่ีอยู่ระบบการปฏิบัติการฉุักเฉิัน	 2.	 กลุ่มภาคประชาชน	 
หน่วยงานผู้ประการผู้อยู่อาศัยในระดับพ้ืนท่ี	และ	3.	กลุ่มผู้ประกอบการ
และนักลงทุน
	 (2)	การจัดการและลงทุนร่วม	 ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	
และประชาชน	(PPP)	ในระบบบริหารความเส่ียงภัยพิบัติ
	 (3)	สร้างการลงทุนเฉัพาะในระบบ	 Critical	 Infrastructure	 
เพ่ือเพ่ิม	Resilience	ของระบบ	Critical	Infrastructure

ก�รื่สื�อส�รื่เชิิงยุทธศ�สต่ร์ื่ (Strategic Communication) 
 (1)	เลือกประเภทของการส่ือสาร	เช่น	การแถลงข่าว	การส่งข่าว
ให้ส่ือมวลชน	
	 (2)	 วางแผนการส่ือสาร	 โดยการวิเคราะห์เคร่ืองมือทางการ
ส่ือสาร	 กำาหนดเป้าหมายในการส่ือสาร	 กำาหนดกลุ่มเป้าหมายผู้รับสาร	
กำาหนดกรอบสาระสำาคัญิในการส่ือสาร	จัดทำาเน้ือหาส่ิงท่ีจะส่ือ	และเทคนิค
การส่ือสาร

ปััญห�หมือกควัินำพิษ และ PM 2.5

ฉบัับัท่ี่� 20/66 (3-7 เมี.ย.66) 

ในห้วงท่ีผ่านมา	 ปัญิหาหมอกควันพิษและ	 PM	 2.5	
เกินมาตรฐาน	 ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ	 ภาคกลาง	 ภาคอีสาน	 
สร้างมลพิษทางอากาศรา้ยแรงท่ีสดุในโลกเปน็เวลาหลายสัปดาห์	
โดยเฉัพาะทางภาคเหนือท่ีมีค่าดัชนีคุณภาพอากาศข้ึนสูงถึงข้ันเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ	 ค่าสูงสุดอยู่ท่ีสถานีเทศบาลตำาบลบ้านแม่	
อ.สันป่าตอง	ค่าดัชนีคุณภาพอากาศ	AQI	อยู่ท่ี	486	ฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก	หรือ	PM	2.5	อยู่ท่ี	478.49	ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร	(มคก./ลบ.ม.)	ในเขตตัวเมือง	สถานีวัดโรงพยาบาลมหาราช
นครเชียงใหม่	ต.ศรีภูมิ	 ค่า	AQI	อยู่ท่ี	 244	 ค่า	PM	2.5	อยู่ท่ี	
193.73	มคก./ลบ.ม.	ขณะท่ีข้อมูลดาวเทียมระบบ	VIIRS	ตรวจ
พบจุดความร้อน	Hotspot	 ภาคเหนือตอนบนสูงมาก	 จำานวน	
3,088	 จุด PM	2.5	 ส่งผลกระทบต่อร่างกายในหลายรูปแบบมี
ท้ังแบบฉัับพลันทันทีและเร้ือรังข้ึนอยูกั่บหลายปัจจัย	อาทิ	ระดับ
ความเข้มข้นของ	 PM	 2.5	 ท่ีได้รับ,	 ระยะเวลาท่ีร่างกายได้รับ
สะสม,	 สัดส่วนของสารประกอบชนิดต่าง	 ๆ	 ในฝุ่น	 PM	 2.5,	
สภาวะของร่างกายขณะได้รับ	PM	2.5	โดยผลกระทบจาก	PM	
2.5	 ต่อระบบอวัยวะสำาคัญิของร่างกาย	 โดยค่ามาตรฐานของ	
AQI	 จะอยู่ท่ี	 100	 หากเกินจากน้ีถือว่าเร่ิมมีผลกระทบทาง
สุขภาพ	ส่วนค่า	PM	2.5	จะคิดจากค่าเฉัล่ีย	24	ช่ัวโมง	โดยจะ
ต้องไม่เกิน	50	ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร	หากเกินจากน้ีถือว่า
เร่ิมมีผลกระทบต่อสุขภาพ

ส�เหตุ่ก�รื่เกิดปััญห�หมือกควัินำพิษและ PM 2.5
 ภาคเหนือเกิดจากปัญิหาการเผาป่า	และการเผาซากพืชผลทางการเกษตร	
คือข้าวโพดเล้ียงสัตว์	 ส่วนทางภาคอีสาน	 และภาคกลาง	 ส่วนใหญ่ิเกิดจากการ 
เผาซากในนาข้าว	ไร่ข้าวโพด	และการเผาไร่อ้อย	ก่อนลำาเลียงอ้อยเข้าสู่โรงงานนำ้าตาล	
โดยเฉัพาะภาคอีสานซ่ึงมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ้อยเกือบคร่ึงหน่ึงของประเทศ	 ท่ีผ่านมา 
นโยบายของรัฐบาลปัจจุบันมุ่งส่งเสริมให้มีการปลูกข้าวโพดและอ้อยขยายตัวอย่าง
มาก	 ตามความต้องการของกลุ่มทุนยักษ์ใหญ่ิ	 โดยช่วงระยะเวลาปี	 2557-2562	 
พบว่ามีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกอ้อยจาก	8,456,000	ไร่	เป็น	11,469,000	ไร่	หรือเพ่ิมข้ึน
มากถึง	3,013,000	 ไร่	ขณะท่ีพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์มี	6,489,813	 ไร่	 โดยมี
พ้ืนท่ีปลูกท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีภาคเหนือท่ี	 4,470,802	 ไร่	 ตามความต้องการอาหารสัตว์ 
ท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง	 สาเหตุท่ีสำาคัญิอีกประการ	 คือกลุ่มควันจำานวนมากท่ีลอย 
มาจากการเผาซากข้าวโพดและอ้อยจากประเทศเพ่ือนบ้าน	คือ	เมียนมา	สปป.ลาว	
และกัมพูชา	 พ้ืนท่ีป่าในประเทศเพ่ือนบ้านถูกเปล่ียนเป็นไร่ข้าวโพดและไร่อ้อย 
นับล้านไร่	 เม่ือความต้องการวัตถุดิบเพ่ือผลิตน้าตาลและอาหารสัตว์เพ่ิมมากข้ึน	 
โดยมีบริษัทเกษตรกรรมรายใหญ่ิของไทยเป็นลูกค้าสำาคัญิ	 ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร	สำานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย	์และสำานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เปิดเผยข้อมูลถึงการนำาเข้าข้าวโพดเล้ียงสัตว์
จากเมียนมาและสปป.ลาว	 ว่า	 เพียงเฉัพาะคร่ึงแรกของปี	 2564	 (เดือนมกราคม-
กรกฎาคม)	มีการนำาเข้าจากเมียนมาร้อยละ	98.25	หรือ	1,717,570,110	กิโลกรัม	
คิดเป็นมูลค่า	384,595,449	ดอลลาร์สหรัฐ	เพ่ือนำามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหาร
สัตว์	ขณะท่ีบริษัทนำ้าตาลรายใหญ่ิของไทยได้รับอนุมัติสัมปทานจากรัฐบาลกัมพูชา
ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน	123,547	ไร่	เพ่ือเพาะปลูกอ้อยและต้ังโรงงานนำ้าตาลเป็นเวลา
นาน	70	ปี	และบริษัทนำ้าตาลอีกรายก็ได้รับสัมปทานปลูกอ้อยใน	สปป.ลาว	นับแสน
ไร่เช่นกัน

7ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



กรื่ณี์ศึกษ�ก�รื่แก้ไขปััญห�ในำภูมิืภ�ค

 	 สิงคโปร์เผชิญิกับหมอกควันพิษท่ีลอยมาจากการเผาป่าและ 

พืชไร่บนเกาะสุมาตราและเกาะบอร์เนียวของประเทศอินโดนีเซีย	 รัฐบาล

สิงคโปร์ทำาการสืบสวนพบว่า	 สาเหตุส่วนใหญ่ิเกิดจากการเผาป่าสำาหรับ

เพาะปลูกปาล์มนำ้ามัน	 โดยมีบริษัทยักษ์ใหญ่ิหลายแห่งในสิงคโปร์เป็น 

ผู้ลงทุนรายใหญ่ิในบริษัทปาล์มนำ้ามันและอุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ	

แม้ปัญิหาจะเกิดในประเทศเพ่ือนบ้าน	 แต่รัฐบาลสิงคโปร์ไม่ได้น่ิงเฉัย	 

ใช้มาตรการทุกอย่างกดดันและบีบบังคับบริษัทท่ีมีท่ีต้ังในสิงคโปร์	 

โดยใช้เคร่ืองมือสำาคัญิคือการออกกฎหมายหมอกควันข้ามพรมแดน	 

หรือ	Transboundary	Haze	Pollution	Act	เร่ิมบังคับใช้ต้ังแต่ปี	2557	

เพ่ือเป็นกลไกควบคุมการดำาเนินธุรกิจสวนปาล์มนำ้ามันในอินโดนีเซีย 

ของบริษัทท่ีมีท่ีต้ังในสิงคโปร์	 ไม่ให้เผาป่าเพ่ือบุกเบิกพ้ืนท่ีการเกษตร	 

จากผลของกฎหมายฉับับน้ี	หากองค์กรใดหรือบุคคลใดเผาป่าหรือพ้ืนท่ีทาง

เกษตรจนเกดิมลภาวะท่ีกระทบตอ่คุณภาพอากาศของสงิคโปรจ์ะต้องจ่าย

ค่าปรับเป็นเงินสูงสุด	 100,000	 ดอลลาร์หรือราว	 3.5	 ล้านบาทต่อวัน	 

โดยมีเพดานค่าปรับสูงสุดอยู่ท่ี	 2	 ล้านดอลลาร์หรือราว	70	 ล้านบาท	รวมท้ัง 

ยงัมีโทษจำาคุกอีกด้วย	ข้ึนอยู่กับความรุนแรงของการกระทำาผิด	โดยสิงคโปร์

ใช้เกณฑ์ูวัดคุณภาพอากาศ	 (AQI)	 กำาหนดให้ค่ามลภาวะสูงต้ังแต่	 101	 

ข้ึนไปเป็นเวลา	24	 ช่ัวโมงข้ึนไป	 ถือว่าคุณภาพอากาศแย่กฎหมายฉับับน้ี

ทำาให้บริษัทยักษ์ใหญ่ิผู้มีส่วนในการสร้างหมอกควันพิษต้องรับผิดชอบท้ัง

ในทางอาญิาและแพ่ง	 และกฎหมายน้ีได้ครอบคลุมไปถึงบริษัทท่ีแม้จะไม่

ได้เผาซากปาล์มนำ้ามันโดยตรง	 แต่หากพิสูจน์ได้ว่ารับซ้ือปาล์มนำ้ามันหรือ

มีส่วนเก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางออ้ม	โดยประชาชนชาวสงิคโปร์ท่ัวไปก็

สามารถมสิีทธ์ิฟ้ื้องได้	นอกจากน้ันประเทศสงิคโปร์ยงัใช้มาตรการควำ่าบาตร

สินค้าท่ีทำาลายส่ิงแวดล้อม	โดยในเดือนตุลาคม	ปี	2558	สภาส่ิงแวดล้อม

แห่งสิงคโปร์ได้ระงับการใช้ฉัลากเขียวของ	Universal	Sovereign	Trading	

ผู้จดัจำาหน่ายแต่เพียงผู้เดียวของบริษัท	Asia	Pulp	&	Paper	Group	(APP)	

ผู้ผลิตเยื่อและกระดาษของอินโดนีเซีย	 เน่ืองจากบริษัทดังกล่าวต้องสงสัย

ว่ามีความเก่ียวข้องกับการทำาการเกษตรด้วยการเผาป่าในอินโดนีเซีย	ทำาให้

ห้างสรรพสินค้าต่าง	ๆ 	ในสิงคโปร์ดำาเนินการในการนำาผลิตภัณฑ์ูของ	APP	

ออกจากช้ันวางภายใน	2	สัปดาห์	ทุกวันน้ีการเผาป่าในเกาะบอร์เนียวและ

สุมาตราแม้จะมีอยูแ่ต่ก็น้อยลง	ปัญิหาหมอกควันพิษในประเทศสิงคโปร์ได้

ลดลงอยา่งต่อเน่ือง	จากความรว่มแรงรว่มใจกนัแก้ปัญิหาหมอกควนัพิษท้ัง

ภาครัฐบาลและพลังของผู้บริโภค	

สำาหรับประเทศไทย	ไทยยงัไม่มกีฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพ่ือควบคุม

ฝุ่น	 PM	2.5	 โดยเฉัพาะ	 แต่มีการบังคับใช้กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง	 โดยมี

กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ	ได้แก่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ

การจัดการฝุ่นละอองท่ีเกิดจากการเผาในท่ีโล่ง	เช่น	พระราชบัญิญัิติป่าไม้	

พ.ศ.	2484	และพระราชบัญิญัิติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	2504	นอกจากน้ี 

ยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเผาในท่ีโล่งท่ีไม่ใช่ไฟื้ป่า	คือพระราชบญัิญัิติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ	2535	ส่วนมลภาวะท่ี

เกิดจากการคมนาคมขนส่ง	 มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือพระราชบัญิญัิติ

รถยนต์	 พ.ศ.	 2522	 และพระราชบัญิญัิติการขนส่งทางบก	 พ.ศ.	 2522	 

ท่ีมุ่งควบคมุการปลอ่ยควันจากทอ่ไอเสยีของพาหนะบนทอ้งถนนเปน็หลัก	

หรือกฎหมายท่ีควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมก็อย่างเช่น	 

พระราชบัญิญัิติโรงงาน	พ.ศ.	2535	เป็นต้น

ท้ังน้ี	กฎหมายของไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพมากนัก	ทำาให้ไทยยงั

คงประสบกับปัญิหาฝุ่นละอองและมีค่าฝุ่นมากเป็นอันดับต้น	 ๆ	 ของโลก	

เป็นไปได้ว่ารัฐบาลอาจจะต้องบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งปล่อยมลภาวะ 

ให้เข้มงวดมากข้ึน	หรืออาจจะต้องร่างกฎหมายใหม่เพ่ือจัดการอยา่งจริงจัง

กับหน่วยงานหรอืองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการสรา้งมลพษิท้ังทางตรงและทาง

อ้อมเช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์	แทนการแก้ปัญิหาท่ีปลายเหตุเท่าน้ัน

อ้�งอิง
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-	 วันชัย.	 (2023).	 บทเรียนจากสิงคโปร์	 กับการแก้ปัญิหาหมอกควันพิษ.	 https://the-
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จากเหตกุารณ์ประวัติศาสตร์ของโล้กอาหรับัท่ี่�สร้างความีขัด้แยง้ระหว่าง

ประเที่ศมีหาอำานำาจในำภููมิีภูาคตะวันำออกกล้างอย่างของซึ่าอุด่้อาระเบ่ัย

แล้ะอิหร่านำ จนำนำำามีาสู่การตัด้ความีสัมีพัื้นำธ์ที่างการทูี่ตท่ี่�ยาวนำานำกว่า 

๗ ปี ซ่ึ่�งเป็นำโอกาสของมีหาอำานำาจโล้กอย่างจ่นำได้้เข้ามีาแสด้งบัที่บัาที่

การเจรจาที่างการที่ตูท่ี่�ประสบัความีสำาเร็จ จ่งเปน็ำเสมืีอนำการรกุคืบัครั�ง

ใหญ่่ที่างการทูี่ตของจ่นำในำภููมิีภูาคตะวันำออกกล้าง

สังคมนิยมและชาตินิยมสุดโต่งท่ีกำาลังเข้ามาในอ่าวเปอร์เซีย	 โดยใน 
ขณะน้ันซาอุฯและอิหร่านต่างมีผลประโยชน์ร่วมกันในกิจการนำ้ามันท่ีเป็น
รายได้หลักของท้ังสองประเทศ	 จึงต้องผนึกกำาลังร่วมกันต่อสู้จนถึงปลาย
ศตวรรษท่ี	 1970	 ต่อมาในปี	 ค.ศ.1979	 เหตุการณ์ปฏิวัติอิหร่านได้ 
กลายเป็นฉันวนเหตุท่ีทำาให้ความสัมพันธ์ระหว่างซาอุฯและอิหร่านเกิด
ความเปล่ียนแปลง	 เน่ืองจากซาอุฯมองว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นพลังท่ี 
สร้างความไร้เสถียรภาพให้แก่ภูมิภาค	 เน่ืองจากอิหร่านได้พยายามขยาย
การปฏิวัติไปยังรัฐอ่ืน	ๆ	รอบอ่าวเปอร์เซีย	และอิหร่านมองว่าการกระทำา
ของซาอุฯ	 ไม่มีความชอบธรรมต่อการเป็นผู้พิทักษ์ศาสนสถานสำาคัญิของ
โลกมุสลิมท้ัง	 โดยอุดมการณ์ของผู้นำาการปฏิวัติขณะน้ัน	 คือ	การต่อต้าน
ระบบราชาธิปไตยอย่างแข็งขัน	แต่ต้องการให้อำานาจสูงสุดทางการเมืองอยู่
ภายใต้ผู้นำาศาสนา	ซ่ึงค้านกับรูปแบบและแนวคิดในโครงสร้างทางการเมือง
ของซาอุฯ	อย่างส้ินเชิง

ควิ�มืสัมืพันำธ์ซี�อุดีอ�รื่ะเบีย-อิหร่ื่�นำ 
ในปี	ค.ศ.1928	ยุคการปกครองแบบราชาธิปไตยเป็นจุดเร่ิมต้น

ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันดีต่อกัน	 จนกระท่ังในปี	 ค.ศ.1964	
กระแสของของชาตินิยมอาหรับท่ีเติบโตอย่างรวดเร็วจนกลายเป็น 
ภัยคุกคามท่ีทำาให้ซาอุฯและอิหร่านจะต้องร่วมมือกันเพ่ือหยุดยั้งกระแส
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 หลังจากน้ัน	 ปี	 ค.ศ.1980	 ความขัดแย้งของท้ังสองประเทศได้ 
ทวีความรนุแรงเพ่ิมมากข้ึนจากเหตกุารณ์สงครามอรัิก-อิหร่าน	ซ่ึงซาอฯุได้
ให้การสนับสนุนอิรักผ่านการให้กู้ยืมเงินจำานวน	 40,000	 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ	 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทัพอิรัก	 จน	นำาไปสู่
ปรากฎการณ์	“ระเบ่ยบภููมิภูาคอ่าวเปอร์เซ่ยแบบสามเหล่�ยม” (Triangular 
regional	order	of	the	Gulf)	หมายถึง	พันธมิตรทางยทุธศาสตร์ในภูมิภาค
ท่ีปรับเปล่ียนจากอิหร่านและซาอุฯ	เคยร่วมกันสกัดก้ันการเติบโตของอิรัก	
กลายเป็นอิรักและซาอุฯ	 ร่วมกันสกัดก้ันการเติบโตของอิหร่านในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง	
	 จนในปี	ค.ศ.	1988	ท้ังสองประเทศได้ตัดความสัมพันธ์ทางการทูต
เน่ืองจากผู้แสวงบุญิชาวอิหร่านจัดขบวนการชุมนุมทางการเมืองเพ่ือต่อต้าน
สหรัฐฯ	ในระหว่างการประกอบพิธีฮั้จญ์ิ	ณ	นครมักกะฮ์้	ก่อให้เกิดการปะทะ
กันอย่างรุนแรงกับกองกำาลังรักษาความม่ันคงของชาติซาอุฯ	ทำาให้ผู้แสวงบุญิ
ชาวอิหร่านเสียชีวิตทันที	275	คน	และบาดเจ็บจำานวน	303	คน	แต่ในช่วง
ทศวรรษท่ี	1990	ซาอุฯ	และอิหร่านได้มีโอกาสได้กลับมาร้ือฟ้ื้�นความสัมพันธ์
ร่วมกันอีกคร้ัง	 เพราะสงครามในอ่าวเปอร์เซียทำาให้ความขัดแย้งของซาอุฯ
และอิหร่านคลายความตึงเครียดลง	 เพราะให้ความสนใจกับท่าทีของอิรักท่ี
กลายเป็นภัยคุกคามต่อประเทศในภูมิภาคภายใต้การปกครองโดย
ประธานาธิบดี	 ซัดดัม	 ฮุ้สเซน	และซาอุฯได้เปล่ียนมุมมองท่ีมีต่ออิรักเพราะ
การยึดครองคูเวตได้เป็นภัยคุกคามต่อราชวงศ์ของซาอุฯมากกว่าภัยคุกคาม
ท่ีมาจากอิหร่าน	จึงทำาให้ความสัมพันธ์ทางการฑููตของท้ังสองประเทศร้ือฟ้ื้�น
กลับมาอีกคร้ังในวันท่ี	19	มีนาคม	ค.ศ.1991	อีกท้ังยังมีปัจจัยทางเศรษฐกิจ
ร่วมด้วย	เน่ืองจากอิหร่านเร่ิมเห็นความสำาคัญิของซาอุฯ	เพ่ิมข้ึนในฐานะผู้นำา
ใหญ่ิขององค์กรรวมประเทศของผู้ผลิตนำา้มันเพ่ือการส่งออกหรือ	OPEC

	 แต่หลังเหตุการณ์วินาศกรรมในสหรัฐฯ	 เม่ือ	 11	 กันยายน	
ค.ศ.2001	 ทำาให้สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกกลางกลับมาตึงเครียด
เพ่ิมมากข้ึน	โดยสหรัฐฯบุกโจมตี	อัฟื้กานิสถานและอิรัก	ทำาให้ระบอบตาลี
บันและฮุ้สเซนถูกโค่นล้ม	และเป็นจุดเร่ิมต้นของความขัดแย้งระหว่างนิกาย
ศาสนาซุนนีย์และชีอะฮ์้	 โดยภายหลังจากการโค่นล้มอำานาจฮุ้สเซนก่อให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในดุลอำานาจอ่าวเปอร์เซียจากท่ีเป็นแบบสามเหล่ียม
ได้กลายเป็นการแข่งขันแบบสองข้ัวอำานาจ	(Bipolar)	คือซาอุฯและอิหร่าน
โดยตรง	และนอกจากน้ีเม่ือฮุ้สเซนถูกโค่นล้มพลังอำานาจในการปกครองจาก
นักชาตินิยมอาหรับได้เปล่ียนเป็นฝ่ายชีอะฮ์้	 ซ่ึงทำาให้อิหร่านได้มีเคร่ืองมือ
เช่ือมความสัมพันธ์กับอิรักได้ง่าย	แต่ในทางตรงกันข้ามบทบาทของซาอุฯใน
ภูมิภาคได้ลดน้อยลงไป	 และเร่ิมหันไปพ่ึงพิงสหรัฐฯโดยร่วมมือกันต่อต้าน
และสกัดก้ันอิหร่านโดยเฉัพาะความก้าวหน้าของอิหร่านในการพัฒนา
พลังงานนิวเคลียร์	 จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการแข่งขันระหว่างสองพลังอำานาจ
ข้ึนมาอีกคร้ัง	
	 จุดเปล่ียนท่ีสำาคัญิของความขัดแย้งเกิดข้ึนอีกคร้ังจากปรากฏการณ์
ขับไล่เผด็จการในโลกอาหรับ	หรือ	“อาหรับสปริง” ล้วนเปิดทางให้ท้ัง	 2	
ประเทศต้องเร่งแข่งขันขยายอิทธิพล	จนสถานการณ์บานปลายกลายเป็นการ
ทำาสงครามตัวแทน	(Proxy	War)	ระหว่างกันในประเทศต่าง	ๆ	ท่ัวภูมิภาค	
ท้ังในสงครามกลางเมืองซีเรีย	อิรัก	และเยเมน	ตลอดรวมถึงความขัดแย้งใน
เลบานอน	 ในท่ีสุดซาอุดิฯและอิหร่านได้ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตในปี	
ค.ศ.2016	 หลังจากซาอุดิอาระเบียประหารชีวิตผู้นำามุสลิมชีอะห์	 และผู้
ประท้วงอิหร่านบุกโจมตีสำานักงานการทูตของซาอุดิอาระเบีย	 ซ่ึงเหตุการณ์
ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของความขัดแย้งระหว่างสองคู่แข่งในภูมิภาค	 และ
เหตุการณ์การโจมตีโรงงานผลิตนำา้มันของซาอุดีอาระเบียในปี	ค.ศ.	2019

ก�รื่บรื่รื่ลุข้อต่กลงร่ื่วิมืกันำรื่ะหว่ิ�งซี�อุดีอ�รื่ะเบียและอิหร่ื่�นำ 

 วันศุกร์ท่ี	 10	 มีนาคม	ค.ศ.	 2023	 ซาอุดีอาระเบียและอิหร่าน
บรรลุข้อตกลงร่วมกันเพ่ือจัดต้ังความสัมพันธ์ทางการฑููตอีกคร้ังและเปิด
สถานฑููตของกันและกัน	 หลังเกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศมาเป็น
ระยะเวลานานและส่งผลให้ตัดความสัมพันธ์ทางการฑููตเป็นเวลากว่า	7	ปี	
ข้อตกลงดังกล่าวมีข้ึนระหว่างวันท่ี	6-10	มีนาคม	ท่ีกรุงปักก่ิง	ประเทศจีน	
ณ	 ท่ีประชุมสภาประชาชนแห่งชาติ	 โดยในท่ีประชุมประกอบด้วย	 
อาลี	ชามคานี	 เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติสูงสุดของอิหร่าน	และ	
มูซาอัด	 บิน	 โมฮั้มเหมด	 อัล-ไอบาน	 ท่ีปรึกษาด้านความม่ันคงแห่งชาติ 
ซาอุฯ	 และ	 นายหวัง	 อ้ี	 ท่ีปรึกษาด้านความม่ันคงของประธานาธิบดีจีน	 
การตกลงร่วมกันในคร้ังน้ีซาอุฯและอิหร่านมีความพยายามท่ีจะหาทางยุติ
สงครามในเยเมนท่ีดำาเนินมานานหลายปีและท้ังสองประเทศต่างมีส่วน
เก่ียวข้อง	 หลังจากการลงนามในข้อตกลงดังกล่าวท้ังสองประเทศยังออก
แถลงการณ์ร่วมกับจีนซ่ึงมีบทบาทเป็นคนกลางในช่วยเจรจา	 ซ่ึงเป็นการ
เจรจาระดับสูงสุด	และเป็นคร้ังแรกท่ีท้ัง	3	ประเทศออกแถลงการณ์ร่วมกัน	

	 ท้ังน้ีซาอุดีอาระเบียและอิหร่านต่างขอบคุณจีนท่ีช่วยอำานวย
ความสะดวก	และความสำาเร็จคร้ังน้ีจะเป็นตัวอยา่งของการคล่ีคลายความ
ขัดแย้งด้วยการเจรจาในภูมิภาคต่างๆ	 ท่ัวโลก	 ซ่ึงการประสบความสำาเร็จ
ในการเจรจามาจากปัจจัย	 3	 ประการ	 คือ	 (1)	 ท้ังซาอุฯและอิหร่านมี
เจตนารมณ์ท่ีจะฟ้ื้�นฟูื้ความสัมพันธ์ระหว่างกันอยูแ่ล้ว	(2)	ท้ังสองประเทศ
เช่ือม่ันในจีนท่ีเป็นตัวกลางการเจรจา	และ	(3)	จนีให้การสนบัสนุนและชว่ย
เหลือโดยไม่ได้แทรกแซง	และไม่บีบบังคับ
	 ล่าสุดเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี	 6	 เมษายน	ค.ศ.	 2023	นายฮ้อสเซน	 
อามิรับดอลลาห์เฮี้ยน	 รมว.ต่างประเทศอิหร่าน	 และเจ้าชายไฟื้ซาล	 
อัลซาอูด	 รมว.ต่างประเทศซาอุดีอาระเบียได้ประชุมร่วมกันอย่างเป็น
ทางการในกรุงปักก่ิง	 ของจีน	 นับเป็นเหตุการณ์สืบต่อการเจรจาระหว่าง
ซาอุดิอาระเบียกับอิหร่านท่ีกรุงปักก่ิงเม่ือวันท่ี	 10	 มีนาคม	 ซ่ึงเป็นการ
พบปะกันคร้ังแรกระหว่างรัฐมนตรีสองประเทศในรอบ	7	กว่าปีท่ีผ่านมา

9ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



	 โดยการฟ้ื้�นฟูื้ความสัมพันธ์ทางการทูตคร้ังน้ี	เกิดข้ึนหลังจากการ
เดินทางเยือนจีนของประธานาธิบดี	 ไรซ่ี	 ของอิหร่าน	 ในเดือนกุมภาพันธ์	
ค.ศ.2023	ท่ีผ่านมา	ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายต่างประเทศแบบมองตะวันออก	
หรือ	 Look	 East	 ของอิหร่าน	 ซ่ึงจะเป็นการฟ้ื้�นฟูื้ความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึน 
ในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉัพาะกลุ่มประเทศอาหรับ	 บริเวณรอบ 
อ่าวเปอร์เซีย	 รวมท้ัง	 เป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
อาหรับให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ	 โดยเฉัพาะด้านเศรษฐกิจและ 
ความม่ังคงเพ่ือสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกกลาง

 บทวิิเครื่�ะห์
จากเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างสองประเทศมหาอำานาจ 

ในภูมิภาคตะวันออกกลางท่ีเกิดข้ึนในอดีตจนปัจจุบันท่ีสามารถบรรลุข้อ
ตกลงเพ่ือฟ้ื้�นฟูื้ความสัมพันธ์ทางการฑููตของท้ังสองประเทศโดยผ่าน
ตัวกลางในการเจรจาอย่างประเทศจีน	 ได้แสดงให้เห็นถึงความสำาเร็จทาง 
การฑููตของจีนท่ีสามารถพูดคุยเจรจาจนบรรลุข้อตกลงได้	 แม้ว่า
ซาอุดีอาระเบียและอิหร่านจะผ่านการเจรจาลับมาหลายคร้ังโดยผ่าน
ตัวกลางอย่างอิรักและโอมาน	 โดยการมีบทบาทของจีนในภูมิภาค
ตะวันออกกลางอาจเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดีของจีนสู่สายตาประชาคมโลก	
ซ่ึงจีนอาจใช้โอกาสในคร้ังน้ีแสวงประโยชน์ต่อประเทศ	 เน่ืองจากภูมิภาค
ตะวันออกกลางมีความสำาคัญิกับจีนอย่างยิ่งในด้านการค้าและการลงทุน	
ซ่ึงเป็นเส้นทางการขนส่งทางทะเล	 เพ่ือนำาเข้าวัตถุดิบและส่งออกสินค้า 
มาตะวันออกกลาง	 และยังเป็นเส้นทางท่ีสำาคัญิเช่ือมโยงภายใต้โครงการ	
“หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง”	(One	Belt	One	Road	Initiative)	อีกด้วย	
	 สำาหรับข้อตกลงระหว่างท้ังสองประเทศท่ีจะฟ้ื้�นฟูื้ทางการทูตน้ัน
จะมีข้ึนภายใน	2	เดือน	ซ่ึงในช่วงระยะเวลาดังกล่าวอาจเกิดความเส่ียงต่อ
การเปล่ียนแปลงเพราะความสัมพันธ์ท่ีเปราะบางระหว่างท้ังสองประเทศ	

รวมถึงบทบาทจีนในภูมิภาคตะวันออกกลางท่ีมีเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงแทนท่ี
บทบาทสหรฐัฯท่ีกำาลังลดถอยลง	จงึทำาใหต้้องติดตามสถานการณดั์งกล่าว
อยา่งใกล้ชิด	หากมีตัวแสดงท่ีเพ่ิมมากข้ึนและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงใน
ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศ	 อย่างไรก็ตาม	 การฟ้ื้�นความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศของซาอุดีอาระเบียและอิหร่านถือเป็นสัญิญิาณเชิงของ
การเปล่ียนแปลงในภูมิภาคตะวันออกกลาง	และอาจเป็นพ้ืนท่ีสมรภูมิการ
แข่งขันท่ีเพ่ิมมากข้ึนระหว่างจีนและสหรัฐฯ

ข้อเสนำอแนำะ   
จีนในฐานะประเทศท่ีเป็นมหาอำานาจโลกกำาลังมีบทบาทท่ีเพ่ิมมากข้ึนอาจ
จะนำามาสู่การเกดิระเบียบโลกใหม่	ซ่ึงประเทศไทยควรตดิตามสถานการณ์
อยา่งต่อเน่ืองเพ่ือนำาไปสู่การกำาหนดทิศทางและการวางตัวอย่างเหมาะสม	
โดยเฉัพาะการท่ีซาอุฯและอิหร่านได้มีการฟ้ื้�นฟูื้ความสัมพันธ์ทางการทูต	
ซ่ึงท้ัง	2	ประเทศเป็นมหาอำานาจในตะวันออกกลาง	ซ่ึงเป็นสัญิญิาณท่ีแสดง
ถึงการมีความม่ันคงและเสถียรภาพของตะวันออกกลางมากข้ึน	 จึงเป็น
โอกาสของไทยท่ีจะสามารถดำาเนินความสัมพันธ์ท้ังในด้านความม่ันคง	 
การสร้างโอกาสในด้านเศรษฐกิจ	การค้า	และการลงทุนท่ีเพ่ิมมากข้ึน

อ้�งอิง  
	 https://www.aljazeera.com/news/2023/3/10/iran-and-saudi-agree-
to-restore-relations?
	 https://apnews.com/article/china-iran-saudi-diplomatic-rela-
tions-beijing-d12dc5dc4049052c6228caceaa2a2b9f
	 https://thestandard.co/iran-saudi-arabia-relationship/
	 https://thestandard.co/saudi-arabian-iranian-relations/
	 https://www.nationtv.tv/foreign/378910856
	 https://www.dailynews.co.th/articles/2162788/

เม่ือ	 12	 พ.ค.65	 ท่ีผ่านมา	 รัฐบาลกัมพูชา	
(The	Royal	Government	of	Cambodia:	
RGC)	 ได้เผยแพร่เอกสารปกขาวด้าน
กลาโหม	(Defence	White	Paper	2022)	
ระบุถึง	 “นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ	 
(National	 Defence	 Policy	 2022)”	 
ฉับับท่ี	 3	 ซ่ึงเป็นฉับับใหม่ในรอบ	 16	 
ปี	1	(กัมพูชาเร่ิมใช้นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ
ฉับับท่ี	 1	 ในปี	 2543	 และฉับับท่ี	 2	 ในปี	
2549)	โดยรัฐบาลกัมพูชาประกาศสนับสนุน
เอกสารปกขาวด้านกลาโหมฯ	 อย่างหนัก
แน่น	เพ่ือปกป้องสันติภาพ	รับประกันความ
ม่ันคง	และการพัฒนาประเทศอย่างรอบด้าน	
จึงถือเป็นการขับเคล่ือนเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ท่ีสำาคัญิในการเร่งให้กองทัพ
กัมพูชาต้องวางรากฐาน	 เพ่ือนำาไปสู่การ
ปฏิรูป	 และปรับปรุงกองทัพให้ทันสมัยใน
หลายประการ	 รวมท้ังการปรับปรุงฐานทัพ
เรือเรียม	

 นำ โยบ�ยก�รื่ปัรัื่บปัรุื่ง “ฐ�นำทัพเร่ื่อเรีื่ยมื” ให้ทันำสมัืยต่�มื National Defence Policy 2022 ของกัมืพูชิ�

ฉบัับัท่ี่� 22/66 (17 – 21 เมี.ย.66) 

นโยบายการปรับปรุงฐานทัพเรือเร่ยมให้ทันสมัย 
(Ream Naval Base Modernisation Policy)

National	Defence	Policy	20222	ได้ระบุถึง	“นัโยบายการัปรัับปรุังฐานัทัี่พื่เรืัอเร่ัยมให้ทัี่นัสมัย” 
ไว้ใน	 บทท่� 7 ความร่วมมือทางทหารและข้อตกลงด้านความมั�นคงระหว่างประเทศิ	 โดยได้ 
กล่าวว่า	กองทัพกัมพูชาจะต้องพัฒนาศักยภาพเช่นเดียวกันกับประเทศอ่ืน	และการปรับปรุงฐานทัพ
เรือเรียมให้ทันสมัยน้ัน	เป็นส่วนหน่ึงของแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือกัมพูชา	ซ่ึงมีความ
สำาคัญิต่อสิทธิอธิปไตยของกัมพูชาในการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของกัมพูชาและความม่ันคงของ
ภูมิภาค	 มีเป้าหมายเพ่ือจัดการและควบคุมทางทะเลของกัมพูชาอย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมท้ังมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มท่ีกับประเทศอ่ืน	ๆ	ในการคุ้มครองสันติภาพ	เสริมสร้างเสถียรภาพ	และความม่ันคงใน
ภูมิภาค	ไม่ได้มุ่งท่ีจะคุกคามประเทศใด	โดยเฉัพาะประเทศในภูมิภาค	

ในขณะท่ี	กัมพูื่ช้าไม่อนุัญาตให้ม่ฐานัทัี่พื่ที่หารัต่างช้าติในักัมพูื่ช้า และ สงวนัสิที่ธิิ์�ในัการั
รัับความช่้วยเหลือจากต่างปรัะเที่ศู ในรูปของอาวุธยุทโธปกรณ์	แต่ยินัด่้รัับความช่้วยเหลือในัด้้านั
การัฝึึกอบรัม การัศึูกษา และความช่้วยเหลือรูัปแบบอื�นั ๆ	 เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงของประชาชนกัมพูชา	โดยจุดยืนท่ีชัดเจนน้ีเป็นไปตามมาตรา	53	
ของรัฐธรรมนูญิแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา	 นอกจากน้ี	 การปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัยยังถูก
กล่าวถึงใน	บทท่� 4 การป้องกันชายแดนทางทะเล	 ท่ีกัมพูชาจะมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
จุดยุทธศาสตร์ทางทะเล	(Strategic	Naval	Infrastructure)	เช่น	การพัฒนาโรงซ่อมบำารุง	การมีสถานี
เรดาร์	การได้มาซ่ึงเรือพิฆาตและเรือลาดตระเวนสมัยใหม่	และระบบป้องกันอ่ืน	ๆ	เป็นต้น

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 10

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



พัฒนำ�ก�รื่ล่�สุดในำก�รื่ปัรัื่บปัรุื่งฐ�นำทัพเร่ื่อเรีื่ยมื 

ให้ทันำสมัืย

 หลังจากเผยแพร่เอกสารปกขาวด้านกลาโหมได้เพียง	 1	 เดือน	
เม่ือ	 8	 มิ.ย.65	พลเอก	 เตีย	 บัญิ	 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของกัมพูชา	 และนายหวัง	 เหวินเทียน	 เอกอัครราชทูต

จีนประจำากัมพูชา	 พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ี
กัมพูชาและจีนร่วมพิธีวางศิลาฤกษ์โครงการ
ปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม	 โดยกัมพูชาจะ
ก่อสร้างอู่แห้ง	(dry	dock)	คานเรือ	(slipway)	
และท่าเทียบเรือ	 (pier)	 พร้อมกับปรับปรุง
ฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัยในหลายประการ3

	 ต่อมาเม่ือ	2	เม.ย.66	รัฐบาลกัมพูชา
เปิดเผยแผนการพัฒนาศูนย์ป้องกันทาง
อากาศและขยายระบบการค้นหาตำาแหน่ง	
(radar	system)	ท่ีอุทยานแห่งชาติพระสีห
นุเรียม	ใกล้กับฐานทัพเรือเรียม	จ.พระสีหนุ	

โดยรัฐบาลกัมพูชา	ได้จัดสรรพ้ืนท่ีให้แก่กระทรวงกลาโหมกัมพูชา	เม่ือ	15	
ก.ย.65	เพ่ือพัฒนาเป็น	“ศูนยป้์องกันทางอากาศและศูนยบั์ญิชาการ”	และ
จัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือใช้พัฒนา	“ระบบ	naval	radar”4

บทวิิเครื่�ะห์ 
 จะเห็นได้ว่า	 กัมพูชามีนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนในการ
ปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัย	 อันจะเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกองทัพกัมพูชา	 อย่างไรก็ตาม	 การร่วมพัฒนาฐานทัพกับพันธมิตร 
ต่างชาติ	 และการสร้างเครือข่ายส่ิงอำานวยความสะดวกทางทหารขนาด
ใหญ่ิของชาติมหาอำานาจในภูมิภาค	อาจนำามาสู่ความท้าทาย	ดังน้ี

1. การเข้าใช้และวางกำาลังในท่าเรือและท่าอากาศิยานของจ่น
ในกัมพูชา จากความร่วมมือในการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม	 และความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจภายใต้	 Belt	 and	 Road	 Initiative	 (BRI)	 ได้แก่	 
(1)	 ฐานทัพเรือเรียม	 (2)	 โครงการดาราสกอร์	 (Dara	 Sakor)	 หรือเขต
เศรษฐกิจพิเศษเกาะกง	 จ.เกาะกง	 	 ท่ีประกอบไปด้วย	 ท่าอากาศยาน
นานาชาติดาราสกอร์	และท่าเรือนำ้าลึก	ท่ีกัมพูชามีแผนจะก่อสร้างให้ใหญ่ิ
กว่าท่าเรือสีหนุ	ซ่ึงเป็นท่าเรือพาณิชย์ท่ีมีขนาดใหญ่ิท่ีสุดในกัมพูชาขณะน้ี
ถึง	6	เท่า5	(3)	ท่าเรือนำ้าลึกสีหนุวิลล์	สนามบินนานาชาติ	และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสีหนุวิลล์	 ส่ิงเหล่าน้ี	 สุ่มเส่ียงให้จีนใช้เป็นข้ออ้างในการใช้ประโยชน์
ทวิประสงค์	 (Dual	use)	 ท้ังเชิงพาณิชย์และทางทหาร	 เพ่ือผลประโยชน์
แห่งชาติของจีนได้	 เน่ืองจากกัมพูชาเป็นจุดยุทธศาสตร์ความม่ันคงทาง
ทะเลอีกแห่งหน่ึงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิื้ก	รวมถึงพ้ืนท่ีอ่าวไทย
 2. การเพิ�มศัิกยภูาพทางทหารและอำานาจต่อรองของกัมพูชา 
จนนำามาสู่ความหวาดระแวงด้านความมั�นคง (Security Dilemma) 
ของประเทศิในภููมิภูาค ความช่วยเหลือของจีนในการพัฒนาฐานทัพเรือ
เรียมและพ้ืนท่ีใกล้เคียง	 ตลอดจนการสนับสนุนทางยุทโธปกรณ์และ 
ความรู้จากจีน	จะทำาให้ขีดความสามารถทางทหารของกัมพูชาเพ่ิมข้ึน	และ
อาจเป็นการเพ่ิมอำานาจต่อรองของกัมพูชากับประเทศในภูมิภาครวมท้ัง
ไทย	 อันจะเห็นได้จาก6	 Asia	 Maritime	 Transparency	 Initiative	 
ต้ังข้อสังเกตว่า	“การเตรียมการของกัมพูชาสำาหรับมีส่ิงอำานวยความสะดวก 
ทางทหารดังกล่าว	 เป็นการขยายฐานปฏิบัติการทางทหารคร้ังใหญ่ิ	
เน่ืองจากมีระบบป้องกันภัยทางอากาศ	 ท่ีอาจรวมถึงจรวดพ้ืนสู่อากาศ	
(surface-to-air	missiles)	และท่ีกำาบังท่ีแข็งแกร่ง	(hardened	shelters)”	
นอกจากน้ี	 Griffith	 Asia	 Institute	 ของออสเตรเลีย	 กล่าวว่า	 “คุณค่า 
หลักของฐานทัพเรือเรียมต่อกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน	 (People’s	
Liberation	Army:	PLA)	 คือ	การเป็นสัญิลักษณ์และเชิงจิตวิทยา	แม้ว่า

ฐานทัพน้ีจะอยู่ในตำาแหน่งท่ีมีคุณค่าสำาหรับการรวบรวมข่าวกรองของ
ประเทศเพ่ือนบ้านรอบกัมพูชา”	 และ	 La	 Trobe	 University	 
ของออสเตรเลีย	ให้ข้อสังเกตว่า	“ส่ิงท่ีดูเหมือนจะเป็นไปได้	คือ	การประจำาการ
และสับเปล่ียนเคร่ืองบินตรวจการณ์ของจีน”	
 3. การสร้างเงื�อนไขท่�นำามาสู่ข้อจำากัดในการสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั�นคง การท่ีประเทศต่าง	ๆ	ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้
มีการพัฒนากองทัพให้ทันสมัยในระดับท่ีแตกต่างกันไป	แต่หากส่ิงท่ีกองทัพ
ในเอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้ทำาอยู่น้ันเกินกว่าการรักษาสถานะทางทหาร	 
จนกลายเป็นการแข่งขันทางอาวุธ	อาจสร้างอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือ
ด้านความม่ันคงในระดับภูมิภาค	
 4. ดุลยภูาพด้านความสัมพันธ์์ระหว่างอาเซ่ยนกับชาติ
มหาอำานาจภูายนอก อาจเผู้ชิญอุปสรรคจากการขยายอิทธิ์พลของจ่น
ในกัมพูชาการร่วมปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมของจีน	 จะยิ่งฉัายภาพอย่าง
ชัดเจนว่ากัมพูชาหันไปพ่ึงพาจีนในการสนบัสนุนทางการเมอืงและเปน็การ
สวนทางกับแรงกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจของชาติตะวันตก	ซ่ึงอาจ
เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาท่ีทำาให้ชาติมหาอำานาจเข้ามาขยายอิทธิพลและสร้าง
ความกดดันประเทศในภูมิภาคมากยิ่งข้ึน

 ข้อเสนำอแนำะต่่อไทยและกองทัพ
	 จากนโยบายเร่งด่วนด้านการเสริมสร้างความร่วมมือทางทหาร
กับต่างประเทศในปี	66	ของ	บก.ทท.	ท่ีได้ดำาเนินการอย่างต่อเน่ือง	ในการ
ให้ความสำาคัญิในการเจรจาหารือกับประเทศเพ่ือนบ้านในทุกระดับ	 
เพ่ือแสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญิหาด้านความม่ันคงตามแนวชายแดน
ร่วมกันแล้วน้ัน	มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม	ดังน้ี
	 1.	 ไทยสามารถแสดงจุดยืนสนับสนุนการพัฒนาอ่าวไทยอย่าง
สร้างสรรค์ให้เป็นพ้ืนท่ีแห่งสันติภาพ	 ส่งเสริมความม่ันคง	 การป้องกัน
ประเทศ	 และการข่าวกรอง	 โดยหลีกเล่ียงปัจจัยท่ีนำาไปสู่การแข่งขันทาง
ยุทธศาสตร์ในรูปแบบการเผชิญิหน้าทางทหาร
	 2.	 การไม่หยิบยกประเด็นดังกล่าวแสดงความห่วงกังวลต่อ
กัมพูชาโดยตรง	เพราะจะยิง่ทำาให้กัมพูชาหวาดระแวงไทยว่าอาจแทรกแซง
กิจการภายในจนส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทวิภาคี	
	 3.	 ควรมุ่งความสนใจไปท่ีประเด็นความม่ันคงท่ีสนใจร่วมกัน	
(Common	 Security/	 Common	 Issues)	 อาทิ	 ความเคล่ือนไหวของ
ขบวนการอาชญิากรรมข้ามชาติ	 และประเด็นท่ีเส่ียงต่อความม่ันคงของ 
ท้ังสองประเทศและในภูมิภาค
	 4.	 การท่ีไทยมีภูมิเศรษฐศาสตร์ท่ีต้ังอยู่จุดก่ึงกลางของอินโด-
แปซิฟิื้ก	จึงอาจทำาให้ชาติมหาอำานาจใช้เหตุผลดังกล่าวเข้ามามีปฏิสัมพันธ์
ด้านความม่ันคงต่อไทยมากยิ่งข้ึน	 ดังน้ันไทยสามารถแสวงหาโอกาส
ท่ามกลางบริบทการแข่งขันน้ี	 เพ่ือตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติและ
แสดงบทบาทของไทยในเชิงสร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศ
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เก�ะโคโค (Coco Islands) กับควิ�มืสำ�คัญ
ท�งภูมิืรัื่ฐศ�สต่ร์ื่ของจีีนำ
	 หมู่เกาะโคโค	(Coco	Islands)	เป็นส่วนหน่ึงของมณฑูลยา่งกุ้ง	

ประเทศเมียนมา	 หมู่เกาะโคโค
ประกอบด้วยเกาะใหญ่ิน้อย	5	เกาะ	
แต่เดิมรัฐบาลยุคนายพล	 เน	 วิน	 
ใช้เกาะโคโคเป็นท่ีคุมขังนักโทษ	 
โดยเฉัพาะนักโทษการเมือง	แต่เรือนจำา
บนเกาะก็ต้องปิดไปในปี	พ.ศ.	2514	
เม่ือเกิดการจลาจลคร้ังใหญ่ิข้ึน	และ
นักโทษท้ังหมดถูกย้ายไปท่ีเรือนจำา
อินเส่งชานเมืองย่างกุ้ง

	 แชตธมัเฮ้าส	์(Chatham	House)	สถาบนัวิจัยนโยบายระหวา่ง
ประเทศ	 ได้รายงานประเด็น	 “เมียนมากำาลังสร้างฐานสอดแนมบนเกาะ
เกรทโคโค	 (Great	Coco	 Island)	อยู่หรือไม่”	 โดยได้วิเคราะห์ภาพถ่าย
ดาวเทียมจำานวนหน่ึงของหมู่เกาะโคโค	 (Coco	 Islands)	 ในอ่าวเบงกอล	 
ท่ีถ่ายข้ึนเม่ือเดือน	ม.ค.	 โดยบริษัทเทคโนโลยีอวกาศของสหรัฐฯ	Maxar	
Technologies	ได้นำาออกเผยแพร	่ซ่ึงหมู่เกาะแหง่น้ีประกอบดว้ยเกาะหลกั	
2	 เกาะ	 คือ	Great	Coco	 Island	และ	 Little	Coco	 Island	และยังมี 
เกาะเล็กเกาะน้อยอีกจำานวนหน่ึง	 รวมท้ังเกาะเจอร์รี	 ท่ีต้ังอยู่ทางตอนใต้
สุดของ	 Great	 Coco	 Island	 โดยภาพถ่ายแสดงให้เห็นการก่อสร้างบน
เกาะ	พบการเปล่ียนแปลงท่ีสังเกตเห็นได้มากท่ีสุดคือการขยายความยาว
ของรันเวย์สนามบินจาก	1,300	เมตร	ในช่วง	10	ปีท่ีผ่านมา	เป็น	2,300	เมตร	
รันเวย์มีขนาดกว้างข้ึน	และมีโรงเก็บเคร่ืองบินใหม่เพ่ิมอีก	2	หลัง	ยังพบ
อาคารใหม่บางแห่งทางตอนเหนือของสนามบิน	พบสถานีเรดาร์	และท่าเรือ
ขนาดใหญ่ิ	 และในพ้ืนท่ีทางตอนใต้ของเกาะ	พบการก่อสร้างถนนท่ีเช่ือม
ต่อส่วนปลายของเกาะ	อยา่งไรก็ตามท้ังโฆษกคณะรัฐประหารเมียนมาและ
กระทรวงการต่างประเทศจีนออกมาตอบโต้รายงานช้ินน้ีว่าไม่เป็นความจริง	
อย่างไรก็ตาม	 การรายงานความเล่ือนไหวของการก่อสร้างเพ่ิมเติมของ 
หมู่เกาะ	 โคโค	 อาจสอดคล้องกับแนวทาง	 “ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก”	 
ของจีน

ยุทธศ�สต่ร์ื่สร้ื่อยไข่มุืกของจีีนำ
 	 ยทุธศาสตร์สร้อยไข่มุก	หรือ	The	String	of	Pearls	หมายถึงเครือ
ข่ายของโครงสรา้งพ้ืนฐานทางการทหารและทางการคา้ของจนี	หมายรวม
ไปถึงความสัมพันธ์ตามเส้นทางคมนาคมทางทะเล	 การวางยุทธศาสตร์ 
เครือข่ายทางการทหารและทางเศรษฐกิจของจีนในมหาสมุทรอินเดียว่า	
“สร้อยไข่มุก”	เพ่ือจะอธิบายว่าจีนใช้	“ฐานท่ีม่ัน”	เหล่าน้ีในการโอบล้อม
มหาสมุทรอินเดีย	 โดยเส้นสายยุทธศาสตร์ทางทะเลน้ีเคล่ือนไหวผ่าน 
จุดสำาคัญิทางทะเลหลายจุด	 รวมถึง	 ศูนย์กลางการเดินเรือทางยุทธศาสตร์ 
อ่ืน	ๆ	เช่น
	 1.	ช่องแคบลอมบอก	(เช่ือมระหว่างทะเลชวาและมหาสมุทรอินเดีย)
		 2.	ช่องแคบมะละกา	(สิงคโปร์)

	 3.	เมืองเจียวเพียวหรือเจ้าผิว	(ทางตะวันตกของเมียนมาในรัฐยะไข่)
	 4.	เมืองท่าจิตตะกอง	(บังกลาเทศ)
     	 5.	ท่าเรือฮั้มบันโตต้า	(ศรีลังกา)
    		 6.	เมืองท่ากวาดาร์(ปากีสถาน)
	 7.	ช่องแคบฮ้อร์มุซ	(ระหว่างอ่าวเปอร์เซียและอ่าวโอมาน)
	 8.	จิบูตี	(แหลมแอฟื้ริกา)
	 9.	ช่องแคบมันดับ	(ระหว่างเยเมนและคาบสมุทรอาหรับ)
	 แม้จีนจะมีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่ิ	แต่ยงัมีจุดอ่อนจากการมีทางออกทะเล
เพียงด้านเดียว	คือ	มหาสมุทรแปซิฟิื้ก	ดังน้ัน	ในการขนส่งค้าขายกับคู่ค้า
หลักอย่างสหภาพยโุรป	จีนต้องเดินเรือทะเลไปอ้อมช่องแคบมะละกา	รวม
ไปถึงการขนส่งพลังงานสำาคัญิจากตะวันออกกลางก็ต้องไปอ้อมช่องแคบ
มะละกาอีกเช่นกัน	 การพ่ึงพาและพ่ึงพิงช่องแคบน้ีมากเกินไป	 ย่อมเป็น
ความเส่ียง	รัฐบาลจีนจึงได้พยายามหาทางออกสู่ทะเลอีกด้าน	โดยได้เลือก
ท่ีจะใช้เส้นทางผ่านกลางประเทศเมียนมาเพ่ือออกสู่มหาสมุทรอินเดีย	และ
ได้ริเร่ิม	“โครงการรเิร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง”	(Belt	and	Road	Initiative:	
BRI)	 ซ่ึงเป็นการขยายอิทธิพลของจีนไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ	 โดยรัฐบาลจีนมุ่ง
สนับสนุนการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงเสน้ทางจากนครคนุหมิง	เมืองหลวง
ของมณฑูลยนูนานไปยงั	ท่าเรือนำ้าลึกเจ้าผิว	(Kyaukpyu)	ในเมียนมา	ระยะ
ทางรวม	 1,922	 กิโลเมตร	 โดยเส้นทางดังกล่าวจะผ่านเมืองรุยล่ี	 (Ruili)	
เมืองชายแดนของจีน	เช่ือมไปยังมูเซ	(Muse)	เมืองชายแดนในรัฐฉัานของ
เมียนมา	ลงมายังเมืองมัณฑูะเลย์ออกสู่มหาสมุทรอินเดียท่ีรัฐยะไข่บริเวณ
ท่าเรือนำ้าลึกเจ้าผิว	ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เจ้าผิว	 (Kyaukpyu	 Special	 Economic	Zone:	 KPSEZ	 )	 ภายใต้การ
ดำาเนินการของกิจการร่วมค้า	ซ่ึงนำาโดย	CITIC	Group	Corporation	ของ
จีนท่ีชนะการประมูล	นอกจากน้ัน	ยังมีท่อส่งนำ้ามันและก๊าซธรรมชาติท่ีมี
ความยาวเกือบ	 800	 กิโลเมตร	 ส่งนำ้ามันดิบและก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง
ชเว	(Shwe)	 ข้ึนฝั�งเมียนมาท่ี	Kyaukphyu	ในรัฐยะไข่	 ผ่าน	Mandalay	
และทางตอนเหนือของรัฐฉัาน	 ก่อนเข้าสู่ประเทศจีนท่ีเมืองชายแดนรุยล่ี	
(Ruili)	 และไปส้ินสุดท่ีเมืองคุนหมิง	 เมืองหลวงของมณฑูลยูนนาน	 
ซ่ึงท่อขนส่งน้ีสามารถนำาเข้านำา้มันดิบได้	22	ล้านตันต่อปี	ท่อขนส่งนำา้มันดิบจีน	
–	เมียนมา	เป็นส่วนสำาคัญิของโครงการ	BRI
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“ซูีด�นำ” จี�กสงครื่�มืกล�งเมืือง สู่ สงครื่�มืกล�งภูมิืภ�ค

ฉบัับัท่ี่� 24/66 (1-5 พื้.ค.66)  

 สถานการณ์ความรุนแรงคร้ังล่าสุดกลางกรุงคาร์ทูมของซูดาน
ท่ีเปิดฉัากข้ึนเม่ือวันท่ี	 15	 เม.ย.	 ท่ีผ่านมา	 เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ผู้นำาของซูดานท่ีต่างก็มีกำาลังทหารเป็นของตนเอง	 ฝ่ายหน่ึง	 คือ	 กองทัพ
ซูดานภายใต้การนำาของประธานาธิบดี	 กับอีกฝ่าย	 คือ	 กองกำาลัง	 RSF	 
ซ่ึงเป็นกองกำาลังก่ึงทหารท่ีไม่ได้สังกัดกองทัพซูดานและอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญิชาของรองประธานาธบิดี	โดยเพยีงวันแรกปฏบัิติการยดึสถานท่ีสำาคัญิ
ในกรุงคาร์ทูม	 เช่น	ทำาเนียบประธานาธิบดี	สถานีโทรทัศน์แห่งชาติ	และ
กองบัญิชาการกองทัพซูดาน	 เพ่ือเป็นฐานท่ีม่ันของฝ่ายตนน้ัน	 ก็ส่งผลให้
ภายในวันเดียวมีประชาชนอย่างน้อย	 56	คนเสียชีวิต	 และได้รับบาดเจ็บ
กว่า	200	คน

จุีดกำ�เนิำดของควิ�มืขัดแย้ง
ความไม่สงบในซูดานเป็นสถานการณ์ท่ียืดเยื้อมาต้ังแต่ปี	 2564	 

ซ่ึงผู้นำาของท้ังฝ่ายกองทัพและฝ่ายพลเรือนได้ร่วมกันก่อรัฐประหาร 
โค่นอำานาจประธานาธิบดีโอมาร์	อัล-บาเชียร์	ท่ีปกครอง
ซูดานมายาวนานเกือบ	30	ปี	รัฐประหารคร้ังน้ันเกิดข้ึน
จากซูดานเผชิญิกับวิกฤติด้านความม่ันคงในหลายมิติ	
เช่น	 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีถดถอยอย่างรุนแรง	
การขาดแคลนอาหาร	เช้ือเพลิง	และยารักษาโรคภายใน
ประเทศ	และความเหล่ือมลำ้าในสงัคม	สาเหตหุลักมาจาก
การบริหารจัดการท่ียำ่าแย่ของรัฐบาล	 และการทุจริต 
ของหน่วยงานภาครัฐ	 จึงนำาไปสู่การรัฐประหารในท่ีสุด	
หลังจากท่ีกองทัพซูดานยึดอำานาจจากประธานาธิบดี
อัล-บาเชียร์	ได้สำาเร็จแล้ว	ก็ได้ประกาศใหซู้ดานอยูใ่นช่วง
ของการเปล่ียนผ่านเป็นเวลา	2	ปี	(2564-2566)	โดยเร่ิม

จากการยบุคณะรฐัมนตร	ียบุสภาอธปิไตย	และควบรวมอำานาจฝา่ยบริหาร
ประเทศไว้กับกองทัพ	 และให้คำาม่ันว่า	 รัฐบาลชุดใหม่จะคืนอำานาจให้กับ
พลเรือนและจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ภายใน	 2	 ปีด้วย	 ซ่ึงการให้คำาม่ันใน
คร้ังน้ัน	 ได้กลายเป็นชนวนเหตุของความวุ่นวายท่ีเกิดข้ึนเม่ือ	 15	 เม.ย.	 
ท่ีผ่านมา	 เน่ืองจากคณะผู้นำาในรัฐบาลไม่สามารถบรรลุข้อตกลงการควบ
รวมกองกำาลังสนับสนุนเคล่ือนท่ีเร็ว	(Rapid	Support	Forces	หรือ	RSF)	
เข้ากับกองทัพซูดานได้ตามเง่ือนไขท่ีประกาศไว้	

	 รัฐบาลซูดานในปัจจุบันอยู่ภายใต้อำานาจของนายพล	 2	 ท่าน	 
คือ	พล.อ.	อับเดล	ฟัื้ตตาห์	อัล-บูร์ฮ้าน	ปธน.	และ	ผบ.กองทัพซูดาน	กับ	
พล.อ.	 โมฮั้มเหม็ด	 ฮั้มดัน	 ดากาโล	 ท่ีรู้จักกันในนาม	 “เฮ้เมดตี”	 เป็น 
รอง	ปธน.	และ	ผบ.กกล.	RSF	กกล.ท่ีถูกจัดต้ังข้ึนเม่ือปี	2556	ในสมัยของ
ประธานาธิบดีอัล-บาเชียร	์เพ่ือใช้สำาหรับปกป้องตนเอง	โดยมีจุดกำาเนิดมา
จากกลุ่มติดอาวุธจันจาวีด	(Janjaweed)	ท่ีมบีทบาทในสงครามกลางเมอืง
ดาร์ฟืู้ร์จากการปราบปรามกลุ่มกบฏอย่างโหดเห้ียม	 ดังน้ัน	 “ผู้นำา	 กกล.	

RSF”	 จึงค่อนข้างมีความก้าวร้าว
ดุดัน	และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทำาให้ท้ัง	
2	 คน	 มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน	
ในการบริหารประเทศ	 และการนำา
ซูดานกลับคืนสู่การปกครองด้วย
รัฐบาลพลเรือน	 กระท่ังมาถึงจุด
แตกหักท่ีนำาซูดานเข้าสู่สถานการณ์
สู้รบคร้ังน้ี			

  สถ�นำก�รื่ณ์์ปััจีจุีบันำ 
ปัจจุบันการสู้รบในซูดานยังไม่มีท่าทีว่าจะคล่ีคลายลง	 แม้ว่า

ทหารท้ังสองฝ่ายจะตกลงขยายระยะเวลาการหยดุยิง	แต่ยงัคงมีการปะทะ
กันหลายระลอก	การโจมตีทางอากาศ	และการท้ิงระเบิดอย่างหนักหน่วง	
โดยเฉัพาะเมืองบาห์รี	 ซ่ึงอยู่ติดกับกรุงคาร์ทูม	 ทำาให้ท่ีพักอาศัยของ
ประชาชนได้รับความเสียหาย	มีผู้เสียชีวิตไปแล้วอย่างน้อย	520	คน		และ
บาดเจ็บกว่า	4,500	คน	ซ่ึง	ผบ.กกล.	RSF	เปิดเผยว่า	แม้จะอยูใ่นช่วงข้อ
ตกลงหยุดยิง	แต่	RSF	ก็ยังคงถูกกองทัพซูดานโจมตีอย่างหนักหน่วง		และ
ล่าสุด	 กองทัพซูดาน	 และ	 กกล.RSF	 ได้ส่งผู้แทนเดินทางไปซาอุ	 ฯ	 
เพ่ือหารือกันในประเด็นการขอให้	UN	ส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
เข้าไปยังซูดาน	 แต่ประเด็นของการสงบศึกและการหยุดยิงถาวรไม่อยู่ใน
วาระของการหารือแต่อย่างใด	 ดังน้ัน	แนวโน้มการเจรจาเพ่ือยุติความขัด
แย้งจึงเป็นไปได้ยาก	 อีกท้ังแนวสู้รบท่ีขยายวงกว้างออกไปยังเมืองต่าง	 ๆ	
อย่างรวดเร็ว	 สถานการณ์จะเลวร้ายมากข้ึน	 ส่งผลให้ประชากร	 1	 ใน	 3	
ของประเทศต้องเผชิญิภาวะอดอยาก	การอพยพหนีความขัดแยง้และความ
หิวโหยข้ามพรมแดนจากซูดานไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน	 ซ่ึงสำานักงาน
ข้าหลวงใหญ่ิผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ	 (The	 United	 Nations	 High	
Commissioner	for	Refugees:	UNHCR)	ได้ประเมนิตัวเลขผู้อพยพท่ีอาจ
เดินทางไปยัง	 7	 ประเทศเพ่ือนบ้านว่า	 มีประมาณ	 8.15	 แสนคน	 ซ่ึงใน
จำานวนน้ีคาดว่าเป็นชาวซูดานประมาณ	 5.8	 แสนคน	 ส่วนท่ีเหลือเป็นผู้
อพยพสัญิชาติอ่ืน

ผลกรื่ะทบต่่อควิ�มืมัื�นำคงของอัฟื้ริื่ก�
สถานการณ์ท่ีรุนแรงข้ึนน้ีนำามาสู่ความกังวลว่าอาจจะส่งผลกระทบ

ต่อเสถียรภาพของภูมิภาค	 เน่ืองจากซูดานมีพรมแดนติดกับ	 7	 ประเทศ	 
ซ่ึงมี	3	ประเทศท่ีอาจได้รับผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้เลย	 คือ	 ลิเบีย	
สาธารณรัฐแอฟื้ริกากลาง	 และ	 เอธิโอเปีย	 เพราะกำาลังเผชิญิกับวิกฤต 
ความขัดแย้งภายในประเทศ	 ซ่ึงนักการทูตจำานวนหน่ึงออกมาแสดงความ
กังวลว่า	สถานการณ์การสู้รบในซูดานอาจส่งผลต่อความม่ันคงในประเทศ
อ่ืนท่ีอยู่รอบๆ	 และบ่ันทอนต่อเสถียรภาพของภูมิภาคด้วย	 สถานการณ์
ความรุนแรงท่ีขยายพ้ืนท่ีจากคาร์ทูมออกมา	กระท่ังถึงเมือง	Port	Sudan	
ซ่ึงเป็นเมืองท่าติดทะเลแดงทางตะวันออกของซูดานถือเป็นหน่ึงในเมือง 
ท่ีมีความสำาคัญิทางยุทธศาสตร์ท่ีมหาอำานาจจากภายนอกต่างให้ความ
สำาคัญิมาตลอด	 เน่ืองจากการมีท่ีต้ังอยู่ติดกับทะเลแดง
ทำาให้	Port	Sudan	เป็นเส้นทางลัดท่ีผ่านไปยังคลองสุเอซ
ของอียปิต์	ซ่ึงเป็นเส้นทางหลักในการขนส่งทางเรือระหว่าง
เอเชียกับยุโรปท่ีครอบคลุมการขนส่งกว่า	1	ใน	3	ของท้ัง
โลก	ความได้เปรียบทางภูมิยทุธศาสตร์น้ี	ทำาให้มหาอำานาจ
ต่างเข้ามาสร้างสัมพันธไมตรีกับซูดาน		เช่น	

รัสเซ่ย ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลซูดานกับ
รัสเซียมีมาต้ังแต่สมัยของประธานาธิบดีอัล-บาเชียร์	 ซ่ึงรัสเซียถือเป็นช่อง
ทางหารายได้จากการค้าอาวุธให้กับกองทัพซูดาน	กระท่ังได้รับอนุญิาตให้
เข้ามาสร้างฐานทัพใน	Port	Sudan	ต่อมาอิทธิพลทางทหารของรัสเซียก็
ชัดเจนมากข้ึนเร่ือย	ๆ	เม่ือกลุ่ม	“วากเนอร์”	เข้ามาสานสัมพันธ์กับ	กกล.	
RSF	 และได้ประโยชน์จากเหมืองทองคำาในซูดาน	 ความสัมพันธ์น้ียิ่งแนบ
แน่นมากข้ึนหลังเหตุรัฐประหารในซูดานเม่ือปี	2564	และสงครามระหว่าง
รัสเซีย-ยูเครน	ซ่ึงซูดานเป็น	1	ใน	35	ประเทศสมาชิก	UN	ท่ีงดออกเสียง
ในมติประณามการรุกรานยูเครนของรัสเซีย

สหรัฐอเมริกา ถูกต้ังข้อสังเกตว่า	Port	Sudan	อาจเป็นสาเหตุให้
สหรัฐฯ	ยอมถอดช่ือของซูดาน	ออกจากบญัิชีรัฐท่ีสนับสนุนการก่อการร้าย	

13ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



แต่ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาบทบาทของสหรัฐฯ	 ในซูดานดูจะถดถอยลง	 
โดยเฉัพาะในยุคของประธานาธิบดี	โดนัลด์	ทรัมป์		

ตะวันออกกลาง ในช่วงแรกหลังจากสหรัฐฯ ลดบทบาทในภูมิภาค
น้ีลง	 ซูดานสร้างสัมพันธภาพกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคท่ีมีพรมแดนติดต่อกัน	
เช่น	อียิปต์	ซาอุฯ	ซ่ึงเป็นมหาอำานาจในภูมิภาค	และเปิดโอกาสให้องค์การ
สันนิบาตมุสลิมโลก	 (Muslim	World	 League:	MWL)	 ซ่ึงเป็นประเทศ
มุสลิมเหมือนกัน	เข้ามามีบทบาทในการสร้างสันติภาพของซูดานมากข้ึน

เป็นมหาอำานาจท่ีรุกคืบเข้าไปในซูดานผ่านโครงการฟ้ื้�นฟูื้เส้นทาง
สายไหมแห่งศตวรรษท่ี	21	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	นอกจากน้ี	
จีนยงัได้ผลประโยชน์ด้านความม่ันคงทางพลังงานจากทรัพยากรนำ้ามันจาก
ซูดานด้วย	 ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีจีนให้ความสำาคัญิในลำาดับต้นของนโยบาย 
ต่างประเทศ		ขณะท่ีซูดานก็รับผลประโยชนจ์ากการจัดหาค้าอาวุธจากจีน
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่กองทัพในการสู้รบกับกลุ่มต่อต้านรัฐบาล	ทำาให้
จีนและซูดานต่างรักษาความสัมพันธ์อันดีในฐานะหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์
ท่ีได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

แนำวิโน้ำมืสถ�นำก�รื่ณ์์
• ตราบใดท่ีผู้นำาของกองทัพซูดานและ	กกล.RSF	ยงัเป็นคนเดิม	โอกาส

ท่ีจะยุติการสู้รบและใช้วิธีเจรจาเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งน่าจะเป็นไปได้ยาก	
ซ่ึงจะทำาให้การสู้รบอาจยืดเยื้อออกไปอีกหลายเดือน			

• การสู้รบท่ีอาจขยายพ้ืนท่ีไปยังชายแดนในประเทศรอบ	 ๆ	 ซูดาน	 
ส่งผลต่อเสถียรภาพและความม่ันคงของประเทศต่าง	ๆ	และภูมิภาคอัฟื้ริกา 
และตะวันออกกลาง

• การเผชิญิหน้าทางการทหารสร้างความสูญิเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน	
จนนำาไปสู่วิกฤตด้านมนุษยธรรมและด้านสาธารณสุขคร้ังใหญ่ิในภูมิภาคอัฟื้ริกา

• ประเทศรอบข้างท่ีต้องแบกรับค่าใช้จ่ายจากการดูแลผู้อพยพหนีภัย
สงครามจากซูดาน	 อาจทำาการร้องขอให้	 UN	 เข้าให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมในการดูแลผู้อพยพท้ังหมด

ซูดาน	 อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีดีและมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์	
จึงอาจกลายเปน็เวทีของมหาอำานาจในการเข้ามาช่วงชิงผลประโยชนท้ั์งใน
ด้านเส้นทางการค้าและทรัพยากรธรรมชาติ	โดยเฉัพาะเหมืองทองคำา

     ข้อเสนำอแนำะ
• ซาอุ	ฯ	และ	MWL	อาจเป็นตัวเลือกท่ีเหมาะสมในการเป็นคนกลาง

เจรจาแก้ไขความขัดแย้ง	เน่ืองจากเป็นสมาชิกขององค์การสันนิบาตมุสลิม
โลกเหมือนกัน	 และเป็นประเทศเพ่ือนบ้านท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
กรณีผู้อพยพหนีภัยสงคราม	 นอกจากน้ีความขัดแย้งในพ้ืนท่ีน้ีอาจเป็น
อุปสรรคตอ่การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรแ์ละวสัิยทัศน์ใหม่ของซาอฯุ	(Saudi	
Vision	2030)	ด้วย

• สำาหรับประเทศไทย	หลังจากท่ีรัฐบาลและกองทพั	โดยกองบัญิชาการ
กองทัพไทย	และกองทัพอากาศ	ได้ปฏิบัติภารกิจนำาคนไทยในสาธารณรัฐ
ซูดานกว่า	 280	 รายเดินทางกลับสู่มาตุภูมิโดยสวัสดิภาพ
เป็นท่ีเรียบร้อยแล้วน้ัน	บทบาทของประเทศไทยในเวทโีลก	
อาจต้องให้ความสำาคัญิต่อภารกิจให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมตามความเหมาะสมผ่าน	 MWL	 เน่ืองจาก
ประชากรส่วนใหญ่ิในซูดานนับถือศาสนาอิสลามความช่วย
เหลือต่าง	ๆ 	จึงอาจมีข้อจำากัดตามหลักการศาสนา	ประกอบ
กับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมน้ีจะช่วย	ประชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประเทศมสุลิมในตะวันออกกลาง
และอัฟื้ริกาตอนบนกับประเทศไทยด้วย	

       อ้�งอิง
-	 Will	Khartoum’s	Appeal	to	Putin	for	Arms	and	Protection	Bring	Russian	Naval	Bases	

to	the	Red	Sea?.	https://www.aberfoylesecurity.com/?tag=red-sea
-	 บทวิเคราะห์	:	สมรภูมิ	“ซูดาน”	สะเทือน	“ทวีปแอฟื้ริกา”	https://www.thaipbs.or.th/news/

content/326997
-	 บทวิเคราะห์	:	ปฏิบัติการ	“นภารักไทย”	ภารกิจพาคนไทยกลับบ้านhttps://www.prd.go.th/th/

content/category/detail/id/39/iid/178538
-	 บทวิเคราะห์	:	สถานการณ์สู้รบในซูดานยังหนักหน่วง	https://www.thairath.co.th/news/for-

eign/2690308
-	 บทวิเคราะห์	:	จับตาชาติมหาอำานาจชิงผลประโยชน์ในซูดาน	https://www.thaipbs.or.th/news/

content/326741
-	 บทวิเคราะห์	 :	 จับตาสมรภูมิสู้รบซูดาน	ชนวนสู่สงครามตัวแทน	https://www.thairath.co.th/

news/foreign/2691506

 ในำปี 2011 ประชิาชินำชิาว
ซ่ึ่เร่ยได้้ชุิมีนุำมีประท้ี่วงเพืื้�อขับัไล่้
รัฐบัาล้ของประธานำาธิบัด่้บัาซึ่าร์  
อัล้ อัสซึ่าด้ เนืำ�องจากปัญ่หาภูายในำ
ประเที่ศ จนำนำำาไปสู่การเกิด้สงครามี
กล้างเมืีอง ท่ี่�บัานำปล้ายจนำม่ีผู้เส่ย
ช่ิวิตแล้ะสูญ่หายกว่า 500,000 คนำ 
ที่ำาให้ซ่ึ่เร่ยถูืกระงับัสถืานำะการเป็นำ
ประเที่ศสมีาชิิกสนัำนิำบัาตอาหรบัั จนำ
ระยะเวล้าผ่านำมีา 12 ปีตะวันำออกกล้าง
ได้้ม่ีมีติครั�งประวัติศาสตร์ คืนำสถืานำะ
ให้แก่ซ่ึ่เร่ย แล้ะเชืิ�อมีสัมีพัื้นำธภูาพื้กับั
หล้ายๆ ประเที่ศ ซ่ึ่�งอาจจะสะท้ี่อนำ
ให้เห็นำถ่ืงสัญ่ญ่าณท่ี่�ด่้ของการสร้าง
ความีเป็นำเอกภูาพื้ของกลุ่้มีประเที่ศ
ใตะวันำออกกล้าง

 ก�รื่ต้่อนำรัื่บ “ซีีเรีื่ย” กลับคืนำสู่สันำนิำบ�ต่อ�หรัื่บ

ฉบัับัท่ี่� 25/66 (8-12 พื้.ค.66) 

องค์ก�รื่สันำนิำบ�ต่อ�หรัื่บ
องคก์ารสันนิบาตอาหรบั	(The	Arab	League:	AL)	หรือ

องค์การ	 “สันนิบาตแห่งรัฐอาหรับ”	 (The	 League	 of	 Arab	
States:	 LAS)	 เป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคท่ีมี
ความเก่าแก่มากท่ีสุดในโลกอาหรับ	 จัดต้ังข้ึนบนพ้ืนฐานของ
ชาติพันธ์ุ	ภาษา	และวัฒนธรรมของอาหรับท่ีมีร่วมกัน	LAS	ถูกจัด
ต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี	 2	 
ณ	 กรุงไคโร	 ประเทศอียิปต์	 เม่ือ	 22	 มีนาคม	 2488	 โดยมี
วัตถุประสงคเ์พ่ือเสรมิสร้างความสมัพันธ์และประสานนโยบายของรฐัสมาชกิเพ่ือใหบ้รรลคุวามรว่มมือระหวา่ง
กัน	 ตลอดจนพิทักษ์เอกราชและอธิปไตย	 รวมท้ังพิจารณาประเด็นปัญิหาท่ีเป็นข้อห่วงกังวลซ่ึงจะส่งผลกระ
ทบต่อผลประโยชน์รัฐสมาชิก	ปัจจุบันประเทศสมาชิกมี	22	ประเทศ	ครอบคลุมประเทศในตะวันออกกลาง	
แอฟื้ริกาเหนือ	และบางประเทศในแอฟื้ริกา	ได้แก่	แอลจีเรีย	บาห์เรน	คอโมโรส	จิบูตี	อียิปต์	อิรัก	จอร์แดน	
คูเวต	เลบานอน	ลิเบีย	มอริเตเนีย	โมร็อกโก	โอมาน	ปาเลสไตน์	กาตาร์	ซาอุดีอาระเบีย	โซมาเลีย	ซูดาน	ซีเรีย	
ตูนิเซีย	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 และเยเมน	 โดยทุกประเทศเป็นสมาชิกองค์การความร่วมมืออิสลาม	 (OIC)	
นอกจากน้ียังมีประเทศผู้สังเกตการณ์	5	ประเทศ	ได้แก่	อาร์เมเนีย	บราซิล	เอริเทรีย	อินเดีย	และเวเนซุเอลา	
และล่าสุด	 LAS	 ได้คืนสถานการณ์เป็นสมาชิกให้แก่ซีเรียภายหลังจากการระงับไป	 12	 ปี	 จากเหตุการณ์
สงครามกลางเมืองในซีเรีย
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



และลงมติ	 เช่นเดียวกับสมาชิกทุกประเทศ	นอกจากน้ียังเป็นการเปิดทาง

ให้	ประธานาธิบดี	บาร์ซาร์	อัล-อัสซาด	ผู้นำาซีเรีย	เข้าร่วมการประชุมสุดยอด

ผู้นำา	 LAS	 ท่ีซาอุดีอาระเบีย	 ในวันท่ี	 19	 พฤษภาคม	 พ.ศ.2566	 ท้ังน้ี	 

การฟ้ื้�นฟื้คูวามสมัพันธ์ระหว่างชาตอิาหรับกับซีเรียเกิดข้ึนหลงัเหตุแผ่นดิน

ไหวคร้ังใหญ่ิในตุรกีและซีเรียและการกลับมาฟ้ื้�นฟูื้ความสัมพันธ์ระหว่าง

ซาอุดีอาระเบียและอิหร่านโดยมีจีนเป็นคนกลาง	 ซ่ึงอิหร่านเคยเป็นผู้

สนับสนุนรัฐบาลซีเรียมาโดยตลอดของการทำาสงครามกับกลุ่มผู้ต่อต้าน

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้	 LAS	 จะมีมติคืนสถานะสมาชิกให้แก่ซีเรีย	 

แต่ทางการจอร์แดน	คูเวต	และการ์ตาร์	ต่างแสดงจุดยืนคัดค้านการท่ีผู้นำา

ซีเรียจะเข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำา	LAS	โดยให้เหตุผลว่ารัฐบาลซีเรียต้อง

ดำาเนินการตามแผนการสันติภาพอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมเสียก่อน	 

ขณะท่ี	 LAS	 ยืนยันว่าจะเดินหน้าแนวทางน้ีต่อไป	 โดยเฉัพาะเหตุหายนะ

ภัยจากแผ่นดินไหว	 แสดงให้เห็นว่านานาชาติยังขาดความชัดเจนท่ีจะนำา

ไปสู่ทางออกในวิกฤตซีเรีย	 ซ่ึงทำาให้เกิดผลกระทบในทางลบอย่างมากต่อ

ประเทศเพ่ือนบ้านและชาติอาหรับ	 ท้ังน้ี	 ประเทศท่ีเดินหน้าฟ้ื้�นฟูื้ความ

สัมพันธ์ก่อน	LAS	คือ	ซาอุดีอาระเบีย	ซ่ึงจากท่ีเคยต่อต้านการฟ้ื้�นฟูื้ความ

สัมพันธ์กับซีเรียมานาน	 ได้นำาร่องในการสานสัมพันธ์ไปก่อนแล้วเม่ือช่วง

เดือนเมษายน	พ.ศ.2566	อีกท้ังยังมีการส่งคณะผู้แทนทางการทูตกลับไป

ยังซีเรีย	และจะหาทางพัฒนาการปฏิบัติการร่วมอาหรับ

 บทวิิเครื่�ะห์

	 เหตุการณ์สงครามกลางเมืองในซีเรียได้มีท่าทีท่ีจะสงบลง	 

โดยประธานาธิบดีบาร์ซาร์	 อัล-อัสซาด	สามารถควบคุมสถานการณ์ได้	จนทำาให้

กลุ่มประเทศในภูมิภาคมีการทบทวนและต้อนรับซีเรียคืนสถานะสู่สมาชิก

สันนิบาตอีกคร้ัง	 ได้แสดงให้เห็นถึงสัญิญิาณของการสร้างความเป็นเอกภาพ

ของกลุ่มประเทศในตะวันออกกลางท่ีสามารถรวมตัวกันได้ของกลุ่มประเทศท่ี

เคยมีความขัดแย้งโดยเร่ิมต้นมาจากการฟ้ื้�นฟูื้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ซาอุดีอาระเบียและอิหร่าน	 ท่ีมีจีนเป็นตัวกลางทางการทูตท่ีเช่ือมความสัมพันธ์น้ี	

จึงทำาให้ท้ังสองประเทศสามารถเจรจาเพ่ือลดปัญิหาความขัดแย้งลงได้	

	 นอกจากน้ียังสะท้อนให้เห็นอีกว่า	บทบาทของสหรัฐฯในปัจจุบัน

ท่ีมีต่อภูมิภาคตะวันออกลางกำาลังมีท่าทีลดลงอย่างเห็นได้ชัด	โดยมีอิทธิพล

ของจีนเข้ามาแทนท่ีและเป็นไปในทิศทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าสร้างความ

ขัดแยง้หรือการใช้ความรุนแรง	รวมถงึการสรา้งความรว่มมือกันระหว่างจีน	

อัฟื้กานิสถาน	และปากีสถาน	ซ่ึงเป็นการขยายอิทธิพลท้ังในภูมิภาคตะวัน-

ออกลางและเอเชียใต้และบทบาทรัสเซียซ่ึงเป็นพันธมิตรกับจีนมาอย่าง

ยาวนาน	ก็อยู่เบ้ืองหลังและให้การสนับสนุนซีเรียรวมถึงประเทศอ่ืน	ๆ	ใน

ตะวันออกกลางมาโดยตลอด	 ดังน้ัน	 จึงต้องติดตามอย่างใกล้ชิดถึง

สถานการณ์ในตะวันออกกลางท่ีอาจเกิดการเปล่ียนแปลงได้อีก	รวมไปถึง

อาจกลายเป็นพ้ืนท่ีการแข่งขันท่ีเข้มข้นระหว่างจีนและสหรัฐฯ		ท้ังในด้าน

ความม่ันคงและด้านเศรษฐกิจ

ข้อเสนำอแนำะ

 	 จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตะวันออกลางอาจไม่ได้ก่อให้

เกิดผลกระทบโดยตรงต่อไทยแต่ก็มีความสำาคัญิอย่างยิ่งต่อความสัมพันธ์

สงครื่�มืกล�งเมืืองในำซีีเรีื่ย 

ในปี	พ.ศ.2554	ท่ามกลางกระแสของ	“Arab	Spring”	ประชาชน

ชาวซีเรียกำาลังประสบกับปัญิหาอัตราการว่างงานท่ีสูง	 ปัญิหาการทุจริต	

และการขาดเสรีภาพทางการเมือง	 ทำาให้กลุ่มผู้ประท้วงเรียกร้องรัฐบาล 

ให้ปฏิรูป	ปลดปล่อยนักโทษการเมืองและให้มีการเลือกต้ังเสรี	พร้อมจัดต้ัง

รัฐสภาท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน	แต่รัฐบาลภายใต้การนำาของประธานาธิบดี

บาชาร์	อัล-อัสซาด	เห็นว่า	หากซีเรียปกครองด้วยประชาธิปไตยแบบตะวันตก

จะยิง่ทำาใหป้ระเทศออ่นแอจงึปฏิเสธขอ้เรียกร้องของฝา่ยต่อต้าน	จนนำาไป

สู่เหตุใช้กำาลังในการปราบปรามต่อต้านอย่างรุนแรงจนบานปลายให้เกิด 

ผู้เสียชีวิต	

 ต่อมาได้มีการจัดต้ังกองกำาลังปลดปล่อยซีเรีย	 (Free	 Syrian	

Army)	 ของฝ่ายท่ีต้องการโค่นล้มเผด็จการเพ่ือต่อสู้กับรัฐบาลซีเรีย	 

ความขัดแย้งบานปลายกลายเป็นสงครามกลางเมือง	(Civil	War)	ภายใน

ประเทศ	ก่อนท่ีจะถูก

ซ้อนทับด้วยปัญิหา

การก่อการร้าย	ปัญิหา

ชาวเคิร์ดท่ีต้องการ

จะแยกตัวออกจาก

ซีเรียและปกครอง

ตนเอง	 ความขัดแย้ง

ระหว่างอิหร่านและ

กลุ่มรัฐอ่าวอาหรับ	

(Gulf	Cooperation	Council)	ท่ีนำาโดยซาอุดีอาระเบีย	รวมถึงผลประโยชน์

ของมหาอำานาจอ่ืน	 ๆ	 ในตะวันออกกลางโดยเฉัพาะสหรัฐอเมริกาและ

รัสเซีย	จนกลายเป็นสงครามตัวแทน	(Proxy	War)	ในท่ีสุด	ซ่ึงมีผู้เสียชีวิต

และสูญิหายชาวซีเรียมากกว่า	500,000	คน	โดยมีตัวแสดงท่ีสำาคัญิน่ันคือ	

รัฐบาลของซีเรียท่ีต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายท่ีหลายประเทศโดยเฉัพาะ

ซาอุดีอาระเบียกับทูร์เคียสนับสนุนงบประมาณและอาวุธแก่ผู้ก่อการร้าย

ให้เข้ามาก่อเหตุในซีเรีย	และชาตติะวันตกท่ีสนับสนุนทางการเมอืงแก่กลุ่ม

ก่อการร้ายเหล่าน้ี	จึงทำาให้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยสันติวิธี	

	 แต่เม่ือระยะเวลาผ่านไป	 10	 กว่าปี	 สถานการณ์และท่าที 

ของผู้นำาประเทศต่าง	 ๆ	 ท่ีมีต่อซีเรียเร่ิมเปล่ียนแปลงไป	 โดยเม่ือวันท่ี	 

15	มกราคม	2566	ท่ามกลางการประท้วงและต่อต้านของประชาชนชาว

ซีเรีย	 ประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงกลับเร่ิมหันมาสานสัมพันธ์กับซีเรีย	 

โดยเร่ิมจากการให้ความสำาคัญิในประเด็นผู้อพยพ	 ด้านความม่ันคงและ 

ด้านเศรษฐกิจ	อีกท้ังในปัจจุบันการต่อสู่ระหว่างฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายต่อต้าน

มีท่าทีท่ีสงบลง	เว้นพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ิในทางภาคเหนือของประเทศท่ีรัฐบาล

ยังคงไม่สามารถควบคุมได้	ซ่ึงยังไม่มีท่าทีท่ีจะแก้ไขหรือหาทางออกได้

ก�รื่ฟ้ื้�นำฟูื้ควิ�มืสัมืพันำธ์ชิ�ติ่อ�หรัื่บ-ซีีเรีื่ย

	 ท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ	LAS	ณ	กรุงไคโร	ของอียิปต์	เม่ือ

วันท่ี	 7	 พฤษภาคม	 พ.ศ.2566	 มีมติในการคืนสถานะการเป็นสมาชิก

สันนิบาตอาหรับให้แก่ซีเรีย	 เป็นคร้ังแรกในรอบ	 12	 ปี	 โดยให้ถือว่าเป็น

สมาชิกผู้มีอำานาจเต็มของสันนิบาตอาหรับท่ีมีสิทธิเข้าร่วมประชุม	ออกเสียง	

15ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



ก�รื่ปัรื่ะชุิมื G7 HIROSHIMA SUMMIT 2023: ก�รื่แฝงนัำยสำ�คัญ ก�รื่สนัำบสนุำนำยูเครื่นำ และก�รื่ค�นำ

อำ�นำ�จีอิทธิพลจีีนำ

ฉบัับัท่ี่� 27/66 (22- 26 พื้.ค.66)

(ACTO))	 อินเดีย	 (เจ้าภาพการประชุมสุดยอด2023	 G20	 New	Delhi	

Summit)	อินโดนีเซีย	(ประธานอาเซียน	ปี	2023)	หมู่เกาะคุก	(ประธาน

การประชุมหมู่เกาะแปซิฟิื้ก	 (PIF)	 2023)	 คอโมโรส	 (ประธานสหภาพ

แอฟื้ริกา	(AU)	2023)	เกาหลีใต้	และเวียดนาม	เข้าร่วมสังเกตุการณ์	และ

ยังมีแขกรับเชิญิพิเศษท่ีน่าจับตามองในการประชุมคร้ังน้ี	 คือ	 โวโลดิเมียร์	

เซเลนสกีประธานาธิบดียูเครน	เข้าร่วมประชุมเพ่ือขอความช่วยเหลือทาง

ทหารจากสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตร	หลังจากท่ีสงครามระหว่างรัสเซีย

และยูเครนยืดเยื้อมานานมากกว่า	1	ปี	

	 ประเด็นท่ีสำาคัญิในการประชุม	ได้แก่	การรุกรานของรัสเซียต่อ

ยูเครน	และการเสริมสร้างความร่วมมือในอินโด-แปซิฟิื้ก	รวมท้ัง	การลด

อาวุธนิวเคลียร์และการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์	 ความยืดหยุ่นทาง

เศรษฐกิจและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ	สภาพภูมิอากาศ	พลังงาน	อาหาร	

และ	 การป้องกันและเตรียมรับมือกับวิกฤตด้านสาธารณสุข	 จะเห็นได้ว่า	

หน่ึงในเน้ือหาสำาคัญิท่ีถูกหารือในการประชุมคร้ังน้ีคือ	 การลดอาวุธ

นิวเคลียร์และการไม่แพร่

ขยายอาวุธนิวเคลียร์	 ซ่ึงมี

ความหมายเป็นพิเศษต่อ

ประเทศญ่ีิปุ่นเป็นอยา่งมาก	

ถึงแม้ว่า	ในปัจจุบันญ่ีิปุ่นยัง

ไม่ได้ลงนามสนธิสัญิญิาไม่

เผยแพร่อาวุธนิวเคลียร์ของ

สหประชาชาติ	และประเทศ

มหาอำานาจด้านนิวเคลียร์ไม่

เข้าร่วมสนธิสัญิญิาฉับับน้ี

อย่างไรก็ตาม	 ญ่ีิปุ่นยังคงยืนยันถึงจุดยืนเก่ียวกับโลกท่ี 

ปลอดอาวุธนิวเคลียร์อยู่เสมอ	 ซ่ึงมีความประสงค์ท่ีจะบรรลุความคืบหน้าอย่าง

แท้จริงและม่ันคงเก่ียวกับมาตรการในการปลอดนิวเคลียร์	ในขณะท่ียังคง

ธำารงและเพ่ิมความสามารถในการปอ้งปรามเพ่ือรับมือภัยคุกคามตา่ง	ๆ 	ท่ี

จะเกิดข้ึน	 ท้ังน้ี	 ผู้นำาชาติสมาชิกยังได้เดินทางไปยังพิพิธภัณฑ์ูอนุสรณ์

สันติภาพฮิ้โรชิมา	 เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการทำาให้โลกปลอดจากอาวุธ

นิวเคลียร์ด้วย

การประชุิมี G7 HIROSHIMA SUMMIT 2023 ครั�งท่ี่� 49 จัด้ข่�นำท่ี่�จังหวัด้

ฮิิโรชิิมีา ประเที่ศญ่่�ปุ�นำ ในำช่ิวงวันำท่ี่� 19 - 21 พื้ฤษภูาคมี 2566  

ม่ีนัำยสำาคัญ่ท่ี่�ประเที่ศสมีาชิิกอาเซ่ึ่ยนำอย่างอินำโด้น่ำเซ่ึ่ยซ่ึ่�งเป็นำประธานำของ

อาเซ่ึ่ยนำในำปีน่ำ� แล้ะเว่ยด้นำามีท่ี่�เป็นำพัื้นำธมิีตรของสหรัฐฯแล้ะยุโรปตะวันำตก 

รวมีทัี่�ง ประธานำาธิบัด่้ยูเครนำ ท่ี่�ได้้รับัเชิิญ่เป็นำแขกพิื้เศษในำการเข้า 

ร่วมีการประชิุมีในำครั�งน่ำ� เพืื้�อขอความีชิ่วยเหล้ือที่างที่หารจากสหรัฐฯ 

แล้ะชิาติพัื้นำธมีิตร จ่งเป็นำท่ี่�น่ำาจับัตามีองอย่างยิ�งว่าในำการประชิุมี G7 

Summit ครั�งน่ำ�จะม่ีท่ี่าท่ี่อย่างไรต่อสถืานำการณ์การสู้รบัในำยูเครนำ  

รวมีทัี่�งการขยายอิที่ธิพื้ล้ของจ่นำในำอินำโด้-แปซิึ่ฟิิก

Group	of	Seven	หรือ	G7	คือ	การรวมกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการ

ของประเทศอุตสาหกรรมช้ันนำา	จัดต้ังข้ึนในปี	1975	(พ.ศ.	2518)	โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเจริญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและการเมือง

ระหว่างประเทศซ่ึงสมาชิก	 7	 ประเทศ	 ได้แก่	 สหรัฐฯ	 แคนาดา	 อังกฤษ	

ฝร่ังเศส	เยอรมนี	อิตาลี	และญ่ีิปุ่น	และ	1	กลุ่มประเทศ	คือ	สหภาพยุโรป	

(European	Union:	EU)	ถือเป็นประเทศมหาอำานาจทางเศรษฐกิจ	โดยมี

การจัดการประชุมข้ึนเป็น

ประจำาทุก	ๆ	ปี	เพ่ือจัดการ

ปัญิหาทางเศรษฐกิจและ

การเมืองท่ีมีความสำาคัญิ

ต่อประเทศสมาชิก	 และ

ปัญิหาระหว่างประเทศ

อ่ืน	 ๆ	 โดยเน้นไปท่ีการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ

มหภาค	

	 การประชุม	G7	HIROSHIMA	SUMMIT	2023	คร้ังท่ี	49	จัดข้ึน

ท่ีจังหวัดฮิ้โรชิมา	ประเทศญ่ีิปุ่น	ในช่วงวันท่ี	19	 -	21	พฤษภาคม	2566	

นอกจากน้ีชาติสมาชิกยังมี	ผู้แทนสหประชาชาติ	(UN)	และองค์กรอนามัย

โลก	(WHO)	เข้าร่วมด้วย	นอกจากน้ีญ่ีิปุ่นในฐานะเป็นเจ้าภาพได้เชิญิผู้แทน

จากออสเตรเลีย	 (เจ้าภาพการเจรจาด้านความม่ันคง	4	 ฝ่าย	 (QUAD)	 ปี	

2023)	 บราซิล	 (ประธานองค์การสนธิสัญิญิาความร่วมมือ	 Amezon	

ภายในโลกมุสลิมประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศสังคมพหุวัฒนธรรม	 ดังน้ันควร

ติดตามสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกลางอยา่งใกล้ชิดซ่ึงไทยอาจจะต้องอาศัยความ

ร่วมมือภายใต้กรอบของความเป็นมุสลิม	 เพ่ือแก้ไขปัญิหาความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	อาทิ	ความร่วมมือด้านข่าวกรอง	และการต่อต้านการก่อการร้าย	เป็นต้น	

รวมไปถึงการเป็นภูมิภาคท่ีมีอิทธิพลด้านพลังงานนอกจากน้ีหากภูมิภาคตะวันออกกลาง

มีความเป็นเสถียรภาพและมีความเป็นเอกภาพข้ึนและความขัดแย้งลดลงประเทศไทย

สามารถท่ีจะแสวงหาความร่วมมือกับกลุ่มมประเทศในสันนิบาตอาหรับได้ท้ังด้าน

การเมือง	ด้านความม่ันคง	ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมได้ในอนาคต

อ้�งอิง
-	 https://prachatai.com/journal/2023/01/102289	 /	 https://

thestandard.co/syria-war-in-expert-opinion/		/	

-	https://intsharing.co/league-of-arab-states-las#1611818440424-

e9eee6e9-4779	/

-	 https://www.naewna.com/lady/730585	 	 /	 	 https://www.

thaipost.net/columnist-people/352864/		

- 	 h t t p s : / / t h a i n ews . p r d . g o . t h / t h / news /de t a i l /

TCATG23051108474757	

-	http://www.ias.chula.ac.th/ias/en/Article-Detail.php?id=42
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำาคัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



 ประเด็นท่�สำาคัญของการประชุมครั�งน่� คือ	ประเด็นของสงคราม

ระหว่างรัสเซียและยเูครนท่ียดืเยือ้มานานมากกวา่	1	ปี	ซ่ึงประเทศสมาชกิ

เห็นพ้องต้องกันท่ีจะประกาศควำ่าบาตรรัสเซียเพ่ิม	และพร้อมท่ีจะสนับสนุน

ยูเครนในการต่อสู้กับรัสเซียเต็มกำาลัง	 พร้อมร่วมมือต่อต้านการมีอิทธิพล

ของจีน	โดยประเด็นท่ีน่าสนใจ	มีดังน้ี		

	 1.	สหรัฐฯ	สนับสนุนความร่วมมือของชาติพันธมิตรท่ีจะร่วมกัน

ฝึกอบรมให้นักบิน	 F-16	 ให้กับยูเครน	 ซ่ึงชาติท่ีจะช่วยในการฝึกอบรม	

ได้แก่	สหรัฐฯ	อังกฤษ	เนเธอร์แลนด์	เบลเยี่ยม	และเดนมาร์ก	นอกจากน้ัน	

สหรัฐฯยังจะอนุญิาตให้ชาติอ่ืน	 ๆ	 สามารถจัดหาเคร่ืองบิน	 F-16	 ให้กับ

ยูเครนได้	 จะไม่ส่งผลกระทบต่อหลักการของสหรัฐฯ	 เพ่ือเพ่ิมเสริม

แสนยานุภาพทางอากาศ	หลังจากท่ีถูกรัสเซียโจมตีอย่างหนักและหวังจะ

พลิกเกมในสมรภูมิรบกับรัสเซีย	

	 2.	ผู้นำาชาติสมาชิกได้ประกาศมาตรการควำ่าบาตรรัสเซียรอบใหม่	

เช่น	สหรัฐฯ	และอังกฤษ	ซ่ึงมุ่งเป้าไปยงับุคคลหรือองค์กรอีกกว่า	300	แห่ง

ของรัสเซีย	อีกท้ัง	ยังได้ประกาศความช่วยเหลือทางทหารแก่ยูเครนมูลค่า	

375	ล้านดอลลาร์	ซ่ึงรวมถึงป้นใหญ่ิ	กระสุน	และระบบยิงจรวด	HIMARS	

และอังกฤษไดป้ระกาศแผนหา้มการนำาเข้าเพชรทองแดง	อะลมิูเนียม	และ

นิกเกิล	จากรัสเซีย	รวมถึงมีการประกาศมาตรการควำ่าบาตรระลอกใหมต่่อ

รัสเซียด้วย	 โดยมุ่งเป้าไปท่ีบริษัทท่ีถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับการ

ขโมยธัญิพืชของยูเครน

	 3.	 ผู้นำาชาติสมาชิกประกาศเจตนารมณ์พร้อมท่ีจะยืนหยัดและ

เคียงข้างยูเครนในระยะยาว	 อีกท้ังยังเปิดโอกาสให้ประธานาธิบดีของ

ยูเครน	 ได้พบปะพูดคุยกับผู้นำาชาติอ่ืน	 ๆ	 นอกเหนือจากกลุ่ม	 G7	 เช่น	

บราซิลและอินเดีย	ในการประชุมวันสุดท้าย

	 4.	ผู้นำาชาติสมาชิกได้ระบุถึงแนวทางท่ีมีต่อจีน	โดยทุกประเทศ

เรียกร้องให้จีนเข้ามามีบทบาทในการกดดันให้รัสเซียเพ่ือยุติสงครามใน

ยูเครน	นอกจากน้ียังพูดถึงความร่วมมือกับจีนถือเป็นส่ิงจำาเป็น	เพราะจีน

เป็นชาติท่ีมีบทบาทสำาคัญิบนเวทีโลก	โดยจีนเป็นประเทศท่ีมีเขตเศรษฐกิจ

ใหญ่ิเป็นอันดับ	2	ของโลก	ทุกประเทศหวังท่ีจะได้มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ

กับจีนต่อไป	 โดยยึดหลักการ	 ‘ลดความเส่ียง	 แต่ไม่แยกตัวออกจากกัน’	

(De-Risk,	Not	Decouple)	ท้ังน้ี	ผู้นำาชาติสมาชิกเห็นพ้องกันว่า	ควรมีการ

ดำาเนินการเพ่ือปกป้องความเส่ียงด้านเทคโนโลยีจากจีนด้วยซ่ึงอาจ 

ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของแต่ละชาติได้	 แต่การดำาเนินการในส่วน 

ดังกล่าวต้องเป็นข้อจำากัดต่อการค้าและการลงทุนมากเกินควร	 ยังคงเน้น

ยำ้าถึงความสำาคัญิในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพข้ามช่องแคบไต้หวัน	

ท่ามกลางความสัมพันธ์ระหว่างจีนและไต้หวันท่ีมีความตึงเครียด	และเห็น

ได้ชัดว่าจีนพยายามเพ่ิมแรงกดดันทางทหารต่อไต้หวันมากข้ึนกว่าเดิม	

บทสรุื่ปัและข้อเสนำอแนำะ

 จะเห็นได้ว่าการประชุมสุดยอดผู้นำากลุ่ม	G7	คร้ังน้ี	นอกจากจะ

มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเจริญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและการเมือง

ระหว่างประเทศแล้ว	ยังเชิญิประเทศต่าง	ๆ 	เข้าร่วมเพ่ือเป็นผู้สังเกตการณ์

อีกด้วย	 มีวาระสำาคัญิเพ่ือให้ชาติพันธมิตรร่วมกันสนับสนุนทางการทหาร

แก่ยูเครน	ตามท่ีประธานาธิบดียูเครนร้องขอ	รวมท้ังสมาชิกกลุ่ม	G7	 ได้

ประกาศมาตรการควำ่าบาตรรัสเซียรอบใหม่	นอกจากน้ี	ยังเรียกร้องให้จีน

กดดันทางเศรษฐกิจต่อรัสเซีย	เพ่ือหาหนทางยุติสงครามดังกล่าวยุติ

	 นอกจากน้ัน	 ในห้วงเดือน	 พ.ค.	 66	 ประธานาธิบดียูเครน	 ได้ 

เดินทางเยอืนประเทศตา่ง	ๆ 	เพ่ือขอรับการสนบัสนุนด้านยทุโธปกรณแ์ละ 

ขอให้เพ่ิมมาตรการควำ่าบาตรทางเศรษฐกิจกับรัสเซียเพ่ิมเติมอยา่งต่อเน่ือง	

โดยเม่ือวันท่ี	 14	 พ.ค.66	 เดินทางไปประเทศเยอรมนี	 เพ่ือหารือและ 

ขอความช่วยเหลือด้านการป้องกันทางอากาศและอาวุธยุทโธปกรณ์	วันท่ี	

15	พ.ค.	66	เดินทางไปเยือนยุโรป	ได้แก่	อังกฤษ	และอิตาลี	เพ่ือขอรับการ

สนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์	 และวันท่ี	 19	 พ.ค.	 66	 เพ่ือเข้าร่วมการ

ประชุมสุดยอดสันนิบาตอาหรับ	ถือเป็นการเยือนตะวันออกกลางและเอเชีย

เป็นคร้ังแรก	นับต้ังแต่ถูกรัสเซียรุกรานในปี	65	ก่อนท่ีจะเดินทางเข้าร่วม

การประชุมสุดยอดผู้นำา	G7	ท่ีฮิ้โรชิมา	ในวันท่ี	21	พ.ค.	66	

	 ผู้นำาชาติสมาชิก		G7	เป็นการรวมกลุ่มด้านเศรษฐกิจ	การกำาหนด

มาตรการใด	ๆ	 ย่อมส่งผลกระทบต่อโลกและภูมิภาคอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้	

โดยเฉัพาะการเพ่ิมการควำ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อรัสเซียและสนับสนุน

ยุทโธปกรณ์แก่ยูเครน	 ประเทศไทยควรติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด

และต่อเน่ือง	 	 เพ่ือเตรียมความพร้อมรับมืออย่างเหมาะสม	 โดยเน้นการ

พัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ	

พร้อมกับการดำาเนินยุทธศาสตร์การต่างประเทศบนพ้ืนฐานของการรักษา

ความความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติเป็นสำาคัญิ

 อ้�งอิง
https://en.m.wikipedia.org//wiki/49th_G7_summit

https://edition.cnn.com/2023/05/19/china/g7-summit-russia-china-agen-

da-intl-hnk/index.html

https://www.reuters.com/world/us-will-back-training-ukrainian-pilots-f-

16s-biden-tells-g7-leaders-reports-2023-05-19/

https://thestandard.co/important-topics-g7-2023/

https://www.pptvhd36.com/news/A8/196551

17ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



 สถ�นำก�รื่ณ์์รื่ะดับโลก

 1. ขั�วิมืห�อำ�นำ�จี

 1.1 สหรัื่ฐอเมืริื่ก� 

วิ เคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.หญิ่งจุฬารัตน์ำ เพื้ชิรวิเศษ
แล้ะ ร.ที่.หญิ่ง ภิูรัญ่ชิญ่า อุไรรัตน์ำ

 สถานัการัณ์์ของสหรััฐอเมริักา	ด้านความม่ันคงภายในประเทศ
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 ในห้วงเดือน	 เม.ย.66	 –	 มิ.ย.66	 
มีประเด็นความเคล่ือนไหวสำาคัญิ	สรุปได้ดังน้ี
	 เม่ือ	 12	 เม.ย.66	สหรัฐฯ กับฟิิลิปปินส์จัดทำาแผู้นความช่วย
เหลือด้านความมั�นคงในระยะ 10 ปี	ภายใต้กรอบความร่วมมือแบบ	2+2	
คือ	กต.	และ	กห.สหรัฐฯ	กับ	กต.	และ	กห.ฟิื้ลิปปินส์	โดยแผนดังกล่าวจะ
เอ้ือให้สหรัฐฯ	 ให้ความช่วยเหลือด้านความม่ันคงต่อฟิื้ลิปปินส์ในห้วงปี	
2566	 -	 2570	 เพ่ือปกป้องสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิื้ก	ได้แก่	1)	การส่งเสริมความร่วมมือด้านความม่ันคง	อาทิ	การส่ง
มอบยทุโธปกรณ์เพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการป้องกันประเทศของฟิื้ลิปปินส์	
การขยายการซ้อมรบและปฏิบัติการร่วมทางทะเลการลงทุนโครงสร้างพ้ืน
ฐานทางทหาร	2)	การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ	และ	3)	การให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเม่ือเกิดภัยพิบัติ	ตลอดจนการแก้ไขปัญิหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ	ความม่ันคงทางพลงังาน	และความม่ันคง
ทางอาหาร	นอกจากน้ี	ยังหารือแนวทางประสานงานร่วมกับพันธมิตรอ่ืน	
อาทิ	ญ่ีิปุ่น	และออสเตรเลีย
	 เม่ือ	2	พ.ค.66	ฟิิลิปปินส์-สหรัฐฯ ยืนยันความเป็นพันธ์มิตรท่�
แข็งแกร่งและยาวนาน ประธานาธิบดีเฟื้อร์ดินานด์	 มาร์กอส	 จูเนียร์	 
ของฟิื้ลิปปินส์	หารือกับประธานาธิบดีโจเซฟื้	 ไบเดน	ของสหรัฐฯ	 เพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์และความร่วมมือทวิภาคี	ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน
ในทะเลจีนใต้และภูมิภาคเอเชีย	-	แปซิฟิื้ก	โดยผู้นำาฟิื้ลิปปินส์แสดงความ

กังวลว่า	 ฟิื้ลิปปินส์ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีแข่งขันทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ท่ีซับซ้อน	 และต้องการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็งกับสหรัฐฯ	 เพ่ือพัฒนา
สันติภาพในภูมิภาคและโลก	 ด้านผู้นำาสหรัฐฯ	
ยำ้า พันธกรณีของสหรัฐฯ	 ในการปกป้อง
ฟิื้ลิปปินส์รวมถึงทะเลจีนใต้	 พร้อมสนับสนุน
การพัฒนากองทัพฟิื้ลิปปินส์ให้ทันสมัย	

	 เม่ือ	 27	 เม.ย.66 สหรัฐฯ ยืนยันจะปกป้องเกาหล่ใต้จากภัูย
คุกคามด้านนิวเคล่ยร์และข่ปนาวุธ์ของเกาหล่เหนือ	 โดยออก
แถลงการณ์ร่วมกัน	หลังการประชุมสุดยอดท่ีทำาเนียบประธานาธิบดีสหรัฐฯ	
ซ่ึงมีสาระสำาคัญ่ คือ ผู้นำำาทัี่�งสองฝ่�ายเห็นำพ้ื้องจะเสริมีสร้างความีเข้มีแข็งในำ
ด้้านำการขยายการป้องปรามี (Extended Deterrence) ท่ี่�สหรัฐฯ  
จะปกป้องเกาหล่้ใต้จากภัูยคุกคามีด้้านำนิำวเคล่้ยร์แล้ะข่ปนำาวุธของเกาหล่้เหนืำอ 
โด้ยใช้ิข่ด้ความีสามีารถืที่างที่หารเตม็ีรูปแบับั รวมีถ่ืงข่ด้ความีสามีารถืด้้านำ
นิำวเคล่้ยร์ โด้ยจะจัด้ตั�ง Nuclear Consultative Group เป็นำคณะที่ำางานำ 
ขณะท่ี่�เกาหล่้ใต้ยืนำยันำปฏิิบััติตามีสนำธิสัญ่ญ่าไม่ีแพื้ร่ขยายอาวุธนิำวเคล่้ยร์ 
(Nuclear Nonproliferation Treaty) ท่ีจะไม่พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของ
ตัวเอง	พร้อมเน้นยำ้าความสำาคัญิของความร่วมมือ	3	ฝ่าย	ระหว่างเกาหลีใต้	
สหรัฐฯ	และญ่ีิปุ่น	นอกจากน้ี	จะส่งเสริมความร่วมมือด้านความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ	เน้นในด้านเทคโนโลยข้ัีนสูง	ท้ังสองฝ่ายยงัร่วมกันประณามรัสเซีย
ท่ีโจมตียูเครน

	 เม่ือ	16	พ.ค.66	สหรัฐฯ ยำ�าความสำาคัญต่อการเสริมความได้
เปร่ยบเหนือจ่นห้วงปี 2567 ในพื�นท่�อินโด-แปซิฟิิก	จากการประชุมของ
คณะกรรมาธิการ	 สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐฯ	 ในการพิจารณาจัดสรร 
งบประมาณปี	 2567	 รมว.กต.สหรัฐฯ	 ช้ีแจงสหรัฐฯ	 มีพันธะต่อพันธมิตร 
ในการรกัษาความเสรีและเปิดกว้างในอินโด-แปซิฟิื้ก	ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีด่านหน้า
ในการแข่งขันกับจีน	และสหรฐัฯ	ต้องเพ่ิมความนา่ดึงดูดในส่ิงท่ีจะเสนอให้
กับประเทศต่าง	ๆ	ขณะเดียวกัน	รมว.กห.สหรัฐฯ	แถลงยำ้าเหตุผล	5	 ข้อ 
ท่ีควรได้รับงบประมาณ	 เพ่ือการแข่งขันกับจีน	 ได้แก่	 1)	 รัฐบาลสหรัฐฯ	 
ต้องนำาหน้าจีนในทุกทาง	2)	กห.สหรัฐฯ	มีบทบาทสำาคัญิในการสนับสนุน
ภารกิจด้านการค้าและการทูต	 3)	 เสริมสร้างระเบียบระหว่างประเทศ 
ในอินโด-แปซิฟิื้ก	 4)	 กระชับความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรผ่านการ 
ฝึกร่วมต่าง	ๆ	และ	5)	ยกระดับการป้องปรามแบบบูรณาการ	ซ่ึงมีผลลัพธ์
เชิงบวกจากห้วงท่ีผ่านมากับท้ังญ่ีิปุ่น	 AUKUS	 ฟิื้ลิปปินส์	 และสหรัฐฯ	 
กำาลังขยายความร่วมมือด้านความม่ันคงกับเกาหลีใต้	อินเดีย	ไทย	สิงคโปร์
และกับอีกหลายประเทศ	 รวมท้ังมีความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นมากข้ึนกับ
อาเซียนและ	Quadrilateral	Security	Dialogue	 (QUAD)	 ซ่ึงเป็นกลุ่ม
พันธมิตรด้านความม่ันคงระหว่างสหรัฐฯ	ออสเตรเลีย	อินเดีย	และญ่ีิปุ่น
	 เม่ือ	8	พ.ค.66	สหรัฐฯ ม่แผู้นสร้างเรือดำานำ�าสอดแนมลำาใหม่ 
เพื�อทดแทนเรือดำานำ�ายูเอสเอส	โดยจะจัดซ้ือเรือดำานำ้าจู่โจมตีพลังนิวเคลียร์
ช้ันเวอร์จิเนียและสอดแนม	 ซ่ึงสามารถบรรทุกยานใต้นำ้าแบบไร้คนขับ	 
รวมถึงยานควบคุมด้วยรีโมต	และเรือดำานำ้าปฏิบัติการพิเศษ	และยังรวมถึง	
“ออร์กา”	 ยานยนต์ใต้นำ้าไร้คนขับขนาดใหญ่ิพิเศษท่ีผลิตโดยบริษัทโบอ้ิง	
กับ	ยานขับเคล่ือนใต้นำ้าขนาดเล็ก	หรือ	MK	11	SDV	โดยออร์กายานยนต์
ใต้นำ้าไร้คนขับขนาดใหญิ่พิเศษน้ี	 สามารถทำาหน้าท่ีสอดแนม	 และจู่โจม 
ใต้นำ้า	 เช่น	 วางทุ่นระเบิด	 ต่อต้านเรือดำานำ้า	 และ
ปฏิบัติการพิเศษ	ส่วนยานขับเคล่ือนใต้นำ้าขนาดเล็ก	
สามารถนำาหน่วยซีล	 เข้าไปทำาลายสถานท่ีต้ังทาง
ทหารของจีนในหมู่เกาะอันไกลโพ้นในทะเลจีนใต้	
ตลอดจนแทรกซึมเข้าสู่ฐานทัพเรือของฝ่ายตรงข้าม	
รวมถึงจมเรือรบ	หรือช้ีเป้าหมายให้สหรัฐฯ	โจมตี	
	 เม่ือ	 22	 พ.ค.66	สหรัฐฯ เยือนปาปัว
นิวกิน่ ก่อนการประชุมสุดยอดของผูู้้นำาจาก 18 ประเทศิและดินแดนใน
หมู่เกาะแปซิฟิิก ปธน.ไบเดนมีแผนการท่ีจะแวะท่ีกรุงพอร์ตมอร์สบี	 
เมืองหลวงของปาปัวนิวกินีในระหว่างการเดินทางไปร่วมประชุมสุดยอดผู้นำา 
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมช้ันนำา	7	ประเทศ	หรือ	G7	กับการประชุมสุดยอด
กรอบความรว่มมือด้านความม่ันคง	4	ฝ่าย	หรือควอด	(QUAD)	ท่ีนครซดินีย์
ของออสเตรเลีย	ซ่ึงการเยือนปาปัวนิวกินีของปธน.ไบเดนน้ัน	ถือเป็นการ
เยอืนคร้ังแรกของประธานาธิบดีสหรัฐฯ	โดยการหารือระหว่าง	ปธน.ไบเดน
กับผู้นำาของปาปัวนิวกินีจะครอบคลุมเร่ืองเศรษฐกิจ	 ความม่ันคงและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ซ่ึงการเยือนปาปัวนิวกินีคร้ังน้ี	 อาจจะ
เป็นการพูดคุยในข้ันสุดท้ายเก่ียวกับข้อตกลงความร่วมมือด้านกลาโหม
ระหว่างสหรัฐฯ	 กับปาปัวนิวกินี	 ท่ีจะเปิดทางให้มีการซ้อมรบร่วมมากข้ึน
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านความม่ันคง	จะเห็นได้ว่า	สหรัฐฯ	ได้
เพ่ิมความพยายามท่ีจะคานอิทธิพลท่ีเพ่ิมมากข้ึนของจีนในภูมิภาคน้ี	 
หลังจากจีนได้ทำาสนธิสัญิญิาความม่ันคงกับหมู่เกาะโซโลมอนเม่ือปี	2565
	 เม่ือ	1	มิ.ย.66	สหรฐัฯ และไตห้วันลงนามขอ้ตกลงการคา้ฉบับ
แรก ท่�เร่ยกว่า “ความริเริ�มสหรัฐฯ-ไต้หวันด้านการค้าในศิตวรรษท่� 21” 
โดยจะเป็นด้านศุลกากรและพิธีการทางชายแดน	 แนวปฏิบัติด้าน 
กฎระเบียบ	 และด้านธุรกิจขนาดย่อมทางด้านสำานักผู้แทนการค้าสหรัฐฯ	
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หรือ	USTR	ระบุว่า	หลังการลงนามคร้ังน้ีข้ันต่อไป	2	ประเทศจะเร่ิมเจรจา
กันต่อ	ภายใต้กรอบเจรจาการค้าใหม่ต่อไป	ในด้านการค้าอ่ืน	ๆ	ท่ีซับซ้อน
มากข้ึน	 รวมถึงการเกษตร	 การค้าด้านดิจิตอล	 มาตรฐานแรงงานและส่ิง
แวดล้อม	รฐัวิสาหกิจ	รวมไปถงึนโยบายและแนวปฏบัิติในด้านอ่ืน	ๆ 	ท่ีไม่ใช่
ทางด้านตลาดด้วย	 อย่างไรก็ตาม	 การเจรจากรอบการค้าใหม่สหรัฐฯ-
ไต้หวันน้ี	จะไม่มีการเปล่ียนแปลงด้านภาษีศุลกากรของสินค้าต่าง	ๆ 	แต่จะ
ส่งเสริมความผูกพันด้านเศรษฐกิจระหว่าง	2	ประเทศให้แน่นแฟ้ื้นมากข้ึน	
ไต้หวันจะเปิดรับสินค้าส่งออกจากสหรัฐฯ	 มากข้ึน	 และจะสามารถเพ่ิม
ความสามารถในการต้านทานอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน	
	 เม่ือ	12	มิ.ย.66	“นาโต” เริ�มซ้อมรบ Arctic Challenge 2023 
ให้คำามั�นจะปกป้องฟิินแลนด์	 โดยกองทัพของนาโตจากนอร์เวย์	 
สหราชอาณาจักร	สหรัฐฯ	และสวีเดน	กำาลังเข้าร่วมการฝึกซ้อมในอาร์กติก	
โดยให้คำาม่ันว่าจะปกป้องประเทศสมาชิกใหม่อย่างฟิื้นแลนด์	 สำาหรับการฝึก 
ซ้อมคร้ังน้ีนับเป็นการซ้อมรบทางบกสมัยใหม่คร้ังใหญ่ิท่ีสุดของฟิื้นแลนด์
เหนือวงกลมอาร์กติก	และการฝึกซ้อมของนาโตมีข้ึนท่ีสนามฝึกป้นใหญ่ิท่ี
ใหญิท่ี่สุดแห่งหน่ึงของยโุรป	ในเมอืงโรวาจารวี์	ทางตอนเหนอืของฟื้นิแลนด์	
ไม่ไกลจากชายแดนรัสเซียมากนัก	 ด้าน	 พล.ต.เกรกอรี	 แอนเดอร์สัน	 
แห่งกองทัพสหรัฐฯ	จากกองพลภูเขาท่ี	10	กล่าวว่า	สหรัฐฯ	พร้อมท่ีจะปกป้อง
ฟิื้นแลนด์	ซ่ึงการฝึกร่วมกับพันธมิตรนาโตน้ี	เพ่ือสร้างขีดความสามารถใน
การปกป้องฟิื้นแลนด์

 บทสรุื่ปั	ความพยายามของสหรัฐฯ	ท่ีมุ่งแสวงหาพันธมิตรเพ่ือ
มุ่งสกดัก้ันในการขยายอิทธิพลของจนี	เพ่ือรักษาความเปน็มหาอำานาจหน่ึง
เดียวในโลก	 ภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิื้ก	 อย่างเข้มข้นน้ัน	 สหรัฐฯ	 
ยังคงมองจีนเป็นภัยคุกคามท่ีสำาคัญิยิ่ง	 ในขณะท่ีรัสเซียเป็นประเทศ 
ก่ออาชญิากรรมต่อมวลมนุษยชาติ	 ซ่ึงสหรัฐฯ	 มุ่งแสดงบทบาทท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิื้ก	โดยการเพ่ิมงบประมาณด้านความม่ันคงและการ
แข่งขัน	 เพ่ือเสริมความได้เปรียบเหนือจีนในความพยายามมุ่งยับยั้ง 
ภัยคุกคามในภูมิภาคและเสริมความแข็งแกร่งในการป้องกันประเทศ	 
ในขณะเดียวกัน	 สหรัฐฯ	 ได้ให้ความสำาคัญิต่อพันธมิตรอย่างแน่นแฟ้ื้น	 
เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือทวิภาคี	 ท่ามกลางสถานการณ์
ท่ีไม่แน่นอนในทะเลจนีใต้และภูมิภาคเอเชีย	-	แปซฟิิื้ก	โดยเฉัพาะฟื้ลิิปปินส์	
ซ่ึงมีท่ีต้ังอยูใ่นพ้ืนท่ีแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ีซับซ้อน	และการเข้าร่วมการ
ประชุมสุดยอดประเทศและดินแดนในหมู่เกาะแปซิฟิื้ก	ได้แสดงให้เห็นถึง
ความพยายามในการคานอิทธิพลของจีนท่ีเพ่ิมมากข้ึนในภูมิภาคแปซิฟิื้ก	
รวมถึงการพัฒนาและการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและการเข้าร่วม
ฝึกซ้อมรบอย่างต่อเน่ือง	 เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารอย่าง
เต็มศักยภาพ	สำาหรับประเด็นท่ีน่าจับตามองต่อจากน้ี	คือ	ความสัมพันธ์ท่ี
ใกล้ชิดและแน่นแฟ้ื้นระหว่างสหรัฐฯ	 และไต้หวัน	 ท่ีอาจเป็นฉันวนความ
ขัดแย้งท่ีรุนแรงยิง่ข้ึนระหว่างสหรัฐฯ	และจีน
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h t t p s : / / www . g l o b a l t i m e s . c n / p a g e /	
202306/1291935.shtml

 2. การเคารพซึ�งกันและกัน (Mutual Respect) การเคารพ
ซ่ึงกันและกันเป็นส่ิงสำาคัญิ	พล.อ.หล่ี	ยังได้ระบุว่า	“บางประเทศ”	 ซ่ึงได้
เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน	 ด้วยการกำาหนดมาตรการ							
ควำ่าบาตรฝา่ยเดียว	ทำาใหเ้กิด	“ความโกลาหลและความปั�นป่วน”	ดว้ยการ
ปฏิวัติสี	(Colour	Revolutions)	และสงครามตัวแทน	(Proxy	War)	ก่อน
จะเดินจากไปโดยท้ิง	 “ความยุ่งเหยิงไว้เบ้ืองหลัง” ไม่ควรปล่อยให้
พฤติกรรมดังกล่าวเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิื้ก	 พร้อมยำ้าว่าจีน
สนับสนุนการเป็นแกนกลางของอาเซียน	(China’s	support	for	ASEAN	
Centrality)	และความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์	(Strategic	Autonomy)
 3. ความเท่าเท่ยมและยุติธ์รรม (Fairness & Justice)  
ทุกประเทศเป็น	 “สมาชิกท่ีเท่าเทียมกันของประชาคมระหว่างประเทศ”	
ไม่ควรถกูกดดนัหรือบีบบังคับโดยประเทศใดประเทศหน่ึง พร้อมท้ังไดก้ล่าว
ว่า	 กิจการระหว่างประเทศควรได้รับการจัดการผ่านการปรึกษาหารือ	
แทนท่ีจะ	“ถูกบงการ”	โดยประเทศใดประเทศหน่ึงหรือสองสามประเทศ	
และเน้นยำ้าถึงความมุ่งม่ันของจีนในการสนับสนุนระบบระหว่างประเทศท่ี
มีสหประชาชาติเป็นศูนย์กลาง 
 4. ความไว้เนื�อเชื�อใจซึ�งกันและกนัและการใหค้ำาปรกึษาหารอื 
(Mutual Trust & Consultation) พล.อ.หล่ี	ระบุว่าความขัดแย้งและ
การเผชิญิหน้า	 ควรถูกขจัดออกไปด้วยความไว้เน้ือเช่ือใจและการปรึกษา
หารือร่วมกัน โดยแสดงว่าเป็นเร่ืองปกติท่ีประเทศต่าง	ๆ	จะไม่ลงรอยกัน	
เขากล่าวว่าแนวทางปฏบัิติท่ีถูกต้อง	คือ	การแสวงหาฉัันทามตแิละส่งเสริม
การเจรจา	แทนท่ีจะเพ่ิมความตึงเครียด
	 จีนมุ่งม่ันท่ีจะรักษาสันติภาพ	 โดยจะสังเกตได้ว่าจีนมีบทบาทท่ี
สร้างสรรค์ในการอำานวยความสะดวกในประเด็นทางการเมืองระหว่าง
ประเทศในช่วงหลายเดือนท่ีผ่านมา	 เช่น	 จีนได้มีส่วนร่วมในการนำา

	 พล.อ.หล่ี	 ฉัางฟู่ื้	 รมว.กห.จีน	 ได้
กล่าวสุนทรพจน์ในหัวข้อ	“China’s	New	Security	Initiatives”	ซ่ึงเป็นการ
กล่าวต่อสาธารณะเป็นคร้ังแรกนับต้ังแต่เข้าดำารงตำาแหน่ง	 รมว.กห.	 เม่ือ	
มี.ค.66	ในการประชมุ	Shangri-La	Dialogue	คร้ังท่ี	20	ท่ีจดัข้ึนท่ีสิงคโปร์	
เม่ือวันท่ี	4	มิ.ย.66	ซ่ึงสรุปสาระสำาคัญิได้ดังน้ี
 1. การขับเคลื�อนข้อริเริ�มความมั�นคงระดับโลก (Global 
Security Initiative: GSI)	พล.อ.หล่ี	ได้กล่าวถึงข้อริเร่ิมความม่ันคงระดับ
โลกท่ีเสนอโดยประธานาธิบดีสี	จ้ินผิง	ซ่ึงถือว่าเป็นภูมิปัญิญิาของจีนในการ
จัดการกับความท้าทายด้านความม่ันคงในระดับโลก	 นอกจากน้ียังได้เน้น
ยำ้าว่าความเจริญิรุ่งเรืองและเสถียรภาพท่ียัง่ยนืของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิื้ก	
“ข้ึนอยู่กับความม่ันคงและสภาพแวดล้อมการพัฒนาท่ีดี”	 และระบุว่า
ภูมิภาคน้ีกำาลังเผชิญิกับ	“ความท้าทายด้านความม่ันคงอย่างท่ีไม่เคยมีมา
ก่อน”	ดังน้ันเป้าหมายของจีน	คือ	สร้างสันติภาพ	การพัฒนา	และความ
ร่วมมือท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของ	Win-win	 Solution	ภายใต้ผลประโยชน์
ร่วมกันของทุกฝ่าย	
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ซาอุดีอาระเบียและอิหร่านเข้าสู่การเจรจา	รวมท้ังส่งคณะทูตเพ่ือพยายามเป็น
ตัวกลางในการเจรจาสันติภาพระหว่างรัสเซียและยูเครน
 5. เปิดกว้างและครอบคลุม ไม่ม่พันธ์มิตรทางทหาร (Open 
& Inclusive, No to Military Alliances) ในประเด็นน้ี พล.อ.หล่ี	 
เน้นยำา้ถึงความสำาคัญิของ	“การป้องกันการเผชิญิหน้าของกลุ่ม”	ในช่วงเวลา 
ท่ี	“ความคิดแบบสงครามเย็น	(Cold	War	Mentality)”	กลับมาอีกคร้ัง	
โดยระบุว่าบางประเทศพยายามขับเคล่ือนยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิื้ก	 
ขณะท่ีจนีไม่มียทุธศาสตร	์แต่เน้นให้ทุกประเทศมารว่มมือกัน	ไม่มีการสรา้ง
องค์กรรูปแบบท่ีคล้าย	NATO	ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิื้ก	ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วน
ทำาให้เกิดความไม่ม่ันคงในภูมิภาค ซ่ึงอาจผลักดันให้ประเทศต่าง	ๆ	เข้าสู่	
“วังวนแห่งความขัดแย้งและการแตกแยก” จากน้ันเขายังได้ช้ีให้เห็นถึง 
บทเรียนท่ีได้รับจากสงครามโลกคร้ังท่ี	 2	 และสงครามเย็น	 โดยเน้นยำ้าว่า
โศกนาฏกรรมเช่นน้ีไม่ควรเกิดข้ึนอีก
 6. ความทันสมัยอย่างสันติ (Peaceful Modernisation) 
พล.อ.หล	ี	่ เน้นยำา้ว่าความทันสมัยของจีนมีบทบาทในการปรับปรุงธรรมาภิบาล
ท่ัวโลก	 (Global	Governance)	 โดยยกตัวอย่าง	ปริมาณการค้าระหว่าง
จีนกับอาเซียน	ผ่าน	BRI	รวมถงึการสนบัสนุนวัคซีน	“2.3	พันล้านโดส”	ให้
กับกว่า	 120	ประเทศท่ัวโลก	จะเห็นได้ว่าจีนกำาลัง	 “ปกป้องความม่ันคง
ของโลกและภูมิภาค”	ด้วยปฏิบัติการรักษาสันติภาพ	การปกป้องทางเรือ	
และการอพยพพลเมืองของตนออกจากซูดานท่ีบอบชำ้าจากสงคราม  
การส่งทหารจีนไปปฏิบัติภารกิจท่ีเส่ียงอันตราย	 ถือเป็น	 “ความมุ่งม่ัน 
ท่ีกองทัพจีนมีต่อโลก”	
	 นอกจากน้ียังระบุว่าจีนมุ่งม่ันท่ีจะ	 “เช่ือมโยงความแตกต่าง	
(Bridging	 Differences)”	 โดยยกตัวอย่างความพยายามของจีนใน
ตะวันออกกลางและยุโรป	 เก่ียวกับการรุกรานยูเครนของรัสเซีย	หล่ีกล่าวว่า 
จีนมี	 “จุดยืนท่ีเป็นกลาง”	 นอกจากน้ียังเน้นยำ้าการมีส่วนร่วมของจีนใน
กลไกระดับภูมิภาคและการฝึกซ้อมความร่วมมือ	เช่นการฝึกซ้อมทางทหาร
ร่วมกันท่ีจัดข้ึนระหว่างกองทัพเรือของสิงคโปร์และจีน
 7. ผู้ลประโยชน์หลักและประเด็น (Core Interests and 
Issues) ในช่วงสุดท้ายของสุนทรพจน์	พล.อ.หล่ี	กล่าวว่าจีน	“จะไม่ลังเล
ท่ีจะปกป้องสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรม	 (ของตน)” เพ่ือแสดงให้
เห็นถึงจุดยืนของประเทศ	และได้อ้างอิงเน้ือเพลงจีนท่ีระบุว่า	“เม่ือเพ่ือน
มาเย่ียมเรา	 เราต้อนรับพวกเขาด้วยไวน์รสเลิศ	 เม่ือหมาจ้ิงจอกหรือหมาป่ามา	
เราจะเผชิญิหน้ากับพวกมันด้วยป้นลูกซอง”
 8. ประเด็นไต้หวัน พล.อ.หล่ี	 เน้นยำ้าจุดยืนของจีนเก่ียวกับ
สถานการณไ์ต้หวัน	ว่า	“ไตห้วัน	คือ	ไต้หวันของจนี	และวธีิแก้ปัญิหาไต้หวัน
น้ันเป็นเร่ืองท่ีชาวจีนต้องตัดสินใจ	ไม่มีการแทรกแซงจากกองกำาลังต่างชาติ” 
	 พร้อมท้ังยำ้าถึงจุดยืนเก่ียวกับการใช้กำาลังต่อไต้หวันของจีนว่า	
“ถ้าใครกล้าแยกไต้หวันออกจากจีน	กองทัพจีนจะไม่ลังเลแม้แต่วินาทีเดียว	

เราจะไม่กลัวคู่ต่อสู้	 และจะปกป้องอธิปไตยของชาติและบูรณภาพแห่ง 
ดินแดนอย่างเด็ดเด่ียว	โดยไม่คำานึงถึงค่าใช้จ่ายใด	ๆ”	
 9. สถานการณ์ทะเลจ่นใต้ พล.อ.หล่ีระบุว่าสถานการณ์ใน
ทะเลจีนใต้ท่ีเป็นข้อพิพาทน้ัน	“โดยท่ัวไปยังคงมีเสถียรภาพ	และการแลก
เปล่ียนและความร่วมมือในระดับภูมิภาคก็แข็งแกร่งข้ึน”
	 อย่างไรก็ตามมีบางประเทศนอกภูมิภาคใช้ความเป็นเจ้าโลกใน
การเดินเรือ	ในนามของเสรีภาพในการเดินเรือ”	เขากล่าว	โดยอาจพาดพิง
ถึงการสกัดก้ันเคร่ืองบินสอดแนมของสหรัฐฯ	 โดยเคร่ืองบินขับไล่ของจีน
ในเขตดังกล่าว	เม่ือไม่นานมาน้ี	โดยระบุว่าจีนและประเทศในอาเซียนเป็น
เหมือน	“พ่ีน้อง”	จีนต้องการผลักดันให้มีการเจรจาในการจัดทำาประมวล
การปฏิบัติในทะเลจีนใต้	(Code	of	Conduct	in	the	South	China	Sea:	
COC)	 ร่วมกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน	 โดยไม่เก่ียวข้องกับประเทศ
ภายนอกภูมิภาค
 10. ความสมัพันธ์์ระหว่างสหรัฐฯ-จ่น พล.อ.หล่ีได้กล่าวถึงความ
สัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ	กับจีน	ซ่ึงปัจจุบันเป็น	“จุดท่ีท่ัวโลกให้ความสนใจ”	
เขากล่าวว่าจีนเช่ือว่ามหาอำานาจท้ังสอง	 “ควรดำาเนินชีวิตตามความคาด
หวังของประเทศต่าง	 ๆ	 ในโลก	 และเป็นไปตามกระแสของยุคสมัย”	 
ความขัดแย้งท่ีรุนแรงระหว่าง	2	ประเทศจะเป็น	“หายนะสำาหรับโลก”	และ
เช่ือว่า	“ประเทศใหญ่ิควรทำาตัวเหมือนกัน	แทนท่ีจะย่ัวยุให้เกิดการเผชิญิหน้ากัน”
	 นอกจากน้ียงัได้เน้นยำ้าว่า	“จีนและสหรฐัฯ	มีระบบท่ีแตกตา่งกัน
และมีความแตกต่างกันในหลาย	ๆ	ด้าน	อย่างไรก็ตาม	ความแตกต่างน้ีไม่
ควรกีดกันท้ังสองฝ่ายจากการแสวงหาจุดร่วมและผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือ
กระชับความสัมพันธ์ทวิภาคีและกระชับความร่วมมือให้แน่นแฟ้ื้นยิ่งข้ึน”	
จีนเปิดกว้างท่ีจะแสวงหาความสัมพันธ์ทวิภาคี	“รูปแบบใหม่”	กับสหรัฐฯ	
ซ่ึงท้ัง	2	ชาติควรจะเติบโตไปด้วยกัน	โดยการจัดการกับความแตกต่างอย่าง
เหมาะสมและ	“หาวิธีท่ีเหมาะสมในการอยู่ร่วมกัน”
	 พล.อ.หล่ีแสดงความหวังในการทำางานร่วมกับสหรัฐฯ	 เพ่ือนำา
ความสัมพันธ์กลับมาสู่แนวทางเดิม	 ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากการประชุมท่ี
ประสบความสำาเร็จระหว่างประธานาธิบดีสี	 จ้ินผิงและประธานาธิบดี	 
โจ	ไบเดน	ท่ีบาหลีในเดือนพฤศจิกายน	2565	(Yen	Zhi	Yi,	2023)
ท่ีมา:	
Yen	Zhi	Yi.	(2023).	China’s	defence	chief	Li	Shangfu	slams	a	‘certain	country’	
for	meddling,	but	says	world	is	big	enough	for	China	&	US	to	grow	together.	
Retrieved	4	June	2023,	from	https://mothership.sg/2023/06/li-shangfu-speech-shangri-la/
Global	 Times.	 (2023).	 China	presents	path	 to	 true,	 sustainable	 security	 for	
Asia-Pacific	in	contrast	to	US’	bloc	confrontation	approach	at	Shangri-La	Dia-
logue Retrieved	 8	 June	 2023,	 from	 https://www.globaltimes.cn/
page/202306/1291935.shtml

ข้อมูีล้เ พิื้�มีเติมีติด้ต่อ กภูศ.ศศย.สปที่.
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 2. รัื่สเซีีย-ยูเครื่นำ / ยุโรื่ปั

 2.1 รัื่สเซีีย - ยูเครื่นำ 
วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.หญิ่งจุฬารัตน์ำ เพื้ชิรวิเศษ 
แล้ะนำ.ส.ปาณิสรา เท่ี่ยนำอ่อนำ 

สถ�นำก�รื่ณ์์ภ�ยในำปัรื่ะเทศรัื่สเซีีย โดยเฉัพาะ
ประเด็นเร่ืองความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครนมีประเด็นสำาคัญิ	สรุป
ได้ดังน้ี

เมื�อ 26 ม่.ค. 66 ประธ์านาธิ์บด่ วลาดิม่ร์ปูติน ให้สัมภูาษณ์

สถาน่โทรทัศิน์ของรัฐว่า รัสเซ่ยจะประจำาการอาวุธ์นิวเคล่ยร์ทาง 
ยุทธ์วิธ่์ในเบลารุส	 ซ่ึงเป็นคร้ังแรกนับต้ังแต่ทศวรรษท่ี	1990	ท่ีรัสเซียจะติดต้ัง
อาวุธดังกล่าวนอกประเทศ	 โดยจะก่อสร้างโรงเก็บอาวุธนิวเคลียร์ทางยุทธวิธี 
ในเบลารุสภายในวันท่ี	 1	 ก.ค.66	 ท้ังน้ี	 เม่ือ	 4	 เม.ย.66	 กองทัพอากาศ 
เบลารุสจะสามารถทำาการโจมตีด้วยอาวุธนิวเคลียร์ได้จากการท่ีรัสเซียได้
ส่งมอบระบบยงิขีปนาวธุแบบ	Iskander-M	ท่ีมขีีดความสามารถในการตดิ
ต้ังหัวรบนิวเคลียร์ให้แก่เบลารุสเรียบร้อย	 ปัจจุบันกองทัพเบลารุสอยู่
ระหว่างการสร้างความชำานาญิในการใช้งานระบบขีปนาวุธ	 Iskander-M	
ในสนามฝึกทางทหารแห่งหน่ึงในประเทศรัสเซีย

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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ผูู้้นำารัสเซ่ยลงนามร่างกฎหมายการเร่ยกเกณฑ์์ทหารผู่้านสื�อ
อิเล็กทรอนิกส์เม่ือ	 14	 เม.ย.66	 เพ่ือให้ข้อมูลของบุคคลท่ีถูกเกณฑ์ูเข้าสู่
ระบบถือว่าเป็นการเรียกเกณฑู์ทหารอย่างสมบูรณ์	 ซ่ึงมีผลให้ผู้ท่ีไม่มา
รายงานตัวตามหมายเรียกไม่ได้รับอนุญิาตให้เดินทางออกนอกประเทศ	
ระงับใบอนุญิาตขับข่ี	ระงับการขายทรัพยสิ์นหรือห้องชุด	ท้ังน้ี	ร่างกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นการปิดช่องโหว่วิธีการเล่ียงเข้ารับการเกณฑ์ูทหารด้วยการยา้ย
ไปอาศัยพ้ืนท่ีอ่ืน

ประธานาธิบดีปูตินของรัสเซียได้ลงนามในกฎหมายฉับับใหม่ท่ี
จะให้ชาวยูเครนและพลเมืองต่างชาติอ่ืน	ๆ 	ท่ีอาศัยอยูใ่น	“ดินแดนผู้นวก
ใหม่” ของสหพันธ์รัฐรัสเซ่ย โดยกฎหมายฉบับน่�ม่ผู้ลครอบคลุมถึงเขต

ยึดครองของเคอร์ซอน ซาโปริซเซ่ย  
โดเนตสค ์และลูฮานสค ์ตลอดจนดนิแดน
ไครเม่ย ซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัสเซีย
ต้ังแต่ปี	2014	ท้ังน้ี	การตัดสินใจไม่ยื่นขอ
สัญิชาติรัสเซียอาจนำาไปสู่การถูกเนรเทศ
ออกนอกประเทศ	 ด้ วยเหตุผลด้าน	 
“ความม่ันคงแห่งชาติ” 

เมื�อ 4 พ.ค.66 รัสเซ่ยกล่าวหายูเครนส่งอากาศิยานไร้คนขับ 
(โดรน) เพื�อโจมต่ทำาเน่ยบเครมลินและเพื�อลอบสังหารประธ์านาธิ์บด่
ของรัสเซ่ย	 อ้างแถลงการณ์ของ	 นาย	 Dmitry	 Peskov	 โฆษกทำาเนียบ
ประธานาธิบดีรัสเซียว่า	สหรัฐฯ	น่าจะเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลังเหตุการณ์ท่ีโดรน
จำานวน	 2	 ลำา	 พยายามโจมตีทำาเนียบประธานาธิบดีรัสเซียในกรุงมอสโก	
จากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ภูมิภาคต่าง	ๆ 	ในรัสเซีย	เร่ิมออกคำาส่ังห้าม
บินโครน	เน่ืองจากความกังวลด้านความปลอดภัย	โดยเมืองเซนต์ปีเตอร์ส
เบิร์กของรัสเซีย	ประกาศปิดน่านฟ้ื้าของเมืองสำาหรับการบินโดรนไปจนถึง
วันท่ี	15	พ.ค.66 

 เมื�อ 18 พ.ค.66 รัสเซ่ยตัดสินใจขยายเวลาให้ยูเครนสามารถ
ส่งธั์ญพืชผู่้านทะเลดำาเพิ�มอ่ก 2 เดือน แม้ว่า	ความขดัแย้งระหว่างรัสเซีย-
ยเูครนยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง	โดยข้อตกลงดังกล่าวได้รับการต่ออายหุลาย
คร้ังต้ังแต่เกิดความขัดแย้ง	 ซ่ึงยูเครนเป็นหน่ึงในผู้ผลิตธัญิพืชอันดับต้นๆ	
ของโลก	แต่หลังจากรัสเซียเข้ารุกรานยเูครน	เม่ือ	ก.พ.65	รัสเซียได้นำากำาลัง
ทางเรือมาปิดทางเข้าออกการเข้าถึงท่าเรือในทะเลดำาของยูเครน	 ทำาให้
ยูเครนไม่สามารถส่งออกธัญิพืชได้

สำาหรัับสถานัการัณ์์การัโจมต่ท่ี่�สำาคัญ ได้แก่ เมื�อ 8 พ.ค.66 
รัสเซ่ยเปิดฉากโจมต่ยูเครนด้วยข่ปนาวุธ์ระลอก
ใหญ่ในกรุงเ ค่ยฟิและอ่กหลายเมือง และ 
ใช้อากาศิยานไร้คนขับ (โดรน) ท่�ผู้ลิตในอิหร่านกว่า 
100 ลำาในการโจมต่	นอกจากน้ี	รัสเซียยกระดับการ
โจมตีเมืองบัคมุต	(Bakhmut)	เพ่ือหวงัยดึครองเมอืง
ดังกล่าวให้ได้เพ่ือเป็นของขวัญิก่อนงานเฉัลิมฉัลอง
ครบรอบ	 78	 ปี	 วันแห่งชัยชนะ	 (Victory	 Day)	 
ใน	9	พ.ค.66	ท้ังน้ี	รัสเซ่ยได้รับการสนับสนุนจาก
กองกำาลัง Wagner Group ปฏิิบัติการ โดยเฉพาะ
สมรภููมิเมือง Bakhmut ถือว่าเป็นจุดยุทธ์ศิาสตร์

ท่�สำาคัญของยูเครน โดยกองกำาลัง	Wagner	และกองกำาลังรัสเซียอยู่ห่าง
จากเมืองดังกล่าวประมาณ	1.2	กิโลเมตร	ซ่ึงถือว่าเป็นสมรภูมิท่ียืด้เยือ้และ
รุนแรงมากสุด	 พ้ืนท่ีดังกล่าวมีการถอนร่นของกำาลังพลอยู่หลายคร้ัง	 
รวมถึงการร้องขอให้มีการจัดส่งเคร่ืองกระสุนและยุทโธปกรณ์เพ่ือสนับสนุนให้
แก่	Wagner	 Group	 ส่งผลให้เกิดการต่อสู้รบอย่างต่อเน่ืองยาวนานกว่า	
224	วัน	จนในท่ีสุดได้รับชัยชนะสามารถปลดปล่อยได้สำาเร็จเม่ือวันท่ี	21	
พ.ค.66

นอกจากน้ี	 มีการรายงานว่ากลุ่มก่อวินาศิกรรมของยูเครน 
บุกรุกเข้ามาในภููมิภูาค Belgorod ของรัสเซ่ย	 ภายหลังจากท่ีกลุ่ม	 
Wagner	Group	เข้าควบคุมพ้ืนท่ี Bakhmut	ต้ังแต่	22	พ.ค.66	โดยกลุ่ม
ก่อวินาศกรรมข้ามชายแดนมายงัภูมิภาค	Belgorod	และทำาการโจมตีบ้าน
เรือนหลายแห่งจากระเบิดแสวงเคร่ืองและอากาศยานไร้คนขับติดอาวุธ	 
ในเมือง	 Grayvoron	 อยู่ห่างจากชายแดนยูเครน	 7	 กม.	 และหมู่บ้าน	 
Borisovka	อยู่ห่างจากชายแดน	25	กม.	รวมถึงใช้อากาศยานไร้คนขับติดอาวุธ	
1	ลำา	ท้ังน้ี	กองทัพรัสเซีย,	กองกำาลังพิทักษ์มาตุภูมิรัสเซีย,	กองกำาลังป้องกัน
ชายแดนรัสเซีย	และหน่วยงาน	FSB	ของรัสเซียดำาเนินการใช้มาตรการเพ่ือ
ต่อต้านและกำาจัดกลุ่มดังกล่าว	

บทสรุื่ปั
นับต้ังแต่วันท่ี	24	ก.พ.65	รัสเซียได้เข้าไปปฏิบัติการทางทหาร

ในยูเครนน้ัน	 สถานการณ์ความขัดแย้งได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย	 ๆ	
และมีตัวแสดงท่ีมากไปกว่ารัสเซียและยูเครน	อันจะเห็นได้จาก	การท่ีรัสเซีย
ติดต้ังอาวธุนิวเคลยีร์เชิงยทุธวิธีในประเทศเบลารสุ	พร้อมกับส่งมอบระบบ
ยิงขีปนาวุธแบบ	Islander-M	ให้น้ัน	ขณะท่ีสหรัฐฯ	ได้ติดอาวุธนิวเคลียร์
ของตนในเบลเยียม	 เยอรมนี	 อิตาลี	 เนเธอร์แลนด์และตรุกี	 เม่ือปี	 64	 ดังน้ัน	 
การติดต้ังอาวุธนิวเคลียร์ของประเทศต่าง	 ๆ	 อาจนำาไปสู่จุดเร่ิมต้นของ
สงครามนิวเคลียร์ในอนาคตได้หรือไม่เป็นประเด็นท่ีน่าติดตามยิ่ง	 รวมถึง
การท่ีผู้นำาของรัสเซียดำาเนินการเรียกเกณฑ์ูทหารอย่างเป็นทางการและ 
การลงนามในกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนท้ัง	 4	แคว้นท่ีรัสเซียรับรองให้เข้ามา 
ถือสัญิชาตรัิสเซียได้น้ัน	อาจเปน็การเตรยีมความพรอ้มในการยกระดบัของ
การระดมมวลชนและการเคล่ือนไหวในไม่ช้า	ส่ิงต่าง	ๆ	เหล่าน้ี	ถูกตอกยำ้า
ด้วยการท่ีรัสเซียมีการโจมตีระลอกใหม่ท้ังในพ้ืนท่ีกรุงเคียฟื้และพ้ืนท่ีอ่ืน	ๆ 	
โดยเฉัพาะพ้ืนท่ี	Bakhmut	ท่ีมีการใช้กองกำาลัง	Wagner	Group	เข้ามา
ร่วมปฏิบัติการ	 จนสามารถได้รับชัยชนะในท่ีสุดเม่ือ	 21	 พ.ค.66	 
ซ่ึงภายหลังจากการพ่ายแพ้ของยูเครนในพ้ืนท่ีดังกล่าว	 ยูเครนเร่ิมหันมา
ดำาเนินการก่อการร้ายภายใต้กองกำาลังชาตินิยมยูเครนกลุ่มต่าง	ๆ	 ในภูมิภาค	
Belgorod		โดยมุ่งเป้าหมายไปท่ีพลเรือนเป็นหลัก	อย่างไรก็ตาม	ดินแดน
รัสเซียท่ีติดชายแดนของรัสเซีย-ยูเครนถูกโจมตีหลายอยู่หลายคร้ังด้วย	
ขีปนาวุธ	ป้นใหญ่ิ	และอากาศยานไร้คนขับติดอาวุธ	ซ่ึงการก่อการร้ายถือ
เป็นเร่ืองปกติของการทำาสงครามอสมมาตร	 (Asymmetric	Warfare)	 
แต่การท่ีพุ่งเปา้โจมตปีระชาชนน้ัน	อาจเปน็มูลเหตุท่ีสำาคัญิท่ีทำาให้สงคราม
บานปลายและขยายความรนุแรง	รวมท้ังอาจมีแนวโน้มของการกอ่การร้าย
ในพ้ืนท่ีดินแดนของรัสเซียมากยิง่ข้ึน
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สถ�นำก�รื่ณ์์ในำยูเครื่นำ มีประเด็นท่ีสำาคัญิสรุปได้ดังน้ี 
วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.หญิ่งจุฬารัตน์ำ เพื้ชิรวิเศษ 
แล้ะ นำ.ส.สิรภัูที่ร เท่ี่ยมีพัื้ฒน์ำ

 ยูเครนเร่ยกร้องให้คณะมนตร่ความมั�นคงแห่งสหประชาชาติ 
(UNSC) จัดการประชุมวิสามัญเพ่ือตอบโต้ต่อกรณีท่ีประธานาธิบดี 

วลาดีมีร์	ปูติน	ของรัสเซีย	ประกาศว่า	จะติดต้ังฐานอาวุธ
นิวเคลียร์เชิงยุทธวิธีในเบลารุส	 ซ่ึงนับเป็นการยั่วยุ
และบ่อนทำาลายสนธิ สัญิญิาไม่แพร่ขยายอาวุธ
นิวเคลียร์โครงสร้างของการปลดอาวธุ		นิวเคลียร์	และ
ระบบความม่ันคงระหวางประเทศ	อีกท้ัง	กต.ยูเครน	
ยังได้เรียกร้องให้เบลารุสยับยั้ง	 การกระทำาดังกล่าว

ของรัสเซีย	เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือดำาเนินการอาชญิากรรม	
	 อย่างไรก็ตาม	 การประชุมของ	 UNSC	 อาจไม่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผล	 เน่ืองจากรัสเซียเป็นสมาชิกถาวรของ	UNSC	 ซ่ึงสามารถใช้
สิทธิคัดค้านมติหรือการดำาเนินการใด	 ๆ	 ในท่ีประชุมเสนอได้	 ท้ังน้ี	 
การท่ีเบลารุสเปิดประเทศให้รัสเซียติดต้ังอาวุธปรมาณู	 จะเป็นการเพ่ิมความ
ตึงเครียดของดำาเนินการอย่างไร้ความรับผิดชอบ	และภัยคุกคามต่อความ
ม่ันคงของยุโรป	และอาจนำาไปสู่การควำ่าบาตรเพ่ิมข้ึน	
 ประธ์านาธิ์บด่โวโลด่ม่ร์ เซเลนสก่ ของยูเครน หารือกับ 
นายราฟิาเอล กรอสซ่� ผู้อ.สำานักงานพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศิ 
(International	Atomic	Energy	Agency-IAEA)	เม่ือวันท่ี	28	มี.ค.66	ว่า	
ท่ีโรงไฟื้ฟ้ื้าพลังงานนำ้าดนีโปร	 ทางตะวันออกเฉีัยงเหนือของโรงไฟื้ฟ้ื้า
พลังงานนิวเคลียร์ซาปอริซเซีย	 ของยูเครน	 การท่ีกองทัพรัสเซียบุกยึด 
โรงไฟื้ฟ้ื้าพลังงานนิวเคลียร์ซาปอริซเซีย	เม่ือ	มี.ค.65	และการสู้รบรอบพ้ืนท่ี
โรงไฟื้ฟ้ื้าดังกล่าว	 ทำาให้ระบบหล่อความเย็น	 อาจทำางานได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ	 ส่งผลให้โรงไฟื้ฟ้ื้าพลังงานนิวเคลียร์ซาปอริซเซีย	 มีความเส่ียงสูง 
ท่ีจะระเบิด	อาจสร้างภัยพิบัตินิวเคลียร์ต่อท่ัวโลก	
	 ยูเครนตั�งเป้าหมายจะเริ�มกระบวนการเจรจาเข้าเป็นสมาชิก
สหภูาพยโุรป (EU) ภูายในป ี2566 เม่ือ	31	มี.ค.66	มกีารรายงานวา่	รมว.
กต.ยเูครน	เปิดเผยว่ารัฐบาลยเูครนต้ังเปา้จะเร่ิมกระบวนการเจรจาเข้าเป็น
สมาชิกสหภาพยุโรป	(EU)	ภายในปี	2566	และคาดว่ากระบวนการเจรจา
ดังกล่าวอาจใช้ระยะเวลาประมาณ	1	ปี	ท้ังน้ี	เม่ือ	มิ.ย.65	คณะกรรมาธิการ
ยุโรปรับรองการสมัครเข้าเป็นสมาชิก	 EU	 ของยูเครนโดยไม่ต้องผ่าน
กระบวนการพิจารณาสมาชิกภาพ	 ขณะท่ี	 ประธานาธิบดีโวโลดีมีร์	 
เซเลนสกี	 ของยูเครน	 ระบุว่า	 เป้าหมายของยูเครนคือการเข้าร่วมกับ
ประเทศในยุโรปด้วยสถานะท่ีเท่าเทียมกัน
          รมช.กต.ยูเครน เยือนอินเด่ยเพื�อกระชับความสัมพันธ์์และหารือ
เก่�ยวกับสถานการณ์ในยูเครน เม่ือวันท่ี	 9	 เม.ย.66	 ว่า	 รมช.กต.ยูเครน	
เยือนอินเดียอย่างเป็นทางการ	ระหว่าง	9-12	เม.ย.66	เพ่ือส่งเสริมความ
เข้าใจและความร่วมมือระหว่างกัน	 เก่ียวกับการกระชับความสัมพันธ์
ทวิภาคี	 สถานการณ์ในยูเครน	 และประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน	
พร้อมกับส่งคำาเชิญิให้	 นรม.นเรนทรา	 โมดิ	 ของอินเดีย	 เยือนยูเครนใน
โอกาสต่อไป	 การเยือนคร้ังน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจาก	 นรม.อินเดีย	 กล่าวกับ
ประธานาธิบดีโวโลดีมีร์	เซเลนสกี	ของยูเครน	ทางโทรศัพท์เม่ือ	ต.ค.65	ว่า	
อินเดียพร้อมจะร่วมมือในทุกกระบวนการท่ีนำาไปสู่สันติภาพ
 ประธ์านาธิ์บด่โวโลด่ม่ร์ เซเลนสก่ ของยูเครน หารือกับ
ประธ์านาธิ์บด่ แฟิรงก์-วอลเตอร์ ชไตน์ไมเออร์ แห่งเยอรมน่ และ นรม. 
โอลาฟิ ชอลซ์ ของเยอรมน่	ท่ีทำาเนียบประธานาธิบดีเยอรมนี	ในระหว่าง
การเยอืนเยอรมนีคร้ังแรก	เม่ือ	14	พ.ค.	66	นับต้ังแต่รัสเซียปฏิบัติการทาง
ทหารในยูเครน	 โดยมีการหารือถึงความช่วยเหลือด้านการปกป้องทาง
อากาศและอาวุธยุทโธปกรณ์	
 การหารือเรื�องการขยายข้อตกลงให้ยูเครนขนส่งธั์ญพืชผู่้าน

ทะเลดำา	มีการส่งสัญิญิาณจากรัสเซียว่าจะไม่ขยายเวลาข้อตกลงท่ีจะหมด
อายุในวันท่ี	18	พ.ค.66	น้ี	มีการรายงานว่าวันท่ี	5	พ.ค.66	เจ้าหน้าท่ีจาก
รัสเซีย	ยูเครน	ตุรกี	และ	สหประชาชาติ	(EU)	จะพบหารือกันท่ีอิสตันบูล	
ของตุรกี	หลังจากการหารือของคณะผู้แทนแล้ว	เพ่ือหารือเร่ืองการขยาย
ข้อตกลงดังกล่าว	และย้อนไปเม่ือเดือน	ก.ค.ปีท่ีแล้ว	รัสเซีย	และ	ยูเครน
ได้บรรลุข้อตกลงร่วมเก่ียวกับการคำ้าประกันความปลอดภัยในการส่งออก
ธัญิพืชเพ่ือหลีกเล่ียงวิกฤตอาหารโลก	ซ่ึง	(UN)	ยูเอ็น	และ	ตุรกี	เป็นคนกลาง	
ข้อตกลงดังกล่าวมีกรอบเวลาการบังคับใช้และมีการขยายระยะเวลาเป็น
ช่วง	ๆ	ล่าสุด	จะครบกำาหนดในวันท่ี	18	พ.ค.	66	
 ประธ์านาธิ์บด่โวโลดิเม่ยร์ เซเลนสก่ ของยูเครน ได้เดินทาง
เพื�อร่วมประชุมกับชาติสมาชิกกลุ่ม G7 ท่ีฮิ้โรชิมา	 ประเทศญ่ีิปุ่น	 
วันท่ี	21	พ.ค.	66	เก่ียวกับการขอความช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา
และชาติพันธมิตร	หลังจากท่ีเพ่ิงเสร็จส้ินภารกิจ
เดินทางเยอืนซาอุดีอาระเบีย	ท้ังน้ี	รัฐบาลสหรัฐฯ	
จะสนับสนุนความพยายามของชาติพันธมิตรท่ีจะ
ร่วมกันฝึกอบรมให้ทหารของยูเครนสามารถขับ
เคร่ืองบินรบ	F-16	รวมถงึจะอนุญิาตใหช้าติอ่ืนๆ	
สามารถจัดหาเคร่ืองบินรบดังกล่าวให้กับยูเครน
ได้	พร้อมท้ังประกาศมาตราการควำ่าบาตรรัสเซีย
รอบใหม่	  ยูเครนผู้ลักดันกฎหมายควำ�าบาตรอิหร่าน 50 ปี 
ตอบโต้ท่�สนับสนุนอาวุธ์แก่รัสเซ่ย	อ้างถ้อยแถลงของหัวหน้าคณะทำางาน
ว่า	ประธานาธิบดีโวโลดีมีร์	 เซเลนสกี	ของยูเครน	สนับสนุนร่างกฎหมาย
ควำ่าบาตรอิหร่านเป็นเวลา	 50	 ปี	 และจะเสนอให้รัฐสภายูเครนพิจารณา
ร่างกฎหมายดังกล่าวต่อไป	โดยร่างกฎหมายฉับับดังกล่าวจะเป็นอุปสรรค
สำาคัญิของความสัมพันธ์ระหว่างยูเครนกับอิหร่าน	 ท้ังด้านการค้า	 การ
อำานวยความสะดวกทางการเงิน	การขนส่งสินค้าและบินผ่านน่านฟ้ื้า	เพ่ือ
ตอบโต้อิหร่านท่ีสนับสนุนอาวุธแก่รัสเซีย	เฉัพาะอย่างยิ่งอากาศยานไร้คน
ขับ	สำาหรบัใช้ปฏิบัติการทางทหารในยเูครน	ซ่ึงเม่ือ	28	พ.ค.66	ทอ.ยเูครน
ยืนยันพบว่ารัสเซียใช้อากาศยานไร้คนขับของอิหร่านถึง	54	ลำาปฏิบัติการ
ทางอากาศต่อกรุงเคียฟื้องยูเครนในช่วงดึกของคืนวันท่ี	27	พ.ค.66

บทสรุื่ปั 
	 จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในยูเครน	ห้วง	มี.ค.	-	พ.ค.	66	พบว่า	
สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน	ยังคงยืดเยื้อ	ทวีความ
รุนแรงและไม่มีท่าท่ีจะส้ินสุดลง	ท้ังน้ี	ยูเครนเรียกร้องให้คณะมนตรีความ
ม่ันคงแห่งสหประชาชาติ	 (UNSC)	 จัดการประชุมวิสามัญิเพ่ือตอบโต้ต่อ
กรณีท่ี	ปธน.ปูติน	ของรัสเซีย	ประกาศว่าจะติดต้ังฐานอาวุธนิวเคลียร์เชิง
ยุทธวิธีในเบลารุส	 เป็นการยั่วยุและบ่อนทำาลายสนธิสัญิญิาไม่แพร่ขยาย
อาวุธนิวเคลียร์โครงสร้างของการปลดอาวุธนิวเคลียร์	
	 นอกจากน้ี	ยเูครนยงัต้ังเป้าหมายท่ีจะเร่ิมกระบวนการเจรจาเข้า
เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป	(EU)	ภายในปี	2566	เพราะเป้าหมายของยูเครน
คือการเข้าร่วมกับประเทศในยโุรปด้วยสถานะท่ีเท่าเทียมกัน	พร้อมท้ังผู้นำา
ของยูเครนยังได้เดินทางไปพบปะกับผู้นำาหลาย	ๆ	ประเทศ	ได้แก่	อังกฤษ	
อิตาลี	 เยอรมนี	 อินเดีย	 เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และหารือเก่ียวกับ
สถานการณ์ในยูเครน	ในขณะเดียวกัน	ได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำา	
G7	ท่ีฮิ้โรชิมา	ประเทศญ่ีิปุ่น	เพ่ือขอความช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐฯ
และชาตพัินธมิตร	ท้ังน้ี	รัฐบาลสหรัฐฯ	จะสนับสนุนความพยายามของชาติ
พันธมิตรท่ีจะร่วมกันฝึกอบรมให้ทหารของยเูครนสามารถขับเคร่ืองบินรบ	
F-16	รวมถึงจะอนุญิาตให้ชาติอ่ืน	ๆ	สามารถจัดหาเคร่ืองบินรบดังกล่าว
ให้กบัยเูครนและชาติพนัธมิตรยงัได้ประกาศมาตรการควำ่าบาตรรัสเซียรอบ
ใหม่อีกด้วย
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 2.2 ยุโรื่ปั
วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.หญิ่งจุฬารัตน์ำ เพื้ชิรวิเศษ 
แล้ะ นำ.ส.สิรภัูที่ร เท่ี่ยมีพัื้ฒน์ำ

 สถ�นำก�รื่ณ์์ภ�ยในำทวีิปัยุโรื่ปั มีประเด็นท่ีสำาคัญิ  
สรุปได้ดังน้ี 
 เม่ือวันท่ี	9	มี.ค.	66	สหราชอาณาจักรเปิดฐานทัพแห่งใหม่ชื�อ
ว่า Camp Viking ทางตอนเหนือของนอร์เวย์ เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการ
และเสริมขีดความสามารถของ	(NATO)	ในภูมิภาคอาร์ติก	หลังจากรัสเซีย
รุกรานยเูครน	และเปน็ศูนยก์ลางหนว่ยคอมมานโดสงักัดนาวิกโยธินสหราช
อาณาจักร	ท้ังน้ี	ในเบ้ืองต้นน้ี	(NATO)	มีกำาหนดการใช้งานฐานทัพฯ	เพียง	
10	 ปี	 ขณะท่ีนอร์เวย์ยืนยันไม่อนุญิาตให้ต่างชาติเข้ามาใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ัง
ฐานทัพเป็นการถาวร
 สหราชอาณาจักรจะจัดส่งข่ปนาวุธ์พิสัยไกลแบบ Storm 
Shadow ให้ยูเครน โดยอาวุธดังกล่าวเป็นขีปนาวุธแบบปล่อยจาก
อากาศยาน	มีพิสัยมากกว่า	250	กม.	ซ่ึงมากกว่าขีปนาวุธโจมตีภาคพ้ืนดิน
แบบHIMARS	 ท่ีสหรัฐฯ	 ส่งมอบให้ยูเครนซ่ึงมีพิสัยเพียง	 80	 กม.	 ท้ังน้ี	
ขีปนาวุธดังกล่าวสามารถติดต้ังได้กับเคร่ืองบินรบของยูเครนและจะช่วย
ให้ยูเครนสามารถป้องกันตนเองได้ดีข้ึน	
 ประเทศิในยุโรปยกระดับการป้องกันประเทศิโดยนำาเข้าอาวุธ์
เพิ�มขึ�น	 อ้างการแถลงของนักวิจัยอาวุโสของ	 (SIPRI)	 ว่าประเทศในยุโรป
นำาเข้าอาวุธระหว่างปี	 2561-2565	 เพ่ิมข้ึนร้อยละ	47	 ซ่ึงอาวุธส่วนใหญ่ิ	
คือ	เคร่ืองบิน	เรือรบ	รถถัง	ป้นใหญ่ิ	ขีปนาวุธ	และระบบป้องกันภัยต่าง	ๆ	
ขณะท่ีสหรัฐฯ	มีส่วนแบ่งในตลาดการส่งออกอาวุธเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ	33	
เป็นร้อยละ	40	ท้ังน้ี	การรุกรานยูเครนของรัสเซีย	ส่งผลให้หลายประเทศ
ในยุโรปยกระดับการป้องกันประเทศและสะสมอาวุธเพ่ิมข้ึน	โดยประเทศ
พันธมิตรเนโตเพ่ิมการนำาเข้าอาวุธร้อยละ	65	ขณะท่ีการส่งออกอาวุธของ
รัสเซียลดลงจากร้อยละ	22	เหลือร้อยละ	16	เน่ืองจากการรุกรานยูเครน
ส่งผลให้รัสเซียต้องเตรียมอาวุธสำาหรับกองทัพ	
 สหราชอาณาจักรและญ่�ปุ�นตกลงจะร่วมมือกันในด้านอวกาศิ 
ท่ีครอบคลุมการแบ่งปันข้อมูลอวกาศ	การฝึกอบรมร่วมกัน	และการแลก
เปล่ียนบุคลากร	 ท้ังน้ี	 มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและแบ่งปันค่านิยม
รวมถึงผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ร่วมกัน	 ซ่ึงพ้ืนท่ีด้านอวกาศมีความ
สำาคัญิต่อความปลอดภยัและความเจรญิิรุ่งเรืองร่วมกันของท้ังสองประเทศ	
อันเป็นผลสืบเน่ืองจากข้อตกลงฯ	ท่ีลงนาม	เม่ือ	ม.ค.66	ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือตามโครงการ	Global	Combat	Air	Program	(GCAP)	ท่ีประกาศ
ต้ังแต่ปี	65
 ประธ์านคณะกรรมาธิ์การยุโรปเร่ยกร้องให้ EU เพิ�มความ
ระมัดระวังการค้าเทคโนโลย่กับจ่น	อ้างถ้อยแถลงของประธานฯ	สหภาพ
ยุโรป	 (EU)	 ต้องดำาเนินมาตรการคุ้มครองการค้าและการลงทุนด้าน

เทคโนโลยีอ่อนไหวของยุโรป	 เช่น	 เทคโนโลยีไมโคร
อิเล็กทรอนิกส์	ควอนตัมคอมพิวเตอร์	 หุ่นยนต์	 ปัญิญิา
ประดิษฐ์	 และเทคโนโลยีชีวภาพ	 เพ่ือป้องกันจีนนำาไป
แสวงประโยชน์ในด้านความม่ันคง	การทหาร	และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ขณะเดียวกันควรรักษาความ
สัมพันธ์ด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	และวิทยาศาสตร์	กับ
จีนซ่ึงเปน็คู่ค้าสำาคัญิควบคู่กับไปด้วย	นอกจากน้ี	EU	จะ

ติดตามการกระทำาของจีนต่อสถานการณ์ในยูเครน	ซ่ึงจะเป็นปัจจัยกำาหนด
ความสัมพันธ์	EU-จีนต่อไป	
 สหราชอาณาจักรเข้าร่วมเป็นสมาชิกในความตกลงท่�
ครอบคลุมและก้าวหน้าสำาหรับหุ้นส่วนทางเศิรษฐกิจภูาคพื�นแปซิฟิิก 
(CPTPP)	เม่ือ	31	มี.ค.66	มีญ่ีิปุ่น	ออสเตรเลีย	สิงคโปร์	บรูไน	แคนาดา	
ชิลี	มาเลเซีย	เม็กซิโก	นิวซีแลนด์	เปรูและเวียดนาม	เป็นสมาชิกและใหก้าร

รับรองการเข้าร่วมดังกล่าว	สหราชอาณาจักรจะต้องนำาผลการรับรองเสนอ
ต่อรัฐสภาและการลงนามในความตกลง	ก่อนจะเป็นสมาชิกฯ	โดยสมบูรณ์	
คาดว่าจะสามารถดำาเนินการท้ังหมดได้ภายในปี	66	ทำาให้สหราชอาณาจักร
เป็นสมาชิกใหม่ประเทศแรก	 ท้ังน้ี	 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกฯ	 จะทำาให้
เศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรเติบโตคิดเป็นมูลค่าประมาณ	1,800	ล้าน
ปอนด์ต่อปี	 จากการปรับลดกำาแพงภาษีสำาหรับการนำาเข้ารถยนต์	 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮ้อล์	และผลิตภัณฑ์ูประเภทนม	
 ฟิินแลนด์จะเป็นสมาชิกลำาดับท่� 31 ของ NATO	โดยจะมีการ
ชักธงชาติของสมาชิกใหม่อย่างเป็นทางการนอกสำานักงานใหญ่ิฯ	 ในวันท่ี	
4	เม.ย.66		ท้ังน้ี	การรุกรานยูเครนของรัสเซียต้ังแต่ปี	65	
ได้ยกระดับความม่ันคงของยุโรป	 และผลักดันให้
ฟิื้นแลนด์และสวีเดน	 ซ่ึงเป็นประเทศแถบสแกน
ดิเนเวียท่ีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดมานาน	 หันมาเข้าร่วมเครือ
ข่ายพันธมิตรทางทหาร	
 เยอรมน่จะสนับสนุนด้านการทหารเพิ�ม
เติมให้ยูเครน อ้าง	รมว.กห.เยอรมน	ีเม่ือ	13	พ.ค.66	วา่	รวมมลูค่าประมาณ	
2,950	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	ประกอบด้วย	รถหุ้มเกราะลำาเลียงทหารราบ	20	
คัน	 รถถังรุ่น	 Leopard-1	 จำานวน	 30	 คัน	 รถถังต่อต้านอากาศยาน	 รุ่น	
Gepard	จำานวน	15	คัน	โดรนลาดตระเวน	200	ลำา	
 สหภูาพยุโรปจะปรับนโยบายการต่างประเทศิท่�ม่ต่อจ่น	 เม่ือ	
12	พ.ค.66	อ้างแถลงของผู้แทนระดับสูงด้านการต่างประเทศและนโยบาย
ความม่ันคงสหภาพยุโรปว่าสหภาพยุโรปจะปรับนโยบายการต่างประเทศ
ท่ีมีตอ่จีน	โดยพิจารณาบทบาทของจีนในการแข่งขันทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ	คู่แข่งทางเศรษฐกิจและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก	
เพ่ือลดความเส่ียงจากการดำาเนินนโยบายของจีนท่ีอาจมีต่อสหภาพยุโรป	
เฉัพาะอยา่งยิง่การลดการพ่ึงพาทางเศรษฐกจิ	อยา่งไรก็ดี	สหภาพยโุรปจะ
ไม่ดำาเนินการแยกห่วงโซ่อุปทานจากจีน
 ชาติพันธ์มิตรเข้าร่วมการประชุมผูู้้นำาประเทศิกลุ่ม G7  
จ.ฮิ้โรชิมะ	ญ่ีิปุ่น	เม่ือวันท่ี	19	-21	พ.ค.	66	เตรียมออกมาตรการควำ่าบาตร
คร้ังใหม่ต่อรัสเซีย	รวมถึงการหารือถึงกลยทุธ์เก่ียวกับความขัดแยง้ท่ียดืเยือ้	
ท้ังน้ี	สหราชอาณาจกัรประกาศมาตรการหา้มนำาเข้าเพชรรัสเซียและนำาเข้า
โลหะจากรัสเซีย	พร้อมท้ังยังต้ังเป้าดำาเนินการควำ่าบาตรบุคคลและบริษัท
อีก	86	ราย	จากศูนย์อุตสาหกรรมทางทหาร	เช่นเดียวกับสหรัฐฯ	โดยจะ
ให้องค์กรกว่า	 70	 แห่งในรัสเซีย	 และประเทศอ่ืน	 ๆ	 ถูกข้ึนบัญิชีดำาของ
สหรัฐฯ	 และยังมีการลงโทษมากกว่า	 300	 รายการท่ีใช้บังคับกับบุคคล	
องค์กร	เรือและเคร่ืองบิน	ขณะท่ีประธานสภายุโรปจะจำากัดการขายเพชร
รัสเซีย

บทสรุื่ปั 
	 พบว่า	สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียยเูครน	ยงัคงความ
ตึงเครียด	ส่งผลให้หลายประเทศในยโุรปยกระดบัการป้องกันประเทศและ
สะสมอาวุธเพ่ิมข้ึน	 ท้ังน้ี	 ยังมีเหตุการณ์ท่ีสำาคัญิคือ	 การเข้าเป็นสมาชิก	
(NATO)	ของฟิื้นแลนด์อย่างเป็นทางการ	ทำาให้	(NATO)	มีเขตแดนติดกับ
รัสเซียเพ่ิมข้ึนเป็น	2	เท่าอีกด้วย	นอกจากน้ี	สหราชอาณาจักรได้เปิดฐานทัพ
แห่งใหม่ทางตอนเหนือของนอร์เวย์	เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการและเสริมขีด
ความสามารถของ	(NATO)	ในภูมิภาคอาร์ติก	หลังจากรัสเซียรุกรานยเูครน	
เกิดความร่วมมือด้านการทหารรวมท้ังค่านิยมรวมถึงผลประโยชน์ทาง
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน	 ชาติสมาชิกในยุโรป	 เช่น	 สหราชอาณาจักร	 เยอรมนี	
ยังคงให้การสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์แก่ยูเครน	 ท้ังน้ี	 ในการประชุมสุดยอด
ผู้นำา	G7	ชาติสมาชิกได้มีการสนับสนุนยูเครนเคร่ืองบิน	F-16	ให้แก่ยูเครน
และยังได้ประกาศมาตรการควำ่าบาตรรัสเซียเพ่ิมเติม
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 3. ต่ะวัินำออกกล�ง - เอเชีิยใต้่

 3.1 ต่ะวัินำออกล �ง 
วิเคราะห์แล้ะเร  ่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.หญิ่งจุฬารัตน์ำ เพื้ชิรวิเศษ
แล้ะ นำ.ส.ปุณณภูา โชิติชิินำเชิาว์

สถ�นำก�รื่ณ์์ต่ะวัินำออกกล�ง มีประเด็นสำาคัญิสรุปได้ดังน้ี
 ตุรก่รับรองการสมัครเข้าเป็นสมาชิก NATO ฟิินแลนด์ เม่ือวันท่ี	
30	 มีนาคม	 2566	 ภายหลังจากการเกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครนส่งผลให้
ฟิื้นแลนดแ์สดงทา่ทีละท้ิงความเปน็กลางไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด	และสมัครเข้าเป็น
ประเทศสมาชิก	 NATO	 โดยตุรกีภายใต้การนำาของประธานาธิบดีเรเจป	 
ไตยิป	 แอร์โดอัน	 เล่ือนการลงมติรับรองฟิื้นแลนด์	 รวมถึงสวีเดนมาเป็น
ระยะเวลาหลายเดือนแล้ว	หลังจากท่ีตุรกีเรียกร้องให้รัฐบาลท้ังสองประเทศ
ปฏิบัติตามคำาเรียกร้องของตุรกี	 โดยเฉัพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ยุติการสนับสนุนและให้พ้ืนท่ีกับกลุ่มชาวเคิร์ดท่ีเก่ียวข้องกับการก่อเหตุ
ความไม่สงบในตุรกีมานานหลายทศวรรษ	 ซ่ึงฟิื้นแลนด์ได้แสดงความ
พยายามท่ีจะปฏิบติัตามคำาร้องขอดังกล่าว	จนตุรกีปรับเปล่ียนท่าทีและลง
มติรับรองให้ในท้ายท่ีสุด 
 สันนิบาตอาหรับต้อนรับซ่เร่ยกลับเป็นสมาชิกแล้ว หลังระงับ
ไป 11 ปี เม่ือวันท่ี	 7	พฤษภาคม	2566	 ท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
สันนิบาตอาหรับ	 ท่ีกรุงไคโร	 ของอียิปต์	 เม่ือวันท่ี	 7	 พฤษภาคม	 2566	 
มีมติคืนสถานะสมาชิกสันนิบาตอาหรับให้แก่ซีเรีย	หลังระงับสถานะสมาชิก
ของรัฐบาลซีเรีย	มานานกว่า	11	ปี	นับต้ังแต่เกิดสงครามกลางเมืองในซีเรีย	
เม่ือเดือนมีนาคม	ปี	2554	นายอาเหม็ด	อาบูล	เกห์อิต	เลขาธิการสันนิบาต
อาหรับ	ระบุว่า	นับจากน้ี	ซีเรีย	ถือเป็นสมาชิกผู้มีอำานาจเต็มของสันนิบาต
อาหรับ	ท่ีมีสิทธิเข้าร่วมประชุม	ออกเสียง	และลงมติ	เช่นเดียวกับสมาชิก
ทุกประเทศ	พร้อมเน้นยำ้าว่า	ประธานาธิบดีบาร์ซาร์	อัล-อัสซาด	ผู้นำาซีเรีย	
สามารถเข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำาสันนิบาตอาหรับ	ท่ีซาอุดีอาระเบีย	
จะเป็นเจ้าภาพ	ในวันท่ี	19	พฤษภาคม	2566

 ผูู้้นำาซ่เร่ยเยือนซาอุด่อาระเบ่ย เข้าร่วม
ประชุมสันนิบาตอาหรับ	 เ ม่ือ	 วันท่ี	 19	
พฤษภาคม	2566	ประธานาธิบดีบาชาร์	อัล-อัส
ซาด	 ผู้นำาซีเรีย	 เดินทางถึงเมืองเจดดาห์	
ประเทศซาอดีุอาระเบีย	เพ่ือเตรยีมเข้าร่วมการ
ประชุมสุดยอดผู้นำาสันนิบาตอาหรับ	อน่ึง	อัสซาด
เข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำาสันนิบาตอาหรับ

ด้วยตัวเอง	 คร้ังล่าสุด	 ท่ีลิเบีย	 เม่ือปี	 2553	 หรือ	 1	 ปีก่อนการปะทุของ
สงครามกลางเมืองในซีเรีย	 ซ่ึงยืดเยื้อต้ังแต่เดือน	 มี.ค.	2554	 ซ่ึงหลังจาก
น้ันสันนิบาตอาหรับระงับสถานภาพสมาชิกของซีเรีย	ก่อนคืนสถานะให้
 ‘เออร์โดวาน’ ชนะเลือกตั�งนั�งเก้าอ่�ประธ์านาธิ์บด่ตุรก่ต่ออ่กสมัย 
เม่ือวันท่ี	 29	พฤษภาคม	 2566	 ผลการนับคะแนนอย่างเป็นทางการช้ีว่า	
ปธน.เออร์โดวาน	ได้คะแนนเสียง	52.1%	ขณะท่ีคู่แข่งของเขา	คือ	เคมัล	 
คิลิชดาโรกลู	ได้คะแนนไป	47.9%	โดยผู้ท้าชิงผู้น้ีกล่าวว่า	“เป็นการเลือก
ต้ังท่ีอยุติธรรมท่ีสุดในรอบหลายปี”	 การเลือกต้ังคร้ังน้ีถูกมองว่าเป็นคร้ัง
สำาคัญิท่ีสุดคร้ังหน่ึงของตุรกี	 ซ่ึงทางฝ่ายค้านเช่ือว่ามีโอกาสท่ีจะล้ม 
เออร์โดวานให้ลงจากตำาแหน่งและหวังว่าจะปรับเปล่ียนนโยบายของ
รัฐบาลชุดน้ีได้	 หลังจากท่ีความนิยมในตัวของเออร์โดวานลดลงไปมาก
เพราะปัญิหาเศรษฐกิจในปัจจุบัน	 ท้ังน้ี	 ผลการเลือกต้ังได้ส่งผลให้แอร์โด
อันเป็นผู้นำาท่ีครองเก้าอ้ีประธานาธิบดียาวนานท่ีสุดเป็นเวลา	 20	 ปี	 รวม
ท้ังวาระการดำารงตำาแหน่งอีก	 5	 ปี	 เท่ากับว่า	 เขาทำาสถิติแซงหน้าอดีต
ประธานาธิบดี	มุสตาฟื้า	เคมาล	อตาเติร์ก	(Mustafa	Kemal	Ataturk)	ผู้
ก่อต้ังสาธารณรัฐตุรกี	หลังจากระยะเวลาการดำารงตำาแหน่งของมุสตาฟื้า
ส้ินสุดแค่เพียง	15	ปี

 ‘ซาอฯุ-โอเปคพลสั’ ประกาศิลดกำาลังการผู้ลติ ดันราคานำ�ามัน
โลก	ราคานำ้ามันโลกพุ่งหลังประเทศผู้ผลิตนำ้ามันประกาศปรับลดกำาลังการ
ผลิตอย่างต่อเน่ือง	 เพ่ือพยุงราคานำ้ามันให้อยู่ในระดับสูง	 โดยการซ้ือขาย
นำ้ามันล่วงหน้าในตลาดเอเชียเม่ือวันท่ี	 5	 มิถุนายน	 2566	 ราคานำ้ามันดิบ 
เบรนท์เพ่ิมข้ึนกว่า	 2%	มาอยู่ท่ี	 78	 ดอลลาร์ต่อบาร์เรล	 ซาอุดีอาระเบีย	
ประเทศผู้ผลิตนำ้ามันรายใหญิท่ี่สุดของโลก	ประกาศวา่จะลดกำาลังการผลติ
นำ้ามันลง	 1	 ล้านบาร์เรลต่อวัน	 ในเดือนกรกฎาคมน้ี	 ขณะท่ีโอเปกพลัส	 
ซ่ึงเป็นการรวมตัวกันของประเทศผู้ผลิตนำ้ามัน	ก็ประกาศเป้าหมายว่าจะลด
กำาลังการผลิตลงอีก	1.4	ล้านบาร์เรลต่อวันในปี	2567	เจ้าชายอับดุลอาซิซ	บิน	
ซัลมาน	รัฐมนตรีกระทรวงพลังงานของซาอุดีอาระเบีย	กล่าวว่า	การปรับลดกำาลัง
การผลิต	 1	 ล้านบาร์เรลต่อวันอาจขยายออกไปเกินเดือนกรกฎาคมหาก
จำาเป็น	ภายใต้ความพยายามท่ีจะทำาให้เกิดเสถียรภาพในตลาด	ซาอุดีอาระเบีย
มีความจำาเป็นอย่างยิง่ท่ีจะต้องให้ราคานำ้ามันดิบอยูท่ี่มากกว่า	80	ดอลลาร์
ต่อบาร์เรลเพ่ือให้ถึงจุดคุ้มทุน	 เน่ืองจากซาอุดีอาระเบียก็ต้องการเงินทุน
หลายพันล้านดอลลาร์สหรัฐไปกับโครงการพัฒนาต่างๆ	ของมกุฎราชกุมาร
โมฮั้มเหม็ด	บิน	ซัลมาน	ท่ีพยายามจะกระจายเศรษฐกิจของประเทศแทนท่ี
จะพ่ึงพาแต่เพียงนำ้ามันเป็นหลัก
 อิหร่านเผู้ย ข่ปนาวุธ์ ‘ฟัิตตาห์’ เร็วเหนือเส่ยง 5 กม.ต่อวินาท่ ไกล 
1,400 กม. โดย	อยาตุลเลาะห์	อาลี	คาเมเนอี	ผู้นำาสูงสุดอิหร่าน	ได้ต้ังช่ือ
ฟัื้ตตาห์ให้แก่ขีปนาวุธน้ี	ซ่ึงแปลไดค้ร่าวๆ	ว่า	“ผู้เปิด”	ซ่ึงขีปนาวุธความเร็ว
เหนือเสียงฟัื้ตตาห์น้ันสามารถผ่านระบบป้องกันขีปนาวุธทางอากาศรุ่นใหม่ 
ล่าสุดของสหรัฐฯ	และ	“ไอรอน	โดม”	ระบบป้องกันขีปนาวุธของอิสราเอล	
ท้ังน้ี	 ขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียงสามารถบินได้เร็วกว่าความเร็วเสียงถึง	 
5	 เท่า	 รวมไปถึงสามารถหักเล้ียวในทิศทางท่ีซับซ้อนได้	 จึงทำาให้ข้าศึก
ประสบกับความยากลำาบากในการสกดัก้ันขีปนาวุธประเภทน้ีและสามารถ
เล็งเป้าหมายไปท่ีระบบป้องกันขีปนาวุธทางอากาศลำา้สมัยของข้าศึกได้อีกด้วย	
นับเป็นก้าวกระโดดของขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียง	 ในปี	 2561	 โดนัลด์	
ทรัมป์	อดีตประธานาธิบดีสหรัฐฯ	ในขณะน้ัน	ได้ประกาศว่า	สหรัฐฯ	ถอน
ตัวจากข้อตกลงนิวเคลียร์ของอิหร่านฉับับปี	2558	และประกาศควำ่าบาตร
อิหร่านอีกคร้ัง	ทำาให้อิหร่านเร่ิมกลับมาพัฒนาโครงการนิวเคลียร์	ส่งผลให้	
สหรัฐฯ,	ชาติยโุรป	และอิสราเอลต่างแสดงความกังวล	อยา่งไรก็ตาม	อิหร่าน
ยังคงปฏิเสธข้อกล่าวอ้างเหล่าน้ันเร่ือยมา	 ในขณะท่ี	
การเจรจาทางอ้อมระหว่างอิหร่านและรัฐบาลไบเดน
เพ่ือนำาไปสู่การบรรลุข้อตกลงนิวเคลียร์ในอดีตได้หยุด
ชะงักลงต้ังแต่เดือนกันยายน	ในปีท่ีผ่านมา.

บทสรุื่ปั
	 จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตะวันออกกลาง	 สามารถ
กล่าวได้ว่า	 ในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมาเกิดการเปล่ียนแปลงในหลายด้าน	
ได้แก่	ด้านการเมือง	ด้านเศรษฐกิจ	และด้านเทคโนโลยี	ซ่ึงล้วนแล้วมีผลต่อ
ความม่ันคงในภาพรวมของภูมิภาคอย่างยิ่ง	อาทิ	ตุรกียอมรับฟิื้นแลนด์เข้า
ร่วมสมาชิก	 NATO	 แต่ยังไม่ยอมรับสวีเดนเข้าเป็นสมาชิก	 NATO	 
ซ่ึงภายหลังจากการเลือกต้ังคร้ังใหญ่ิของตุรกี	พบว่าผู้นำาคนเก่ายังคงดำารง
ตำาแหน่งเช่นเคย	 จึงน่าจับตามองต่อไปว่าการยอมรับสวีเดนเข้าสู่การเป็น
สมาชิก	NATO	หรือไม่	นอกจากน้ี	ยังมีการสร้างความเป็นปึกแผ่นของกลุ่ม
ประเทศอาหรับผ่านการคืนสถานะให้ซีเรีย	 และการสร้างขีปนาวุธตัวใหม่
ของอิหร่าน	 ท่ีอาจสร้างความกังวลให้กลุ่มประเทศตะวันตก	 ต่อความ
สามารถของอิหร่าน	ท้ังน้ีภาพรวมของภูมิภาคสะท้อนให้เห็นถึงการไม่เกรง
กลัวต่อชาติมหาอำานาจอย่างสหรัฐซ่ึงเคยสร้างอิทธิพลในภูมิภาคน้ี	 แต่
ปัจจุบันบทบาทของสหรัฐฯได้ลดน้อยลง	 เน่ืองจากบทบาทท่ีเพ่ิมมากข้ึน
ของจีนในภูมิภาคตะวันออกกลาง
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 3.2 เอเช่ยใต้
วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.หญิ่งจุฬารัตน์ำ เพื้ชิรวิเศษ
แล้ะ นำ.ส.ปุณณภูา โชิติชิินำเชิาว์

 สถ�นำก�รื่ณ์์เอเชีิยใต้่ มีประเด็นสำาคัญิสรุปได้ดังน้ี
อด่ตนายกฯ ปาก่สถานถูกจับ ขณะมาขึ�นศิาลสู้คด่ทุจริต	ทำาให้

ผู้สนับสนุนประท้วงท่ัวประเทศ	เจ้าหน้าท่ีความม่ันคงของปากีสถานได้บุก
เข้าจับกุมนายอิมราน	ข่าน	อดีตนายกรัฐมนตรี	 ท่ีบริเวณด้านนอกศาลใน
กรุงอิสลามาบัด	 เมืองหลวงของปากีสถานในวัน	 9	 พฤษภาคม	 2566	 
การจับกุมเกิดข้ึนในขณะท่ีนายข่านกำาลังแสดงข้อมูลอัตลักษณะบุคคลเพ่ือ
เตรียมตัวข้ึนศาล	หลังถูกฟ้ื้องร้องในคดีทุจริตหลายกระทง	รวมถึงคดีท่ีนำา
ของขวัญิท่ีได้รับมอบมาจากผู้นำาต่างชาติสมัยดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี
ระหว่างปี	2018-2022	ไปขายโดยมิชอบ	ท้ังน้ี	นายข่านพ้นจากตำาแหน่ง
นายกรัฐมนตรีปากีสถานต้ังแต่เดือน	เม.ย.	ปีท่ีแล้ว	หลังพ่ายแพ้การลงมติ
อภิปรายไม่ไว้วางใจจากพรรคฝ่ายค้าน		นับต้ังแต่น้ันมา	เขาก็ได้พยายาม
ปลุกระดมกลุ่มผู้สนับสนุนของตนเองออกมาเดินขบวนต่อต้านรัฐบาลของ
นายเชห์บาซ	ชารีฟื้	นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน	และกดดันให้รัฐบาลประกาศ
ยบุสภาเพ่ือจัดการเลอืกต้ังใหม่เร็วกว่าท่ีกำาหนดไว้	โดยม่ันใจว่าจะสามารถ
กลับมามีอำานาจได้อีกคร้ัง		
	 ขณะเดียวกัน	 มีรายงานจากส่ือท้องถ่ินว่า	 สถานการณ์ใน
ปากีสถานขณะน้ีอยู่ในความตึงเครียดอย่างหนัก	 หลังจากท่ีข่าวนายข่าน
ถูกจับกุมตัวได้แพร่กระจายไปท่ัวประเทศ	ทำาให้ผู้สนับสนุนของเขาจำานวน
มากได้ออกมาชุมนุมประท้วงตามท้องถนน	 และเร่ิมมีการปะทะกับ 
เจ้าหน้าท่ีตำารวจแล้วในหลายพ้ืนท่ี
 จ่น อัฟิกานิสถาน และปาก่สถาน ให้คำามั�นท่�จะกระชับความ
ร่วมมือไตรภูาค่ด้านความมั�นคงและการต่อต้านการก่อการร้ายให้
แน่นแฟ้ินยิ�งขึ�น โดยเม่ือวันท่ี	6	พฤษภาคม	2566	รัฐมนตรีต่างประเทศ
ปากีสถาน	 บิลาวัล	 บุตโตซาร์ดารี	 ,รักษาการรัฐมนตรีต่างประเทศของ
รัฐบาลช่ัวคราวของอัฟื้กานิสถาน	อามีร์	คาน	มุตตากี	,และ	มนตรีแห่งรัฐ
และรัฐมนตรีต่างประเทศจีน	 ฉิันกัง	 จีนยินดีท่ีจะแบ่งปันโอกาสในการ
พัฒนาและเผชิญิกับความท้าทายด้านความม่ันคงกับท้ังสองประเทศ	 

เพ่ือเป็นแบบอย่างของความร่วมมือในประเทศ
เพ่ือนบ้าน	 ลัทธิพหุภาคีขนาดเล็ก	 ผ่านกลไก
ทวิภาคีและไตรภาคี	โดย	ฝ่ายจีนสัญิญิาว่าจะ
เสริมสร้างความร่วมมือไตรภาคีกับอัฟื้กานิสถาน
และปากีสถานในด้านความม่ันคงและการต่อ
ต้านการก่อการร้าย	 รักษาวิสัยทัศน์ของความ
ม่ันคงร่วมกัน	 ครอบคลุม	 ร่วมมือ	 และยั่งยืน	
และต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบ	 ท้ังน้ี

รัฐมนตรีต่างประเทศจีนคาดหวังให้อัฟื้กานิสถานและปากีสถานดำาเนิน
มาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือประกันความม่ันคงและความปลอดภัยของพลเมือง	
สถาบัน	 และโครงการต่าง	 ๆ	 ของจีน	 จีนยินดีท่ีจะเสริมสร้างการส่ือสาร
เชิงกลยุทธ์และการประสานงานด้านนโยบายกับอัฟื้กานิสถานและ
ปากีสถานผ่านกลไกความร่วมมือไตรภาคี	เพ่ือเพ่ิมความเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดี
และความไว้วางใจซ่ึงกันและกันทางยุทธศาสตร์
	 นอกจากน้ี	รมต.อัฟื้กันและปากีฯ	กล่าวว่า	ความร่วมมือระหว่าง
จีน-อัฟื้กานิสถาน-ปากีสถานมีความสำาคัญิอย่างยิ่งต่อสันติภาพและความ
เจริญิรุ่งเรืองในภูมิภาค	และอัฟื้กานิสถานและปากีสถานยนิดีท่ีจะส่งเสริม
ความรว่มมือไตรภาคอียา่งแข็งขัน	กำาหนดแผนงานสำาหรบัความรว่มมือใน
ด้านต่าง	ๆ 	เช่น	การเมือง	ความม่ันคง	และเศรษฐกิจ	ปกป้องผลประโยชน์
ร่วมกันของท้ังสามประเทศ	บรรลุผลประโยชน์ร่วมกันและผลลัพธ์ท่ีได้ท้ัง
สองฝ่าย	 ประชาชนของเพ่ือนบ้านท้ังสามและประเทศอ่ืน	 ๆ	 ในภูมิภาค	

รัฐมนตรีต่างประเทศท้ังสามเห็นพ้องท่ีจะรักษาความเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดีและ
มิตรภาพ	 เพ่ิมความไว้วางใจทางการเมืองซ่ึงกันและกันให้ลึกซ้ึงยิ่งข้ึน	
เคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของกันและกัน	 และจัดการกับ
ความแตกต่างและข้อพิพาทอย่างเหมาะสมผ่านการปรึกษาหารือท่ี 
เท่าเทียมกัน
 อินเด่ยและสหรัฐเห็นพ้องเพิ�มความร่วมมือด้านการป้องกัน
ประเทศิ	นายลอยด์	ออสติน	รัฐมนตรีกลาโหมของสหรัฐและนายราชนาถ	สิงห์	
รัฐมนตรีกลาโหมของอินเดียได้เห็นพ้องท่ีจะเพ่ิมความร่วมมือระหว่าง	 2	
ประเทศ	 นายออสตินได้พบกับนายสิงห์ท่ีกรุงนิวเดลีเม่ือวันจันทร์ท่ี	 5	
มิถุนายนโดยเป็นส่วนหน่ึงของการเยอืนอินเดียเป็นเวลา	2	วันของรัฐมนตรี
กลาโหมสหรัฐ	 กระทรวงกลาโหมของอินเดียได้ประกาศว่า	 รัฐมนตรี
กลาโหมของท้ัง	 2	 ประเทศ	 “ได้สรุปแนวทางสำาหรับความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมทางทหารระหว่างสหรัฐกับอินเดีย	 ซ่ึงจะเป็นแนวทิศทาง
นโยบายในอีก	2-3	ปีข้างหน้า”	
 นายกฯ อินเด่ยเยือนออสเตรเล่ย ประกาศิข้อตกลงการเคลื�อน
ย้ายพลเมืองฉบับใหม่ หวังยกระดับความร่วมมือทางเศิรษฐกิจ		เม่ือวัน
ท่ี	 24	 พฤษภาคม	 2566	 นเรนทรา	 โมดี	 นายกรัฐมนตรีอินเดีย	 เข้าพบ	 
แอนโทนี	 อัลบาเนซี	 นายกรัฐมนตรีของ
ออสเตรเลีย	 ในเมืองซิดนีย์	 โดยภายหลังการ
ประชุมเสร็จส้ิน	ท้ังสองฝ่ายได้ร่วมกันประกาศ
ข้อตกลงการเคล่ือนย้ายถ่ินฐานฉับับใหม่	ซ่ึงมี
เ ป้าหมายเ พ่ือกระชับความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างสองประเทศ	โดยส่งเสริมการ
เดินทางระหว่างกันของนักเรียน	 นักศึกษา	 ผู้
สำาเร็จการศึกษา	นักวิจัย	และนักธุรกิจ	ท้ังน้ี	การเจรจาข้อตกลงเคล่ือนยา้ย
พลเมืองฉับับน้ีได้ดำาเนินมาหลายปีแล้ว	 โดยปัจจุบันออสเตรเลียเป็นจุด
หมายการยา้ยถ่ินฐานของประชากรอนิเดียจำานวนมาก	โดยข้อมูลช้ีให้เห็น
ว่า	 นับต้ังแต่ปี	 2016	 มีผู้คนมากกว่า	 1	 ล้านคนท่ีย้ายไปต้ังถ่ินฐานใน
ออสเตรเลีย	 โดยเกือบ	1	 ใน	4	มาจากอินเดีย	แถลงการณ์ร่วมระบุไว้ว่า	 
ข้อตกลงฉับับน้ีจะนำาไปสู่การจัดต้ังโครงการใหม่ท่ีเรียกว่า	MATES	 (Mobility	
Arrangement	for	Talented	Early	Professionals	Scheme)	ซ่ึงจะเปิด
ทางให้มีการเคล่ือนย้ายของบุคลากรระดับหัวกะทิในสาขาอาชีพต่าง	 ๆ	
สำาหรับชาวอินเดียโดยเฉัพาะ	และนายกรัฐมนตรีอินเดีย	ยงักล่าวว่า	ชุมชน
ชาวอินเดียในออสเตรเลียถือเป็น	 ‘สะพานท่ีมีชีวิต’	 ระหว่างสองประเทศ	
และความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย-ออสเตรเลียต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความไว้
วางใจและความเคารพซ่ึงกันและกัน

บทสรุื่ปั 
 จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียใต้พบว่าภูมิภาคแห่งน้ี
กำาลังเดินหน้าขับเคล่ือนในการสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรประเทศต่าง	ๆ	
ในหลากหลายมิติ	อาทิ	 มิติการเมืองและความม่ันคง	มิติสังคม	รวมไปถึง
มิติเทคโนโลยี	 ซ่ึงประเทศท่ีกำาลังเข้ามามีบทบาทอย่างมากในภูมิภาคแห่ง
น้ีน่ันคือประเทศจีน	ท่ีดึงความร่วมมือท้ัง	ปากีสถาน	ประเทศมหาอำานาจ
รองลงมาจากอนิเดียในภูมิภาคเอเชียใต้	และ	ความรว่มมือกับอัฟื้กานิสถาน
ท่ีมีพ้ืนท่ีคาบเก่ียวบริเวณเอเชียใต้และตะวันออกกลาง	นอกจากน้ีอีกหน่ึง
มหาอำานาจท่ียังคงมีบทบาทอย่างต่อเน่ืองผ่านกรอบความร่วมมือ	QUAD	
น่ันคือสหรัฐฯ	 โดยมีอินเดียเป็นประเทศสมาชิกกรอบความร่วมมือดังกล่าวน้ี	
ดังน้ันจึงควรติดตามอย่างใกล้ชิด	ถึงบทบาทและการขยายอำานาจผ่านความ
ร่วมมือต่าง	ๆ	 ท่ีอาจเพ่ิมมากข้ึนของประเทศมหาอำานาจในภูมิภาคแห่งน้ี	
ซ่ึงในอนาคตอาจจะกำาลังเป็นอีกพ้ืนท่ีของการแข่งขันระหว่างมหาอำานาจ	

ข้อมูีล้เพิื้�มีเติมีติด้ต่อ กศย.ศศย.สปที่.
โที่รศัพื้ท์ี่ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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 สถ�นำก�รื่ณ์์ภูมิืภ�ค

 1. เอเชีิยต่ะวัินำออก

 1.1 เก�หลีเหนืำอ - เก�หลีใ ต้่

วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.หญิ่งจุฬารัตน์ำ เพื้ชิรวิเศษ
แล้ะนำ.ส.ปาณิสรา เท่ี่ยนำอ่อนำ

 สถ�นำก�รื่ณ์์ภ�ยในำปัรื่ะเทศเก�หลีเหนืำอ-เก �หลีใต้่ 
มีประเด็นสำาคัญิ	สรุปได้ดังน้ี
 ชาวเกาหล่เหนือราว 800,000 คน แสดงความประสงค์
ต้องการเข้าร่วมกองทัพเพื�อต่อสู้กับสหรัฐฯ และการทดสอบข่ปนาวุธ์
ข้ามทว่ป (Intercontinental Ballistic Missile: ICBM) จำานวนหลาย
ครั�ง รวมถึงม่การยิงทดสอบอากาศิยานไร้คนขับ (โดรน) ติดตั�งอาวุธ์
นิวเคล่ยร์โจมต่ใต้นำ�า Haeil-2	 ในบริเวณทะเลตะวันออก	 (ทะเลญ่ีิปุ่น)	 
โดยโดรนดังกล่าว	 มีขีดความสามารถในการสร้างคล่ืนสึนามิกัมมันตภาพรังสี	
(Radioactive	 Tsunami)	 เพ่ือตอบโต้การฝึกร่วมทางทหาร	 ภายใต้รหัส	
“Freedom	 Shield”	 ของเกาหลีใต้และสหรัฐฯ	 ระหว่างวันท่ี	 13-23	
มี.ค.66	และก่อนท่ีผู้นำาเกาหลีใต้จะเดินทางไปญ่ีิปุ่นเพ่ือประชุมสุดยอดกับ	
นรม.	ญ่ีิปุ่นท่ีกรุงโตเกียว  
	 เม่ือ	5	เม.ย.66	เกาหล่ใต้และสหรัฐฯ ฝึึกร่วมทางอากาศิเพื�อเสริม

สร้างการขยายการป้องปรามภัูยคุกคาม  
โดยสหรัฐฯ	ส่ง	บ.ท้ิงระเบิดข้ามทวีปพิสัยไกล	B-52H	
อย่างน้อย	1	เคร่ือง	บ.ขับไล่	F-35B	และ	F-16	
ส่วนเกาหลีใต้ส่ง	 บ.ขับไล่	 F-35A	 เข้าร่วม		 
การฝึกคร้ังน้ีเป็นการฝึกปกป้อง	 บ.ท้ิงระเบิด		
B-52H	 ของสหรัฐฯ	 ท่ีสามารถบรรทุกอาวุธ
นิวเคลียรแ์ละการปฏิบัติการร่วมของท้ังสองฝ่าย
	 เม่ือ	10	เม.ย.66	นายคิม	จองอึน	ผู้นำาสูงสุด

ของเกาหลีเหนือกล่าวระหว่างการประชุม	Central	Military	Commission	
ต้องการให้กองทัพเพิ�มศัิกยภูาพในการป้องปรามประเทศิเชิงรุกและ
สามารถปฏิิบัติได้จริง เพื�อตอบโต้การเคลื�อนไหวทางทหารของเกาหล่ใต้
และสหรัฐฯ 
	 เม่ือ	 14	 เม.ย.66	 เกาหล่เหนือประกาศิความสำาเร็จการทดสอบ

ข่ปนาวุธ์ข้ามทว่ปรุ่นล่าสุด “ฮวาซอง-18”	 โดยขีปนาวุธข้ามถือว่าเป็น
ปฏิรูปองค์ประกอบในด้านการป้องปรามทางยุทธศาสตร์ของเกาหลีเหนือ
ในการส่งเสริมประสิทธิภาพในการโจมตีตอบโต้ด้วยนิวเคลียร์	 พร้อมกับ
สร้างความเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ของเกาหลีเหนือให้เป็นเชิงรุก	และเป็น
คร้ังแรกท่ีใช้เช้ือเพลิงแข็งในการขับเคล่ือน	 เพราะการใช้เช้ือเพลิงแข็งจะ
ช่วยให้ขีปนาวุธเคล่ือนท่ีได้เร็วและไกลยิง่ข้ึน
	 จากการประชุม	 Defense	 Trilateral	 Talks	 (DTT)	 ในสหรัฐฯ	 

เม่ือ	15	เม.ย.66	ซ่ึงเป็นการหารือร่วมกันระหว่าง	กห.เกาหล่ใต้ สหรัฐฯ และ
ญ่�ปุ�น เห็นพ้องให้จัดการฝึึกร่วมป้องกันข่ปนาวุธ์และต่อต้านเรือดำานำ�า
ขึ�นอย่างต่อเนื�อง	เพ่ือป้องกันและตอบโตภั้ยคุกคามจากเกาหลเีหนือ	หลัง
จากเกาหลีเหนือยงิทดสอบขีปนาวุธอยา่งต่อเน่ือง	นอกจากน้ี	ยังมีการหารือ
ในการร้ือฟ้ื้�นปฏิบัติการฝึกร่วม	3	ฝ่ายในโครงการต่าง	ๆ	เช่น	การปฏิบัติ
การทางเรือ	และการต่อต้านโจรสลัด	เป็นต้น
	 เม่ือ	 17	 เม.ย.66	 เกาหลีใต้	 ญ่ีิปุ่น	 และสหรัฐฯ	 จัดซ้อมรบป้องกัน

ขีปนาวุธทางเรือร่วมกัน	บริเวณน่านนำ้าสากลระหว่างเกาหลีใต้กับญ่ีิปุ่นใน
วันเดียวกันน้ี	 โดยมีเรือพิฆาต	 Aegis	 Yulgok	 Yi	 I	 ของ	 ทร.เกาหลีใต้	 
เรือพิฆาต	Atago	ติดต้ังระบบเรดาร์	Aegis	ของ	ทร.ญ่ีิปุ่น	และเรือพิฆาต	
Benfold	ติดต้ังขีปนาวุธนำาวิถีของ	ทร.สหรัฐฯ	เข้าร่วม	การซ้อมรบดังกล่าว	

มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านความม่ันคงและการตอบโต้ 
ภัยคุกคามจากขีปนาวุธของเกาหลีเหนือท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง	
	 รมว.กค.ของเกาหล่ใต้และญ่�ปุ�นหารือร่วมกันเป็นคร้ังแรกในรอบ	7	

ปี	ในการประชุมประจำาปีของธนาคารพัฒนาเอเชีย	(ADB)	ท่ีเกาหลีใต้เป็น
เจ้าภาพ	ระหว่าง	2-5	พ.ค.66	เพื�อพัฒนาความร่วมมือทางเศิรษฐกิจ	และ
อาจนำาไปสู่การร้ือฟ้ื้�นการประชุมร่วมกันท่ีเดิมจัดข้ึนทุกปี	 แต่ถูกระงับไป
เม่ือปี	59	ขณะท่ีนักลงทุนต่างชาติหวังว่าการพบกันในคร้ังน้ี	อาจนำามาสู่
การเจรจาร้ือฟ้ื้�นกลไกการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศระหว่างกัน	
(Currency	Swap)	ท่ีระงับไปต้ังแต่ปี	58	
	 ประธานาธิบดียุน	 ซ็อก-ย็อล	 ของเกาหลีใต้เยือนสหรัฐฯ	 อย่างเป็น

ทางการระหว่าง	24-29	เม.ย.66	ในวาระครบรอบ	70	ปี	
ของความเป็นพันธมิตรเกาหลีใต้-สหรัฐฯ	 โดยมีประเด็น
หารือท่ีสำาคัญิ	 ได้แก่	สถานการณ์สู้รบระหว่างรัสเซียกับ
ยูเครน	 และภัยคุกคามด้านนิวเคลียร์จากเกาหลีเหนือ	
โดยผูู้้นำาทั�งสองฝึ�ายเห็นพ้องจะเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในด้านการขยายการป้องปราม (Extended Deter-
rence) ท่�จะปกป้องเกาหล่ใต้จากภัูยคุกคามด้าน
นิวเคล่ยร์และข่ปนาวุธ์ของเกาหล่เหนือ	 พร้อมกับจัดต้ัง	 Nuclear	 
Consultative	Group	เป็นคณะทำางาน	ขณะท่ีเกาหลีใต้ยนืยนัปฏิบัติตาม
สนธิสัญิญิาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์	 (Nuclear	 Nonproliferation	
Treaty)	 ท่ีจะไม่พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของตัวเอง	 โดยสหรัฐฯ	 จะส่งเสริม
ความรว่มมือด้านนิวเคลยีร์กับเกาหลใีต้	และชว่ยป้องกันไม่ให้เกาหลใีต้ถูก
โจมตีด้วยนิวเคลียร์จากเกาหลีเหนือด้วยเช่นกัน

บทสรุื่ปั 
	 จากการทดสอบยิงขีปนาวุธและอากาศยานไร้คนขับนิวเคลียร์ใต้นำ้า
จำานวนหลายคร้ังของเกาหลีเหนือ	 ท้ังในช่วงเวลาท่ีมีการฝึกร่วมระหว่าง
เกาหลีใต้และสหรัฐฯ	รวมถึงญ่ีิปุ่น	เพ่ือเป็นการแสดงการตอบโต้สหรัฐฯ	ท่ี
เข้ามาฝึกร่วมและขยายอิทธิพลในมิติต่าง	 ๆ	 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก	
(ทะเลตะวันออก)	ซ่ึงการกระทำาดังกล่าว	ถือว่าเป็นการสร้างความตึงเครียด
ให้กับบริเวณคาบสมุทรเกาหลี	และเป็นการยัว่ยใุห้ความรุนแรงทวีคูณมาก
ข้ึนเร่ือย	 ๆ	 ซ่ึงจะเป็นอันตรายต่อสเถียรภาพและความม่ันคงภายใน
คาบสมุทรเกาหลี	ประชาคมระหว่างประเทศ	และถือว่าเป็นการละเมิดมติ
ของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติด้วย	 ประกอบกับการท่ี
เกาหลีเหนือมีนโยบายเพ่ิมศักยภาพกองทัพในการป้องปรามเชิงรุกและ
ปฏิบัติได้จริงน้ัน	ยิง่สรา้งความหวาดระแวงใหกั้บประเทศในภมิูภาคเอเชีย
ตะวันออกอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้	 ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถทางการ
ทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยต่าง	ๆ 	ท้ังน้ี	จากสถานการณตึ์งเครียด
บริเวณคาบสมุทรเกาหลีน้ัน	ในทิศทางตรงข้ามกลับส่งผลให้เกิดความร่วม
มือท่ีแน่นแฟ้ื้นระหว่างประเทศสหรัฐฯ	 กับเกาหลีใต้และญ่ีิปุ่น	 ซ่ึงเห็นได้
จากการพัฒนาความร่วมมือด้านต่าง	 ๆ	 โดยมีวัตถุประสงค์หลัก	 คือ	 
เพ่ือเป็นการต่อต้านภัยคุกคามท่ีมาจากเกาหลีเหนือ	อย่างไรก็ตาม	การท่ีสหรัฐฯ	
เข้ามาร่วมฝึกทางการทหารและการส่งยุทโธปกรณ์ทางยุทธศาสตร์เข้ามา
ร่วมใช้ในการฝึกด้วยน้ัน	สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการท่ีจะเข้ามาปกป้อง
เกาหลีใต้และเสริมสร้างขีดความสามารถในการขยายการป้องปราม	 
(Extended	Deterrence)	ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ	อีกท้ัง	ยังเป็นการ
ยับยั้งอิทธิพลของเกาหลีเหนือในพ้ืนท่ี	 ควบคู่กับการขยายอิทธิพลของ
สหรัฐฯ	 ในอีกรูปแบบหน่ึง	 ซ่ึงความตึงเครียดดังกล่าว	 เป็นประเด็นท่ีควร
เฝ้าระวังและน่าจับตามอง	
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  1.2 ไต้่หวัินำ

วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.ชูิศักดิ้� เกษตรวิที่ย์
แล้ะ ร.ที่.หญิ่ง นิำตยา งานำไว

 สถ�นำก�รื่ณ์์ในำชิ่องแคบไต่้หวัินำ มีความเคล่ือนไหว
จากผู้เล่นสำาคัญิท้ังไต้หวัน	จีน	และสหรัฐฯ	ดังน้ี

1. ควิ�มืเคลื�อนำไหวิของไต้่หวัินำ
 1.1 การเดินทางเยือนภููมิภูาคอเมริกากลาง ได้แก่ กัวเตมาลา เบลิซ 
และหยุดพักท่�สหรัฐฯ ของประธ์านาธิ์บด่ไช่ อิงเหวินในช่วง 29 ม่.ค.- 7 
เม.ย.66 โดยในวันท่ี 29	มี.ค.66	ประธานาธิบดีไช่	อิงเหวิน	ได้เดินทางถึง
นครนิวยอร์ก	 สหรัฐฯ	 เพ่ือพำานักระหว่างเปล่ียนเคร่ืองบินโดยสารก่อน
เดินทางเยือนกัวเตมาลาและเบลีซ	โดยผู้นำาไต้หวันกล่าวว่า	ความสัมพันธ์
ระหว่างไต้หวันกับสหรัฐฯ	 แน่นแฟ้ื้น	 และความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกับ
พันธมิตรท่ีมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย	จะทำาให้ไต้หวันเข้มแข็ง	แม้เผชิญิ
ความท้าทายหลายประการ	(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	2566)
	 	 เม่ือ	 1	 เม.ย.66	 ประธานาธิบดีไช่	 อิงเหวิน	 ได้เดินทางเยือน
กัวเตมาลา	โดยพบหารอืกับประธานาธบิดี	Alejandro	Giammattei	ของ

กัวเตมาลา	 ท่ีทำาเนียบประธานาธิบดีกัวเตมาลา	 โดยผู้นำาท้ังสองฝ่ายให้
คำาม่ันในการรักษาความสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็งระหว่างกันท่ามกลางแรงกดดัน
จากจีน	 ด้านประธานาธิบดีไช่กล่าวขอบคุณประธานาธิบดี	 Giammattei	
ท่ีสนับสนุนไต้หวันในห้วงการฝึกซ้อมรบทางทหารของจีนบริเวณใกล้กับ
เกาะไต้หวัน	 เม่ือปี	 2565	 และเน้นยำ้าถึงการเสริมสร้างความร่วมมือข้ัน 
พ้ืนฐานร่วมกัน	 นอกจากน้ี	 ประธานาธิบดีไช่ยังมีกำาหนดการเยี่ยมชม 
โรงพยาบาลแห่งใหม่ในเมือง	Chimaltenango	ทางตะวันตกของกัวเตมาลา	 
ท่ีรัฐบาลไต้หวันสนับสนุนเงินทุนในการก่อสร้างมูลค่า	 22	 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ	 โดยในปัจจุบันไต้หวันมีความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ
กับ	13	ประเทศ	ซ่ึงส่วนใหญ่ิเป็นกลุ่มประเทศในทะเลแคริเบียน	หมู่เกาะ
แปซิฟิื้ก	และภูมิภาคลาตินอเมริกา	(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	2566)
	 	 เม่ือวันท่ี	5	เม.ย.66	ประธานาธิบดีไช่	อิงเหวิน	ได้พบหารือกับ
นายเควิน	แมคคาร์ธี	ประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ	จากพรรครีพับลิกัน	 
ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอันดับ	 3	 ของสหรัฐฯ	 รองจากประธานาธิบดี 
และรองประธานาธบิดี	ท่ีแคลิฟื้อร์เนีย	สหรัฐฯ	ซ่ึงผู้นำาไต้หวันมีกำาหนดพกั
เปล่ียนเคร่ืองท่ีสหรัฐฯ	 ก่อนเดินทางกลับไต้หวันหลังเยือนอเมริกากลาง	
(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	2566)
 1.2 หม่า อิงจิ�ว อด่ตประธ์านาธิ์บด่ไต้หวันได้เดินทางเยือนจ่น
ระหว่าง 27 ม่.ค.-7 เม.ย.66	 โดยเดินทางเยือนเมืองหนานจิง	 อู่ฮ่ั้น	 
ฉัางซา	ฉังช่ิง	และเซ่ียงไฮ้้ของจีน	ระหว่าง	27	มี.ค.-7	เม.ย.66	ซ่ึงถือว่าเป็นการ
เดินทางเยือนจีนคร้ังแรกของอดีตผู้นำาไต้หวันนับต้ังแต่รัฐบาลสาธารณรัฐจีน
อพยพไปยังเกาะไต้หวัน	 เม่ือปี	 2492	 โดยอดีตประธานาธิบดีหม่าจะ 
พบปะกับนักศึกษาและเข้าเยีย่มชมสถานท่ีท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์สำาคัญิ
ต่าง	ๆ 	อาทิ	สงครามโลกคร้ังท่ี	2	ความขัดแย้งระหว่างจีนกับญ่ีิปุ่น	รวมท้ัง
การปฏิวัติซินไฮ่้	 เม่ือปี	 2454	 อย่างไรก็ดี	 การเดินทางเยือนจีนของอดีต
ประธานาธิบดีหม่า	เกิดข้ึนในห้วงท่ีความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับไต้หวันอยู่
ในภาวะตึงเครียด	ขณะท่ีจีนยงัคงเพ่ิมแรงกดดันทางการทหารและการเมือง
อย่างต่อเน่ือง	เพ่ือให้พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า	(Democratic	Progressive	
Party:	 DPP)	 ของประธานาธิบดีไช่	 อิงเหวิน	 ยอมรับอำานาจอธิปไตย 
ของจีน	 และยังเป็นห้วงเวลาเดียวกันกับท่ีประธานาธิบดีไช่	 อิงเหวิน 
เดินทางเยือนภูมิภาคอเมริกากลาง	ได้แก่	กัวเตมาลา	เบลิซ	และหยุดพักท่ี
สหรัฐฯ	อีกด้วย	(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	2566)

2. ควิ�มืเคลื�อนำไหวิของจีีนำ
	 	 สืบเน่ืองการพบปะระหว่างประธานาธิบดีไช่	 อิงเหวิน	 ส่งผลให้จีนมี
ความเคล่ือนไหวในการพบปะดังกล่าว	 โดยได้มีการตอบโต้ท้ังมาตรการด้าน

การทูตและทางทหาร	ซ่ึงสรุปได้ดังน้ี
  2.1 ด้านการทูต เม่ือวันท่ี	4	เม.ย.66	กงสุลจีน	ณ	นครลอสแอน 
เจลิส	 เตือนว่าระหว่างการพบหารือระหว่างท้ังสองฝ่ายเป็นการกระทำาท่ี
ผิดพลาดเหมือนในอดีตและไม่ช่วยให้เกิดสันติภาพและเสถียรภาพใน
ภูมิภาค	และส่งผลกระทบด้านลบต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีน-สหรัฐฯ	
	 	 เม่ือ	 6	 เม.ย.66	 กระทรวงการต่างประเทศของจีนได้คัดค้านและ
ประณามการพบปะระหว่างประธานาธิบดีไช่	 อิงเหวิน	 ของไต้หวัน	 กับ 
นายเควิน	 แมคคาร์ธี	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ	 ท่ีแคลิฟื้อร์เนีย	
สหรัฐฯ	เม่ือ	5	เม.ย.66	ว่าเป็นการฝ่าฝ้นคำาม่ันสัญิญิาท่ีสหรัฐฯ	มีต่อจีนใน
ส่วนนโยบายจีนเดียวอย่างร้ายแรง	โดยเฉัพาะประเด็นท่ีนายแมคคาร์ธีได้
เน้นยำ้ากับประธานาธบิดีไต้หวันถึงความจำาเปน็ท่ีจะเร่งทำาการสง่มอบอาวธุ
ให้ไต้หวัน	 ท่ามกลางภัยคุกคามท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากจีน	 ท้ังน้ี	 เพ่ือเป็นการ
ตอบโต้การกระทำาท่ีผิดพลาดและร้ายแรงจากการสมรู้ร่วมคิดระหว่าง
สหรัฐฯ	 กับไต้หวัน	 จีนจะใช้มาตรการท่ีเด็ดเด่ียวและมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ปกป้องอธิปไตยของชาติและบูรณภาพแห่งดินแดน	ตลอดจนสันติภาพและ
เสถียรภาพในช่องแคบไต้หวัน	(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	2566)
  2.2 ด้านการทหาร
	 	 เม่ือ	5	เม.ย.66	เรือบรรทุกเคร่ืองบินของจีนแล่นเข้าใกล้น่านนำ้าทาง
ตะวันออกเฉีัยงใต้ของไต้หวัน	โดยเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนในวันเดียวกัน
กับท่ีประธานาธิบดีไช่	 อิงเหวิน	 มีกำาหนดเข้าพบนายเควิน	 แมคคาร์ธี	
ประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ	
	 	 เม่ือ	 8	 เม.ย.66	 กองบัญิชาการยุทธบริเวณภาคตะวันออกของ 
กองทัพจีน	 ประกาศซ้อมรบรอบเกาะไต้หวันระหว่าง	 8-10	 เม.ย.66	 ว่า
กองทัพจีนจะทำาการซ้อมรบรอบเกาะไต้หวัน	 ครอบคลุมการฝึกจู่โจม 
กองลาดตระเวนและการซ้อมรบร่วมบริเวณช่องแคบไต้หวัน	รวมท้ังน่านนำา้และ
น่านฟ้ื้าทางเหนือ	ใต้	และตะวันออกของเกาะไต้หวัน	การซ้อมรบดังกล่าว
ของจีนเป็นการตอบโต้กรณีประธานาธิบดีไช่	 อิงเหวินของไต้หวัน	 พบปะ
กับนายเควิน	แมคคาร์ธี	ประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ	เม่ือ	5	เม.ย.66	
ระหว่างแวะเปล่ียนเคร่ืองบินท่ีสหรัฐฯ	(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	2566)

3. ควิ�มืเคลื�อนำไหวิของสหรัื่ฐฯ 
 	 เม่ือ	9	เม.ย.66	โฆษก	สอท.สหรัฐฯ	ณ	
ไทเป	 แถลงว่าสหรัฐฯ	 จะติดตามกิจกรรมการ
ซ้อมรบของจีนรอบเกาะไต้หวันอย่างใกล้ชิด	
และสหรัฐฯ	 ม่ันใจว่ามีทรัพยากรและศักยภาพ
เพียงพอในการประกันสันติภาพและเสถียรภาพ
ในภูมิภาค	พร้อมวิจารณ์จีนว่าใช้กรณีประธานาธิบดีใช่	อิงเหวินของไต้หวัน	
พบหารือกับประธานสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ	 ท่ีรัฐแคลิฟื้อร์เนียเม่ือ	 
5	เม.ย.66	เป็นข้ออ้างในการซ้อมรบเพ่ือขู่ไต้หวันและสหรัฐฯ	โดยสหรัฐฯ	
ระบุว่า	 การซ้อมรบดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์และยิ่งบ่ันทอนความ
ม่ันคงในภูมิภาค	
	 	 ในขณะเดียวกันเม่ือ	10	เม.ย.66	กองทัพสหรัฐฯ	ก็ได้ปฏิบัติการ
ทหารในทะเลจีนใต้	 เพ่ือตอบโต้ปฏิบัติการทางทหารของจีนในช่องแคบ
ไต้หวัน	 โดยกองทัพสหรัฐฯ	 ส่งเรือพิฆาตติดขีปนาวุธนำาวิถี	 USS	Milius	
ปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนในทะเลจีนใต้ใกล้กับหมู่เกาะสแปรตลี	 โดยอ้างว่า	
ปฏิบัติการดังกล่าวสอดคล้องกับสิทธิและเสรีภาพในการเดินเรือตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ	หว้งท่ีกองทพัจีนจำาลองการโจมตเีป้าหมายสำาคัญิ
ในไต้หวัน	ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ	ตึงเครียดเพ่ิมข้ึน
ในช่องแคบไต้หวันและทะเลจีนใต้	(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ,	2566)
ท่�มา:	TNN	World.	(2566).	เหตุใดจีนไม่พอใจ	“แมคคาร์ธี”	และ	“ไช่	อิงเหวิน”	พบกัน.	
สืบค้นเม่ือ	 8	 มิถุนายน	 2566,	 เข้าถึงได้จาก	 https://www.tnnthailand.com/news/
world/143336/
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 2. เอเชีิยต่ะวัินำออกเฉียงใต้่

 2.1 กัมืพูชิ�

วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.ชูิศักดิ้� เกษตรวิที่ย์
แล้ะ ร.อ.หญิ่ง ศิวล่้ย์  สิริโรจน์ำบัริรักษ์

 สถ�นำก�รื่ณ์์ของปัรื่ะเทศกัมืพูชิ�	 มีประเด็นความ
เคล่ือนไหวในมิติด้านการเมืองและความม่ันคงท่ีสำาคัญิ	สรุปได้ดังน้ี
สถานการณ์การเลือกตั�งทั�วไป ห้วงกรกฎาคม 2566

เม่ือ	2	เมษายน	2566	พรรคประชาชนกมัพูชา	(Parti	Populaire	
Cambodgien:	 CPP)	 ซ่ึงเป็นพรรครัฐบาลของ
กัมพูชากำาหนดให้	 พล.อ.ฮุ้น	 มาเนต	 อยู่อันดับท่ี	 
1	 จาก	 12	 ผู้สมัครในบัญิชีรายช่ือของพรรค
ประชาชนกัมพูชา	ซ่ึงบ่งช้ีว่า	นายกรัฐมนตรีฮุ้น	เซน	
กำาหนดตวัให้	พล.อ.ฮ้นุ	มาเนต	เป็นทายาททางการ
เมืองและเตรียมถ่ายทอดอำานาจให้ต่อไป	

ท้ังน้ี	คณะกรรมการการเลอืกต้ังแหง่ชาติ
ของกัมพูชา	(Cambodia’s	National	Election	Committee:	NEC)	ได้
รับรองพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการแล้ว	จำานวน	18	พรรค	คงเหลืออยู่
ระหว่างการพิจารณาอีก	 2	 พรรค	 สำาหรับการเลือกต้ังท่ีจะมีข้ึนใน	 
ห้วงกรกฎาคม	2566	 น้ี	หลังจากได้ตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวข้องของทุก
พรรคการเมืองเป็นอันเสร็จสมบูรณ์แล้ว	ท้ังน้ี	ตามท่ี	NEC	ได้ตัดสิทธ์ิพรรค
แสงเทียน	(CP)	ในการเลือกต้ังในคร้ังน้ี	เน่ืองจากไม่สามารถแสดงเอกสาร
การจดทะเบียนพรรคต่อกระทรวงมหาดไทยได้	 (สถานีวิทยุกระจายเสียง
เวียดนาม:	2566)

นอกจากน้ี	กกต.กมัพูชา	ยงัได้ร่วมเป็นผู้สังเกตการณก์ารจัดการ
เลือกต้ังท่ัวไปของไทยเม่ือ	 14	พฤษภาคม	 2566	 โดยนาย	 Sam	 Kunt-
heamy	ผู้อำานวยการคณะกรรมการเป็นกลางและเป็นธรรมเพ่ือการเลือก
ต้ังท่ีเสรีและเป็นธรรมกัมพูชา	(สำานักข่าว	The	Intelligence:	2566)	กล่าวว่า	
กัมพูชาสามารถเรียนรู้	 ศึกษา	 และนำาบางประเด็นมาปรับใช้กับการเลือก
ต้ังท่ัวไปของกัมพูชาท่ีจะมีข้ึนใน	 23	 กรกฎาคม	 2566	 โดยคำานึงถึง
รัฐธรรมนูญิ	 กฎหมาย	 วัฒนธรรม	 ระเบียบข้อบังคับ	 และสถานการณ์
ทางการเมืองในประเทศ

ควิ�มืสัมืพันำธ์รื่ะหว่ิ�งกัมืพูชิ�และจีีนำ
เม่ือ	 24	 เมษายน	2566	สำานักข่าว	AKP	ของทางการกัมพูชา	

รายงานว่า	กัมพูชาจะเปิดทำาการท่าอากาศยานนานาชาติเสี	ยมราฐ-อังกอร์	
ท่ีต้ังอยู่ใน	ต.Tayek	อ.Sotr	Nikum	ห่างจากตัวเมืองเสียมราฐและนครวัด	

51	กม.	และ	40	กม.	ในห้วงตุลาคม	2566	โดยผล
การหารือระหว่างนาย	 Tekreth	 Samrach	 
ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรีกัมพูชา	และนายนาย	Zou	
Yuhui	ประธานคณะกรรมการบริษัท	Yunnan	Air	
Investment	Cambodia	Airport	Management	

(YACA)	ซ่ึง		เป็นบริษัทผู้ลงทุนจากจีน	ระบุว่า	การก่อสร้างท่าอากาศยาน
นานาชาติเสียมราฐ-อังกอร์มีความคืบหน้าแล้วร้อยละ	92	ตามแผนท่ีวางไว้	และ
พร้อมจะเปดิทดสอบการบนิใน	พฤษภาคม	2566	ก่อนเปิดใช้งานอยา่งเป็น
ทางการใน	 ตุลาคม	 2566	 ท้ังน้ี	 ท่าอากาศยานดังกล่าวเร่ิมก่อสร้าง 
เม่ือมีนาคม	2563	มีมูลค่า	880	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	(30,360	ล้านบาท)	ตามลำาดับ
	 นอกจากน้ี	 จีนยังได้พิจารณาจะสร้างมหาวิทยาลัยด้านเทคนิค
และวิทยาศาสตร์ในกัมพูชา	โดยหนังสือพิมพ์	Khmer	Times	รายงานเม่ือ	
25	พฤษภาคม	2566	ว่า	จีนได้พิจารณาจะสร้างมหาวิทยาลัยด้านเทคนิค
และวิทยาศาสตร์ในกัมพูชา	 เพ่ือเป็นโอกาสแลกเปล่ียนความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างสองประเทศ	รวมถึงขยายขีดความสามารถด้านการวิจัย	
เทคนิค	และวิทยาศาสตร์ร่วมกัน	

ก�รื่บริื่ห�รื่จัีดก�รื่ชิ�ยแดนำ
	 มิติเศรษฐกิจ	 เอกชนกัมพูชาและไทยร่วมมือการให้บริการ 
โอนเงินข้ามประเทศผ่าน	 easy2se	 (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์:	 2566)	 
โดยหนังสือพิมพ์	Khmer	Times	รายงานเม่ือ	22	พฤษภาคม	2566	ว่า	
สถาบันไมโครไฟื้แนนซ์เอเอ็มเค	 (AMK)	 ซ่ึงเป็นสถาบันการเงินขนาดเล็ก	
(Microfinance	 Institution)	 ของกัมพูชา	 กับบริษัท	 2P2C	 ของไทย	 
ร่วมกันให้บริการโอนเงินข้ามประเทศในเวลาจริง	(real-time)	ผ่านบริการ	
easy2send	ท้ังน้ี	ประธานคณะกรรมการ	AMK	ระบุว่า	มีแรงงานกัมพูชา
ในไทย	1.3	ล้านคน	ส่งเงินกลับประเทศจำานวน	2,600	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	
หรือประมาณ	91,500	ลา้นบาท	แรงงานสว่นใหญ่ินิยมส่งเงินกลับประเทศ
ผ่านคนกลางท่ีไม่ได้จดทะเบียนถูกต้อง	พร้อมกับคาดหวังว่า	ความร่วมมือ
กับ	 2P2C	 จะช่วยอำานวยความสะดวกในการโอนเงินของชาวกัมพูชา	 
คิดค่าธรรมเนียมเป็นธรรม	และไม่ต้องผ่านคนกลาง	
	 มิติความม่ันคง	กมัพูชาพร้อมหารอืการเปดิช่องทาง	ข้ึนปราสาท
พระวิหารด้าน	จ.ศรีสะเกษ	หากไทยร้องขอ	โดย	Khmer	Times	รายงาน
เม่ือ	23	พฤษภาคม	2566	อ้างถ้อยแถลงของ	พล.อ.สรัย	ดึ�ก	รอง	ผบ.ทบ./
ผบ.พล.สสน.3	 จ.พระวิหาร	 กัมพูชา	 เม่ือ	 22	 พฤษภาคม	 2566	 ว่า	 
เจ้าหน้าท่ีไทยได้ประสานขอให้กัมพูชาเปิดช่องทางข้ึนปราสาทพระวิหารด้าน	
จ.ศรีสะเกษ	 เพ่ืออำานวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว	 และว่าท้ัง 
สองประเทศมีความสัมพันธ์ทางการทูตและความม่ันคงตามแนวชายแดนท่ีดี	
ด้าน	พล.ต.อ.เคียว	โซะเพียก	โฆษก	กระทรวงมหาดไทยของกัมพูชา	กล่าวว่า	
รัฐบาลกัมพูชาพร้อมจะหารือหากไทยร้องขอ	 ส่วนนาย	 Kin	 Phea	 
ผอ.สถาบันความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของกัมพูชา	เห็นว่า	หากกัมพูชา
เปิดช่องทางข้ึนปราสาทพระวิหารด้าน	จ.ศรีสะเกษ	จะดึงดูดนักท่องเท่ียวไทย
และต่างชาติ	 แต่กัมพูชาต้องได้สิทธ์ิเพียงผู้เดียวในการจำาหน่ายบัตรเข้า 
ชมสถานท่ี	และใช้มัคคุเทศก์ชาวกัมพูชาเท่าน้ัน	(สำานักข่าวกรองแห่งชาติ:	
2566)

บทสรุื่ปั
สถานการณ์ด้านการเมืองและความม่ันคงของกัมพูชาในห้วง 

ท่ีผ่านมา	นานาประเทศต่างให้ความสนใจกับสถานการณ์การเลือกต้ังท่ัวไป	 
ท่ีจะจัดข้ึนในห้วงกรกฎาคม	 2566	 โดยเฉัพาะประเด็นท่ี	 นายกรัฐมนตรี 
ฮุ้น	เซน	เตรียมถ่ายทอดอำานาจ	ให้	พล.อ.ฮุ้น	มาเนต	เป็นทายาททางการเมือง
ต่อไป	 สำาหรับความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชาและจีนน้ัน	 การเตรียมเปิด
ทำาการทา่อากาศยานนานาชาตเิสียมราฐ-องักอร์	ซ่ึงเปน็สนามบนินานาชาติ
ขนาดใหญ่ิในห้วง	ตุลาคม	2566	น้ัน	จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในเขตภาคเหนือ	ท่ีประกอบด้วย	จ.เสียมราฐ	จ.อุดรมีชัย	จ.กำาปงธม	และ	
จ.พระวิหาร	 ของกัมพูชาได้เป็นอย่างดี	 นอกจากน้ี	 จีนยังได้พิจารณาจะ
สร้างมหาวิทยาลัยด้านเทคนิคและวิทยาศาสตร์ในกัมพูชา	เพ่ือเป็นโอกาส
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหว่างสองประเทศ	 อย่างไรก็ตาม	
ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชาและจีนในประเด็นต่าง	ๆ 	อาจสร้างความกังวล
ต่อมหาอำานาจอ่ืน	 โดยเฉัพาะสหรัฐฯ	 ต่อกรณีการเข้ามามีอิทธิพลของจีน
ในภูมิภาค	 และอาจเป็นเหตุผลให้สหรัฐฯ	 เข้ามาปฏิสัมพันธ์กับภูมิภาคน้ี
มากยิง่ข้ึน	และในประเด็นเร่ืองการบริหารจัดการชายแดน	ท้ังมิติเศรษฐกิจ	
ในการช่วยอำานวยความสะดวกในการโอนเงินของชาวกัมพูชา	 คิดค่า
ธรรมเนียมเป็นธรรม	 และไม่ต้องผ่านคนกลาง	 และการท่ีกัมพูชาพร้อม
หารือการเปิดช่องทางข้ึนปราสาทพระวิหารด้าน	 จ.ศรีสะเกษ	 หากไทย
ร้องขอ	 เป็นโอกาสและปัจจัยแห่งความสำาเร็จในการดำาเนินความสัมพันธ์
ต่อประเทศเพ่ือนบ้านกับการบูรณาการงานความม่ันคงชายแดนในปัจจุบัน

ข้อมูีล้เพิื้�มีเติมีติด้ต่อ กภูศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพื้ท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ

28



 2.2 อินำโดนีำเซีีย

วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.ชูิศักดิ้� เกษตรวิที่ย์
แล้ะ นำ.ส.นำภิูส กรภูควัฒน์ำจินำด้า

 สถ�นำก�รื่ณ์์ของปัรื่ะเทศอินำโดนีำเซีีย	มีประเด็นความ
เคล่ือนไหวท่ีสำาคัญิท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ	ด้านการเมือง	และด้านการทหาร	
สรุปพอสังเขปได้ดังน้ี	

มิืติ่ด้�นำเศรื่ษฐกิจี 
เม่ือ	20	มี.ค.66	ว่า	รััฐบาลอินัโด้น่ัเซ่ียวางแผนัจะให้เงินัอุด้หนุันั

จำานัวนั 456 ล้านัด้อลลาร์ัสหรััฐ เพ่ือส่งเสริมธุรกิจจำาหน่ายช้ินส่วน 
รถจักรยานยนต์ไฟื้ฟ้ื้าไปจนถึงปี	2567	นอกจากน้ี	รัฐบาลอินโดนีเซียประกาศ
มาตรการส่งเสริมธุรกิจรถยนต์ไฟื้ฟ้ื้าใน	 เม.ย.66	 โดยกระทรวงการคลัง
อินโดนีเซียระบุว่า	เงินอุดหนุนจำานวนดังกล่าว	จะครอบคลุมการจำาหน่าย
รถจักรยานยนต์ไฟื้ฟ้ื้าจำานวน	 800,000	 คัน	 และการปรับเปล่ียนช้ินส่วน

เคร่ืองยนต์รถจักรยานยนต์ไฟื้ฟ้ื้าจำานวน	200,000	ช้ิน	
และรัฐบาลอินโดนีเซียต้ังเป้าจะให้มีรถจักรยานยนต์
ไฟื้ฟื้า้จำานวนเพ่ิมข้ึนอีก	1	ล้านคันภายในป	ี2567	รวม
ท้ังการพัฒนาธุรกิจรถยนต์ไฟื้ฟ้ื้าเน่ืองจากอินโดนีเซีย
มีแร่นิกเกิล	 ซ่ึงเป็นส่วนประกอบสำาคัญิของแบตเตอร์ร่ี
รถยนต์จำานวนมาก

 อินัโด้น่ัเซ่ียเร่ัยกร้ัองให้ EU พิื่จารัณ์ามาตรัการัก่ด้กันันัำ�ามันั
ปาล์ม	โดยเฉัพาะอย่างยิ่ง	สหภาพยุโรป	(EU)	ให้พิจารณามาตรการกีดกัน
นำ้ามันปาล์มของอินโดนีเซียอีกคร้ัง	 เน่ืองจากเม่ือเดือน	 เม.ย.66	 สหภาพ
ยโุรปออกกกฎหมายการตดัไม้ทำาลายป่าเพ่ือสกดัก้ันการนำาเข้านำ้ามันปาล์ม	
เน้ือวัว	 ถ่ัวเหลือง	 และสินค้าอ่ืน	 ๆ	 หากเก่ียวข้องกับการทำาลายป่าไม้	
อินโดนีเซียและมาเลเซียในฐานะสมาชิกผู้ก่อต้ังสภาประเทศผู้ผลิตนำ้ามัน
ปาลม์	(CPOPC)	จงึจะส่งทูตไปยงัสหภาพยโุรปในปลาย	พ.ค.66	เพ่ือหารอื
เก่ียวกับผลกระทบของกฎหมายดังกล่าวท่ีมีต่อผู้ผลิตนำ้ามันปาล์ม

มิืติ่ด้�นำก�รื่เมืือง
 อินัโด้น่ัเซ่ียและรััสเซี่ยบรัรัลุข้อตกลงส่งผู้ร้ัายข้ามแด้นั  
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการต่อ	ต้านอาชญิากรรมข้ามชาติ	 นับเป็นข้อตกลง
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนฉับับแรกท่ีอินโดนีเซียลงนามกับประเทศในยุโรป	 
โดยข้อตกลงฉับับน้ีจะทำาให้อินโดนีเซียสามารถบังคับใช้กฎหมายในการ
ปราบปรามอาชญิากรรมข้ามชาติในประเภทต่าง	ๆ	ได้	อาทิ	อาชญิากรรมทาง
ไซเบอร์	การฟื้อกเงิน	ยาเสพติด	และการทุจริต	ท้ังน้ี	การลงนามในข้อตกลง
ส่งผู้ร้ายข้ามแดนของอินโดนีเซียและรัสเซียเป็นความพยายามสืบเน่ืองมา
จากการบรรลุข้อตกลงความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกัน	 (Mutual	
Legal	 Assistance-MLA)	 ท่ีเก่ียวข้องกับปัญิหาอาชญิากรรมของท้ังสอง
ประเทศเม่ือ	13	ธ.ค.62	ท่ีมา:สำานักข่าวกรองแห่งชาติ

อินัโด้น่ัเซ่ียต้องการัยืนัยันัถึงความสำาคัญและความสัมพัื่นัธ์ิ์
ของอาเซีย่นัในัการัปรัะช้มุสุด้ยอด้อาเซีย่นั รายงานอ้างถ้อยแถลงของนาง	
Retno	Marsudi	 รมว.กต.อินโดนีเซีย	 เม่ือ	 25	 เม.ย.66	 ว่า	 อินโดนีเซีย
ต้องการยืนยันถึงความสำาคัญิและความสัมพันธ์ของประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี	 42	 
ซ่ึงอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพจัดประชุมระหว่าง	 9	 –	 11	 พ.ค.66	 ท่ีเมือง	 

Labuan	 Bajo	 จังหวัด	 East	 Nusa	 Tenggara	 รวมถึงยึดม่ันความเป็น
เอกภาพเพ่ือคงความเป็นศูนย์กลางในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ
ในภูมิภาคทำาให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉีัยงใต้	 เป็นศูนย์กลางการเจริญิ
เติบโตทางเศรษฐกิจของโลก	
 อินัโด้น่ัเซ่ียหารืัอนัอกรัอบกับสหภูาพื่ยุโรัปและเกาหล่ใต้
รัะหว่างการัปรัะชุ้ม G7	 หลังหารือทวิภาคีนอกรอบการประชุม	G7	 กับ
ผู้นำาต่าง	ๆ	ได้แก่	ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป	ประธานาธิบดี
เกาหลีใต้	 ประธานาธิบดียูเครน	 รวมถึงได้พบปะกับนักลงทุนชาวญ่ีิปุ่น	 
โดยมีการหารือท่ีสำาคัญิ	 ดังน้ี	 1)	 อินโดนีเซียพยายามเสริมสร้างความร่วมมือ
เชิงกลยุทธ์รอบด้านกับสหภาพยุโรป	 รวมถึง	 Global	 Gateway	 และ 
ความร่วมมือในภูมิภาคอินโด-แปซิฟื้ิก	 2)	 อินโดนีเซียต้องการผลักดัน 
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับเกาหลีใต้ให้บรรลุผลสำาเร็จ	 โดยเฉัพาะ
ผลิตภัณฑ์ูยานยนต์	เฟื้อร์นิเจอร์	อาหารและเคร่ืองด่ืม	ส่ิงทอ	และผลิตภัณฑ์ู
สีเขียว	 3)	 อินโดนีเซียพร้อมท่ีจะเป็นหุ้นส่วนการลงทุนท่ีสำาคัญิกับญ่ีิปุ่น	 
เช่น	 การก่อสร้างถนน	 เส้นทางรถไฟื้	 และโครงการด้านพลังงาน	 และ	 
4)	อินโดนีเซียพร้อมท่ีจะเป็นสะพานสันติภาพระหว่าง
ยูเครนและรัสเซียและยินดีท่ีจะขยายข้อตกลง
ธัญิพืชออกไปอีก	2	เดือน

มิืติ่ด้�นำก�รื่ทห�รื่
 อินเดียและอินโดนีเซียฝึกลาดตระเวน
ร่วมทางทะเลคร้ังท่ี	4	ภายใต้รหัส	Samudra	Shakti-23	ระหว่าง	17	-	19	
พ.ค.66	 เพ่ือแสดงความเป็นหุ้นส่วนท่ีแน่นแฟ้ื้นระหว่างอินเดียและ
อินโดนีเซีย	รวมถึงยืนยันถึงความมุ่งม่ันของกองทพัเรือสองประเทศในการ
ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคร่วมกันโดยการฝึกคร้ังน้ีฝ่าย
อินเดียส่งเรือลาดตระเวนต่อต้านเรือดำานำ้า	 INS	Kavaratti	 เฮ้ลิคอปเตอร์	
Chetak	และเคร่ืองบินลาดตระเวนทางทะเล	Dornier	ขณะท่ีอินโดนีเซีย
ส่งเรือลาดตระเวน	KRI	Sultan	Iskandar	Muda	เฮ้ลิคอปเตอร์	Panther	
และ	เคร่ืองบินลาดตระเวนทางทะเล	CN	235	เข้าร่วม	

บทสรุื่ปั 
 สถานการณ์ของประเทศอินโดนีเซียในห้วง	 15	 มีนาคม	 –	 30	
พฤษภาคม	2566	ท่ีผ่านมาพบว่า	ความเคล่ือนไหวล่าสุดในด้านเศรษฐกิจ	
อินโดนีเซียยงัให้ความสำาคัญิกับการปรับสมดุลห่วงโซ่อุปทานท้ังการเจรจา
ถึงผลกระทบด้านการจำากัดการส่งออกนำ้ามันปาล์มกับสหภาพยุโรป	 
หลังมีการออกกฎหมายการตัดไม้ทำาลายป่าเพ่ือสกัดก้ันการนำาเข้านำา้มันปาล์ม
เน่ืองจากนำา้มันปาล์มยังเป็นส่วนประกอบของสินค้าอุปโภคบริโภคหลายชนิด	
ในประเด็นทางการเมืองพบว่าในช่วงหลายเดือนท่ีผ่านมาได้มีการส่งเสริม
ความร่วมมือในการต่อต้านอาชญิากรรมข้ามชาติ	 จากการทำาข้อตกลงส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนฉับับแรกท่ีอินโดนีเซียลงนามกับประเทศในยุโรป	 และ 
ให้ความสำาคัญิในประเด็นทางการทหารเก่ียวกับความมุ่งม่ันด้านความเป็น
หุ้นส่วนทางทหารกับมิตรประเทศ	โดยทำาการฝึกร่วมลาดตระเวนอย่างต่อเน่ือง	
เพ่ือสร้างความสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคร่วมกัน

ข้อมูีล้เพิื้�มีเติมีติด้ต่อ กภูศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพื้ท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

 2.3 เมีืยนำมื�
วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.ชูิศักดิ้� เกษตรวิที่ย์
แล้ะ นำาย สิที่ธิชัิย สุขคะตะ

สถานัการัณ์์ภูาย ในัปรัะเที่ศูเม่ยนัมา	มีประเด็นสำาคัญิท่ีสรุปได้ดังน้ี
	 สถานการณ์โรคระบาดและภัูยพิบัติ

	 เมียนมาขยายเวลาการบังคับใช้มาตรการควบคุม	 และป้องกัน 
การแพร่ระบาดของไว้รัสโควิด-19	ไปจนถึงวันท่ี	30	มิ.ย.	โดยคณะกรรมการ

ว่าด้วยการปอ้งกัน	ควบคมุ	และรกัษาโควดิ-19	ของเมยีนมา	ระบกุารขยาย
ระยะเวลาดังกล่าวท่ีเดิมบังคับใช้ถึงวันท่ี	31	พ.ค.	ท่ีผ่านมา	(	The	Bangkok	
Insight:	2566)	และจะยงัครอบคลมุถึงทุกมาตรการท่ีบงัคับใช้อยู	่ไม่ว่าจะ
เป็นคำาส่ัง	ประกาศ	และคำาแนะนะท้ังหมด	ท่ีออกโดยองค์กรภาครัฐ	และ
กระทรวงท่ีเก่ียงข้องในความพยายามท่ีจะควบคุมการแพระกระจายของ
โรคระบาด	ท้ังน้ีข้อมูลทางการแสดงให้เห็นว่า	นับต้ังแต่	30	พ.ค.	ท่ีผ่านมา	
เมียนมามีผู้ติดเช้ือท้ังหมด	638,818	คน	โดยมียอดผู้เสียชีวิตอยู่ท่ี	19,494	
ราย	และเมียนมายังต้องเผชิญิกับสถานการณ์ของ	พายุไซโคลน	“โมคา”	
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ท่ีพัดถล่มเมียนมา	ท้ิงซากความเสยีหายท้ังต้นไม้หักโค่น	บ้านเรือนเสียหาย	
ยงัส่งผลกระทบถงึค่ายผู้ล้ีภัยท้ังในเมียนมาและบังกลาเทศท่ีมค่ีายผู้ล้ีภัยท่ี
ใหญ่ิท่ีสุดในโลกด้วย	ความรุนแรงของพายุลูกน้ีส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
เมืองซิตตเว	เมืองเอกของรัฐยะไข่	ทางตะวันตกของเมียนมา	ต้องเผชิญิพายุ
ฝนฟ้ื้าคะนอง	 ลมกระโชกแรง	 และฝนตกหนัก	 หลังจากท่ีพายุลูกน้ี	 ซ่ึงมี
ความเร็วลมสูงสุดท่ี	 195	 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง	 พัดข้ึนฝั�งถล่มพ้ืนท่ีระหว่าง
เมืองซิตตเวและบริเวณคอกซ์	 บาซาร์	 ทางตะวันออกของบังกลาเทศ	 
จนถือเป็นหน่ึงในพายุท่ีใหญ่ิท่ีสุดท่ีถล่มพ้ืนท่ีอ่าวเบงกอลในช่วงกว่า	 10	 ปีท่ี 
ผ่านมา (Thai	PBS:	2566)

	 สถานการณ์ความร่วมมือกับประเทศิมหาอำานาจ
เม่ือวันท่ี	3	พ.ค.	นายฉิัน	 กัง	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ

ของจีน	เดินทางเยือนทำาเนียบรัฐบาลเมียนมา	ณ	กรุงเนปิดอว์	และเข้าพบ	
พล.อ.มิน	อ่อง	หล่าย	ผู้นำาเมียนมา	(PPTV:	2566)	เพ่ือกระชับความสัมพันธ์	
การมาเยอืนคร้ังน้ีนับเป็นการเข้าพบผู้นำาทหารเมยีนมาคร้ังแรกของจีนนับ
ต้ังแต่การรัฐประหารเมียนมาเม่ือ	1	กุมภาพันธ์	2021	โดยมีรายงานว่าจีน
จะให้ความสำาคัญิกับมิตรภาพท่ีมีต่อเมียนมา	 และจะส่งเสริมความเป็น 

หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ท่ีครอบคลุมในทุกด้าน
ระหว่างสองประเทศต่อไป	 พร้อมสนับสนุนว่า	
ประชาคมโลกควรเคารพอำานาจอธิปไตยของเมียนมา	
และมีบทบาทท่ีช่วยให้เมียนมาเกิดสันติภาพและ
เกิดการปรองดอง	ซ่ึงการมาเยอืนคร้ังน้ีนอกจาก
จะเป็นการกระชับสัมพันธ์แล้ว	ยังแสดงถึงจุดยืน
ของจีนต่อเมียนมาด้วยเช่นกัน

	 สถานการณ์การดำาเนินงานของอาเซ่ยน
อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนประจำาปีน้ี	 ออกแถลงการณ์

ประณามการโจมตีทางอากาศของกองทัพเมียนมา	 โดยระบุว่าอาเซียน
ประณามเหตุโจมตีทางอากาศของกองทัพเมียนมา	 ท่ีหมู่บ้านในภูมิภาค 
สะกาย	(Thai	PBS:	2566)		เม่ือ	เม.ย.	2566	นอกจากน้ียังเรียกร้องให้กองทัพ
เมียนมา	ยุติการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบทันที	โดยเฉัพาะการใช้กำาลังกับ

พลเรือน	 เพ่ือเปิดทางให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการเจรจาระดับชาติ	 
หาทางออกอย่างสันติและยั่งยืน	 พร้อมท้ังยำ้าว่าอาเซียนจะเดินหน้าช่วย 
เมียนมาแก้ไขวิกฤตผ่านการสนับสนุนฉัันทามติ	5	 ข้ออย่างเต็มท่ี	 มีรายงานว่า
ปฏิบัติการโจมตีของกองทัพเมียนมา	ทำาให้มีผู้เสียชีวิตแล้วอย่างน้อย	110	คน	
อย่างไรก็ตาม	 รัฐบาลทหารเมียนมาแถลงยืนยันว่าได้ปฏิบัติการโจมตีทาง
อากาศอย่างจำากัดท่ีหมู่บ้านแห่งน้ัน	หลังได้รับแจ้งจากสายท่ีเป็นชาวบ้าน
ว่าจะมีพิธีเปิดสำานักงานของกองกำาลังพิทักษ์ประชาชน	(พีดีเอฟื้)	ในพ้ืนท่ี
น้ีท่ีเป็นกองกำาลังติดอาวุธต่อต้านรัฐบาลทหาร
เมียนมา	(ไทยโพสต์:	2566)	

	 แนวโน้มและผู้ลกระทบ
เมียนมายังคงเผชิญิกับปัญิหาโควิด-19	

อย่างต่อเน่ือง	 พร้อมกับยังต้องเผชิญิกับปัญิหา
ภัยพิบัติจากพายุไซโคลน	“โมคา”	ซ่ึงกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก	
เน่ืองจากสร้างความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง	อีกท้ังส่งผลกระทบต่อบริเวณ
ค่ายผู้ล้ีภัยชาวโรฮิ้งญิา	 ในคอกซ์	 บาซาร์	 ซ่ึงเป็นค่ายผู้ล้ีภัยท่ีใหญ่ิท่ีสุดใน
โลกในบังกลาเทศ	 ทำาให้รัฐบาลเมียนมาต้องเร่งแก้ปัญิหาดังกล่าวอย่าง
รอบคอบ	เพ่ือหลีกเล่ียงประเด็นสิทธิมนุษยชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต	และ
แรงกดดันจากประเทศสมาชิกอาเซียน

นอกจากน้ีการท่ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงตา่งประเทศของจนี	เข้าพบ	
พล.อ.มิน	อ่อง	หล่าย	แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันดีและผลประโยชน์
ของท้ังสองประเทศ	 เน่ืองจากจีนเป็นชาติท่ีมีผลประโยชน์เชิงภูมิศาสตร์	
รัฐศาสตร์	และเศรษฐกิจในเมียนมา	รวมถึงกลุ่มชาติอ่ืน	ๆ 	ในเอเชียตะวัน-
ออกเฉีัยงใต้	 และเป็นหน่ึงในไม่ก่ีประเทศท่ีรักษาความสัมพันธ์อันดี 
กับกองทัพเมียนมานับต้ังแต่เกิดการรัฐประหาร	 พร้อมส่งเสริมการค้า 
การลงทุนต่าง	ๆ	ดังน้ันไทยในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านและเป็นสมาชิกอาเซียน
ควรแสวงหาประโยชน์จากการร่วมลงทุนดังกล่าวของท้ังสองประเทศ

ข้อมูีล้เพิื้�มีเติมีติด้ต่อ กภูศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพื้ท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

 2.4 เวีิยดนำ�มื

วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.ชูิศัก ดิ้� เกษตรวิที่ย์
แล้ะ นำาย สิที่ธิชัิย สุขคะตะ

 สถ�นำก�รื่ณ์์ภ�ยในำปัรื่ะเทศเวีิยดนำ�มื มีประเด็น
สำาคัญิท่ีสรุปได้ดังน้ี

	 สถานการณ์โรคระบาด
เวียดนามยงัคงตรวจพบการแพรร่ะบาดของโควดิ-19	ในอตัราเพ่ิมข้ึน

อย่างรวดเร็วต่อเน่ือง	โดยส่ือท้องถ่ินอย่างนสพ.เวียดนามนิวส์	(Vietnam	
News)	รายงานว่า	อัตราการแพร่ระบาดของโควิด-19	ในเวียดนามได้เพ่ิม

สูงข้ึนอย่างรวดเร็ว	โดยในสัปดาห์แรกของเดือน	
เม.ย.	 เวียดนามมีผู้ติดเช้ือโควิด-19	 รายใหม่
จำานวนเพียง	 278	 ราย	 แต่ต่อมามีผู้ติดเช้ือ 
เพ่ิมข้ึน	 1,522	 ราย	 (ฐานเศรษฐกิจ	 :	 2566)	 
โดยสาธารณสุขเวียดนามจะประชุมเพ่ือทบทวน
แนวทางการรักษา	สำารวจจำานวนยา	วัคซีน	และ

อุปกรณ์ทางการแพทย์	เพ่ือจัดลำาดับความสำาคัญิในการแจกจ่ายไปยังพ้ืนท่ี
ท่ีมีการแพร่ระบาดรุนแรง	 นอกจากน้ี	 จะมีการรณรงค์มาตรการให้
ประชาชนกลับมาสวมหน้ากากอนามัยและทำาความสะอาดมือบ่อย	 ๆ	 
กันอีกคร้ัง	เน่ืองจากต้องการสร้างความตระหนักรู้ให้ประชาชนป้องกันตัว
เองก่อนจะถึงเทศกาลหยุดยาววันแรงงานซ่ึงจะมีการเดินทางกลับภูมิลำาเนา	

	 สถานการณ์ภัูยพิบัติ
คณะกรรมการประชาชนจังหวัดเคียนเกียง	ประเทศเวียดนาม	ซ่ึงต้ัง

อยู่บริเวณสามเหล่ียมปากแม่นำ้าโขง	 รายงานว่า	 ปรากฏการณ์เอลนีโญิ 
มีแนวโน้มทำาให้อณุหภูมเิฉัล่ียสงูข้ึน	เพ่ิมความวิตกกังวลว่าพ้ืนท่ีแห่งน้ีอาจ
เผชิญิภัยกับแล้ง	 หรือการรุกลำ้าของนำ้าเค็ม	 (เดลินิวส์ออนไลน์:	 2566)  
ซ่ึงจังหวัดเคียนเกียง	 เดินหน้าเตรียมความพร้อมรับมือกับสภาพอากาศ 
เลวร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนในปีน้ี	 โดยมีการตรวจสอบแหล่งนำา้จืด	ประตูระบายนำา้	
และเข่ือน	 เพ่ือป้องกันการร่ัวไหล	และการรุกลำา้ของนำา้เค็ม ขณะท่ีหน่วยงาน 
การเกษตรท้องถ่ินให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า	 บรรดาเกษตรกรต้องการ 
การสนบัสนุนจากรัฐบาลในการกอ่สร้างระบบเข่ือนล้อมรอบพ้ืนท่ีเพาะปลกู
ท้ังหมด	 และป้องกันนำ้าเค็มร่ัวไหลเข้าคูคลองจนส่งผลกระทบต่อพืชผล 
จังหวัดเคียนเกียง	 ได้ก่อสร้างหรือปรับปรุงเข่ือนช่ัวคราวเพ่ือป้องกันการรุกลำา้
ของนำ้าเค็ม	 จำานวน	 40	 แห่ง	 และจัดสรรนำ้าเพ่ือการปลูกข้าวฤดูหนาว- 
ฤดูใบไม้ผลิ	281,000	เฮ้กตาร์	หรือราว	1.75	ล้านไร่	รวมถึงการใช้ในครัวเรือน

	 สถานการณ์ทางเศิรษฐกิจ
เวียดนามเล็งออกมาตรการให้เงินชดเชย	 บรรษัทข้ามชาติดึงดูดการ

ลงทุน	 รับมือระบบภาษีโลกใหม่	 บริษัทต่างชาติต่าง	 ๆ	 กำาลังผลักดันให้
ทางการเวียดนามออกแผนปฏิรูปมูลค่าหลายล้านดอลลาร์เพ่ือชดเชยการ
จัดเก็บภาษีท่ีสูงข้ึน	โดยการหารือน้ีเกิดข้ึนก่อนท่ีอัตราภาษีนิติบุคคลข้ันตำ่า
ท่ัวโลกจะมผีลบังคับใช้ในเวียดนามในปี	2567	โดยกำาหนดอตัราภาษีข้ันตำ่า
ท่ี	 15%	สำาหรับบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ิ	ตามข้อตกลงขององค์การเพ่ือ
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกจิ	(OECD)	เวียดนามให้คำาม่ันท่ีจะ
ปฏิบัติตามกฎของ	 OECD	 โดยเพ่ิมอัตราภาษีท่ี	 15%	 สำาหรับบริษัท 
ข้ามชาติจำานวนมากท่ีดำาเนินกิจการในประเทศ	ซ่ึงเวียดนามน้ันพ่ึงพาการลงทุน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 
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จากต่างชาติอย่างมากเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ	 จึงมีความวิตกกังวลว่า 
กฎระเบียบภาษีใหม่น้ีอาจทำาให้บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ิสนใจการลงทุน
ในประเทศน้อยลง	(ผู้จัดการออนไลน์:	2566)

นอกจากน้ัน	 บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เวียดนามระงับ
โครงการอสงัหารมิทรัพยก์ว่า	1,200	โครงการ	มลูค่า	800	ลา้นล้านด่ง	หรือ

ราว	 3.4	 หม่ืนล้านดอลลาร์	 (TNN	 ONLINE:	 2566)		
เน่ืองจากปัญิหาด้านเงินทุน	ท้ังน้ีวิกฤตอสังหาฯ	เกิดจาก
กลุ่มพัฒนาอสังหาฯก่อหน้ีมากเกินไป	 การแพร่ระบาด
ของโควิด-19	 ท่ีบ่ันทอนอุปสงค์	 และการปราบปราม 
การทุจริตของรัฐบาล	 ส่งผลกระทบต่อผู้สร้างมากกว่า	
1,800	ราย	และบังคับให้บริษัทอ่ืน	ๆ 	340	แห่ง	ล้มละลาย
ในไตรมาสแรกของปีตามข้อมูล	

	 แนวโน้มและผู้ลกระทบ
เวียดนามยังคงเผชิญิกับปัญิหาโควิด-19	ท่ีมีอัตราเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว

ต่อเน่ือง	ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจเวียดนาม	อย่างเช่น	การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์เวียดนามน้ันมีหลายโครงการท่ีต้องระงับโครงการไป	
เน่ืองจากความต้องการซ้ือของคนในประเทศลดลง	 อีกท้ังข้อตกลงของ
องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกจิ	(OECD)	ท่ีเวียดนาม
จะเพ่ิมอัตราภาษีท่ี	15%	สำาหรับบริษัทข้ามชาติจำานวนมากท่ีดำาเนินกิจการ
ในประเทศ	 อาจกระทบต่อภาคแรงงาน	ทำาให้ภาครัฐต้องดำาเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจอย่างรอบคอบ	 อีกท้ังการรุกลำ้าของนำ้าเค็มในเวียดนามน้ัน	
ภาครัฐต้องเตรียมมาตรการป้องกัน	พร้อมเพ่ิมความตระหนักรู้ภาวะดินเค็ม
ของเกษตรกร	 เพ่ือป้องกันการทำาลายพืชผลจากนำ้าเค็ม	 เพ่ือไม่ให้กระทบ
ต่อภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ

ข้อมูีล้เพิื้�มีเติมีติด้ต่อ กภูศ.ศศย.สปที่.
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 2.5 สิงคโปัร์ื่

วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโ ด้ย นำ.อ.ชูิศักดิ้� เกษตรวิที่ย์
แล้ะ นำ.ส.นำภิูส กรภูควัฒน์ำจินำด้า

 สถ�นำก�รื่ณ์์ของปัรื่ะเทศสิงคโปัร์ื่	 มีประเด็นความ
เคล่ือนไหวท่ีสำาคัญิท้ังมิติด้านสังคม	 ด้านการเมือง	 ด้านเศรษฐกิจ	 และ 
ด้านการทหาร		สรุปพอสังเขปได้ดังน้ี	

มิืติ่ด้�นำสังคมื
 สิงคโปร์ัปรัะหารัช่้วิตนัักโที่ษคด่้ค้ากัญช้า เช้ือสายอินเดียด้วย
การแขวนคอ	 ตามความผิดฐานลักลอบนำาเข้ากัญิชานำ้าหนักมากกว่า	 
1	กิโลกรัมจากมาเลเซีย	เม่ือปี	2550	ท้ังน้ี	สิงคโปร์มีนโยบายห้ามใช้กัญิชา	
และยืนยันว่าโทษประหารชีวิตมีประสิทธิภาพในการป้องกันยาเสพติด	 
อีกท้ังประชาชนส่วนใหญ่ิสนับสนุนนโยบายดังกล่าว

มิืติ่ด้�นำก�รื่เมืือง
 นัายกรััฐมนัตร่ัสิงคโปรั แ์สด้งความกังวลเก่�ยวกับความขัด้แย้ง
รัะหว่างสหรััฐฯ กับจ่นั ต่อสถานีโทรทัศน์ซีซีทีวีของจีน	 ระบุว่า	 โลกไม่
สามารถรับมือกับผลกระทบจากความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ	 กับจีนได้	 

โดยเฉัพาะอย่างยิ่งในขณะท่ีจีนมีอิทธิพลต่อ
เศรษฐกิจโลกและกิจการระหว่างประเทศมากข้ึน	
พร้อมแนะนำาให้ท้ังสองประเทศเดินหน้าพัฒนา
ความสัมพันธ์อย่างค่อยเป็	นค่อยไปทีละข้ันตอน	
เพ่ือสร้างความไว้วางใจและสร้างเสถียรภาพด้าน
ความสัมพันธ์	ท่ีมา:สำานักข่าวกรองแห่งชาติ	

 นัายกรััฐมนัตร่ัสิงคโปร์ัเดิ้นัที่างเยือนัจ่นัอย่างเป็นัที่างการัในั
รัอบ 3 ปี	ได้เดินทางไปท่ีเมืองกว่างโจว	มณฑูลกวางตุ้งก่อน	เพ่ือพูดคุยกับ
บริษัทเอกชน	WeRide	เพ่ือหารอืแนวทางจดัทำารถยนตร์ไร้คนขับให้บริการ
ในสิงคโปร์	 บริษัท	WeRide	 ยังเป็นบริษัทท่ีทางการสิงคโปร์ลงทุนในจีน
เพ่ือแสวงหากำาไรและเพ่ือนำาเทคโนโลยีมาใช้ในอนาคต	สำาหรับการเดินทาง
เยือนจีนอย่างเป็นทางการจะเสร็จส้ินในวันท่ี	1	เม.ย.66	

สิงคโปร์ัจะสนัับสนุันัการัเตร่ัยมความพื่ร้ัอมให้แก่ติมอร์ั-เลสเต 
เพืื่�อเข้าเป็นัสมาชิ้กอาเซ่ียนั หลังการประชุมสุดยอดอาเซียน	คร้ังท่ี	 42	 ท่ี
อินโดนีเซียว่า	อาเซียนรับรองแผนการดำาเนินงานสำาหรับการรับติมอร์-เลส
เตเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน	(Roadmap	for	Timor-Leste’s	Membership	
in	 ASEAN)	 นอกจากน้ี	 นรม.สิงคโปร์	 ให้คำาม่ันว่า	 สิงคโปร์จะเสริมสร้าง
การเตรียมความพร้อมให้ติมอร์-เลสเต	 เป็นสมาชิกอาเซียนตามโครงการ	
Singapore-Timor-Leste	ASEAN	Readiness	Support	(STARS)	โดย
จะฝึกอบรมความรู้ต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับอาเซียนให้แก่เจ้าหน้าท่ีติมอร์-เลสเต

มิืติ่ด้�นำเศรื่ษฐกิจี
 สิงคโปร์ัให้เงินัสนัับสนุันัเอกช้นัสร้ัางเนืั�อหาโปรัโมตการัท่ี่อง
เท่ี่�ยว Keith	Tan	ผู้บริหารคณะกรรมการท่องเท่ียวสิงคโปร์		(Singapore	
Tourism	 Board)	 ได้ร่วมกับ	 Infocomm	Media	 Development	 
Authority	 (IMDA)	 องค์กรท่ีรับผิดชอบด้านการพัฒนาและกำากับดูแล
ส่ือสารสนเทศในสิงคโปร์	จัดต้ังโครงการ	Singapore	On-screen	Fund	
ให้บุคลากรด้านส่ือของสิงคโปร์ได้ทำางานร่วมกับบริษัทผลิตส่ือระดับโลก	
เพ่ือผลิตส่ือโฆษณาท่ีมีเน้ือหาสนับสนุนการท่องเท่ียวและภาพลักษณ์ 
ของสิง	คโปร์	 งบประมาณ	 10	 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์	 รูปแบบโครงการจะ
เปิดให้ผู้ผลิตส่ือท้ังบริษัทและบุคคลเสนอโครงการ
เพ่ือให้คณะกรรมการอนุมัติโดยต้องถ่ายทำาใน
สิงคโปร์และต้องเผยแพร่ภายในปี	2570	โครงการท่ี
ได้รับคัดเลือกจะได้รับเงินสนับสนุนสูงสุดร้อยละ	30

มิืติ่ด้�นำก�รื่ทห�รื่
 สิงคโปร์ัซ้ีอมรับที่างที่ะเลร่ัวมกับจ่นัเป็นัครัั�งแรักนัับตั�งแต่ปี 2564 
กองทัพเรือสิงคโปร์จัดซ้อมรบทางทะเลร่วมกับกองทัพเรือจีนระหว่าง	28	เม.ย.-	1	
พ.ค.66	เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางทหารระหว่างท้ังสองฝ่าย	โดยกองทัพเรือ
สิงคโปร์นำาเรือรบ	 RSS	 Intrepid	 และเรือต่อต้านทุ่นระเบิด	 Bedok-class	 
เข้าร่วมการฝึกซ้อม	ขณะท่ีกองทัพเรือจีนนำาเรือพิฆาตยู่หลิน	 (Yulin)	 และ 
เรือทำาลายทุ่นระเบิดจิบิ	 (Chibi)	 เข้าร่วม	 ท้ังน้ี	 กองทัพเรือสิงคโปร์และ	 
ทัพเรือจีนฝึกซ้อมรบทางทะเลร่วมกันในทะเลจีนใต้เม่ือปี	2564	หลังจาก
ลงนามข้อตกลงขยายความร่วมมือทางทหารเม่ือปี	2562	

สิงคโปร์ัให้ความร่ัวมมือกับ UN ตรัวจสอบการัส่งออกอาวุธิ์
ไปเม่ยนัมา ยำ้าจุดยืนต่อต้านการใช้กำาลังทหารและอาวุธร้ายแรงของ 
กองทัพเมียนมาต่อพลเรือนท่ีปราศจากอาวุธ	และจะเร่งตรวจสอบตามท่ีผู้
รายงานพิเศษของสหประชาชาติด้านเมียนมาระบุว่า	 นับต้ังแต่การ
รัฐประหารเม่ือ	ก.พ.64	–	ธ.ค.65	บริษัทสิงคโปร์เก่ียวข้องกับการส่งออก
ช้ินส่วนและอุปกรณ์มูลค่า	 254	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ให้รัฐบาลทหารเมียนมา 
ใช้ผลิตอาวุธ	 ท้ังน้ี	 สิงคโปร์ขอบคุณท่ีผู้รายงานพิเศษฯ	 ให้ข้อมูลเป็น
ประโยชน์ต่อการสืบสวน	 และจะดำาเนินการอย่างเด็ดขาดต่อบุคคลหรือ
บริษัทท่ีฝ่าฝ้นกฎหมายสิงคโปร์	

บทสรุื่ปั
 สถานการณ์ของประเทศสิงคโปร์ในห้วง	 15	 มีนาคม	 -	 30	
พฤษภาคม	2566	ท่ีผ่านมาพบว่า	ในมิติด้านสังคมพบว่า	สิงคโปร์ยังคงให้
ความสำาคัญิกับการบังคับใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการลงโทษผู้กระทำา
ความผิด	โดยประชาชนส่วนใหญ่ิก็ออกมาแสดงความเห็นด้วยถึงการบังคับ
ใช้กฎหมาย	ท้ังประเดน็ด้านการเมอืง	ยงัคงใหค้วามสำาคัญิกับการเดนิหน้า

ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566) 31



พัฒนาความสัมพันธ์อย่างค่อยเป็นค่อยไปกับมิตรประเทศ	เพ่ือสร้างความ
ไว้วางใจและสร้างเสถียรภาพด้านความสัมพันธ์ท้ังภายในและนอกภูมิภาค	
ในด้านเศรษฐกิจ	 สิงคโปร์ยังมีความพยายามในการกระตุ้นเศรษฐกิจโดย
อัดฉีัดเงินกว่า	10	 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์	 เพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวและ
เสริมภาพลักษณ์ให้กับสิงคโปร์	และให้ความสำาคัญิกับมิตดิา้นการทหารกับ
การฝึกร่วมกับจีนอีกคร้ังให้ห้วงเดือนท่ีผ่านมา	 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ

ทางทหารระหว่างท้ังสองฝ่าย	และยังคงยึดม่ันการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมต่อประชาชนเมียนมา	รวมท้ังการทำางานร่วมกับสมาชิกอาเซียน
อ่ืนและสหประชาชาติในการสร้างความปรองดองและสันติภาพในเมียนมา

ข้อมูีล้เพิื้�มีเติมีติด้ต่อ กภูศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพื้ท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

 2.6 ฟิื้ลิปัปิันำส์

วิเคราะห์แล้ะเร่ยบัเร่ยงโด้ย นำ.อ.ชูิศักดิ้� เกษตรวิที่ย์
แล้ะ ร.อ.หญิ่ง ศิวล่้ย์  สิริโรจน์ำบัริรักษ์

สถ�นำก�รื่ณ์์ของปัรื่ะเทศฟิื้ลิปัปิันำส์ มีประเดน็ความ
เคล่ือนไหวในมิติด้านการเมืองและความม่ันคงท่ีสำาคัญิ	สรุปได้ดังน้ี

ควิ�มืสัมืพันำธ์รื่ะหว่ิ�งฟิื้ลิปัปิันำส์กับปัรื่ะเทศต่่ �ง ๆ
เม่ือ	6	พฤษภาคม	2566	สำานักงานตำารวจแห่งชาติของฟิื้ลิปปินส์	

(สำานักข่าวกรมประชาสัมพันธ์:	 2566)	 ได้เข้าช่วยเหลือผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อ 
การค้ามนุษย์จากชาติต่าง	ๆ	ในเอเชีย	จำานวน	1,090	คน	ท่ีอาคารแห่งหน่ึงใน
เมืองบาลากัต	ห่างจากกรุงมะนิลา	ไปทางเหนือราว	90	กิโลเมตร	โดยเหยือ่
การค้ามนุษย์เหล่าน้ี	 ส่วนใหญ่ิเป็นชาวจีน	 เวียดนาม	 ฟิื้ลิปปินส์	 และ
อินโดนีเซีย	 ท่ีถูกบังคับให้ทำางานหลอกลวงประชาชนผ่านทางออนไลน์	 
ซ่ึงต้องทำางานวันละ	18	ช่ัวโมง	และไม่ได้รับอนุญิาตให้ออกไปภายนอกท่ี
ทำางานหรือท่ีพัก	ขณะเดียวกัน	เจ้าหน้าท่ีตำารวจ	สามารถจับกุมบุคคลใน
ระดับหัวหน้าของขบวนการค้ามนุษย์ดังกล่าว	 ได้อย่างน้อย	 12	 คน	 
ในจำานวนน้ี	 เป็นชาวจีน	 7	 คน	 อินโดนีเซีย	 4	 คน	 และมาเลเซีย	 1	 คน	 
ซ่ึงท้ังหมดจะถูกต้ังข้อหามีส่วนร่วมกับการค้ามนุษย์

สำาหรับความร่วมมือด้านกลาโหม	เม่ือวันท่ี	13	-	14	พฤษภาคม	
2566	 กองทัพเรือฟิื้ลิปปินส์ได้เป็นเจ้าภาพฝึกผสมพหุภาคีกองทัพเรือ
อาเซียน	คร้ังท่ี	2	(2nd	ASEAN	Multilateral	Naval	Exercise-AMNEX)		
ในน่านนำ้า	จ.Zambales	และ	จ.Bataan	บนเกาะลูซอนของฟิื้ลิปปินส์	โดยมี	
กองทัพเรืออาเซียน	6	ประเทศ	ได้แก่	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	สิงคโปร์	เวียดนาม	
บรูไน	และไทย	ส่งเรือรบเข้าร่วมการฝึก	ประกอบด้วย	การซ้อมรบร่วมใน
รูปแบบต่าง	ๆ	 เช่น	การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา

ภัยพิบัติ	 (Humanitarian	 Assisstance	 and	 Disaster	
Relief	Operation:	HADR)	การค้นหาและช่วยเหลือเรือท่ี
ประสบภัย	(Maritime	Search	and	Rescue:	MSAR)	
และการใช้สิทธิในการเข้าตรวจค้นและยึดเรือต้องสงสัย	
(Visit,	Board,	Search	and	Seizure:	VBSS)	เป็นต้น

ต่อมา	เม่ือ	25	พฤษภาคม	2566	เจ้าหน้าท่ีระดบัสูงของฟื้ลิิปปินส์
และสวีเดนอยู่ระหว่างการพิจารณาพัฒนาความสัมพันธ์ด้านกลาโหม
ระหว่างสองประเทศ	หลังจากท่ี	นาย	Johan	Forssell	รัฐมนตรีความร่วม
มือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศและการค้าต่างประเทศของสวีเดน	เยอืน
กระทรวงกลาโหมฟิื้ลิปปินส์	และพบปะกับนาย	Angelito	M.	de	Leon	
รักษาการแทนเลขาธิการ	กระทรวงกลาโหมฟิื้ลิปปินส์	เม่ือ	19	พฤษภาคม	
2566	 โดยเจ้าหน้าท่ีของท้ังสองประเทศรับทราบถึงการมีส่วนร่วมท่ีเพ่ิมข้ึน
ระหว่างกันครอบคลุมด้านต่าง	 	ๆ ต้ังแต่เศรษฐกิจตลอดจนการป้องกัน	นอกจากน้ี	 
นาย	 Johan	 ยังเน้นยำ้าถึงความต้ังใจของสวีเดนในการพัฒนาความเป็น 
หุ้นส่วนท่ียัง่ยนืและระยะยาวกับฟิื้ลิปปินส์	โดยท้ังสองฝ่ายกำาลังมองหาการ
ขยายความสัมพันธ์ด้านการป้องกันประเทศและความม่ันคงเพ่ิมเติม	ผ่านการ
ลงนามในบันทึกความเข้าใจ	(MOU)	สำาหรับการซ้ือยุทโธปกรณ์การป้องกัน
ประเทศต่าง	 ๆ	 รวมท้ัง	 การพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์แบบ
ทวิภาคีระหว่างสองประเทศต่อไป	ภายใต้เน้นยำา้ถึงความสนใจร่วมกันในการ
รักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคโดยอาศัยหลักนิติธรรม

ควิ�มืสัมืพันำธ์ฟิื้ลิปัปิันำส์และสหรัื่ฐฯ
เม่ือ	12	เมษายน	2566	สหรัฐฯ	และฟิื้ลิปปินส์จัดทำาแผนความ

ช่วยเหลือด้านความม่ันคงในระยะ	 10	 ปี	 ภายใต้กรอบความร่วมมือแบบ	
2+2	 คือ	 กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ	 กับ
กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมฟิื้ลปิปินส์	(สำานักข่าวกรอง
แห่งชาติ:	2566)	โดยแผนดังกล่าวจะเอ้ือให้สหรัฐฯ	ให้ความช่วยเหลือด้าน
ความม่ันคงต่อฟิื้ลิปปินส์ในห้วงปี	2566	–	2570	เพ่ือปกป้องสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิื้ก	 ได้แก่	 (1)	 การส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านความม่ันคง	อาทิ	การส่งมอบยุทโธปกรณ์เพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการ
ป้องกันประเทศของฟิื้ลิปปินส์	 การขยายการซ้อมรบและปฏิบัติการร่วม
ทางทะเลการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางทหาร	(2)	การส่งเสริมความร่วม
มือทางเศรษฐกิจ	และ	(3)	การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเม่ือเกิด
ภัยพิบัติ	 ตลอดจนการแก้ไขปัญิหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 
ความม่ันคงทางพลังงาน	และความม่ันคงทางอาหาร

ต่อมา	เม่ือ	1	-	4	พฤษภาคม	2566	ประธานาธิบดีฟิื้ลิปปินส์ได้
เดินทางเยือนสหรัฐฯ	 เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือทวิภาคี	
ท่ามกลางสถานการณท่ี์ไม่แน่นอนในทะเลจนีใต้และภมิูภาคเอเชีย	-แปซฟิิื้ก	
ตลอดจนเพ่ือกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ	รวมท้ัง
พบปะกับนักธุรกิจช้ันนำาของสหรัฐฯ	 โดยประธานาธิบดีมาร์กอส	 จูเนียร์	
เปิดเผยว่า	 ฟิื้ลิปปินส์มุ่งม่ันท่ีจะกระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ	และคาดหวัง
ว่าสหรัฐฯ	 จะให้ความช่วยเหลือฟิื้ลิปปินส์ด้านความม่ันคงทางอาหาร	
การเกษตร	และความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์นอกจากน้ี	 ยังจะแสวงหา
ความร่วมมือด้านการพัฒนาธุรกิจเซมิคอนดักเตอร์	 พลังงานสะอาดและ
พลังงานหมุนเวียน	รวมถึงโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของฟิื้ลิปปินส์

ท้ังน้ี	จากท่ีประชุมดังกล่าว	ฟิื้ลิปปินส์และสหรัฐฯ	ได้ยนืยันความ
เป็นพันธมิตรท่ีแข็งแกร่งและยาวนาน	โดยผู้นำาฟิื้ลิปปินส์แสดงความกังวล
ว่า	ฟิื้ลิปปินส์ต้ังอยูใ่นพ้ืนท่ีแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ีซับซ้อน	และต้องการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็งกับสหรัฐฯ	 เพ่ือพัฒนา
สันติภาพในภูมิภาคและโลก	ด้านผู้นำาสหรัฐฯ	ยำ้าพันธกรณี
ของสหรัฐฯ	 ในการปกป้องฟิื้ลิปปินส์รวมถึงทะเลจีนใต้	
พร้อมสนับสนุนการพัฒนากองทัพฟิื้ลิปปินส์ให้ทันสมัย

บทสรุื่ปั
จากสถานการณ์ด้านการเมืองและความม่ันคงของฟื้ิลิปปินส์ใน

ห้วงท่ีผ่านมา	 ฟิื้ลิปปินส์ต้องการจะทำางานร่วมกับประเทศต่างๆ	 รวมถึง
ประเทศในอาเซียน	 ท้ังการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญิหาการค้ามนุษย์	 
การสรา้งความรว่มมือด้านกลาโหม	การขยายความสมัพันธ์ด้านการปอ้งกัน
ประเทศและความม่ันคงเพ่ิมเติม	เพ่ือทำาให้เกิดการพัฒนาในภูมิภาคต่อไป			
สำาหรับ	ความสัมพันธ์ฟิื้ลิปปินส์และสหรัฐฯ	หลังจาก	สหรัฐฯ	 ได้กลับมา
ร้ือฟ้ื้�นความเป็นพันธมิตรทางการทหารและยกระดับความสัมพันธ์ของ
พันธมิตรอย่างฟิื้ลิปปินส์ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เช่น	 การจัดทำาแผนความ 
ช่วยเหลือด้านความม่ันคงระหว่างสหรัฐฯ	และฟิื้ลิปปินส์ในระยะ	10	ปี	รวมท้ัง
การยืนยันความเป็นพันธมิตรท่ีแข็งแกร่งและยาวนาน	ตลอดจนการพัฒนา
ความร่วมมือในด้านต่าง	ๆ 	จึงกล่าวได้ว่า	ฟิื้ลิปปินส์รักษาผลประโยชน์แห่ง
ชาตด้ิวยการปกปอ้งผลประโยชนด้์านความม่ันคงผา่นการกระชบัความเปน็
พันธมิตรกับสหรัฐฯ	ท่ามกลางภัยคุกคามทางทะเลจากจีน	โดยเฉัพาะอยา่ง
ยิ่งในพ้ืนท่ีทะเลจีนใต้	

ข้อมูีล้เพิื้�มีเติมีติด้ต่อ กภูศ.ศศย.สปที่.
โที่รศัพื้ท์ี่ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ

32



 ศููนัย์ศึูกษายุที่ธิ์ศูาสตร์ั สถาบันัวิช้าการัป้องกันัปรัะเที่ศู	 จัดการ
ประชุมดำารงเครือข่ายกับหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์ภายในประเทศ	 
ณ	ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมทางทหาร	สปท.	วันศุกร์ท่ี	7	เม.ย.66	เวลา	
0930-1200	ณ	 ห้องประชุมศูนย์นวัตกรรมทางทหาร	 สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ	
 โด้ย พล.อ.	บุญิสร้าง	เนียมประดิษฐ์	สมาชิกวุฒิสภา/อดีต	ผบ.ทสส.	
กล่าวเปิดการเสวนาฯ	และปาฐกถานำาในหัวข้อท่ี	1	“วิสัยทัศน์จากอดีตสู่ 
ปัจจุบันของ	ศศย.สปท.”	หัวข้อท่ี	2	“มุมมองในเร่ืองเครือข่ายความม่ันคง	
โดย	พล.อ.	วิชัย	ชูเชิด	ผบ.สปท.”	หัวข้อท่ี	3	“ก้าวต่อไปของศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์”	โดย	พล.ต.	ทักษิณ	สิริสิงห		ผอ.ศศย.สปท.	และการเสวนา
แลกเปล่ียนวิสัยทัศน์มุมมอง	เร่ือง	“แนวทางในการสร้างเครือข่ายวิชาการ
ด้านความม่ันคงในอนาคต”	พร้อมท้ังผู้แทนของหน่วยงานด้านความม่ันคง
จากสถาบันการศึกษาต่าง	ๆ	ศิษย์เก่าหลักสูตรนักยุทธศาสตร์	รุ่นท่ี	1-15	

และข้าราชการและพนักงานราชการของ	 นขต.สปท.	 และ	 ศศย.สปท.	 
เข้าร่วมการเสวนาฯ
 โด้ยม่วัตถุปรัะสงค์ ดังน้ี	 (1)	 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
ยทุธศาสตร์ในทุก	ๆ 	ด้านระหว่าง	ศศย.สปท.	กับหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์
ท้ังภายในและภายนอก	กห.	อยา่งเป็นรูปธรรม	เพ่ือสนับสนุนผลประโยชน์
แห่งชาติและการดำาเนินงานของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้
ยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอำานาจท่ีมีผลกระทบต่อดุลยภาพด้าน 
ความม่ันคงของไทยในอนาคต	 (2)	 เพ่ือการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของกองทพัให้สามารถประเมนิสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ของประเทศ
มหาอำานาจท่ีมีผลกระทบต่อดุลยภาพด้านความม่ันคงของไทยในอนาคต	
และ	(3)	เพ่ือให้สามารถให้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านความม่ันคง	รวมท้ัง
สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์ได้มีโอกาสและแลกเปล่ียน 
ความรู้	แนวคิด	ประสบการณ์	และปัญิหาข้อขัดข้องต่าง	ๆ	

 ศููนัย์ศูึกษายุที่ธิ์ศูาสตร์ั สถาบันัวิช้าการัป้องกันัปรัะเที่ศู  
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ	 เร่ือง	 “ยุทธศาสตร์มหาอำานาจ:	 ผลกระทบต่อ 
ความม่ันคงและบทบาทของไทย”	 วันพุธท่ี	 19	 เมษายน	 2566	 เวลา	 
08.30-12.30	ณ	ห้องประชุม	421	อาคารอเนกประสงค์	สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ		
 โด้ย พล.อ.	วิชัย	ชูเชิด	ผบ.สปท.	เป็นประธานในการประช	�มฯ		ท้ังน้ี	
การประชุมฯ	 แบ่งออกเป็น	 2	 ช่วง	 ช่วงท่ี	 1	 การบรรยายพิเศษ	 เร่ือง	 
“ทิศทางประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขันของประเทศมหาอำานาจ”	 
โดย	อาจารย์สมปอง	สงวนบรรพ์	คณบดี	สถาบันการทูตและการต่างประเทศ	
มหาวิทยาลัยรังสิต	และช่วงท่ี	2	การอภิปรายแบบคณะ	(Panel	Discussion)	
ได้รับเกียรติจากวิทยากร	ดังน้ี	(1)	รศ.ดร	ดุลยภาค	ปรีชารัชช	รองผู้อำานวยการ

สถาบนัเอเชียตะวันออกศึกษา	(2)	ดร.ประพร์ี	อภิชาตสกล	อปุนายกสมาคม
อเมริกันศึกษาในประเทศไทย	 (3)	 ดร.กัณฐัศศา	 พงษ์หิรัญิ	 ผู้อำานวยการ
โครงการรัสเซียศึกษา	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	และดำาเนินการอภิปราย
โดย	ดร.ณัฏฐา	โกมลวาทิน	ผู้อำานวยการศูนย์	Thai	PBS	World	
 โด้ยม่วัตถุปรัะสงค์ ดังน้ี	(1)	เพ่ือศึกษาสาระสำา	คัญิของยทุธศาสตร์
ความม่ันคงแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	
และสหพันธรัฐรัสเซียในประเด็นเป้าหมาย	 แนวทางและวิธีการ	 (2)	 
เพ่ือวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของมหาอำานาจท้ัง	 3	 ประเทศท่ีส่งผลต่อ 
ความม่ันคงของประเทศ	 และ	 (3)	 เพ่ือเสนอแนวทางการวางบทบาท 
ของไทยในการดำาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 เพ่ือรองรับกับ
ยุทธศาสตร์ของมหาอำานาจท้ัง	3	ประเทศ

1. ก�รื่ปัรื่ะชุิมืดำ�รื่งเคร่ื่อข่�ยกับหน่ำวิยง�นำด้�นำยุทธศ�สต่ร์ื่ภ�ยในำปัรื่ะเทศ ปัรื่ะจีำ�ปีั พ.ศ.2566

2. ก�รื่ปัรื่ะชุิมืเชิิงปัฏิิบัติ่ก�รื่ เร่ื่�อง “ยุทธศ�สต่ร์ื่มืห�อำ�นำ�จี:  
ผลกรื่ะทบต่่อควิ�มืมัื�นำคงและบทบ�ทของไทย”

ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566) 33



 ศููนัย์ศึูกษายุที่ธิ์ศูาสตร์ั สถาบันัวิช้าการัป้องกันัปรัะเที่ศู	นำาโดย	
พล.ต.ทักษิณ	 สิริสิงห	 ผอ.ศศย.สปท.	 พร้อม	 ผบช.ศศย.สปท.	 นำาคณะ
นักศึกษาหลักสูตรนักยทุธศาสตร์	รุ่นท่ี	16	ศึกษาดูงาน	ระหว่างวันท่ี	25-29	
เม.ย.66	ณ		ราชอาณาจักรกัมพูชา	
 โด้ยม่การัแลกเปล่�ยนัองค์ความรู้ัและเย่�ยมสถานัท่ี่�ต่าง ๆ ดังน้ี	
(1)	พิพิธภัณฑ์ูฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุตวลสเลง	และช่วงบ่าย	ศึกษาดูงาน	ณ	สถาน
เอกอัครราชทูตไทย	ประจำากรุงพนมเปญิ	โดยมี	นายเชิดเกียรติ	อัตถากร	
เอกอัครราชทูต	ณ	กรุงพนมเปญิ	กรุณาให้เกียรติต้อนรับ	และรับฟัื้งบรรยาย
สรุปในหัวข้อ	 “ยุทธศาสตร์ของกัมพูชา	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
กัมพูชาและไทย	(2)	ความคบืหน้าการลงทนุในสีหนุวิลล์	และโครงการดารา

สาคร	(Dara	Sakor)”	โดย	พ.อ.กรวรานนท์	กล่ันพรมสุวรรณ	ผชท.ทบ.
ไทย	/	พนมเปญิ	และ	รรก.ผชท.ทหารไทย	/	พนมเปญิ	และ	พ.ต.อ.	ปิย
วัฒน์	 เกียรติก้อง	 ผชท.ตร.	 /	 พนมเปญิ	 (3)	 อนุสาวรีย์เอกราชกัมพูชา	
พระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคล	(Royal	Palace	of	Phnom	Penh)	และ
พิพิธภัณฑ์ูแห่งชาติ	 (4)	 หน่วยงานแผนพัฒนาเมืองสีหนุวิลล์	 (Siha-
noukville	Special	Economy	Zone)	และเยี่ยมชมแลนด์มาร์กเมืองสีห
นุวิลล์		(5)	โครงการดาราสาคร	(Dara	Sakor)	ณ	เกาะกง	(6)	โครงการ
ดาราสาคร	ณ	Coastal	City	Development	Group	Co,Ltd.	และ	(7)	
รับฟัื้งการบรรยายและเยีย่มชมเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง	

 ศููนัย์ศึูกษายุที่ธิ์ศูาสตรั์ สถาบันัวิช้าการัป้องกันัปรัะเที่ศู จัด
สัมมนาปัญิหายุ	ทธศาสตร์	 คร้ังท่ี	 3/2566	 เร่ือง	 “การพิจารณาร่างแบบ
ประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยในการป้องกันประเทศ”	 
วันอังคารท่ี	16	พ.ค.66	เวลา	08.30	-	12.00	ณ	ห้องประชุม	1	ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	
 โด้ย	พล.ต.	ทักษิณ	สิริสิงห	ผอ.ศศย.สปท.	เป็นประธาน	และได้รับ
เกียรติจากคณะวิทยากรให้ข้อเสนอแนะต่อร่างแบบประเมินฯ	 ได้แก่	 
(1)	 พล.อ.ต.	 จักรกฤษณ์	 ธรรมวิชัย	 (2)	 พ.อ.	 เกียรติชัย	 โอภาโส	 

(3)	น.อ.	ดรณ์	ทิพนันท์	ร.น.	และ	(4)	ดร.ชวาทิป	จินดาวิจักษณ์	พร้อม 
ผู้แทนจากเหล่าทัพ	จำานวน	21	นาย	เข้าร่วมให้ข้อเสนอแนะ
 โด้ยม่วัตถุปรัะสงค์	 ดังน้ี	 (1)	 เพ่ือพิจารณาแบบประเมินขีดความ
สามารถท่ีเหมาะสมของกองทัพไทยในการป้องกันประเทศ	 (2)	 เพ่ือจัด
ทำาการประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยในการป้องกันประเทศ	
และ	 (3)	 เพ่ืออนุมัติหลักการต่อการจัดทำาแบบประเมินขีดความสามารถ 
ท่ีเหมาะสมของกองทัพไทยในการป้องกันประเทศ

3. นัำกศึกษ�หลักสูต่รื่นัำกยุทธศ�สต่ร์ื่ รุ่ื่นำที� 16 ศึกษ�ดูง�นำ ณ์ รื่�ชิอ�ณ์�จัีกรื่กัมืพูชิ� 

4. ก�รื่สัมืมืนำ�ปััญห�ยุทธศ�สต่ร์ื่ ครัื่�งที� 3/2566 เร่ื่�อง “แนำวิท�งก�รื่จัีดทำ�แบบปัรื่ะเมิืนำขีดควิ�มื
ส�มื�รื่ถของกองทัพไทยในำก�รื่ป้ัองกันำปัรื่ะเทศ”

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำาคัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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 ศูนำย์ศึกษ�ยุทธศ�สต่ร์ื่ สถ�บันำวิิชิ�ก�รื่ป้ัองกันำ
ปัรื่ะเทศ		จัดแถลงผลงานทางวิชาการ	ของหลักสูตรนักยุทธศาสตร์	เร่ือง	
“ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างดุลยภาพของประเทศท่ามกลางการแข่งขันทาง
ภูมิยทุธศาสตร์ใหม่	พ.ศ.	2566-2575”	โดย	พล.ต.ทักษิณ	สิริสิงห	ผอ.ศศย.
สปท.	กล่าวรายงานต่อ	พล.อ.	วิชัย	ชูเชิด	ผบ.สปท.	ประธานในพิธีฯ	และ
เรียนเชิญิ	(1)	พล.อ.ท.	ภูมิใจ	เลขสุนทรากร	เสธ.สปท.	และ	(2)	นายเชษฐพันธ์	

หลักสูตรนักยุทธศาสตร์	 รุ่นท่ี	 16	 ประจำาปีงบประมาณ	
พ.ศ.2566	มีผู้เข้ารับการศึกษาจำานวนท้ังส้ิน	55	คน	ประกอบด้วย	ข้าราชา
การทหาร	สังกัดกองบัญิชาการกองทัพไทย	ข้าราชการพลเรือน	พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ	 พนักงานองค์กรของรัฐ	 พนักงานองค์กรมหาชน	 และองค์กร
เอกชน	 โดยหลักสูตรนักยุทธศาสตร์เป็นหลักสูตรท่ีมีความมุ่งหมายหลัก 
ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกองทัพ	 ตลอดจนข้าราชการพลเรือน
และพนักงานของรัฐและเอกชน	ให้เป็นนักยุทธศาสตร์ท่ีมีขีดความสามารถ

 5. ก�รื่แถลงผลง�นำท�งวิิชิ�ก�รื่ของหลักสูต่รื่นัำกยุทธศ�สต่ร์ื่ และพิธีปิัดก�รื่ศึกษ�  

มือบปัรื่ะก�ศนีำยบัต่รื่และโล่รื่�งวัิลให้แก่นัำกศึกษ�หลักสูต่รื่นัำกยุทธศ�สต่ร์ื่ รุ่ื่นำที� 16 

มากสัมพันธ์	อธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิื้กใต้	เป็นผู้วิพากษ์ผลงานฯ	และ
พิธีปิดการศึกษา	 มอบประกาศนียบัตรและโล่รางวัลให้แก่นักศึกษา 
นักยุทธศาสตร์รุ่นท่ี	16	พร้อมถ่ายรูปหมู่กับคณะผู้บังคับบัญิชาฯ	วันอังคาร
ท่ี	31	พ.ค.66	เวลา	0800-1200	ณ	ห้อง	421	อาคารอเนกประสงค์	สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ  

ในด้านการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และความม่ันคงได้ 
อย่างบูรณาการ	 ตลอดจนการคาดการณ์ถึงผลกระทบต่อความม่ันคงของ
ชาติ	รวมท้ังสามารถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายความม่ันคงด้านต่าง	ๆ 	ได้
อย่างสมบูรณ์	 อันจะนำามาซ่ึงผลประโยชน์สูงสุดขององค์กรและประเทศ
ชาตต่ิอไป	ซ่ึงการศกึษาในหลกัสูตรฯ	จะใช้ระยะเวลาส้ันท้ังส้ิน	16	สัปดาห์	
คือ	ระหว่าง	วันท่ี	8	กุมภาพันธ์	2566	ถึง	วันท่ี	31	พฤษภาคม	2566	ท้ังน้ี	
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ	 ได้จัดการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์มาแล้ว
จำานวน	15	รุ่น	มีผู้สำาเร็จการศึกษาแล้วรวม	475	คน
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“เปนหนวยงานที่มุงสูความเปนเลิศในการศึกษาวิจัย
และใหขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง

และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
หนวยงานดานความมั่นคง และประชาชน ภายใน ป พ.ศ.2570”

วิสัยทัศน ศศย. (Vision) 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
Strategic Studies Center, National Defence Studies Institute 
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เครื่องมือในการสรางระเบียบโลกใหมของจีน?:
ผลกระทบตออาเซียนและไทย
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