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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
(ศศย.สปท.) เป็นหน่วยงานทางวิชาการของสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ที่มีภารกิจหลักในการศึกษาเก็บ
รวบรวมขอ้มลู ประเมนิ จดัทำ�และเผยแพรข้่อมลูทางยทุธศาสตรท์ีม่ผีลก
ระทบต่อความมั่นคงของชาติและการป้องกันประเทศ เพื่อให้ข้อคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและแนวทางในการปฏบิตัติอ่ผู้บงัคบับัญชา 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และสาธารณชนให้รับทราบ อันเป็นประโยชน์ต่อ
กองทพัและประเทศชาตโิดยรวม ในการเตรยีมความพรอ้มของหนว่ยงาน
ต่าง ๆ ให้พร้อมรับภัยคุกคามทุกรูปแบบได้

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
ประกอบด้วยหน่วยขึ้นตรงระดับกอง แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน 
กองแผนและโครงการ กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง  
กองภูมิภาคศึกษา ทำ�หน้าที่ในการวางแผน อำ�นวยการ ประสานงาน 
ดำ�เนนิการ และกำ�กบัดูแลงานดา้นการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัสภาวะแวดลอ้ม
ทางยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
สถานการณค์วามมัน่คงทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศและ 
ต่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งการจัดประชุม  
การรวบรวมข้อมูล และจัดทำ�เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องในรูปแบบ
ต่าง ๆ ให้กับผู้บังคับบัญชา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชนได้รับ

ทราบ ตลอดถึงการผลิตบุคลากรด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ท่ี
เกีย่วขอ้งกบัความมัน่คงทัง้ปวงใหก้บัขา้ราชการในกระทรวงกลาโหมและ
พลเรือน โดยมีการผลิตสำ�คัญที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ 6 ประเภท 
ประกอบด้วย งานวิจัย (Research) เอกสารการศึกษาทางวิชาการ 
(Working Paper) เอกสารประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Review) 
เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์
ยุทธศาสตร์และความมั่นคง (SSC Focus) รวมทั้งจุลสารศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ (SSC Journal)

	 สำ�หรับจุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมสถานการณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ  
รวมท้ังบทวิเคราะห์ เพื่อให้เห็นทิศทางความเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลต่อ 
ความม่ันคงของชาติ อันจะเป็นประโยชน์สำ�หรับการติดตามและ 
ประเมินผลสถานการณ์ความมั่นคงต่อไป

	 สุดท้ายนี้คณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณทุกท่านที่ติดตามผลงาน 
ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ซึ่งคณะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจุลสาร 
ฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และหากมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 
ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพติด การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม
ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 
ทัง้ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนั้น ความเจรญิกา้วหนา้
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดชั้ดเจน เรือ่งภายใน
ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งตอ่เนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ
หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก
ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 
ของประเทศ
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        บทนำำ�

เมื่่�อวัันที่่�  21 ก.พ.66 กระทรวงการต่่างประเทศของจีีนได้้ 
เผยแพร่่เอกสารแนวคิิดข้้อริิเริ่่�มด้้านความมั่่�นคงระดัับโลก (The Global 
Security Initiative Concept Paper) เพื่่�อวางแนวทางที่่�เป็็นระบบและ
มาตรการเชิิงปฏิิบััติิมากขึ้้�นในการจััดการกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคง
ทั่่�วโลก โดยกำำ�หนดหลัักการและแนวคิิดหลััก (Core Concepts and 
Principles) ท่ี่�จีีนจะ “ยึึดมั่่�น” ไว้้ 6 ประการ คืือ (1) วิ สััยทััศน์์ของ 
ความมั่่�นคงร่่วมกัันที่่�ครอบคลุุม มี ความร่่วมมืือ และยั่่�งยืืน (2) เคารพ
อธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดนของทุุกประเทศ (3) ปฏิิบััติิตาม
วััตถุุประสงค์์และหลัักการของกฎบััตรสหประชาชาติิ (4) ยึดมั่่�นในข้้อกัังวล
ด้้านความมั่่�นคงที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของทุุกประเทศ (5) แก้้ไขความ 
แตกต่่างและข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศอย่่างสัันติิผ่่านการเจรจาและ 
การหารืือร่่วมกััน และ (6) การรัักษาความมั่่�นคงทั้้�งรููปแบบดั้้�งเดิิมและ  
รููปแบบใหม่่ (Traditional and Non-traditional)
	 พร้้อมทั้้�งระบุุถึึงความร่่วมมืือท่ี่�จีีนให้้ความสำำ�คัญไว้้ 20 
ประการ คือ (1) สนัับสนุุนบทบาทของสหประชาชาติิในการสร้้างและรัักษา
สัันติิภาพ (2) ส่ งเสริิมการประสานงานและปฏิิสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่าง
ประเทศที่่�มีความสำำ�คัญ  และสร้้างความสััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจ 
ให้้อยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ มี เสถีียรภาพ และการพััฒนาอย่่างสมดุุลร่่วมกััน 
(3) สนัับสนุุนระบอบการไม่่แพร่่ขยายอาวุุธและป้้องกัันการแพร่่กระจาย
อาวุุธที่่�มีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง จีนเรีียกร้้องให้้หลีีกเลี่่�ยงสงครามนิิวเคลีียร์์
และการแข่่งขัันสะสมอาวุุธ (4) ส่งเสริิมการห้้ามใช้้อาวุุธชีีวภาพและอาวุุธ
เคมีีภายใต้้อนุุสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ไม่่มีีการกล่่าวถึึงการควบคุุมอาวุุธ
เทคโนโลยีนิีิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธ (5) สนัับสนุุนการยุติุิปััญหาทางการเมืือง
ระหว่่างประเทศและระดัับภููมิิภาคผ่่านการพููดคุุยและการสื่่�อสารที่่�ตรงไป
ตรงมา (6) สนัับสนุุนและปรัับปรุุงกลไกและสถาปััตยกรรมความ 
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคท่ี่�มีีอาเซีียนเป็็นศููนย์กลาง และยึึดมั่่�น
ในแนวทางการสร้้างฉัันทามติิของอาเซีียน เพ่ื่�อเสริิมสร้้างการเจรจา

และความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศในภููมิิภาค พร้อมทั้้�ง
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ (Non- 
traditional Security Areas) ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือล้้านช้้าง- 
แม่่โขง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) โดยดำำ�เนิิน
โครงการความร่่วมมืือท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องภายใต้้กองทุุนพิเศษความร่่วมมืือ 
ล้้านช้้าง-แม่่โขง (LMC Special Fund) และมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะส่่งเสริิม 
ให้้ภููมิิภาคนี้้�เป็็นเขตนำำ�ร่องสำำ�หรัับ GSI เพ่ื่�อร่่วมกัันปกป้้องสัันติภาพ
และเสถีียรภาพในภููมิิภาค (7) ส่ งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพ 
ในตะวัันออกกลาง (8) สนัับสนุุนความพยายามของประเทศในแอฟริกา
และองค์์กรอนุุภููมิิภาคในการแก้้ไขความขััดแย้้งในภููมิิภาค (9) สนัับสนุุน
ประเทศในละตินิอเมริิกาและแคริบิเบีียนในการปฏิบัิัติิตามพัันธกรณีีที่่�ระบุุ
ไว้้ในคำำ�ประกาศให้้ละติินอเมริิกาและแคริิบเบีียนเป็็นเขตแห่่งสัันติิภาพ 
(10) สนัับสนุุนความพยายามของประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกเพื่่�อจััดการ
กัับความท้้าทายระดัับโลก ทั้้� งการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
ภััยธรรมชาติิ และสาธารณสุุข (11) ส่ งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคง 
ทางทะเลระหว่่างประเทศ (12) เสริิมสร้้างบทบาทของสหประชาชาติิ 
ในฐานะผู้้�ประสานงานกลางในการต่่อสู้้�กับการก่่อการร้้าย ทั่่� วโลก  
(13) กระชัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้้านการรัักษาความปลอดภััย
ของข้้อมููลข่่าวสาร (Information Security) (14) เสริิมสร้้างการ 
บริิหารจััดการความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยทางชีีวภาพ (Strengthen 
Biosecurity Risk Management) (15) เสริิมสร้้างการกำำ�กับดููแลความ
มั่่�นคงระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: 
AI) (16) เสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในด้า้นอวกาศและปกป้อ้ง
ระเบีียบระหว่่างประเทศในอวกาศภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ  
(17) สนัับสนุุนองค์์การอนามััยโลกในการมีีบทบาทนำำ�ในธรรมาภิิบาล
ระดัับโลกด้้านสาธารณสุุข (18) ให้้ความสำำ�คัญกับความมั่่�นคงด้้านอาหาร
และพลัังงานของโลก (19) ต่ อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิและยาเสพติิด 
และ (20) สนัับสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการจััดการกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและรัักษาห่่วงโซ่่อุุปทานและอุุตสาหกรรม
ให้้มีีเสถีียรภาพ  

Global Security Initiative (GSI) เคร่ื่�องมืือในการสร้้างระเบีียบโลกใหม่่ของจีีน?:
ผลกระทบต่่ออาเซีียนและไทย
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The Global Security Initlative Concept Paper
หลัักการและแนวคิิดหลััก  (Core Concepts and Principles) ที่่�จีนจะ “ยึึดมั่่�น” ไว้้ ๖ ประการ คือ 
      (๑)	 วิิสััยทััศน์์ของความมั่่�นคงร่่วมกัันที่่�ครอบคลุุม ร่วมมืือ และยั่่�งยืืน
      (๒)	 เคารพอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดนของทุุกประเทศ
	 (๓)	 ปฏิิบััติิตามวััตถุุประสงค์์และหลัักการของกฎบััตรสหประชาชาติิ
	 (๔)	 ยึึดมั่่�นในข้้อกัังวลด้้านความมั่่�นคงที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของทุุกประเทศ
	 (๕)	 แก้้ไขความแตกต่่างและข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศอย่่างสัันติิผ่่านการเจรจาและการหารืือร่่วมกััน 
      (๖) การรัักษาความมั่่�นคงทั้้�งรููปแบบดั้้�งเดิิมและรููปแบบใหม่่
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 สำำ�หรัับรููปแบบและกลไกความร่่วมมืือ (Platforms and 
Mechanisms of Cooperation) ที่่�จีนจะใช้้ในการขัับเคลื่่�อน GSI  
คืือ กลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�มีจีีนเป็็นผู้้�นำำ�  เช่่น องค์์การ 
ความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai Cooperation Organization: SCO) 
ความร่ว่มมืือ BRICS การประชุุมปัักกิ่่�งเซีียงซานฟอรัมั (Beijing Xiangshan 
Forum) การประชุุมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงสาธารณะระดัับโลก 
(Global Public Security Cooperation Forum) และต่่อไปจีีนก็็จะ
จััดการประชุุมระดัับสููงเกี่่�ยวกัับ GSI เพื่่�อขัับเคลื่่�อนและสื่่�อสารนโยบาย 
ในด้้านความมั่่�นคง ส่งเสริิมการเจรจาและความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาล และ
สนัับสนุุนการทำำ�งานร่่วมกัันในชุุมชนระหว่่างประเทศเพื่่�อจััดการกัับ 
ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงของโลก

        บทวิิเคราะห์์
จะเห็็นได้้ว่่า GSI คื อ เครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�จีนนำำ�มาขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ 

เชื่่�อมโยงแนวคิิดของจีีนกัับประชาคมระหว่่างประเทศนอกจากข้้อริิเริ่่�มแถบ
และเส้้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่่� งมุ่่�งเน้้นการให้้การ
สนัับสนุุนประเทศต่่าง ๆ ผ่ านทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาโครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน และข้้อริิเริ่่�มด้้านการพััฒนาระดัับโลก (Global Development 
Initiative: GDI) มุ่่� งเน้้นให้้ความช่่วยเหลืือประเทศกำำ�ลังพััฒนาในการ 
ขจััดความยากจน ปรัับปรุุงสุุขภาพของประชาชน และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
อื่่�น ๆ  ส่วน GSI ให้้ความสำำ�คัญกับการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงที่่�โลกและภููมิิภาค
ต่่าง ๆ กำำ�ลังเผชิิญอยู่่�  เช่่น ปั ญหาความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ การก่่อ 
การร้้าย อาชญากรรมข้้ามชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เป็็นต้้น
	 และเมื่่�อพิิจารณาถึึงลำำ�ดับความความร่่วมมืือที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญ
จะเห็็นได้้ว่่ามีีภููมิิภาคที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญ พบว่่าเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
เป็็นหนึ่่�งในภููมิิภาคที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญที่่�สุด โดยเอกสารแนวคิิด GSI ระบุุ
ถึึงเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นภููมิิภาคแรกที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญ ทั้้�งเนื่่�องจาก
เป็็นภููมิิภาคที่่�มีพีรมแดนติดิกัับจีีนและตั้้�งอยู่่�ใจกลางภูมิูิภาคอิินโด-แปซิฟิิิก 
ซึ่่�งสหรััฐฯ ได้้เข้้ามามีีบทบาทและสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงผ่่าน
กลไกต่่าง ๆ เช่่น QUAD และ AUKUS กับประเทศพัันธมิิตรในภููมิิภาคนี้้� 
ทำำ�ให้้จีีนจะต้้องให้้ความสำำ�คัญกับภููมิิภาคนี้้�เป็็นอย่า่งยิ่่�ง เห็็นได้้จากการระบุุ
ในเอกสารแนวคิิด GSI ว่าจะส่่งเสริิมให้้ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็น
เขตนำำ�ร่องสำำ�หรัับ GSI 
	 นอกจากนี้้�ยังมีีภููมิิภาคตะวัันออกกลาง แอฟริกา ละติินอเมริิกา
และแคริิบเบีียน และประเทศในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิกที่่�จีนระบุุไว้้ในเอกสาร
แนวคิิด GSI ซึ่่�งเป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่าเอกสารแนวคิิด GSI ไม่่ได้้ระบุุถึึงความ
ร่่วมมืือกัับหลายภููมิิภาค เช่่น ยุ โรป และไม่่ได้้กล่่าวถึึงความร่่วมมืือกัับ
สหภาพยุุโรป ซึ่่�งเป็็นพัันธมิิตรที่่�สำำ�คัญกับสหรััฐฯ ดังนั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า 
GSI จะเป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตและนโนบายการต่่างประเทศของจีีนใน
อนาคตที่่�จีนจะขัับเคลื่่�อนไปพร้้อม ๆ กับ BRI และ GDI ผ่านกลไกความ
ร่่วมมืือที่่�สำำ�คัญที่่�มีจีีนเป็็นผู้้�นำำ�ทั้้�ง SCO, BRICS, การประชุุมความร่่วมมืือ
จีีน-แอฟริกา (Forum on China Africa Cooperation: FOCAC) และ
ความร่่วมมืือล้้านช้้าง-แม่่โขง เป็็นต้้น อาจกล่่าวได้้ว่่าการขัับเคลื่่�อนข้้อริิเริ่่�ม
ระดัับโลกที่่�จีนได้้จััดตั้้�งขึ้้�นทั้้�ง BRI, GDI และ GSI นั้้�น เป็็นความพยายาม
ของจีีนที่่�จะก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�ในการสร้้างสถาปััตยกรรมด้้านความมั่่�นคง
ระดัับโลกแบบใหม่่ โดยการนำำ�เสนอทางเลืือกใหม่่ ๆ  ให้้กัับประเทศต่่าง ๆ  
ท่่ามกล่่างสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงทั่่�วโลกที่่�ผันผวนเป็็นอย่่างยิ่่�งใน
ปััจจุุบััน

	  จากสถานการณ์ดั์ังกล่่าว มีแนวโน้ม้ที่่�บทบาทของจีนีบนเวทีโีลก
จะเพิ่่�มมากขึ้้�น และท้้าทายสหรััฐฯ ซึ่่�งเป็็นมหาอำำ�นาจของโลกมาโดยตลอด
ตั้้�งแต่่หลัังสิ้้�นสุุดสงครามเย็น็ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์เพื่่�อแข่่งขัันกัับจีีน
มากยิ่่�งขึ้้�น ส่งผลให้้การแบ่่งขั้้�วแบบชััดเจนและทำำ�ให้้ระบบการเมืืองระหว่่าง
ประเทศมีคีวามซับัซ้้อนมากขึ้้�น โดยเฉพาะอาเซีียนและไทยซึ่่�งอยู่่�ในภูมิูิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จะถููกแทรกแซงจากชาติิมหาอำำ�นาจที่่�จะใช้้กลไก
ความร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่�มีอยู่่�กดดัันให้้ประเทศสมาชิิกอาเซีียนเลืือกข้้างมาก
ขึ้้�น ซึ่่�งการกระทำำ�ดังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อความเป็็นเอกภาพของอาเซีียน 

	 ข้้อเสนอแนะ
1. อาเซีียนและไทยสามารถที่่�จะแสวงประโยชน์์จากการแข่่งขััน

ของชาติิมหาอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ และจีีน โดยใช้้กลไกที่่�อาเซีียนมีีอยู่่�ในการ
สร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศเหล่่านั้้�น เช่่น มุ มมองอาเซีียนต่่ออิินโด-
แปซิิฟิิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific: AOIP) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�อง
มืือของอาเซีียนในการสร้้างความร่่วมมืือกัับต่่างประเทศ ซึ่่� งเมื่่�อพิิจารณา
แล้้วแนวทางการขัับเคลื่่�อนของ GSI และ AOIP เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน 
ทั้้�งในด้้านความร่่วมมืือทางทะเลและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนตามมติิของ
สหประชาชาติ ิรวมถึึงกลไก ASEAN Plus One กรอบความร่ว่มมืือระหว่่าง
อาเซีียนกัับประเทศคู่่�เจรจา 1 ประเทศ ซึ่่�งมีีทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนเข้้าร่่วมใน
กลไกดัังกล่่าว เพื่่�อรัักษาซึ่่�งเอกภาพและความเป็็นแกนกลางของอาเซีียน  
	 2. ไทยและกองทััพควรแสวงประโยชน์์จากประเด็็นที่่�  GSI ให้้
ความสำำ�คัญและเป็็นความท้้าทายต่่อประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
อาชญากรรมข้้ามชาติิ เช่่น การพนัันออนไลน์์ แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์ (Call 
Center Gang) ยาเสพติิด ทั้้�งการสกััดสารตั้้�งต้้นการผลิิตยาเสพติิดและเส้้น
ทางการลำำ�เลีียงยาเสพติิดที่่�จะเข้้ามาในประเทศไทย รวมถึึงประเด็็นที่่�จะ
ต้้องสร้้างความร่่วมมืือในระยะยาวทั้้�งด้้านพลัังงานและความมั่่�นคง 
ทางอาหาร 
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Overview จากฉบัับท่ี่�แล้้ว SSC Focus ได้้นำำ�เสนอความหมายและ 

องค์์ประกอบของกระบวนการคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Thinking)  

ท่ี่�ทำำ�ให้้ได้้ตััวเลืือกของแนวทางในการปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นเหตุุเป็็นผลและมีี

ความน่าเชื่่�อถืือ ซ่ึ่�งเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานท่ี่�องค์์กรในทุกมิิติิยึึดถืือเป็็น 

กรอบในการปฏิิบััติิ ในฉบัับนี้้�จะเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจเพิ่่�มขึ้้�นเก่ี่�ยวกัับ

ลัักษณะเฉพาะของ Strategic Thinking และตััวอย่่างของการนำำ�ไปใช้้ 
 
Strategic Thinking in a Complex Environment
“มิิติิความมั่่�นคง” เป็็นสภาวะแวดล้้อมที่่�มีลัักษณะเฉพาะ และซัับซ้้อน 
จากการมีีตััวแสดง (actors) ที่่�หลากหลายและสััมพัันธ์์กัันในทิิศทางต่่าง ๆ  
อีีกทั้้�งมัักจะเกี่่�ยวโยงกัับอิิทธิิพลจากมหาอำำ�นาจในห้้วงเวลานั้้�น ๆ  ด้วยจึึง
ทำำ�ให้้ในบริิบทของความมั่่�นคง “การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์” (Strategic 
Thinking) เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญที่่�ผสมผสานระหว่่างความเป็็นศาสตร์์ 
และความเป็็นศิิลป์์ในการปฏิิบััติิเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�ฝ่ายเราและฝ่่าย 
ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องมากที่่�สุด เพื่่�อเพิ่่�มพููนโอกาสและความได้้เปรีียบที่่�จะได้้
มาซึ่่�งชััยชนะและลดโอกาสที่่�จะประสบความพ่่ายแพ้้ให้้น้้อยที่่�สุด  
ผ่่านกระบวนการคิิดเพื่่�อแก้้ปััญหาอย่่างเป็็นระบบ ส่ งเสริิมการคิิดอย่่างมีี
วิิจารณญาณ มี ีความสร้้างสรรค์์ และสามารถเชื่่�อมโยงกัับมิิติิอื่่�นๆ ได้้  
พร้้อมทั้้�งมุ่่�งแก้้ปััญหาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีเป้้าหมายในการแก้้ไขปััญหา
ที่่�ชััดเจน ภายใต้้ทรััพยากรและเครื่่�องมืือที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดเพื่่�อให้้เกิิด
ประโยชน์์สููงสุุด ท่ ามกลางสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา  
โดยมีีกระบวนการ 7 ขั้้�นตอนที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้� 
	 (1) 	สถานการณ์์ (Situation): ประเมิินและวิิเคราะห์์สถานการณ์์ ราก
ของปััญหา/แรงผลัักดััน (Diving Forces) และแนวโน้้ม (Trends)  
ที่่�จะเกิิดขึ้้�น
	 (2)	ภาพฉากทััศน์์ (Future Scenarios): วิเคราะห์์ภาพที่่�จะเกิิดขึ้้�น
ในอนาคต หรืือโจทย์์ปััญหาที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไข
	 (3)	การระบุุปััญหา (Identify Problems): วิเคราะห์์ปััญหาที่่�จะเกิิด
ขึ้้�นและผลกระทบของแต่่ละปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�น	
	 (4)	กำำ�หนดเป้้าหมาย (Goal): กำำ�หนดเป้้าหมายในการแก้้ไขปััญหา
	 (5)	 การวิิเคราะห์์ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด (Stakeholders Analysis): 
พิิจารณาผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาและผู้้�ที่่�มีส่่วนรวมในการแก้้ไข
ปััญหาดัังกล่่าว
	 (6)	 จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย (Recommendation): กำำ�หนด
แนวทางสำำ�หรัับการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย (Goal)	
 	 (7)	การสื่่�อสารทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Communications): 
กำำ�หนดเป้้าหมายและวิิธีีการในการสื่่�อสาร 
ตััวอย่่าง 
Case Study: กรณีีหากเกิิดพายุุระดัับ Supernova พััดเข้้าโครงการ 
EEC ในโซนพื้้�นท่ี่�ท่่าเรืือแหลมฉบััง จัังหวััดชลบุุรีี

สถานการณ์์ (Situation)
	 ภาคตะวัันออกของประเทศไทยเป็็นพื้้�นที่่�ทางยุุทธศาสตร์์  
เป็็นศููนย์์การลงทุุนของไทยเพื่่�อต่่อยอดการเจริิญเติิบโตของประเทศที่่�มีี

ศัักยภาพ เนื่่�องจาก (1) ไทยเป็็นศููนย์์กลางตลาดขนาดใหญ่่ที่่�มีกำำ�ลังซื้้�อสููง
จากอาเซีียน จีน และอิินเดีีย (2) เศรษฐกิิจมหภาคของไทยมีีเสถีียรภาพ
และมีีความเจริิญเติิบโตสููงในภููมิิภาค (3) พื้้� นที่่�ภาคตะวัันออกสามารถ
พััฒนาเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตและการส่่งออก (4) พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกของ
ไทยมีีจุุดเด่่นทั้้�งด้้านการเกษตรกรรมสมััยใหม่่ อุ ตสาหกรรม ไปจนถึึง
ปิิโตรเคมีีขั้้�นสููง และ (5) มี ความพร้้อมในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อ 
ต่่อการลงทุุน  
	 รััฐบาลจึึงจััดตั้้�งพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกของไทยเป็็น “ระเบีียง
เศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Thailand’s Eastern Economic Corridor: 
EEC)” ที่่�จะนำำ�จุดแข็็งของพื้้�นฐานมาสร้้างอนาคตที่่�แข็็งแกร่่งด้้วยการเป็็น
จุุดศููนย์์กลางในระดัับโลกทั้้�งด้้านการลงทุุนและสถานที่่�ท่องเที่่�ยว เป็็นฐาน
อุุตสาหกรรมด้้านพลัังงานและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซึ่่�งประกอบด้้วย โรงกลั่่�น
น้ำำ��มันขนาดใหญ่่ 5 โรง, กลุ่่�มอุุตสาหกรรม กลุ่่�มปิิโตรเคมีี 3 แห่่ง, โรงผลิิต
ไฟฟ้า 20 โรง, นิคมอุุตสาหกรรม 29 แห่่งเชื่่�อมโยงด้้วยโครงสร้้างพื้้�นฐาน
การขนส่่งที่่�เพีียบพร้้อม ระยะทาง 200 กม. จากกรุุงเทพฯ เชื่่�อมผ่่านเส้้น
ทางสายหลััก, ท่ าเรืือพาณิิชย์์แหลมฉบัง, สนามบิินอู่่�ตะเภา และท่่าเรืือ
อุุตสาหกรรมมาบตาพุุด 
	 จากการประมาณการสถานการณ์์ของสถานีีควบคุุมสภาวะ
อากาศโลก สอดคล้้องกัับกรมอุุตุุนิิยมวิิทยาของประเทศไทย รายงานว่่า 
พื้้�นที่่�  EEC ภาคตะวัันออกในโซนพื้้�นที่่�ท่าเรืือแหลมฉบัง จั งหวััดชลบุุรีี  
(ตามแผนที่่�ประกอบ) มีคีวามเสี่่�ยงสููงยิ่่�งที่่�กำำ�ลังจะได้้รัับผลกระทบจากพายุุ
ระดัับ Supernova ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมในระดัับรุุนแรงตามมา เกิิดจาก
ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศของภููมิิภาคที่่�รุนแรงที่่�สุด 
ในรอบ 100 ปี มีีขีีดความสามารถที่่�จะทำำ�ลายระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และโครงการ EEC ในโซนพื้้�นที่่�ท่าเรืือแหลมฉบััง จั งหวััดชลบุุรีีของ
ประเทศไทยได้้ 

ภาพฉากทััศน์์ (Future Scenarios)
	 ท่่านเป็็นฝ่่ายเสนาธิิการของกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจฉุุกเฉิิน  
(Emergency Task Forces) ของนายกรััฐมนตรีีที่่�จะต้้องทำำ�การวางแผน
แก้้ปััญหาสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าว โดยจะต้้องจััดทำำ�เป็็นแผนเผชิิญ
เหตุุเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวต่่อนายกรััฐมนตรีี

การระบุุปััญหา (Identify Problems)  
	 พบว่่า ทั้้�งพื้้�นที่่�อุตสาหกรรมหลััก และแหล่่งชุุมชน ภัยพิบัิัติิที่่�เกิิด
ขึ้้�นอาจมาจากลมและน้ำำ�� ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อระบบสาธารณููปโภค  เช่่น 
ระบบน้ำำ�� ระบบไฟฟ้า ระบบคมนาคม (ทั้้�งทางบกและทางน้ำำ��) ระบบสื่่�อสาร 
อาคารบ้้านเรืือน สิ่่�งปลููกสร้้าง และปััญหาด้้านการสื่่�อสารที่่�อาจถููกตััดขาด 
ใน Sudden Case การรั่่�วไหลของสารเคมีี มี  2 มิ ติิ ก๊ าซที่่�เป็็นสารพิิษ  
การรั่่�วไหลของน้ำำ��มันทางทะเล (มีีผลกระทบต่่อประชาชนและมีีผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม)

วิิเคราะห์์ปััญหา 
	มิ ติิสัังคม : การตั้้�งศููนย์์อพยพชั่่�วคราวหลัังจากเกิิดภััยพิิบััติิ
	มิ ติิเทคโนโลยีี : เกิิดการใช้้เทคโนโลยีีบริิหารจััดการ EEC Operate 
	มิ ติิเศรษฐกิิจ : ระบบเศรษฐกิจิ ในพื้้�นที่่�มีการหยุดุชะงััก เกิิดฐาน
การผลิิต เนื่่�องจากการคมนาคมถููกตััดขาด รวมทั้้�งการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�
	มิ ติิสิ่่�งแวดล้้อม : แหล่่งอาหารทะเลไม่่เพีียงพอ

การคิดเชิิงยุุทธศาสตร์ (Strategic Thinking) EP.2

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 6

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	มิ ติิการเมืือง : การเมืืองภายใน เกิิดการ Discredit ในการบริิหาร
จััดการ การเมืืองภายนอก เกิิดการ Discredit ความเชื่่�อมั่่�นลดลง 
	มิ ติิการทหาร : ทหารต้้องเข้้ามาช่่วยเหลืือสาธารณชน ในช่่วง
เฟสแรก ถึงแม้้ว่่าครอบครััวของทหารจะได้้รัับผลกระทบก็็ตาม

กำำ�หนดเป้้าหมาย (Goal) 
	 การสร้้างความเชื่่�อมั่่�น ต่อประชาชน และประชาคมโลกในพื้้�นที่่� 
EEC ในการจััดการสาธารณภััย (2P2R: Prevention/Preparedness 
Response/Recovery) ต่ อระบบสาธารณููปโภคที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง (Critical  
infrastructure) และชีีวิิตทรััพย์์สิินของประชาชนในพื้้�นที่่�  และฐาน
อุุตสาหกรรมด้้านพลัังงาน และโครงสร้้างพื้้�นฐานของ EEC เช่่น โรงกลั่่�น
น้ำำ��มัน กลุ่่�มอุุตสาหกรรม กลุ่่�มปิิโตรเคมีี โรงผลิิตไฟฟ้า เป็็นต้้น สามารถ
ดำำ�เนิินการต่่อไปได้้ อั นเนื่่�องมาจากภััยพิิบััติิจากพายุุระดัับรุุนแรง  
(Supernova) รวมทั้้�ง การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับนัักลงทุุนและประชาชน 
ในพื้้�นที่่� EEC ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

การวิิเคราะห์ผ์ู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องทั้้�งหมด (Stakeholders 
Analysis)
	 จากการระบุุปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น (Identify Problems) ข้ างต้้น 
สามารถนำำ� มาวิิเคราะห์์ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด (Stakeholders Analysis) 
โดยแบ่่งหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบตามกลุ่่�มปััญหาได้้ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�
	 (1) หน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบในกลุ่่�มปััญหาระดัับนโยบาย  
ศููนย์์ปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ/ศููนย์์จิิตอาสา
	 (2) หน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบในกลุ่่�มปััญหาระดัับภููมิิภาค ศรชล. /
กอ.รมน./การประปาส่่วนภููมิิภาค (บริิษััท อี ส วอเตอร์์) /การไฟฟ้้าส่่วน

ภููมิิภาค/การไฟฟ้าฝ่่ายผลิิต/กระทรวงคมนาคม–รถไฟความเร็็วสููง (CP) /
กรมทางหลวง/การรถไฟแห่่งประเทศไทย/นิิคมอุุตสาหกรรม/การท่่าเรืือ
แห่่งประเทศไทย/กสทช./บริิษััทโทรคมนาคมแห่่งชาติิ (NT) 
	 (3) หน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบในกลุ่่�มปััญหาระดัับพื้้�นที่่�องค์์กร
ปกครองท้้องถิ่่�น/ปอเต็็กตึ้้�ง/บริิษััทเอกชนในพื้้�นที่่�/อาสาสมััครป้้องกัันภััย
พลเรืือนในพื้้�นที่่� (อปพร.)/ผู้้�ประกอบการต่่างชาติิ

จััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย (Recommendation)
	 (1)	แผนเฉพาะระดัับพื้้�นที่่�ใน EEC เฉพาะด้้านการจััดการภััย
พิิบััติิเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความเชื่่�อมั่่�น ความร่่วมมืือของ Stakeholder ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม 
ได้้แก่่ 1. กลุ่่�มที่่�อยู่่�ระบบการปฏิิบััติิการฉุุกเฉิิน 2. กลุ่่�มภาคประชาชน  
หน่่วยงานผู้้�ประการผู้้�อยู่่�อาศััยในระดัับพื้้�นที่่� และ 3. กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ
และนัักลงทุุน
	 (2)	การจััดการและลงทุุนร่่วม ระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน 
และประชาชน (PPP) ในระบบบริิหารความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ
	 (3)	สร้้างการลงทุุนเฉพาะในระบบ Critical Infrastructure  
เพื่่�อเพิ่่�ม Resilience ของระบบ Critical Infrastructure

การสื่่�อสารเชิิงยุุทธศาสตร์ (Strategic Communication) 
	 (1) เลืือกประเภทของการสื่่�อสาร เช่่น การแถลงข่่าว การส่่งข่่าว
ให้้สื่่�อมวลชน 
	 (2) วางแผนการสื่่�อสาร โดยการวิิเคราะห์์เครื่่�องมืือทางการ
สื่่�อสาร กำ ำ�หนดเป้้าหมายในการสื่่�อสาร กำ ำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�รับสาร 
กำำ�หนดกรอบสาระสำำ�คัญในการสื่่�อสาร จัดทำำ�เนื้้�อหาสิ่่�งที่่�จะสื่่�อ และเทคนิิค
การสื่่�อสาร

ปััญหาหมอกควัันพิษ และ PM 2.5

ฉบัับท่ี่� 20/66 (3-7 เม.ย.66) 

ในห้้วงที่่�ผ่่านมา ปั ัญหาหมอกควัันพิิษและ PM 2.5 
เกิินมาตรฐาน ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ภาคกลาง ภาคอีีสาน  
สร้้างมลพิิษทางอากาศร้า้ยแรงที่่�สุดุในโลกเป็น็เวลาหลายสััปดาห์์ 
โดยเฉพาะทางภาคเหนืือที่่�มีค่่าดััชนีีคุุณภาพอากาศขึ้้�นสููงถึึงขั้้�นเป็็น
อัันตรายต่่อสุุขภาพ ค่ าสููงสุุดอยู่่�ที่่�สถานีีเทศบาลตำำ�บลบ้้านแม่่ 
อ.สัันป่่าตอง ค่าดััชนีีคุุณภาพอากาศ AQI อยู่่�ที่่� 486 ฝุ่่�นละออง
ขนาดเล็็ก หรืือ PM 2.5 อยู่่�ที่่� 478.49 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์
เมตร (มคก./ลบ.ม.) ในเขตตััวเมืือง สถานีีวััดโรงพยาบาลมหาราช
นครเชีียงใหม่่ ต.ศรีีภููมิิ ค่า AQI อยู่่�ที่่�  244 ค่า PM 2.5 อยู่่�ที่่� 
193.73 มคก./ลบ.ม. ขณะที่่�ข้อมููลดาวเทีียมระบบ VIIRS ตรวจ
พบจุุดความร้้อน Hotspot ภาคเหนืือตอนบนสููงมาก จำ ำ�นวน 
3,088 จุด PM 2.5 ส่งผลกระทบต่่อร่่างกายในหลายรููปแบบมีี
ทั้้�งแบบฉัับพลัันทัันทีีและเรื้้�อรัังขึ้้�นอยู่่�กับหลายปััจจััย อาทิิ ระดัับ
ความเข้้มข้้นของ PM 2.5 ที่่� ได้้รัับ, ระยะเวลาที่่�ร่่างกายได้้รัับ
สะสม, สั ัดส่่วนของสารประกอบชนิิดต่่าง ๆ ในฝุ่่�น PM 2.5, 
สภาวะของร่่างกายขณะได้้รัับ PM 2.5 โดยผลกระทบจาก PM 
2.5 ต่ อระบบอวััยวะสำำ�คัญของร่่างกาย โดยค่่ามาตรฐานของ 
AQI จะอยู่่�ที่่�  100 หากเกิินจากนี้้�ถือว่่าเริ่่�มมีีผลกระทบทาง
สุุขภาพ ส่วนค่่า PM 2.5 จะคิิดจากค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง โดยจะ
ต้้องไม่่เกิิน 50 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร หากเกิินจากนี้้�ถือว่่า
เริ่่�มมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ

สาเหตุุการเกิิดปััญหาหมอกควัันพิษและ PM 2.5
	 ภาคเหนืือเกิิดจากปััญหาการเผาป่่า และการเผาซากพืืชผลทางการเกษตร 
คืือข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ ส่ วนทางภาคอีีสาน และภาคกลาง ส่ ่วนใหญ่่เกิิดจากการ 
เผาซากในนาข้้าว ไร่่ข้้าวโพด และการเผาไร่่อ้้อย ก่อนลำำ�เลีียงอ้้อยเข้้าสู่่�โรงงานน้ำำ��ตาล 
โดยเฉพาะภาคอีีสานซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกอ้้อยเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของประเทศ ที่่�ผ่ ่านมา 
นโยบายของรััฐบาลปััจจุุบัันมุ่่�งส่่งเสริิมให้้มีีการปลููกข้้าวโพดและอ้้อยขยายตััวอย่่าง
มาก ตามความต้้องการของกลุ่่�มทุุนยัักษ์์ใหญ่่ โดยช่่วงระยะเวลาปีี 2557-2562  
พบว่่ามีีการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยจาก 8,456,000 ไร่่ เป็็น 11,469,000 ไร่่ หรืือเพิ่่�มขึ้้�น
มากถึึง 3,013,000 ไร่่ ขณะที่่�พื้้�นที่่�ปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์มีี 6,489,813 ไร่่ โดยมีี
พื้้�นที่่�ปลููกที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือที่่�  4,470,802 ไร่่ ตามความต้้องการอาหารสััตว์์ 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง สาเหตุุที่่�สำำ�คัญอีกประการ คื อกลุ่่�มควัันจำำ�นวนมากที่่�ลอย 
มาจากการเผาซากข้้าวโพดและอ้้อยจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน คือ เมีียนมา สปป.ลาว 
และกััมพููชา พื้้� นที่่�ป่าในประเทศเพื่่�อนบ้้านถููกเปลี่่�ยนเป็็นไร่่ข้้าวโพดและไร่่อ้้อย 
นัับล้้านไร่่ เมื่่�อความต้้องการวััตถุุดิิบเพื่่�อผลิิตน้้าตาลและอาหารสััตว์์เพิ่่�มมากขึ้้�น  
โดยมีีบริิษััทเกษตรกรรมรายใหญ่่ของไทยเป็็นลููกค้้าสำำ�คัญ ศู นย์์เทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร สำำ�นักงานปลััดกระทรวงพาณิิชย์ ์และสำำ�นักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เปิิดเผยข้้อมููลถึึงการนำำ�เข้้าข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์
จากเมีียนมาและสปป.ลาว ว่ า เพีียงเฉพาะครึ่่�งแรกของปีี 2564 (เดืือนมกราคม-
กรกฎาคม) มีการนำำ�เข้้าจากเมีียนมาร้้อยละ 98.25 หรืือ 1,717,570,110 กิโลกรััม 
คิิดเป็็นมููลค่่า 384,595,449 ดอลลาร์์สหรััฐ เพื่่�อนำำ�มาเป็็นวััตถุุดิิบในการผลิิตอาหาร
สััตว์์ ขณะที่่�บริิษััทน้ำำ��ตาลรายใหญ่่ของไทยได้้รัับอนุุมััติิสััมปทานจากรััฐบาลกััมพููชา
ให้้ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน 123,547 ไร่่ เพื่่�อเพาะปลููกอ้้อยและตั้้�งโรงงานน้ำำ��ตาลเป็็นเวลา
นาน 70 ปี และบริิษััทน้ำำ��ตาลอีีกรายก็็ได้้รัับสััมปทานปลููกอ้้อยใน สปป.ลาว นับแสน
ไร่่เช่่นกััน

7ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



กรณีศึึกษาการแก้้ไขปััญหาในภูมิิภาค

 	 สิิงคโปร์์เผชิิญกับหมอกควัันพิิษที่่�ลอยมาจากการเผาป่่าและ 

พืืชไร่่บนเกาะสุุมาตราและเกาะบอร์์เนีียวของประเทศอิินโดนีีเซีีย รั ฐบาล

สิิงคโปร์์ทำำ�การสืืบสวนพบว่่า สาเหตุุส่่วนใหญ่่เกิิดจากการเผาป่่าสำำ�หรัับ

เพาะปลููกปาล์์มน้ำำ��มัน โดยมีีบริิษััทยัักษ์์ใหญ่่หลายแห่่งในสิิงคโปร์์เป็็น 

ผู้้�ลงทุุนรายใหญ่่ในบริิษััทปาล์์มน้ำำ��มันและอุุตสาหกรรมผลิิตเยื่่�อกระดาษ 

แม้้ปััญหาจะเกิิดในประเทศเพื่่�อนบ้้าน แต่่รััฐบาลสิิงคโปร์์ไม่่ได้้นิ่่�งเฉย  

ใช้้มาตรการทุุกอย่่างกดดัันและบีีบบัังคัับบริิษััทที่่�มีที่่�ตั้้�งในสิิงคโปร์์  

โดยใช้้เครื่่�องมืือสำำ�คัญคือการออกกฎหมายหมอกควัันข้้ามพรมแดน  

หรืือ Transboundary Haze Pollution Act เริ่่�มบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2557 

เพื่่�อเป็็นกลไกควบคุุมการดำำ�เนิินธุุรกิิจสวนปาล์์มน้ำำ��มันในอิินโดนีีเซีีย 

ของบริิษััทที่่�มีที่่�ตั้้�งในสิิงคโปร์์ ไม่่ให้้เผาป่่าเพื่่�อบุุกเบิิกพื้้�นที่่�การเกษตร  

จากผลของกฎหมายฉบับนี้้�  หากองค์์กรใดหรืือบุุคคลใดเผาป่่าหรืือพื้้�นที่่�ทาง

เกษตรจนเกิดิมลภาวะที่่�กระทบต่อ่คุุณภาพอากาศของสิงิคโปร์จ์ะต้้องจ่่าย

ค่่าปรัับเป็็นเงิินสููงสุุด 100,000 ดอลลาร์์หรืือราว 3.5 ล้ านบาทต่่อวััน  

โดยมีีเพดานค่่าปรัับสููงสุุดอยู่่�ที่่�  2 ล้านดอลลาร์์หรืือราว 70 ล้านบาท รวมทั้้�ง 

ยังัมีีโทษจำำ�คุกอีีกด้้วย ขึ้้�นอยู่่�กับความรุุนแรงของการกระทำำ�ผิด โดยสิิงคโปร์์

ใช้้เกณฑ์์วััดคุุณภาพอากาศ (AQI) กำ ำ�หนดให้้ค่่ามลภาวะสููงตั้้�งแต่่ 101  

ขึ้้�นไปเป็็นเวลา 24 ชั่่�วโมงขึ้้�นไป ถือว่่าคุุณภาพอากาศแย่่กฎหมายฉบับนี้้�

ทำำ�ให้้บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่ผู้้�มีส่่วนในการสร้้างหมอกควัันพิิษต้้องรัับผิิดชอบทั้้�ง

ในทางอาญาและแพ่่ง และกฎหมายนี้้�ได้้ครอบคลุุมไปถึึงบริิษััทที่่�แม้้จะไม่่

ได้้เผาซากปาล์์มน้ำำ��มันโดยตรง แต่่หากพิิสููจน์์ได้้ว่่ารัับซื้้�อปาล์์มน้ำำ��มันหรืือ

มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม โดยประชาชนชาวสิงิคโปร์์ทั่่�วไปก็็

สามารถมีสิีิทธิ์์�ฟ้องได้้ นอกจากนั้้�นประเทศสิงิคโปร์์ยังัใช้้มาตรการคว่ำำ��บาตร

สิินค้้าที่่�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม โดยในเดืือนตุุลาคม ปี 2558 สภาสิ่่�งแวดล้้อม

แห่่งสิิงคโปร์์ได้้ระงัับการใช้้ฉลากเขีียวของ Universal Sovereign Trading 

ผู้้�จัดัจำำ�หน่่ายแต่่เพีียงผู้้�เดีียวของบริิษััท Asia Pulp & Paper Group (APP) 

ผู้้�ผลิิตเยื่่�อและกระดาษของอิินโดนีีเซีีย เนื่่�องจากบริิษััทดัังกล่่าวต้้องสงสััย

ว่่ามีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�การเกษตรด้้วยการเผาป่่าในอิินโดนีีเซีีย ทำำ�ให้้

ห้้างสรรพสิินค้้าต่่าง ๆ  ในสิิงคโปร์์ดำำ�เนิินการในการนำำ�ผลิิตภััณฑ์์ของ APP 

ออกจากชั้้�นวางภายใน 2 สัปดาห์์ ทุกวัันนี้้�การเผาป่่าในเกาะบอร์์เนีียวและ

สุุมาตราแม้้จะมีีอยู่่�แต่่ก็็น้้อยลง ปัญหาหมอกควัันพิิษในประเทศสิิงคโปร์์ได้้

ลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง จากความร่ว่มแรงร่ว่มใจกันัแก้้ปััญหาหมอกควันัพิิษทั้้�ง

ภาครััฐบาลและพลัังของผู้้�บริิโภค 

สำำ�หรัับประเทศไทย ไทยยังัไม่่มีกีฎหมายที่่�ตราขึ้้�นมาเพื่่�อควบคุุม

ฝุ่่�น PM 2.5 โดยเฉพาะ แต่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีี

กรมควบคุุมมลพิิษเป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบ ได้้แก่่กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การจััดการฝุ่่�นละอองที่่�เกิิดจากการเผาในที่่�โล่่ง เช่่น พระราชบััญญัติิป่่าไม้้ 

พ.ศ. 2484 และพระราชบััญญัติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 นอกจากนี้้� 

ยังัมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเผาในที่่�โล่่งที่่�ไม่่ใช่่ไฟป่า คือพระราชบัญัญัติิ

ส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ 2535 ส่วนมลภาวะที่่�

เกิิดจากการคมนาคมขนส่่ง มี กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องคืือพระราชบััญญัติิ

รถยนต์์ พ.ศ. 2522 และพระราชบััญญัติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. 2522  

ที่่�มุ่่�งควบคุมุการปล่อ่ยควัันจากท่อ่ไอเสียีของพาหนะบนท้อ้งถนนเป็น็หลััก 

หรืือกฎหมายที่่�ควบคุุมมลพิิษจากภาคอุุตสาหกรรมก็็อย่่างเช่่น  

พระราชบััญญัติิโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� กฎหมายของไทยยังัไม่่มีีประสิิทธิิภาพมากนััก ทำำ�ให้้ไทยยังั

คงประสบกัับปััญหาฝุ่่�นละอองและมีีค่่าฝุ่่�นมากเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก 

เป็็นไปได้้ว่่ารััฐบาลอาจจะต้้องบัังคัับใช้้กฎหมายกัับแหล่่งปล่่อยมลภาวะ 

ให้้เข้้มงวดมากขึ้้�น หรืืออาจจะต้้องร่่างกฎหมายใหม่่เพื่่�อจััดการอย่า่งจริิงจััง

กัับหน่่วยงานหรือืองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้า้งมลพิษิทั้้�งทางตรงและทาง

อ้้อมเช่่นเดีียวกัับประเทศสิิงคโปร์์ แทนการแก้้ปััญหาที่่�ปลายเหตุุเท่่านั้้�น

อ้้างอิิง
- Pitchaya. (2023). เปิิดวิิธีีกำำ�จัดฝุ่่�นสไตล์์สิิงคโปร์์ ใช้้กฎหมายควบคุุมมลพิิษข้้ามแดน จัดการ
กัับแหล่่งมลพิิษทั้้�งในและนอกประเทศ. https://brandinside.asia/singapore-trans-
boundary-haze-pollution-act/
- วั นชััย. (2023). บทเรีียนจากสิิงคโปร์์ กั บการแก้้ปััญหาหมอกควัันพิิษ. https://the-
standard.co/lessons-singapore-smog-solution/
- สมิิตานััน . (2021). ฝุ่่�น PM 2.5 : ไทยยัังไม่่ปรัับค่่ามาตรฐานฝุ่่�นตามองค์์การอนามััยโลก เพราะ
อะไรและจะเกิิดอะไรขึ้้�น. https://www.bbc.com/thai/thailand-59260334

การฟ้ื้�นฟูความสัมพันธ์ระหว่่าง “ซาอุดีี อาระเบีีย-อิิหร่่าน” ผ่่านบทบาททางการทูตของจีีน

ฉบัับท่ี่� 21/66 (10-14 เม.ย.66) 

จากเหตุกุารณ์์ประวััติิศาสตร์์ของโลกอาหรัับท่ี่�สร้้างความขัดแย้ง้ระหว่่าง

ประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคตะวัันออกกลางอย่่างของซาอุุดีีอาระเบีีย

และอิิหร่่าน จนนำำ�มาสู่่�การตััดความสัมพันธ์ทางการทููตท่ี่�ยาวนานกว่่า 

๗ ปีี ซ่ึ่�งเป็็นโอกาสของมหาอำำ�นาจโลกอย่่างจีีนได้้เข้้ามาแสดงบทบาท

การเจรจาทางการทูตูท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ จึึงเป็น็เสมืือนการรุกุคืืบครั้้�ง

ใหญ่่ทางการทููตของจีีนในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง

สัังคมนิิยมและชาติินิิยมสุุดโต่่งที่่�กำำ�ลังเข้้ามาในอ่่าวเปอร์์เซีีย โดยใน 
ขณะนั้้�นซาอุุฯและอิิหร่่านต่่างมีีผลประโยชน์์ร่่วมกัันในกิิจการน้ำำ��มันที่่�เป็็น
รายได้้หลัักของทั้้�งสองประเทศ จึ งต้้องผนึึกกำำ�ลังร่่วมกัันต่่อสู้้�จนถึึงปลาย
ศตวรรษที่่�  1970 ต่ ่อมาในปีี ค.ศ.1979 เหตุุการณ์์ปฏิิวััติิอิิหร่่านได้้ 
กลายเป็็นฉนวนเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างซาอุุฯและอิิหร่่านเกิิด
ความเปลี่่�ยนแปลง เนื่่�องจากซาอุุฯมองว่่าเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นพลัังที่่� 
สร้้างความไร้้เสถีียรภาพให้้แก่่ภููมิิภาค เนื่่�องจากอิิหร่่านได้้พยายามขยาย
การปฏิิวััติิไปยัังรััฐอื่่�น ๆ รอบอ่่าวเปอร์์เซีีย และอิิหร่่านมองว่่าการกระทำำ�
ของซาอุุฯ ไม่่มีีความชอบธรรมต่่อการเป็็นผู้้�พิทัักษ์์ศาสนสถานสำำ�คัญของ
โลกมุุสลิิมทั้้�ง โดยอุุดมการณ์์ของผู้้�นำำ�การปฏิิวััติิขณะนั้้�น คือ การต่่อต้้าน
ระบบราชาธิิปไตยอย่่างแข็็งขััน แต่่ต้้องการให้้อำำ�นาจสููงสุุดทางการเมืืองอยู่่�
ภายใต้้ผู้้�นำำ�ศาสนา ซึ่่�งค้้านกัับรููปแบบและแนวคิิดในโครงสร้้างทางการเมืือง
ของซาอุุฯ อย่่างสิ้้�นเชิิง

ความสัมพันธ์ซาอุดีีอาระเบีีย-อิิหร่่าน 
ในปีี ค.ศ.1928 ยุุคการปกครองแบบราชาธิิปไตยเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

ของความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอัันดีีต่่อกััน จนกระทั่่�งในปีี ค.ศ.1964 
กระแสของของชาติินิิยมอาหรัับที่่�เติิบโตอย่่างรวดเร็็วจนกลายเป็็น 
ภััยคุุกคามที่่�ทำำ�ให้้ซาอุุฯและอิิหร่่านจะต้้องร่่วมมืือกัันเพื่่�อหยุุดยั้้�งกระแส
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 หลัังจากนั้้�น ปี  ค.ศ.1980 ความขััดแย้้งของทั้้�งสองประเทศได้้ 
ทวีีความรุนุแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นจากเหตุกุารณ์์สงครามอิรัิัก-อิิหร่่าน ซึ่่�งซาอุฯุได้้
ให้้การสนัับสนุุนอิิรัักผ่่านการให้้กู้้�ยืืมเงิินจำำ�นวน 40,000 ล้ านดอลลาร์์
สหรััฐฯ เพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกองทััพอิิรััก จน นำำ�ไปสู่่�
ปรากฎการณ์์ “ระเบีียบภููมิิภาคอ่่าวเปอร์์เซีียแบบสามเหล่ี่�ยม” (Triangular 
regional order of the Gulf) หมายถึึง พันธมิิตรทางยุทุธศาสตร์์ในภููมิิภาค
ที่่�ปรัับเปลี่่�ยนจากอิิหร่่านและซาอุุฯ เคยร่่วมกัันสกััดกั้้�นการเติิบโตของอิิรััก 
กลายเป็็นอิิรัักและซาอุุฯ ร่ วมกัันสกััดกั้้�นการเติิบโตของอิิหร่่านในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลาง 
	 จนในปีี ค.ศ. 1988 ทั้้�งสองประเทศได้้ตััดความสััมพัันธ์์ทางการทููต
เนื่่�องจากผู้้�แสวงบุุญชาวอิิหร่่านจััดขบวนการชุุมนุุมทางการเมืืองเพื่่�อต่่อต้้าน
สหรััฐฯ ในระหว่่างการประกอบพิิธีีฮััจญ์์ ณ นครมัักกะฮ์์ ก่อให้้เกิิดการปะทะ
กัันอย่่างรุุนแรงกัับกองกำำ�ลังรัักษาความมั่่�นคงของชาติิซาอุุฯ ทำำ�ให้้ผู้้�แสวงบุุญ
ชาวอิิหร่่านเสีียชีีวิิตทัันทีี 275 คน และบาดเจ็็บจำำ�นวน 303 คน แต่่ในช่่วง
ทศวรรษที่่� 1990 ซาอุุฯ และอิิหร่่านได้้มีีโอกาสได้้กลัับมารื้้�อฟ้ื้�นความสััมพัันธ์์
ร่่วมกัันอีีกครั้้�ง เพราะสงครามในอ่่าวเปอร์์เซีียทำำ�ให้้ความขััดแย้้งของซาอุุฯ
และอิิหร่่านคลายความตึึงเครีียดลง เพราะให้้ความสนใจกัับท่่าทีีของอิิรัักที่่�
กลายเป็็นภััยคุุกคามต่่อประเทศในภููมิิภาคภายใต้้การปกครองโดย
ประธานาธิิบดีี ซั ดดััม ฮุสเซน และซาอุุฯได้้เปลี่่�ยนมุุมมองที่่�มีต่่ออิิรัักเพราะ
การยึึดครองคููเวตได้้เป็็นภััยคุุกคามต่่อราชวงศ์์ของซาอุุฯมากกว่่าภััยคุุกคาม
ที่่�มาจากอิิหร่่าน จึงทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ทางการฑููตของทั้้�งสองประเทศรื้้�อฟ้ื้�น
กลัับมาอีีกครั้้�งในวัันที่่� 19 มีนาคม ค.ศ.1991 อีกทั้้�งยัังมีีปััจจััยทางเศรษฐกิิจ
ร่่วมด้้วย เนื่่�องจากอิิหร่่านเริ่่�มเห็็นความสำำ�คัญของซาอุุฯ เพิ่่�มขึ้้�นในฐานะผู้้�นำำ�
ใหญ่่ขององค์์กรรวมประเทศของผู้้�ผลิิตน้ำำ��มันเพื่่�อการส่่งออกหรืือ OPEC

	 แต่่หลัังเหตุุการณ์์วิินาศกรรมในสหรััฐฯ เมื่่�อ 11 กั นยายน 
ค.ศ.2001 ทำ ำ�ให้้สถานการณ์์ในภููมิิภาคตะวัันออกกลางกลัับมาตึึงเครีียด
เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยสหรััฐฯบุุกโจมตีี อัฟกานิิสถานและอิิรััก ทำำ�ให้้ระบอบตาลีี
บัันและฮุุสเซนถููกโค่่นล้้ม และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของความขััดแย้้งระหว่่างนิิกาย
ศาสนาซุุนนีีย์์และชีีอะฮ์์ โดยภายหลัังจากการโค่่นล้้มอำำ�นาจฮุุสเซนก่่อให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในดุุลอำำ�นาจอ่่าวเปอร์์เซีียจากที่่�เป็็นแบบสามเหลี่่�ยม
ได้้กลายเป็็นการแข่่งขัันแบบสองขั้้�วอำำ�นาจ (Bipolar) คือซาอุุฯและอิิหร่่าน
โดยตรง และนอกจากนี้้�เมื่่�อฮุุสเซนถููกโค่่นล้้มพลัังอำำ�นาจในการปกครองจาก
นัักชาติินิิยมอาหรัับได้้เปลี่่�ยนเป็็นฝ่่ายชีีอะฮ์์ ซึ่่� งทำำ�ให้้อิิหร่่านได้้มีีเครื่่�องมืือ
เชื่่�อมความสััมพัันธ์์กัับอิิรัักได้้ง่่าย แต่่ในทางตรงกัันข้้ามบทบาทของซาอุุฯใน
ภููมิิภาคได้้ลดน้้อยลงไป และเริ่่�มหัันไปพึ่่�งพิิงสหรััฐฯโดยร่่วมมืือกัันต่่อต้้าน
และสกััดกั้้�นอิิหร่่านโดยเฉพาะความก้้าวหน้้าของอิิหร่่านในการพััฒนา
พลัังงานนิิวเคลีียร์์ จึ งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการแข่่งขัันระหว่่างสองพลัังอำำ�นาจ
ขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง 
	 จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญของความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�งจากปรากฏการณ์์
ขัับไล่่เผด็็จการในโลกอาหรัับ หรืือ “อาหรัับสปริิง” ล้้วนเปิิดทางให้้ทั้้�ง 2 
ประเทศต้้องเร่่งแข่่งขัันขยายอิิทธิิพล จนสถานการณ์์บานปลายกลายเป็็นการ
ทำำ�สงครามตััวแทน (Proxy War) ระหว่่างกัันในประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วภููมิิภาค 
ทั้้�งในสงครามกลางเมืืองซีีเรีีย อิรััก และเยเมน ตลอดรวมถึึงความขััดแย้้งใน
เลบานอน ในที่่�สุดซาอุุดิิฯและอิิหร่่านได้้ตััดความสััมพัันธ์์ทางการทููตในปีี 
ค.ศ.2016 หลัังจากซาอุุดิิอาระเบีียประหารชีีวิิตผู้้�นำำ�มุสลิิมชีีอะห์์ และผู้้�
ประท้้วงอิิหร่่านบุุกโจมตีีสำำ�นักงานการทููตของซาอุุดิิอาระเบีีย ซึ่่� งเหตุุการณ์์
ดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความขััดแย้้งระหว่่างสองคู่่�แข่่งในภููมิิภาค และ
เหตุุการณ์์การโจมตีีโรงงานผลิิตน้ำำ��มันของซาอุุดีีอาระเบีียในปีี ค.ศ. 2019

การบรรลุข้้อตกลงร่่วมกันระหว่่างซาอุดีีอาระเบีียและอิิหร่่าน 

	 วัันศุุกร์์ที่่�  10 มี นาคม ค.ศ. 2023 ซาอุุดีีอาระเบีียและอิิหร่่าน
บรรลุุข้้อตกลงร่่วมกัันเพื่่�อจััดตั้้�งความสััมพัันธ์์ทางการฑููตอีีกครั้้�งและเปิิด
สถานฑููตของกัันและกััน หลัังเกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศมาเป็็น
ระยะเวลานานและส่่งผลให้้ตััดความสััมพัันธ์์ทางการฑููตเป็็นเวลากว่่า 7 ปี 
ข้้อตกลงดัังกล่่าวมีีขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 6-10 มีนาคม ที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง ประเทศจีีน 
ณ ที่่� ประชุุมสภาประชาชนแห่่งชาติิ โดยในที่่�ประชุุมประกอบด้้วย  
อาลีี ชามคานีี เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิสููงสุุดของอิิหร่่าน และ 
มููซาอััด บิ น โมฮััมเหมด อั ล-ไอบาน ที่่� ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
ซาอุุฯ และ นายหวััง อี้้� ที่่�  ปรึึกษาด้้านความมั่่�นคงของประธานาธิิบดีีจีีน  
การตกลงร่่วมกัันในครั้้�งนี้้�ซาอุุฯและอิิหร่่านมีีความพยายามที่่�จะหาทางยุุติิ
สงครามในเยเมนที่่�ดำำ�เนิินมานานหลายปีีและทั้้�งสองประเทศต่่างมีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้อง หลัังจากการลงนามในข้้อตกลงดัังกล่่าวทั้้�งสองประเทศยัังออก
แถลงการณ์์ร่่วมกัับจีีนซึ่่�งมีีบทบาทเป็็นคนกลางในช่่วยเจรจา ซึ่่� งเป็็นการ
เจรจาระดัับสููงสุุด และเป็็นครั้้�งแรกที่่�ทั้้�ง 3 ประเทศออกแถลงการณ์์ร่่วมกััน 

	 ทั้้�งนี้้�ซาอุุดีีอาระเบีียและอิิหร่่านต่่างขอบคุุณจีีนที่่�ช่วยอำำ�นวย
ความสะดวก และความสำำ�เร็็จครั้้�งนี้้�จะเป็็นตััวอย่า่งของการคลี่่�คลายความ
ขััดแย้้งด้้วยการเจรจาในภููมิิภาคต่่างๆ ทั่่� วโลก ซึ่่� งการประสบความสำำ�เร็็จ
ในการเจรจามาจากปััจจััย 3 ประการ คื อ (1) ทั้้� งซาอุุฯและอิิหร่่านมีี
เจตนารมณ์์ที่่�จะฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันอยู่่�แล้้ว (2) ทั้้�งสองประเทศ
เชื่่�อมั่่�นในจีีนที่่�เป็็นตััวกลางการเจรจา และ (3) จีนีให้้การสนับัสนุุนและช่ว่ย
เหลืือโดยไม่่ได้้แทรกแซง และไม่่บีีบบัังคัับ
	 ล่่าสุุดเมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่�  6 เมษายน ค.ศ. 2023 นายฮอสเซน  
อามิิรัับดอลลาห์์เฮีียน รมว.ต่่างประเทศอิิหร่่าน และเจ้้าชายไฟซาล  
อััลซาอููด รมว.ต่่างประเทศซาอุุดีีอาระเบีียได้้ประชุุมร่่วมกัันอย่่างเป็็น
ทางการในกรุุงปัักกิ่่�ง ของจีีน นั บเป็็นเหตุุการณ์์สืืบต่่อการเจรจาระหว่่าง
ซาอุุดิิอาระเบีียกัับอิิหร่่านที่่�กรุุงปัักกิ่่�งเมื่่�อวัันที่่�  10 มี นาคม ซึ่่� งเป็็นการ
พบปะกัันครั้้�งแรกระหว่่างรััฐมนตรีีสองประเทศในรอบ 7 กว่่าปีีที่่�ผ่านมา

9ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



	 โดยการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ทางการทููตครั้้�งนี้้� เกิิดขึ้้�นหลัังจากการ
เดิินทางเยืือนจีีนของประธานาธิิบดีี ไรซี่่�  ของอิิหร่่าน ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
ค.ศ.2023 ที่่�ผ่านมา ซึ่่�งเป็็นไปตามนโยบายต่่างประเทศแบบมองตะวัันออก 
หรืือ Look East ของอิิหร่่าน ซึ่่� งจะเป็็นการฟ้ื้�นฟููความตึึงเครีียดที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในภููมิิภาคตะวัันออกกลางโดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศอาหรัับ บริิเวณรอบ 
อ่่าวเปอร์์เซีีย รวมทั้้�ง เป็็นการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
อาหรัับให้้เกิิดความร่่วมมืือในด้้านต่่างๆ โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจและ 
ความมั่่�งคงเพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง

 บทวิิเคราะห์์
จากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างสองประเทศมหาอำำ�นาจ 

ในภููมิิภาคตะวัันออกกลางที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีตจนปััจจุุบัันที่่�สามารถบรรลุุข้้อ
ตกลงเพื่่�อฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ทางการฑููตของทั้้�งสองประเทศโดยผ่่าน
ตััวกลางในการเจรจาอย่่างประเทศจีีน ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จทาง 
การฑููตของจีีนที่่�สามารถพููดคุุยเจรจาจนบรรลุุข้้อตกลงได้้ แม้้ว่่า
ซาอุุดีีอาระเบีียและอิิหร่่านจะผ่่านการเจรจาลัับมาหลายครั้้�งโดยผ่่าน
ตััวกลางอย่่างอิิรัักและโอมาน โดยการมีีบทบาทของจีีนในภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางอาจเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์อัันดีีของจีีนสู่่�สายตาประชาคมโลก 
ซึ่่�งจีีนอาจใช้้โอกาสในครั้้�งนี้้�แสวงประโยชน์์ต่่อประเทศ เนื่่�องจากภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางมีีความสำำ�คัญกับจีีนอย่่างยิ่่�งในด้้านการค้้าและการลงทุุน 
ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางการขนส่่งทางทะเล เพื่่�อนำำ�เข้้าวััตถุุดิิบและส่่งออกสิินค้้า 
มาตะวัันออกกลาง และยัังเป็็นเส้้นทางที่่�สำำ�คัญเชื่่�อมโยงภายใต้้โครงการ 
“หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” (One Belt One Road Initiative) อีกด้้วย 
	 สำำ�หรัับข้้อตกลงระหว่่างทั้้�งสองประเทศที่่�จะฟ้ื้�นฟููทางการทููตนั้้�น
จะมีีขึ้้�นภายใน 2 เดืือน ซึ่่�งในช่่วงระยะเวลาดัังกล่่าวอาจเกิิดความเสี่่�ยงต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงเพราะความสััมพัันธ์์ที่่�เปราะบางระหว่่างทั้้�งสองประเทศ 

รวมถึึงบทบาทจีีนในภููมิิภาคตะวัันออกกลางที่่�มีเพิ่่�มมากขึ้้�นซึ่่�งแทนที่่�
บทบาทสหรัฐัฯที่่�กำำ�ลังลดถอยลง จึงึทำำ�ให้ต้้้องติิดตามสถานการณ์ดั์ังกล่่าว
อย่า่งใกล้้ชิิด หากมีีตััวแสดงที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นและส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงใน
ความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ อย่่างไรก็็ตาม การฟ้ื้�นความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศของซาอุุดีีอาระเบีียและอิิหร่่านถืือเป็็นสััญญาณเชิิงของ
การเปลี่่�ยนแปลงในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง และอาจเป็็นพื้้�นที่่�สมรภููมิิการ
แข่่งขัันที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ

ข้้อเสนอแนะ   
จีีนในฐานะประเทศที่่�เป็็นมหาอำำ�นาจโลกกำำ�ลังมีีบทบาทที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นอาจ
จะนำำ�มาสู่่�การเกิดิระเบีียบโลกใหม่่ ซึ่่�งประเทศไทยควรติดิตามสถานการณ์์
อย่า่งต่่อเนื่่�องเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดทิิศทางและการวางตััวอย่่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะการที่่�ซาอุุฯและอิิหร่่านได้้มีีการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ทางการทููต 
ซึ่่�งทั้้�ง 2 ประเทศเป็็นมหาอำำ�นาจในตะวัันออกกลาง ซึ่่�งเป็็นสััญญาณที่่�แสดง
ถึึงการมีีความมั่่�นคงและเสถีียรภาพของตะวัันออกกลางมากขึ้้�น จึ งเป็็น
โอกาสของไทยที่่�จะสามารถดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ทั้้�งในด้้านความมั่่�นคง  
การสร้้างโอกาสในด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า และการลงทุุนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

อ้้างอิิง 	
	 https://www.aljazeera.com/news/2023/3/10/iran-and-saudi-agree-
to-restore-relations?
	 https://apnews.com/article/china-iran-saudi-diplomatic-rela-
tions-beijing-d12dc5dc4049052c6228caceaa2a2b9f
	 https://thestandard.co/iran-saudi-arabia-relationship/
	 https://thestandard.co/saudi-arabian-iranian-relations/
	 https://www.nationtv.tv/foreign/378910856
	 https://www.dailynews.co.th/articles/2162788/

เมื่่�อ 12 พ.ค.65 ที่่�ผ่ านมา รั ฐบาลกััมพููชา 
(The Royal Government of Cambodia: 
RGC) ได้้เผยแพร่่เอกสารปกขาวด้้าน
กลาโหม (Defence White Paper 2022) 
ระบุุถึึง “นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  
(National Defence Policy 2022)”  
ฉบับที่่�   3 ซึ่่�  งเป็็นฉบับใหม่่ในรอบ 16  
ปีี 1 (กััมพููชาเริ่่�มใช้้นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
ฉบับที่่�  1 ในปีี 2543 และฉบัับที่่�  2 ในปีี 
2549) โดยรััฐบาลกััมพููชาประกาศสนัับสนุุน
เอกสารปกขาวด้้านกลาโหมฯ อย่่างหนััก
แน่่น เพื่่�อปกป้้องสัันติิภาพ รับประกัันความ
มั่่�นคง และการพััฒนาประเทศอย่่างรอบด้้าน 
จึึงถืือเป็็นการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญในการเร่่งให้้กองทััพ
กััมพููชาต้้องวางรากฐาน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ
ปฏิิรููป และปรัับปรุุงกองทััพให้้ทัันสมััยใน
หลายประการ รวมทั้้�งการปรัับปรุุงฐานทััพ
เรืือเรีียม 

 นโยบายการปรับปรุง “ฐานทัพเรืือเรีียม” ให้้ทัันสมััยตาม National Defence Policy 2022 ของกััมพูชา

ฉบัับท่ี่� 22/66 (17 – 21 เม.ย.66) 

นโยบายการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมให้ทันสมัย 
(Ream Naval Base Modernisation Policy)

National Defence Policy 20222 ได้้ระบุุถึึง “นโยบายการปรัับปรุุงฐานทัพเรืือเรีียมให้้ทัันสมััย” 
ไว้้ใน บทท่ี่� 7 ความร่่วมมืือทางทหารและข้้อตกลงด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ โดยได้้ 
กล่่าวว่่า กองทััพกััมพููชาจะต้้องพััฒนาศัักยภาพเช่่นเดีียวกัันกัับประเทศอื่่�น และการปรัับปรุุงฐานทััพ
เรืือเรีียมให้้ทัันสมััยนั้้�น เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพเรืือกััมพููชา ซึ่่�งมีีความ
สำำ�คัญต่อสิิทธิิอธิิปไตยของกััมพููชาในการตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของกััมพููชาและความมั่่�นคงของ
ภููมิิภาค มี เป้้าหมายเพื่่�อจััดการและควบคุุมทางทะเลของกััมพููชาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีส่่วน
ร่่วมอย่่างเต็็มที่่�กับประเทศอื่่�น ๆ ในการคุ้้�มครองสัันติิภาพ เสริิมสร้้างเสถีียรภาพ และความมั่่�นคงใน
ภููมิิภาค ไม่่ได้้มุ่่�งที่่�จะคุุกคามประเทศใด โดยเฉพาะประเทศในภููมิิภาค 

ในขณะที่่� กััมพููชาไม่่อนุุญาตให้้มีีฐานทัพทหารต่างชาติิในกัมพููชา และ สงวนสิทธ์ิ์�ในการ
รัับความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศ ในรููปของอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ แต่่ยิินดีีรัับความช่่วยเหลืือในด้้าน
การฝึึกอบรม การศึกษา และความช่่วยเหลืือรููปแบบอื่่�น ๆ เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการ
รัักษาความสงบเรีียบร้้อยและความมั่่�นคงของประชาชนกััมพููชา โดยจุุดยืืนที่่�ชัดเจนนี้้�เป็็นไปตามมาตรา 53 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรกััมพููชา นอกจากนี้้�  การปรัับปรุุงฐานทััพเรืือเรีียมให้้ทัันสมััยยัังถููก
กล่่าวถึึงใน บทท่ี่� 4 การป้้องกัันชายแดนทางทะเล ที่่�กัมพููชาจะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานใน
จุุดยุุทธศาสตร์์ทางทะเล (Strategic Naval Infrastructure) เช่่น การพััฒนาโรงซ่่อมบำำ�รุง การมีีสถานีี
เรดาร์์ การได้้มาซึ่่�งเรืือพิิฆาตและเรืือลาดตระเวนสมััยใหม่่ และระบบป้้องกัันอื่่�น ๆ เป็็นต้้น

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 10

ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



พััฒนาการล่าสุดในการปรับปรุงฐานทัพเรืือเรีียม 

ให้้ทัันสมััย

	 หลัังจากเผยแพร่่เอกสารปกขาวด้้านกลาโหมได้้เพีียง 1 เดืือน 
เมื่่�อ 8 มิ .ย.65 พลเอก เตีีย บั ญ  รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมของกััมพููชา และนายหวััง เหวิินเทีียน เอกอััครราชทููต

จีีนประจำำ�กัมพููชา พร้้อมด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�
กััมพููชาและจีีนร่่วมพิิธีีวางศิิลาฤกษ์์โครงการ
ปรัับปรุุงฐานทััพเรืือเรีียม โดยกััมพููชาจะ
ก่่อสร้้างอู่่�แห้้ง (dry dock) คานเรืือ (slipway) 
และท่่าเทีียบเรืือ (pier) พร้้อมกัับปรัับปรุุง
ฐานทััพเรืือเรีียมให้้ทัันสมััยในหลายประการ3

	 ต่่อมาเมื่่�อ 2 เม.ย.66 รัฐบาลกััมพููชา
เปิิดเผยแผนการพััฒนาศููนย์์ป้้องกัันทาง
อากาศและขยายระบบการค้้นหาตำำ�แหน่่ง 
(radar system) ที่่�อุทยานแห่่งชาติิพระสีีห
นุุเรีียม ใกล้้กัับฐานทััพเรืือเรีียม จ.พระสีีหนุุ 

โดยรััฐบาลกััมพููชา ได้้จััดสรรพื้้�นที่่�ให้้แก่่กระทรวงกลาโหมกััมพููชา เมื่่�อ 15 
ก.ย.65 เพื่่�อพััฒนาเป็็น “ศููนย์ป้์้องกัันทางอากาศและศููนย์บั์ัญชาการ” และ
จััดสรรพื้้�นที่่�เพื่่�อใช้้พััฒนา “ระบบ naval radar”4

บทวิิเคราะห์์	
	 จะเห็็นได้้ว่่า กั มพููชามีีนโยบายและยุุทธศาสตร์์ที่่�ชัดเจนในการ
ปรัับปรุุงฐานทััพเรืือเรีียมให้้ทัันสมััย อั นจะเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ
ของกองทััพกััมพููชา อย่่างไรก็็ตาม การร่่วมพััฒนาฐานทััพกัับพัันธมิิตร 
ต่่างชาติิ และการสร้้างเครืือข่่ายสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางทหารขนาด
ใหญ่่ของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค อาจนำำ�มาสู่่�ความท้้าทาย ดังนี้้�

1. การเข้้าใช้้และวางกำำ�ลังในท่่าเรืือและท่่าอากาศยานของจีีน
ในกััมพููชา จากความร่่วมมืือในการปรัับปรุุงฐานทััพเรืือเรีียม และความ
ร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจภายใต้้ Belt and Road Initiative (BRI) ได้้แก่่  
(1) ฐานทััพเรืือเรีียม (2) โครงการดาราสกอร์์ (Dara Sakor) หรืือเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษเกาะกง จ.เกาะกง  ที่่�  ประกอบไปด้้วย ท่ าอากาศยาน
นานาชาติิดาราสกอร์์ และท่่าเรืือน้ำำ��ลึก ที่่�กัมพููชามีีแผนจะก่่อสร้้างให้้ใหญ่่
กว่่าท่่าเรืือสีีหนุุ ซึ่่�งเป็็นท่่าเรืือพาณิิชย์์ที่่�มีขนาดใหญ่่ที่่�สุดในกััมพููชาขณะนี้้�
ถึึง 6 เท่่า5 (3) ท่าเรืือน้ำำ��ลึกสีีหนุุวิิลล์์ สนามบิินนานาชาติิ และเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษสีีหนุุวิิลล์์ สิ่่� งเหล่่านี้้� สุ่่� มเสี่่�ยงให้้จีีนใช้้เป็็นข้้ออ้้างในการใช้้ประโยชน์์
ทวิิประสงค์์ (Dual use) ทั้้�งเชิิงพาณิิชย์์และทางทหาร เพื่่�อผลประโยชน์์
แห่่งชาติิของจีีนได้้ เนื่่�องจากกััมพููชาเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงทาง
ทะเลอีีกแห่่งหนึ่่�งในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก รวมถึึงพื้้�นที่่�อ่าวไทย
	 2. การเพิ่่�มศัักยภาพทางทหารและอำำ�นาจต่่อรองของกััมพููชา 
จนนำำ�มาสู่่�ความหวาดระแวงด้้านความมั่่�นคง (Security Dilemma) 
ของประเทศในภููมิิภาค ความช่่วยเหลืือของจีีนในการพััฒนาฐานทััพเรืือ
เรีียมและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง ตลอดจนการสนัับสนุุนทางยุุทโธปกรณ์์และ 
ความรู้้�จากจีีน จะทำำ�ให้้ขีีดความสามารถทางทหารของกััมพููชาเพิ่่�มขึ้้�น และ
อาจเป็็นการเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองของกััมพููชากัับประเทศในภููมิิภาครวมทั้้�ง
ไทย อั นจะเห็็นได้้จาก6 Asia Maritime Transparency Initiative  
ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า “การเตรีียมการของกััมพููชาสำำ�หรัับมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
ทางทหารดัังกล่่าว เป็็นการขยายฐานปฏิิบััติิการทางทหารครั้้�งใหญ่่ 
เนื่่�องจากมีีระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ ที่่� อาจรวมถึึงจรวดพื้้�นสู่่�อากาศ 
(surface-to-air missiles) และที่่�กำำ�บังที่่�แข็็งแกร่่ง (hardened shelters)” 
นอกจากนี้้�  Griffith Asia Institute ของออสเตรเลีีย กล่่าวว่่า “คุุณค่่า 
หลัักของฐานทััพเรืือเรีียมต่่อกองทััพปลดปล่่อยประชาชนจีีน (People’s 
Liberation Army: PLA) คือ การเป็็นสััญลักษณ์์และเชิิงจิิตวิิทยา แม้้ว่่า

ฐานทััพนี้้�จะอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�มีคุุณค่่าสำำ�หรัับการรวบรวมข่่าวกรองของ
ประเทศเพื่่�อนบ้้านรอบกััมพููชา” และ La Trobe University  
ของออสเตรเลีีย ให้้ข้้อสัังเกตว่่า “สิ่่�งที่่�ดูเหมืือนจะเป็็นไปได้้ คือ การประจำำ�การ
และสัับเปลี่่�ยนเครื่่�องบิินตรวจการณ์์ของจีีน” 
	 3. การสร้้างเงื่่�อนไขท่ี่�นำำ�มาสู่่�ข้อจำำ�กัดในการสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคง การที่่�ประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
มีีการพััฒนากองทััพให้้ทัันสมััยในระดัับที่่�แตกต่่างกัันไป แต่่หากสิ่่�งที่่�กองทััพ
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ทำำ�อยู่่�นั้้�นเกิินกว่่าการรัักษาสถานะทางทหาร  
จนกลายเป็็นการแข่่งขัันทางอาวุุธ อาจสร้้างอุุปสรรคในการสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงในระดัับภููมิิภาค 
	 4. ดุุลยภาพด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างอาเซีียนกัับชาติิ
มหาอำำ�นาจภายนอก อาจเผชิญอุุปสรรคจากการขยายอิิทธิิพลของจีีน
ในกััมพููชาการร่่วมปรัับปรุุงฐานทััพเรืือเรีียมของจีีน จะยิ่่�งฉายภาพอย่่าง
ชััดเจนว่่ากััมพููชาหัันไปพึ่่�งพาจีีนในการสนับัสนุุนทางการเมือืงและเป็น็การ
สวนทางกัับแรงกดดัันทางการเมืืองและเศรษฐกิิจของชาติิตะวัันตก ซึ่่�งอาจ
เป็็นตััวเร่่งปฏิิกิิริิยาที่่�ทำำ�ให้้ชาติิมหาอำำ�นาจเข้้ามาขยายอิิทธิิพลและสร้้าง
ความกดดัันประเทศในภููมิิภาคมากยิ่่�งขึ้้�น

 ข้้อเสนอแนะต่่อไทยและกองทััพ
	 จากนโยบายเร่่งด่่วนด้้านการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางทหาร
กัับต่่างประเทศในปีี 66 ของ บก.ทท. ที่่�ได้้ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง ในการ
ให้้ความสำำ�คัญในการเจรจาหารืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านในทุุกระดัับ  
เพื่่�อแสวงหาความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาด้้านความมั่่�นคงตามแนวชายแดน
ร่่วมกัันแล้้วนั้้�น มีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม ดังนี้้�
	 1. ไทยสามารถแสดงจุุดยืืนสนัับสนุุนการพััฒนาอ่่าวไทยอย่่าง
สร้้างสรรค์์ให้้เป็็นพื้้�นที่่�แห่่งสัันติิภาพ ส่ งเสริิมความมั่่�นคง การป้้องกััน
ประเทศ และการข่่าวกรอง โดยหลีีกเลี่่�ยงปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันทาง
ยุุทธศาสตร์์ในรููปแบบการเผชิิญหน้้าทางทหาร
	 2. การไม่่หยิิบยกประเด็็นดัังกล่่าวแสดงความห่่วงกัังวลต่่อ
กััมพููชาโดยตรง เพราะจะยิ่่�งทำำ�ให้้กััมพููชาหวาดระแวงไทยว่่าอาจแทรกแซง
กิิจการภายในจนส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี 
	 3. ควรมุ่่�งความสนใจไปที่่�ประเด็็นความมั่่�นคงที่่�สนใจร่่วมกััน 
(Common Security/ Common Issues) อาทิิ ความเคลื่่�อนไหวของ
ขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิ และประเด็็นที่่�เสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงของ 
ทั้้�งสองประเทศและในภููมิิภาค
	 4. การที่่�ไทยมีีภููมิิเศรษฐศาสตร์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�จุดกึ่่�งกลางของอิินโด-
แปซิิฟิิก จึงอาจทำำ�ให้้ชาติิมหาอำำ�นาจใช้้เหตุุผลดัังกล่่าวเข้้ามามีีปฏิิสััมพัันธ์์
ด้้านความมั่่�นคงต่่อไทยมากยิ่่�งขึ้้�น ดั งนั้้�นไทยสามารถแสวงหาโอกาส
ท่่ามกลางบริิบทการแข่่งขัันนี้้�  เพื่่�อตอบสนองผลประโยชน์์แห่่งชาติิและ
แสดงบทบาทของไทยในเชิิงสร้้างสรรค์์ในเวทีีระหว่่างประเทศ
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เกาะโคโคกัับความสำำ�คััญทางภููมิิรััฐศาสตร์ของจีีน

ฉบัับท่ี่� 23/66 (24-28 เม.ย.66) 

เกาะโคโค (Coco Islands) กัับความสำำ�คััญ
ทางภููมิิรััฐศาสตร์ของจีีน
	 หมู่่�เกาะโคโค (Coco Islands) เป็็นส่่วนหนึ่่�งของมณฑลย่า่งกุ้้�ง 

ประเทศเมีียนมา หมู่่�เกาะโคโค
ประกอบด้้วยเกาะใหญ่่น้้อย 5 เกาะ 
แต่่เดิิมรััฐบาลยุุคนายพล เน วิ น  
ใช้้เกาะโคโคเป็็นที่่�คุมขัังนัักโทษ  
โดยเฉพาะนัักโทษการเมืือง แต่่เรืือนจำำ�
บนเกาะก็็ต้้องปิิดไปในปีี พ.ศ. 2514 
เมื่่�อเกิิดการจลาจลครั้้�งใหญ่่ขึ้้�น และ
นัักโทษทั้้�งหมดถููกย้้ายไปที่่�เรืือนจำำ�
อิินเส่่งชานเมืืองย่่างกุ้้�ง

	 แชตธัมัเฮาส์ ์(Chatham House) สถาบันัวิิจััยนโยบายระหว่า่ง
ประเทศ ได้้รายงานประเด็็น “เมีียนมากำำ�ลังสร้้างฐานสอดแนมบนเกาะ
เกรทโคโค (Great Coco Island) อยู่่�หรืือไม่่” โดยได้้วิิเคราะห์์ภาพถ่่าย
ดาวเทีียมจำำ�นวนหนึ่่�งของหมู่่�เกาะโคโค (Coco Islands) ในอ่่าวเบงกอล  
ที่่�ถ่ายขึ้้�นเมื่่�อเดืือน ม.ค. โดยบริิษััทเทคโนโลยีีอวกาศของสหรััฐฯ Maxar 
Technologies ได้้นำำ�ออกเผยแพร่ ่ซึ่่�งหมู่่�เกาะแห่ง่นี้้�ประกอบด้ว้ยเกาะหลักั 
2 เกาะ คือ Great Coco Island และ Little Coco Island และยัังมีี 
เกาะเล็็กเกาะน้้อยอีีกจำำ�นวนหนึ่่�ง รวมทั้้�งเกาะเจอร์์รีี ที่่�ตั้้� งอยู่่�ทางตอนใต้้
สุุดของ Great Coco Island โดยภาพถ่่ายแสดงให้้เห็็นการก่่อสร้้างบน
เกาะ พบการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สังเกตเห็็นได้้มากที่่�สุดคืือการขยายความยาว
ของรัันเวย์์สนามบิินจาก 1,300 เมตร ในช่่วง 10 ปีที่่�ผ่านมา เป็็น 2,300 เมตร 
รัันเวย์์มีีขนาดกว้้างขึ้้�น และมีีโรงเก็็บเครื่่�องบิินใหม่่เพิ่่�มอีีก 2 หลััง ยัังพบ
อาคารใหม่่บางแห่่งทางตอนเหนืือของสนามบิิน พบสถานีีเรดาร์์ และท่่าเรืือ
ขนาดใหญ่่ และในพื้้�นที่่�ทางตอนใต้้ของเกาะ พบการก่่อสร้้างถนนที่่�เชื่่�อม
ต่่อส่่วนปลายของเกาะ อย่า่งไรก็็ตามทั้้�งโฆษกคณะรััฐประหารเมีียนมาและ
กระทรวงการต่่างประเทศจีีนออกมาตอบโต้้รายงานชิ้้�นนี้้�ว่าไม่่เป็็นความจริิง 
อย่่างไรก็็ตาม การรายงานความเลื่่�อนไหวของการก่่อสร้้างเพิ่่�มเติิมของ 
หมู่่�เกาะ โคโค อาจสอดคล้้องกัับแนวทาง “ยุุทธศาสตร์์สร้้อยไข่่มุุก”  
ของจีีน

ยุุทธศาสตร์สร้้อยไข่่มุุกของจีีน
 	 ยุทุธศาสตร์์สร้้อยไข่่มุุก หรืือ The String of Pearls หมายถึึงเครืือ
ข่่ายของโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางการทหารและทางการค้า้ของจีนี หมายรวม
ไปถึึงความสััมพัันธ์์ตามเส้้นทางคมนาคมทางทะเล การวางยุุทธศาสตร์์ 
เครืือข่่ายทางการทหารและทางเศรษฐกิิจของจีีนในมหาสมุุทรอิินเดีียว่่า 
“สร้้อยไข่่มุุก” เพื่่�อจะอธิิบายว่่าจีีนใช้้ “ฐานที่่�มั่่�น” เหล่่านี้้�ในการโอบล้้อม
มหาสมุุทรอิินเดีีย โดยเส้้นสายยุุทธศาสตร์์ทางทะเลนี้้�เคลื่่�อนไหวผ่่าน 
จุุดสำำ�คัญทางทะเลหลายจุุด รวมถึึง ศู นย์์กลางการเดิินเรืือทางยุุทธศาสตร์์ 
อื่่�น ๆ เช่่น
	 1. ช่องแคบลอมบอก (เชื่่�อมระหว่่างทะเลชวาและมหาสมุุทรอิินเดีีย)
 	 2. ช่องแคบมะละกา (สิิงคโปร์์)

	 3. เมืืองเจีียวเพีียวหรืือเจ้้าผิิว (ทางตะวัันตกของเมีียนมาในรััฐยะไข่่)
	 4. เมืืองท่่าจิิตตะกอง (บัังกลาเทศ)
     	 5. ท่าเรืือฮััมบัันโตต้้า (ศรีีลัังกา)
     	 6. เมืืองท่่ากวาดาร์์(ปากีีสถาน)
	 7. ช่องแคบฮอร์์มุุซ (ระหว่่างอ่่าวเปอร์์เซีียและอ่่าวโอมาน)
	 8. จิบููตีี (แหลมแอฟริกา)
	 9. ช่องแคบมัันดัับ (ระหว่่างเยเมนและคาบสมุุทรอาหรัับ)
	 แม้้จีีนจะมีีพื้้�นที่่�กว้้างใหญ่่ แต่่ยังัมีีจุุดอ่่อนจากการมีีทางออกทะเล
เพีียงด้้านเดีียว คือ มหาสมุุทรแปซิิฟิิก ดังนั้้�น ในการขนส่่งค้้าขายกัับคู่่�ค้า
หลัักอย่่างสหภาพยุโุรป จีนต้้องเดิินเรืือทะเลไปอ้้อมช่่องแคบมะละกา รวม
ไปถึึงการขนส่่งพลัังงานสำำ�คัญจากตะวัันออกกลางก็็ต้้องไปอ้้อมช่่องแคบ
มะละกาอีีกเช่่นกััน การพึ่่�งพาและพึ่่�งพิิงช่่องแคบนี้้�มากเกิินไป ย่ อมเป็็น
ความเสี่่�ยง รัฐบาลจีีนจึึงได้้พยายามหาทางออกสู่่�ทะเลอีีกด้้าน โดยได้้เลืือก
ที่่�จะใช้้เส้้นทางผ่่านกลางประเทศเมีียนมาเพื่่�อออกสู่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย และ
ได้้ริิเริ่่�ม “โครงการริเิริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative: 
BRI) ซึ่่� งเป็็นการขยายอิิทธิิพลของจีีนไปยัังภููมิิภาคอื่่�นๆ โดยรััฐบาลจีีนมุ่่�ง
สนัับสนุุนการพััฒนาโครงการเชื่่�อมโยงเส้น้ทางจากนครคุนุหมิิง เมืืองหลวง
ของมณฑลยูนูนานไปยังั ท่าเรืือน้ำำ��ลึกเจ้้าผิิว (Kyaukpyu) ในเมีียนมา ระยะ
ทางรวม 1,922 กิ โลเมตร โดยเส้้นทางดัังกล่่าวจะผ่่านเมืืองรุุยลี่่�  (Ruili) 
เมืืองชายแดนของจีีน เชื่่�อมไปยัังมููเซ (Muse) เมืืองชายแดนในรััฐฉานของ
เมีียนมา ลงมายัังเมืืองมััณฑะเลย์์ออกสู่่�มหาสมุุทรอิินเดีียที่่�รัฐยะไข่่บริิเวณ
ท่่าเรืือน้ำำ��ลึกเจ้้าผิิว ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
เจ้้าผิิว (Kyaukpyu Special Economic Zone: KPSEZ ) ภายใต้้การ
ดำำ�เนิินการของกิิจการร่่วมค้้า ซึ่่�งนำำ�โดย CITIC Group Corporation ของ
จีีนที่่�ชนะการประมููล นอกจากนั้้�น ยัังมีีท่่อส่่งน้ำำ��มันและก๊๊าซธรรมชาติิที่่�มี
ความยาวเกืือบ 800 กิ โลเมตร ส่ งน้ำำ��มันดิิบและก๊๊าซธรรมชาติิจากแหล่่ง
ชเว (Shwe) ขึ้้�นฝั่่�งเมีียนมาที่่� Kyaukphyu ในรััฐยะไข่่ ผ่าน Mandalay 
และทางตอนเหนืือของรััฐฉาน ก่ อนเข้้าสู่่�ประเทศจีีนที่่�เมืืองชายแดนรุุยลี่่� 
(Ruili) และไปสิ้้�นสุุดที่่�เมืืองคุุนหมิิง เมืืองหลวงของมณฑลยููนนาน  
ซึ่่�งท่่อขนส่่งนี้้�สามารถนำำ�เข้้าน้ำำ��มันดิิบได้้ 22 ล้านตัันต่่อปีี ท่อขนส่่งน้ำำ��มันดิิบจีีน 
– เมีียนมา เป็็นส่่วนสำำ�คัญของโครงการ BRI
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(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



“ซููดาน” จากสงครามกลางเมืือง สู่่� สงครามกลางภููมิิภาค

ฉบัับท่ี่� 24/66 (1-5 พ.ค.66)  

	 สถานการณ์์ความรุุนแรงครั้้�งล่่าสุุดกลางกรุุงคาร์์ทููมของซููดาน
ที่่�เปิิดฉากขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่�  15 เม.ย. ที่่�ผ่านมา เป็็นความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�ม
ผู้้�นำำ�ของซููดานที่่�ต่่างก็็มีีกำำ�ลังทหารเป็็นของตนเอง ฝ่ ายหนึ่่�ง คื อ กองทััพ
ซููดานภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีี กั บอีีกฝ่่าย คื อ กองกำำ�ลัง RSF  
ซึ่่�งเป็็นกองกำำ�ลังกึ่่�งทหารที่่�ไม่่ได้้สัังกััดกองทััพซููดานและอยู่่�ภายใต้้การบัังคัับ
บััญชาของรองประธานาธิบิดีี โดยเพียีงวัันแรกปฏิบัิัติิการยึดึสถานที่่�สำำ�คัญ
ในกรุุงคาร์์ทููม เช่่น ทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีี สถานีีโทรทััศน์์แห่่งชาติิ และ
กองบััญชาการกองทััพซููดาน เพื่่�อเป็็นฐานที่่�มั่่�นของฝ่่ายตนนั้้�น ก็ ส่่งผลให้้
ภายในวัันเดีียวมีีประชาชนอย่่างน้้อย 56 คนเสีียชีีวิิต และได้้รัับบาดเจ็็บ
กว่่า 200 คน

จุุดกำำ�เนิิดของความขัดแย้้ง
ความไม่่สงบในซููดานเป็็นสถานการณ์์ที่่�ยืดเยื้้�อมาตั้้�งแต่่ปีี 2564  

ซึ่่�งผู้้�นำำ�ของทั้้�งฝ่่ายกองทััพและฝ่่ายพลเรืือนได้้ร่่วมกัันก่่อรััฐประหาร 
โค่่นอำำ�นาจประธานาธิิบดีีโอมาร์์ อัล-บาเชีียร์์ ที่่�ปกครอง
ซููดานมายาวนานเกืือบ 30 ปี รัฐประหารครั้้�งนั้้�นเกิิดขึ้้�น
จากซููดานเผชิิญกับวิิกฤติิด้้านความมั่่�นคงในหลายมิิติิ 
เช่่น ภาวะเศรษฐกิิจของประเทศที่่�ถดถอยอย่่างรุุนแรง 
การขาดแคลนอาหาร เชื้้�อเพลิิง และยารัักษาโรคภายใน
ประเทศ และความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม สาเหตุหุลัักมาจาก
การบริิหารจััดการที่่�ย่ำำ��แย่่ของรััฐบาล และการทุุจริิต 
ของหน่่วยงานภาครััฐ จึ งนำำ�ไปสู่่�การรััฐประหารในที่่�สุด 
หลัังจากที่่�กองทััพซููดานยึึดอำำ�นาจจากประธานาธิิบดีี
อััล-บาเชีียร์์ ได้้สำำ�เร็็จแล้้ว ก็ได้้ประกาศให้ซูู้ดานอยู่่�ในช่่วง
ของการเปลี่่�ยนผ่่านเป็็นเวลา 2 ปี (2564-2566) โดยเริ่่�ม

จากการยุบุคณะรัฐัมนตรี ียุบุสภาอธิปิไตย และควบรวมอำำ�นาจฝ่า่ยบริิหาร
ประเทศไว้้กัับกองทััพ และให้้คำำ�มั่่�นว่่า รั ฐบาลชุุดใหม่่จะคืืนอำำ�นาจให้้กัับ
พลเรืือนและจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งใหม่่ภายใน 2 ปี ด้้วย ซึ่่� งการให้้คำำ�มั่่�นใน
ครั้้�งนั้้�น ได้้กลายเป็็นชนวนเหตุุของความวุ่่�นวายที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อ 15 เม.ย.  
ที่่�ผ่านมา เนื่่�องจากคณะผู้้�นำำ�ในรััฐบาลไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงการควบ
รวมกองกำำ�ลังสนัับสนุุนเคลื่่�อนที่่�เร็็ว (Rapid Support Forces หรืือ RSF) 
เข้้ากัับกองทััพซููดานได้้ตามเงื่่�อนไขที่่�ประกาศไว้้ 

 รั ฐบาลซููดานในปััจจุุบัันอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจของนายพล 2 ท่ าน  
คืือ พล.อ. อับเดล ฟัตตาห์์ อัล-บููร์์ฮาน ปธน. และ ผบ.กองทััพซููดาน กับ 
พล.อ. โมฮััมเหม็็ด ฮั มดััน ดากาโล ที่่�รู้้�จั กกัันในนาม “เฮเมดตีี” เป็็น 
รอง ปธน. และ ผบ.กกล. RSF กกล.ที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี 2556 ในสมััยของ
ประธานาธิิบดีีอััล-บาเชีียร์ ์เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับปกป้้องตนเอง โดยมีีจุุดกำำ�เนิิดมา
จากกลุ่่�มติิดอาวุุธจัันจาวีีด (Janjaweed) ที่่�มีบีทบาทในสงครามกลางเมือืง
ดาร์์ฟููร์์จากการปราบปรามกลุ่่�มกบฏอย่่างโหดเหี้้�ยม ดั งนั้้�น “ผู้้�นำำ�  กกล. 

RSF” จึ งค่่อนข้้างมีีความก้้าวร้้าว
ดุุดััน และเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ทั้้�ง 
2 คน มี ความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกััน 
ในการบริิหารประเทศ และการนำำ�
ซููดานกลัับคืืนสู่่�การปกครองด้้วย
รััฐบาลพลเรืือน กระทั่่�งมาถึึงจุุด
แตกหัักที่่�นำำ�ซูดานเข้้าสู่่�สถานการณ์์
สู้้�รบครั้้�งนี้้�   

 	 สถานการณ์์ปััจจุบััน 
ปััจจุุบัันการสู้้�รบในซููดานยัังไม่่มีีท่่าทีีว่่าจะคลี่่�คลายลง แม้้ว่่า

ทหารทั้้�งสองฝ่่ายจะตกลงขยายระยะเวลาการหยุดุยิิง แต่่ยังัคงมีีการปะทะ
กัันหลายระลอก การโจมตีีทางอากาศ และการทิ้้�งระเบิิดอย่่างหนัักหน่่วง 
โดยเฉพาะเมืืองบาห์์รีี ซึ่่� งอยู่่�ติดกัับกรุุงคาร์์ทููม ทำ ำ�ให้้ที่่�พักอาศััยของ
ประชาชนได้้รัับความเสีียหาย มีผู้้�เสีียชีีวิิตไปแล้้วอย่่างน้้อย 520 คน  และ
บาดเจ็็บกว่่า 4,500 คน ซึ่่�ง ผบ.กกล. RSF เปิิดเผยว่่า แม้้จะอยู่่�ในช่่วงข้้อ
ตกลงหยุุดยิิง แต่่ RSF ก็ยัังคงถููกกองทััพซููดานโจมตีีอย่่างหนัักหน่่วง  และ
ล่่าสุุด กองทััพซููดาน และ กกล.RSF ได้้ส่่งผู้้�แทนเดิินทางไปซาอุุ ฯ  
เพื่่�อหารืือกัันในประเด็็นการขอให้้ UN ส่งความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม
เข้้าไปยัังซููดาน แต่่ประเด็็นของการสงบศึึกและการหยุุดยิิงถาวรไม่่อยู่่�ใน
วาระของการหารืือแต่่อย่่างใด ดังนั้้�น แนวโน้้มการเจรจาเพื่่�อยุุติิความขััด
แย้้งจึึงเป็็นไปได้้ยาก อี กทั้้�งแนวสู้้�รบที่่�ขยายวงกว้้างออกไปยัังเมืืองต่่าง ๆ 
อย่่างรวดเร็็ว สถานการณ์์จะเลวร้้ายมากขึ้้�น ส่ งผลให้้ประชากร 1 ใน 3 
ของประเทศต้้องเผชิิญภาวะอดอยาก การอพยพหนีีความขััดแย้ง้และความ
หิิวโหยข้้ามพรมแดนจากซููดานไปยัังประเทศเพื่่�อนบ้้าน ซึ่่� งสำำ�นักงาน
ข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภัยแห่่งสหประชาชาติิ (The United Nations High 
Commissioner for Refugees: UNHCR) ได้้ประเมินิตััวเลขผู้้�อพยพที่่�อาจ
เดิินทางไปยััง 7 ประเทศเพื่่�อนบ้้านว่่า มี ประมาณ 8.15 แสนคน ซึ่่� งใน
จำำ�นวนนี้้�คาดว่่าเป็็นชาวซููดานประมาณ 5.8 แสนคน ส่ วนที่่�เหลืือเป็็นผู้้�
อพยพสััญชาติิอื่่�น

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของอััฟริกา
สถานการณ์์ที่่�รุนแรงขึ้้�นนี้้�นำำ�มาสู่่�ความกัังวลว่่าอาจจะส่่งผลกระทบ

ต่่อเสถีียรภาพของภููมิิภาค เนื่่�องจากซููดานมีีพรมแดนติิดกัับ 7 ประเทศ  
ซึ่่�งมีี 3 ประเทศที่่�อาจได้้รัับผลกระทบอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้เลย คือ ลิเบีีย 
สาธารณรััฐแอฟริกากลาง และ เอธิิโอเปีีย เพราะกำำ�ลังเผชิิญกับวิิกฤต 
ความขััดแย้้งภายในประเทศ ซึ่่�งนัักการทููตจำำ�นวนหนึ่่�งออกมาแสดงความ
กัังวลว่่า สถานการณ์์การสู้้�รบในซููดานอาจส่่งผลต่่อความมั่่�นคงในประเทศ
อื่่�นที่่�อยู่่�รอบๆ และบั่่�นทอนต่่อเสถีียรภาพของภููมิิภาคด้้วย สถานการณ์์
ความรุุนแรงที่่�ขยายพื้้�นที่่�จากคาร์์ทููมออกมา กระทั่่�งถึึงเมืือง Port Sudan 
ซึ่่�งเป็็นเมืืองท่่าติิดทะเลแดงทางตะวัันออกของซููดานถืือเป็็นหนึ่่�งในเมืือง 
ที่่�มีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ที่่�มหาอำำ�นาจจากภายนอกต่่างให้้ความ
สำำ�คัญมาตลอด เนื่่�องจากการมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ติดกัับทะเลแดง
ทำำ�ให้้ Port Sudan เป็็นเส้้นทางลััดที่่�ผ่านไปยัังคลองสุุเอซ
ของอีียิปิต์์ ซึ่่�งเป็็นเส้้นทางหลัักในการขนส่่งทางเรืือระหว่่าง
เอเชีียกัับยุุโรปที่่�ครอบคลุุมการขนส่่งกว่่า 1 ใน 3 ของทั้้�ง
โลก ความได้้เปรีียบทางภููมิิยุทุธศาสตร์์นี้้� ทำำ�ให้้มหาอำำ�นาจ
ต่่างเข้้ามาสร้้างสััมพัันธไมตรีีกัับซููดาน  เช่่น 

รััสเซีีย ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาลซููดานกัับ
รััสเซีียมีีมาตั้้�งแต่่สมััยของประธานาธิิบดีีอััล-บาเชีียร์์ ซึ่่� งรััสเซีียถืือเป็็นช่่อง
ทางหารายได้้จากการค้้าอาวุุธให้้กัับกองทััพซููดาน กระทั่่�งได้้รัับอนุุญาตให้้
เข้้ามาสร้้างฐานทััพใน Port Sudan ต่อมาอิิทธิิพลทางทหารของรััสเซีียก็็
ชััดเจนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เมื่่�อกลุ่่�ม “วากเนอร์์” เข้้ามาสานสััมพัันธ์์กัับ กกล. 
RSF และได้้ประโยชน์์จากเหมืืองทองคำำ�ในซููดาน ความสััมพัันธ์์นี้้�ยิ่่�งแนบ
แน่่นมากขึ้้�นหลัังเหตุุรััฐประหารในซููดานเมื่่�อปีี 2564 และสงครามระหว่่าง
รััสเซีีย-ยููเครน ซึ่่�งซููดานเป็็น 1 ใน 35 ประเทศสมาชิิก UN ที่่�งดออกเสีียง
ในมติิประณามการรุุกรานยููเครนของรััสเซีีย

สหรััฐอเมริิกา ถููกตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า Port Sudan อาจเป็็นสาเหตุุให้้
สหรััฐฯ ยอมถอดชื่่�อของซููดาน ออกจากบัญัชีรััฐที่่�สนัับสนุุนการก่่อการร้้าย 

13ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



แต่่ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาบทบาทของสหรััฐฯ ในซููดานดููจะถดถอยลง  
โดยเฉพาะในยุุคของประธานาธิิบดีี โดนััลด์์ ทรััมป์์  

ตะวัันออกกลาง ในช่่วงแรกหลัังจากสหรััฐฯ ลดบทบาทในภููมิิภาค
นี้้�ลง ซูดานสร้้างสััมพัันธภาพกัับกลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคที่่�มีพรมแดนติิดต่่อกััน 
เช่่น อียิิปต์์ ซาอุุฯ ซึ่่�งเป็็นมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค และเปิิดโอกาสให้้องค์์การ
สัันนิิบาตมุุสลิิมโลก (Muslim World League: MWL) ซึ่่� งเป็็นประเทศ
มุุสลิิมเหมืือนกััน เข้้ามามีีบทบาทในการสร้้างสัันติิภาพของซููดานมากขึ้้�น

เป็็นมหาอำำ�นาจที่่�รุกคืืบเข้้าไปในซููดานผ่่านโครงการฟ้ื้�นฟููเส้้นทาง
สายไหมแห่่งศตวรรษที่่� 21 (Belt and Road Initiative: BRI) นอกจากนี้้� 
จีีนยังัได้้ผลประโยชน์์ด้้านความมั่่�นคงทางพลัังงานจากทรััพยากรน้ำำ��มันจาก
ซููดานด้้วย ซึ่่� งเป็็นประเด็็นที่่�จีนให้้ความสำำ�คัญในลำำ�ดับต้้นของนโยบาย 
ต่่างประเทศ  ขณะที่่�ซูดานก็็รัับผลประโยชน์จ์ากการจััดหาค้้าอาวุุธจากจีีน
เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งแก่่กองทััพในการสู้้�รบกัับกลุ่่�มต่่อต้้านรััฐบาล ทำำ�ให้้
จีีนและซููดานต่่างรัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีในฐานะหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์
ที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์ร่่วมกััน 

แนวโน้้มสถานการณ์์
•	 ตราบใดที่่�ผู้้�นำำ�ของกองทััพซููดานและ กกล.RSF ยังัเป็็นคนเดิิม โอกาส

ที่่�จะยุุติิการสู้้�รบและใช้้วิิธีีเจรจาเพื่่�อแก้้ไขความขััดแย้้งน่่าจะเป็็นไปได้้ยาก 
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การสู้้�รบอาจยืืดเยื้้�อออกไปอีีกหลายเดืือน   

•	 การสู้้�รบที่่�อาจขยายพื้้�นที่่�ไปยัังชายแดนในประเทศรอบ ๆ ซู ดาน  
ส่่งผลต่่อเสถีียรภาพและความมั่่�นคงของประเทศต่่าง ๆ และภููมิิภาคอััฟริกา 
และตะวัันออกกลาง

•	 การเผชิิญหน้้าทางการทหารสร้้างความสููญเสีียต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน 
จนนำำ�ไปสู่่�วิกฤตด้้านมนุุษยธรรมและด้้านสาธารณสุุขครั้้�งใหญ่่ในภููมิิภาคอััฟริกา

•	 ประเทศรอบข้้างที่่�ต้องแบกรัับค่่าใช้้จ่่ายจากการดููแลผู้้�อพยพหนีีภััย
สงครามจากซููดาน อาจทำำ�การร้้องขอให้้ UN เข้้าให้้ความช่่วยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรมในการดููแลผู้้�อพยพทั้้�งหมด

ซููดาน อยู่่�ในจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�ดีและมีีทรััพยากรธรรมชาติิอุุดมสมบููรณ์์ 
จึึงอาจกลายเป็น็เวทีีของมหาอำำ�นาจในการเข้้ามาช่่วงชิิงผลประโยชน์ท์ั้้�งใน
ด้้านเส้้นทางการค้้าและทรััพยากรธรรมชาติิ โดยเฉพาะเหมืืองทองคำำ�

     ข้้อเสนอแนะ
•	 ซาอุุ ฯ และ MWL อาจเป็็นตััวเลืือกที่่�เหมาะสมในการเป็็นคนกลาง

เจรจาแก้้ไขความขััดแย้้ง เนื่่�องจากเป็็นสมาชิิกขององค์์การสัันนิิบาตมุุสลิิม
โลกเหมืือนกััน และเป็็นประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจาก
กรณีีผู้้�อพยพหนีีภััยสงคราม นอกจากนี้้�ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นี้้�อาจเป็็น
อุุปสรรคต่อ่การขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์แ์ละวิสัิัยทััศน์์ใหม่่ของซาอุฯุ (Saudi 
Vision 2030) ด้วย

•	 สำำ�หรัับประเทศไทย หลัังจากที่่�รัฐบาลและกองทัพั โดยกองบััญชาการ
กองทััพไทย และกองทััพอากาศ ได้้ปฏิิบััติิภารกิิจนำำ�คนไทยในสาธารณรััฐ
ซููดานกว่่า 280 รายเดิินทางกลัับสู่่�มาตุุภููมิิโดยสวััสดิิภาพ
เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้วนั้้�น บทบาทของประเทศไทยในเวทีโีลก 
อาจต้้องให้้ความสำำ�คัญต่อภารกิิจให้้ความช่่วยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรมตามความเหมาะสมผ่่าน MWL เนื่่�องจาก
ประชากรส่่วนใหญ่่ในซููดานนัับถืือศาสนาอิิสลามความช่่วย
เหลืือต่่าง ๆ  จึงอาจมีีข้้อจำำ�กัดตามหลัักการศาสนา ประกอบ
กัับการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมนี้้�จะช่่วย ประชัับ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มประเทศมุสุลิิมในตะวัันออกกลาง
และอััฟริกาตอนบนกัับประเทศไทยด้้วย 

       อ้้างอิิง
-	 Will Khartoum’s Appeal to Putin for Arms and Protection Bring Russian Naval Bases 

to the Red Sea?. https://www.aberfoylesecurity.com/?tag=red-sea
-	 บทวิิเคราะห์์ : สมรภููมิิ “ซููดาน” สะเทืือน “ทวีีปแอฟริกา” https://www.thaipbs.or.th/news/

content/326997
-	 บทวิิเคราะห์์ : ปฏิิบััติิการ “นภารัักไทย” ภารกิิจพาคนไทยกลัับบ้้านhttps://www.prd.go.th/th/

content/category/detail/id/39/iid/178538
-	 บทวิิเคราะห์์ : สถานการณ์์สู้้�รบในซููดานยัังหนัักหน่่วง https://www.thairath.co.th/news/for-

eign/2690308
-	 บทวิิเคราะห์์ : จับตาชาติิมหาอำำ�นาจชิิงผลประโยชน์์ในซููดาน https://www.thaipbs.or.th/news/

content/326741
-	 บทวิิเคราะห์์ : จับตาสมรภููมิิสู้้�รบซููดาน ชนวนสู่่�สงครามตััวแทน https://www.thairath.co.th/

news/foreign/2691506

	 ในปี 2011 ประชาชนชาว
ซีี เรีียได้้ ชุุมนุมประท้้วงเพื่่�อขัับไล่่
รััฐบาลของประธานาธิิบดีีบาซาร์์  
อััล อััสซาด เนื่่�องจากปััญหาภายใน
ประเทศ จนนำำ�ไปสู่่�การเกิิดสงคราม
กลางเมืือง ท่ี่�บานปลายจนมีีผู้้�เสีีย
ชีีวิตและสููญหายกว่่า 500,000 คน 
ทำำ�ให้้ซีีเรีียถููกระงัับสถานะการเป็็น
ประเทศสมาชิิกสันันิบาตอาหรับั จน
ระยะเวลาผ่่านมา 12 ปีีตะวัันออกกลาง
ได้้มีีมติครั้้�งประวััติิศาสตร์์ คืืนสถานะ
ให้้แก่่ซีีเรีีย และเชื่่�อมสัมพันธภาพกับ
หลายๆ ประเทศ ซ่ึ่�งอาจจะสะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงสััญญาณท่ี่�ดีีของการสร้้าง
ความเป็็นเอกภาพของกลุ่่�มประเทศ
ใตะวัันออกกลาง

 การต้อนรับ “ซีีเรีีย” กลัับคืืนสู่่�สันนิบาตอาหรัับ

ฉบัับท่ี่� 25/66 (8-12 พ.ค.66) 

องค์์การสันนิบาตอาหรัับ
องค์ก์ารสัันนิิบาตอาหรับั (The Arab League: AL) หรืือ

องค์์การ “สัันนิิบาตแห่่งรััฐอาหรัับ” (The League of Arab 
States: LAS) เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศในระดัับภููมิิภาคที่่�มี
ความเก่่าแก่่มากที่่�สุุดในโลกอาหรัับ จั ดตั้้�งขึ้้�นบนพื้้�นฐานของ
ชาติิพัันธุ์์� ภาษา และวััฒนธรรมของอาหรัับที่่�มีร่่วมกััน LAS ถูกจััด
ตั้้�งขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการในช่่วงปลายสงครามโลกครั้้�งที่่�   2  
ณ กรุุงไคโร ประเทศอีียิิปต์์ เมื่่�อ 22 มี นาคม 2488 โดยมีี
วััตถุุประสงค์เ์พื่่�อเสริมิสร้้างความสัมัพัันธ์์และประสานนโยบายของรัฐัสมาชิกิเพื่่�อให้บ้รรลุคุวามร่ว่มมืือระหว่า่ง
กััน ตลอดจนพิิทัักษ์์เอกราชและอธิิปไตย รวมทั้้�งพิิจารณาประเด็็นปััญหาที่่�เป็็นข้้อห่่วงกัังวลซึ่่�งจะส่่งผลกระ
ทบต่่อผลประโยชน์์รััฐสมาชิิก ปัจจุุบัันประเทศสมาชิิกมีี 22 ประเทศ ครอบคลุุมประเทศในตะวัันออกกลาง 
แอฟริกาเหนืือ และบางประเทศในแอฟริกา ได้้แก่่ แอลจีีเรีีย บาห์์เรน คอโมโรส จิบููตีี อียิิปต์์ อิรััก จอร์์แดน 
คููเวต เลบานอน ลิเบีีย มอริิเตเนีีย โมร็็อกโก โอมาน ปาเลสไตน์์ กาตาร์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย โซมาเลีีย ซูดาน ซีเรีีย 
ตููนิิเซีีย สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ และเยเมน โดยทุุกประเทศเป็็นสมาชิิกองค์์การความร่่วมมืืออิิสลาม (OIC) 
นอกจากนี้้�ยังมีีประเทศผู้้�สังเกตการณ์์ 5 ประเทศ ได้้แก่่ อาร์์เมเนีีย บราซิิล เอริิเทรีีย อินเดีีย และเวเนซุุเอลา 
และล่่าสุุด LAS ได้้คืืนสถานการณ์์เป็็นสมาชิิกให้้แก่่ซีีเรีียภายหลัังจากการระงัับไป 12 ปี  จากเหตุุการณ์์
สงครามกลางเมืืองในซีีเรีีย
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



และลงมติิ เช่่นเดีียวกัับสมาชิิกทุุกประเทศ นอกจากนี้้�ยังเป็็นการเปิิดทาง

ให้้ ประธานาธิิบดีี บาร์์ซาร์์ อัล-อััสซาด ผู้้�นำำ�ซีเรีีย เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอด

ผู้้�นำำ�  LAS ที่่� ซาอุุดีีอาระเบีีย ในวัันที่่�  19 พฤษภาคม พ.ศ.2566 ทั้้� งนี้้�  

การฟ้ื้�นฟูคูวามสัมัพัันธ์์ระหว่่างชาติอิาหรัับกัับซีีเรีียเกิิดขึ้้�นหลังัเหตุุแผ่่นดิิน

ไหวครั้้�งใหญ่่ในตุุรกีีและซีีเรีียและการกลัับมาฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ซาอุุดีีอาระเบีียและอิิหร่่านโดยมีีจีีนเป็็นคนกลาง ซึ่่� งอิิหร่่านเคยเป็็นผู้้�

สนัับสนุุนรััฐบาลซีีเรีียมาโดยตลอดของการทำำ�สงครามกัับกลุ่่�มผู้้�ต่อต้้าน

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ LAS จะมีีมติิคืืนสถานะสมาชิิกให้้แก่่ซีีเรีีย  

แต่่ทางการจอร์์แดน คูเวต และการ์์ตาร์์ ต่างแสดงจุุดยืืนคััดค้้านการที่่�ผู้้�นำำ�

ซีีเรีียจะเข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� LAS โดยให้้เหตุุผลว่่ารััฐบาลซีีเรีียต้้อง

ดำำ�เนิินการตามแผนการสัันติิภาพอย่่างจริิงจัังและเป็็นรููปธรรมเสีียก่่อน  

ขณะที่่�  LAS ยื ืนยัันว่่าจะเดิินหน้้าแนวทางนี้้�ต่อไป โดยเฉพาะเหตุุหายนะ

ภััยจากแผ่่นดิินไหว แสดงให้้เห็็นว่่านานาชาติิยัังขาดความชััดเจนที่่�จะนำำ�

ไปสู่่�ทางออกในวิิกฤตซีีเรีีย ซึ่่� งทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบในทางลบอย่่างมากต่่อ

ประเทศเพื่่�อนบ้้านและชาติิอาหรัับ ทั้้� งนี้้�  ประเทศที่่�เดิินหน้้าฟ้ื้�นฟููความ

สััมพัันธ์์ก่่อน LAS คือ ซาอุุดีีอาระเบีีย ซึ่่�งจากที่่�เคยต่่อต้้านการฟ้ื้�นฟููความ

สััมพัันธ์์กัับซีีเรีียมานาน ได้้นำำ�ร่องในการสานสััมพัันธ์์ไปก่่อนแล้้วเมื่่�อช่่วง

เดืือนเมษายน พ.ศ.2566 อีกทั้้�งยัังมีีการส่่งคณะผู้้�แทนทางการทููตกลัับไป

ยัังซีีเรีีย และจะหาทางพััฒนาการปฏิิบััติิการร่่วมอาหรัับ

 บทวิิเคราะห์์

	 เหตุุการณ์์สงครามกลางเมืืองในซีีเรีียได้้มีีท่่าทีีที่่�จะสงบลง  

โดยประธานาธิิบดีีบาร์์ซาร์์ อัล-อััสซาด สามารถควบคุุมสถานการณ์์ได้้ จนทำำ�ให้้

กลุ่่�มประเทศในภููมิิภาคมีีการทบทวนและต้้อนรัับซีีเรีียคืืนสถานะสู่่�สมาชิิก

สัันนิิบาตอีีกครั้้�ง ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงสััญญาณของการสร้้างความเป็็นเอกภาพ

ของกลุ่่�มประเทศในตะวัันออกกลางที่่�สามารถรวมตััวกัันได้้ของกลุ่่�มประเทศที่่�

เคยมีีความขััดแย้้งโดยเริ่่�มต้้นมาจากการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

ซาอุุดีีอาระเบีียและอิิหร่่าน ที่่�มีจีีนเป็็นตััวกลางทางการทููตที่่�เชื่่�อมความสััมพัันธ์์นี้้� 

จึึงทำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศสามารถเจรจาเพื่่�อลดปััญหาความขััดแย้้งลงได้้ 

	 นอกจากนี้้�ยังสะท้้อนให้้เห็็นอีีกว่่า บทบาทของสหรััฐฯในปััจจุุบััน

ที่่�มีต่่อภููมิิภาคตะวัันออกลางกำำ�ลังมีีท่่าทีีลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด โดยมีีอิิทธิิพล

ของจีีนเข้้ามาแทนที่่�และเป็็นไปในทิิศทางด้้านเศรษฐกิิจมากกว่่าสร้้างความ

ขััดแย้ง้หรืือการใช้้ความรุุนแรง รวมถึงึการสร้า้งความร่ว่มมืือกัันระหว่่างจีีน 

อััฟกานิิสถาน และปากีีสถาน ซึ่่�งเป็็นการขยายอิิทธิิพลทั้้�งในภููมิิภาคตะวััน-

ออกลางและเอเชีียใต้้และบทบาทรััสเซีียซึ่่�งเป็็นพัันธมิิตรกัับจีีนมาอย่่าง

ยาวนาน ก็อยู่่�เบื้้�องหลัังและให้้การสนัับสนุุนซีีเรีียรวมถึึงประเทศอื่่�น ๆ ใน

ตะวัันออกกลางมาโดยตลอด ดั ังนั้้�น จึ งต้้องติิดตามอย่่างใกล้้ชิิดถึึง

สถานการณ์์ในตะวัันออกกลางที่่�อาจเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้้อีีก รวมไปถึึง

อาจกลายเป็็นพื้้�นที่่�การแข่่งขัันที่่�เข้้มข้้นระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ  ทั้้�งในด้้าน

ความมั่่�นคงและด้้านเศรษฐกิิจ

ข้้อเสนอแนะ

 	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคตะวัันออกลางอาจไม่่ได้้ก่่อให้้

เกิิดผลกระทบโดยตรงต่่อไทยแต่่ก็็มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อความสััมพัันธ์์

สงครามกลางเมืืองในซีีเรีีย 

ในปีี พ.ศ.2554 ท่ามกลางกระแสของ “Arab Spring” ประชาชน

ชาวซีีเรีียกำำ�ลังประสบกัับปััญหาอััตราการว่่างงานที่่�สูง ปั ญหาการทุุจริิต 

และการขาดเสรีีภาพทางการเมืือง ทำ ำ�ให้้กลุ่่�มผู้้�ประท้้วงเรีียกร้้องรััฐบาล 

ให้้ปฏิิรููป ปลดปล่่อยนัักโทษการเมืืองและให้้มีีการเลืือกตั้้�งเสรีี พร้้อมจััดตั้้�ง

รััฐสภาที่่�เป็็นตััวแทนของประชาชน แต่่รััฐบาลภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีี

บาชาร์์ อัล-อััสซาด เห็็นว่่า หากซีีเรีียปกครองด้้วยประชาธิิปไตยแบบตะวัันตก

จะยิ่่�งทำำ�ให้ป้ระเทศอ่อ่นแอจึงึปฏิิเสธข้อ้เรีียกร้้องของฝ่า่ยต่่อต้้าน จนนำำ�ไป

สู่่�เหตุุใช้้กำำ�ลังในการปราบปรามต่่อต้้านอย่่างรุุนแรงจนบานปลายให้้เกิิด 

ผู้้�เสีียชีีวิิต 

	 ต่่อมาได้้มีีการจััดตั้้�งกองกำำ�ลังปลดปล่่อยซีีเรีีย (Free Syrian 

Army) ของฝ่่ายที่่�ต้องการโค่่นล้้มเผด็็จการเพื่่�อต่่อสู้้�กัับรััฐบาลซีีเรีีย  

ความขััดแย้้งบานปลายกลายเป็็นสงครามกลางเมืือง (Civil War) ภายใน

ประเทศ ก่อนที่่�จะถููก

ซ้้อนทัับด้้วยปััญหา

การก่่อการร้้าย ปัญหา

ชาวเคิิร์์ดที่่�ต้องการ

จะแยกตััวออกจาก

ซีีเรีียและปกครอง

ตนเอง ความขััดแย้้ง

ระหว่่างอิิหร่่านและ

กลุ่่�มรััฐอ่่าวอาหรัับ 

(Gulf Cooperation Council) ที่่�นำำ�โดยซาอุุดีีอาระเบีีย รวมถึึงผลประโยชน์์

ของมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ ในตะวัันออกกลางโดยเฉพาะสหรััฐอเมริิกาและ

รััสเซีีย จนกลายเป็็นสงครามตััวแทน (Proxy War) ในที่่�สุด ซึ่่�งมีีผู้้�เสีียชีีวิิต

และสููญหายชาวซีีเรีียมากกว่่า 500,000 คน โดยมีีตััวแสดงที่่�สำำ�คัญนั่่�นคืือ 

รััฐบาลของซีีเรีียที่่�ต่อสู้้�กับผู้้�ก่อการร้้ายที่่�หลายประเทศโดยเฉพาะ

ซาอุุดีีอาระเบีียกัับทููร์์เคีียสนัับสนุุนงบประมาณและอาวุุธแก่่ผู้้�ก่อการร้้าย

ให้้เข้้ามาก่่อเหตุุในซีีเรีีย และชาติติะวัันตกที่่�สนัับสนุุนทางการเมือืงแก่่กลุ่่�ม

ก่่อการร้้ายเหล่่านี้้� จึงทำำ�ให้้ยัังไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วยสัันติิวิิธีี 

	 แต่่เมื่่�อระยะเวลาผ่่านไป 10 กว่่าปีี สถานการณ์์และท่่าทีี 

ของผู้้�นำำ�ประเทศต่่าง ๆ ที่่�มี ต่่อซีีเรีียเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงไป โดยเมื่่�อวัันที่่�  

15 มกราคม 2566 ท่ามกลางการประท้้วงและต่่อต้้านของประชาชนชาว

ซีีเรีีย ประเทศในภููมิิภาคใกล้้เคีียงกลัับเริ่่�มหัันมาสานสััมพัันธ์์กัับซีีเรีีย  

โดยเริ่่�มจากการให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นผู้้�อพยพ ด้ านความมั่่�นคงและ 

ด้้านเศรษฐกิิจ อีกทั้้�งในปััจจุุบัันการต่่อสู่่�ระหว่่างฝ่่ายรััฐบาลกัับฝ่่ายต่่อต้้าน

มีีท่่าทีีที่่�สงบลง เว้้นพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ในทางภาคเหนืือของประเทศที่่�รัฐบาล

ยัังคงไม่่สามารถควบคุุมได้้ ซึ่่�งยัังไม่่มีีท่่าทีีที่่�จะแก้้ไขหรืือหาทางออกได้้

การฟ้ื้�นฟูความสัมพันธ์ชาติอาหรัับ-ซีีเรีีย

	 ที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศ LAS ณ กรุุงไคโร ของอีียิิปต์์ เมื่่�อ

วัันที่่�  7 พฤษภาคม พ.ศ.2566 มี ีมติิในการคืืนสถานะการเป็็นสมาชิิก

สัันนิิบาตอาหรัับให้้แก่่ซีีเรีีย เป็็นครั้้�งแรกในรอบ 12 ปี  โดยให้้ถืือว่่าเป็็น

สมาชิิกผู้้�มีอำำ�นาจเต็็มของสัันนิิบาตอาหรัับที่่�มีสิิทธิิเข้้าร่่วมประชุุม ออกเสีียง 

15ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



การประชุุม G7 HIROSHIMA SUMMIT 2023: การแฝงนััยสำำ�คััญ การสนัับสนุุนยูเครน และการคาน

อำำ�นาจอิทธิิพลจีีน

ฉบัับท่ี่� 27/66 (22- 26 พ.ค.66)

(ACTO)) อิ นเดีีย (เจ้้าภาพการประชุุมสุุดยอด2023 G20 New Delhi 

Summit) อินโดนีีเซีีย (ประธานอาเซีียน ปี 2023) หมู่่�เกาะคุุก (ประธาน

การประชุุมหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก (PIF) 2023) คอโมโรส (ประธานสหภาพ

แอฟริกา (AU) 2023) เกาหลีีใต้้ และเวีียดนาม เข้้าร่่วมสัังเกตุุการณ์์ และ

ยัังมีีแขกรัับเชิิญพิเศษที่่�น่าจัับตามองในการประชุุมครั้้�งนี้้� คื อ โวโลดิิเมีียร์์ 

เซเลนสกีีประธานาธิิบดีียููเครน เข้้าร่่วมประชุุมเพื่่�อขอความช่่วยเหลืือทาง

ทหารจากสหรััฐอเมริิกาและชาติิพัันธมิิตร หลัังจากที่่�สงครามระหว่่างรััสเซีีย

และยููเครนยืืดเยื้้�อมานานมากกว่่า 1 ปี 

	 ประเด็็นที่่�สำำ�คัญในการประชุุม ได้้แก่่ การรุุกรานของรััสเซีียต่่อ

ยููเครน และการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในอิินโด-แปซิิฟิิก รวมทั้้�ง การลด

อาวุุธนิิวเคลีียร์์และการไม่่แพร่่ขยายอาวุุธนิิวเคลีียร์์ ความยืืดหยุ่่�นทาง

เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สภาพภููมิิอากาศ พลัังงาน อาหาร 

และ การป้้องกัันและเตรีียมรัับมืือกัับวิิกฤตด้้านสาธารณสุุข จะเห็็นได้้ว่่า 

หนึ่่�งในเนื้้�อหาสำำ�คัญที่่�ถูกหารืือในการประชุุมครั้้�งนี้้�คือ การลดอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์และการไม่่แพร่่

ขยายอาวุุธนิิวเคลีียร์์ ซึ่่� งมีี

ความหมายเป็็นพิิเศษต่่อ

ประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นอย่า่งมาก 

ถึึงแม้้ว่่า ในปััจจุุบัันญี่่�ปุ่่�นยััง

ไม่่ได้้ลงนามสนธิิสััญญาไม่่

เผยแพร่่อาวุุธนิิวเคลีียร์์ของ

สหประชาชาติิ และประเทศ

มหาอำำ�นาจด้้านนิิวเคลีียร์์ไม่่

เข้้าร่่วมสนธิิสััญญาฉบับนี้้�

อย่่างไรก็็ตาม ญี่่�ปุ่่� นยัังคงยืืนยัันถึึงจุุดยืืนเกี่่�ยวกัับโลกที่่� 

ปลอดอาวุุธนิิวเคลีียร์์อยู่่�เสมอ ซึ่่�งมีีความประสงค์์ที่่�จะบรรลุุความคืืบหน้้าอย่่าง

แท้้จริิงและมั่่�นคงเกี่่�ยวกัับมาตรการในการปลอดนิิวเคลีียร์์ ในขณะที่่�ยังคง

ธำำ�รงและเพิ่่�มความสามารถในการป้อ้งปรามเพื่่�อรัับมืือภััยคุุกคามต่า่ง ๆ  ที่่�

จะเกิิดขึ้้�น ทั้้� งนี้้� ผู้้�นำ ำ�ชาติิสมาชิิกยัังได้้เดิินทางไปยัังพิิพิิธภััณฑ์์อนุุสรณ์์

สัันติิภาพฮิิโรชิิมา เพื่่�อแสดงความมุ่่�งมั่่�นในการทำำ�ให้้โลกปลอดจากอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ด้้วย

การประชุุม G7 HIROSHIMA SUMMIT 2023 ครั้้�งท่ี่� 49 จััดขึ้้�นท่ี่�จัังหวััด

ฮิิโรชิิมา ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ในช่วงวัันท่ี่� 19 - 21 พฤษภาคม 2566  

มีีนัยสำำ�คัญท่ี่�ประเทศสมาชิิกอาเซีียนอย่่างอิินโดนีีเซีียซ่ึ่�งเป็็นประธานของ

อาเซีียนในปีนี้้� และเวีียดนามท่ี่�เป็็นพันธมิิตรของสหรััฐฯและยุุโรปตะวัันตก 

รวมทั้้�ง ประธานาธิิบดีียููเครน ท่ี่�ได้้รัับเชิิญเป็็นแขกพิิเศษในการเข้้า 

ร่่วมการประชุุมในครั้้�งนี้้� เพื่่�อขอความช่่วยเหลืือทางทหารจากสหรััฐฯ 

และชาติิพัันธมิิตร จึึงเป็็นท่ี่�น่่าจัับตามองอย่่างยิ่่�งว่่าในการประชุุม G7 

Summit ครั้้�งนี้้�จะมีีท่าทีีอย่่างไรต่่อสถานการณ์์การสู้้�รบในยููเครน  

รวมทั้้�งการขยายอิิทธิพลของจีีนในอินโด-แปซิิฟิิก

Group of Seven หรืือ G7 คือ การรวมกลุ่่�มอย่า่งไม่่เป็็นทางการ

ของประเทศอุุตสาหกรรมชั้้�นนำำ� จัดตั้้�งขึ้้�นในปีี 1975 (พ.ศ. 2518) โดยมีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเจริิญก้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและการเมืือง

ระหว่่างประเทศซึ่่�งสมาชิิก 7 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐฯ แคนาดา อั งกฤษ 

ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิตาลีี และญี่่�ปุ่่�น และ 1 กลุ่่�มประเทศ คือ สหภาพยุุโรป 

(European Union: EU) ถือเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ โดยมีี

การจััดการประชุุมขึ้้�นเป็็น

ประจำำ�ทุก ๆ ปี เพื่่�อจััดการ

ปััญหาทางเศรษฐกิิจและ

การเมืืองที่่�มีความสำำ�คัญ

ต่่อประเทศสมาชิิก และ

ปััญหาระหว่่างประเทศ

อื่่�น ๆ โดยเน้้นไปที่่�การ

พััฒนาระบบเศรษฐกิิจ

มหภาค 

	 การประชุุม G7 HIROSHIMA SUMMIT 2023 ครั้้�งที่่� 49 จัดขึ้้�น

ที่่�จังหวััดฮิิโรชิิมา ประเทศญี่่�ปุ่่�น ในช่่วงวัันที่่� 19 - 21 พฤษภาคม 2566 

นอกจากนี้้�ชาติิสมาชิิกยัังมีี ผู้้�แทนสหประชาชาติิ (UN) และองค์์กรอนามััย

โลก (WHO) เข้้าร่่วมด้้วย นอกจากนี้้�ญี่่�ปุ่่�นในฐานะเป็็นเจ้้าภาพได้้เชิิญผู้้�แทน

จากออสเตรเลีีย (เจ้้าภาพการเจรจาด้้านความมั่่�นคง 4 ฝ่าย (QUAD) ปี 

2023) บราซิิล (ประธานองค์์การสนธิิสััญญาความร่่วมมืือ Amezon 

ภายในโลกมุุสลิิมประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็นประเทศสัังคมพหุุวััฒนธรรม ดั ังนั้้�นควร

ติิดตามสถานการณ์์ในภููมิิภาคตะวัันออกลางอย่า่งใกล้้ชิิดซึ่่�งไทยอาจจะต้้องอาศััยความ

ร่่วมมืือภายใต้้กรอบของความเป็็นมุุสลิิม เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ อาทิิ ความร่่วมมืือด้้านข่่าวกรอง และการต่่อต้้านการก่่อการร้้าย เป็็นต้้น 

รวมไปถึึงการเป็็นภููมิิภาคที่่�มีอิิทธิิพลด้้านพลัังงานนอกจากนี้้�หากภููมิิภาคตะวัันออกกลาง

มีีความเป็็นเสถีียรภาพและมีีความเป็็นเอกภาพขึ้้�นและความขััดแย้้งลดลงประเทศไทย

สามารถที่่�จะแสวงหาความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มมประเทศในสัันนิิบาตอาหรัับได้้ทั้้�งด้้าน

การเมืือง ด้านความมั่่�นคง ด้านเศรษฐกิิจและด้้านสัังคมได้้ในอนาคต

อ้้างอิิง
- https://prachatai.com/journal/2023/01/102289 / https://

thestandard.co/syria-war-in-expert-opinion/  / 

- https://intsharing.co/league-of-arab-states-las#1611818440424-

e9eee6e9-4779 /

- https://www.naewna.com/lady/730585   /   https://www.

thaipost.net/columnist-people/352864/  

-  h t t p s : / / t h a i n ews . p r d . g o . t h / t h / news /de t a i l /

TCATG23051108474757 

- http://www.ias.chula.ac.th/ias/en/Article-Detail.php?id=42
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ส่วนที่ 1 SSC Monitor
(การติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงที่สำ�คัญ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)



	 ประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญของการประชุุมครั้้�งนี้้� คืือ ประเด็็นของสงคราม

ระหว่่างรััสเซีียและยูเูครนที่่�ยืดืเยื้้�อมานานมากกว่า่ 1 ปี ซึ่่�งประเทศสมาชิกิ

เห็็นพ้้องต้้องกัันที่่�จะประกาศคว่ำำ��บาตรรััสเซีียเพิ่่�ม และพร้้อมที่่�จะสนัับสนุุน

ยููเครนในการต่่อสู้้�กับรััสเซีียเต็็มกำำ�ลัง พร้้อมร่่วมมืือต่่อต้้านการมีีอิิทธิิพล

ของจีีน โดยประเด็็นที่่�น่าสนใจ มีดัังนี้้�  

	 1. สหรััฐฯ สนัับสนุุนความร่่วมมืือของชาติิพัันธมิิตรที่่�จะร่่วมกััน

ฝึึกอบรมให้้นัักบิิน F-16 ให้้กัับยููเครน ซึ่่� งชาติิที่่�จะช่่วยในการฝึึกอบรม 

ได้้แก่่ สหรััฐฯ อังกฤษ เนเธอร์์แลนด์์ เบลเยี่่�ยม และเดนมาร์์ก นอกจากนั้้�น 

สหรััฐฯยัังจะอนุุญาตให้้ชาติิอื่่�น ๆ สามารถจััดหาเครื่่�องบิิน F-16 ให้้กัับ

ยููเครนได้้ จะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อหลัักการของสหรััฐฯ เพื่่�อเพิ่่�มเสริิม

แสนยานุุภาพทางอากาศ หลัังจากที่่�ถูกรััสเซีียโจมตีีอย่่างหนัักและหวัังจะ

พลิิกเกมในสมรภููมิิรบกัับรััสเซีีย 

	 2. ผู้้�นำำ�ชาติิสมาชิิกได้้ประกาศมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียรอบใหม่่ 

เช่่น สหรััฐฯ และอัังกฤษ ซึ่่�งมุ่่�งเป้้าไปยังับุุคคลหรืือองค์์กรอีีกกว่่า 300 แห่่ง

ของรััสเซีีย อีกทั้้�ง ยัังได้้ประกาศความช่่วยเหลืือทางทหารแก่่ยููเครนมููลค่่า 

375 ล้านดอลลาร์์ ซึ่่�งรวมถึึงปืืนใหญ่่ กระสุุน และระบบยิิงจรวด HIMARS 

และอัังกฤษได้ป้ระกาศแผนห้า้มการนำำ�เข้้าเพชรทองแดง อะลูมิูิเนีียม และ

นิิกเกิิล จากรััสเซีีย รวมถึึงมีีการประกาศมาตรการคว่ำำ��บาตรระลอกใหม่ต่่่อ

รััสเซีียด้้วย โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�บริิษััทที่่�ถูกกล่่าวหาว่่ามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการ

ขโมยธััญพืชของยููเครน

	 3. ผู้้�นำ ำ�ชาติิสมาชิิกประกาศเจตนารมณ์์พร้้อมที่่�จะยืืนหยััดและ

เคีียงข้้างยููเครนในระยะยาว อี กทั้้�งยัังเปิิดโอกาสให้้ประธานาธิิบดีีของ

ยููเครน ได้้พบปะพููดคุุยกัับผู้้�นำำ�ชาติิอื่่�น ๆ นอกเหนืือจากกลุ่่�ม G7 เช่่น 

บราซิิลและอิินเดีีย ในการประชุุมวัันสุุดท้้าย

	 4. ผู้้�นำำ�ชาติิสมาชิิกได้้ระบุุถึึงแนวทางที่่�มีต่่อจีีน โดยทุุกประเทศ

เรีียกร้้องให้้จีีนเข้้ามามีีบทบาทในการกดดัันให้้รััสเซีียเพื่่�อยุุติิสงครามใน

ยููเครน นอกจากนี้้�ยังพููดถึึงความร่่วมมืือกัับจีีนถืือเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น เพราะจีีน

เป็็นชาติิที่่�มีบทบาทสำำ�คัญบนเวทีีโลก โดยจีีนเป็็นประเทศที่่�มีเขตเศรษฐกิิจ

ใหญ่่เป็็นอัันดัับ 2 ของโลก ทุกประเทศหวัังที่่�จะได้้มีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ

กัับจีีนต่่อไป โดยยึึดหลัักการ ‘ลดความเสี่่�ยง แต่่ไม่่แยกตััวออกจากกััน’ 

(De-Risk, Not Decouple) ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำำ�ชาติิสมาชิิกเห็็นพ้้องกัันว่่า ควรมีีการ

ดำำ�เนิินการเพื่่�อปกป้้องความเสี่่�ยงด้้านเทคโนโลยีีจากจีีนด้้วยซึ่่�งอาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของแต่่ละชาติิได้้ แต่่การดำำ�เนิินการในส่่วน 

ดัังกล่่าวต้้องเป็็นข้้อจำำ�กัดต่่อการค้้าและการลงทุุนมากเกิินควร ยั ังคงเน้้น

ย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญในการรัักษาสัันติิภาพและเสถีียรภาพข้้ามช่่องแคบไต้้หวััน 

ท่่ามกลางความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนและไต้้หวัันที่่�มีความตึึงเครีียด และเห็็น

ได้้ชััดว่่าจีีนพยายามเพิ่่�มแรงกดดัันทางทหารต่่อไต้้หวัันมากขึ้้�นกว่่าเดิิม 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 จะเห็็นได้้ว่่าการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�กลุ่่�ม G7 ครั้้�งนี้้� นอกจากจะ

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเจริิญก้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและการเมืือง

ระหว่่างประเทศแล้้ว ยังเชิิญประเทศต่่าง ๆ  เข้้าร่่วมเพื่่�อเป็็นผู้้�สังเกตการณ์์

อีีกด้้วย มี วาระสำำ�คัญเพื่่�อให้้ชาติิพัันธมิิตรร่่วมกัันสนัับสนุุนทางการทหาร

แก่่ยููเครน ตามที่่�ประธานาธิิบดีียููเครนร้้องขอ รวมทั้้�งสมาชิิกกลุ่่�ม G7 ได้้

ประกาศมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียรอบใหม่่ นอกจากนี้้� ยังเรีียกร้้องให้้จีีน

กดดัันทางเศรษฐกิิจต่่อรััสเซีีย เพื่่�อหาหนทางยุุติิสงครามดัังกล่่าวยุุติิ

	 นอกจากนั้้�น ในห้้วงเดืือน พ.ค. 66 ประธานาธิิบดีียููเครน ได้้ 

เดิินทางเยือืนประเทศต่า่ง ๆ  เพื่่�อขอรัับการสนับัสนุุนด้้านยุทุโธปกรณ์แ์ละ 

ขอให้้เพิ่่�มมาตรการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจกัับรััสเซีียเพิ่่�มเติิมอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

โดยเมื่่�อวัันที่่�  14 พ.ค.66 เดิินทางไปประเทศเยอรมนีี เพื่่�อหารืือและ 

ขอความช่่วยเหลืือด้้านการป้้องกัันทางอากาศและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ วันที่่� 

15 พ.ค. 66 เดิินทางไปเยืือนยุุโรป ได้้แก่่ อังกฤษ และอิิตาลีี เพื่่�อขอรัับการ

สนัับสนุุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ และวัันที่่�  19 พ.ค. 66 เพื่่�อเข้้าร่่วมการ

ประชุุมสุุดยอดสัันนิิบาตอาหรัับ ถือเป็็นการเยืือนตะวัันออกกลางและเอเชีีย

เป็็นครั้้�งแรก นับตั้้�งแต่่ถููกรััสเซีียรุุกรานในปีี 65 ก่อนที่่�จะเดิินทางเข้้าร่่วม

การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� G7 ที่่�ฮิโรชิิมา ในวัันที่่� 21 พ.ค. 66 

	 ผู้้�นำำ�ชาติิสมาชิิก  G7 เป็็นการรวมกลุ่่�มด้้านเศรษฐกิิจ การกำำ�หนด

มาตรการใด ๆ ย่อมส่่งผลกระทบต่่อโลกและภููมิิภาคอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

โดยเฉพาะการเพิ่่�มการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจต่่อรััสเซีียและสนัับสนุุน

ยุุทโธปกรณ์์แก่่ยููเครน ประเทศไทยควรติิดตามสถานการณ์์อย่่างใกล้้ชิิด

และต่่อเนื่่�อง   เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรัับมืืออย่่างเหมาะสม โดยเน้้นการ

พััฒนาเศรษฐกิิจและการเมืืองภายในประเทศให้้เข้้มแข็็งและมีีเสถีียรภาพ 

พร้้อมกัับการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์การต่่างประเทศบนพื้้�นฐานของการรัักษา

ความความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นสำำ�คัญ

 อ้้างอิิง
https://en.m.wikipedia.org//wiki/49th_G7_summit

https://edition.cnn.com/2023/05/19/china/g7-summit-russia-china-agen-

da-intl-hnk/index.html

https://www.reuters.com/world/us-will-back-training-ukrainian-pilots-f-

16s-biden-tells-g7-leaders-reports-2023-05-19/

https://thestandard.co/important-topics-g7-2023/

https://www.pptvhd36.com/news/A8/196551

17ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566)



 สถานการณ์์ระดัับโลก

 1. ขั้้�วมหาอำำ�นาจ

	 1.1 สหรััฐอเมริกา 

วิิ เคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ ร.ท.หญิิง ภิิรััญชญา อุุไรรััตน์์

	 สถานการณ์์ของสหรััฐอเมริิกา ด้านความมั่่�นคงภายในประเทศ
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ในห้้วงเดืือน เม.ย.66 – มิ .ย.66  
มีีประเด็็นความเคลื่่�อนไหวสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 เมื่่�อ 12 เม.ย.66 สหรััฐฯ กัับฟิิลิิปปิินส์์จััดทำำ�แผนความช่่วย
เหลืือด้้านความมั่่�นคงในระยะ 10 ปีี ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแบบ 2+2 
คืือ กต. และ กห.สหรััฐฯ กับ กต. และ กห.ฟิิลิิปปิินส์์ โดยแผนดัังกล่่าวจะ
เอื้้�อให้้สหรััฐฯ ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงต่่อฟิิลิิปปิินส์์ในห้้วงปีี 
2566 - 2570 เพื่่�อปกป้้องสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาคอิินโด-
แปซิิฟิิก ได้้แก่่ 1) การส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง อาทิิ การส่่ง
มอบยุทุโธปกรณ์์เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพด้้านการป้้องกัันประเทศของฟิิลิิปปิินส์์ 
การขยายการซ้้อมรบและปฏิิบััติิการร่่วมทางทะเลการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�น
ฐานทางทหาร 2) การส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ และ 3) การให้้
ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ ตลอดจนการแก้้ไขปััญหา
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ความมั่่�นคงทางพลังังาน และความมั่่�นคง
ทางอาหาร นอกจากนี้้� ยังหารืือแนวทางประสานงานร่่วมกัับพัันธมิิตรอื่่�น 
อาทิิ ญี่่�ปุ่่�น และออสเตรเลีีย
	 เมื่่�อ 2 พ.ค.66 ฟิิลิิปปิินส์์-สหรััฐฯ ยืืนยัันความเป็็นพัันธมิตรท่ี่�
แข็็งแกร่่งและยาวนาน ประธานาธิิบดีีเฟอร์์ดิินานด์์ มาร์์กอส จู เนีียร์์  
ของฟิิลิิปปิินส์์ หารืือกัับประธานาธิิบดีีโจเซฟ  ไบเดน ของสหรััฐฯ เพื่่�อกระชัับ
ความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทวิิภาคีี ท่ามกลางสถานการณ์์ที่่�ไม่่แน่่นอน
ในทะเลจีีนใต้้และภููมิิภาคเอเชีีย - แปซิิฟิิก โดยผู้้�นำำ�ฟิลิิปปิินส์์แสดงความ

กัังวลว่่า ฟิ ลิิปปิินส์์ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�แข่่งขัันทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ซับซ้้อน และต้้องการส่่งเสริิม
ความสััมพัันธ์์ที่่�เข้้มแข็็งกัับสหรััฐฯ เพื่่�อพััฒนา
สัันติิภาพในภููมิิภาคและโลก ด้ านผู้้�นำำ�สหรััฐฯ 
ย้ำำ��พันธกรณีีของสหรััฐฯ ในการปกป้้อง
ฟิิลิิปปิินส์์รวมถึึงทะเลจีีนใต้้ พร้้อมสนัับสนุุน
การพััฒนากองทััพฟิิลิิปปิินส์์ให้้ทัันสมััย 

	 เมื่่�อ 27 เม.ย.66 สหรััฐฯ ยืืนยัันจะปกป้้องเกาหลีีใต้้จากภััย
คุุกคามด้้านนิิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือ โดยออก
แถลงการณ์์ร่่วมกััน หลัังการประชุุมสุุดยอดที่่�ทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ 
ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คัญ คืือ ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้องจะเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งใน
ด้้านการขยายการป้้องปราม (Extended Deterrence) ท่ี่�สหรััฐฯ  
จะปกป้้องเกาหลีีใต้้จากภััยคุุกคามด้้านนิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือ 
โดยใช้้ขีีดความสามารถทางทหารเต็ม็รูปแบบ รวมถึึงขีีดความสามารถด้้าน
นิิวเคลีียร์์ โดยจะจััดตั้้�ง Nuclear Consultative Group เป็็นคณะทำำ�งาน 
ขณะท่ี่�เกาหลีีใต้้ยืืนยัันปฏิิบััติิตามสนธิสััญญาไม่่แพร่ขยายอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 
(Nuclear Nonproliferation Treaty) ที่่�จะไม่่พััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของ
ตััวเอง พร้้อมเน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญของความร่่วมมืือ 3 ฝ่าย ระหว่่างเกาหลีีใต้้ 
สหรััฐฯ และญี่่�ปุ่่�น นอกจากนี้้� จะส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงทาง
เศรษฐกิิจ เน้้นในด้้านเทคโนโลยีขีั้้�นสููง ทั้้�งสองฝ่่ายยังัร่่วมกัันประณามรััสเซีีย
ที่่�โจมตีียููเครน

	 เมื่่�อ 16 พ.ค.66 สหรััฐฯ ย้ำำ��ความสำำ�คัญต่่อการเสริิมความได้้
เปรีียบเหนืือจีีนห้้วงปีี 2567 ในพื้้�นท่ี่�อิินโด-แปซิิฟิิก จากการประชุุมของ
คณะกรรมาธิิการ สมาชิิกวุุฒิิสภาของสหรััฐฯ ในการพิิจารณาจััดสรร 
งบประมาณปีี 2567 รมว.กต.สหรััฐฯ ชี้้�แจงสหรััฐฯ มีพัันธะต่่อพัันธมิิตร 
ในการรักัษาความเสรีีและเปิิดกว้้างในอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ด่านหน้้า
ในการแข่่งขัันกัับจีีน และสหรัฐัฯ ต้องเพิ่่�มความน่า่ดึึงดููดในสิ่่�งที่่�จะเสนอให้้
กัับประเทศต่่าง ๆ ขณะเดีียวกััน รมว.กห.สหรััฐฯ แถลงย้ำำ��เหตุุผล 5 ข้อ 
ที่่�ควรได้้รัับงบประมาณ เพื่่�อการแข่่งขัันกัับจีีน ได้้แก่่ 1) รั ฐบาลสหรััฐฯ  
ต้้องนำำ�หน้้าจีีนในทุุกทาง 2) กห.สหรััฐฯ มีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุน
ภารกิิจด้้านการค้้าและการทููต 3) เสริิมสร้้างระเบีียบระหว่่างประเทศ 
ในอิินโด-แปซิิฟิิก 4) กระชัับความสััมพัันธ์์กัับประเทศพัันธมิิตรผ่่านการ 
ฝึึกร่่วมต่่าง ๆ และ 5) ยกระดัับการป้้องปรามแบบบููรณาการ ซึ่่�งมีีผลลััพธ์์
เชิิงบวกจากห้้วงที่่�ผ่านมากัับทั้้�งญี่่�ปุ่่�น AUKUS ฟิ ลิิปปิินส์์ และสหรััฐฯ  
กำำ�ลังขยายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับเกาหลีีใต้้ อินเดีีย ไทย สิงคโปร์์
และกัับอีีกหลายประเทศ รวมทั้้�งมีีความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นมากขึ้้�นกัับ
อาเซีียนและ Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม
พัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคงระหว่่างสหรััฐฯ ออสเตรเลีีย อินเดีีย และญี่่�ปุ่่�น
	 เมื่่�อ 8 พ.ค.66 สหรััฐฯ มีีแผนสร้้างเรืือดำำ�น้ำำ��สอดแนมลำำ�ใหม่่ 
เพื่่�อทดแทนเรืือดำำ�น้ำำ��ยูเอสเอส โดยจะจััดซื้้�อเรืือดำำ�น้ำำ��จู่่�โจมตีีพลัังนิิวเคลีียร์์
ชั้้�นเวอร์์จิิเนีียและสอดแนม ซึ่่� งสามารถบรรทุุกยานใต้้น้ำำ��แบบไร้้คนขัับ  
รวมถึึงยานควบคุุมด้้วยรีีโมต และเรืือดำำ�น้ำำ��ปฏิิบััติิการพิิเศษ และยัังรวมถึึง 
“ออร์์กา” ยานยนต์์ใต้้น้ำำ��ไร้้คนขัับขนาดใหญ่่พิิเศษที่่�ผลิิตโดยบริิษััทโบอิ้้�ง 
กัับ ยานขัับเคลื่่�อนใต้้น้ำำ��ขนาดเล็็ก หรืือ MK 11 SDV โดยออร์์กายานยนต์์
ใต้้น้ำำ��ไร้้คนขัับขนาดใหญ่่พิิเศษนี้้�  สามารถทำำ�หน้้าที่่�สอดแนม และจู่่�โจม 
ใต้้น้ำำ��  เช่่น วางทุ่่�นระเบิิด ต่ อต้้านเรืือดำำ�น้ำำ��  และ
ปฏิิบััติิการพิิเศษ ส่วนยานขัับเคลื่่�อนใต้้น้ำำ��ขนาดเล็็ก 
สามารถนำำ�หน่่วยซีีล เข้้าไปทำำ�ลายสถานที่่�ตั้้�งทาง
ทหารของจีีนในหมู่่�เกาะอัันไกลโพ้้นในทะเลจีีนใต้้ 
ตลอดจนแทรกซึึมเข้้าสู่่�ฐานทััพเรืือของฝ่่ายตรงข้้าม 
รวมถึึงจมเรืือรบ หรืือชี้้�เป้้าหมายให้้สหรััฐฯ โจมตีี 
	 เมื่่�อ 22 พ.ค.66 สหรััฐฯ เยืือนปาปััว
นิิวกิินีี ก่่อนการประชุุมสุุดยอดของผู้้�นำำ�จาก 18 ประเทศและดิินแดนใน
หมู่่�เกาะแปซิิฟิิก ปธน.ไบเดนมีีแผนการที่่�จะแวะที่่�กรุุงพอร์์ตมอร์์สบีี  
เมืืองหลวงของปาปััวนิิวกิินีีในระหว่่างการเดิินทางไปร่่วมประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� 
กลุ่่�มประเทศอุุตสาหกรรมชั้้�นนำำ� 7 ประเทศ หรืือ G7 กับการประชุุมสุุดยอด
กรอบความร่ว่มมืือด้้านความมั่่�นคง 4 ฝ่าย หรืือควอด (QUAD) ที่่�นครซิดินีีย์์
ของออสเตรเลีีย ซึ่่�งการเยืือนปาปััวนิิวกิินีีของปธน.ไบเดนนั้้�น ถือเป็็นการ
เยือืนครั้้�งแรกของประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ โดยการหารืือระหว่่าง ปธน.ไบเดน
กัับผู้้�นำำ�ของปาปััวนิิวกิินีีจะครอบคลุุมเรื่่�องเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคงและการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่� งการเยืือนปาปััวนิิวกิินีีครั้้�งนี้้�  อาจจะ
เป็็นการพููดคุุยในขั้้�นสุุดท้้ายเกี่่�ยวกัับข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านกลาโหม
ระหว่่างสหรััฐฯ กับปาปััวนิิวกิินีี ที่่�จะเปิิดทางให้้มีีการซ้้อมรบร่่วมมากขึ้้�น
และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านความมั่่�นคง จะเห็็นได้้ว่่า สหรััฐฯ ได้้
เพิ่่�มความพยายามที่่�จะคานอิิทธิิพลที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของจีีนในภููมิิภาคนี้้�  
หลัังจากจีีนได้้ทำำ�สนธิิสััญญาความมั่่�นคงกัับหมู่่�เกาะโซโลมอนเมื่่�อปีี 2565
	 เมื่่�อ 1 มิ.ย.66 สหรัฐัฯ และไต้ห้วัันลงนามข้อ้ตกลงการค้า้ฉบัับ
แรก ท่ี่�เรีียกว่่า “ความริิเริ่่�มสหรััฐฯ-ไต้้หวัันด้้านการค้้าในศตวรรษท่ี่� 21” 
โดยจะเป็็นด้้านศุุลกากรและพิิธีีการทางชายแดน แนวปฏิิบััติิด้้าน 
กฎระเบีียบ และด้้านธุุรกิิจขนาดย่่อมทางด้้านสำำ�นักผู้้�แทนการค้้าสหรััฐฯ 
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หรืือ USTR ระบุุว่่า หลัังการลงนามครั้้�งนี้้�ขั้้�นต่่อไป 2 ประเทศจะเริ่่�มเจรจา
กัันต่่อ ภายใต้้กรอบเจรจาการค้้าใหม่่ต่่อไป ในด้้านการค้้าอื่่�น ๆ ที่่�ซับซ้้อน
มากขึ้้�น รวมถึึงการเกษตร การค้้าด้้านดิิจิิตอล มาตรฐานแรงงานและสิ่่�ง
แวดล้้อม รัฐัวิิสาหกิิจ รวมไปถึงึนโยบายและแนวปฏิบัิัติิในด้้านอื่่�น ๆ  ที่่�ไม่่ใช่่
ทางด้้านตลาดด้้วย อย่่างไรก็็ตาม การเจรจากรอบการค้้าใหม่่สหรััฐฯ-
ไต้้หวัันนี้้� จะไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงด้้านภาษีีศุุลกากรของสิินค้้าต่่าง ๆ  แต่่จะ
ส่่งเสริิมความผููกพัันด้้านเศรษฐกิิจระหว่่าง 2 ประเทศให้้แน่่นแฟ้้นมากขึ้้�น 
ไต้้หวัันจะเปิิดรัับสิินค้้าส่่งออกจากสหรััฐฯ มากขึ้้�น และจะสามารถเพิ่่�ม
ความสามารถในการต้้านทานอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจของจีีน 
	 เมื่่�อ 12 มิ.ย.66 “นาโต” เริ่่�มซ้้อมรบ Arctic Challenge 2023 
ให้้คำำ�มั่่�นจะปกป้้องฟิินแลนด์์ โดยกองทััพของนาโตจากนอร์์เวย์์  
สหราชอาณาจัักร สหรััฐฯ และสวีีเดน กำำ�ลังเข้้าร่่วมการฝึึกซ้้อมในอาร์์กติิก 
โดยให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะปกป้้องประเทศสมาชิิกใหม่่อย่่างฟิินแลนด์์ สำ ำ�หรัับการฝึึก 
ซ้้อมครั้้�งนี้้�นับเป็็นการซ้้อมรบทางบกสมััยใหม่่ครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดของฟิินแลนด์์
เหนืือวงกลมอาร์์กติิก และการฝึึกซ้้อมของนาโตมีีขึ้้�นที่่�สนามฝึึกปืืนใหญ่่ที่่�
ใหญ่ท่ี่่�สุดแห่่งหนึ่่�งของยุโุรป ในเมือืงโรวาจาร์วี์ี ทางตอนเหนือืของฟินิแลนด์์ 
ไม่่ไกลจากชายแดนรััสเซีียมากนััก ด้ าน พล.ต.เกรกอรีี แอนเดอร์์สััน  
แห่่งกองทััพสหรััฐฯ จากกองพลภููเขาที่่� 10 กล่่าวว่่า สหรััฐฯ พร้้อมที่่�จะปกป้้อง
ฟิินแลนด์์ ซึ่่�งการฝึึกร่่วมกัับพัันธมิิตรนาโตนี้้� เพื่่�อสร้้างขีีดความสามารถใน
การปกป้้องฟิินแลนด์์

	 บทสรุุป ความพยายามของสหรััฐฯ ที่่�มุ่่�งแสวงหาพัันธมิิตรเพื่่�อ
มุ่่�งสกัดักั้้�นในการขยายอิิทธิิพลของจีนี เพื่่�อรัักษาความเป็น็มหาอำำ�นาจหนึ่่�ง
เดีียวในโลก ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก อย่่างเข้้มข้้นนั้้�น สหรััฐฯ  
ยัังคงมองจีีนเป็็นภััยคุุกคามที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง ในขณะที่่�รัสเซีียเป็็นประเทศ 
ก่่ออาชญากรรมต่่อมวลมนุุษยชาติิ ซึ่่�งสหรััฐฯ มุ่่�งแสดงบทบาทที่่�ชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น 
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก โดยการเพิ่่�มงบประมาณด้้านความมั่่�นคงและการ
แข่่งขััน เพื่่�อเสริิมความได้้เปรีียบเหนืือจีีนในความพยายามมุ่่�งยัับยั้้�ง 
ภััยคุุกคามในภููมิิภาคและเสริิมความแข็็งแกร่่งในการป้้องกัันประเทศ  
ในขณะเดีียวกััน สหรััฐฯ ได้้ให้้ความสำำ�คัญต่อพัันธมิิตรอย่่างแน่่นแฟ้้น  
เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทวิิภาคีี ท่ ามกลางสถานการณ์์
ที่่�ไม่่แน่่นอนในทะเลจีนีใต้้และภููมิิภาคเอเชีีย - แปซิฟิิิก โดยเฉพาะฟิลิิิปปิินส์์ 
ซึ่่�งมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�แข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ซับซ้้อน และการเข้้าร่่วมการ
ประชุุมสุุดยอดประเทศและดิินแดนในหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก ได้้แสดงให้้เห็็นถึึง
ความพยายามในการคานอิิทธิิพลของจีีนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในภููมิิภาคแปซิิฟิิก 
รวมถึึงการพััฒนาและการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ทันสมััยและการเข้้าร่่วม
ฝึึกซ้้อมรบอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทางทหารอย่่าง
เต็็มศัักยภาพ สำำ�หรัับประเด็็นที่่�น่าจัับตามองต่่อจากนี้้� คือ ความสััมพัันธ์์ที่่�
ใกล้้ชิิดและแน่่นแฟ้้นระหว่่างสหรััฐฯ และไต้้หวััน ที่่� อาจเป็็นฉนวนความ
ขััดแย้้งที่่�รุนแรงยิ่่�งขึ้้�นระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน
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	 2. การเคารพซึ่่�งกัันและกััน (Mutual Respect) การเคารพ
ซึ่่�งกัันและกัันเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ พล.อ.หลี่่� ยั ังได้้ระบุุว่่า “บางประเทศ” ซึ่่�งได้้
เข้้าไปแทรกแซงกิิจการภายในของประเทศอื่่�น ด้ วยการกำำ�หนดมาตรการ       
คว่ำำ��บาตรฝ่า่ยเดีียว ทำำ�ให้เ้กิิด “ความโกลาหลและความปั่่�นป่่วน” ด้ว้ยการ
ปฏิิวััติิสีี (Colour Revolutions) และสงครามตััวแทน (Proxy War) ก่อน
จะเดิินจากไปโดยทิ้้�ง “ความยุ่่�งเหยิิงไว้้เบื้้�องหลััง” ไม่่ควรปล่่อยให้้
พฤติิกรรมดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก พร้้อมย้ำำ��ว่าจีีน
สนัับสนุุนการเป็็นแกนกลางของอาเซีียน (China’s support for ASEAN 
Centrality) และความเป็็นอิิสระเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Autonomy)
	 3. ความเท่่าเทีียมและยุุติิธรรม (Fairness & Justice)  
ทุุกประเทศเป็็น “สมาชิิกที่่�เท่่าเทีียมกัันของประชาคมระหว่่างประเทศ” 
ไม่่ควรถูกูกดดันัหรืือบีีบบัังคัับโดยประเทศใดประเทศหนึ่่�ง พร้้อมทั้้�งได้ก้ล่่าว
ว่่า กิ จการระหว่่างประเทศควรได้้รัับการจััดการผ่่านการปรึึกษาหารืือ 
แทนที่่�จะ “ถููกบงการ” โดยประเทศใดประเทศหนึ่่�งหรืือสองสามประเทศ 
และเน้้นย้ำำ��ถึงความมุ่่�งมั่่�นของจีีนในการสนัับสนุุนระบบระหว่่างประเทศที่่�
มีีสหประชาชาติิเป็็นศููนย์์กลาง 
	 4. ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจซึ่่�งกัันและกันัและการให้ค้ำำ�ปรึกึษาหารือื 
(Mutual Trust & Consultation) พล.อ.หลี่่� ระบุุว่่าความขััดแย้้งและ
การเผชิิญหน้้า ควรถููกขจััดออกไปด้้วยความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและการปรึึกษา
หารืือร่่วมกััน โดยแสดงว่่าเป็็นเรื่่�องปกติิที่่�ประเทศต่่าง ๆ จะไม่่ลงรอยกััน 
เขากล่่าวว่่าแนวทางปฏิบัิัติิที่่�ถูกต้้อง คือ การแสวงหาฉัันทามติแิละส่่งเสริิม
การเจรจา แทนที่่�จะเพิ่่�มความตึึงเครีียด
	 จีีนมุ่่�งมั่่�นที่่�จะรัักษาสัันติิภาพ โดยจะสัังเกตได้้ว่่าจีีนมีีบทบาทที่่�
สร้้างสรรค์์ในการอำำ�นวยความสะดวกในประเด็็นทางการเมืืองระหว่่าง
ประเทศในช่่วงหลายเดืือนที่่�ผ่านมา เช่่น จี นได้้มีีส่่วนร่่วมในการนำำ�

	 พล.อ.หลี่่� ฉ างฟู่่�  รมว.กห.จีีน ได้้
กล่่าวสุุนทรพจน์์ในหััวข้้อ “China’s New Security Initiatives” ซึ่่�งเป็็นการ
กล่่าวต่่อสาธารณะเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่เข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่ง รมว.กห. เมื่่�อ 
มีี.ค.66 ในการประชุมุ Shangri-La Dialogue ครั้้�งที่่� 20 ที่่�จัดัขึ้้�นที่่�สิงคโปร์์ 
เมื่่�อวัันที่่� 4 มิ.ย.66 ซึ่่�งสรุุปสาระสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�
	 1. การขัับเคลื่่�อนข้้อริิเริ่่�มความมั่่�นคงระดัับโลก (Global 
Security Initiative: GSI) พล.อ.หลี่่� ได้้กล่่าวถึึงข้้อริิเริ่่�มความมั่่�นคงระดัับ
โลกที่่�เสนอโดยประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นภููมิิปััญญาของจีีนในการ
จััดการกัับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในระดัับโลก นอกจากนี้้�ยัังได้้เน้้น
ย้ำำ��ว่าความเจริิญรุ่่�งเรืืองและเสถีียรภาพที่่�ยั่่�งยืนืของภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 
“ขึ้้�นอยู่่�กับความมั่่�นคงและสภาพแวดล้้อมการพััฒนาที่่�ดีี” และระบุุว่่า
ภููมิิภาคนี้้�กำำ�ลังเผชิิญกับ “ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมา
ก่่อน” ดังนั้้�นเป้้าหมายของจีีน คือ สร้้างสัันติิภาพ การพััฒนา และความ
ร่่วมมืือที่่�ยั่่�งยืืนบนพื้้�นฐานของ Win-win Solution ภายใต้้ผลประโยชน์์
ร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย 
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ซาอุุดีีอาระเบีียและอิิหร่่านเข้้าสู่่�การเจรจา รวมทั้้�งส่่งคณะทููตเพื่่�อพยายามเป็็น
ตััวกลางในการเจรจาสัันติิภาพระหว่่างรััสเซีียและยููเครน
	 5. เปิิดกว้้างและครอบคลุุม ไม่่มีีพันธมิตรทางทหาร (Open 
& Inclusive, No to Military Alliances) ในประเด็็นนี้้� พล.อ.หลี่่�  
เน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของ “การป้้องกัันการเผชิิญหน้้าของกลุ่่�ม” ในช่่วงเวลา 
ที่่� “ความคิิดแบบสงครามเย็็น (Cold War Mentality)” กลัับมาอีีกครั้้�ง 
โดยระบุุว่่าบางประเทศพยายามขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก  
ขณะที่่�จีนีไม่่มีียุทุธศาสตร์ ์แต่่เน้้นให้้ทุุกประเทศมาร่ว่มมืือกััน ไม่่มีีการสร้า้ง
องค์์กรรููปแบบที่่�คล้้าย NATO ในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ล้วน
ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงในภููมิิภาค ซึ่่�งอาจผลัักดัันให้้ประเทศต่่าง ๆ เข้้าสู่่� 
“วัังวนแห่่งความขััดแย้้งและการแตกแยก” จากนั้้�นเขายัังได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึง 
บทเรีียนที่่�ได้้รัับจากสงครามโลกครั้้�งที่่�  2 และสงครามเย็็น โดยเน้้นย้ำำ��ว่า
โศกนาฏกรรมเช่่นนี้้�ไม่่ควรเกิิดขึ้้�นอีีก
	 6. ความทัันสมััยอย่่างสัันติิ (Peaceful Modernisation) 
พล.อ.หล��  เน้้นย้ำำ��ว่าความทัันสมััยของจีีนมีีบทบาทในการปรัับปรุุงธรรมาภิิบาล
ทั่่�วโลก (Global Governance) โดยยกตััวอย่่าง ปริิมาณการค้้าระหว่่าง
จีีนกัับอาเซีียน ผ่าน BRI รวมถึงึการสนับัสนุุนวััคซีีน “2.3 พันล้้านโดส” ให้้
กัับกว่่า 120 ประเทศทั่่�วโลก จะเห็็นได้้ว่่าจีีนกำำ�ลัง “ปกป้้องความมั่่�นคง
ของโลกและภููมิิภาค” ด้วยปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ การปกป้้องทางเรืือ 
และการอพยพพลเมืืองของตนออกจากซููดานที่่�บอบช้ำำ��จากสงคราม  
การส่่งทหารจีีนไปปฏิิบััติิภารกิิจที่่�เสี่่�ยงอัันตราย ถื อเป็็น “ความมุ่่�งมั่่�น 
ที่่�กองทััพจีีนมีีต่่อโลก” 
	 นอกจากนี้้�ยัังระบุุว่่าจีีนมุ่่�งมั่่�นที่่�จะ “เชื่่�อมโยงความแตกต่่าง 
(Bridging Differences)” โดยยกตััวอย่่างความพยายามของจีีนใน
ตะวัันออกกลางและยุุโรป เกี่่�ยวกัับการรุุกรานยููเครนของรััสเซีีย หลี่่�กล่่าวว่่า 
จีีนมีี “จุุดยืืนที่่�เป็็นกลาง” นอกจากนี้้�ยังเน้้นย้ำำ��การมีีส่่วนร่่วมของจีีนใน
กลไกระดัับภููมิิภาคและการฝึึกซ้้อมความร่่วมมืือ เช่่นการฝึึกซ้้อมทางทหาร
ร่่วมกัันที่่�จัดขึ้้�นระหว่่างกองทััพเรืือของสิิงคโปร์์และจีีน
	 7. ผลประโยชน์์หลัักและประเด็็น (Core Interests and 
Issues) ในช่่วงสุุดท้้ายของสุุนทรพจน์์ พล.อ.หลี่่� กล่่าวว่่าจีีน “จะไม่่ลัังเล
ที่่�จะปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์อัันชอบธรรม (ของตน)” เพื่่�อแสดงให้้
เห็็นถึึงจุุดยืืนของประเทศ และได้้อ้้างอิิงเนื้้�อเพลงจีีนที่่�ระบุุว่่า “เมื่่�อเพื่่�อน
มาเยี่่�ยมเรา เราต้้อนรัับพวกเขาด้้วยไวน์์รสเลิิศ เมื่่�อหมาจิ้้�งจอกหรืือหมาป่่ามา 
เราจะเผชิิญหน้้ากัับพวกมัันด้้วยปืืนลููกซอง”
	 8. ประเด็็นไต้้หวััน พล.อ.หลี่่�  เน้้นย้ำำ��จุดยืืนของจีีนเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์ไ์ต้้หวััน ว่า “ไต้ห้วััน คือ ไต้้หวัันของจีนี และวิธีิีแก้้ปััญหาไต้้หวััน
นั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�ชาวจีีนต้้องตััดสิินใจ ไม่่มีีการแทรกแซงจากกองกำำ�ลังต่่างชาติิ” 
	 พร้้อมทั้้�งย้ำำ��ถึงจุุดยืืนเกี่่�ยวกัับการใช้้กำำ�ลังต่่อไต้้หวัันของจีีนว่่า 
“ถ้้าใครกล้้าแยกไต้้หวัันออกจากจีีน กองทััพจีีนจะไม่่ลัังเลแม้้แต่่วิินาทีีเดีียว 

เราจะไม่่กลััวคู่่�ต่อสู้้�  และจะปกป้้องอธิิปไตยของชาติิและบููรณภาพแห่่ง 
ดิินแดนอย่่างเด็็ดเดี่่�ยว โดยไม่่คำำ�นึงถึึงค่่าใช้้จ่่ายใด ๆ” 
	 9. สถานการณ์์ทะเลจีีนใต้้ พล.อ.หลี่่�ระบุุว่่าสถานการณ์์ใน
ทะเลจีีนใต้้ที่่�เป็็นข้้อพิิพาทนั้้�น “โดยทั่่�วไปยัังคงมีีเสถีียรภาพ และการแลก
เปลี่่�ยนและความร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาคก็็แข็็งแกร่่งขึ้้�น”
	 อย่่างไรก็็ตามมีีบางประเทศนอกภููมิิภาคใช้้ความเป็็นเจ้้าโลกใน
การเดิินเรืือ ในนามของเสรีีภาพในการเดิินเรืือ” เขากล่่าว โดยอาจพาดพิิง
ถึึงการสกััดกั้้�นเครื่่�องบิินสอดแนมของสหรััฐฯ โดยเครื่่�องบิินขัับไล่่ของจีีน
ในเขตดัังกล่่าว เมื่่�อไม่่นานมานี้้� โดยระบุุว่่าจีีนและประเทศในอาเซีียนเป็็น
เหมืือน “พี่่�น้อง” จีนต้้องการผลัักดัันให้้มีีการเจรจาในการจััดทำำ�ประมวล
การปฏิิบััติิในทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct in the South China Sea: 
COC) ร่ วมกัับประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน โดยไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับประเทศ
ภายนอกภููมิิภาค
	 10. ความสัมัพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ-จีีน พล.อ.หลี่่�ได้้กล่่าวถึึงความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐฯ กับจีีน ซึ่่�งปััจจุุบัันเป็็น “จุุดที่่�ทั่่�วโลกให้้ความสนใจ” 
เขากล่่าวว่่าจีีนเชื่่�อว่่ามหาอำำ�นาจทั้้�งสอง “ควรดำำ�เนิินชีีวิิตตามความคาด
หวัังของประเทศต่่าง ๆ ในโลก และเป็็นไปตามกระแสของยุุคสมััย”  
ความขััดแย้้งที่่�รุนแรงระหว่่าง 2 ประเทศจะเป็็น “หายนะสำำ�หรัับโลก” และ
เชื่่�อว่่า “ประเทศใหญ่่ควรทำำ�ตัวเหมืือนกััน แทนที่่�จะยั่่�วยุุให้้เกิิดการเผชิิญหน้้ากััน”
	 นอกจากนี้้�ยังัได้้เน้้นย้ำำ��ว่า “จีีนและสหรัฐัฯ มีระบบที่่�แตกต่า่งกััน
และมีีความแตกต่่างกัันในหลาย ๆ ด้าน อย่่างไรก็็ตาม ความแตกต่่างนี้้�ไม่่
ควรกีีดกัันทั้้�งสองฝ่่ายจากการแสวงหาจุุดร่่วมและผลประโยชน์์ร่่วมกัันเพื่่�อ
กระชัับความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีและกระชัับความร่่วมมืือให้้แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น” 
จีีนเปิิดกว้้างที่่�จะแสวงหาความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีี “รููปแบบใหม่่” กับสหรััฐฯ 
ซึ่่�งทั้้�ง 2 ชาติิควรจะเติิบโตไปด้้วยกััน โดยการจััดการกัับความแตกต่่างอย่่าง
เหมาะสมและ “หาวิิธีีที่่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกััน”
	 พล.อ.หลี่่�แสดงความหวัังในการทำำ�งานร่่วมกัับสหรััฐฯ เพื่่�อนำำ�
ความสััมพัันธ์์กลัับมาสู่่�แนวทางเดิิม ซึ่่� งเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากการประชุุมที่่�
ประสบความสำำ�เร็็จระหว่่างประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิงและประธานาธิิบดีี  
โจ ไบเดน ที่่�บาหลีีในเดืือนพฤศจิิกายน 2565 (Yen Zhi Yi, 2023)
ที่่�มา: 
Yen Zhi Yi. (2023). China’s defence chief Li Shangfu slams a ‘certain country’ 
for meddling, but says world is big enough for China & US to grow together. 
Retrieved 4 June 2023, from https://mothership.sg/2023/06/li-shangfu-speech-shangri-la/
Global Times. (2023). China presents path to true, sustainable security for 
Asia-Pacific in contrast to US’ bloc confrontation approach at Shangri-La Dia-
logue Retrieved 8 June 2023, from https://www.globaltimes.cn/
page/202306/1291935.shtml
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 2. รััสเซีีย-ยููเครน / ยุุโรป

	 2.1 รััสเซีีย - ยููเครน 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ 
และน.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่อน 

สถานการณ์์ภายในประเทศรััสเซีีย โดยเฉพาะ
ประเด็็นเรื่่�องความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครนมีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุป
ได้้ดัังนี้้�

เมื่่�อ 26 มีี.ค. 66 ประธานาธิิบดีี วลาดิิมีีร์ปููติิน ให้้สััมภาษณ์์

สถานีีโทรทััศน์ของรััฐว่่า รััสเซีียจะประจำำ�การอาวุุธนิวเคลีียร์์ทาง 
ยุุทธวิธีีในเบลารุุส ซึ่่�งเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 1990 ที่่�รัสเซีียจะติิดตั้้�ง
อาวุุธดัังกล่่าวนอกประเทศ โดยจะก่่อสร้้างโรงเก็็บอาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธวิิธีี 
ในเบลารุุสภายในวัันที่่�  1 ก.ค.66 ทั้้� งนี้้�  เมื่่�อ 4 เม.ย.66 กองทััพอากาศ 
เบลารุุสจะสามารถทำำ�การโจมตีีด้้วยอาวุุธนิิวเคลีียร์์ได้้จากการที่่�รััสเซีียได้้
ส่่งมอบระบบยิงิขีีปนาวุธุแบบ Iskander-M ที่่�มีขีีีดความสามารถในการติดิ
ตั้้�งหััวรบนิิวเคลีียร์์ให้้แก่่เบลารุุสเรีียบร้้อย ปั จจุุบัันกองทััพเบลารุุสอยู่่�
ระหว่่างการสร้้างความชำำ�นาญในการใช้้งานระบบขีีปนาวุุธ Iskander-M 
ในสนามฝึึกทางทหารแห่่งหนึ่่�งในประเทศรััสเซีีย

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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ผู้้�นำำ�รัสเซีียลงนามร่่างกฎหมายการเรีียกเกณฑ์์ทหารผ่่านสื่่�อ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์เมื่่�อ 14 เม.ย.66 เพื่่�อให้้ข้้อมููลของบุุคคลที่่�ถูกเกณฑ์์เข้้าสู่่�
ระบบถืือว่่าเป็็นการเรีียกเกณฑ์์ทหารอย่่างสมบููรณ์์ ซึ่่� งมีีผลให้้ผู้้�ที่่�ไม่่มา
รายงานตััวตามหมายเรีียกไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้เดิินทางออกนอกประเทศ 
ระงัับใบอนุุญาตขัับขี่่� ระงัับการขายทรััพย์สิ์ินหรืือห้้องชุุด ทั้้�งนี้้� ร่างกฎหมาย
ดัังกล่่าวเป็็นการปิิดช่่องโหว่่วิิธีีการเลี่่�ยงเข้้ารัับการเกณฑ์์ทหารด้้วยการย้า้ย
ไปอาศััยพื้้�นที่่�อื่่�น

ประธานาธิิบดีีปููติินของรััสเซีียได้้ลงนามในกฎหมายฉบับใหม่่ที่่�
จะให้้ชาวยููเครนและพลเมืืองต่่างชาติิอื่่�น ๆ  ที่่�อาศััยอยู่่�ใน “ดิินแดนผนวก
ใหม่่” ของสหพัันธรัฐรััสเซีีย โดยกฎหมายฉบัับนี้้�มีีผลครอบคลุุมถึึงเขต

ยึึดครองของเคอร์์ซอน ซาโปริิซเซีีย  
โดเนตสค์ ์และลููฮานสค์ ์ตลอดจนดินิแดน
ไครเมีีย ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััสเซีีย
ตั้้�งแต่่ปีี 2014 ทั้้�งนี้้� การตััดสิินใจไม่่ยื่่�นขอ
สััญชาติิรััสเซีียอาจนำำ�ไปสู่่�การถููกเนรเทศ
ออกนอกประเทศ ด้ ้ วยเหตุุผลด้้าน  
“ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ” 

เมื่่�อ 4 พ.ค.66 รััสเซีียกล่่าวหายููเครนส่่งอากาศยานไร้้คนขัับ 
(โดรน) เพื่่�อโจมตีีทำำ�เนีียบเครมลิินและเพื่่�อลอบสัังหารประธานาธิิบดีี
ของรััสเซีีย อ้ างแถลงการณ์์ของ นาย Dmitry Peskov โฆษกทำำ�เนีียบ
ประธานาธิิบดีีรััสเซีียว่่า สหรััฐฯ น่าจะเป็็นผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังเหตุุการณ์์ที่่�โดรน
จำำ�นวน 2 ลำ ำ�  พยายามโจมตีีทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีรััสเซีียในกรุุงมอสโก 
จากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้ภููมิิภาคต่่าง ๆ  ในรััสเซีีย เริ่่�มออกคำำ�สั่่�งห้้าม
บิินโครน เนื่่�องจากความกัังวลด้้านความปลอดภััย โดยเมืืองเซนต์์ปีีเตอร์์ส
เบิิร์์กของรััสเซีีย ประกาศปิิดน่่านฟ้้าของเมืืองสำำ�หรัับการบิินโดรนไปจนถึึง
วัันที่่� 15 พ.ค.66 

 เมื่่�อ 18 พ.ค.66 รััสเซีียตััดสิินใจขยายเวลาให้้ยููเครนสามารถ
ส่่งธััญพืืชผ่่านทะเลดำำ�เพิ่่�มอีีก 2 เดืือน แม้้ว่่า ความขัดัแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-
ยูเูครนยังัคงมีีอยู่่�อย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยข้้อตกลงดัังกล่่าวได้้รัับการต่่ออายุหุลาย
ครั้้�งตั้้�งแต่่เกิิดความขััดแย้้ง ซึ่่� งยููเครนเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ผลิิตธััญพืชอัันดัับต้้นๆ 
ของโลก แต่่หลัังจากรััสเซีียเข้้ารุุกรานยูเูครน เมื่่�อ ก.พ.65 รัสเซีียได้้นำำ�กำำ�ลัง
ทางเรืือมาปิิดทางเข้้าออกการเข้้าถึึงท่่าเรืือในทะเลดำำ�ของยููเครน ทำ ำ�ให้้
ยููเครนไม่่สามารถส่่งออกธััญพืชได้้

สำำ�หรัับสถานการณ์์การโจมตีีท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ เมื่่�อ 8 พ.ค.66 
รััสเซีียเปิิดฉากโจมตีียููเครนด้้วยขีีปนาวุุธระลอก
ใหญ่่ในกรุุงเคีียฟและอีีกหลายเมืือง และ 
ใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ (โดรน) ท่ี่�ผลิตในอิิหร่่านกว่่า 
100 ลำำ�ในการโจมตีี นอกจากนี้้� รัสเซีียยกระดัับการ
โจมตีีเมืืองบััคมุุต (Bakhmut) เพื่่�อหวังัยึดึครองเมือืง
ดัังกล่่าวให้้ได้้เพื่่�อเป็็นของขวััญก่อนงานเฉลิิมฉลอง
ครบรอบ 78 ปี  วั นแห่่งชััยชนะ (Victory Day)  
ใน 9 พ.ค.66 ทั้้�งนี้้� รััสเซีียได้้รัับการสนัับสนุุนจาก
กองกำำ�ลัง Wagner Group ปฏิิบััติิการ โดยเฉพาะ
สมรภููมิิเมืือง Bakhmut ถืือว่่าเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์

ท่ี่�สำำ�คัญของยููเครน โดยกองกำำ�ลัง Wagner และกองกำำ�ลังรััสเซีียอยู่่�ห่าง
จากเมืืองดัังกล่่าวประมาณ 1.2 กิโลเมตร ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นสมรภููมิิที่่�ยื้้�ดเยื้้�อและ
รุุนแรงมากสุุด พื้้� นที่่�ดังกล่่าวมีีการถอนร่่นของกำำ�ลังพลอยู่่�หลายครั้้�ง  
รวมถึึงการร้้องขอให้้มีีการจััดส่่งเครื่่�องกระสุุนและยุุทโธปกรณ์์เพื่่�อสนัับสนุุนให้้
แก่่ Wagner Group ส่ งผลให้้เกิิดการต่่อสู้้�รบอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนานกว่่า 
224 วัน จนในที่่�สุดได้้รัับชััยชนะสามารถปลดปล่่อยได้้สำำ�เร็็จเมื่่�อวัันที่่� 21 
พ.ค.66

นอกจากนี้้� มี ีการรายงานว่่ากลุ่่�มก่่อวิินาศกรรมของยููเครน 
บุุกรุุกเข้้ามาในภููมิิภาค Belgorod ของรััสเซีีย ภายหลัังจากที่่�กลุ่่�ม  
Wagner Group เข้้าควบคุุมพื้้�นที่่� Bakhmut ตั้้�งแต่่ 22 พ.ค.66 โดยกลุ่่�ม
ก่่อวิินาศกรรมข้้ามชายแดนมายังัภููมิิภาค Belgorod และทำำ�การโจมตีีบ้้าน
เรืือนหลายแห่่งจากระเบิิดแสวงเครื่่�องและอากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ  
ในเมืือง Grayvoron อยู่่�ห่างจากชายแดนยููเครน 7 กม. และหมู่่�บ้าน  
Borisovka อยู่่�ห่างจากชายแดน 25 กม. รวมถึึงใช้้อากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ 
1 ลำำ� ทั้้�งนี้้� กองทััพรััสเซีีย, กองกำำ�ลังพิิทัักษ์์มาตุุภููมิิรััสเซีีย, กองกำำ�ลังป้้องกััน
ชายแดนรััสเซีีย และหน่่วยงาน FSB ของรััสเซีียดำำ�เนิินการใช้้มาตรการเพื่่�อ
ต่่อต้้านและกำำ�จัดกลุ่่�มดัังกล่่าว 

บทสรุุป
นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� 24 ก.พ.65 รัสเซีียได้้เข้้าไปปฏิิบััติิการทางทหาร

ในยููเครนนั้้�น สถานการณ์์ความขััดแย้้งได้้ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
และมีีตััวแสดงที่่�มากไปกว่่ารััสเซีียและยููเครน อันจะเห็็นได้้จาก การที่่�รัสเซีีย
ติิดตั้้�งอาวุธุนิิวเคลียีร์์เชิิงยุทุธวิิธีีในประเทศเบลารุสุ พร้้อมกัับส่่งมอบระบบ
ยิิงขีีปนาวุุธแบบ Islander-M ให้้นั้้�น ขณะที่่�สหรััฐฯ ได้้ติิดอาวุุธนิิวเคลีียร์์
ของตนในเบลเยีียม เยอรมนีี อิตาลีี เนเธอร์์แลนด์์และตรุุกีี เมื่่�อปีี 64 ดังนั้้�น  
การติิดตั้้�งอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของประเทศต่่าง ๆ อาจนำำ�ไปสู่่�จุดเริ่่�มต้้นของ
สงครามนิิวเคลีียร์์ในอนาคตได้้หรืือไม่่เป็็นประเด็็นที่่�น่าติิดตามยิ่่�ง รวมถึึง
การที่่�ผู้้�นำำ�ของรััสเซีียดำำ�เนิินการเรีียกเกณฑ์์ทหารอย่่างเป็็นทางการและ 
การลงนามในกฎหมายเพื่่�อให้้ประชาชนทั้้�ง 4 แคว้้นที่่�รัสเซีียรัับรองให้้เข้้ามา 
ถืือสััญชาติรัิัสเซีียได้้นั้้�น อาจเป็น็การเตรียีมความพร้อ้มในการยกระดับัของ
การระดมมวลชนและการเคลื่่�อนไหวในไม่่ช้้า สิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้� ถูกตอกย้ำำ��
ด้้วยการที่่�รัสเซีียมีีการโจมตีีระลอกใหม่่ทั้้�งในพื้้�นที่่�กรุุงเคีียฟและพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  
โดยเฉพาะพื้้�นที่่� Bakhmut ที่่�มีการใช้้กองกำำ�ลัง Wagner Group เข้้ามา
ร่่วมปฏิิบััติิการ จนสามารถได้้รัับชััยชนะในที่่�สุุดเมื่่�อ 21 พ.ค.66  
ซึ่่�งภายหลัังจากการพ่่ายแพ้้ของยููเครนในพื้้�นที่่�ดังกล่่าว ยู เครนเริ่่�มหัันมา
ดำำ�เนิินการก่่อการร้้ายภายใต้้กองกำำ�ลังชาติินิิยมยููเครนกลุ่่�มต่่าง ๆ ในภููมิิภาค 
Belgorod  โดยมุ่่�งเป้้าหมายไปที่่�พลเรืือนเป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตาม ดินแดน
รััสเซีียที่่�ติดชายแดนของรััสเซีีย-ยููเครนถููกโจมตีีหลายอยู่่�หลายครั้้�งด้้วย 
ขีีปนาวุุธ ปืืนใหญ่่ และอากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ ซึ่่�งการก่่อการร้้ายถืือ
เป็็นเรื่่�องปกติิของการทำำ�สงครามอสมมาตร (Asymmetric Warfare)  
แต่่การที่่�พุ่่�งเป้า้โจมตีปีระชาชนนั้้�น อาจเป็น็มููลเหตุุที่่�สำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้สงคราม
บานปลายและขยายความรุนุแรง รวมทั้้�งอาจมีีแนวโน้้มของการก่อ่การร้้าย
ในพื้้�นที่่�ดินแดนของรััสเซีียมากยิ่่�งขึ้้�น
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สถานการณ์์ในยูเครน มีีประเด็็นที่่�สำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ 
และ น.ส.สิิรภััทร เทีียมพัฒน์์

	 ยููเครนเรีียกร้้องให้้คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNSC) จััดการประชุุมวิิสามััญเพื่่�อตอบโต้้ต่่อกรณีีที่่�ประธานาธิิบดีี 

วลาดีีมีีร์์ ปูติิน ของรััสเซีีย ประกาศว่่า จะติิดตั้้�งฐานอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์เชิิงยุุทธวิิธีีในเบลารุุส ซึ่่� งนัับเป็็นการยั่่�วยุุ
และบ่่อนทำำ�ลายสนธิิ สััญญาไม่่แพร่่ขยายอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์โครงสร้้างของการปลดอาวุธุ  นิวเคลีียร์์ และ
ระบบความมั่่�นคงระหวางประเทศ อีกทั้้�ง กต.ยููเครน 
ยัังได้้เรีียกร้้องให้้เบลารุุสยัับยั้้�ง การกระทำำ�ดังกล่่าว

ของรััสเซีีย เนื่่�องจากเป็็นเครื่่�องมืือดำำ�เนิินการอาชญากรรม 
	 อย่่างไรก็็ตาม การประชุุมของ UNSC อาจไม่่เป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิผล เนื่่�องจากรััสเซีียเป็็นสมาชิิกถาวรของ UNSC ซึ่่� งสามารถใช้้
สิิทธิิคััดค้้านมติิหรืือการดำำ�เนิินการใด ๆ ในที่่�ประชุุมเสนอได้้ ทั้้� งนี้้�  
การที่่�เบลารุุสเปิิดประเทศให้้รััสเซีียติิดตั้้�งอาวุุธปรมาณูู จะเป็็นการเพิ่่�มความ
ตึึงเครีียดของดำำ�เนิินการอย่่างไร้้ความรัับผิิดชอบ และภััยคุุกคามต่่อความ
มั่่�นคงของยุุโรป และอาจนำำ�ไปสู่่�การคว่ำำ��บาตรเพิ่่�มขึ้้�น 
	 ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ของยููเครน หารืือกัับ 
นายราฟาเอล กรอสซ่ี่� ผอ.สำำ�นักงานพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศ 
(International Atomic Energy Agency-IAEA) เมื่่�อวัันที่่� 28 มี.ค.66 ว่า 
ที่่�โรงไฟฟ้าพลัังงานน้ำำ��ดนีีโปร ทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของโรงไฟฟ้า
พลัังงานนิิวเคลีียร์์ซาปอริิซเซีีย ของยููเครน การที่่�กองทััพรััสเซีียบุุกยึึด 
โรงไฟฟ้าพลัังงานนิิวเคลีียร์์ซาปอริิซเซีีย เมื่่�อ มี.ค.65 และการสู้้�รบรอบพื้้�นที่่�
โรงไฟฟ้าดัังกล่่าว ทำ ำ�ให้้ระบบหล่่อความเย็็น อาจทำำ�งานได้้ไม่่เต็็ม
ประสิิทธิิภาพ ส่งผลให้้โรงไฟฟ้าพลัังงานนิิวเคลีียร์์ซาปอริิซเซีีย มีความเสี่่�ยงสููง 
ที่่�จะระเบิิด อาจสร้้างภััยพิิบััติินิิวเคลีียร์์ต่่อทั่่�วโลก 
	 ยููเครนตั้้�งเป้้าหมายจะเริ่่�มกระบวนการเจรจาเข้้าเป็็นสมาชิิก
สหภาพยุโุรป (EU) ภายในปี ี2566 เมื่่�อ 31 มี.ค.66 มีกีารรายงานว่า่ รมว.
กต.ยูเูครน เปิิดเผยว่่ารััฐบาลยูเูครนตั้้�งเป้า้จะเริ่่�มกระบวนการเจรจาเข้้าเป็็น
สมาชิิกสหภาพยุุโรป (EU) ภายในปีี 2566 และคาดว่่ากระบวนการเจรจา
ดัังกล่่าวอาจใช้้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ มิ.ย.65 คณะกรรมาธิิการ
ยุุโรปรัับรองการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก EU ของยููเครนโดยไม่่ต้้องผ่่าน
กระบวนการพิิจารณาสมาชิิกภาพ ขณะที่่�  ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์์  
เซเลนสกีี ของยููเครน ระบุุว่่า เป้้าหมายของยููเครนคืือการเข้้าร่่วมกัับ
ประเทศในยุุโรปด้้วยสถานะที่่�เท่่าเทีียมกััน
          รมช.กต.ยููเครน เยืือนอิินเดีียเพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และหารืือ
เก่ี่�ยวกัับสถานการณ์์ในยููเครน เมื่่�อวัันที่่�  9 เม.ย.66 ว่ า รมช.กต.ยููเครน 
เยืือนอิินเดีียอย่่างเป็็นทางการ ระหว่่าง 9-12 เม.ย.66 เพื่่�อส่่งเสริิมความ
เข้้าใจและความร่่วมมืือระหว่่างกััน เกี่่�ยวกัับการกระชัับความสััมพัันธ์์
ทวิิภาคีี สถานการณ์์ในยููเครน และประเด็็นที่่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมกััน 
พร้้อมกัับส่่งคำำ�เชิิญให้้ นรม.นเรนทรา โมดิิ ของอิินเดีีย เยืือนยููเครนใน
โอกาสต่่อไป การเยืือนครั้้�งนี้้�เป็็นผลสืืบเนื่่�องจาก นรม.อิินเดีีย กล่่าวกัับ
ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์์ เซเลนสกีี ของยููเครน ทางโทรศััพท์์เมื่่�อ ต.ค.65 ว่า 
อิินเดีียพร้้อมจะร่่วมมืือในทุุกกระบวนการที่่�นำำ�ไปสู่่�สันติิภาพ
	 ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์ เซเลนสกีี ของยููเครน หารืือกัับ
ประธานาธิิบดีี แฟรงก์์-วอลเตอร์์ ชไตน์์ไมเออร์์ แห่่งเยอรมนีี และ นรม. 
โอลาฟ ชอลซ์์ ของเยอรมนีี ที่่�ทำำ�เนีียบประธานาธิิบดีีเยอรมนีี ในระหว่่าง
การเยือืนเยอรมนีีครั้้�งแรก เมื่่�อ 14 พ.ค. 66 นับตั้้�งแต่่รััสเซีียปฏิิบััติิการทาง
ทหารในยููเครน โดยมีีการหารืือถึึงความช่่วยเหลืือด้้านการปกป้้องทาง
อากาศและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 
	 การหารืือเรื่่�องการขยายข้้อตกลงให้้ยููเครนขนส่่งธััญพืืชผ่่าน

ทะเลดำำ� มีการส่่งสััญญาณจากรััสเซีียว่่าจะไม่่ขยายเวลาข้้อตกลงที่่�จะหมด
อายุุในวัันที่่� 18 พ.ค.66 นี้้� มีการรายงานว่่าวัันที่่� 5 พ.ค.66 เจ้้าหน้้าที่่�จาก
รััสเซีีย ยููเครน ตุรกีี และ สหประชาชาติิ (EU) จะพบหารืือกัันที่่�อิสตัันบููล 
ของตุุรกีี หลัังจากการหารืือของคณะผู้้�แทนแล้้ว เพื่่�อหารืือเรื่่�องการขยาย
ข้้อตกลงดัังกล่่าว และย้้อนไปเมื่่�อเดืือน ก.ค.ปีีที่่�แล้้ว รัสเซีีย และ ยูเครน
ได้้บรรลุุข้้อตกลงร่่วมเกี่่�ยวกัับการค้ำำ��ประกัันความปลอดภััยในการส่่งออก
ธััญพืชเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงวิิกฤตอาหารโลก ซึ่่�ง (UN) ยูเอ็็น และ ตุรกีี เป็็นคนกลาง 
ข้้อตกลงดัังกล่่าวมีีกรอบเวลาการบัังคัับใช้้และมีีการขยายระยะเวลาเป็็น
ช่่วง ๆ ล่าสุุด จะครบกำำ�หนดในวัันที่่� 18 พ.ค. 66 
	 ประธานาธิิบดีีโวโลดิิเมีียร์์ เซเลนสกีี ของยููเครน ได้้เดิินทาง
เพื่่�อร่่วมประชุุมกัับชาติิสมาชิิกกลุ่่�ม G7 ที่่�ฮิโรชิิมา ประเทศญี่่�ปุ่่�น  
วัันที่่� 21 พ.ค. 66 เกี่่�ยวกัับการขอความช่่วยเหลืือทางทหารจากสหรััฐอเมริิกา
และชาติิพัันธมิิตร หลัังจากที่่�เพิ่่�งเสร็็จสิ้้�นภารกิิจ
เดิินทางเยือืนซาอุุดีีอาระเบีีย ทั้้�งนี้้� รัฐบาลสหรััฐฯ 
จะสนัับสนุุนความพยายามของชาติิพัันธมิิตรที่่�จะ
ร่่วมกัันฝึึกอบรมให้้ทหารของยููเครนสามารถขัับ
เครื่่�องบิินรบ F-16 รวมถึงึจะอนุุญาตให้ช้าติิอื่่�นๆ 
สามารถจััดหาเครื่่�องบิินรบดัังกล่่าวให้้กัับยููเครน
ได้้ พร้้อมทั้้�งประกาศมาตราการคว่ำำ��บาตรรััสเซีีย
รอบใหม่่	 	ยู เครนผลักดัันกฎหมายคว่ำำ��บาตรอิิหร่่าน 50 ปีี 
ตอบโต้้ท่ี่�สนัับสนุุนอาวุุธแก่่รััสเซีีย อ้างถ้้อยแถลงของหััวหน้้าคณะทำำ�งาน
ว่่า ประธานาธิิบดีีโวโลดีีมีีร์์ เซเลนสกีี ของยููเครน สนัับสนุุนร่่างกฎหมาย
คว่ำำ��บาตรอิิหร่่านเป็็นเวลา 50 ปี  และจะเสนอให้้รััฐสภายููเครนพิิจารณา
ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวต่่อไป โดยร่่างกฎหมายฉบับดัังกล่่าวจะเป็็นอุุปสรรค
สำำ�คัญของความสััมพัันธ์์ระหว่่างยููเครนกัับอิิหร่่าน ทั้้� งด้้านการค้้า การ
อำำ�นวยความสะดวกทางการเงิิน การขนส่่งสิินค้้าและบิินผ่่านน่่านฟ้้า เพื่่�อ
ตอบโต้้อิิหร่่านที่่�สนัับสนุุนอาวุุธแก่่รััสเซีีย เฉพาะอย่่างยิ่่�งอากาศยานไร้้คน
ขัับ สำำ�หรับัใช้้ปฏิิบััติิการทางทหารในยูเูครน ซึ่่�งเมื่่�อ 28 พ.ค.66 ทอ.ยูเูครน
ยืืนยัันพบว่่ารััสเซีียใช้้อากาศยานไร้้คนขัับของอิิหร่่านถึึง 54 ลำำ�ปฏิิบััติิการ
ทางอากาศต่่อกรุุงเคีียฟองยููเครนในช่่วงดึึกของคืืนวัันที่่� 27 พ.ค.66

บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในยููเครน ห้วง มี.ค. - พ.ค. 66 พบว่่า 
สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียและยููเครน ยังคงยืืดเยื้้�อ ทวีีความ
รุุนแรงและไม่่มีีท่่าที่่�จะสิ้้�นสุุดลง ทั้้�งนี้้� ยููเครนเรีียกร้้องให้้คณะมนตรีีความ
มั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSC) จั ดการประชุุมวิิสามััญเพื่่�อตอบโต้้ต่่อ
กรณีีที่่� ปธน.ปููติิน ของรััสเซีีย ประกาศว่่าจะติิดตั้้�งฐานอาวุุธนิิวเคลีียร์์เชิิง
ยุุทธวิิธีีในเบลารุุส เป็็นการยั่่�วยุุและบ่่อนทำำ�ลายสนธิิสััญญาไม่่แพร่่ขยาย
อาวุุธนิิวเคลีียร์์โครงสร้้างของการปลดอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 
	 นอกจากนี้้� ยูเูครนยังัตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะเริ่่�มกระบวนการเจรจาเข้้า
เป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรป (EU) ภายในปีี 2566 เพราะเป้้าหมายของยููเครน
คืือการเข้้าร่่วมกัับประเทศในยุโุรปด้้วยสถานะที่่�เท่่าเทีียมกััน พร้้อมทั้้�งผู้้�นำำ�
ของยููเครนยัังได้้เดิินทางไปพบปะกัับผู้้�นำำ�หลาย ๆ ประเทศ ได้้แก่่ อังกฤษ 
อิิตาลีี เยอรมนีี อิ นเดีีย เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และหารืือเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์ในยููเครน ในขณะเดีียวกััน ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� 
G7 ที่่�ฮิโรชิิมา ประเทศญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อขอความช่่วยเหลืือทางทหารจากสหรััฐฯ
และชาติพัิันธมิิตร ทั้้�งนี้้� รัฐบาลสหรััฐฯ จะสนัับสนุุนความพยายามของชาติิ
พัันธมิิตรที่่�จะร่่วมกัันฝึึกอบรมให้้ทหารของยูเูครนสามารถขัับเครื่่�องบิินรบ 
F-16 รวมถึึงจะอนุุญาตให้้ชาติิอื่่�น ๆ สามารถจััดหาเครื่่�องบิินรบดัังกล่่าว
ให้้กับัยูเูครนและชาติิพันัธมิิตรยังัได้้ประกาศมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียรอบ
ใหม่่อีีกด้้วย
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	 2.2 ยุุโรป
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ 
และ น.ส.สิิรภััทร เทีียมพัฒน์์

	 สถานการณ์์ภายในทวีีปยุโรป มีีประเด็็นที่่�สำำ�คัญ  
สรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 เมื่่�อวัันที่่� 9 มี.ค. 66 สหราชอาณาจัักรเปิิดฐานทััพแห่่งใหม่่ชื่่�อ
ว่่า Camp Viking ทางตอนเหนืือของนอร์์เวย์์ เพื่่�อสนัับสนุุนปฏิิบััติิการ
และเสริิมขีีดความสามารถของ (NATO) ในภููมิิภาคอาร์์ติิก หลัังจากรััสเซีีย
รุุกรานยูเูครน และเป็น็ศููนย์ก์ลางหน่ว่ยคอมมานโดสังักััดนาวิิกโยธิินสหราช
อาณาจัักร ทั้้�งนี้้� ในเบื้้�องต้้นนี้้� (NATO) มีกำำ�หนดการใช้้งานฐานทััพฯ เพีียง 
10 ปี  ขณะที่่�นอร์์เวย์์ยืืนยัันไม่่อนุุญาตให้้ต่่างชาติิเข้้ามาใช้้พื้้�นที่่�เพื่่�อตั้้�ง
ฐานทััพเป็็นการถาวร
	 สหราชอาณาจัักรจะจััดส่่งขีีปนาวุุธพิสััยไกลแบบ Storm 
Shadow ให้้ยููเครน โดยอาวุุธดัังกล่่าวเป็็นขีีปนาวุุธแบบปล่่อยจาก
อากาศยาน มีพิิสััยมากกว่่า 250 กม. ซึ่่�งมากกว่่าขีีปนาวุุธโจมตีีภาคพื้้�นดิิน
แบบHIMARS ที่่� สหรััฐฯ ส่ งมอบให้้ยููเครนซึ่่�งมีีพิิสััยเพีียง 80 กม. ทั้้� งนี้้� 
ขีีปนาวุุธดัังกล่่าวสามารถติิดตั้้�งได้้กัับเครื่่�องบิินรบของยููเครนและจะช่่วย
ให้้ยููเครนสามารถป้้องกัันตนเองได้้ดีีขึ้้�น 
	 ประเทศในยุุโรปยกระดัับการป้้องกัันประเทศโดยนำำ�เข้้าอาวุุธ
เพิ่่�มขึ้้�น อ้ างการแถลงของนัักวิิจััยอาวุุโสของ (SIPRI) ว่ าประเทศในยุุโรป
นำำ�เข้้าอาวุุธระหว่่างปีี 2561-2565 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 47 ซึ่่�งอาวุุธส่่วนใหญ่่ 
คืือ เครื่่�องบิิน เรืือรบ รถถััง ปืืนใหญ่่ ขีปนาวุุธ และระบบป้้องกัันภััยต่่าง ๆ 
ขณะที่่�สหรััฐฯ มีส่่วนแบ่่งในตลาดการส่่งออกอาวุุธเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 33 
เป็็นร้้อยละ 40 ทั้้�งนี้้� การรุุกรานยููเครนของรััสเซีีย ส่งผลให้้หลายประเทศ
ในยุุโรปยกระดัับการป้้องกัันประเทศและสะสมอาวุุธเพิ่่�มขึ้้�น โดยประเทศ
พัันธมิิตรเนโตเพิ่่�มการนำำ�เข้้าอาวุุธร้้อยละ 65 ขณะที่่�การส่่งออกอาวุุธของ
รััสเซีียลดลงจากร้้อยละ 22 เหลืือร้้อยละ 16 เนื่่�องจากการรุุกรานยููเครน
ส่่งผลให้้รััสเซีียต้้องเตรีียมอาวุุธสำำ�หรัับกองทััพ 
	 สหราชอาณาจัักรและญ่ี่�ปุ่่�นตกลงจะร่่วมมืือกัันในด้้านอวกาศ 
ที่่�ครอบคลุุมการแบ่่งปัันข้้อมููลอวกาศ การฝึึกอบรมร่่วมกััน และการแลก
เปลี่่�ยนบุุคลากร ทั้้� งนี้้� มี ความร่่วมมืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดและแบ่่งปัันค่่านิิยม
รวมถึึงผลประโยชน์์ทางยุุทธศาสตร์์ร่่วมกััน ซึ่่� งพื้้�นที่่�ด้านอวกาศมีีความ
สำำ�คัญต่อความปลอดภัยัและความเจริญิรุ่่�งเรืืองร่่วมกัันของทั้้�งสองประเทศ 
อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากข้้อตกลงฯ ที่่�ลงนาม เมื่่�อ ม.ค.66 ภายใต้้กรอบความ
ร่่วมมืือตามโครงการ Global Combat Air Program (GCAP) ที่่�ประกาศ
ตั้้�งแต่่ปีี 65
	 ประธานคณะกรรมาธิิการยุุโรปเรีียกร้้องให้้ EU เพิ่่�มความ
ระมััดระวัังการค้้าเทคโนโลยีีกับจีีน อ้างถ้้อยแถลงของประธานฯ สหภาพ
ยุุโรป (EU) ต้ องดำำ�เนิินมาตรการคุ้้�มครองการค้้าและการลงทุุนด้้าน

เทคโนโลยีีอ่่อนไหวของยุุโรป เช่่น เทคโนโลยีีไมโคร
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ควอนตััมคอมพิิวเตอร์์ หุ่่� นยนต์์ ปั ญญา
ประดิิษฐ์์ และเทคโนโลยีีชีีวภาพ เพื่่�อป้้องกัันจีีนนำำ�ไป
แสวงประโยชน์์ในด้้านความมั่่�นคง การทหาร และการ
ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ขณะเดีียวกัันควรรัักษาความ
สััมพัันธ์์ด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และวิิทยาศาสตร์์ กับ
จีีนซึ่่�งเป็น็คู่่�ค้าสำำ�คัญควบคู่่�กับไปด้้วย นอกจากนี้้� EU จะ

ติิดตามการกระทำำ�ของจีีนต่่อสถานการณ์์ในยููเครน ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยกำำ�หนด
ความสััมพัันธ์์ EU-จีีนต่่อไป 
	 สหราชอาณาจัักรเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกในความตกลงท่ี่�
ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก 
(CPTPP) เมื่่�อ 31 มี.ค.66 มีญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย สิงคโปร์์ บรููไน แคนาดา 
ชิิลีี มาเลเซีีย เม็็กซิิโก นิวซีีแลนด์์ เปรููและเวีียดนาม เป็็นสมาชิิกและให้ก้าร

รัับรองการเข้้าร่่วมดัังกล่่าว สหราชอาณาจัักรจะต้้องนำำ�ผลการรัับรองเสนอ
ต่่อรััฐสภาและการลงนามในความตกลง ก่อนจะเป็็นสมาชิิกฯ โดยสมบููรณ์์ 
คาดว่่าจะสามารถดำำ�เนิินการทั้้�งหมดได้้ภายในปีี 66 ทำำ�ให้้สหราชอาณาจัักร
เป็็นสมาชิิกใหม่่ประเทศแรก ทั้้� งนี้้�  การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกฯ จะทำำ�ให้้
เศรษฐกิิจของสหราชอาณาจัักรเติิบโตคิิดเป็็นมููลค่่าประมาณ 1,800 ล้าน
ปอนด์์ต่่อปีี จากการปรัับลดกำำ�แพงภาษีีสำำ�หรัับการนำำ�เข้้ารถยนต์์  
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และผลิิตภััณฑ์์ประเภทนม 
	 ฟิินแลนด์์จะเป็็นสมาชิิกลำำ�ดับท่ี่� 31 ของ NATO โดยจะมีีการ
ชัักธงชาติิของสมาชิิกใหม่่อย่่างเป็็นทางการนอกสำำ�นักงานใหญ่่ฯ ในวัันที่่� 
4 เม.ย.66  ทั้้�งนี้้� การรุุกรานยููเครนของรััสเซีียตั้้�งแต่่ปีี 65 
ได้้ยกระดัับความมั่่�นคงของยุุโรป และผลัักดัันให้้
ฟิินแลนด์์และสวีีเดน ซึ่่� งเป็็นประเทศแถบสแกน
ดิิเนเวีียที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดมานาน หั นมาเข้้าร่่วมเครืือ
ข่่ายพัันธมิิตรทางทหาร 
	 เยอรมนีีจะสนัับสนุุนด้้านการทหารเพิ่่�ม
เติิมให้้ยููเครน อ้้าง รมว.กห.เยอรมนี ีเมื่่�อ 13 พ.ค.66 ว่า่ รวมมูลูค่่าประมาณ 
2,950 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ ประกอบด้้วย รถหุ้้�มเกราะลำำ�เลีียงทหารราบ 20 
คััน รถถัังรุ่่�น Leopard-1 จำ ำ�นวน 30 คั น รถถัังต่่อต้้านอากาศยาน รุ่่� น 
Gepard จำำ�นวน 15 คัน โดรนลาดตระเวน 200 ลำำ� 
	 สหภาพยุุโรปจะปรัับนโยบายการต่่างประเทศที่่�มีีต่อจีีน เมื่่�อ 
12 พ.ค.66 อ้างแถลงของผู้้�แทนระดัับสููงด้้านการต่่างประเทศและนโยบาย
ความมั่่�นคงสหภาพยุุโรปว่่าสหภาพยุุโรปจะปรัับนโยบายการต่่างประเทศ
ที่่�มีต่อ่จีีน โดยพิิจารณาบทบาทของจีีนในการแข่่งขัันทางการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ คู่่�แข่่งทางเศรษฐกิิจและความเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือระดัับโลก 
เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการดำำ�เนิินนโยบายของจีีนที่่�อาจมีีต่่อสหภาพยุุโรป 
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งการลดการพึ่่�งพาทางเศรษฐกิจิ อย่า่งไรก็็ดีี สหภาพยุโุรปจะ
ไม่่ดำำ�เนิินการแยกห่่วงโซ่่อุุปทานจากจีีน
	 ชาติิพัันธมิตรเข้้าร่่วมการประชุุมผู้้�นำำ�ประเทศกลุ่่�ม G7  
จ.ฮิิโรชิิมะ ญี่่�ปุ่่�น เมื่่�อวัันที่่� 19 -21 พ.ค. 66 เตรีียมออกมาตรการคว่ำำ��บาตร
ครั้้�งใหม่่ต่่อรััสเซีีย รวมถึึงการหารืือถึึงกลยุทุธ์์เกี่่�ยวกัับความขััดแย้ง้ที่่�ยืดืเยื้้�อ 
ทั้้�งนี้้� สหราชอาณาจักัรประกาศมาตรการห้า้มนำำ�เข้้าเพชรรััสเซีียและนำำ�เข้้า
โลหะจากรััสเซีีย พร้้อมทั้้�งยัังตั้้�งเป้้าดำำ�เนิินการคว่ำำ��บาตรบุุคคลและบริิษััท
อีีก 86 ราย จากศููนย์์อุุตสาหกรรมทางทหาร เช่่นเดีียวกัับสหรััฐฯ โดยจะ
ให้้องค์์กรกว่่า 70 แห่่งในรััสเซีีย และประเทศอื่่�น ๆ ถู กขึ้้�นบััญชีดำำ�ของ
สหรััฐฯ และยัังมีีการลงโทษมากกว่่า 300 รายการที่่�ใช้้บัังคัับกัับบุุคคล 
องค์์กร เรืือและเครื่่�องบิิน ขณะที่่�ประธานสภายุุโรปจะจำำ�กัดการขายเพชร
รััสเซีีย

บทสรุุป 
	 พบว่่า สถานการณ์์ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียยูเูครน ยังัคงความ
ตึึงเครีียด ส่งผลให้้หลายประเทศในยุโุรปยกระดับัการป้้องกัันประเทศและ
สะสมอาวุุธเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้� งนี้้� ยั ังมีีเหตุุการณ์์ที่่�สำำ�คัญคือ การเข้้าเป็็นสมาชิิก 
(NATO) ของฟิินแลนด์์อย่่างเป็็นทางการ ทำำ�ให้้ (NATO) มีเขตแดนติิดกัับ
รััสเซีียเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2 เท่่าอีีกด้้วย นอกจากนี้้� สหราชอาณาจัักรได้้เปิิดฐานทััพ
แห่่งใหม่่ทางตอนเหนืือของนอร์์เวย์์ เพื่่�อสนัับสนุุนปฏิิบััติิการและเสริิมขีีด
ความสามารถของ (NATO) ในภููมิิภาคอาร์์ติิก หลัังจากรััสเซีียรุุกรานยูเูครน 
เกิิดความร่่วมมืือด้้านการทหารรวมทั้้�งค่่านิิยมรวมถึึงผลประโยชน์์ทาง
ยุุทธศาสตร์์ร่่วมกััน ชาติิสมาชิิกในยุุโรป เช่่น สหราชอาณาจัักร เยอรมนีี 
ยัังคงให้้การสนัับสนุุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์แก่่ยููเครน ทั้้�งนี้้�  ในการประชุุมสุุดยอด
ผู้้�นำำ� G7 ชาติิสมาชิิกได้้มีีการสนัับสนุุนยููเครนเครื่่�องบิิน F-16 ให้้แก่่ยููเครน
และยัังได้้ประกาศมาตรการคว่ำำ��บาตรรััสเซีียเพิ่่�มเติิม
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 3. ตะวัันออกกลาง - เอเชีียใต้้

	 3.1 ตะวัันออกลาง 
วิิเคราะห์์และเร�ยบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติชิินเชาว์์

สถานการณ์์ตะวัันออกกลาง มีีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	ตุ รกีีรับรองการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก NATO ฟิินแลนด์์ เมื่่�อวัันที่่� 
30 มี นาคม 2566 ภายหลัังจากการเกิิดสงครามรััสเซีีย-ยููเครนส่่งผลให้้
ฟิินแลนด์แ์สดงท่า่ทีีละทิ้้�งความเป็น็กลางไม่ฝั่ักใฝ่่ฝ่่ายใด และสมััครเข้้าเป็็น
ประเทศสมาชิิก NATO โดยตุุรกีีภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีีเรเจป  
ไตยิิป แอร์์โดอััน เลื่่�อนการลงมติิรัับรองฟิินแลนด์์ รวมถึึงสวีีเดนมาเป็็น
ระยะเวลาหลายเดืือนแล้้ว หลัังจากที่่�ตุรกีีเรีียกร้้องให้้รััฐบาลทั้้�งสองประเทศ
ปฏิิบััติิตามคำำ�เรีียกร้้องของตุุรกีี โดยเฉพาะประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
ยุุติิการสนัับสนุุนและให้้พื้้�นที่่�กับกลุ่่�มชาวเคิิร์์ดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อเหตุุ
ความไม่่สงบในตุุรกีีมานานหลายทศวรรษ ซึ่่� งฟิินแลนด์์ได้้แสดงความ
พยายามที่่�จะปฏิิบัติัิตามคำำ�ร้องขอดัังกล่่าว จนตุุรกีีปรัับเปลี่่�ยนท่่าทีีและลง
มติิรัับรองให้้ในท้้ายที่่�สุด 
	สั นนิิบาตอาหรัับต้้อนรัับซีีเรีียกลัับเป็็นสมาชิิกแล้้ว หลัังระงัับ
ไป 11 ปีี เมื่่�อวัันที่่�  7 พฤษภาคม 2566 ที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศ
สัันนิิบาตอาหรัับ ที่่� กรุุงไคโร ของอีียิิปต์์ เมื่่�อวัันที่่�  7 พฤษภาคม 2566  
มีีมติิคืืนสถานะสมาชิิกสัันนิิบาตอาหรัับให้้แก่่ซีีเรีีย หลัังระงัับสถานะสมาชิิก
ของรััฐบาลซีีเรีีย มานานกว่่า 11 ปี นับตั้้�งแต่่เกิิดสงครามกลางเมืืองในซีีเรีีย 
เมื่่�อเดืือนมีีนาคม ปี 2554 นายอาเหม็็ด อาบููล เกห์์อิิต เลขาธิิการสัันนิิบาต
อาหรัับ ระบุุว่่า นับจากนี้้� ซีเรีีย ถือเป็็นสมาชิิกผู้้�มีอำำ�นาจเต็็มของสัันนิิบาต
อาหรัับ ที่่�มีสิิทธิิเข้้าร่่วมประชุุม ออกเสีียง และลงมติิ เช่่นเดีียวกัับสมาชิิก
ทุุกประเทศ พร้้อมเน้้นย้ำำ��ว่า ประธานาธิิบดีีบาร์์ซาร์์ อัล-อััสซาด ผู้้�นำำ�ซีเรีีย 
สามารถเข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�สันนิิบาตอาหรัับ ที่่�ซาอุุดีีอาระเบีีย 
จะเป็็นเจ้้าภาพ ในวัันที่่� 19 พฤษภาคม 2566

	 ผู้้�นำำ�ซีีเรีียเยืือนซาอุุดีีอาระเบีีย เข้้าร่่วม
ประชุุมสัันนิิบาตอาหรัับ เมื่่�อ วั นที่่�   19 
พฤษภาคม 2566 ประธานาธิิบดีีบาชาร์์ อัล-อััส
ซาด ผู้้�นำ ำ�ซีเรีีย เดิินทางถึึงเมืืองเจดดาห์์ 
ประเทศซาอุดีุีอาระเบีีย เพื่่�อเตรียีมเข้้าร่่วมการ
ประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�สันนิิบาตอาหรัับ อนึ่่�ง อัสซาด
เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�สันนิิบาตอาหรัับ

ด้้วยตััวเอง ครั้้�งล่่าสุุด ที่่�ลิ เบีีย เมื่่�อปีี 2553 หรืือ 1 ปี ก่่อนการปะทุุของ
สงครามกลางเมืืองในซีีเรีีย ซึ่่�งยืืดเยื้้�อตั้้�งแต่่เดืือน มี.ค. 2554 ซึ่่�งหลัังจาก
นั้้�นสัันนิิบาตอาหรัับระงัับสถานภาพสมาชิิกของซีีเรีีย ก่อนคืืนสถานะให้้
	 ‘เออร์์โดวาน’ ชนะเลืือกตั้้�งนั่่�งเก้้าอี้้�ประธานาธิิบดีีตุรกีีต่ออีีกสมััย 
เมื่่�อวัันที่่�  29 พฤษภาคม 2566 ผลการนัับคะแนนอย่่างเป็็นทางการชี้้�ว่า 
ปธน.เออร์์โดวาน ได้้คะแนนเสีียง 52.1% ขณะที่่�คู่่�แข่่งของเขา คือ เคมััล  
คิิลิิชดาโรกลูู ได้้คะแนนไป 47.9% โดยผู้้�ท้าชิิงผู้้�นี้้�กล่่าวว่่า “เป็็นการเลืือก
ตั้้�งที่่�อยุุติิธรรมที่่�สุดในรอบหลายปีี” การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ถูกมองว่่าเป็็นครั้้�ง
สำำ�คัญที่่�สุดครั้้�งหนึ่่�งของตุุรกีี ซึ่่� งทางฝ่่ายค้้านเชื่่�อว่่ามีีโอกาสที่่�จะล้้ม 
เออร์์โดวานให้้ลงจากตำำ�แหน่่งและหวัังว่่าจะปรัับเปลี่่�ยนนโยบายของ
รััฐบาลชุุดนี้้�ได้้ หลัังจากที่่�ความนิิยมในตััวของเออร์์โดวานลดลงไปมาก
เพราะปััญหาเศรษฐกิิจในปััจจุุบััน ทั้้� งนี้้�  ผลการเลืือกตั้้�งได้้ส่่งผลให้้แอร์์โด
อัันเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ครองเก้้าอี้้�ประธานาธิิบดีียาวนานที่่�สุดเป็็นเวลา 20 ปี รวม
ทั้้�งวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งอีีก 5 ปี  เท่่ากัับว่่า เขาทำำ�สถิิติิแซงหน้้าอดีีต
ประธานาธิิบดีี มุสตาฟา เคมาล อตาเติิร์์ก (Mustafa Kemal Ataturk) ผู้้�
ก่่อตั้้�งสาธารณรััฐตุุรกีี หลัังจากระยะเวลาการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของมุุสตาฟา
สิ้้�นสุุดแค่่เพีียง 15 ปี

	 ‘ซาอุฯุ-โอเปคพลัสั’ ประกาศลดกำำ�ลังการผลิติ ดัันราคาน้ำำ��มัน
โลก ราคาน้ำำ��มันโลกพุ่่�งหลัังประเทศผู้้�ผลิิตน้ำำ��มันประกาศปรัับลดกำำ�ลังการ
ผลิิตอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อพยุุงราคาน้ำำ��มันให้้อยู่่�ในระดัับสููง โดยการซื้้�อขาย
น้ำำ��มันล่่วงหน้้าในตลาดเอเชีียเมื่่�อวัันที่่�  5 มิ ถุุนายน 2566 ราคาน้ำำ��มันดิิบ 
เบรนท์์เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 2% มาอยู่่�ที่่�  78 ดอลลาร์์ต่่อบาร์์เรล ซาอุุดีีอาระเบีีย 
ประเทศผู้้�ผลิิตน้ำำ��มันรายใหญ่ท่ี่่�สุดของโลก ประกาศว่า่จะลดกำำ�ลังการผลิติ
น้ำำ��มันลง 1 ล้ านบาร์์เรลต่่อวััน ในเดืือนกรกฎาคมนี้้�  ขณะที่่�โอเปกพลััส  
ซึ่่�งเป็็นการรวมตััวกัันของประเทศผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัน ก็ประกาศเป้้าหมายว่่าจะลด
กำำ�ลังการผลิิตลงอีีก 1.4 ล้านบาร์์เรลต่่อวัันในปีี 2567 เจ้้าชายอัับดุุลอาซิิซ บิน 
ซััลมาน รัฐมนตรีีกระทรวงพลัังงานของซาอุุดีีอาระเบีีย กล่่าวว่่า การปรัับลดกำำ�ลัง
การผลิิต 1 ล้ านบาร์์เรลต่่อวัันอาจขยายออกไปเกิินเดืือนกรกฎาคมหาก
จำำ�เป็็น ภายใต้้ความพยายามที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดเสถีียรภาพในตลาด ซาอุุดีีอาระเบีีย
มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องให้้ราคาน้ำำ��มันดิิบอยู่่�ที่่�มากกว่่า 80 ดอลลาร์์
ต่่อบาร์์เรลเพื่่�อให้้ถึึงจุุดคุ้้�มทุุน เนื่่�องจากซาอุุดีีอาระเบีียก็็ต้้องการเงิินทุุน
หลายพัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐไปกัับโครงการพััฒนาต่่างๆ ของมกุุฎราชกุุมาร
โมฮััมเหม็็ด บิน ซัลมาน ที่่�พยายามจะกระจายเศรษฐกิิจของประเทศแทนที่่�
จะพึ่่�งพาแต่่เพีียงน้ำำ��มันเป็็นหลััก
	 อิิหร่่านเผย ขีีปนาวุุธ ‘ฟััตตาห์์’ เร็็วเหนืือเสีียง 5 กม.ต่่อวิินาทีี ไกล 
1,400 กม. โดย อยาตุุลเลาะห์์ อาลีี คาเมเนอีี ผู้้�นำำ�สูงสุุดอิิหร่่าน ได้้ตั้้�งชื่่�อ
ฟััตตาห์์ให้้แก่่ขีีปนาวุุธนี้้� ซึ่่�งแปลได้ค้ร่่าวๆ ว่า “ผู้้�เปิิด” ซึ่่�งขีีปนาวุุธความเร็็ว
เหนืือเสีียงฟััตตาห์์นั้้�นสามารถผ่่านระบบป้้องกัันขีีปนาวุุธทางอากาศรุ่่�นใหม่่ 
ล่่าสุุดของสหรััฐฯ และ “ไอรอน โดม” ระบบป้้องกัันขีีปนาวุุธของอิิสราเอล 
ทั้้�งนี้้� ขี ปนาวุุธความเร็็วเหนืือเสีียงสามารถบิินได้้เร็็วกว่่าความเร็็วเสีียงถึึง  
5 เท่่า รวมไปถึึงสามารถหัักเลี้้�ยวในทิิศทางที่่�ซับซ้้อนได้้ จึ งทำำ�ให้้ข้้าศึึก
ประสบกัับความยากลำำ�บากในการสกัดักั้้�นขีีปนาวุุธประเภทนี้้�และสามารถ
เล็็งเป้้าหมายไปที่่�ระบบป้้องกัันขีีปนาวุุธทางอากาศล้ำำ��สมััยของข้้าศึึกได้้อีีกด้้วย 
นัับเป็็นก้้าวกระโดดของขีีปนาวุุธความเร็็วเหนืือเสีียง ในปีี 2561 โดนััลด์์ 
ทรััมป์์ อดีีตประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ในขณะนั้้�น ได้้ประกาศว่่า สหรััฐฯ ถอน
ตััวจากข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่านฉบับปีี 2558 และประกาศคว่ำำ��บาตร
อิิหร่่านอีีกครั้้�ง ทำำ�ให้้อิิหร่่านเริ่่�มกลัับมาพััฒนาโครงการนิิวเคลีียร์์ ส่งผลให้้ 
สหรััฐฯ, ชาติิยุโุรป และอิิสราเอลต่่างแสดงความกัังวล อย่า่งไรก็็ตาม อิหร่่าน
ยัังคงปฏิิเสธข้้อกล่่าวอ้้างเหล่่านั้้�นเรื่่�อยมา ในขณะที่่� 
การเจรจาทางอ้้อมระหว่่างอิิหร่่านและรััฐบาลไบเดน
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุข้้อตกลงนิิวเคลีียร์์ในอดีีตได้้หยุุด
ชะงัักลงตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน ในปีีที่่�ผ่านมา.

บทสรุุป
	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง สามารถ
กล่่าวได้้ว่่า ในห้้วงระยะเวลาที่่�ผ่านมาเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในหลายด้้าน 
ได้้แก่่ ด้านการเมืือง ด้านเศรษฐกิิจ และด้้านเทคโนโลยีี ซึ่่�งล้้วนแล้้วมีีผลต่่อ
ความมั่่�นคงในภาพรวมของภููมิิภาคอย่่างยิ่่�ง อาทิิ ตุรกีียอมรัับฟิินแลนด์์เข้้า
ร่่วมสมาชิิก NATO แต่่ยัังไม่่ยอมรัับสวีีเดนเข้้าเป็็นสมาชิิก NATO  
ซึ่่�งภายหลัังจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งใหญ่่ของตุุรกีี พบว่่าผู้้�นำำ�คนเก่่ายัังคงดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งเช่่นเคย จึ งน่่าจัับตามองต่่อไปว่่าการยอมรัับสวีีเดนเข้้าสู่่�การเป็็น
สมาชิิก NATO หรืือไม่่ นอกจากนี้้� ยังมีีการสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นของกลุ่่�ม
ประเทศอาหรัับผ่่านการคืืนสถานะให้้ซีีเรีีย และการสร้้างขีีปนาวุุธตััวใหม่่
ของอิิหร่่าน ที่่� อาจสร้้างความกัังวลให้้กลุ่่�มประเทศตะวัันตก ต่ อความ
สามารถของอิิหร่่าน ทั้้�งนี้้�ภาพรวมของภููมิิภาคสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการไม่่เกรง
กลััวต่่อชาติิมหาอำำ�นาจอย่่างสหรััฐซึ่่�งเคยสร้้างอิิทธิิพลในภููมิิภาคนี้้�  แต่่
ปััจจุุบัันบทบาทของสหรััฐฯได้้ลดน้้อยลง เนื่่�องจากบทบาทที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น
ของจีีนในภููมิิภาคตะวัันออกกลาง
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	 3.2 เอเชีียใต้้
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และ น.ส.ปุุณณภา โชติชิินเชาว์์

	 สถานการณ์์เอเชีียใต้้ มีีประเด็็นสำำ�คัญสรุุปได้้ดัังนี้้�
อดีีตนายกฯ ปากีีสถานถููกจัับ ขณะมาขึ้้�นศาลสู้้�คดีีทุจริิต ทำำ�ให้้

ผู้้�สนัับสนุุนประท้้วงทั่่�วประเทศ เจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงของปากีีสถานได้้บุุก
เข้้าจัับกุุมนายอิิมราน ข่าน อดีีตนายกรััฐมนตรีี ที่่�บริิเวณด้้านนอกศาลใน
กรุุงอิิสลามาบััด เมืืองหลวงของปากีีสถานในวััน 9 พฤษภาคม 2566  
การจัับกุุมเกิิดขึ้้�นในขณะที่่�นายข่่านกำำ�ลังแสดงข้้อมููลอััตลัักษณะบุุคคลเพื่่�อ
เตรีียมตััวขึ้้�นศาล หลัังถููกฟ้้องร้้องในคดีีทุุจริิตหลายกระทง รวมถึึงคดีีที่่�นำำ�
ของขวััญที่่�ได้้รัับมอบมาจากผู้้�นำำ�ต่างชาติิสมััยดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี
ระหว่่างปีี 2018-2022 ไปขายโดยมิิชอบ ทั้้�งนี้้� นายข่่านพ้้นจากตำำ�แหน่่ง
นายกรััฐมนตรีีปากีีสถานตั้้�งแต่่เดืือน เม.ย. ปีที่่�แล้้ว หลัังพ่่ายแพ้้การลงมติิ
อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจจากพรรคฝ่่ายค้้าน  นับตั้้�งแต่่นั้้�นมา เขาก็็ได้้พยายาม
ปลุุกระดมกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนของตนเองออกมาเดิินขบวนต่่อต้้านรััฐบาลของ
นายเชห์์บาซ ชารีีฟ นายกรััฐมนตรีีคนปััจจุุบััน และกดดัันให้้รััฐบาลประกาศ
ยุบุสภาเพื่่�อจััดการเลือืกตั้้�งใหม่่เร็็วกว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยมั่่�นใจว่่าจะสามารถ
กลัับมามีีอำำ�นาจได้้อีีกครั้้�ง  
	 ขณะเดีียวกััน มี รายงานจากสื่่�อท้้องถิ่่�นว่่า สถานการณ์์ใน
ปากีีสถานขณะนี้้�อยู่่�ในความตึึงเครีียดอย่่างหนััก หลัังจากที่่�ข่่าวนายข่่าน
ถููกจัับกุุมตััวได้้แพร่่กระจายไปทั่่�วประเทศ ทำำ�ให้้ผู้้�สนัับสนุุนของเขาจำำ�นวน
มากได้้ออกมาชุุมนุุมประท้้วงตามท้้องถนน และเริ่่�มมีีการปะทะกัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจแล้้วในหลายพื้้�นที่่�
	 จีีน อััฟกานิิสถาน และปากีีสถาน ให้้คำำ�มั่่�นท่ี่�จะกระชัับความ
ร่่วมมืือไตรภาคีีด้้านความมั่่�นคงและการต่่อต้้านการก่่อการร้้ายให้้
แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�น โดยเมื่่�อวัันที่่� 6 พฤษภาคม 2566 รัฐมนตรีีต่่างประเทศ
ปากีีสถาน บิ ลาวััล บุ ตโตซาร์์ดารีี ,รัักษาการรััฐมนตรีีต่่างประเทศของ
รััฐบาลชั่่�วคราวของอััฟกานิิสถาน อามีีร์์ คาน มุตตากีี ,และ มนตรีีแห่่งรััฐ
และรััฐมนตรีีต่่างประเทศจีีน ฉิ นกััง จี นยิินดีีที่่�จะแบ่่งปัันโอกาสในการ
พััฒนาและเผชิิญกับความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงกัับทั้้�งสองประเทศ  

เพื่่�อเป็็นแบบอย่่างของความร่่วมมืือในประเทศ
เพื่่�อนบ้้าน ลั ทธิิพหุุภาคีีขนาดเล็็ก ผ่ านกลไก
ทวิิภาคีีและไตรภาคีี โดย ฝ่ายจีีนสััญญาว่่าจะ
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือไตรภาคีีกัับอััฟกานิิสถาน
และปากีีสถานในด้้านความมั่่�นคงและการต่่อ
ต้้านการก่่อการร้้าย รักษาวิิสััยทััศน์์ของความ
มั่่�นคงร่่วมกััน ครอบคลุุม ร่ วมมืือ และยั่่�งยืืน 
และต่่อต้้านการก่่อการร้้ายทุุกรููปแบบ ทั้้� งนี้้�

รััฐมนตรีีต่่างประเทศจีีนคาดหวัังให้้อััฟกานิิสถานและปากีีสถานดำำ�เนิิน
มาตรการเพิ่่�มเติิมเพื่่�อประกัันความมั่่�นคงและความปลอดภััยของพลเมืือง 
สถาบััน และโครงการต่่าง ๆ ของจีีน จี นยิินดีีที่่�จะเสริิมสร้้างการสื่่�อสาร
เชิิงกลยุุทธ์์และการประสานงานด้้านนโยบายกัับอััฟกานิิสถานและ
ปากีีสถานผ่่านกลไกความร่่วมมืือไตรภาคีี เพื่่�อเพิ่่�มความเป็็นเพื่่�อนบ้้านที่่�ดี
และความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกัันทางยุุทธศาสตร์์
	 นอกจากนี้้� รมต.อััฟกันและปากีีฯ กล่่าวว่่า ความร่่วมมืือระหว่่าง
จีีน-อััฟกานิิสถาน-ปากีีสถานมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อสัันติิภาพและความ
เจริิญรุ่่�งเรืืองในภููมิิภาค และอััฟกานิิสถานและปากีีสถานยินิดีีที่่�จะส่่งเสริิม
ความร่ว่มมืือไตรภาคีอีย่า่งแข็็งขััน กำำ�หนดแผนงานสำำ�หรับัความร่ว่มมืือใน
ด้้านต่่าง ๆ  เช่่น การเมืือง ความมั่่�นคง และเศรษฐกิิจ ปกป้้องผลประโยชน์์
ร่่วมกัันของทั้้�งสามประเทศ บรรลุุผลประโยชน์์ร่่วมกัันและผลลััพธ์์ที่่�ได้้ทั้้�ง
สองฝ่่าย ประชาชนของเพื่่�อนบ้้านทั้้�งสามและประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาค 

รััฐมนตรีีต่่างประเทศทั้้�งสามเห็็นพ้้องที่่�จะรัักษาความเป็็นเพื่่�อนบ้้านที่่�ดีและ
มิิตรภาพ เพิ่่�มความไว้้วางใจทางการเมืืองซึ่่�งกัันและกัันให้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น 
เคารพอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่งดิินแดนของกัันและกััน และจััดการกัับ
ความแตกต่่างและข้้อพิิพาทอย่่างเหมาะสมผ่่านการปรึึกษาหารืือที่่� 
เท่่าเทีียมกััน
	 อิินเดีียและสหรััฐเห็็นพ้้องเพิ่่�มความร่่วมมืือด้้านการป้้องกััน
ประเทศ นายลอยด์์ ออสติิน รัฐมนตรีีกลาโหมของสหรััฐและนายราชนาถ สิงห์์ 
รััฐมนตรีีกลาโหมของอิินเดีียได้้เห็็นพ้้องที่่�จะเพิ่่�มความร่่วมมืือระหว่่าง 2 
ประเทศ นายออสติินได้้พบกัับนายสิิงห์์ที่่�กรุุงนิิวเดลีีเมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่�  5 
มิิถุุนายนโดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเยือืนอิินเดีียเป็็นเวลา 2 วันของรััฐมนตรีี
กลาโหมสหรััฐ กระทรวงกลาโหมของอิินเดีียได้้ประกาศว่่า รั ฐมนตรีี
กลาโหมของทั้้�ง 2 ประเทศ “ได้้สรุุปแนวทางสำำ�หรัับความร่่วมมืือด้้าน
อุุตสาหกรรมทางทหารระหว่่างสหรััฐกัับอิินเดีีย ซึ่่� งจะเป็็นแนวทิิศทาง
นโยบายในอีีก 2-3 ปีข้้างหน้้า” 
	 นายกฯ อิินเดีียเยืือนออสเตรเลีีย ประกาศข้อตกลงการเคลื่่�อน
ย้้ายพลเมืืองฉบัับใหม่่ หวัังยกระดัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ  เมื่่�อวััน
ที่่�  24 พฤษภาคม 2566 นเรนทรา โมดีี นายกรััฐมนตรีีอิินเดีีย เข้้าพบ  
แอนโทนีี อั ลบาเนซีี นายกรััฐมนตรีีของ
ออสเตรเลีีย ในเมืืองซิิดนีีย์์ โดยภายหลัังการ
ประชุุมเสร็็จสิ้้�น ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ร่่วมกัันประกาศ
ข้้อตกลงการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานฉบับใหม่่ ซึ่่�งมีี
เ ป้้าหมายเพื่่� อกระชัับความร่่วมมืือทาง
เศรษฐกิิจระหว่่างสองประเทศ โดยส่่งเสริิมการ
เดิินทางระหว่่างกัันของนัักเรีียน นั กศึึกษา ผู้้�
สำำ�เร็็จการศึึกษา นักวิิจััย และนัักธุุรกิิจ ทั้้�งนี้้� การเจรจาข้้อตกลงเคลื่่�อนย้า้ย
พลเมืืองฉบับนี้้�ได้้ดำำ�เนิินมาหลายปีีแล้้ว โดยปััจจุุบัันออสเตรเลีียเป็็นจุุด
หมายการย้า้ยถิ่่�นฐานของประชากรอินิเดีียจำำ�นวนมาก โดยข้้อมููลชี้้�ให้้เห็็น
ว่่า นั บตั้้�งแต่่ปีี 2016 มี ผู้้�คนมากกว่่า 1 ล้ านคนที่่�ย้ายไปตั้้�งถิ่่�นฐานใน
ออสเตรเลีีย โดยเกืือบ 1 ใน 4 มาจากอิินเดีีย แถลงการณ์์ร่่วมระบุุไว้้ว่่า  
ข้้อตกลงฉบับนี้้�จะนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�งโครงการใหม่่ที่่�เรีียกว่่า MATES (Mobility 
Arrangement for Talented Early Professionals Scheme) ซึ่่�งจะเปิิด
ทางให้้มีีการเคลื่่�อนย้้ายของบุุคลากรระดัับหััวกะทิิในสาขาอาชีีพต่่าง ๆ 
สำำ�หรัับชาวอิินเดีียโดยเฉพาะ และนายกรััฐมนตรีีอิินเดีีย ยังักล่่าวว่่า ชุมชน
ชาวอิินเดีียในออสเตรเลีียถืือเป็็น ‘สะพานที่่�มีชีีวิิต’ ระหว่่างสองประเทศ 
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างอิินเดีีย-ออสเตรเลีียตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานความไว้้
วางใจและความเคารพซึ่่�งกัันและกััน

บทสรุุป 
	 จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคเอเชีียใต้้พบว่่าภููมิิภาคแห่่งนี้้�
กำำ�ลังเดิินหน้้าขัับเคลื่่�อนในการสร้้างความร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรประเทศต่่าง ๆ 
ในหลากหลายมิิติิ อาทิิ มิติิการเมืืองและความมั่่�นคง มิติิสัังคม รวมไปถึึง
มิิติิเทคโนโลยีี ซึ่่�งประเทศที่่�กำำ�ลังเข้้ามามีีบทบาทอย่่างมากในภููมิิภาคแห่่ง
นี้้�นั่่�นคืือประเทศจีีน ที่่�ดึงความร่่วมมืือทั้้�ง ปากีีสถาน ประเทศมหาอำำ�นาจ
รองลงมาจากอินิเดีียในภููมิิภาคเอเชีียใต้้ และ ความร่ว่มมืือกัับอััฟกานิิสถาน
ที่่�มีพื้้�นที่่�คาบเกี่่�ยวบริิเวณเอเชีียใต้้และตะวัันออกกลาง นอกจากนี้้�อีกหนึ่่�ง
มหาอำำ�นาจที่่�ยัังคงมีีบทบาทอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านกรอบความร่่วมมืือ QUAD 
นั่่�นคืือสหรััฐฯ โดยมีีอิินเดีียเป็็นประเทศสมาชิิกกรอบความร่่วมมืือดัังกล่่าวนี้้� 
ดัังนั้้�นจึึงควรติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด ถึงบทบาทและการขยายอำำ�นาจผ่่านความ
ร่่วมมืือต่่าง ๆ ที่่�อาจเพิ่่�มมากขึ้้�นของประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิิภาคแห่่งนี้้� 
ซึ่่�งในอนาคตอาจจะกำำ�ลังเป็็นอีีกพื้้�นที่่�ของการแข่่งขัันระหว่่างมหาอำำ�นาจ 
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 สถานการณ์์ภููมิิภาค

 1. เอเชีียตะวัันออก

	 1.1 เกาหลีีเหนืือ - เกาหลีีใต้

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.หญิิงจุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ
และน.ส.ปาณิิสรา เทีียนอ่อน

	 สถานการณ์์ภายในประเทศเกาหลีีเหนืือ-เกาหลีีใต้้ 
มีีประเด็็นสำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 ชาวเกาหลีีเหนืือราว 800,000 คน แสดงความประสงค์์
ต้้องการเข้้าร่่วมกองทััพเพื่่�อต่่อสู้้�กับสหรััฐฯ และการทดสอบขีีปนาวุุธ
ข้้ามทวีีป (Intercontinental Ballistic Missile: ICBM) จำำ�นวนหลาย
ครั้้�ง รวมถึึงมีีการยิิงทดสอบอากาศยานไร้้คนขัับ (โดรน) ติิดตั้้�งอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์โจมตีีใต้้น้ำำ�� Haeil-2 ในบริิเวณทะเลตะวัันออก (ทะเลญี่่�ปุ่่�น)  
โดยโดรนดัังกล่่าว มีขีีดความสามารถในการสร้้างคลื่่�นสึึนามิิกััมมัันตภาพรัังสีี 
(Radioactive Tsunami) เพื่่�อตอบโต้้การฝึึกร่่วมทางทหาร ภายใต้้รหััส 
“Freedom Shield” ของเกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ ระหว่่างวัันที่่�  13-23 
มีี.ค.66 และก่่อนที่่�ผู้้�นำำ�เกาหลีีใต้้จะเดิินทางไปญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อประชุุมสุุดยอดกัับ 
นรม. ญี่่�ปุ่่�นที่่�กรุุงโตเกีียว  
	 เมื่่�อ 5 เม.ย.66 เกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ ฝึึกร่่วมทางอากาศเพื่่�อเสริิม

สร้้างการขยายการป้้องปรามภััยคุุกคาม  
โดยสหรััฐฯ ส่ง บ.ทิ้้�งระเบิิดข้้ามทวีีปพิิสััยไกล B-52H 
อย่่างน้้อย 1 เครื่่�อง บ.ขัับไล่่ F-35B และ F-16 
ส่่วนเกาหลีีใต้้ส่่ง บ.ขัับไล่่ F-35A เข้้าร่่วม   
การฝึึกครั้้�งนี้้�เป็็นการฝึึกปกป้้อง บ.ทิ้้�งระเบิิด  
B-52H ของสหรััฐฯ ที่่� สามารถบรรทุุกอาวุุธ
นิิวเคลีียร์แ์ละการปฏิิบััติิการร่่วมของทั้้�งสองฝ่่าย
	 เมื่่�อ 10 เม.ย.66 นายคิิม จองอึึน ผู้้�นำำ�สูงสุุด

ของเกาหลีีเหนืือกล่่าวระหว่่างการประชุุม Central Military Commission 
ต้้องการให้้กองทััพเพิ่่�มศัักยภาพในการป้้องปรามประเทศเชิิงรุุกและ
สามารถปฏิิบััติิได้้จริิง เพื่่�อตอบโต้้การเคลื่่�อนไหวทางทหารของเกาหลีีใต้้
และสหรััฐฯ 
	 เมื่่�อ 14 เม.ย.66 เกาหลีีเหนืือประกาศความสำำ�เร็็จการทดสอบ

ขีีปนาวุุธข้ามทวีีปรุ่่�นล่่าสุุด “ฮวาซอง-18” โดยขีีปนาวุุธข้้ามถืือว่่าเป็็น
ปฏิิรููปองค์์ประกอบในด้้านการป้้องปรามทางยุุทธศาสตร์์ของเกาหลีีเหนืือ
ในการส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพในการโจมตีีตอบโต้้ด้้วยนิิวเคลีียร์์ พร้้อมกัับ
สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงยุุทธศาสตร์์ของเกาหลีีเหนืือให้้เป็็นเชิิงรุุก และเป็็น
ครั้้�งแรกที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงแข็็งในการขัับเคลื่่�อน เพราะการใช้้เชื้้�อเพลิิงแข็็งจะ
ช่่วยให้้ขีีปนาวุุธเคลื่่�อนที่่�ได้้เร็็วและไกลยิ่่�งขึ้้�น
	 จากการประชุุม Defense Trilateral Talks (DTT) ในสหรััฐฯ  

เมื่่�อ 15 เม.ย.66 ซึ่่�งเป็็นการหารืือร่่วมกัันระหว่่าง กห.เกาหลีีใต้้ สหรััฐฯ และ
ญ่ี่�ปุ่่�น เห็็นพ้้องให้้จััดการฝึึกร่่วมป้้องกัันขีีปนาวุุธและต่่อต้้านเรืือดำำ�น้ำำ��
ขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อป้้องกัันและตอบโต้ภั้ัยคุุกคามจากเกาหลีเีหนืือ หลััง
จากเกาหลีีเหนืือยิงิทดสอบขีีปนาวุุธอย่า่งต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� ยังมีีการหารืือ
ในการรื้้�อฟ้ื้�นปฏิิบััติิการฝึึกร่่วม 3 ฝ่ายในโครงการต่่าง ๆ เช่่น การปฏิิบััติิ
การทางเรืือ และการต่่อต้้านโจรสลััด เป็็นต้้น
	 เมื่่�อ 17 เม.ย.66 เกาหลีีใต้้ ญี่่�ปุ่่� น และสหรััฐฯ จั ดซ้้อมรบป้้องกััน

ขีีปนาวุุธทางเรืือร่่วมกััน บริิเวณน่่านน้ำำ��สากลระหว่่างเกาหลีีใต้้กัับญี่่�ปุ่่�นใน
วัันเดีียวกัันนี้้�  โดยมีีเรืือพิิฆาต Aegis Yulgok Yi I ของ ทร.เกาหลีีใต้้  
เรืือพิิฆาต Atago ติดตั้้�งระบบเรดาร์์ Aegis ของ ทร.ญี่่�ปุ่่�น และเรืือพิิฆาต 
Benfold ติดตั้้�งขีีปนาวุุธนำำ�วิถีีของ ทร.สหรััฐฯ เข้้าร่่วม การซ้้อมรบดัังกล่่าว 

มีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและการตอบโต้้ 
ภััยคุุกคามจากขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือที่่�มีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	 รมว.กค.ของเกาหลีีใต้้และญ่ี่�ปุ่่�นหารืือร่่วมกัันเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 7 

ปีี ในการประชุุมประจำำ�ปีของธนาคารพััฒนาเอเชีีย (ADB) ที่่�เกาหลีีใต้้เป็็น
เจ้้าภาพ ระหว่่าง 2-5 พ.ค.66 เพื่่�อพััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ และ
อาจนำำ�ไปสู่่�การรื้้�อฟ้ื้�นการประชุุมร่่วมกัันที่่�เดิิมจััดขึ้้�นทุุกปีี แต่่ถููกระงัับไป
เมื่่�อปีี 59 ขณะที่่�นักลงทุุนต่่างชาติิหวัังว่่าการพบกัันในครั้้�งนี้้� อาจนำำ�มาสู่่�
การเจรจารื้้�อฟ้ื้�นกลไกการแลกเปลี่่�ยนเงิินตราต่่างประเทศระหว่่างกััน 
(Currency Swap) ที่่�ระงัับไปตั้้�งแต่่ปีี 58 
	 ประธานาธิิบดีียุุน ซ็ อก-ย็็อล ของเกาหลีีใต้้เยืือนสหรััฐฯ อย่่างเป็็น

ทางการระหว่่าง 24-29 เม.ย.66 ในวาระครบรอบ 70 ปี 
ของความเป็็นพัันธมิิตรเกาหลีีใต้้-สหรััฐฯ โดยมีีประเด็็น
หารืือที่่�สำำ�คัญ  ได้้แก่่ สถานการณ์์สู้้�รบระหว่่างรััสเซีียกัับ
ยููเครน และภััยคุุกคามด้้านนิิวเคลีียร์์จากเกาหลีีเหนืือ 
โดยผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นพ้้องจะเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง
ในด้้านการขยายการป้้องปราม (Extended Deter-
rence) ท่ี่�จะปกป้้องเกาหลีีใต้้จากภััยคุุกคามด้้าน
นิิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือ พร้้อมกัับจััดตั้้�ง Nuclear  
Consultative Group เป็็นคณะทำำ�งาน ขณะที่่�เกาหลีีใต้้ยืนืยันัปฏิิบััติิตาม
สนธิิสััญญาไม่่แพร่่ขยายอาวุุธนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Nonproliferation 
Treaty) ที่่� จะไม่่พััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของตััวเอง โดยสหรััฐฯ จะส่่งเสริิม
ความร่ว่มมืือด้้านนิิวเคลียีร์์กัับเกาหลีใีต้้ และช่ว่ยป้้องกัันไม่่ให้้เกาหลีใีต้้ถููก
โจมตีีด้้วยนิิวเคลีียร์์จากเกาหลีีเหนืือด้้วยเช่่นกััน

บทสรุุป 
	 จากการทดสอบยิิงขีีปนาวุุธและอากาศยานไร้้คนขัับนิิวเคลีียร์์ใต้้น้ำำ��
จำำ�นวนหลายครั้้�งของเกาหลีีเหนืือ ทั้้� งในช่่วงเวลาที่่�มีีการฝึึกร่่วมระหว่่าง
เกาหลีีใต้้และสหรััฐฯ รวมถึึงญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อเป็็นการแสดงการตอบโต้้สหรััฐฯ ที่่�
เข้้ามาฝึึกร่่วมและขยายอิิทธิิพลในมิิติิต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
(ทะเลตะวัันออก) ซึ่่�งการกระทำำ�ดังกล่่าว ถือว่่าเป็็นการสร้้างความตึึงเครีียด
ให้้กัับบริิเวณคาบสมุุทรเกาหลีี และเป็็นการยั่่�วยุใุห้้ความรุุนแรงทวีีคููณมาก
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ซึ่่� งจะเป็็นอัันตรายต่่อสเถีียรภาพและความมั่่�นคงภายใน
คาบสมุุทรเกาหลีี ประชาคมระหว่่างประเทศ และถืือว่่าเป็็นการละเมิิดมติิ
ของคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิด้้วย ประกอบกัับการที่่�
เกาหลีีเหนืือมีีนโยบายเพิ่่�มศัักยภาพกองทััพในการป้้องปรามเชิิงรุุกและ
ปฏิิบััติิได้้จริิงนั้้�น ยิ่่�งสร้า้งความหวาดระแวงให้กั้ับประเทศในภูมิูิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ด้ วยการพััฒนาขีีดความสามารถทางการ
ทหารและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ทันสมััยต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้� จากสถานการณ์ตึ์ึงเครีียด
บริิเวณคาบสมุุทรเกาหลีีนั้้�น ในทิิศทางตรงข้้ามกลัับส่่งผลให้้เกิิดความร่่วม
มืือที่่�แน่่นแฟ้้นระหว่่างประเทศสหรััฐฯ กั บเกาหลีีใต้้และญี่่�ปุ่่�น ซึ่่� งเห็็นได้้
จากการพััฒนาความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลััก คื อ  
เพื่่�อเป็็นการต่่อต้้านภััยคุุกคามที่่�มาจากเกาหลีีเหนืือ อย่่างไรก็็ตาม การที่่�สหรััฐฯ 
เข้้ามาร่่วมฝึึกทางการทหารและการส่่งยุุทโธปกรณ์์ทางยุุทธศาสตร์์เข้้ามา
ร่่วมใช้้ในการฝึึกด้้วยนั้้�น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความต้้องการที่่�จะเข้้ามาปกป้้อง
เกาหลีีใต้้และเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการขยายการป้้องปราม  
(Extended Deterrence) ภัยคุุกคามจากเกาหลีีเหนืือ อีกทั้้�ง ยัังเป็็นการ
ยัับยั้้�งอิิทธิิพลของเกาหลีีเหนืือในพื้้�นที่่�  ควบคู่่�กับการขยายอิิทธิิพลของ
สหรััฐฯ ในอีีกรููปแบบหนึ่่�ง ซึ่่�งความตึึงเครีียดดัังกล่่าว เป็็นประเด็็นที่่�ควร
เฝ้้าระวัังและน่่าจัับตามอง 
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 	 1.2 ไต้้หวััน

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.ท.หญิิง นิิตยา งานไว

	 สถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวััน มีีความเคลื่่�อนไหว
จากผู้้�เล่่นสำำ�คัญทั้้�งไต้้หวััน จีน และสหรััฐฯ ดังนี้้�

1. ความเคลื่่�อนไหวของไต้้หวััน
	 1.1 การเดิินทางเยืือนภููมิิภาคอเมริิกากลาง ได้้แก่่ กััวเตมาลา เบลิิซ 
และหยุุดพัักท่ี่�สหรััฐฯ ของประธานาธิิบดีีไช่่ อิิงเหวิินในช่่วง 29 มีี.ค.- 7 
เม.ย.66 โดยในวัันที่่� 29 มี.ค.66 ประธานาธิิบดีีไช่่ อิงเหวิิน ได้้เดิินทางถึึง
นครนิิวยอร์์ก สหรััฐฯ เพื่่�อพำำ�นักระหว่่างเปลี่่�ยนเครื่่�องบิินโดยสารก่่อน
เดิินทางเยืือนกััวเตมาลาและเบลีีซ โดยผู้้�นำำ�ไต้้หวัันกล่่าวว่่า ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างไต้้หวัันกัับสหรััฐฯ แน่่นแฟ้้น และความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัับ
พัันธมิิตรที่่�มีอุุดมการณ์์ประชาธิิปไตย จะทำำ�ให้้ไต้้หวัันเข้้มแข็็ง แม้้เผชิิญ
ความท้้าทายหลายประการ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 	 เมื่่�อ 1 เม.ย.66 ประธานาธิิบดีีไช่่ อิ งเหวิิน ได้้เดิินทางเยืือน
กััวเตมาลา โดยพบหารือืกัับประธานาธิบิดีี Alejandro Giammattei ของ

กััวเตมาลา ที่่�ทำ ำ�เนีียบประธานาธิิบดีีกััวเตมาลา โดยผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่ายให้้
คำำ�มั่่�นในการรัักษาความสััมพัันธ์์ที่่�เข้้มแข็็งระหว่่างกัันท่่ามกลางแรงกดดััน
จากจีีน ด้ านประธานาธิิบดีีไช่่กล่่าวขอบคุุณประธานาธิิบดีี Giammattei 
ที่่�สนัับสนุุนไต้้หวัันในห้้วงการฝึึกซ้้อมรบทางทหารของจีีนบริิเวณใกล้้กัับ
เกาะไต้้หวััน เมื่่�อปีี 2565 และเน้้นย้ำำ��ถึงการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือขั้้�น 
พื้้�นฐานร่่วมกััน นอกจากนี้้�  ประธานาธิิบดีีไช่่ยัังมีีกำำ�หนดการเยี่่�ยมชม 
โรงพยาบาลแห่่งใหม่่ในเมืือง Chimaltenango ทางตะวัันตกของกััวเตมาลา  
ที่่�รัฐบาลไต้้หวัันสนัับสนุุนเงิินทุุนในการก่่อสร้้างมููลค่่า 22 ล้ านดอลลาร์์
สหรััฐ โดยในปััจจุุบัันไต้้หวัันมีีความสััมพัันธ์์ทางการทููตอย่่างเป็็นทางการ
กัับ 13 ประเทศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มประเทศในทะเลแคริิเบีียน หมู่่�เกาะ
แปซิิฟิิก และภููมิิภาคลาติินอเมริิกา (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 	 เมื่่�อวัันที่่� 5 เม.ย.66 ประธานาธิิบดีีไช่่ อิงเหวิิน ได้้พบหารืือกัับ
นายเควิิน แมคคาร์์ธีี ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ จากพรรครีีพัับลิิกััน  
ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอัันดัับ 3 ของสหรััฐฯ รองจากประธานาธิิบดีี 
และรองประธานาธิบิดีี ที่่�แคลิิฟอร์์เนีีย สหรััฐฯ ซึ่่�งผู้้�นำำ�ไต้้หวัันมีีกำำ�หนดพักั
เปลี่่�ยนเครื่่�องที่่�สหรััฐฯ ก่ อนเดิินทางกลัับไต้้หวัันหลัังเยืือนอเมริิกากลาง 
(สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
	 1.2 หม่่า อิิงจิ่่�ว อดีีตประธานาธิิบดีีไต้้หวัันได้้เดิินทางเยืือนจีีน
ระหว่่าง 27 มีี.ค.-7 เม.ย.66 โดยเดิินทางเยืือนเมืืองหนานจิิง อู่่�ฮั่่� น  
ฉางซา ฉงชิ่่�ง และเซี่่�ยงไฮ้้ของจีีน ระหว่่าง 27 มี.ค.-7 เม.ย.66 ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการ
เดิินทางเยืือนจีีนครั้้�งแรกของอดีีตผู้้�นำำ�ไต้้หวัันนัับตั้้�งแต่่รััฐบาลสาธารณรััฐจีีน
อพยพไปยัังเกาะไต้้หวััน เมื่่�อปีี 2492 โดยอดีีตประธานาธิิบดีีหม่่าจะ 
พบปะกัับนัักศึึกษาและเข้้าเยี่่�ยมชมสถานที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์สำำ�คัญ
ต่่าง ๆ  อาทิิ สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ความขััดแย้้งระหว่่างจีีนกัับญี่่�ปุ่่�น รวมทั้้�ง
การปฏิิวััติิซิินไฮ่่ เมื่่�อปีี 2454 อย่่างไรก็็ดีี การเดิินทางเยืือนจีีนของอดีีต
ประธานาธิิบดีีหม่่า เกิิดขึ้้�นในห้้วงที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับไต้้หวัันอยู่่�
ในภาวะตึึงเครีียด ขณะที่่�จีนยังัคงเพิ่่�มแรงกดดัันทางการทหารและการเมืือง
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้พรรคประชาธิิปไตยก้้าวหน้้า (Democratic Progressive 
Party: DPP) ของประธานาธิิบดีีไช่่ อิ งเหวิิน ยอมรัับอำำ�นาจอธิิปไตย 
ของจีีน และยัังเป็็นห้้วงเวลาเดีียวกัันกัับที่่�ประธานาธิิบดีีไช่่ อิ งเหวิิน 
เดิินทางเยืือนภููมิิภาคอเมริิกากลาง ได้้แก่่ กัวเตมาลา เบลิิซ และหยุุดพัักที่่�
สหรััฐฯ อีกด้้วย (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)

2. ความเคลื่่�อนไหวของจีีน
	 	 สืืบเนื่่�องการพบปะระหว่่างประธานาธิิบดีีไช่่ อิ งเหวิิน ส่ งผลให้้จีีนมีี
ความเคลื่่�อนไหวในการพบปะดัังกล่่าว โดยได้้มีีการตอบโต้้ทั้้�งมาตรการด้้าน

การทููตและทางทหาร ซึ่่�งสรุุปได้้ดัังนี้้�
		  2.1 ด้้านการทููต เมื่่�อวัันที่่� 4 เม.ย.66 กงสุุลจีีน ณ นครลอสแอน 
เจลิิส เตืือนว่่าระหว่่างการพบหารืือระหว่่างทั้้�งสองฝ่่ายเป็็นการกระทำำ�ที่่�
ผิิดพลาดเหมืือนในอดีีตและไม่่ช่่วยให้้เกิิดสัันติิภาพและเสถีียรภาพใน
ภููมิิภาค และส่่งผลกระทบด้้านลบต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีน-สหรััฐฯ 
	 	 เมื่่�อ 6 เม.ย.66 กระทรวงการต่่างประเทศของจีีนได้้คััดค้้านและ
ประณามการพบปะระหว่่างประธานาธิิบดีีไช่่ อิ งเหวิิน ของไต้้หวััน กั บ 
นายเควิิน แมคคาร์์ธีี ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ ที่่� แคลิิฟอร์์เนีีย 
สหรััฐฯ เมื่่�อ 5 เม.ย.66 ว่าเป็็นการฝ่่าฝืืนคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�สหรััฐฯ มีต่่อจีีนใน
ส่่วนนโยบายจีีนเดีียวอย่่างร้้ายแรง โดยเฉพาะประเด็็นที่่�นายแมคคาร์์ธีีได้้
เน้้นย้ำำ��กับประธานาธิบิดีีไต้้หวัันถึึงความจำำ�เป็น็ที่่�จะเร่่งทำำ�การส่ง่มอบอาวุธุ
ให้้ไต้้หวััน ท่ ามกลางภััยคุุกคามที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจากจีีน ทั้้� งนี้้�  เพื่่�อเป็็นการ
ตอบโต้้การกระทำำ�ที่่�ผิดพลาดและร้้ายแรงจากการสมรู้้�ร่วมคิิดระหว่่าง
สหรััฐฯ กั บไต้้หวััน จี นจะใช้้มาตรการที่่�เด็็ดเดี่่�ยวและมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อ
ปกป้้องอธิิปไตยของชาติิและบููรณภาพแห่่งดิินแดน ตลอดจนสัันติิภาพและ
เสถีียรภาพในช่่องแคบไต้้หวััน (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
		  2.2 ด้้านการทหาร
	 	 เมื่่�อ 5 เม.ย.66 เรืือบรรทุุกเครื่่�องบิินของจีีนแล่่นเข้้าใกล้้น่่านน้ำำ��ทาง
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ของไต้้หวััน โดยเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นในวัันเดีียวกััน
กัับที่่�ประธานาธิิบดีีไช่่ อิ งเหวิิน มี กำำ�หนดเข้้าพบนายเควิิน แมคคาร์์ธีี 
ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ 
	 	 เมื่่�อ 8 เม.ย.66 กองบััญชาการยุุทธบริิเวณภาคตะวัันออกของ 
กองทััพจีีน ประกาศซ้้อมรบรอบเกาะไต้้หวัันระหว่่าง 8-10 เม.ย.66 ว่ ่า
กองทััพจีีนจะทำำ�การซ้้อมรบรอบเกาะไต้้หวััน ครอบคลุุมการฝึึกจู่่�โจม 
กองลาดตระเวนและการซ้้อมรบร่่วมบริิเวณช่่องแคบไต้้หวััน รวมทั้้�งน่่านน้ำำ��และ
น่่านฟ้้าทางเหนืือ ใต้้ และตะวัันออกของเกาะไต้้หวััน การซ้้อมรบดัังกล่่าว
ของจีีนเป็็นการตอบโต้้กรณีีประธานาธิิบดีีไช่่ อิ งเหวิินของไต้้หวััน พบปะ
กัับนายเควิิน แมคคาร์์ธีี ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ เมื่่�อ 5 เม.ย.66 
ระหว่่างแวะเปลี่่�ยนเครื่่�องบิินที่่�สหรััฐฯ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)

3. ความเคลื่่�อนไหวของสหรััฐฯ 
	 	 เมื่่�อ 9 เม.ย.66 โฆษก สอท.สหรััฐฯ ณ 
ไทเป แถลงว่่าสหรััฐฯ จะติิดตามกิิจกรรมการ
ซ้้อมรบของจีีนรอบเกาะไต้้หวัันอย่่างใกล้้ชิิด 
และสหรััฐฯ มั่่� นใจว่่ามีีทรััพยากรและศัักยภาพ
เพีียงพอในการประกัันสัันติิภาพและเสถีียรภาพ
ในภููมิิภาค พร้้อมวิิจารณ์์จีีนว่่าใช้้กรณีีประธานาธิิบดีีใช่่ อิงเหวิินของไต้้หวััน 
พบหารืือกัับประธานสภาผู้้�แทนราษฎรสหรััฐฯ ที่่�รั ฐแคลิิฟอร์์เนีียเมื่่�อ  
5 เม.ย.66 เป็็นข้้ออ้้างในการซ้้อมรบเพื่่�อขู่่�ไต้้หวัันและสหรััฐฯ โดยสหรััฐฯ 
ระบุุว่่า การซ้้อมรบดัังกล่่าวไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์และยิ่่�งบั่่�นทอนความ
มั่่�นคงในภููมิิภาค 
	 	 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อ 10 เม.ย.66 กองทััพสหรััฐฯ ก็ได้้ปฏิิบััติิการ
ทหารในทะเลจีีนใต้้ เพื่่�อตอบโต้้ปฏิิบััติิการทางทหารของจีีนในช่่องแคบ
ไต้้หวััน โดยกองทััพสหรััฐฯ ส่ งเรืือพิิฆาตติิดขีีปนาวุุธนำำ�วิถีี USS Milius 
ปฏิิบััติิภารกิิจลาดตระเวนในทะเลจีีนใต้้ใกล้้กัับหมู่่�เกาะสแปรตลีี โดยอ้้างว่่า 
ปฏิิบััติิการดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับสิิทธิิและเสรีีภาพในการเดิินเรืือตาม
กฎหมายระหว่า่งประเทศ ห้ว้งที่่�กองทัพัจีีนจำำ�ลองการโจมตีเีป้้าหมายสำำ�คัญ
ในไต้้หวััน ส่งผลให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ ตึงเครีียดเพิ่่�มขึ้้�น
ในช่่องแคบไต้้หวัันและทะเลจีีนใต้้ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, 2566)
ท่ี่�มา: TNN World. (2566). เหตุุใดจีีนไม่่พอใจ “แมคคาร์์ธีี” และ “ไช่่ อิงเหวิิน” พบกััน. 
สืืบค้้นเมื่่�อ 8 มิ ถุุนายน 2566, เข้้าถึึงได้้จาก https://www.tnnthailand.com/news/
world/143336/
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 2. เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

	 2.1 กััมพูชา

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์์บริรัักษ์์

	 สถานการณ์์ของประเทศกััมพูชา มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวในมิิติิด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
สถานการณ์์การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ห้้วงกรกฎาคม 2566

เมื่่�อ 2 เมษายน 2566 พรรคประชาชนกัมัพููชา (Parti Populaire 
Cambodgien: CPP) ซึ่่� งเป็็นพรรครััฐบาลของ
กััมพููชากำำ�หนดให้้ พล.อ.ฮุุน มาเนต อยู่่�อันดัับที่่�  
1 จาก 12 ผู้้� สมััครในบััญชีรายชื่่�อของพรรค
ประชาชนกััมพููชา ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่า นายกรััฐมนตรีีฮุุน เซน 
กำำ�หนดตัวัให้้ พล.อ.ฮุนุ มาเนต เป็็นทายาททางการ
เมืืองและเตรีียมถ่่ายทอดอำำ�นาจให้้ต่่อไป 

ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการการเลือืกตั้้�งแห่ง่ชาติิ
ของกััมพููชา (Cambodia’s National Election Committee: NEC) ได้้
รัับรองพรรคการเมืืองอย่่างเป็็นทางการแล้้ว จำำ�นวน 18 พรรค คงเหลืืออยู่่�
ระหว่่างการพิิจารณาอีีก 2 พรรค สำ ำ�หรัับการเลืือกตั้้�งที่่�จะมีีขึ้้�นใน  
ห้้วงกรกฎาคม 2566 นี้้�  หลัังจากได้้ตรวจสอบเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องของทุุก
พรรคการเมืืองเป็็นอัันเสร็็จสมบููรณ์์แล้้ว ทั้้�งนี้้� ตามที่่� NEC ได้้ตััดสิิทธิ์์�พรรค
แสงเทีียน (CP) ในการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� เนื่่�องจากไม่่สามารถแสดงเอกสาร
การจดทะเบีียนพรรคต่่อกระทรวงมหาดไทยได้้ (สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียง
เวีียดนาม: 2566)

นอกจากนี้้� กกต.กัมัพููชา ยังัได้้ร่่วมเป็็นผู้้�สังเกตการณ์ก์ารจััดการ
เลืือกตั้้�งทั่่�วไปของไทยเมื่่�อ 14 พฤษภาคม 2566 โดยนาย Sam Kunt-
heamy ผู้้�อำำ�นวยการคณะกรรมการเป็็นกลางและเป็็นธรรมเพื่่�อการเลืือก
ตั้้�งที่่�เสรีีและเป็็นธรรมกััมพููชา (สำำ�นักข่่าว The Intelligence: 2566) กล่่าวว่่า 
กััมพููชาสามารถเรีียนรู้้� ศึ กษา และนำำ�บางประเด็็นมาปรัับใช้้กัับการเลืือก
ตั้้�งทั่่�วไปของกััมพููชาที่่�จะมีีขึ้้�นใน 23 กรกฎาคม 2566 โดยคำำ�นึงถึึง
รััฐธรรมนููญ  กฎหมาย วั ฒนธรรม ระเบีียบข้้อบัังคัับ และสถานการณ์์
ทางการเมืืองในประเทศ

ความสัมพันธ์ระหว่่างกััมพูชาและจีีน
เมื่่�อ 24 เมษายน 2566 สำำ�นักข่่าว AKP ของทางการกััมพููชา 

รายงานว่่า กัมพููชาจะเปิิดทำำ�การท่่าอากาศยานนานาชาติิเสีี	ยมราฐ-อัังกอร์์ 
ที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน ต.Tayek อ.Sotr Nikum ห่างจากตััวเมืืองเสีียมราฐและนครวััด 

51 กม. และ 40 กม. ในห้้วงตุุลาคม 2566 โดยผล
การหารืือระหว่่างนาย Tekreth Samrach  
ปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีกััมพููชา และนายนาย Zou 
Yuhui ประธานคณะกรรมการบริิษััท Yunnan Air 
Investment Cambodia Airport Management 

(YACA) ซึ่่�ง  เป็็นบริิษััทผู้้�ลงทุุนจากจีีน ระบุุว่่า การก่่อสร้้างท่่าอากาศยาน
นานาชาติิเสีียมราฐ-อัังกอร์์มีีความคืืบหน้้าแล้้วร้้อยละ 92 ตามแผนที่่�วางไว้้ และ
พร้้อมจะเปิดิทดสอบการบินิใน พฤษภาคม 2566 ก่อนเปิิดใช้้งานอย่า่งเป็็น
ทางการใน ตุ ลาคม 2566 ทั้้� งนี้้� ท่ าอากาศยานดัังกล่่าวเริ่่�มก่่อสร้้าง 
เมื่่�อมีีนาคม 2563 มีมููลค่่า 880 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ (30,360 ล้านบาท) ตามลำำ�ดับ
	 นอกจากนี้้� จี นยัังได้้พิิจารณาจะสร้้างมหาวิิทยาลััยด้้านเทคนิิค
และวิิทยาศาสตร์์ในกััมพููชา โดยหนัังสืือพิิมพ์์ Khmer Times รายงานเมื่่�อ 
25 พฤษภาคม 2566 ว่า จีนได้้พิิจารณาจะสร้้างมหาวิิทยาลััยด้้านเทคนิิค
และวิิทยาศาสตร์์ในกััมพููชา เพื่่�อเป็็นโอกาสแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และ
ประสบการณ์์ระหว่่างสองประเทศ รวมถึึงขยายขีีดความสามารถด้้านการวิิจััย 
เทคนิิค และวิิทยาศาสตร์์ร่่วมกััน 

การบริิหารจัดการชายแดน
	 มิิติิเศรษฐกิิจ เอกชนกััมพููชาและไทยร่่วมมืือการให้้บริิการ 
โอนเงิินข้้ามประเทศผ่่าน easy2se (ประชาชาติิธุุรกิิจออนไลน์์: 2566)  
โดยหนัังสืือพิิมพ์์ Khmer Times รายงานเมื่่�อ 22 พฤษภาคม 2566 ว่า 
สถาบัันไมโครไฟแนนซ์์เอเอ็็มเค (AMK) ซึ่่� งเป็็นสถาบัันการเงิินขนาดเล็็ก 
(Microfinance Institution) ของกััมพููชา กั บบริิษััท 2P2C ของไทย  
ร่่วมกัันให้้บริิการโอนเงิินข้้ามประเทศในเวลาจริิง (real-time) ผ่านบริิการ 
easy2send ทั้้�งนี้้� ประธานคณะกรรมการ AMK ระบุุว่่า มีแรงงานกััมพููชา
ในไทย 1.3 ล้านคน ส่งเงิินกลัับประเทศจำำ�นวน 2,600 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ 
หรืือประมาณ 91,500 ล้า้นบาท แรงงานส่ว่นใหญ่่นิิยมส่่งเงิินกลัับประเทศ
ผ่่านคนกลางที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียนถููกต้้อง พร้้อมกัับคาดหวัังว่่า ความร่่วมมืือ
กัับ 2P2C จะช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการโอนเงิินของชาวกััมพููชา  
คิิดค่่าธรรมเนีียมเป็็นธรรม และไม่่ต้้องผ่่านคนกลาง 
	 มิิติิความมั่่�นคง กัมัพููชาพร้้อมหารือืการเปิดิช่่องทางขึ้้�นปราสาท
พระวิิหารด้้าน จ.ศรีีสะเกษ หากไทยร้้องขอ โดย Khmer Times รายงาน
เมื่่�อ 23 พฤษภาคม 2566 อ้างถ้้อยแถลงของ พล.อ.สรััย ดึ๊๊�ก รอง ผบ.ทบ./
ผบ.พล.สสน.3 จ.พระวิิหาร กั มพููชา เมื่่�อ 22 พฤษภาคม 2566 ว่ า  
เจ้้าหน้้าที่่�ไทยได้้ประสานขอให้้กััมพููชาเปิิดช่่องทางขึ้้�นปราสาทพระวิิหารด้้าน 
จ.ศรีีสะเกษ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่นัักท่่องเที่่�ยว และว่่าทั้้�ง 
สองประเทศมีีความสััมพัันธ์์ทางการทููตและความมั่่�นคงตามแนวชายแดนที่่�ดี 
ด้้าน พล.ต.อ.เคีียว โซะเพีียก โฆษก กระทรวงมหาดไทยของกััมพููชา กล่่าวว่่า 
รััฐบาลกััมพููชาพร้้อมจะหารืือหากไทยร้้องขอ ส่ วนนาย Kin Phea  
ผอ.สถาบัันความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศของกััมพููชา เห็็นว่่า หากกััมพููชา
เปิิดช่่องทางขึ้้�นปราสาทพระวิิหารด้้าน จ.ศรีีสะเกษ จะดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวไทย
และต่่างชาติิ แต่่กััมพููชาต้้องได้้สิิทธิ์์�เพีียงผู้้�เดีียวในการจำำ�หน่่ายบััตรเข้้า 
ชมสถานที่่� และใช้้มััคคุุเทศก์์ชาวกััมพููชาเท่่านั้้�น (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ: 
2566)

บทสรุุป
สถานการณ์์ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงของกััมพููชาในห้้วง 

ที่่�ผ่านมา นานาประเทศต่่างให้้ความสนใจกัับสถานการณ์์การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป  
ที่่�จะจััดขึ้้�นในห้้วงกรกฎาคม 2566 โดยเฉพาะประเด็็นที่่�  นายกรััฐมนตรีี 
ฮุุน เซน เตรีียมถ่่ายทอดอำำ�นาจ ให้้ พล.อ.ฮุุน มาเนต เป็็นทายาททางการเมืือง
ต่่อไป สำ ำ�หรัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััมพููชาและจีีนนั้้�น การเตรีียมเปิิด
ทำำ�การท่า่อากาศยานนานาชาติเิสีียมราฐ-อังักอร์์ ซึ่่�งเป็น็สนามบินินานาชาติิ
ขนาดใหญ่่ในห้้วง ตุลาคม 2566 นั้้�น จะช่่วยส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ในเขตภาคเหนืือ ที่่�ประกอบด้้วย จ.เสีียมราฐ จ.อุุดรมีีชััย จ.กำำ�ปงธม และ 
จ.พระวิิหาร ของกััมพููชาได้้เป็็นอย่่างดีี นอกจากนี้้� จี นยัังได้้พิิจารณาจะ
สร้้างมหาวิิทยาลััยด้้านเทคนิิคและวิิทยาศาสตร์์ในกััมพููชา เพื่่�อเป็็นโอกาส
แลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ระหว่่างสองประเทศ อย่่างไรก็็ตาม 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััมพููชาและจีีนในประเด็็นต่่าง ๆ  อาจสร้้างความกัังวล
ต่่อมหาอำำ�นาจอื่่�น โดยเฉพาะสหรััฐฯ ต่อกรณีีการเข้้ามามีีอิิทธิิพลของจีีน
ในภููมิิภาค และอาจเป็็นเหตุุผลให้้สหรััฐฯ เข้้ามาปฏิิสััมพัันธ์์กัับภููมิิภาคนี้้�
มากยิ่่�งขึ้้�น และในประเด็็นเรื่่�องการบริิหารจััดการชายแดน ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ 
ในการช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการโอนเงิินของชาวกััมพููชา คิ ดค่่า
ธรรมเนีียมเป็็นธรรม และไม่่ต้้องผ่่านคนกลาง และการที่่�กััมพููชาพร้้อม
หารืือการเปิิดช่่องทางขึ้้�นปราสาทพระวิิหารด้้าน จ.ศรีีสะเกษ หากไทย
ร้้องขอ เป็็นโอกาสและปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์
ต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้านกัับการบููรณาการงานความมั่่�นคงชายแดนในปััจจุุบััน
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	 2.2 อิินโดนีีเซีีย

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ น.ส.นภิส กรภควััฒน์์จิินดา

	 สถานการณ์์ของประเทศอิินโดนีีเซีีย มีประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ด้านการเมืือง และด้้านการทหาร 
สรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้� 

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ 
เมื่่�อ 20 มี.ค.66 ว่า รััฐบาลอิินโดนีีเซีียวางแผนจะให้้เงิินอุดหนุุน

จำำ�นวน 456 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพื่่�อส่่งเสริิมธุุรกิิจจำำ�หน่่ายชิ้้�นส่่วน 
รถจัักรยานยนต์์ไฟฟ้าไปจนถึึงปีี 2567 นอกจากนี้้� รัฐบาลอิินโดนีีเซีียประกาศ
มาตรการส่่งเสริิมธุุรกิิจรถยนต์์ไฟฟ้าใน เม.ย.66 โดยกระทรวงการคลััง
อิินโดนีีเซีียระบุุว่่า เงิินอุุดหนุุนจำำ�นวนดัังกล่่าว จะครอบคลุุมการจำำ�หน่่าย
รถจัักรยานยนต์์ไฟฟ้าจำำ�นวน 800,000 คั น และการปรัับเปลี่่�ยนชิ้้�นส่่วน

เครื่่�องยนต์์รถจัักรยานยนต์์ไฟฟ้าจำำ�นวน 200,000 ชิ้้�น 
และรััฐบาลอิินโดนีีเซีียตั้้�งเป้้าจะให้้มีีรถจัักรยานยนต์์
ไฟฟ้า้จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 1 ล้านคัันภายในปี ี2567 รวม
ทั้้�งการพััฒนาธุุรกิิจรถยนต์์ไฟฟ้าเนื่่�องจากอิินโดนีีเซีีย
มีีแร่่นิิกเกิิล ซึ่่� งเป็็นส่่วนประกอบสำำ�คัญของแบตเตอร์์รี่่�
รถยนต์์จำำ�นวนมาก

	 อิินโดนีีเซีียเรีียกร้้องให้้ EU พิิจารณามาตรการกีีดกัันน้ำำ��มัน
ปาล์์ม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สหภาพยุุโรป (EU) ให้้พิิจารณามาตรการกีีดกััน
น้ำำ��มันปาล์์มของอิินโดนีีเซีียอีีกครั้้�ง เนื่่�องจากเมื่่�อเดืือน เม.ย.66 สหภาพ
ยุโุรปออกกกฎหมายการตัดัไม้้ทำำ�ลายป่่าเพื่่�อสกัดักั้้�นการนำำ�เข้้าน้ำำ��มันปาล์์ม 
เนื้้�อวััว ถั่่� วเหลืือง และสิินค้้าอื่่�น ๆ หากเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ลายป่่าไม้้ 
อิินโดนีีเซีียและมาเลเซีียในฐานะสมาชิิกผู้้�ก่อตั้้�งสภาประเทศผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัน
ปาล์ม์ (CPOPC) จึงึจะส่่งทููตไปยังัสหภาพยุโุรปในปลาย พ.ค.66 เพื่่�อหารือื
เกี่่�ยวกัับผลกระทบของกฎหมายดัังกล่่าวที่่�มีต่่อผู้้�ผลิิตน้ำำ��มันปาล์์ม

มิิติิด้้านการเมืือง
	อิ นโดนีีเซีียและรััสเซีียบรรลุุข้้อตกลงส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดน  
เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือในการต่่อต้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ นับเป็็นข้้อตกลง
ส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนฉบับแรกที่่�อินโดนีีเซีียลงนามกัับประเทศในยุุโรป  
โดยข้้อตกลงฉบัับนี้้�จะทำำ�ให้้อิินโดนีีเซีียสามารถบัังคัับใช้้กฎหมายในการ
ปราบปรามอาชญากรรมข้้ามชาติิในประเภทต่่าง ๆ ได้้ อาทิิ อาชญากรรมทาง
ไซเบอร์์ การฟอกเงิิน ยาเสพติิด และการทุุจริิต ทั้้�งนี้้� การลงนามในข้้อตกลง
ส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนของอิินโดนีีเซีียและรััสเซีียเป็็นความพยายามสืืบเนื่่�องมา
จากการบรรลุุข้้อตกลงความช่่วยเหลืือทางกฎหมายร่่วมกััน (Mutual 
Legal Assistance-MLA) ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาอาชญากรรมของทั้้�งสอง
ประเทศเมื่่�อ 13 ธ.ค.62 ที่่�มา:สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ

อิินโดนีีเซีียต้้องการยืนยันถึงความสำำ�คัญและความสััมพัันธ์
ของอาเซียีนในการประชุมุสุุดยอดอาเซียีน รายงานอ้้างถ้้อยแถลงของนาง 
Retno Marsudi รมว.กต.อิินโดนีีเซีีย เมื่่�อ 25 เม.ย.66 ว่ ่า อิ นโดนีีเซีีย
ต้้องการยืืนยัันถึึงความสำำ�คัญและความสััมพัันธ์์ของประเทศในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในการประชุุมสุุดยอดอาเซีียนครั้้�งที่่�   42  
ซึ่่�งอิินโดนีีเซีียเป็็นเจ้้าภาพจััดประชุุมระหว่่าง 9 – 11 พ.ค.66 ที่่� เมืือง  

Labuan Bajo จั งหวััด East Nusa Tenggara รวมถึึงยึึดมั่่�นความเป็็น
เอกภาพเพื่่�อคงความเป็็นศููนย์์กลางในการรัักษาสัันติิภาพและเสถีียรภาพ
ในภููมิิภาคทำำ�ให้้ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นศููนย์์กลางการเจริิญ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจของโลก 
	 อิินโดนีีเซีียหารืือนอกรอบกัับสหภาพยุโรปและเกาหลีีใต้้
ระหว่่างการประชุุม G7 หลัังหารืือทวิิภาคีีนอกรอบการประชุุม G7 กับ
ผู้้�นำำ�ต่าง ๆ ได้้แก่่ ประธานคณะกรรมาธิิการสหภาพยุุโรป ประธานาธิิบดีี
เกาหลีีใต้้ ประธานาธิิบดีียููเครน รวมถึึงได้้พบปะกัับนัักลงทุุนชาวญี่่�ปุ่่�น  
โดยมีีการหารืือที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�  1) อิ นโดนีีเซีียพยายามเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
เชิิงกลยุุทธ์์รอบด้้านกัับสหภาพยุุโรป รวมถึึง Global Gateway และ 
ความร่่วมมืือในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 2) อิ นโดนีีเซีียต้้องการผลัักดััน 
ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจกัับเกาหลีีใต้้ให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ โดยเฉพาะ
ผลิิตภััณฑ์์ยานยนต์์ เฟอร์์นิิเจอร์์ อาหารและเครื่่�องดื่่�ม สิ่่�งทอ และผลิิตภััณฑ์์
สีีเขีียว 3) อิ นโดนีีเซีียพร้้อมที่่�จะเป็็นหุ้้�นส่่วนการลงทุุนที่่�สำำ�คัญกับญี่่�ปุ่่�น  
เช่่น การก่่อสร้้างถนน เส้้นทางรถไฟ  และโครงการด้้านพลัังงาน และ  
4) อินโดนีีเซีียพร้้อมที่่�จะเป็็นสะพานสัันติิภาพระหว่่าง
ยููเครนและรััสเซีียและยิินดีีที่่�จะขยายข้้อตกลง
ธััญพืชออกไปอีีก 2 เดืือน

มิิติิด้้านการทหาร
	 อิินเดีียและอิินโดนีีเซีียฝึึกลาดตระเวน
ร่่วมทางทะเลครั้้�งที่่� 4 ภายใต้้รหััส Samudra Shakti-23 ระหว่่าง 17 - 19 
พ.ค.66 เพื่่�อแสดงความเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�แน่่นแฟ้้นระหว่่างอิินเดีียและ
อิินโดนีีเซีีย รวมถึึงยืืนยัันถึึงความมุ่่�งมั่่�นของกองทัพัเรืือสองประเทศในการ
ส่่งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาคร่่วมกัันโดยการฝึึกครั้้�งนี้้�ฝ่าย
อิินเดีียส่่งเรืือลาดตระเวนต่่อต้้านเรืือดำำ�น้ำำ��  INS Kavaratti เฮลิคอปเตอร์์ 
Chetak และเครื่่�องบิินลาดตระเวนทางทะเล Dornier ขณะที่่�อินโดนีีเซีีย
ส่่งเรืือลาดตระเวน KRI Sultan Iskandar Muda เฮลิคอปเตอร์์ Panther 
และ เครื่่�องบิินลาดตระเวนทางทะเล CN 235 เข้้าร่่วม 

บทสรุุป 
	 สถานการณ์์ของประเทศอิินโดนีีเซีียในห้้วง 15 มี นาคม – 30 
พฤษภาคม 2566 ที่่�ผ่านมาพบว่่า ความเคลื่่�อนไหวล่่าสุุดในด้้านเศรษฐกิิจ 
อิินโดนีีเซีียยังัให้้ความสำำ�คัญกับการปรัับสมดุุลห่่วงโซ่่อุุปทานทั้้�งการเจรจา
ถึึงผลกระทบด้้านการจำำ�กัดการส่่งออกน้ำำ��มันปาล์์มกัับสหภาพยุุโรป  
หลัังมีีการออกกฎหมายการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าเพื่่�อสกััดกั้้�นการนำำ�เข้้าน้ำำ��มันปาล์์ม
เนื่่�องจากน้ำำ��มันปาล์์มยัังเป็็นส่่วนประกอบของสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคหลายชนิิด 
ในประเด็็นทางการเมืืองพบว่่าในช่่วงหลายเดืือนที่่�ผ่านมาได้้มีีการส่่งเสริิม
ความร่่วมมืือในการต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ จากการทำำ�ข้อตกลงส่่ง
ผู้้�ร้ายข้้ามแดนฉบับแรกที่่�อินโดนีีเซีียลงนามกัับประเทศในยุุโรป และ 
ให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นทางการทหารเกี่่�ยวกัับความมุ่่�งมั่่�นด้้านความเป็็น
หุ้้�นส่่วนทางทหารกัับมิิตรประเทศ โดยทำำ�การฝึึกร่่วมลาดตระเวนอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อสร้้างความสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาคร่่วมกััน
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	 2.3 เมีียนมา
วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

สถานการณ์์ภาย ในประเทศเมีียนมา มีประเด็็นสำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 สถานการณ์์โรคระบาดและภััยพิิบััติิ

 เมีียนมาขยายเวลาการบัังคัับใช้้มาตรการควบคุุม และป้้องกััน 
การแพร่่ระบาดของไว้้รััสโควิิด-19 ไปจนถึึงวัันที่่� 30 มิ.ย. โดยคณะกรรมการ

ว่่าด้้วยการป้อ้งกััน ควบคุมุ และรักัษาโควิดิ-19 ของเมียีนมา ระบุกุารขยาย
ระยะเวลาดัังกล่่าวที่่�เดิิมบัังคัับใช้้ถึึงวัันที่่� 31 พ.ค. ที่่�ผ่านมา ( The Bangkok 
Insight: 2566) และจะยังัครอบคลุมุถึึงทุุกมาตรการที่่�บังัคัับใช้้อยู่่� ไม่่ว่่าจะ
เป็็นคำำ�สั่่�ง ประกาศ และคำำ�แนะนะทั้้�งหมด ที่่�ออกโดยองค์์กรภาครััฐ และ
กระทรวงที่่�เกี่่�ยงข้้องในความพยายามที่่�จะควบคุุมการแพระกระจายของ
โรคระบาด ทั้้�งนี้้�ข้อมููลทางการแสดงให้้เห็็นว่่า นับตั้้�งแต่่ 30 พ.ค. ที่่�ผ่านมา 
เมีียนมามีีผู้้�ติดเชื้้�อทั้้�งหมด 638,818 คน โดยมีียอดผู้้�เสีียชีีวิิตอยู่่�ที่่� 19,494 
ราย และเมีียนมายัังต้้องเผชิิญกับสถานการณ์์ของ พายุุไซโคลน “โมคา” 
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ที่่�พัดถล่่มเมีียนมา ทิ้้�งซากความเสียีหายทั้้�งต้้นไม้้หัักโค่่น บ้านเรืือนเสีียหาย 
ยังัส่่งผลกระทบถึงึค่่ายผู้้�ลี้้�ภัยทั้้�งในเมีียนมาและบัังกลาเทศที่่�มีค่ี่ายผู้้�ลี้้�ภัยที่่�
ใหญ่่ที่่�สุดในโลกด้้วย ความรุุนแรงของพายุุลููกนี้้�ส่งผลให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�
เมืืองซิิตตเว เมืืองเอกของรััฐยะไข่่ ทางตะวัันตกของเมีียนมา ต้องเผชิิญพายุุ
ฝนฟ้้าคะนอง ลมกระโชกแรง และฝนตกหนััก หลัังจากที่่�พายุุลููกนี้้� ซึ่่� งมีี
ความเร็็วลมสููงสุุดที่่�  195 กิ โลเมตรต่่อชั่่�วโมง พั ดขึ้้�นฝั่่�งถล่่มพื้้�นที่่�ระหว่่าง
เมืืองซิิตตเวและบริิเวณคอกซ์์ บาซาร์์ ทางตะวัันออกของบัังกลาเทศ  
จนถืือเป็็นหนึ่่�งในพายุุที่่�ใหญ่่ที่่�สุดที่่�ถล่่มพื้้�นที่่�อ่าวเบงกอลในช่่วงกว่่า 10 ปีที่่� 
ผ่่านมา (Thai PBS: 2566)

	 สถานการณ์์ความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ
เมื่่�อวัันที่่�  3 พ.ค. นายฉิิน กัง รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงต่่างประเทศ

ของจีีน เดิินทางเยืือนทำำ�เนีียบรััฐบาลเมีียนมา ณ กรุุงเนปิิดอว์์ และเข้้าพบ 
พล.อ.มิิน อ่อง หล่่าย ผู้้�นำำ�เมีียนมา (PPTV: 2566) เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์ 
การมาเยือืนครั้้�งนี้้�นับเป็็นการเข้้าพบผู้้�นำำ�ทหารเมียีนมาครั้้�งแรกของจีีนนัับ
ตั้้�งแต่่การรััฐประหารเมีียนมาเมื่่�อ 1 กุมภาพัันธ์์ 2021 โดยมีีรายงานว่่าจีีน
จะให้้ความสำำ�คัญกับมิิตรภาพที่่�มีต่่อเมีียนมา และจะส่่งเสริิมความเป็็น 

หุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ที่่�ครอบคลุุมในทุุกด้้าน
ระหว่่างสองประเทศต่่อไป พร้้อมสนัับสนุุนว่่า 
ประชาคมโลกควรเคารพอำำ�นาจอธิิปไตยของเมีียนมา 
และมีีบทบาทที่่�ช่วยให้้เมีียนมาเกิิดสัันติิภาพและ
เกิิดการปรองดอง ซึ่่�งการมาเยือืนครั้้�งนี้้�นอกจาก
จะเป็็นการกระชัับสััมพัันธ์์แล้้ว ยังแสดงถึึงจุุดยืืน
ของจีีนต่่อเมีียนมาด้้วยเช่่นกััน

	 สถานการณ์์การดำำ�เนิินงานของอาเซีียน
อิินโดนีีเซีียในฐานะประธานอาเซีียนประจำำ�ปีนี้้�  ออกแถลงการณ์์

ประณามการโจมตีีทางอากาศของกองทััพเมีียนมา โดยระบุุว่่าอาเซีียน
ประณามเหตุุโจมตีีทางอากาศของกองทััพเมีียนมา ที่่� หมู่่�บ้านในภููมิิภาค 
สะกาย (Thai PBS: 2566)  เมื่่�อ เม.ย. 2566 นอกจากนี้้�ยังเรีียกร้้องให้้กองทััพ
เมีียนมา ยุติิการใช้้ความรุุนแรงทุุกรููปแบบทัันทีี โดยเฉพาะการใช้้กำำ�ลังกัับ

พลเรืือน เพื่่�อเปิิดทางให้้ทุุกฝ่่ายเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเจรจาระดัับชาติิ  
หาทางออกอย่่างสัันติิและยั่่�งยืืน พร้้อมทั้้�งย้ำำ��ว่าอาเซีียนจะเดิินหน้้าช่่วย 
เมีียนมาแก้้ไขวิิกฤตผ่่านการสนัับสนุุนฉัันทามติิ 5 ข้ออย่่างเต็็มที่่� มี รายงานว่่า
ปฏิิบััติิการโจมตีีของกองทััพเมีียนมา ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตแล้้วอย่่างน้้อย 110 คน 
อย่่างไรก็็ตาม รั ฐบาลทหารเมีียนมาแถลงยืืนยัันว่่าได้้ปฏิิบััติิการโจมตีีทาง
อากาศอย่่างจำำ�กัดที่่�หมู่่�บ้านแห่่งนั้้�น หลัังได้้รัับแจ้้งจากสายที่่�เป็็นชาวบ้้าน
ว่่าจะมีีพิิธีีเปิิดสำำ�นักงานของกองกำำ�ลังพิิทัักษ์์ประชาชน (พีีดีีเอฟ) ในพื้้�นที่่�
นี้้�ที่่�เป็็นกองกำำ�ลังติิดอาวุุธต่่อต้้านรััฐบาลทหาร
เมีียนมา (ไทยโพสต์์: 2566) 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
เมีียนมายัังคงเผชิิญกับปััญหาโควิิด-19 

อย่่างต่่อเนื่่�อง พร้้อมกัับยัังต้้องเผชิิญกับปััญหา
ภััยพิิบััติิจากพายุุไซโคลน “โมคา” ซึ่่�งกระทบต่่อ
ความเป็็นอยู่่�ของคนในพื้้�นที่่� เป็็นอย่่างมาก 
เนื่่�องจากสร้้างความเสีียหายเป็็นบริิเวณกว้้าง อีกทั้้�งส่่งผลกระทบต่่อบริิเวณ
ค่่ายผู้้�ลี้้�ภัยชาวโรฮิิงญา ในคอกซ์์ บาซาร์์ ซึ่่� งเป็็นค่่ายผู้้�ลี้้�ภัยที่่�ใหญ่่ที่่�สุดใน
โลกในบัังกลาเทศ ทำ ำ�ให้้รััฐบาลเมีียนมาต้้องเร่่งแก้้ปััญหาดัังกล่่าวอย่่าง
รอบคอบ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต และ
แรงกดดัันจากประเทศสมาชิิกอาเซีียน

นอกจากนี้้�การที่่�รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงต่า่งประเทศของจีนี เข้้าพบ 
พล.อ.มิิน อ่อง หล่่าย แสดงให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์อัันดีีและผลประโยชน์์
ของทั้้�งสองประเทศ เนื่่�องจากจีีนเป็็นชาติิที่่�มีผลประโยชน์์เชิิงภููมิิศาสตร์์ 
รััฐศาสตร์์ และเศรษฐกิิจในเมีียนมา รวมถึึงกลุ่่�มชาติิอื่่�น ๆ  ในเอเชีียตะวััน-
ออกเฉีียงใต้้ และเป็็นหนึ่่�งในไม่่กี่่�ประเทศที่่�รักษาความสััมพัันธ์์อัันดีี 
กัับกองทััพเมีียนมานัับตั้้�งแต่่เกิิดการรััฐประหาร พร้้อมส่่งเสริิมการค้้า 
การลงทุุนต่่าง ๆ ดังนั้้�นไทยในฐานะประเทศเพื่่�อนบ้้านและเป็็นสมาชิิกอาเซีียน
ควรแสวงหาประโยชน์์จากการร่่วมลงทุุนดัังกล่่าวของทั้้�งสองประเทศ
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	 2.4 เวีียดนาม

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ นาย สิิทธิชััย สุุขคะตะ

	 สถานการณ์์ภายในประเทศเวีียดนาม มีีประเด็็น
สำำ�คัญที่่�สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 สถานการณ์์โรคระบาด
เวีียดนามยังัคงตรวจพบการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 ในอัตัราเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างรวดเร็็วต่่อเนื่่�อง โดยสื่่�อท้้องถิ่่�นอย่่างนสพ.เวีียดนามนิิวส์์ (Vietnam 
News) รายงานว่่า อัตราการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในเวีียดนามได้้เพิ่่�ม

สููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยในสััปดาห์์แรกของเดืือน 
เม.ย. เวีียดนามมีีผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 รายใหม่่
จำำ�นวนเพีียง 278 ราย แต่่ต่่อมามีีผู้้�ติดเชื้้�อ 
เพิ่่�มขึ้้�น 1,522 ราย (ฐานเศรษฐกิิจ : 2566)  
โดยสาธารณสุุขเวีียดนามจะประชุุมเพื่่�อทบทวน
แนวทางการรัักษา สำำ�รวจจำำ�นวนยา วัคซีีน และ

อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ เพื่่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญในการแจกจ่่ายไปยัังพื้้�นที่่�
ที่่�มีการแพร่่ระบาดรุุนแรง นอกจากนี้้�  จะมีีการรณรงค์์มาตรการให้้
ประชาชนกลัับมาสวมหน้้ากากอนามััยและทำำ�ความสะอาดมืือบ่่อย ๆ  
กัันอีีกครั้้�ง เนื่่�องจากต้้องการสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้ประชาชนป้้องกัันตััว
เองก่่อนจะถึึงเทศกาลหยุุดยาววัันแรงงานซึ่่�งจะมีีการเดิินทางกลัับภููมิิลำำ�เนา 

	 สถานการณ์์ภััยพิิบััติิ
คณะกรรมการประชาชนจัังหวััดเคีียนเกีียง ประเทศเวีียดนาม ซึ่่�งตั้้�ง

อยู่่�บริิเวณสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��โขง รายงานว่่า ปรากฏการณ์์เอลนีีโญ 
มีีแนวโน้้มทำำ�ให้้อุณุหภููมิเิฉลี่่�ยสูงูขึ้้�น เพิ่่�มความวิิตกกัังวลว่่าพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�อาจ
เผชิิญภัยกัับแล้้ง หรืือการรุุกล้ำำ��ของน้ำำ��เค็็ม (เดลิินิิวส์์ออนไลน์์: 2566)  
ซึ่่�งจัังหวััดเคีียนเกีียง เดิินหน้้าเตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับสภาพอากาศ 
เลวร้้ายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในปีีนี้้�  โดยมีีการตรวจสอบแหล่่งน้ำำ��จืด ประตููระบายน้ำำ�� 
และเขื่่�อน เพื่่�อป้้องกัันการรั่่�วไหล และการรุุกล้ำำ��ของน้ำำ��เค็็ม ขณะที่่�หน่่วยงาน 
การเกษตรท้้องถิ่่�นให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมว่่า บรรดาเกษตรกรต้้องการ 
การสนับัสนุุนจากรััฐบาลในการก่อ่สร้้างระบบเขื่่�อนล้้อมรอบพื้้�นที่่�เพาะปลูกู
ทั้้�งหมด และป้้องกัันน้ำำ��เค็็มรั่่�วไหลเข้้าคููคลองจนส่่งผลกระทบต่่อพืืชผล 
จัังหวััดเคีียนเกีียง ได้้ก่่อสร้้างหรืือปรัับปรุุงเขื่่�อนชั่่�วคราวเพื่่�อป้้องกัันการรุุกล้ำำ��
ของน้ำำ��เค็็ม จำ ำ�นวน 40 แห่่ง และจััดสรรน้ำำ��เพื่่�อการปลููกข้้าวฤดููหนาว- 
ฤดููใบไม้้ผลิิ 281,000 เฮกตาร์์ หรืือราว 1.75 ล้านไร่่ รวมถึึงการใช้้ในครััวเรืือน

	 สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ
เวีียดนามเล็็งออกมาตรการให้้เงิินชดเชย บรรษััทข้้ามชาติิดึึงดููดการ

ลงทุุน รั บมืือระบบภาษีีโลกใหม่่ บริิษััทต่่างชาติิต่่าง ๆ กำ ำ�ลังผลัักดัันให้้
ทางการเวีียดนามออกแผนปฏิิรููปมููลค่่าหลายล้้านดอลลาร์์เพื่่�อชดเชยการ
จััดเก็็บภาษีีที่่�สูงขึ้้�น โดยการหารืือนี้้�เกิิดขึ้้�นก่่อนที่่�อัตราภาษีีนิิติิบุุคคลขั้้�นต่ำำ��
ทั่่�วโลกจะมีผีลบัังคัับใช้้ในเวีียดนามในปีี 2567 โดยกำำ�หนดอัตัราภาษีีขั้้�นต่ำำ��
ที่่�  15% สำำ�หรัับบริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ ตามข้้อตกลงขององค์์การเพื่่�อ
ความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิจิ (OECD) เวีียดนามให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะ
ปฏิิบััติิตามกฎของ OECD โดยเพิ่่�มอััตราภาษีีที่่�  15% สำ ำ�หรัับบริิษััท 
ข้้ามชาติิจำำ�นวนมากที่่�ดำำ�เนิินกิิจการในประเทศ ซึ่่�งเวีียดนามนั้้�นพึ่่�งพาการลงทุุน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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จากต่่างชาติิอย่่างมากเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ จึ งมีีความวิิตกกัังวลว่่า 
กฎระเบีียบภาษีีใหม่่นี้้�อาจทำำ�ให้้บริิษััทข้้ามชาติิขนาดใหญ่่สนใจการลงทุุน
ในประเทศน้้อยลง (ผู้้�จัดการออนไลน์์: 2566)

นอกจากนั้้�น บริิษััทพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์เวีียดนามระงัับ
โครงการอสังัหาริมิทรััพย์ก์ว่่า 1,200 โครงการ มูลูค่่า 800 ล้า้นล้้านด่่ง หรืือ

ราว 3.4 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์ (TNN ONLINE: 2566)  
เนื่่�องจากปััญหาด้้านเงิินทุุน ทั้้�งนี้้�วิกฤตอสัังหาฯ เกิิดจาก
กลุ่่�มพััฒนาอสัังหาฯก่่อหนี้้�มากเกิินไป การแพร่่ระบาด
ของโควิิด-19 ที่่�บั่่� นทอนอุุปสงค์์ และการปราบปราม 
การทุุจริิตของรััฐบาล ส่ งผลกระทบต่่อผู้้�สร้้างมากกว่่า 
1,800 ราย และบัังคัับให้้บริิษััทอื่่�น ๆ  340 แห่่ง ล้มละลาย
ในไตรมาสแรกของปีีตามข้้อมููล 

	 แนวโน้้มและผลกระทบ
เวีียดนามยัังคงเผชิิญกับปััญหาโควิิด-19 ที่่�มีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว

ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อภาคเศรษฐกิิจเวีียดนาม อย่่างเช่่น การพััฒนา
อสัังหาริิมทรััพย์์เวีียดนามนั้้�นมีีหลายโครงการที่่�ต้องระงัับโครงการไป 
เนื่่�องจากความต้้องการซื้้�อของคนในประเทศลดลง อี กทั้้�งข้้อตกลงของ
องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพัฒันาทางเศรษฐกิจิ (OECD) ที่่�เวีียดนาม
จะเพิ่่�มอััตราภาษีีที่่� 15% สำำ�หรัับบริิษััทข้้ามชาติิจำำ�นวนมากที่่�ดำำ�เนิินกิิจการ
ในประเทศ อาจกระทบต่่อภาคแรงงาน ทำำ�ให้้ภาครััฐต้้องดำำ�เนิินนโยบาย
ทางเศรษฐกิิจอย่่างรอบคอบ อี กทั้้�งการรุุกล้ำำ��ของน้ำำ��เค็็มในเวีียดนามนั้้�น 
ภาครััฐต้้องเตรีียมมาตรการป้้องกััน พร้้อมเพิ่่�มความตระหนัักรู้้�ภาวะดิินเค็็ม
ของเกษตรกร เพื่่�อป้้องกัันการทำำ�ลายพืืชผลจากน้ำำ��เค็็ม เพื่่�อไม่่ให้้กระทบ
ต่่อภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศััพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.5 สิิงคโปร์

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ น.ส.นภิส กรภควััฒน์์จิินดา

	 สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์ มี ประเด็็นความ
เคลื่่�อนไหวที่่�สำำ�คัญทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม ด้ านการเมืือง ด้ านเศรษฐกิิจ และ 
ด้้านการทหาร  สรุุปพอสัังเขปได้้ดัังนี้้� 

มิิติิด้้านสังคม
	 สิิงคโปร์์ประหารชีีวิตนัักโทษคดีีค้ากััญชา เชื้้�อสายอิินเดีียด้้วย
การแขวนคอ ตามความผิิดฐานลัักลอบนำำ�เข้้ากััญชาน้ำำ��หนัักมากกว่่า  
1 กิโลกรััมจากมาเลเซีีย เมื่่�อปีี 2550 ทั้้�งนี้้� สิงคโปร์์มีีนโยบายห้้ามใช้้กััญชา 
และยืืนยัันว่่าโทษประหารชีีวิิตมีีประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันยาเสพติิด  
อีีกทั้้�งประชาชนส่่วนใหญ่่สนัับสนุุนนโยบายดัังกล่่าว

มิิติิด้้านการเมืือง
	 นายกรััฐมนตรีีสิงคโปร�แสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกัับความขััดแย้้ง
ระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน ต่่อสถานีีโทรทััศน์์ซีีซีีทีีวีีของจีีน ระบุุว่่า โลกไม่่
สามารถรัับมืือกัับผลกระทบจากความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ กั บจีีนได้้  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในขณะที่่�จีนมีีอิิทธิิพลต่่อ
เศรษฐกิิจโลกและกิิจการระหว่่างประเทศมากขึ้้�น 
พร้้อมแนะนำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศเดิินหน้้าพััฒนา
ความสััมพัันธ์์อย่่างค่่อยเป็็	นค่่อยไปทีีละขั้้�นตอน 
เพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจและสร้้างเสถีียรภาพด้้าน
ความสััมพัันธ์์ ที่่�มา:สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ 

	 นายกรััฐมนตรีีสิงคโปร์์เดิินทางเยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการใน
รอบ 3 ปีี ได้้เดิินทางไปที่่�เมืืองกว่่างโจว มณฑลกวางตุ้้�งก่่อน เพื่่�อพููดคุุยกัับ
บริิษััทเอกชน WeRide เพื่่�อหารือืแนวทางจัดัทำำ�รถยนตร์์ไร้้คนขัับให้้บริิการ
ในสิิงคโปร์์ บริิษััท WeRide ยั ังเป็็นบริิษััทที่่�ทางการสิิงคโปร์์ลงทุุนในจีีน
เพื่่�อแสวงหากำำ�ไรและเพื่่�อนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในอนาคต สำำ�หรัับการเดิินทาง
เยืือนจีีนอย่่างเป็็นทางการจะเสร็็จสิ้้�นในวัันที่่� 1 เม.ย.66 

สิิงคโปร์์จะสนัับสนุุนการเตรีียมความพร้อมให้้แก่่ติิมอร์์-เลสเต 
เพ่ื่�อเข้้าเป็็นสมาชิิกอาเซีียน หลัังการประชุุมสุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งที่่�  42 ที่่�
อิินโดนีีเซีียว่่า อาเซีียนรัับรองแผนการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับการรัับติิมอร์์-เลส
เตเข้้าเป็็นสมาชิิกอาเซีียน (Roadmap for Timor-Leste’s Membership 
in ASEAN) นอกจากนี้้�  นรม.สิิงคโปร์์ ให้้คำำ�มั่่�นว่่า สิ งคโปร์์จะเสริิมสร้้าง
การเตรีียมความพร้้อมให้้ติิมอร์์-เลสเต เป็็นสมาชิิกอาเซีียนตามโครงการ 
Singapore-Timor-Leste ASEAN Readiness Support (STARS) โดย
จะฝึึกอบรมความรู้้�ต่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาเซีียนให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ติมอร์์-เลสเต

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ
	 สิิงคโปร์์ให้้เงิินสนัับสนุุนเอกชนสร้้างเนื้้�อหาโปรโมตการท่อง
เท่ี่�ยว Keith Tan ผู้้�บริิหารคณะกรรมการท่่องเที่่�ยวสิิงคโปร์์  (Singapore 
Tourism Board) ได้้ร่่วมกัับ Infocomm Media Development  
Authority (IMDA) องค์์กรที่่�รับผิิดชอบด้้านการพััฒนาและกำำ�กับดููแล
สื่่�อสารสนเทศในสิิงคโปร์์ จัดตั้้�งโครงการ Singapore On-screen Fund 
ให้้บุุคลากรด้้านสื่่�อของสิิงคโปร์์ได้้ทำำ�งานร่่วมกัับบริิษััทผลิิตสื่่�อระดัับโลก 
เพื่่�อผลิิตสื่่�อโฆษณาที่่�มีีเนื้้�อหาสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวและภาพลัักษณ์์ 
ของสิิง	คโปร์์ งบประมาณ 10 ล้ านดอลลาร์์สิิงคโปร์์ รู ปแบบโครงการจะ
เปิิดให้้ผู้้�ผลิิตสื่่�อทั้้�งบริิษััทและบุุคคลเสนอโครงการ
เพื่่�อให้้คณะกรรมการอนุุมััติิโดยต้้องถ่่ายทำำ�ใน
สิิงคโปร์์และต้้องเผยแพร่่ภายในปีี 2570 โครงการที่่�
ได้้รัับคััดเลืือกจะได้้รัับเงิินสนัับสนุุนสููงสุุดร้้อยละ 30

มิิติิด้้านการทหาร
	 สิิงคโปร์์ซ้้อมรบทางทะเลร่่วมกัับจีีนเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ปีี 2564 
กองทััพเรืือสิิงคโปร์์จััดซ้้อมรบทางทะเลร่่วมกัับกองทััพเรืือจีีนระหว่่าง 28 เม.ย.- 1 
พ.ค.66 เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือทางทหารระหว่่างทั้้�งสองฝ่่าย โดยกองทััพเรืือ
สิิงคโปร์์นำำ�เรืือรบ RSS Intrepid และเรืือต่่อต้้านทุ่่�นระเบิิด Bedok-class  
เข้้าร่่วมการฝึึกซ้้อม ขณะที่่�กองทััพเรืือจีีนนำำ�เรืือพิิฆาตยู่่�หลิิน (Yulin) และ 
เรืือทำำ�ลายทุ่่�นระเบิิดจิิบิิ (Chibi) เข้้าร่่วม ทั้้� งนี้้�  กองทััพเรืือสิิงคโปร์์และ  
ทััพเรืือจีีนฝึึกซ้้อมรบทางทะเลร่่วมกัันในทะเลจีีนใต้้เมื่่�อปีี 2564 หลัังจาก
ลงนามข้้อตกลงขยายความร่่วมมืือทางทหารเมื่่�อปีี 2562 

สิิงคโปร์์ให้้ความร่่วมมืือกัับ UN ตรวจสอบการส่งออกอาวุุธ
ไปเมีียนมา ย้ำำ��จุดยืืนต่่อต้้านการใช้้กำำ�ลังทหารและอาวุุธร้้ายแรงของ 
กองทััพเมีียนมาต่่อพลเรืือนที่่�ปราศจากอาวุุธ และจะเร่่งตรวจสอบตามที่่�ผู้้�
รายงานพิิเศษของสหประชาชาติิด้้านเมีียนมาระบุุว่่า นั บตั้้�งแต่่การ
รััฐประหารเมื่่�อ ก.พ.64 – ธ.ค.65 บริิษััทสิิงคโปร์์เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งออก
ชิ้้�นส่่วนและอุุปกรณ์์มููลค่่า 254 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ ให้้รััฐบาลทหารเมีียนมา 
ใช้้ผลิิตอาวุุธ ทั้้� งนี้้� สิ งคโปร์์ขอบคุุณที่่�ผู้้�รายงานพิิเศษฯ ให้้ข้้อมููลเป็็น
ประโยชน์์ต่่อการสืืบสวน และจะดำำ�เนิินการอย่่างเด็็ดขาดต่่อบุุคคลหรืือ
บริิษััทที่่�ฝ่าฝืืนกฎหมายสิิงคโปร์์ 

บทสรุุป
	 สถานการณ์์ของประเทศสิิงคโปร์์ในห้้วง 15 มี นาคม - 30 
พฤษภาคม 2566 ที่่�ผ่านมาพบว่่า ในมิิติิด้้านสัังคมพบว่่า สิงคโปร์์ยัังคงให้้
ความสำำ�คัญกับการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่า่งเคร่่งครััดในการลงโทษผู้้�กระทำำ�
ความผิิด โดยประชาชนส่่วนใหญ่่ก็็ออกมาแสดงความเห็็นด้้วยถึึงการบัังคัับ
ใช้้กฎหมาย ทั้้�งประเด็น็ด้้านการเมือืง ยังัคงให้ค้วามสำำ�คัญกับการเดินิหน้้า

ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566) 31



พััฒนาความสััมพัันธ์์อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปกัับมิิตรประเทศ เพื่่�อสร้้างความ
ไว้้วางใจและสร้้างเสถีียรภาพด้้านความสััมพัันธ์์ทั้้�งภายในและนอกภููมิิภาค 
ในด้้านเศรษฐกิิจ สิ งคโปร์์ยัังมีีความพยายามในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจโดย
อััดฉีีดเงิินกว่่า 10 ล้านดอลลาร์์สิิงคโปร์์ เพื่่�อสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวและ
เสริิมภาพลัักษณ์์ให้้กัับสิิงคโปร์์ และให้้ความสำำ�คัญกับมิิติดิ้า้นการทหารกัับ
การฝึึกร่่วมกัับจีีนอีีกครั้้�งให้้ห้้วงเดืือนที่่�ผ่านมา เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

ทางทหารระหว่่างทั้้�งสองฝ่่าย และยัังคงยึึดมั่่�นการให้้ความช่่วยเหลืือด้้าน
มนุุษยธรรมต่่อประชาชนเมีียนมา รวมทั้้�งการทำำ�งานร่่วมกัับสมาชิิกอาเซีียน
อื่่�นและสหประชาชาติิในการสร้้างความปรองดองและสัันติิภาพในเมีียนมา

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 2.6 ฟิิลิิปปินส์

วิิเคราะห์์และเรีียบเรีียงโดย น.อ.ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์
และ ร.อ.หญิิง ศิิวลีีย์์  สิิริิโรจน์์บริรัักษ์์

สถานการณ์์ของประเทศฟิิลิิปปินส์ มีีประเด็น็ความ
เคลื่่�อนไหวในมิิติิด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญ สรุุปได้้ดัังนี้้�

ความสัมพันธ์ระหว่่างฟิิลิิปปินส์กัับประเทศต่่าง ๆ
เมื่่�อ 6 พฤษภาคม 2566 สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิของฟิิลิิปปิินส์์ 

(สำำ�นักข่่าวกรมประชาสััมพัันธ์์: 2566) ได้้เข้้าช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อ 
การค้้ามนุุษย์์จากชาติิต่่าง ๆ ในเอเชีีย จำำ�นวน 1,090 คน ที่่�อาคารแห่่งหนึ่่�งใน
เมืืองบาลากััต ห่างจากกรุุงมะนิิลา ไปทางเหนืือราว 90 กิโลเมตร โดยเหยื่่�อ
การค้้ามนุุษย์์เหล่่านี้้� ส่ วนใหญ่่เป็็นชาวจีีน เวีียดนาม ฟิ ลิิปปิินส์์ และ
อิินโดนีีเซีีย ที่่�ถู กบัังคัับให้้ทำำ�งานหลอกลวงประชาชนผ่่านทางออนไลน์์  
ซึ่่�งต้้องทำำ�งานวัันละ 18 ชั่่�วโมง และไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ออกไปภายนอกที่่�
ทำำ�งานหรืือที่่�พัก ขณะเดีียวกััน เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ สามารถจัับกุุมบุุคคลใน
ระดัับหััวหน้้าของขบวนการค้้ามนุุษย์์ดัังกล่่าว ได้้อย่่างน้้อย 12 คน  
ในจำำ�นวนนี้้�  เป็็นชาวจีีน 7 คน อิ นโดนีีเซีีย 4 คน และมาเลเซีีย 1 คน  
ซึ่่�งทั้้�งหมดจะถููกตั้้�งข้้อหามีีส่่วนร่่วมกัับการค้้ามนุุษย์์

สำำ�หรัับความร่่วมมืือด้้านกลาโหม เมื่่�อวัันที่่� 13 - 14 พฤษภาคม 
2566 กองทััพเรืือฟิิลิิปปิินส์์ได้้เป็็นเจ้้าภาพฝึึกผสมพหุุภาคีีกองทััพเรืือ
อาเซีียน ครั้้�งที่่� 2 (2nd ASEAN Multilateral Naval Exercise-AMNEX)  
ในน่่านน้ำำ�� จ.Zambales และ จ.Bataan บนเกาะลููซอนของฟิิลิิปปิินส์์ โดยมีี 
กองทััพเรืืออาเซีียน 6 ประเทศ ได้้แก่่ อินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย สิงคโปร์์ เวีียดนาม 
บรููไน และไทย ส่งเรืือรบเข้้าร่่วมการฝึึก ประกอบด้้วย การซ้้อมรบร่่วมใน
รููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทา

ภััยพิิบััติิ (Humanitarian Assisstance and Disaster 
Relief Operation: HADR) การค้้นหาและช่่วยเหลืือเรืือที่่�
ประสบภััย (Maritime Search and Rescue: MSAR) 
และการใช้้สิิทธิิในการเข้้าตรวจค้้นและยึึดเรืือต้้องสงสััย 
(Visit, Board, Search and Seizure: VBSS) เป็็นต้้น

ต่่อมา เมื่่�อ 25 พฤษภาคม 2566 เจ้้าหน้้าที่่�ระดับัสููงของฟิลิิิปปิินส์์
และสวีีเดนอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาพััฒนาความสััมพัันธ์์ด้้านกลาโหม
ระหว่่างสองประเทศ หลัังจากที่่� นาย Johan Forssell รัฐมนตรีีความร่่วม
มืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศและการค้้าต่่างประเทศของสวีีเดน เยือืน
กระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ และพบปะกัับนาย Angelito M. de Leon 
รัักษาการแทนเลขาธิิการ กระทรวงกลาโหมฟิิลิิปปิินส์์ เมื่่�อ 19 พฤษภาคม 
2566 โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของทั้้�งสองประเทศรัับทราบถึึงการมีีส่่วนร่่วมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
ระหว่่างกัันครอบคลุุมด้้านต่่าง  ๆตั้้�งแต่่เศรษฐกิิจตลอดจนการป้้องกััน นอกจากนี้้�  
นาย Johan ยั งเน้้นย้ำำ��ถึงความตั้้�งใจของสวีีเดนในการพััฒนาความเป็็น 
หุ้้�นส่่วนที่่�ยั่่�งยืนืและระยะยาวกัับฟิิลิิปปิินส์์ โดยทั้้�งสองฝ่่ายกำำ�ลังมองหาการ
ขยายความสััมพัันธ์์ด้้านการป้้องกัันประเทศและความมั่่�นคงเพิ่่�มเติิม ผ่านการ
ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) สำำ�หรัับการซื้้�อยุุทโธปกรณ์์การป้้องกััน
ประเทศต่่าง ๆ รวมทั้้�ง การพััฒนาความร่่วมมืือและความสััมพัันธ์์แบบ
ทวิิภาคีีระหว่่างสองประเทศต่่อไป ภายใต้้เน้้นย้ำำ��ถึงความสนใจร่่วมกัันในการ
รัักษาสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาคโดยอาศััยหลัักนิิติิธรรม

ความสัมพันธ์ฟิิลิิปปินส์และสหรััฐฯ
เมื่่�อ 12 เมษายน 2566 สหรััฐฯ และฟิิลิิปปิินส์์จััดทำำ�แผนความ

ช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงในระยะ 10 ปี  ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือแบบ 
2+2 คื อ กระทรวงการต่่างประเทศและกระทรวงกลาโหมสหรััฐฯ กั บ
กระทรวงการต่่างประเทศและกระทรวงกลาโหมฟิิลิปิปิินส์์ (สำำ�นักข่่าวกรอง
แห่่งชาติิ: 2566) โดยแผนดัังกล่่าวจะเอื้้�อให้้สหรััฐฯ ให้้ความช่่วยเหลืือด้้าน
ความมั่่�นคงต่่อฟิิลิิปปิินส์์ในห้้วงปีี 2566 – 2570 เพื่่�อปกป้้องสัันติิภาพและ
เสถีียรภาพในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ได้้แก่่ (1) การส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคง อาทิิ การส่่งมอบยุุทโธปกรณ์์เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพด้้านการ
ป้้องกัันประเทศของฟิิลิิปปิินส์์ การขยายการซ้้อมรบและปฏิิบััติิการร่่วม
ทางทะเลการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานทางทหาร (2) การส่่งเสริิมความร่่วม
มืือทางเศรษฐกิิจ และ (3) การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมเมื่่�อเกิิด
ภััยพิิบััติิ ตลอดจนการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
ความมั่่�นคงทางพลัังงาน และความมั่่�นคงทางอาหาร

ต่่อมา เมื่่�อ 1 - 4 พฤษภาคม 2566 ประธานาธิิบดีีฟิิลิิปปิินส์์ได้้
เดิินทางเยืือนสหรััฐฯ เพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทวิิภาคีี 
ท่่ามกลางสถานการณ์ท์ี่่�ไม่่แน่่นอนในทะเลจีนีใต้้และภูมิูิภาคเอเชีีย -แปซิฟิิิก 
ตลอดจนเพื่่�อกระชัับความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจ รวมทั้้�ง
พบปะกัับนัักธุุรกิิจชั้้�นนำำ�ของสหรััฐฯ โดยประธานาธิิบดีีมาร์์กอส จู เนีียร์์ 
เปิิดเผยว่่า ฟิลิิปปิินส์์มุ่่�งมั่่�นที่่�จะกระชัับความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐฯ และคาดหวััง
ว่่าสหรััฐฯ จะให้้ความช่่วยเหลืือฟิิลิิปปิินส์์ด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร 
การเกษตร และความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์นอกจากนี้้� ยั ังจะแสวงหา
ความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาธุุรกิิจเซมิิคอนดัักเตอร์์ พลัังงานสะอาดและ
พลัังงานหมุุนเวีียน รวมถึึงโครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของฟิิลิิปปิินส์์

ทั้้�งนี้้� จากที่่�ประชุุมดัังกล่่าว ฟิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ ได้้ยืนืยัันความ
เป็็นพัันธมิิตรที่่�แข็็งแกร่่งและยาวนาน โดยผู้้�นำำ�ฟิลิิปปิินส์์แสดงความกัังวล
ว่่า ฟิลิิปปิินส์์ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�แข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ซับซ้้อน และต้้องการ
ส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ที่่�เข้้มแข็็งกัับสหรััฐฯ เพื่่�อพััฒนา
สัันติิภาพในภููมิิภาคและโลก ด้านผู้้�นำำ�สหรััฐฯ ย้ำำ��พันธกรณีี
ของสหรััฐฯ ในการปกป้้องฟิิลิิปปิินส์์รวมถึึงทะเลจีีนใต้้ 
พร้้อมสนัับสนุุนการพััฒนากองทััพฟิิลิิปปิินส์์ให้้ทัันสมััย

บทสรุุป
จากสถานการณ์์ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงของฟิิลิิปปิินส์์ใน

ห้้วงที่่�ผ่านมา ฟิ ลิิปปิินส์์ต้้องการจะทำำ�งานร่่วมกัับประเทศต่่างๆ รวมถึึง
ประเทศในอาเซีียน ทั้้� งการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์  
การสร้า้งความร่ว่มมืือด้้านกลาโหม การขยายความสัมัพัันธ์์ด้้านการป้อ้งกััน
ประเทศและความมั่่�นคงเพิ่่�มเติิม เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาในภููมิิภาคต่่อไป   
สำำ�หรัับ ความสััมพัันธ์์ฟิิลิิปปิินส์์และสหรััฐฯ หลัังจาก สหรััฐฯ ได้้กลัับมา
รื้้�อฟ้ื้�นความเป็็นพัันธมิิตรทางการทหารและยกระดัับความสััมพัันธ์์ของ
พัันธมิิตรอย่่างฟิิลิิปปิินส์์ในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การจััดทำำ�แผนความ 
ช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่างสหรััฐฯ และฟิิลิิปปิินส์์ในระยะ 10 ปี รวมทั้้�ง
การยืืนยัันความเป็็นพัันธมิิตรที่่�แข็็งแกร่่งและยาวนาน ตลอดจนการพััฒนา
ความร่่วมมืือในด้้านต่่าง ๆ  จึงกล่่าวได้้ว่่า ฟิลิิปปิินส์์รัักษาผลประโยชน์์แห่่ง
ชาติด้ิ้วยการปกป้อ้งผลประโยชน์ด้์้านความมั่่�นคงผ่า่นการกระชับัความเป็น็
พัันธมิิตรกัับสหรััฐฯ ท่ามกลางภััยคุุกคามทางทะเลจากจีีน โดยเฉพาะอย่า่ง
ยิ่่�งในพื้้�นที่่�ทะเลจีีนใต้้ 

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศััพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ
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	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ จัดการ
ประชุุมดำำ�รงเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานด้้านยุุทธศาสตร์์ภายในประเทศ  
ณ ห้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมทางทหาร สปท. วันศุุกร์์ที่่� 7 เม.ย.66 เวลา 
0930-1200 ณ ห้ องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมทางทหาร สถาบัันวิิชาการ
ป้้องกัันประเทศ	
	 โดย พล.อ. บุญสร้้าง เนีียมประดิิษฐ์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา/อดีีต ผบ.ทสส. 
กล่่าวเปิิดการเสวนาฯ และปาฐกถานำำ�ในหััวข้้อที่่� 1 “วิิสััยทััศน์์จากอดีีตสู่่� 
ปััจจุุบัันของ ศศย.สปท.” หัวข้้อที่่� 2 “มุุมมองในเรื่่�องเครืือข่่ายความมั่่�นคง 
โดย พล.อ. วิชััย ชูเชิิด ผบ.สปท.” หัวข้้อที่่� 3 “ก้้าวต่่อไปของศููนย์์ศึึกษา
ยุุทธศาสตร์์” โดย พล.ต. ทักษิิณ สิริิสิิงห  ผอ.ศศย.สปท. และการเสวนา
แลกเปลี่่�ยนวิิสััยทััศน์์มุุมมอง เรื่่�อง “แนวทางในการสร้้างเครืือข่่ายวิิชาการ
ด้้านความมั่่�นคงในอนาคต” พร้้อมทั้้�งผู้้�แทนของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
จากสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ ศิษย์์เก่่าหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่�นที่่� 1-15 

และข้้าราชการและพนัักงานราชการของ นขต.สปท. และ ศศย.สปท.  
เข้้าร่่วมการเสวนาฯ
	 โดยมีีวัตถุุประสงค์์ ดัังนี้้�  (1) เพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้าน
ยุทุธศาสตร์์ในทุุก ๆ  ด้านระหว่่าง ศศย.สปท. กับหน่่วยงานด้้านยุุทธศาสตร์์
ทั้้�งภายในและภายนอก กห. อย่า่งเป็็นรููปธรรม เพื่่�อสนัับสนุุนผลประโยชน์์
แห่่งชาติิและการดำำ�เนิินงานของรััฐบาลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีผลกระทบต่่อดุุลยภาพด้้าน 
ความมั่่�นคงของไทยในอนาคต (2) เพื่่�อการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร
ของกองทัพัให้้สามารถประเมินิสภาพแวดล้อ้มทางยุทุธศาสตร์์ของประเทศ
มหาอำำ�นาจที่่�มีผลกระทบต่่อดุุลยภาพด้้านความมั่่�นคงของไทยในอนาคต 
และ (3) เพื่่�อให้้สามารถให้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�ง
สนัับสนุุนให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุทธศาสตร์์ได้้มีีโอกาสและแลกเปลี่่�ยน 
ความรู้้� แนวคิิด ประสบการณ์์ และปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ 

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ  
จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ เรื่่�อง “ยุุทธศาสตร์์มหาอำำ�นาจ: ผลกระทบต่่อ 
ความมั่่�นคงและบทบาทของไทย” วั นพุุธที่่�  19 เมษายน 2566 เวลา  
08.30-12.30 ณ ห้องประชุุม 421 อาคารอเนกประสงค์์ สถาบัันวิิชาการ
ป้้องกัันประเทศ  
	 โดย พล.อ. วิชััย ชูเชิิด ผบ.สปท. เป็็นประธานในการประช	�มฯ  ทั้้�งนี้้� 
การประชุุมฯ แบ่่งออกเป็็น 2 ช่ วง ช่่วงที่่�  1 การบรรยายพิิเศษ เรื่่�อง  
“ทิิศทางประเทศไทยท่่ามกลางการแข่่งขัันของประเทศมหาอำำ�นาจ”  
โดย อาจารย์์สมปอง สงวนบรรพ์์ คณบดีี สถาบัันการทููตและการต่่างประเทศ 
มหาวิิทยาลััยรัังสิิต และช่่วงที่่� 2 การอภิิปรายแบบคณะ (Panel Discussion) 
ได้้รัับเกีียรติิจากวิิทยากร ดังนี้้� (1) รศ.ดร ดุลยภาค ปรีีชารััชช รองผู้้�อำำ�นวยการ

สถาบันัเอเชีียตะวัันออกศึึกษา (2) ดร.ประพีร์ี์ อภิิชาตสกล อุปุนายกสมาคม
อเมริิกัันศึึกษาในประเทศไทย (3) ดร.กััณฐััศศา พงษ์์หิิรััญ ผู้้�อำ ำ�นวยการ
โครงการรััสเซีียศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และดำำ�เนิินการอภิิปราย
โดย ดร.ณััฏฐา โกมลวาทิิน ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ Thai PBS World 
	 โดยมีีวัตถุุประสงค์์ ดัังนี้้� (1) เพื่่�อศึึกษาสาระสำำ�คัญของยุทุธศาสตร์์
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของประเทศสหรััฐอเมริิกา สาธารณรััฐประชาชนจีีน 
และสหพัันธรััฐรััสเซีียในประเด็็นเป้้าหมาย แนวทางและวิิธีีการ (2)  
เพื่่�อวิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจทั้้�ง 3 ประเทศที่่�ส่งผลต่่อ 
ความมั่่�นคงของประเทศ และ (3) เพื่่�อเสนอแนวทางการวางบทบาท 
ของไทยในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เพื่่�อรองรัับกัับ
ยุุทธศาสตร์์ของมหาอำำ�นาจทั้้�ง 3 ประเทศ

1. การประชุุมดำำ�รงเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานด้านยุทธศาสตร์ภายในประเทศ ประจำำ�ปีี พ.ศ.2566

2. การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ เร่ื่�อง “ยุุทธศาสตร์มหาอำำ�นาจ:  
ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและบทบาทของไทย”

ปีที่ 13 ฉบับที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2566) 33



	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้องกัันประเทศ นำำ�โดย 
พล.ต.ทัักษิิณ สิ ริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. พร้้อม ผบช.ศศย.สปท. นำ ำ�คณะ
นัักศึึกษาหลัักสููตรนัักยุทุธศาสตร์์ รุ่่�นที่่� 16 ศึกษาดููงาน ระหว่่างวัันที่่� 25-29 
เม.ย.66 ณ  ราชอาณาจัักรกััมพููชา 
	 โดยมีีการแลกเปล่ี่�ยนองค์์ความรู้้�และเย่ี่�ยมสถานท่ี่�ต่่าง ๆ ดัังนี้้� 
(1) พิิพิิธภััณฑ์์ฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�ตวลสเลง และช่่วงบ่่าย ศึกษาดููงาน ณ สถาน
เอกอััครราชทููตไทย ประจำำ�กรุุงพนมเปญ โดยมีี นายเชิิดเกีียรติิ อัตถากร 
เอกอััครราชทููต ณ กรุุงพนมเปญ กรุุณาให้้เกีียรติิต้้อนรัับ และรัับฟัังบรรยาย
สรุุปในหััวข้้อ “ยุุทธศาสตร์์ของกััมพููชา ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
กััมพููชาและไทย (2) ความคืบืหน้้าการลงทุนุในสีีหนุุวิิลล์์ และโครงการดารา

สาคร (Dara Sakor)” โดย พ.อ.กรวรานนท์์ กลั่่�นพรมสุุวรรณ ผชท.ทบ.
ไทย / พนมเปญ และ รรก.ผชท.ทหารไทย / พนมเปญ และ พ.ต.อ. ปิย
วััฒน์์ เกีียรติิก้้อง ผชท.ตร. / พนมเปญ  (3) อนุุสาวรีีย์์เอกราชกััมพููชา 
พระบรมราชวัังจตุุมุุขสิิริิมงคล (Royal Palace of Phnom Penh) และ
พิิพิิธภััณฑ์์แห่่งชาติิ (4) หน่่วยงานแผนพััฒนาเมืืองสีีหนุุวิิลล์์ (Siha-
noukville Special Economy Zone) และเยี่่�ยมชมแลนด์์มาร์์กเมืืองสีีห
นุุวิิลล์์  (5) โครงการดาราสาคร (Dara Sakor) ณ เกาะกง (6) โครงการ
ดาราสาคร ณ Coastal City Development Group Co,Ltd. และ (7) 
รัับฟัังการบรรยายและเยี่่�ยมชมเขตเศรษฐกิิจพิิเศษเกาะกง 

	 ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิชาการป้้องกัันประเทศ จััด
สััมมนาปััญหายุุ	ทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่�  3/2566 เรื่่�อง “การพิิจารณาร่่างแบบ
ประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ”  
วัันอัังคารที่่� 16 พ.ค.66 เวลา 08.30 - 12.00 ณ ห้องประชุุม 1 ศูนย์์ศึึกษา
ยุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 
	 โดย พล.ต. ทักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธาน และได้้รัับ
เกีียรติิจากคณะวิิทยากรให้้ข้้อเสนอแนะต่่อร่่างแบบประเมิินฯ ได้้แก่่  
(1) พล.อ.ต. จั กรกฤษณ์์ ธรรมวิิชััย (2) พ.อ. เกีียรติิชััย โอภาโส  

(3) น.อ. ดรณ์์ ทิพนัันท์์ ร.น. และ (4) ดร.ชวาทิิป จินดาวิิจัักษณ์์ พร้้อม 
ผู้้�แทนจากเหล่่าทััพ จำำ�นวน 21 นาย เข้้าร่่วมให้้ข้้อเสนอแนะ
	 โดยมีีวัตถุุประสงค์์ ดั งนี้้�  (1) เพื่่�อพิิจารณาแบบประเมิินขีีดความ
สามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ (2) เพื่่�อจััด
ทำำ�การประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ 
และ (3) เพื่่�ออนุุมััติิหลัักการต่่อการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถ 
ที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ

3. นัักศึึกษาหลัักสููตรนักยุุทธศาสตร์ รุ่่�นที่่� 16 ศึึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

4. การสัมมนาปััญหายุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 3/2566 เร่ื่�อง “แนวทางการจัดทำำ�แบบประเมิินขีดความ
สามารถของกองทััพไทยในการป้องกัันประเทศ”

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​

34



	 ศููนย์ศึึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิิชาการป้องกััน
ประเทศ  จัดแถลงผลงานทางวิิชาการ	ของหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง 
“ยุทุธศาสตร์์การเสริิมสร้้างดุุลยภาพของประเทศท่่ามกลางการแข่่งขัันทาง
ภููมิิยุทุธศาสตร์์ใหม่่ พ.ศ. 2566-2575” โดย พล.ต.ทัักษิิณ สิริิสิิงห ผอ.ศศย.
สปท. กล่่าวรายงานต่่อ พล.อ. วิชััย ชูเชิิด ผบ.สปท. ประธานในพิิธีีฯ และ
เรีียนเชิิญ (1) พล.อ.ท. ภูมิิใจ เลขสุุนทรากร เสธ.สปท. และ (2) นายเชษฐพัันธ์์ 

หลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์ รุ่่� นที่่�   16 ประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 มีผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 55 คน ประกอบด้้วย ข้าราชา
การทหาร สังกััดกองบััญชาการกองทััพไทย ข้าราชการพลเรืือน พนัักงาน
รััฐวิิสาหกิิจ พนัักงานองค์์กรของรััฐ พนัักงานองค์์กรมหาชน และองค์์กร
เอกชน โดยหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์เป็็นหลัักสููตรที่่�มีความมุ่่�งหมายหลััก 
ในการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรของกองทััพ ตลอดจนข้้าราชการพลเรืือน
และพนัักงานของรััฐและเอกชน ให้้เป็็นนัักยุุทธศาสตร์์ที่่�มีขีีดความสามารถ

 5. การแถลงผลงานทางวิิชาการของหลัักสููตรนักยุุทธศาสตร์ และพิิธีีปิิดการศึกษา  

มอบประกาศนีียบััตรและโล่่รางวััลให้้แก่่นัักศึึกษาหลัักสููตรนักยุุทธศาสตร์ รุ่่�นที่่� 16 

มากสััมพัันธ์์ อธิิบดีีกรมอเมริิกาและแปซิิฟิิกใต้้ เป็็นผู้้�วิพากษ์์ผลงานฯ และ
พิิธีีปิิดการศึึกษา มอบประกาศนีียบััตรและโล่่รางวััลให้้แก่่นัักศึึกษา 
นัักยุุทธศาสตร์์รุ่่�นที่่� 16 พร้้อมถ่่ายรููปหมู่่�กับคณะผู้้�บังคัับบััญชาฯ วันอัังคาร
ที่่� 31 พ.ค.66 เวลา 0800-1200 ณ ห้อง 421 อาคารอเนกประสงค์์ สถาบััน
วิิชาการป้้องกัันประเทศ	  

ในด้้านการประเมิินสภาวะแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคงได้้ 
อย่่างบููรณาการ ตลอดจนการคาดการณ์์ถึึงผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของ
ชาติิ รวมทั้้�งสามารถให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายความมั่่�นคงด้้านต่่าง ๆ  ได้้
อย่่างสมบููรณ์์ อั นจะนำำ�มาซึ่่�งผลประโยชน์์สููงสุุดขององค์์กรและประเทศ
ชาติต่ิ่อไป ซึ่่�งการศึกึษาในหลักัสููตรฯ จะใช้้ระยะเวลาสั้้�นทั้้�งสิ้้�น 16 สัปดาห์์ 
คืือ ระหว่่าง วันที่่� 8 กุมภาพัันธ์์ 2566 ถึง วันที่่� 31 พฤษภาคม 2566 ทั้้�งนี้้� 
ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ฯ ได้้จััดการศึึกษาหลัักสููตรนัักยุุทธศาสตร์์มาแล้้ว
จำำ�นวน 15 รุ่่�น มีผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาแล้้วรวม 475 คน
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“เปนหนวยงานที่มุงสูความเปนเลิศในการศึกษาวิจัย
และใหขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง

และการปองกันประเทศ (Think Tank) ใหเปนที่ยอมรับของกองทัพ 
หนวยงานดานความมั่นคง และประชาชน ภายใน ป พ.ศ.2570”

วิสัยทัศน ศศย. (Vision) 
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