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บทสรุปผู้บริหาร

การวิิจััยเร่ื่�อง “การพััฒนาแนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ด้้านความมั่่�นคงในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 – 2570” มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาปััญหาและ

อุุปสรรคของการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2565 

และ 2) ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 

การวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods)  

ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยคุณภาพ 

(Qualitative Research) ส�ำหรับการวิจัยเชิงปริมาณได้ด�ำเนินการเก็บข้อมูลด้วย

แบบสอบถามจากกลุม่ตวัอย่าง คอื ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิติัทีม่ภีารกิจ อ�ำนาจ

หน้าที่ หรือเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้ง  

77 จังหวัด จ�ำนวน 2,133 ต�ำบล โดยได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 400 คน จากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลมีผู้ตอบแบบสอบถามมาท้ังหมด 500 คน โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ และผลการสัมภาษณ์เพิ่มเติม

จากกองอ�ำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ 

ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ส�ำหรับผลการวิจัย 

เชิงคุณภาพ ได้สังเคราะห์ข้อมูลจาก (1) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี 

พ.ศ.2566 - 2570” ระหว่างวันท่ี 24 - 26 พฤศจิกายน 2564 ณ โรงแรม  

เอวัน เดอะ รอยัล ครูซ พัทยา จังหวัดชลบุรี (2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informans) และ (3) การเก็บข้อมูล 

ภาคสนาม (Field study) โดยการเก็บข้อมูลการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ  

ในจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ จงัหวดัชมุพร จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีจงัหวดันครศรธีรรมราช 

และจังหวัดสงขลา
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ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

แบ่งออกเป็น 2 กลไกการด�ำเนนิงาน ดงันี ้1. หน่วยงานขบัเคลือ่นแผนต�ำบลมัน่คงฯ 

ทัว่ประเทศ พบว่า 1.1 ความเข้าใจในเรื่องกลยทุธ์หรอืแผนงานในแผนต�ำบลมัน่คงฯ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) การมีส่วนร่วมในการคิดแผน และก�ำหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ อยู่ในระดับปานกลาง  และ (2) การก�ำหนด

คุณภาพของแผนต�ำบลมั่นคงฯ อยู่ในระดับน้อย 1.2 การแปลงแผนการปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) ความรู้ความเข้าใจภาพรวมในการปฏิบัติ

ตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ (2) ความรู ้ ความเข้าใจในบทบาทของตัวท่านภายใต้ 

แผนต�ำบลมัน่คงฯ (3) การด�ำเนินการในปัจจบันจะน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ของแผนต�ำบล

มั่นคงฯ และ (4) การรับรู้รับทราบตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนต�ำบลมั่นคงฯ อยู่ใน

ระดับปานกลาง ส่วน (5) ตัวชี้วัดตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ ที่ถูกก�ำหนดขึ้นมามี 

ความเหมาะสม อยู ่ในระดับน้อย 1.3 การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) แผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ 

ระบุถึง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ครอบคลุม อยู่ในระดับปานกลาง (2) แผนการปฏิบัติ/

กลยุทธ์ ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ มีการระบุถึงการน�ำเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลางและระดับน้อยเท่ากัน 1.4 

งบประมาณ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) ความเข้าใจของท่าน แผนต�ำบล 

มัน่คงฯ เป็นแผนงานทีใ่ช้งบประมาณประจ�ำปของส่วนราชการ ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ตอบว่าใช่ (2) งบประมาณภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ มีความเหมาะสม  

อยู่ในระดับปานกลาง และ (3) การใช้งบประมาณตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ มีความ

เชื่อมโยงกบัแผนงานทีใ่ช้งบประมาณประจ�ำป อยูใ่นระดบัปานกลาง 1.5 ความเข้าใจ

แผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) ความเข้าใจในแผนการปฏิบัติ

และกลยุทธ์เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ และ (2) เพื่อนร่วมงานในหน่วยงานของท่าน  

มีความเข้าใจแผนต�ำบลมั่นคงฯ อยู่ในระดับปานกลาง 1.6 การทบทวนแผนการ

ปฏิบัติ/ กลยุทธ์ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) มีการทบทวนแผนการปฏิบัติ/

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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กลยุทธ์ ตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่ (2) ความถี่

และเวลาในการทบทวนแผนการปฏิบัต/ิกลยทุธ์ ตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ ในพืน้ที ่และ 

(3) การประเมินผลส�ำเร็จของแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ อยู่ใน

ระดับปานกลาง 

2. หน่วยงานขบัเคลือ่นแผนต�ำบลมัน่คงฯ เฉพาะศนูย์อ�ำนวยการบรหิาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) พบว่า 2.1 ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือ 

แผนงานในแผนต�ำบลมัน่คงฯ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) การมส่ีวนร่วมในการ

คิดแผน และก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ และ (2)  

การก�ำหนดคุณภาพของแผนต�ำบลมั่นคงฯ อยู่ในระดับมาก 2.2 การแปลงแผนการ

ปฏิบัติ/ กลยุทธ์ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) ความรู้ความเข้าใจภาพรวมในการ

ปฏิบัติตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ และ (2) ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทของตัวท่าน 

ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ อยู่ในระดับมากและระดับปานกลางเท่ากัน ส่วนด้าน  

(3) ความคิดเห็นว่าการด�ำเนินการในปัจจุบันจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของแผนต�ำบล

มั่นคงฯ และ (4) การรับรู้รับทราบตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผนต�ำบลมั่นคงฯ และ 

(5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้ วัดตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ ที่ถกก�ำหนดขนมา 

มีความเหมาะสม อยู่ในระดับปานกลาง 2.3 การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์ 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) แผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ 

ระบุถึง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ครอบคลุม และ (2) แผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้

แผนต�ำบลมั่นคงฯ มีการระบุถึงการน�ำเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปฏิบตังิาน อยูใ่นระดบัปานกลาง 2.4 งบประมาณ เมื่อพิจารณารายด้าน 

พบว่า (1) ความเข้าใจของท่าน แผนต�ำบลมั่นคงฯ เป็นแผนงานท่ีใช้งบประมาณ

ประจ�ำปีของส่วนราชการ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่ (2) งบประมาณ

ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ มีความเหมาะสม อยู่ในระดับปานกลาง (3) การใช ้

งบประมาณตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ มีความเชื่อมโยงกับแผนงานที่ใช้งบประมาณ

ประจ�ำปี อยู่ในระดับปานกลาง 2.5 ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์ เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่า (1) ความเข้าใจในแผนการปฏิบัติและกลยุทธ์เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ 
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อยู่ในระดับปานกลาง และ (2) เพื่อนร่วมงานในหน่วยงานของท่าน มีความเข้าใจ

แผนต�ำบลม่ันคงฯ อยู่ในระดับปานกลาง และ 2.6 การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า (1) มีการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์  

ตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่ (2) ความถี่และเวลา

ในการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ ในพื้นที่ และ (3)  

การประเมนิผลส�ำเรจ็ของแผนการปฏบิตั/ิกลยทุธ์ ตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ อยูใ่นระดบั

ปานกลาง

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 มีดังนี้ 1. ด้านกลไกการ

บรหิารจดัการแผนต�ำบลมัน่คงฯ ได้แก่ 1.1 การสื่อสารแผนต�ำบลม่ันคงฯ จากระดับ

นโยบายสู่ระดับพื้นที่ยังไม่ทั่วถึง 1.2 การที่ กอ.รมน. ไม่อยู่ในกลไกโครงสร้างของ

คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.จ.) อาจท�ำให้เป็นอปุสรรคต่อ

การขับเคลื่อนโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ จากระดับนโยบายสู่ระดับพื้นที่ได้  

1.3 คณะกรรมการหมู่บ้าน และคณะกรรมการชุมชนยังมีการรับรู ้ รับทราบ  

แผนต�ำบลมั่นคงฯ ไม่มากเท่าที่ควร 1.4 การมีกลไกการบริหารงานที่แตกต่างกัน

ระหว่างกลไกในพื้นที่ปกติ กับกลไกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้ ศอ.บต.  

ซึ่งได้จัดตั้งสภาสันติสุขต�ำบล ขึ้นมาเป็นกลไกหนุนเสริมในการบริหารจัดการพื้นที่ 

ทีเ่ชื่อมกับภาคประชาชนในระดบัหมูบ้่านและต�ำบล และมงีบประมาณเป็นการเฉพาะ 

2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ได้แก่ 2.1 ขาดการจัดสรรงบประมาณ

เป็นการเฉพาะ 2.2 ผู ้ปฏิบัติขาดความเข้าใจเรื่องแหล่งที่มาของงบประมาณ  

2.3 งบประมาณที่ได้รับเพื่อพัฒนา ไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนในพื้นที่  

2.4 กฎหมายไม่ส่งเสริมในการใช้งบประมาณเพื่อพัฒนาได้อย่างเต็มที่ 2.5 ขาดการ

บรูณการระหวางหน่วยงาน ท�ำให้การเสนอปัญหาหรอืการชีแ้จงปัญหาความต้องการ

ของคนในชุมชนเพื่อขับเคลื่อนในการเสนอของบประมาณไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่

ควร และ 2.6 หน่วยงานในระดับยุทธศาสตร์และนโยบายก�ำหนดเป้าหมาย  

ไม่สอดคล้องกบัหน่วยงานผูร้บัปฏบิตั ิท�ำให้ผูไ้ด้รบัผลประโยชน์ในระดับชมุชนไม่ได้
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รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อมาพัฒนาได้อย่างตรงตามความต้องการของชุมชน  

3. ด้้านตััวช้ี้�วััดผลสััมฤทธ์ิ์�การดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ 3.1 ผู้้�ปฏิบััติิในพื้้�นที่่�ขาดการรัับรู้้� 

และรัับทราบ ตััวชี้้�วัดความสำำ�เร็็จของการติิดตามและประเมิินผลโครงการตาม 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 3.2 การถ่่ายทอดตัวชี้้�วัด ที่่�ไม่่สอดรับหรืือสะท้้อนถึึงเป้้าประสงค์์ของ

การดำำ�เนิินโครงการฯ ผู้้�ปฏิบััติิในพื้้�นที่่�ยังัขาดความเข้้าใจตัวชี้้�วัดความสำำ�เร็็จของการ

ติิดตามและประเมิินผลแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 3.3 ผู้้�ปฏิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� ส่่วนราชการ

อื่น ๆ  และประชาชนยังขาดการมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดแบบประเมนิโครงการก�ำกบั

ติดตามและประเมินผลฯ 3.4 การประเมินตัวชี้วัดของโครงการภายใต้แผนต�ำบล 

มัน่คงฯ ยงัไม่ครอบคลมุถงึบรบิท หรอืเงื่อนไขของภยัคกุคามในแต่ละพืน้ที ่โดยเฉพาะ

การก�ำหนดนโยบายที่ไม่ตรงต่อปัญหาในพื้นที่น�ำไปสู่การก�ำหนดตัวชี้วัดไม่ถูกต้อง

กฎหมายไม่ส่งเสริมในการใช้งบประมาณเพื่อพัฒนาได้อย่างเต็มที่ 3.5 ขาดความ 

ต่อเนื่องในการสร้างความเข้าใจระหว่างหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ท�ำให้การ

ด�ำเนินงานภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ที่จะด�ำเนินการนั้นไม่สามารถสื่อสารไปยัง

ประชาชนได้ และ 3.6 ประชาชนในพื้นที่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตัวช้ีวัด

โครงการภายใต้แผน ต�ำบลมั่นคงฯ

 4. ด้านการสร้างความรู้ การเคลื่อนไหวของสังคม และการขับเคลื่อน

โดยรฐั ได้แก่ 4.1 ภาคประชาชนในพืน้ทีย่งัขาดการรบัรู้ที่ถกูต้องเกีย่วกับแผนต�ำบล

มัน่คงฯ จงึท�ำให้มไิด้เห็นความแตกต่างระหวางโครงการที่ลกัษณะงานประจ�ำในพืน้ที่

กับโครงการตามยุทธศาสตร์ 4.2 ขาดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ

ในพื้นที่ในการขับเคลื่อนโครงการภายใต้แผนต�ำบลม่ันคงฯ 4.3 ภาครัฐมุ่งเน้นการ

คัดเลือกต�ำบลที่มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม หรือมีความโดดเด่นในพื้นที่เพื่อเป็น

ตำำ�บลต้นแบบ ทำำ�ให้้ภาคประชาชนและผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับพื้้�นที่่�ขาดการเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในการเสนอช่ื่�อตำำ�บลเป้้าหมาย 4.4 แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ยัังไม่่ครอบคลุุม 

กลุ่่�มเป้้าหมายบางกลุ่่�มในพื้้�นที่่� เช่่น แรงงานผู้้�สูงอายุ ุกลุ่่�มผู้้�พิการ และกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ 

4.5 การดำำ�เนิินการตามแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ บางด้้าน ยัังไม่่สามารถวัดผลสำำ�เร็็จ 
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ในเชิิงรููปธรรมในพื้้�นที่่� และ 4.6 ขาดความต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินการตามแผนตำำ�บล

มั่่�นคงฯ เน่ื่�องจากการโยกย้้ายและการหมุนเวีียนของบุุคลากรของหน่วยงานราชการ

บ่่อยครั้้�ง  

รปูแบบท่ีเหมาะสมในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 มีดังนี้ 1. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผนต�ำบลมั่น

คงฯ ได้้แก่่ 1.1 หน่วยงานระดัับนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการขัับเคล่ื่�อนแผนงานตำำ�บล

มั่่�นคงฯ ควรมีีการถ่่ายทอดและเพิ่่�มช่่องทางการสื่่�อสารแผนและโครงการภายใต้้ 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ อย่่างชััดเจน 1.2 กลไกปกติิภายใต้้กระทรวงมหาดไทยควรกำำ�หนดให้้ 

กอ.รมน. จัังหวัดเข้้าไปอยู่่�ในกลไก ก.บ.จ. 1.3   ควรประยุกุต์์หรืือศึึกษาโมเดลต้นแบบ

ตามกลไกพิิเศษของ ศอ.บต. มาปรับใช้้ในพื้้�นที่่�ปกติิ เน่ื่�องจาก ศอ.บต. ได้้มีีการจััด

ตั้้�งสภาสัันติิสุุขตำำ�บลขึ้้�นมาเพ่ื่�อเป็็นกลไกในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ที่่�เช่ื่�อมกัับ 

ภาคประชาชนในระดับหมู่บ้านและต�ำบล และมีงบประมาณสนับสนุนเฉพาะ  

จึงท�ำให้การขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ ประสบความส�ำเร็จ 1.4 ส่วนราชการที่มี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติตามนโยบาย/แผน ดังกล่าวจะต้องมีขีดความสามารถที่จะ

ด�ำเนนิการตามขอบเขตหน้าที่ของตนให้บรรลุผลส�ำเรจ็ได้ตามท่ีก�ำหนด 2. ด้านการ

บริหารจัดการงบประมาณ ได้แก่ 2.1 ควรแยกแผนต�ำบลมั่นคงฯ และงบประมาณ

ออกมาเป็นแผนเฉพาะกิจ เพื่อให้การขับเคลื่อนในระดับท้องถิ่นมีความชัดเจน และ

สามารถน�ำงบประมาณไปใช้ในการด�ำเนินโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ  

ให้ประสบความส�ำเร็จ 2.2 ควรมีการประชาสัมพันธ์แผนต�ำบลมั่นคงฯ และ 

งบประมาณภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ ทีช่ดัเจน 2.3 ควรมเีจ้าภาพหลกัในการด�ำเนนิงาน 

ตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ และ 2.4 การด�ำเนนิงานตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ ในพืน้ทีท่ั่วไป

ควรมีบัณฑิตอาสาดังเช่นศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

3. ด้้านตััวช้ี้�วััดผลสััมฤทธ์ิ์�การดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ 3.1 การถ่่ายทอดตััวชี้้�วัด 

ความสำำ�เร็็จของการติิดตามและประเมิินผล โดยควรมีีการถ่่ายทอดตัวชี้้�วัด 

ความสำำ�เร็็จของโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ไปยังผู้้�ปฏิบััติิและประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้

อย่่างทั่่�วถึง ครอบคลุุม และชััดเจน 3.2 ควรพิิจารณากำำ�หนดตัวชี้้�วัดที่่�แสดงให้้เห็็น
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ถึึงความสำำ�เร็็จจากการดำำ�เนิินโครงการกำำ�กับติิดตามและประเมิินผลแผนตำำ�บล 

มั่่�นคงฯ 3.3 ควรระบุุ หรืือกำำ�หนดตัวชี้้�วัดที่่�ชััดเจน เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมตามแผน 

ด้้านความมั่่�นคงฯ ตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� 3.4 ควรกำำ�หนดตัวชี้้�วัด ที่่�ตอบสนอง 

ต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน SDGs ในแต่ละด้าน 3.5 ควรเผยแพร่ผล 

การประเมินตัวชี้วัดของการด�ำเนินโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ เพราะเป็น 

กระบวนการหนึ่งที่จะนําไปสู่การสร้างความโปร่งใสต่อการด�ำเนินงานในอนาคต  

4. ด้านการสร้างความรู ้การเคลือ่นไหวของสังคม และการขับเคล่ือนโดยรัฐ ได้แก่ 

4.1 ภาครัฐควรมีการสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ และมีการถ่ายทอดแผนและ

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ไปสู่ผู ้ปฏิบัติและภาคประชาชนอย่างทั่วถง  

4.2 ควรให้ภาคเอกชนและภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการ 

ภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 4.3 คััดเลืือกตำำ�บลเป้้าหมายหรืือตำำ�บลต้นแบบภายใต้้ 

ขีีดความสามารถและความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�  4.4 เพิ่่�มช่่องทางให้้ 

กลุ่่�มเปราะบางเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนินิโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ มากยิ่่�งขึ้้�น  

4.5 เพิ่่�มช่่องทางให้้กลุ่่�มเปราะบางเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้ 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ มากยิ่่�งขึ้้�น และ 4.6 สนัับสนุุนเครืือข่่ายการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่าง

ชุุมชนกัับชุุมชน ชุุมชนกัับสถาบัันการศึึกษา ชุุมชนกัับองค์์กรหรืือหน่วยงานต่่าง ๆ 

เพ่ื่�อแก้้ปััญหาการโยกย้้ายและการหมุนเวีียนของบุุคลากรของหน่วยงานภาครััฐ

จากผลการศึกษาดังกล่าว ท�ำให้ได้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ต้นน�้ำ ระดับนโยบาย (รัฐบาล/กระทรวง) โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 

1. การก�ำหนดแผนมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดชัดเจน รวมทั้ง

จัดสรรงบประมาณ ในห้วงเวลาที่เหมาะสม ได้แก่ 1.1 มีการบูรณาการแผนฯ  

ในทุกระดับ ท้ังแผนฯ งบประมาณ ตัวชี้วัด ให้มีความเชื่อมโยงจากยุทธศาสตร ์

ความมั่่�นคงสู่่�แผนปฏิบััติิในหน่วยงาน 1.2 ควรสร้้างความชััดเจนในนโยบายและ

วััตถุุประสงค์์ของแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 1.3 การบริหิารและการขัับเคล่ื่�อนควรมีคีวามยืืดหยุ่่�น 

อ่่อนตััว สามารถปรับเปลี่่�ยนงบประมาณได้้ในระหว่างปีีงบประมาณ โดยจะ 
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ต้้องสามารถดำำ�เนิินการได้้ในห้้วงปีีงบประมาณ 1 ปีี 1.4 ควรจััดสรรงบประมาณ

เฉพาะสำำ�หรับแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ อย่่างเพีียงพอและเหมาะสม 

กลางน�ำ้ ระดบัปฏิบตัใินพืน้ที ่(กลุ่มจังหวดั/จงัหวดั) และ ปลายน�ำ้ ระดบั

ปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�ำบล/อ�ำเภอ) โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 

2. การมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในการกำำ�หนดแผน ได้้แก่่ 2.1 การมีี 

ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนทั้้�ง ภาครััฐ เอกชน ประชาสัังคม และประชาชน ในการจััดทำำ�

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ การแปลงแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ และการกระจายแผน 

ต�ำบลมัน่คงฯ 2.2 บรูณาการงบประมาณในระดับจงัหวดัและท้องถิน่ โดยทุกหน่วยงาน

ภาคส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับแผนโครงการฯ ควรได้รับงบประมาณตาม 

แผนต�ำบลมั่นคงฯ ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนงานตามแแผนต�ำบลมั่นคงฯ เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ 2.3 การก�ำหนดตัวชี้วัดควรค�ำถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่

และความสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่

3. การแปลงแผนและการกระจายแผนลงสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 3.1 ก�ำหนด

ให้้มีีหน่วยงานหลักรัับผิิดชอบ เป็็นหน่วยงานรัับผิิดชอบหลักในการดำำ�เนิินการ 

ตามแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ โดยต้้องเป็็นหน่วยงานที่่�สามารถตั้้�งงบประมาณได้้ มีีความใกล้้ชิิด 

และเข้้าถึึงประชาชนอย่่างแท้้จริง เช่่น หน่วยงานส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น  

3.2 มีการถ่ายทอดแผน ท้ังวัตถุประสงค์ และแนวปฏิบัติกับผู้รับผิดชอบแผนฯ  

ในทุกระดับ 3.3 ภาครัฐควรเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ โดยเป็น 

ผู้ช่วยหรือเป็นผู้สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy mover) เพื่อเข้ามาช่วย

เชื่อมต่อองค์ประกอบทั้งหมดของระบบนโยบายให้บูรณาการกันจนสามารถ 

ขับเคลื่อนนโยบาย (Policy movement) ได้

4. การสื่อสารแผน เพื่อความเข้าใจแผน และบทบาทในการด�ำเนินงาน

ของผู้ปฏิบัติ ได้แก่ 4.1 ให้ความส�ำคัญกับการสื่อสารและการรับรู้ของผู้ปฏิบัติงาน

เกีย่วกบัแผนฯ โดยควรมกีารสื่อสารให้ผูป้ฏบิตัมิพีลงัในการน�ำไปปฏบิตั ิเพื่อกระตุน้

ความต้องการในการเปลยนแปลง จนเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ  

ร่วมกัน และ 4.2 สร้างความรู้ ความเข้าใจ และบทบาทหน้าที่ของผู้ปฏิบัติเกี่ยวกับ
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แผนฯ รวมทั้งมีการถ่ายทอดแผน ทั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ และแนวปฏิบัติกับ

ผู้รับผิดชอบแผนฯ ในทุกระดับให้เข้าใจในทิศทางเดียวกัน

5. ทบทวนและประเมินแผน การปฏิบัติของหน่วยงานผู้ปฏิบัติ ได้แก่  

5.1 มีกลไกกลางในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนในทุกระดับ และ  

5.2 มีแพลตฟอร์มในการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงานที่เป็น

มาตรฐานเดียวกัน และควรน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดท�ำฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 

ผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงาน

ปลายน�ำ้ ระดบัปฏิบติัในพืน้ท่ี (หมูบ้่าน/ต�ำบล/อ�ำเภอ) โดยมกีระบวนการ 

ดังนี้ 

6. การส่ือสารข้อมูลสู่สาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ทราบถึง 

ผลการด�ำเนินการตามแผน ได้แก่ 6.1 สร้างความรู้ให้กับประชาชนในพื้นที่  

6.2 สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนในพื้นที่ และ 6.3 สร้างชุมชนเข้มแข็ง 

ต้นน�ำ้ ระดับนโยบาย (รฐับาล/ กระทรวง) กลางน�ำ้ ระดับปฏบิติัในพืน้ที่ 

(กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) และ ปลายน�้ำ ระดับปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�ำบล/

อ�ำเภอ) โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 

7. กลไกกลาง เพื่่�อติิดตาม ทบทวน ประเมิินแผนฯ และปรัับปรุุงแผนฯ 

ได้้แก่่ 7.1 มีีกลไกกลางในการขัับเคล่ื่�อน ติิดตาม และประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของ 

แผนยุทุธศาสตร์์ชาติิฯ ในภาพรวมทุุกระดัับที่่�เหมาะสมตั้้�งแต่่กระบวนการต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� 

ปลายน้ำำ�� เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงผลที่่�แท้้จริงของการบรรลุุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ด้านความมั่นคง เพื่อน�ำไปสู่การทบทวน ปรับปรุงแผนต่อไป ดังภาพ

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570
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กิตติกรรมประกาศ

รายงานวิิ จััยฉบัับนี้้�  สำำ� เร็็จลุล่่วงอย่่างสมบููรณ์์ไ ด้้  เ น่ื่�องจาก 

ความช่่วยเหลืือและการสนัับสนุุนจากหน่วยงานและบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้องหลายฝ่่ายใน 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ทางคณะผู ้ วิจัยจึง 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได ้เสียสละเวลาอันมีค ่ายิ่ง ในการช่วยเหลือและ 

สนับสนุนในการท�ำวิจัยเป็นอย่างดีตลอดมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พลอากาศโท  

ภูมิใจ  เลขสุนทรากร ที่ปรึกษาสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และที่ปรึกษา 

คณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ  และเร่งรดัการปฏริปูประเทศ และการจดัท�ำ 

และด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง และ ดร.ชวาธปิ  จนิดาวจัิกษณ์ 

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายอาวุโส ฝ่ายบริการด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน และก�ำกับดูแล 

ฝ่ายบริการเทคนิค สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ  

(ที่ปรึกษาในการวิจัย) พลตรี ประเทือง ปิยกะโพธิ์ (ผอ.ศศย.สปท.) พันเอก บัณฑูร 

บำำ�เรอราช และนาวาอากาศเอกไชยา ออกแดง (รอง ผอ.ศศย.สปท.) นาวาอากาศ

เอก ชููศัักดิ์์� เกษตรวิิทย์์ (ผอ.กภศ.ศศย.สปท.) นาวาอากาศเอกหญิง จุุฬารััตน์์ เพชรวิิเศษ 

และนาวาอากาศเอกหญิิง พรรณชิิตา ธีีวราอุุดมวิิทย์์ (รอง ผอ.กภศ.ศศย.สปท.)  

และบุุคลากรในศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ทุุกท่่านที่่�ได้้ให้้ความรู้้� ความเข้้าใจ ตรวจสอบ

ข้้อบกพร่อ่ง แก้ไ้ขปรับัปรุง ให้้ความคิดิเห็น็ ข้้อเสนอแนะ และสนับัสนุุนวััสดุุอุุปกรณ์์

ต่าง ๆ ในการท�ำวิจัย คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้

สำำ�หรับการเก็็บรวบรวมข้้อมููลทั้้�งการวิิจััยเชิิงปริมาณและการวิิจััย 

เชิิงคุุณภาพ คณะผู้้�วิิจััยขอขอบพระคุุณผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการตอบแบบสอบถาม และ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก ในพื้นที่ทุกท่านท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ด้านข้อมูลและ 

การแลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนั ตลอดจนขอขอบพระคณุทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วของทีไ่ด้

ตระหนักถึงปัญหาและให้ความส�ำคัญต่อการท�ำรายงานวิจัยฉบับนี้อย่างยิ่ง ท�ำให้

คณะผู้วิจัยสามารถด�ำเนินการวิจัยจนเสร็จสิ้นสมบูรณ์

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ส่่วนท่ี่� 1

บทน�ำ





บทที่ 1

บทนำ�

1.1 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 65 กำ�หนด

ให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  

ตามหลกธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำ�แผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการ 

กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่

กำ�หนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี1 

(2561 - 2580) จะต้องนำ�ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ วิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ที่จะนำ�ไปสู่ความสุข ความเจริญของ 

คนไทยทุกคนอย่างยั่งยืนสืบไป โดยยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกดังกล่าวนี้ ประกอบ 

ไปด้วยยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ  รวม 6 ด้าน คือ (1) ด้านความมั่นคง (2) ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ด้านการสร้างการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดย ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ.2561 - 2580)2 มีเป้าหมาย

การพัฒนาที่สำ�คัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” เน้นการบริหาร

1 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ไม่ระบุ). ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง, 4 ตุลาคม 2564. http://nscr.nesdb.go.th/ยุทธศาสตร์ชาติ/ด้านความมั่นคง/

2 คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง. (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 – 2580), 4 ตุลาคม 2564. http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/
DRAWER091/GENERAL/DATA0000/00000348.PDF
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จดัการสภาวะแวดลอมของประเทศใหม้คีวามมัน่คง ปลอดภยั เอกราช อธปิไตย และ

มคีวามสงบเรียบรอ้ยในทกุระดับตัง้แตร่ะดับชาต ิสงัคม ชมุชน มุง่เนน้การพฒันาคน 

เครื่องมอื เทคโนโลย ีและระบบฐานขอ้มลูขนาดใหญใ่หม้คีวามพร้อมสามารถรับมอื

กับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน  

ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก 

บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล

นอกจากนีภ้ายใต ้แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 23 ฉบบั โดยแผน

แม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาต ิประเดน็ความมัน่คง ถือเป็นกรอบแนวทางการดำ�เนนิ

การหลกที่จะนำ�ไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ปี

ตามทีย่ทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คงไดก้ำ�หนดเอาไว ้เพื่อใหบ้รรลเุปา้หมายดงักล่าว

ข้างต้น ในช่วงปี พ.ศ.2561 - 2565 ได้มีการดำ�เนินการ “ปรับสภาพแวดล้อม  

พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะสำ�คัญ ในช่วงปี พ.ศ.2566 - 2570 

จะดำ�เนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอื้อต่อการบริหารประเทศ

มากยิ่งขึ้น ในช่วงปี พ.ศ.2571 - 2575 กำ�หนดให้ “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชา

ร่วมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้ายในห้วงปี พ.ศ.2576 - 2580 

คือ “ประเทศชาติ ม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยสาระสำ�คัญประกอบไปดวยแผนย่อย

จำ�นวนทั้งสิ้น 5 แผนย่อย ได้แก่ การรักษาความสงบภายในประเทศ การป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้

พรอ้มเผชญิภยัคกุคามทีก่ระทบตอ่ความมัน่คงของชาติ การบรูณาการความร่วมมือ

ดา้นความมัน่คงกับอาเซยีนและนานาชาต ิรวมทัง้องคก์รภาครัฐและมใิชภ่าครัฐ และ

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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ท้ังน้ี ในการที่จะบรรลุเป้าหมายดังท่ีกล่าวมาน้ัน พืน้ท่ีในระดับตำ�บลนับเป็น

ฐานความม่ันคงที่สำ�คัญของประเทศ3 เนื่องจากตำ�บลเป็นจุดเชื่อมประชาชน 

ทั้งหมดข้างล่างกับโครงสร้างของรัฐข้างบน ตำ�บลเป็นจุดที่มีองค์กรของรัฐที่ใกล้ชิด

ประชาชนทั้งหมด และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วถึงเป็นผู้ปฏิบัติการ ซึ่ง 

“ตำ�บลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เป็น 1 ในนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 15 ประเด็น 

เร่งด่วน4 ดังภาพที่ 1.1

ภาพที่ 1.1 นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 15 ประเด็นเร่งด่วน

ที่มา:  สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

3 ประเวศ วะส.ี (2560). ตำ�บลคอืจดุยทุธศาสตรข์องการพฒันาประเทศไทย, 9 พฤศจกิายน 
2564. สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). https://thaihealthycommunity.
org/?p=7112	

4 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2563). ยุทธศาสตร์
ชาต,ิ 9 พฤศจิกายน 2564. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2020/02/feb-full-v2.
pdf	

3การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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	ด ังนั้น คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่งคง จึงได้กำ�หนด

ให้มีแผน “ตำ�บลม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ในรูปแบบของแผนเชิงบูรณาการ เพื่อการพัฒนา

และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมในมิติต่าง ๆ อย่างบูรณาการในระดับ 

ตำ�บล ซึ่งปรากฏอย่างชัดเจนในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

ความมั่นคง นอกจากนั้นคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ยังได้ให้ความเห็นชอบและ

กำ�หนดให้แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็น 1 ใน 15 ประเด็นเร่งด่วนที่จะต้อง

ดำ�เนินการให้เป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2565 ดังภาพที่ 1.2

ภาพที่ 1.2 แนวความคิดการบริหารจัดการ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้านความมั่นคง

ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง 

(พ.ศ.2561 - 2580), หน้า 5
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โดยแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีประเด็นย่อยจำ�นวน 11 ประเด็น 

ได้แก่ ประเด็นมั่นคง (1) การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ (2) การแก้ไข

ปญัหายาเสพตดิ (3) การลดปญหาอบัุตเิหตตุามท้องถนน (4) การลด/ ปอ้งกนัปัญหา

อาชญากรรม และ (5) การสร้างความรักสามัคคีปรองดองความรักชาติ และความ

ภูมิใจในชาติ ประเด็นมั่งคั่ง (1) การสร้างความยั่งยืนบนฐานทรัพยากรธรมชาติ  

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมท้องถ่ิน (2) การพัฒนาการเกษตรระดับตำ�บล (3)  

การเสรมิสร้างสขุภาวะเพื่อตำ�บลเขม้แขง็ (4) โรงเรยีนคณุภาพประจำ�ตำ�บล และ (5) 

หนึ่งตำ�บลหนึ่งศูนยก์ีฬา หนึง่กฬีาเด่น และ ประเดน็ยัง่ยนื ได้แก่ การบริหารจัดการ

แผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” โดยมกีระทรวงมหาดไทย (มท.) รับผิดชอบในเรื่อง

การบริหารจัดการ และมีกองอำ�นวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) รับผิดชอบในเรื่องการติดตามและประเมินผล โดยในส่วนของโครงการ

กำ�กับติดตาม และประเมินผลแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในส่วนของ 

กองอำ�นวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ได้แก่ คณะท่ี 1 คณะกรรมการ 

ขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ และ คณะที่ 2  

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนยอ่ยด้านการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาทีม่ผีลกระทบตอ่

ความมัน่คง โดยมเีลขาธกิาร กองอำ�นวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร 

เป็นประธาน ดังภาพที่ 1.3 และภาพที่ 1.4

5การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนา

แนวทางการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คงในหว้งป ีพ.ศ. 2566 - 2570” 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ภาพท่ี 1.4 คณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง

ภาพที่ 1.3 รายละเอียด 11 แผนงาน ของแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนา

แนวทางการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คงในหว้งป ีพ.ศ. 2566 - 2570” 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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จากรายงานผลการศึกษา เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนแผนตำ�บลมั่นคง 

มัง่คัง่ ยัง่ยนื” จดัทำ�โดย คณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเรง่รดัการปฏริปู

ประเทศ และการจัดทำ�และดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมาธิการการทหาร

และความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา5 พบว่า ตำ�บลทั้งสิ้น 7,255 ตำ�บล ครอบคลุม 

พื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย มีงบประมาณและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในทุกพื้นท่ี 

โดยงบประมาณดังกล่าวได้ถูกแบ่งกลุ่มในการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 6 ด้าน 

รวมท้ังมีหน่วยงานและงบประมาณจากส่วนกลางลงไปเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาให้ 

ตำ�บลมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง พบว่า มีปัญหาในทางปฏิบัติคือ  

บางพืน้ท่ีได้รับการส่งเสริมพัฒนาด้านใดดานหน่ึงในเรื่องเดียวกันจากหลายหน่วยงาน  

แต่บางเรื่องไม่เคยได้รับการพัฒนาเลย ซึ่งปัญหาเกิดจากระบบการทำ�งานแบบเดิม 

เปน็การทำ�งานตามภารกจิของหนว่ยงานโดยมกีารบูรณาการไมม่ากพอ และขอ้จำ�กดั

ด้านงบประมาณที่มีจำ�กัด ทำ�ให้แต่ละหน่วยงานต้องเลือกพื้นที่ในการทำ�งานให้

สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ จึงทำ�ให้ไม่สามารถมองเห็นผลลัพธ์ที่แสดง

ถึงความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในระดับพื้นที่ได้อย่างชัดเจน และไม่สามารถระบุได้ว่า

พืน้ทีใ่ดมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื แล้วบา้ง นอกจากนี ้การดำ�เนนิการตามแผนตำ�บล 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ยังขาดความชัดเจนเชิงนโยบาย และขาดหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 

ในการขับเคลื่อนและบูรณาการแผนงาน/โครงการในภาพรวม ทั้งในระดับประเทศ

และในระดับพื้นที่6 ดังนั้นแนวความคิดการบูรณาการการทำ�งานของทุกภาคส่วน  

ให้บังเกิดผลที่เป็นรูปธรรมในระดับตำ�บล ตามแนวคิดของแผนตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยัง่ยนื จงึเป็นแนวทางแกไ้ขปญหาทีเ่กดิขนอยา่งตรงจุดที่จะสามารถสรา้งความมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เกิดขึ้นในระดับตำ�บลได้อย่างเป็นรูปธรรมจับต้องได้ และก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ประชาชน สังคมและประเทศชาติโดยรวม
5 คณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐ วุฒิสภา. (2564). รายงานผลการศึกษา เร่ือง 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน. กรุงทพฯ: สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา, หน้า 3
6 คณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐ วุฒิสภา. (2564). รายงานผลการศึกษา เร่ือง 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้สัมฤทธิ์ผล. กรุงทพฯ: สำ�นักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา, หน้า 18

7การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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เนื่องจาก การตดิตามขบัเคลื่อนยทุธศาสตรช์าตใิหบ้งัเกดิผลทีเ่ปน็รปูธรรม

น้ัน ถือได้ว่ามีความสำ�คัญอย่างยิ่งและได้มีการกำ�หนดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน

ทั้งในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ตลอดจน

ระเบยีบสำ�นักนายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการดำ�เนนิ

การตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.25627 ดังน้ันทุกส่วนราชการ 

ที่เก่ียวของ มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งรดัการดำ�เนินการตามท่ีกำ�หนดไว้ใน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น

ความมั่นคง (พ.ศ.2561 - 2580) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

จากสภาพปญหาและความสำ�คัญของการติดตามการขับเคลื่อน

ยทุธศาสตรใ์หบ้รรลผุลสำ�เรจ็ดงัทีก่ลา่วขา้งตน้ และเพื่อใหเ้ปน็ไปตามเปา้หมายระยะ

ที่ 2 ในช่วงปี พ.ศ.2566 - 2570 ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น

ความมั่นคง ที่จะดำ�เนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอื้อต่อ 

การบรหิารประเทศมากยิง่ข้ึน ดงันัน้ ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนั

ประเทศ จึงได้ดำ�เนินการจัดทำ�เอกสารวิจัย เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคล่ือน

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง ในหว้งป ีพ.ศ. 2566 - 2570” โดยมวัีตถุประสงค์

เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

ในห้วงปี พ.ศ. 2565 และเพื่อศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 อันจะนำ�มาซึ่งการบรรลุผลสัมฤทธิ์

และผลลัพธ์เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่กำ�หนดไว้

อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

7 ราชกิจจานุเบกษา. (2562). ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562, 4 ตุลาคม 2564. http://nscr.nesdb.

go.th/wp-content/uploads/2019/05/ระเบียบติดตามฯ.pdf

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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1.2 คำ�ถามในการวิจัย

	 1.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2565 มีอะไรบ้าง

	 1.2.2 รปูแบบทีเ่หมาะสมในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 เป็นอย่างไร

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.3.1 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565

	 1.3.2 เพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

	 1.4.1 ด้านเนื้อหา

	 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

ความม่ันคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” ศึกษาในประเด็นดังต่อไปน้ี (1) ยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580): ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง (3) แผนตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

(4) แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management 

Process) (5) แนวคิดสำ�นักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจักร (6) แนวคิดการจัดการ

ประสิทธิภาพและสำ�นักบริหารนโยบายของประเทศมาเลเซีย (Malaysia : 

Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU) และ (7) แนวคดิ

9การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

9



ทฤษฎีที่เก่ียวกับการขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้นตอนสู่ความสำ�เร็จ 

(สัมฤทธิศาสตร์) โดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี 

	 1.4.2 ด้านประชากร

		ป  ระชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ 

	 1.4.2.1 การวิจัยเชิงปริมาณ คือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จากตำ�บล

เป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานระดับ

จังหวด หน่วยงานระดับอำ�เภอ หน่วยงานระดับท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ ที่มี

ภารกิจ อำ�นาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

จำ�นวน 3,205 คน 

	 1.4.2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ คือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่

มีภารกิจ อำ�นาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

จำ�นวน 24 คน

	 1.4.3 ด้านพื้นที่ 

		  ศึกษาพื้นท่ีในการขับเคลื่อนแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ประกอบด้วยพื้นที่ทั่วไป ซึ่งเป็นการดำ�เนินการของกระทรวงมหาดไทย และพื้นที่

ภายใต้การดำ�เนินงานของศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

	 1.4.4 ด้านระยะเวลา

	 การศึกษาครั้งนี้ดำ�เนินการระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2564 - กรกฏาคม 

2565 รวมทั้งสิ้น 9 เดือน

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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1.5 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย

1.5.1 แผนตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน หมายถึง แผนตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน ที่ปรากฏอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง  

เป็นแผนที่บูรณาการโครงการ/กิจกรรมในมิติต่าง ๆ จากทุกกระทรวง ทบวง กรม  

ที่ตอบโจทย์การพัฒนาและแก้ไขปญหาความมั่นคงแบบองค์รวมในระดับตำ�บล  

มาดำ�เนินการภายใต้แผนบูรณาการเดียวกัน เพื่อให้ตำ�บลมีความมั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืน

1.5.2 ปัญหาและอุปสรรค หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นแล้วทําให้มีผลกระทบต่อ

การดำ�เนินงานตามแผนตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จนเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

(1) ด้านกลไกการบริหารจัดการ (2) ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ (3)  

ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดำ�เนินงาน และ (4) ด้านการสร้างความรู้ การเคลื่อนไหว

ของสังคม และการขับเคลื่อนโดยรัฐ

1.5.3 รูปแบบที่เหมาะสม หมายถึง ปัจจัยที่สำ�คัญยิ่งที่ต้องทำ�ให้มีหรือให้

เกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุความสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย 

(1) ด้านกลไกการบริหารจัดการ (2) ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ (3)  

ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดำ�เนินงาน และ (4) ด้านการสร้างความรู้ การเคลื่อนไหว

ของสังคม และการขับเคลื่อนโดยรัฐ
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1.6 วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methods) ประกอบด้วย

	 1.6.1 การวิจัยเชิงปริมาณ

		  1.6.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

		ป  ระชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จาก

ตำ�บลเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงาน

ระดับจังหวัด หน่วยงานระดับอำ�เภอ หน่วยงานระดับท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ 

ทีมี่ภารกจิ อำ�นาจหนา้ทีเ่กีย่วของกบัการขบัเคลื่อนแผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” 

จำ�นวน 3,205 คน

		  กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษาครัง้น้ี คือ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่จาก

ตำ�บลเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงาน

ระดับจังหวัด หน่วยงานระดับอำ�เภอ หน่วยงานระดับท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ 

ทีมี่ภารกจิ อำ�นาจหนา้ทีเ่กีย่วของกบัการขบัเคลื่อนแผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” 

ทั้ง 77 จังหวัด จำ�นวน 2,133 ตำ�บล โดยได้กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 400 คน

		  1.6.1.2 เครื่องมือและการพัฒนาเครื่องมือ

		  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยน้ี คือ แบบสอบถาม 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทาง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570” โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1 ข้อมูล

ทั่วไป ส่วนท่ี 2 กระบวนการจัดการเชงิกลยทุธ์แผน “ตําบลมัน่คง ม่ังคัง่ ยัง่ยืน” และ 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 

		  1.6.1.3 แหล่งข้อมูลและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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		ข  ้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คณะผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล

จากแบบสอบถาม เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจำ�นวน 400 คน

		  1.6.1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  คณะผู้วิจัยนำ�ขอมูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลตามสถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ และได้ทำ�การ

วิเคราะห์จากการคำ�นวณ ตามสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1973) ที่ระดับ

ช่วงความเชื่อมั่น 95 % ความคลาดเคลื่อน 5% 

	 1.6.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ

		  1.6.2.1 ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นีใ้ชก้ารสุม่

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ

ทีมี่ภารกจิ อำ�นาจหนา้ทีเ่กีย่วของกบัการขบัเคลื่อนแผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” 

ได้แก่ (1) ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) องค์การ

บริหารส่วนตำ�บลรับร่อ อำ�เภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร (3) องค์การบริหารส่วนตำ�บล

ทรพัยท์วี อำ�เภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(4) กอ.รมน. จงัหวดันครศรีธรรมราช 

(5) ศาลากลางจังหวัดสงขลา และ (6) ที่ทำ�การกำ�นันตำ�บลพะตง เทศบาลตำ�บล

พะตง อำ�เภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

		  1.6.2.2 เครื่องมือและการพัฒนาเครื่องมือ

		  คณะผู้วจิยัใชแ้บบสมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง (Semi-structured 

Interview) ซึ่งเป็นชุดคำ�ถามปลายเปิด ที่คณะผู้วิจัยสร้างแนวคำ�ถามโดยใช้แนวคิด

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic Management Process)  และ

แนวคิดการขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ข้ันตอนสู่ความสำ�เร็จ (สัมฤทธิศาสตร์) 

ที่ เชื่อมโยงองค์ประกอบ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
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ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน

ของผูแ้ทนองค์กร สว่นที ่2 ปญัหาและอปุสรรคของแผน “ตาํบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 

ส่วนที่ 3 ปัจจยของความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามแผน “ตําบลมั่นคง มั่งค่ัง  

ย่ังยืน” และ ส่วนท่ี 4 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

ภายใต้แผน “ตําบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

		  1.6.2.3 แหล่งข้อมูลและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

		  1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล 3 

วิธี ได้แก่ (1) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการของ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เรื่อง “การพัฒนาแนวทาง

การขับเคลื่อนยทุธศาสตรช์าตด้ิานความมัน่คง ในห้วงปี พ.ศ.2566 - 2570” ระหวาง

วันที่ 24 - 26 พฤศจิกายน 2564 ณ โรงแรม เอวัน เดอะ รอยัล ครูซ พัทยา จังหวัด

ชลบุรี เพื่อให้ได้มาซ่ึงทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานความม่ันคง หน่วยงาน

วิชาการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ต่อประเด็นรูปแบบที่เหมาะสมในการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ภายใต้แผน “ตําบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

(2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (Key 

Informans) ซึ่งเป็นการทำ�ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อประเด็นปัญหาและอุปสรรค 

ตลอดจนปัจจยของความสำ�เร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

ภายใต้แผน “ตําบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และ (3) การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field 

study) โดยการเกบ็ข้อมลูการขับเคลื่อนแผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ในจังหวดั

ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และ

จังหวัดสงขลา 

		  2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นข้อมูลที่ได้จากการ

ศึกษาค้นคว้าข้อมูล เช่น ข้อมูลจากท้ังหนังสือ บทความ เอกสาร รายงานวิจัย  

รวมท้ังขอ้มลูทีเ่ก่ียวขอ้งจากอนิเตอรเ์นต็ เชน่ แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ 

เป็นต้น
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		  1.6.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการดำ�เนินการกับข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ 

เพื่อนำ�มาซึ่งการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยคณะผู้วิจัยวิเคราะห์ผลจากการ

สัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ซ่ึงเป็นวิธีการค้นหาความรู้ 

ที่เป็นความจริงในประเด็นที่ค้นหาคำ�ตอบ ข้อมูลที่ได้จึงเป็นเนื้อหา ที่เรียบเรียงเป็น

ร้อยแก้ว ในลักษณะของเรียงความ การถอดเทปบทสนทนา และเน้ือความจาก

เอกสาร ฯลฯ ได้แก่ (1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary analysis) 

โดยการทบทวนวรรณกรรม ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ตำ�รา 

บทความ รายงานประจำ�ปี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสื่อต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ 

อนิเตอรเ์นต็ และอื่น ๆ  (2) นำ�ขอ้มลูสาระสำ�คญัทีส่รปุไดจ้ากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลู

สำ�คัญ การสนทนากลุม่ (Focus Group) และการเกบ็ขอ้มลูภาคสนาม (Field study) 

มาสรุปผลข้อค้นพบในการวิจัย (3) นำ�ผลการวิจัยที่ได้มาเสนอผู้ทรงคุณวุฒิที่

เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม (Peer Review) และ (4) สรุป 

ผลงานและเขียนรายงานการวิจัย

1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1.7.1 ทราบถึงปญัหาและอปุสรรคของการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 ที่จะนำ�ไปสู่การจัดทำ�แนวทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570

1.7.2 ได้รูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งจะสามารถขับเคลื่อนในระยะที่ 2 ของ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580)
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1.7.3 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์จัดทำ�เป็นข้อเสนอแนะให้กับคณะ

กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำ�และ

ดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ัน คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ  

และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำ�และดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง วุฒิสภาต่อไป
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บทที่ 2

การทบทวนวรรณกรรม

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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บทที่ 2

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 

และศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 ภายใต้แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ซึ่งถือเป็นแผน

เชิงบูรณาการ เพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมในมิติต่าง ๆ 

อย่างบรูณาการในระดับต�ำบล ซึง่ระบุไว้อย่างชดัเจนในแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์

ชาติ ประเด็นความมั่นคง คณะผู้วิจัยจึงได้ท�ำการศึกษาตามหัวข้อต่อไปนี้    

2.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580): ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง 

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง

2.3 แผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

2.4 แนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic 

Management Process)

2.5 แนวคิดส�ำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจักร

2.6 แนวคิดการจัดการประสิทธิภาพและส�ำนักบริหารนโยบายของ

ประเทศมาเลเซีย (Malaysia : Performance Management and Delivery Unit 

: PEMANDU)

2.7 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร 12 

ขั้นตอนสู่ความส�ำเร็จ (สัมฤทธิศาสตร์) โดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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2.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580): ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง8 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก�ำหนดให้รัฐจัดให้มี

ยทุธศาสตร์ชาต ิเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาล

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิด

เป็นพลงัผลกัดนัร่วมกันไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยให้เป็นไปตามทีก่�ำหนดในกฎหมาย

ว่าด้วยการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิโดยยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

จะต้องน�ำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบ

ด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ

สร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้

	 2.1.1 บทน�ำ

	 ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย 

โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น�้ำหนักความส�ำคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการ

เมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละ

ห้วงเวลา ปัจจบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและพลิกผัน ได้

	 8 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ไม่ระบุ). ยุทธศาสตร์ชาติฉบับ

ประกาศราชกิจจานุเบกษา, 17 พฤษภาคม 2565. http://nscr.nesdc.go.th/ns/
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ท�ำให้มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้  

กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิด

ใหม่ทีเ่รยีกว่า “ความมัน่คงแบบองค์รวม” ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คงจงึมเีป้าหมาย

สำำ�คัญเพ่ื่�อบริิหารจััดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง ปลอดภัยั และ

มีีความสงบเรีียบร้้อยในทุกุระดับั ตั้้�งแต่่ระดัับชาติ ิสัังคม ชุุมชน ไปจนถึงึระดับัความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ และทุุกมิิติิ ให้้มีีความพร้อมสามารถรับมืือกัับภััยคุุกคามและ 

ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาด้านความมัน่คงทีม่อียูใ่นปัจจบุนั และทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต ใช้กลไกการ

แก้ไขปญหาแบบบรูณาการทัง้กบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสงัคม และองค์กร

ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ รวมถึึงประเทศเพื่่�อนบ้้านและมิิตรประเทศทั่่�วโลก บนพื้้�นฐานของ 

หลักธรรมาภิบิาล เพื่่�อมุ่่�งที่่�จะเอื้้�ออำำ�นวยประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนินิการของยุทุธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านอ่ื่�น ๆ ให้้สามารถขัับเคล่ื่�อนไปได้้ตามทิิศทางและเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด

	 เพื่อให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าวขางต้น ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คงจงึ

ได้ก�ำหนดประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีให้ความส�ำคญักบัการรกัษาความสงบภายในประเทศ 

เพื่อปรบัสภาพแวดลอมด้านความมัน่คงให้ประเทศมคีวามสงบเรียบร้อยและสันติสุข 

ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง

ที่มีอยู ่ในปัจจบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาด

เสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพื้นที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิด

ปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบ

พลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ 

เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวสามารถบรรลุุผลที่่�เป็็นรููปธรรมทั้้�งปััจจุบัันและใน

อนาคต จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้อมเผชิิญภััยคุุกคาม

ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ ด้้วยการยกระดัับขีีดความสามารถของกองทััพ 

หน่วยงานด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน ให้้มีีความพร้้อม 

และเพีียงพอในการป้้องกัันและรัักษาอธิิปไตยของประเทศ รวมทั้้�งสามารถติดตาม 

ป้้องกััน แก้้ไข และรัับมืือกัับปััญหาความมั่่�นคงและภััยพิิบััติิทุุกมิิติิ ทุุกรููปแบบ และ
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ทุุกระดัับ อย่่างบููรณาการทั้้�งภายในประเทศ ตลอดจนบููรณาการความร่่วมมืือ 

ด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ 

เพื่อเสรมิสร้างความสงบ สนัตสิขุ ความมัน่คง และความเจรญิก้าวหน้า ให้กบัประเทศ

ชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ การด�ำเนินการดังกล่าวจะประสบผลส�ำเร็จ

ได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

ให้สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไป

ได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก�ำหนดอย่างแท้จริง

	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายส�ำคัญในภาพรวมระยะ 20 ปี

ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริม

สร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการ

ปลุกจิตส�ำนึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงาน

ด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ 

การพััฒนาปรัับปรุงกลไกการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง และกลไก

ในการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงให้้มีีเอกภาพ มีีประสิิทธิิภาพ และมีีการ 

บููรณาการการดำำ�เนิินงานอย่า่งแท้้จริง โดยปััญหาความมั่่�นคงเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องดำำ�เนิิน

การแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหา 

ยาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรม

ทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ

	 2.1.2 เป้าหมาย

		  1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 

		  2) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ

		  3) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง

		  4) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการ

ยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
22



		  5) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 2.1.3 ตัวชี้วัด

		  1) ความสุขของประชากรไทย 

		  2) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 

		  3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการม ี

ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ความมั่นคง

		  4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคม

ระหว่างประเทศ

		  5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

	 2.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

			   2.1.4.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริม

ความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลัก

มีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืนประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคง

ปลอดภยัทัง้ในชวีติและทรพัย์สนิ สงัคมมีความเข้มแขง็ สามคัคปีรองดอง และเอือ้เฟ้ือ

เผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ

			   1) การพฒันาและเสรมิสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแขง็ 

มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  

เพื่อให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

มอีาชีพการงานและรายได้ทีเ่พยีงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอภาคอย่างเท่าเทยีม 

มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน ์

ส่วนรวม เข้าใจปญหาส�ำคญัของสงัคม มคีวามรกัความสามคัค ีตระหนกัและให้ความ

ส�ำคัญกับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอ�ำนวยความปลอดภัยอย่าง 
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กว้างขวางและครอบคลมุ ปลกูฝังจติส�ำนกึและคณุสมบตัพิืน้ฐานคนไทยที่ดใีห้บังเกดิ

ผลเป็นรปูธรรม สร้างเสรมิความรกัความสามคัค ีความตระหนกัถึงหน้าทีรั่บผิดชอบ

ต่อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและ

พัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ต�ำรวจ ทหาร และหน่วยงาน 

ด้านความมั่นคงอื่น ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไป

จนถึงการด�ำเนินการอื่นทุกวิถีทางที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบ

ผลส�ำเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน

			   2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลัก

ของชาต ิเพื่อให้คนในชาตมิจิีตส�ำนกึรกัและหวงแหน มุง่จงรักภกัดี พร้อมธ�ำรงรักษา

ไว้ซึง่สถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิให้เป็นสิง่ยดึเหนีย่วและศนูย์รวมจิตใจหนึง่

เดียวกันของคนทั้งชาติ โดยปลกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของ

สถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย

และชาติไทย ผ่านทางกลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ 

น้อมน�ำและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง

แนวทางพระราชด�ำรต่ิาง ๆ  ให้เกดิความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน�ำไปประยกุต์ปฏบิตัิ

ใช้อย่างกว้างขวาง จดักจิกรรมเฉลมิพระเกยีรตแิละพระราชกรณยีกจิอย่างสม�่ำเสมอ 

ตลอดจนส่งเสรมิให้ยดึถือหลกค�ำสอนซึง่เป็นแก่นแท้หรือค�ำสอนที่ถกูต้องของศาสนา

มาเป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต อุปถมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็น

ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาช้านาน โดยการส่งเสรมิและสนบัสนนุ

การศกึษาและการเผยแผ่หลกธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทัง้จิตใจและ

ปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท�ำลาย

พระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการ

ดำำ�เนิินมาตรการหรืือกลไกดัังกล่่าวด้้วย  ตลอดจนอุุปถัมภ์์ค้ำำ��จุนศาสนาอ่ื่�นให้้มุ่่�งเน้้น

การสั่่�งสอนคนให้้เป็็นคนดีี รัักความสงบสัันติิสุุข พร้อมทั้้�งมีีส่่วนร่่วมในการสร้้าง 

ความมั่่�นคงให้้กัับประเทศชาติิบ้้านเมืือง และช่่วยเสริิมสร้้างการอยู่่�ร่วมกัันของคน

ต่่างศาสนาอย่่างปรองดอง ไม่่ให้้เกิิดการแบ่่งแยกแตกต่่าง
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			   3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่

ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้การบริหารจัดการ

บ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาประเทศให้

เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่ก�ำหนด รวมทั้งได้ผู้น�ำและนักการเมือง

ทีเ่ป็นคนด ีคนเก่ง มคีวามรูค้วามสามารถ มคีณุธรรมสงู และกล้าตดัสนิใจ โดยปลกฝัง 

ให้ประชาชนมคีวามรู ้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถกูต้องกบัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้

นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์

ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพื่อนพ้อง เสริมสร้าง

พรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ให้มีนโยบาย แนวคิด และการบริหาร

จดัการที่ดมีปีระสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาลสากล ไปจนถงึพัฒนาปรบัปรงุระบบ

การเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม 

มกีลไกแก้ไขปญหาความขัดแย้งและสร้างความสามคัคปีรองดอง จนสามารถคดักรอง

คนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้ 

มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับสังคมไทย

			   4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัด

สาเหตุของประเด็นปัญหาความม่ันคงที่ส�ำคัญ เพื่อให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะ

เจาะจงท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายใน

ประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

อย่างจรงิจัง และท�ำให้เกดิความเชื่อมัน่ในกระบวนการยติุธรรม โดยพฒันาปรับปรุง

กลไกและหน่วยงานด้านความมัน่คงทีมี่อยู่เดมิ เช่น กองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คง

ภายในราชอาณาจักร ศนูย์ประสานการปฏบิตัใินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล เป็นต้น หรือที่ต้องออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับปัญหา 
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ความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ ก�ำหนดและเสริมสร้างบทบาท

ของหน่วยงาน องค์กร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน สามารถตรวจ

สอบวิธีการด�ำเนินงาน การบูรณาการการปฏบัิตใิห้สอดคล้อง เก้ือกลู และต่อเนื่องกนั 

ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง

	 2.1.4.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ 

ความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมท่ีมีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว 

และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและการพัฒนา

ประเทศในทุก ๆ ด้าน ด�ำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลกปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่เป็นกญุแจส�ำคญัที่จะน�ำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน

	 1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิม 

ที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ  

รวมทั้้�งให้้การบริิหารและการพััฒนาบ้้านเมืืองเดิินหน้าไปได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและมีี

ประสิิทธิิภาพ โดยผลัักดัันการวิิเคราะห์์หาสาเหตุที่่�แท้้จริงของปััญหาของทุุกภาคส่่วน 

ในทุุกประเด็็นอย่่างเป็็นระบบ ส่่งเสริิมการหารืือ วางแผน และยกระดัับวิิธีีการแก้้ไข

ปััญหาที่่�อาศััยการผนึึกกำำ�ลังคนและทรััพยากรให้้มีีส่่วนร่่วมแบบบููรณาการอย่่าง

แท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลกและรองในการป้องกัน 

แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อ 

ความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน  

การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน  

การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ�ำนาจหรือแข่งขันกันทาง

เศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ 

เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อ

ความมัน่คงของชาตแิละความมัน่คงของมนษุย์ ปัญหาภัยพบิตัสิ�ำคญั ทีท่�ำให้จ�ำเป็น
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ต้องมกีารบรหิารจัดการความมัน่คง รวมไปถงึการส่งเสริมผลักดันหลกการ นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ ตลอดถงโครงการส�ำคัญของประเทศให้บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนด

	 2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติ

ขึ้นใหม่ เพื่อให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคาม

ในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบ 

ต่อการบรหิารและพฒันาประเทศ โดยเสรมิสร้างศกัยภาพและความพร้อมในทกุด้าน 

ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา  

ระบบงานด้านการข่าวกรอง เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและ 

แจ้งเตือนต่าง ๆ  ของหน่วยงานหลกและหน่วยงานรอง ต้ังแต่ข้ันการติดตาม เฝ้าระวัง 

แจ้งเตือน วิเคราะห์ ก�ำหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงข้ันการลงมือแก้ไขปัญหา 

ความมั่นคงที่ส�ำคัญต่าง ๆ รวมท้ังการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ

ในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้ร่วมกับก�ำลังต�ำรวจ ทหาร 

และหน่วยงานด้านความมัน่คงอื่น ๆ  ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และแก้ไขปญหาส�ำคัญ

ต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  

การแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอ�ำนาจ และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติที่อาจ

กระทบต่อความมัน่คง ไปจนถึงตดิตามตรวจสอบการปฏิบัตงิานของส่วนราชการต่าง ๆ 

ให้ด�ำเนนิการไปตามเป้าหมายการบรหิารจดัการและพฒันาประเทศทีก่�ำหนดอย่างราบรื่น

	 3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวร 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความม่ันคงในพื้นที่จงหวัดชายแดน

ภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มี

ความปลอดภยัทัง้ในชวีติและทรพัย์สิน อยูร่่วมกนัอย่างสันตสิขุในสงัคมพหวุฒันธรรม 

รวมทัง้ได้รบัการพฒันาอย่างเท่าเทียมกนักบัภาคอื่น ๆ  โดยยกระดบัการแก้ไขปญหา

ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่ม 

เป้าหมาย มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และ 
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เชิงพื้นที่ แผนการด�ำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และ

รายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอ�ำนวยความยุติธรรม 

ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดความรุนแรง 

รวมท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างเหมาะสม  

มุ่งเน้นการขจดัปญหาความขดัแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจรงิจงัและถาวร 

ส่งเสริมสังคมพหวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลงส�ำคัญในการปกป้องและ

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่าง

ตามแนวทางสันติวิธี ผ่านกลไกต่าง ๆ  รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดัน

ให้มีการยึดถือค�ำสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต พร้อม

ดูแลและป้องกันมิให้มีการบิดเบือนค�ำสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะ

น�ำไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 

และความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐ 

ในการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของ 

ทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 

พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการ

สร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ

	 4) การรกัษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถด�ำรงอยู่ได้  

มคีวามอดุมสมบรูณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สงัคม รวมถงึประเทศชาตอิย่าง

ยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ หน่วยงานเกี่ยวข้อง และ

ภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมี 

ส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษา

ผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความมั่นคงท้ังชายแดน

ทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็น

ระบบ รวมไปถงึการพฒันาระบบเฝ้าตรวจตดิตาม ระบบตรวจคนเข้าเมือง การส�ำรวจ
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
28



และจัดท�ำหลกเขตแดนทางบก และการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล 

สร้างเสรมิให้เจ้าหน้าทีรั่ฐมบีทบาทและขดีความสามารถทีเ่หมาะสม มกีารด�ำเนนิการต่าง ๆ 

และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง ก�ำหนดพื้นที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ  

สร้้างความตระหนักัรู้้�ให้้แก่่ประชาชนในเร่ื่�องการให้้ความสำำ�คัญักัับฐานทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ การจััดสรรทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม ตลอดถึง 

แนวพระราชดำำ�ริในการอนุุรัักษ์์ พััฒนา ฟื้้�นฟูู ป้้องกััน และดููแลรักษาทรััพยากรธรรมชาติิ 

จนเกิิดความรััก หวงแหน และมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  อย่่างเข้้มแข็็งยั่่�งยืืน

2.1.4.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย

คกุคามทีก่ระทบต่อความมัน่คงของชาต ิเพื่อยกระดับขดีความสามารถของกองทัพ

และหน่วยงานด้านความมัน่คงทัง้ระบบของประเทศ ให้มคีวามพร้อมในการป้องกนั

และรกัษาอธปิไตยของประเทศ รวมทัง้สามารถตดิตาม ป้องกนั แก้ไข และรับมือกบั

ปัญหาความม่ันคงทกุมติทิกุรปูแบบและทุกระดับแบบบรูณาการให้มคีวามพร้อมและ

เพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง

1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการ

อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกัน

ปัญหาและภยัคกุคามได้อย่างมปีระสทิธภิาพ สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง 

แม่นย�ำ และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถ 

ของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศ 

ให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี 

และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและ 

ต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและน�ำผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหาร

จัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริม

สร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมข่าวกรอง

ต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น
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2) การพฒันาและผนกึพลงัอ�ำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน

ความมัน่คง รวมทัง้ภาครฐัและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกนัและรกัษาอธปิไตย

ของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อให้

ทรัพยากรที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง ได้รับ

การพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน 

เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และ 

การป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและ 

มีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ 

ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดท�ำแผนพัฒนาและผนึกก�ำลงทรัพยากร

รวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมิน

ขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน 

โครงสร้างก�ำลงรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถ

รบัมอืกับภัยคุกคามได้ทกุมติ ิทกุรปูแบบ และทกุระดบัความรนุแรง ยกระดบัการฝึก

ร่่วมให้้เป็็นแบบบููรณาการที่่�ทัันสมััย มีีความสมบููรณ์์ พร้อมนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้กัับ

สถานการณ์์จริง เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ในการปฏิบััติิการร่่วมและการป้้องกััน 

ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงกัับเพ่ื่�อนบ้้านและมิติรประเทศ มิิให้้เกิิดข้อขััดแย้้งหรืือปััญหา

เกี่่�ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้้�งมีีกลไกแก้้ไขปัญหา 

ความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอด

ไปจนถงึการส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกันประเทศ 

การพลงงานทหาร กจิการอวกาศ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อสร้างหลกประกนัให้ประเทศไทยก้าวไปสูก่ารมอีตุสาหกรรมป้องกนัประเทศแบบ

อัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพ่ึงพา

หรอืน�ำเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมทัง้สามารถสนบัสนนุนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญของประเทศได้
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3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหาร

จัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ 

ภยัคกุคามทกุมติทิกุรปูแบบและทกุระดบั รวมทัง้ภยัพิบตัแิละภยัคกุคามรปูแบบต่าง ๆ 

ได้อย่างแท้จรงิ โดยพฒันาปรบัปรงุนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบรหิารจดัการ 

ตลอดถงแผนการปฏิบตัทิีเ่กีย่วของทัง้ปวงให้ชดัเจน มปีระสทิธภิาพ ครอบคลุม และ

พร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการ

ฝึกร่วมกันในทกุข้ันตอนอย่างต่อเนื่องจรงิจังจนสามารถปฏบิตัไิด้จรงิ เสรมิสร้างความ

ร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้มี

ประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนา

เทคโนโลย ีและการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรูจ้กัและเข้าใจขัน้ตอนการปฏบิติัต่าง ๆ  อย่าง

แท้จรงิ สามารถสนบัสนุนการบรหิารจดัการได้ทุกรปูแบบตัง้แต่ในระดบัชาตไิปจนถงึ

ระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องให้มี

ความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

2.1.4.4 การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับ 

อาเซีียนและนานาชาติิ รวมถึึงองค์์กรภาครััฐและที่่�มิใช่่ภาครััฐ เพ่ื่�อสร้้างเสริิมความสงบ 

สัันติิสุุข ความมั่่�นคง และความเจริญก้้าวหน้าให้้กัับประเทศชาติิ ภููมิิภาค และโลก 

อย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�จะรองรัับปััญหา

ร่่วมกัันได้้

1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง

ประเทศ เพื่อให้เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส�ำหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศ

พร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสานและปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกัน อันจะ

น�ำไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและยั่งยืน โดยส่งเสริม

ปฏสิมัพนัธ์ในทกุระดบัและทุกด้านกบันานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอ�ำนาจ

และประเทศที่มีความส�ำคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและ
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เสริมสร้างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็น

ประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถด�ำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุน 

การแลกเปลี่่�ยน แบ่่งปััน และใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลข่าวสารด้้านความมั่่�นคงร่่วมกััน

อย่่างกว้้างขวางและต่่อเน่ื่�อง ผลัักดัันการหารืือทั้้�งแบบทวิิภาคีีและพหุภาคีีใน 

ทุุกระดัับอย่า่งสร้้างสรรค์์ รวมทั้้�งเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ ไปจนถึึง

ความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน 

โดยอาศััยการแลกเปลี่่�ยนการเยืือนในระดัับต่่าง ๆ  และการจััดเวทีสนทนาแลกเปลี่่�ยน

ความคิดิเห็น็ จนทำำ�ให้้บรรยากาศการดำำ�เนินิการระหว่างประเทศในทุกุเร่ื่�องทุุกขั้้�นตอน 

ดำำ�เนิินไปได้้อย่่างราบร่ื่�น ต่่อเน่ื่�อง และมีีเสถีียรภาพอย่่างแท้้จริง

2) การเสริมสร้างและธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง 

ของภูมิภาค เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหา

ร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันเพื่อการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน และ

ความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดี 

ในระหว่างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ท�ำการแลกเปลี่ยนและส่งเสริม 

ความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยี  รวมถึง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมกัับมิิตรประเทศ ซึ่่�งได้้แก่่ ประเทศสมาชิิกอาเซีียน

ทั้้�งหมด ประเทศสำำ�คัญในภููมิิภาค และนานาประเทศทั่่�วโลก รวมทั้้�งกรอบความร่่วมมืือ

ด้้านความมั่่�นคงระดัับภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ ที่่�จะช่่วยสร้้างเสริิมเสถีียรภาพในภููมิิภาค  

ตลอดจนผลัักดัันและเผยแพร่การพััฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและ

ศาสตร์์พระราชาให้้เป็็นที่่�เข้้าใจและมีีการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้อย่่างกว้้างขวางและต่่อเน่ื่�อง 

ในภูมิภาค อันจะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป

3) การร่วมมอืทางการพฒันากบัประเทศเพือ่นบ้าน ภมูภิาค โลก 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับ
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ประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนาไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และ

ยั่่�งยืืน โดยผลัักดัันส่่งเสริิมให้้การดำำ�เนิินการและความร่่วมมืือระหว่างประเทศเป็็น

ไปตามหลักการปฏิบััติิสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมคำำ�นึงถึึง

ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่างรััฐต่่อรััฐ เอกชนต่่อเอกชน และประชาชนต่่อประชาชน  

สร้้างเสริิมความร่่วมมืือกัับนานาชาติิในการป้้องกัันและระวัังภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ 

พร้อมพััฒนาความร่่วมมืือและช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในทุุกระดัับของอนุุภููมิิภาค

แม่่น้ำำ��โขง อาเซีียน รวมถึึงระหว่างมิิตรประเทศในกรณีีเกิิดวิิกฤตการณ์์สำำ�คัญ อาทิิ 

ความอดอยาก ภััยพิิบััติิขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่่งเสริิมบทบาทของไทยในเวทีความมั่่�นคง

ระหว่า่งประเทศและการรักัษาสัันติิภาพของสหประชาชาติใิห้้นานาประเทศตระหนักั

และให้้การยอมรับัถึึงความสำำ�คัญั รวมไปถึงึการเสริมิสร้้างพลังับวกหรืืออำำ�นาจแบบ

นุ่่�มนวลของไทย โดยอาศััยการส่่งเสริิมและเผยแพร่ภาพลักษณ์์ที่่�ดีีและวััฒนธรรม

ประเพณีไทย ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย 

สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่องทาง

2.1.4.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ

องค์รวม เพื่อให้กลไกส�ำคัญต่าง ๆ ท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริม

และสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้

หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ 

สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่า

หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังใน

ปัจจุบันและอนาคต

1) การพัฒนากลไกให้พร้อมส�ำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง  

แจ้้งเตืือน ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงแบบองค์์รวมอย่่างเป็็นรููปธรรม 

เพ่ื่�อให้้เกิิดความพร้อมรองรัับปััญหาได้้ทุุกรููปแบบทุุกระดัับและทุุกช่่วงเวลาอย่่างครบถ้้วน

สมบููรณ์์และมีีเอกภาพ โดยเสริิมสร้้างพร้อมทั้้�งยกระดัับกลไก หน่วยงาน เช่่น  

กองทััพไทย กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ศููนย์์ประสาน
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การปฏิบััติิในการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล เป็็นต้้น และกฎหมายที่่�มีีอยู่่�

เดิิมหรืือที่่�พััฒนาขึ้้�นใหม่ ผ่่านทางการบููรณาการความร่่วมมืือและการปฏิิบััติิกัับ 

ทุกภาคส่วน มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและ

เตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน ก�ำหนดหน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ 

พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนใน 

ทุกด้าน อย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบและ

ประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความ

ก้าวหน้าของยุคสมัย พร้อมท้ังสามารถสร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถง

ความเชื่อมโยงกบัทกุภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วของ และให้ความส�ำคญักับการมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ

2) การบริิหารจััดการความมั่่�นคงให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนา

ประเทศในมิิติิอื่่�น ๆ เพ่ื่�อให้้การพััฒนาประเทศตามยุุทธศาสตร์์ชาติิสามารถ 

ขัับเคล่ื่�อนไปได้้ตามแผน อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นรููปธรรม  และไม่่ส่่งผลกระทบใด ๆ  

ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ โดยพััฒนาส่่งเสริิมการวางแผนคู่่�ขนานแบบบููรณาการ 

ให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถงการพัฒนาประเทศ 

ที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดัน

การบริิหารจััดการตลอดถึงการบููรณาการการดำำ�เนิินการในทุุกด้้านให้้ประสาน

สอดคล้้องและสามารถปฏิบััติิร่่วมกัันได้้อย่่างใกล้้ชิิดระหว่างหน่วยงานด้้านความมั่่�นคง 

ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง พร้อมทั้้�งครอบคลุุมการสร้้างความมั่่�นคง

ให้้กัับประเทศชาติิในทุุกมิิติิอย่่างยั่่�งยืืน

3) การพฒันากลไกและองค์กรขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง เพื่อให้การด�ำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงบรรลุ 

ผลส�ำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่ก�ำหนด  

โดยให้้สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิพััฒนาและเสริิมสร้้างหน่วยงาน บุุคลากร 

เคร่ื่�องมืือ ระบบการบริิหาร และการจััดสรรงบประมาณในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
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ด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีอยู่่� ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและเกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือ 

ของทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งมีีความพร้อม มีีขีีดความสามารถที่่�ทัันสมััย เหมาะสม เพีียงพอ 

และคล่่องตััว มีีเอกภาพในการบริิหารจััดการที่่�ชััดเจน ตลอดถึงมีีบทบาทสำำ�คัญใน

การรัับผิิดชอบดููแลปัญหาความมั่่�นคงทุุกมิิติิในระดัับนโยบาย พร้อมรองรัับบริิบทที่่�

จะเปลี่่�ยนแปลงต่่อไปในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จนสามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จ

ได้้ตามยุุทธศาสตร์์ที่่�กำำ�หนดอย่่างแท้้จริง

จากข้างต้นสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหาร

จดัการสภาวะแวดลอมของประเทศให้มคีวามมัน่คง ปลอดภยั เอกราช อธปิไตย และ

มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนา

คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ

รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไป

กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจบัน และท่ีอาจจะเกิด

ขึน้ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปญหาแบบบูรณาการทัง้กบัส่วนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

ทั่วโลกบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาล เพื่อเอือ้อ�ำนวยประโยชน์ต่อการด�ำเนนิการ

ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ  ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย

ที่ก�ำหนด

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง9

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง เป็น 1 ในแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจ�ำนวนรวม 23 ฉบับ ประกอบด้วย (1) ความมั่นคง 

(2) การต่่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุุตสาหกรรรมและบริิการแห่่งอนาคต (5) 

9 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562). แผนแม่บทภายใต้

ยทุธศาสตร์ชาตปิระเดน็ความมัน่คง, 17 พฤษภาคม 2565. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/

uploads/2019/04/01-ความมั่นคง.pdf
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การท่่องเที่่�ยว (6) พื้้�นที่่�และเมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริิยะ (7) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิสติิกส์์ 

และดิิจิิทััล (8) ผู้้�ประกอบการและวิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุุคใหม่ (9)  

เขตเศรษฐกิิจพิเศษ (10) การปรับเปลี่่�ยนค่่านิิยม และวััฒนธรรม (11) ศัักยภาพคน

ตลอดช่วงชีีวิิต (12) การพััฒนาการเรีียนรู้้� (13) การเสริิมสร้้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะ

ที่่�ดีี (14) ศัักยภาพการกีีฬา (15) พลังทางสัังคม (16) เศรษฐกิิจฐานราก (17) ความ

เสมอภาคและหลักประกัันทางสัังคม (18) การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (19) การบริิหาร

จััดการน้ำำ��ทั้้�งระบบ (20) การบริิการประชาชนและประสิิทธิิภาพภาครััฐ (21)  

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ซึ่งถือเป็นกรอบแนวทางการด�ำเนินการหลกที่จะน�ำไปสู่จุดหมายปลาย

ทางในภาพรวมท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ปีตามที่ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

ความมั่นคงได้ก�ำหนดเอาไว้ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”  

โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ (1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข (2) บ้านเมือง 

มีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ (3) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ

มั่นคง (4) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับ

โดยประชาคมระหว่างประเทศ และ (5) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส�ำเร็จ 

ที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ในช่วงปี 

พ.ศ.2561 - 2565 ได้มีการด�ำเนินการ “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา”  

ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะส�ำคัญ ในช่วงปี พ.ศ.2566 - 2570 จะด�ำเนินการให้ 

“ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกดิ” เอือ้ต่อการบรหิารประเทศมากยิง่ขึน้ ในช่วง

ปี พ.ศ.2571 - 2575 ก�ำหนดให้ “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน”  

จนกระทั่งสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้ายในห้วงปี พ.ศ.2576 - 2580 คือ “ประเทศ

ชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยสาระส�ำคัญประกอบไปด้วยแผนย่อยจ�ำนวน

ทั้งสิ้น 5 แผนย่อย ได้แก่
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2.2.1 การรกัษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างความสงบให้เกิดขน

ในประเทศชาตบ้ิานเมอืง เอ้ือต่อการบรหิารและพฒันาประเทศตามยทุธศาสตร์ชาติ

และนโยบายที่ก�ำหนด สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยู่ดี กินดี 

และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ คือ การสร้างความมั่นคง

ปลอดภัยในชวิีตและทรพัย์สนิ สร้างความรกัความสามคัค ีความส�ำนกึจงรกัภกัดีและ

ความภาคภูมิใจในชาติให้เกิดขนกับประชาชนทุกหมู่เหล่า ขณะเดียวกันก็ส่งเสริม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี

เสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์

ส่่วนตน ตลอดถึงการพััฒนาปรับปรุงกลไกการบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่าง

เป็็นรููปธรรม ทั้้�งนี้้� แผนย่่อยด้้านนี้้�จะรองรัับประเด็็นภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

4 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การพััฒนาและเสริิมสร้้างคนในทุุกภาคส่่วนให้้มีีความ 

เข้้มแข็็ง มีีความพร้อ้มตระหนักัในเร่ื่�องความมั่่�นคง และมีส่ี่วนร่ว่มในการแก้ไ้ขปัญหา 

(2) การพััฒนาและเสริิมสร้้างความจงรัักภัักดีีต่่อสถาบัันหลักของชาติิ (3) การพััฒนา

และเสริิมสร้้างการเมืืองในระบอบประชาธิปิไตยอัันมีีพระมหากษัตัริิย์ท์รงเป็็นประมุุข 

ที่่�มีีเสถีียรภาพและมีีธรรมาภิิบาล เห็็นแก่่ประโยชน์์ของประเทศชาติิเหนืือกว่่า

ประโยชน์ส่วนตน และ (4) การพฒันาและเสริมสร้างกลไกทีส่ามารถปองกนัและขจดั

สาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส�ำคัญ 

2.2.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  

เพื่อเร่งรัดด�ำเนินการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจบันอย่างจริงจัง  

ให้หมดไปในที่สุด (ภายใน 10 ปี) พร้อมทั้งพัฒนากลไกเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 

และแก้ไขปญหาด้านความมัน่คง ทีอ่าจจะเกดิขนใหม่อย่างเป็นรปูธรรม รวมถึงพทิกัษ์

รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและ

เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติความมั่นคง

ของรฐั และความสงบเรยีบร้อยของประชาชน และการพฒันาประเทศ ตามทีบ่ญัญติั

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการด�ำเนินการที่ส�ำคัญคือ

การวิเคราะห์และระบุสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน วางแผน
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บูรณาการในการแก้ไขปัญหาตามล�ำดับความเร่งด่วนของปัญหา มีการติดตามตรวจ

สอบท่ีเป็นรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝ้าระวังแจ้งเตือน ป้องกนั และแก้ไข

ปัญหา ทัง้ทีม่อียูใ่นปัจจบัุนและอาจจะเกดิขนใหม่ ให้ชดัเจนและมปีระสทิธิภาพ ทัง้นี้ 

แผนย่อยด้านนีจ้ะรองรบัประเดน็ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง 4 ประเดน็ 

ได้แก่ (1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุข

อย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (4) การรักษาความมั่นคงและ 

ผลประโยชน์ทางทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทัง้ทางบกและทางทะเล โดยมี

แนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจัักรและการพััฒนาประเทศ และส่่วนการปกป้้องอธิิปไตยและ 

ผลประโยชน์์ของชาติิ 

	 โดยส่่วนการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรและการพััฒนา

ประเทศ มีีแนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ รวมทั้้�งสิ้้�น 15 แนวทาง ประกอบด้้วย  

(1) การป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติด (2) การป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคง

ทางไซเบอร์์ (3) การป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาการค้้ามนุุษย์์ (4) การบริิหารจััดการ 

ผู้หลบหนีเข้าเมือง (5) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย (6) การป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (7) การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  

(8) การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  

(9) การป้องกันและแก้ไขปญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ (10) การรกัษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (11) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของ

ชาติพื้นที่ชายแดน (12) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(13) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (14) การพิทักษ์

และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม และ (15) การแก้ไขปญหาความมัน่คง

เฉพาะกรณี ส�ำหรับส่วนการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ มีแนวทาง

การพัฒนาที่ส�ำคัญ รวม 5 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การปกป้องอธิปไตยและ 

ผลประโยชน์ของชาตใินภาพรวม (2) การปกป้องอธปิไตยและผลประโยชน์ของชาติ
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ทางบก (3) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (4) การปกป้อง

อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางอากาศ และ (5) การเสริมสร้างความสัมพันธ์

และความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน มิตรประเทศ และองค์การนานาชาติ

2.2.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 

ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและ

หน่วยงานด้านความมัน่คงทัง้ระบบของประเทศ ให้มคีวามพร้อมในการป้องกนัและ

รักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญหา และ

รับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปัญหาที่อาจกระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติทุกรูปแบบ 

และทกุระดบัความรนุแรง ตลอดถงสามารถพทิกัษ์รักษาไว้ซึง่สถาบนัพระมหากษตัรย์ิ 

เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน และการพัฒนาประเทศ ได้ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย อย่างมปีระสทิธภิาพตามบทบาทหน้าท่ีท่ีก�ำหนด โดยมแีนวคดิในการ

ด�ำเนินการทีส่�ำคญัคอืพฒันาระบบงานด้านการข่าวกรองให้มปีระสทิธภิาพ สามารถ

ตดิตาม แจ้งเตอืน ระงบัยบัยัง้ ป้องกนัปัญหาและภยัคกุคาม ได้อย่างมปีระสิทธภิาพ 

ก่่อนจะเกิดิแหตุกุารณ์์หรืือเหตุกุารณ์์จะลุกุลามต่อ่ไป ในขณะเดียีวกัน จะต้้องมีีแผน

ในการพััฒนาศัักยภาพกองทััพ และหน่วยงานด้้านความมั่่�นคง ทั้้�งคน เคร่ื่�องมืือ/

ยุทุโธปกรณ์์แผนปฏิบััติิการ ตลอดจนการฝึึกและระบบการบริิหารจััดการ ให้้มีีความพร้อม

อย่่างเพีียงพอ และเป็็นรููปธรรม ในการเผชิิญกัับภััยคุุกคามต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น  

เช่น ภยัจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาต ิตลอดจนสาธารณภยัและภยัพิบตัิ

ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดท�ำแนวทางในการบริหารจัดการ และ/

หรือ แผนปฏิบัติการในการเผชิญกับภัยคุกคามแต่ละมิติให้เป็นรูปธรรมและ 

มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี แผนย่อยด้านน้ีจะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง 3 ประเด็นได้แก่ (1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติ  

แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอ�ำนาจแห่งชาติ 

กองทพัและหน่วยงานความมัน่คง รวมทัง้ภาครฐัและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกัน

39การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

39



และรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและ 

ทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ 

ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ มีรวมทั้งสิ้น  

3 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ  

(2) การพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง และ (3) การพัฒนาระบบการ 

เตรียมพร้อมแห่งชาติ

2.2.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ

นานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างความสงบ สันติสุข  

ความมั่่�นคงและความเจริญก้้าวหน้าให้้กัับประเทศชาติิ ภููมิิภาค และโลก อย่่างยั่่�งยืืน 

ตลอดถึงให้้สามารถร่วมกัันป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีี 

อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีแนวคิดในการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คัญคืือ อาศััยการสร้้างปฏิสััมพัันธ์์ 

ที่่�ดีีในทุุกระดัับและทุุกด้้านกัับนานาประเทศ ส่่งเสริิมความเป็็นปึึกแผ่่นของประชาคม

อาเซีียน พร้อมยึึดมั่่�นในหลักความเป็็นแกนกลางของอาเซีียนอย่่างต่่อเน่ื่�องและจริงจััง 

รวมไปถึงการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับทุุกประเทศ ให้้การดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  

เป็นไปตามหลกักฎหมายและหลกัการสากล บนพืน้ฐานของความสัมพนัธ์ที่ดระหวาง

ประเทศ ทั้งน้ี แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

ความมั่นคง 2 ประเด็น ได้แก่ (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อม

ระหว่างประเทศ และ (2) การเสริิมสร้้างและธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคง 

ของภููมิิภาค  สำำ�หรับแนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ มีีรวมทั้้�งสิ้้�น 3 แนวทาง ประกอบด้้วย 

(1) การเสริิมสร้้างและรัักษาดุุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (2) การ 

เสริิมสร้้างและธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคงของภููมิิภาค และ (3) การร่่วมมืือ

ทางการพััฒนากัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ภููมิิภาค โลก รวมถึึงองค์์กรภาครััฐและที่่�มิิใช่่

ภาครััฐ

2.2.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มกีลไกในการแก้ไขปญหา ตลอดจนขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการด�ำเนินการที่ส�ำคัญคือการปรับ

โครงสร้าง บทบาท อ�ำนาจหน้าท่ี และระบบการบริหารจัดการของส�ำนักงานสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติ กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) และศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มี

ประสทิธภิาพมากขึน้ ทัง้นี ้แผนย่อยด้านนีจ้ะรองรบัประเดน็ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การพัฒนากลไกให้พร้อมส�ำหรับการติดตาม 

เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูป

ธรรม (2) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติ

อื่น ๆ  และ (3) การพฒันากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง 

ส�ำหรับแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ มีรวมทั้งสิ้น 3 แนวทาง ประกอบด้วย (1)  

การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง (2) การบูรณาการข้อมูลด้าน 

ความมั่นคง และ (3) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

จากข้างต้นสรุปได้ว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

ความมั่นคง ซึ่งครอบคลุมทั้ง 5 แผนย่อย ได้แก่ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพ 

ของประเทศ ให้พร้อมเผชญิภัยคกุคามท่ีกระทบต่อความมัน่คงของชาติ การบรูณาการ

ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซีียนและนานาชาติิ รวมทั้้�งองค์์กรภาครััฐและ

มิิใช่่ภาครััฐ และการพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ที่่�มีี 

ความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวเน่ื่�อง เช่ื่�อมโยง และส่่งเสริิมสนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกัันดัังกล่่าว ถืือเป็็น

ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญของยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง เน่ื่�องด้้วยถึึงแม้้

จะมีียุุทธศาสตร์์ที่่�ครบถ้้วนสมบููรณ์์ แต่่หากมิิได้้มีีการนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ หรืือนำำ�ไป

ปฏิบััติิอย่่างไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนทั้้�ง 5 แผนย่่อยแล้้ว ก็็จะทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการ

ไม่่สามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดเอาไว้้ได้้

10 คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา. (2564). รายงานผลการ

ศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้สัมฤทธิ์ผล. กรุงทพฯ: ส�ำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา
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2.3 แผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน10

แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน มีีความสำำ�คัญต่่อการขัับเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 – 2570 ให้้บัังเกิิดผลที่่�เป็็นรููปธรรมอย่่างยิ่่�ง  

เน่ื่�องจากเป็็นแผนปฏิบััติิการเชิิงบููรณาการระหว่างหน่วยงานที่่�รัับผิิดชอบเป้้าหมาย

ในพื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล หรืือชุุมชนเข้้าด้้วยกััน ซึ่่�งปรากฏอย่่างชััดเจนในแผนแม่่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

	 2.3.1 ความเป็นมาของแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้มีเป้าหมายส�ำคัญในภาพรวม 20 ปี  

ทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจน คือ “ประเทศชาตมิัน่คง ประชาชนมคีวามสขุ” ทัง้นีแ้ผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความมั่นคง ในแผนย่อยที่ 1 “การรักษาความสงบ

ภายในประเทศ” เป็นการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขนกับ

ประเทศชาตบ้ิานเมือง โดยมีกลไกการขบัเคลื่อน ได้แก่ แผนปฏบิตักิารและแผนงาน/

โครงการของหน่วยงานทีเ่กีย่วของกบัความมัน่คงและหน่วยงานอื่น ๆ  ซึง่ในปัจจบัุน

ยงัไม่มแีผนปฏบัิตกิารเชงิบรูณาการระหวางหน่วยงานทีรั่บผิดชอบเป้าหมายในพืน้ที่

ระดับต�ำบล หรือชุมชนเข้าด้วยกัน ดังนั้นเพื่อให้การขับเคลื่อนแผนย่อยที่ 1  

“การรักษาความสงบภายในประเทศ” ให้สามารถด�ำเนินการไปด้วยความเรียบร้อย

และมีประสทิธภิาพ คณะกรรมการจัดท�ำยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คงในขณะนัน้

จึงได้ก�ำหนดให้มีแผนการเสริมสร้าง “ต�ำบลมั่นคง ปลอดภัย” ที่ต้องด�ำเนินการให้

มีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ในช่่วงปีี 2561 

- 2565 โดยการ “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้้ไขปัญหา” ในประเด็็นด้้านความมั่่�นคง 

ปลอดภัยที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ จำำ�นวน 6 ประเด็็น ประกอบด้้วย (1) การสร้้าง 

ความมั่่�นคงด้้านอาชีีพและรายได้้ (2) การแก้้ไขปัญหายาเสพติด (3) การลดปัญหา

อุุบััติิเหตุบนท้้องถนน (4) การลด/ป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม (5) การป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย และ (6) การสร้้างความรัักความสามััคคีีปรองดอง ความรัักชาติิ

และความภููมิิใจในชาติิ 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

42



	 ทัง้นีก้ารด�ำเนนิการต่อ 6 ประเด็นดงักล่าวจะท�ำการวิเคราะห์พืน้ทีเ่พื่อให้

ทราบถึงปัญหาทั้ง 6 ประเด็นก่อนการด�ำเนินการจัดท�ำแผน และต่อมาได้มีการ

เปลี่ยนชื่อเป็น “แผนการเสริมสร้างต�ำบลมั่นคง ปลอดภัย ในยุคดิจิทัล” เพื่อให้เข้า

กับยุคสมัยปัจจบัน ในขณะเดียวกันคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้เห็นชอบ

ประเดน็เร่งด่วน ใน 5 ปีแรกของยทุธศาสตร์ชาต ิจ�ำนวน 15 ประเดน็ ซึง่ต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น 1 ใน 15 ประเด็นเร่งด่วนด้วย ดังภาพ

ภาพที่ 2.1 ประเด็นเร่งด่วนใน 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ จ�ำนวน 15 

ประเด็น

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนา

แนวทางการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ในส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้องกัับประเด็็นเร่่งด่่วนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่� ง ยั่่� งยืืน  

คณะกรรมการจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงในขณะนั้้�น ได้้ปรับ “แผนการเสริิม

สร้้างตำำ�บลมั่่�นคง ปลอดภัยในยุุคดิิจิิทััล” ให้้เข้้ากัับบริิบทของ “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

ยั่่�งยืืน” และได้้หารืือร่่วมกัับคณะกรรมการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านอ่ื่�น ๆ  เพิ่่�มเติิม

อีีก 4 ด้้าน ประกอบด้้วย 

1) คณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน 

2) คณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการพฒันาเสรมิสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ 

3) คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสังคม 

4) คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ซึ่งจากการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการจัดท�ำทั้ง 5 ด้าน ได้ก�ำหนด

ให้มีการจัดท�ำและพัฒนาแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ร่วมกันกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง 16 หน่วยงาน ในการจัดท�ำและพัฒนา “แผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศ ซึ่งการด�ำเนินการได้ผลผลิต (Output) คือ แผนงาน/โครงการ จ�ำนวน 11 

แผนงาน 34 โครงการ ที่จะน�ำมาบรรจุไว้ใน (ร่าง) แผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

2.3.2 แนวความคดิในการด�ำเนนิการของแผนต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ย่ังยนื

2.3.2.1 หน่วยรับผิดชอบ : เนื่องจากแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยัง่ยนื เป็นการบรูณาการงานของกระทรวงต่าง ๆ หลายกระทรวง และหลายหน่วยงาน

เข้าไปด�ำเนินการในพืน้ทีร่ะดบัต�ำบล และ/หรอืในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต�ำบล) ในเวลาเดียวกันหรือเวลาที่ต่อเนื่องกัน 

เพื่อให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมสูงสุดแก่พ่ีน้องประชาชน ในระดับต�ำบล  
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ซึ่งกลไกส�ำคัญในระดับต�ำบล ได้แก่ ก�ำนัน นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(เทศบาลนคร เทศบาลเมืือง เทศบาลตำำ�บล และ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล) ผู้้�แทน

ส่่วนราชการในพื้้�นที่่� และภาคประชาชน ดัังนั้้�นจึึงเห็็นควรกำำ�หนดหน่วยงานรัับผิิดชอบ 

ประกอบด้้วย

1) หน่วยรับผิดชอบหลัก : กระทรวงมหาดไทย

2) หน่วยรับผิดชอบร่วม : กระทรวง ทบวง กรม ผู้แทนส่วน

ราชการในพื้นที่ และภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับทั้ง 6 ประเด็น 

3) หน่วยติิดตามตรวจสอบและประเมิินผลในภาพรวม :  

กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร

2.3.2.2 โครงสร้างองค์กรในการบริหารจัดการ : ใช้โครงสร้าง

ที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นพื้นฐาน โดยเพิ่มเติมปรับปรุงองค์ประกอบ หน้าที่และอ�ำนาจ

ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้

1) กลไกการบริหารจัดการ (การก�ำหนดนโยบาย  

การจัดท�ำแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล) 

ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตร์ เพื่อขับเคลื่อน 

แผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (ระดับนโยบาย) (2) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) (ระดับจังหวัด) (พ.ร.ฎ. ว่าด้วย การบริหารงานจังหวัดและ

กลุ่มจังหวดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551) (3) คณะกรรมการบริหารงานอ�ำเภอ 

แบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) (ระดับอ�ำเภอ) (พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

พ.ศ.2534 มาตรา 65) (4) คณะกรรมการบรูณาการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน (ระดับต�ำบล) (5) คณะกรรมการนโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ โดย

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) (ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี 

ว่่าด้้วยการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตระดัับพื้้�นที่่� พ.ศ. 2561 (6) กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) เป็็นหน่วยประสานงาน ดำำ�เนิินการ และกำำ�กับ 

ดููแล กัับทุุกคณะกรรมการตามข้้อ (1) – (5)
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2) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กับแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยัง่ยนื ในระดบักระทรวง ทบวง กรม ใช้โครงสร้างปกตขิองหน่วยงาน ในการวางแผน 

อ�ำนวยการ และก�ำกับดูแลในการด�ำเนินงานและการประสานงาน 

2.3.2.3 งบประมาณในการด�ำเนินการ ใช้งบประมาณจากแผน

งานเร่งด่วนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ทั้ง 6 ประเด็น รวมทั้ง งบเพิ่มเติมจากส่วน

กลาง งบบูรณาการจังหวัด และงบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (ในรูปแบบ

เชิงบูรณาการ)

2.3.2.4 พื้นที่เป้าหมายในระดับต�ำบล พื้นที่ต�ำบล จ�ำนวน 

7,255 ต�ำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) จ�ำนวน 7,774 แห่งทั่วประเทศ 

เว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง ส�ำหรับเมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร 

ให้น�ำแนวทางการปฏิบัตติาม แผนต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื ไปประยกุต์ใช้และปฏบิตัิ

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมเช่นเดียวกัน

2.3.2.5 การด�ำเนนิการต่อพืน้ทีเ่ป้าหมายในระดบัต�ำบล บรเิวณ

พื้นที่จังหวดชายแดนภาคใต้ให้เจ้าของแผนงาน/โครงการ ประสานการปฏิบัติกับ

ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เพื่อมิให้เกิดความซ�้ำซ้อน

ในการปฏิบัติงาน เนื่องจาก ศอ.บต. มีแผนงาน ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งเป็น  

1 ใน 13 แผนงาน ภายใต้แผนบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยเช่นกัน

2.3.3 ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็และผลลพัธ์ทีต้่องการของแผนต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน 

2.3.3.1 การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในรูปแบบของ “ประชารฐั” 

ที่เข้มแข็ง

2.3.3.2 การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่ถูกต้อง ตรงประเด็น และ

ชัดเจน
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2.3.3.3 การก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา/พัฒนา 

ในแต่ละประเด็นที่ชัดเจนสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพื้นที่

2.3.3.4 การสนับสนุน ช่วยเหลือ ก�ำกับดูแล จากส่วนกลางอย่าง

ต่อเนื่องและเพียงพอ

2.3.3.5 ความมุ่งมั่น ทุ่มเท และเสียสละของหน่วยงานด้าน 

ความมั่นคงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนประเทศไทยเพื่อให้พ่ีน้อง

ประชาชน มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสุขตลอดจนเป็นการสนับสนุน 

ทางอ้อมให้แก่หน่วยงานอื่น ๆ  สามารถขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจให้ด�ำเนินการพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ  

“ให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”

2.3.4 กลไกการบริหารจัดการ และการจัดท�ำแผนพัฒนาในระดับ

จังหวัด กลุ่มจังหวัดและระดับภาค

2.3.4.1 กลไก

1) กลไกระดับชาติ ได้แก่ (1) คณะกรรมการบูรณาการนโยบาย

พฒันาภาค (ก.บ.ภ.) โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน และเลขาธกิารสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) เป็นกรรมการและเลขานกุาร (2) คณะกรรมการ

นโยบายการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.น.จ.) โดยมนีายก

รัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

เป็นกรรมการและเลขานุการ (3) คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา 

ภาค (อ.ก.บ.ภ.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน (6 คน รับผิดชอบ 6 ภาค) 

และผู้แทนส�ำนักเลขาธิการ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

47การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

47



2) กลไกระดับกลุ่มจังหวัด คือ คณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม

จงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) โดยมหัีวหน้ากลุ่มจงัหวดัเป็นประธาน และข้าราชการ

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ปลดกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ัง เป็นกรรมการและ

เลขานุการ

3) กลไกระดบัจังหวดั คอื คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และหัวหน้าส�ำนักงาน

จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ ดังภาพ

ภาพที่ 2.2 กลไกการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และภาค

ที่มา: คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา. (2564). รายงาน

ผลการศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน, หน้า 40

2.3.4.2 นโยบายคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค (ก.บ.ภ.)

กำำ�หนดให้้จััดทำำ�แผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวัดและจัังหวัด โดยใช้้

กระบวนการประชาคมแบบมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนหรืือการจััดเวทีระดม 
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ความคิดิเห็็นของประชาชน เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งปััญหาและความต้้องการจากประชาชนในพื้้�นที่่� 

รวมทั้้�งให้้มีีการประสานแผนในระดัับพื้้�นที่่� โดยการรวบรวมและจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ

ของปััญหา และความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�ผ่่านกลไกการจััดทำำ�แผนพััฒนา

หมู่่�บ้าน แผนชุุมชน แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น แผนพััฒนาอำำ�เภอ เพ่ื่�อให้้แผนมีีความเช่ื่�อมโยง

สอดคล้้องกัันในทุุกระดัับเป็็นแผนเดีียวกัน (One Plan)

2.3.4.3 การจััดทำำ�และประสานแผนพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�ใน

ปัจจุบนั โดยการจดัท�ำแผนพฒันาพืน้ทีแ่บบบรูณาการในภาพรวมของประเทศ ดงัภาพ

ภาพที ่2.3 กระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาพืน้ทีแ่บบบรูณาการในภาพรวมของประเทศ

ทีม่า: คณะกรรมาธกิารการทหารและความมัน่คงของรัฐ วฒุสิภา. 

(2564). รายงานผลการศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน, หน้า 41

2.3.4.4 จากแผนภาพข้างต้น แสดงให้เห็นถึงกระบวนการของ

การจัดท�ำแผนตั้งแต่ระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับภาค ซึ่งมีกลไกการบริหาร

งานรองรบัในแต่ละระดับ ได้แก่ (1) คณะกรรมการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ 
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(ก.บ.จ.) (2) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) (3)  

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.น.จ.) และคณะกรรมการบูรณการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) อยูแ่ล้วตามล�ำดบ 

ส�ำหรับในการจัดท�ำแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ ประกอบด้วย แผนพัฒนาหมู่บ้าน  

แผนชุมชน แผนชุมชนระดับต�ำบล (แผนพัฒนาต�ำบล) มีระเบียบแนวทางปฏิบัติ 

ในการจัดท�ำแผนรองรับแล้วเช่นเดียวกัน

2.3.5  กลไกการจัดท�ำแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ได้กล่าวถง แนวทางการจัดท�ำแผนและ

ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ�ำเภอและต�ำบล ประกอบด้วย 

2.3.5.1 ในหมวด 1 การจัดท�ำและประสานแผนพฒันาหมูบ้่าน

และแผนชุมชน 

1) ข้อ 6 ในการจัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน

และแผนชุมชนให้เป็นไปตามแนวทาง ดังนี้

(1) จัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านจัดท�ำเวที

ประชาคมหมู่บ้านและชุมชน เพื่อรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการต่าง ๆ ของ

หมู่บ้านและชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม ความมัน่คง และความสงบเรยีบร้อยและการบริหารจดัการ หรอือื่น ๆ

(2) บูรณาการจดัท�ำแผนพฒันาหมูบ้่านและแผนชมุชน ให้น�ำ

ข้อมูลจากเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน ข้อมูลความจ�ำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และ

ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2 ค) มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�ำแผน

พัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน พร้อมทั้งจัดล�ำดับความส�ำคัญ เพื่อรองรับการพัฒนา

และแก้ไขปัญหาในพื้นที่ รวมท้ังตอบสนองนโยบายส�ำคัญเร่งด่วนที่จะแก้ไขปัญหา 

และพัฒนาระดับหมู่บ้านและชุมชนของรัฐบาล

(3) ส ่ งแผนพัฒนาหมู ่บ ้ านและชุมชนตาม (1.1 .2)  

ให้คณะกรรมการบริหารงานต�ำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) และองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล และแผนพัฒนาท้องถิ่น
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(4) ประสานจัดท�ำโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านและ

ชมุชน เพื่อขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ

(5) ติดตามผลการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน และ

แผนชุมชนให้เป็นปัจจบุนั ทบทวนการจดัท�ำแผนพฒันาหมูบ้่านและแผนชมุชนทกุปี เพื่อ

ให้แผนงานหรือโครงการระดับหมูบ้่านและชมุชนเป็นปัจจบนั และมคีวามสอดคล้อง

กับสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนาของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน

(6) ในการจัดท�ำแผนตาม (1) ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็น

องค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู ่บ้าน หรือให้ 

คณะกรรมการชุมชน หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องช่วยด�ำเนินการบูรณาการจัดท�ำ

แผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนชุมชนก็ได้

2) ข้อ 7 ให้นายอ�ำเภอและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ ด�ำเนนิการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการหมูบ้่าน และคณะกรรมการชมุชน 

หรอืหน่วยงานอื่นทีเ่กีย่วของในการบรูณาการและประสานในการจัดท�ำแผนพัฒนา

หมู่บ้านและแผนชุมชน

3) ข้อ 8 เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการจัดท�ำแผนพัฒนา

หมู่บ้านและแผนชุมชน ให้อ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นหน่วยงาน

หลักร่วมกันในการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน

4) ให้ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน

5) แนวทางการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน  

ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด

2.3.5.2 ในหมวด 2 การจดัท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาต�ำบล

1) ข้อ 9 ในต�ำบลหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการบริหารงานต�ำบล

แบบบูรณาการขึ้น คณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า ก.บ.ต. โดยประกอบด้วย
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(1)	ปล ัดอ�ำเภอผู ้รับผิดชอบประจ�ำต�ำบลที่นายอ�ำเภอ 

มอบหมายเป็นประธานกรรมการ

(2)	ปล ัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต�ำบลเป็นกรรมการ

(3)	ข ้าราชการที่ปฏิบัติงานในต�ำบลท่ีนายอ�ำเภอแต่งต้ัง

จ�ำนวนไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ

(4) 	ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในต�ำบลเป็นกรรมการ

(5) 	ผูท้รงคณุวฒุทิีน่ายอ�ำเภอแต่งต้ังจ�ำนวนไม่เกนิห้าคนเป็น

กรรมการ

(6) พฒันากรผูร้บัผดิชอบต�ำบลเป็นกรรมการและเลขานกุาร

2) ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิตาม (5) ให้ค�ำนึงถึงผู้มีความรู้

ความสามารถเกีย่วกบัการพฒันาชมุชนในระดบัต�ำบล หรือมปีระสบการณ์ในการจดั

ท�ำแผนพัฒนาในระดับต�ำบล

3) องค์ประชุมและการประชุมของ ก.บ.ต. ให้น�ำหมวด 5  

คณะกรรมการที่มีอ�ำนาจด�ำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

4) ข้อ 10 ให้ ก.บ.ต. มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1) รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 

กรมการพัฒนาชุมชน ได้แก่ข้อมูลความจ�ำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูลพื้นฐานระดับ

หมู่บ้าน (กชช.2 ค) และข้อมูลอื่น ๆ  เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

(2) รวบรวมแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน และแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ในต�ำบลเพื่อใช้ประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

(3) จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ให้น�ำข้อมูลจาก (1) และ (2)  

มาวิเคราะห์หรือสังเคราะห์กลั่นกรอง ประมวลผล เพื่อก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ตำำ�บล และจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของแผนงานหรืือโครงการระดัับตำำ�บล รวมทั้้�งจััดทำำ�

แผนงานหรืือโครงการในการแก้้ไขปัญหาในพื้้�นที่่� ที่่� มีีความคาบเกี่่�ยวตั้้�งแต่่ 
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สองหมู่่�บ้านหรืือสองชุมุชนขึ้้�นไป เพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาและตอบสนองนโยบายสำำ�คัญ 

เร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในต�ำบล

(4) จ�ำแนกแผนงานหรือโครงการระดับต�ำบลที่สอดคล้องกับ

ทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ระดับต�ำบล และจัดท�ำ

บญัชีประสานโครงการพฒันา ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณาบรรจไุว้ใน

แผนพัฒนาท้องถิ่น

(5) จัดส่งแผนพัฒนาต�ำบล ให้คณะกรรมการบริหารงาน

อ�ำเภอแบบบูรณาการ (กบ.อ.) ใช้ประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ และแผน

ความต้องการระดับอ�ำเภอ

(6) ทบทวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลทุกปี เพื่อให้แผนงาน

หรือโครงการระดับต�ำบลเป็นปัจจุบัน

5) ข้อ 11 ให้ส�ำนกังานพฒันาชมุชนอ�ำเภอเป็นหน่วยงานหลกัใน

การจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลและด�ำเนนิการพัฒนาศกัยภาพ ก.บ.ต. ในการจัดท�ำแผน

และประสานแผนพัฒนาต�ำบล

6) แนวทางในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ให้เป็นไปตามที่

กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด

2.3.5.3 ในหมวด 3 การจดัท�ำแผนและการประสานแผนพฒันาอ�ำเภอ

1) ข้อ 1 ในอ�ำเภอหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการบริหารงานอ�ำเภอ 

แบบบูรณาการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า ก.บ.อ. โดยประกอบด้วย

(1) 	นายอ�ำเภอเป็นประธานกรรมการ

(2)	ปล ดอ�ำเภอหัวหน้ากลุ่มงานหรือปลัดอ�ำเภอเป็นรอง

ประธานกรรมการ

(3)	พ ัฒนาการอ�ำเภอเป็นกรรมการ

(4) 	ท้องถิ่นอ�ำเภอเป็นกรรมการ

(5)	ห ัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของ

รัฐเป็นกรรมการในระดับอ�ำเภอที่นายอ�ำเภอแต่งตั้งจ�ำนวนไม่เกินสิบสองคน
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(6)	 ผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอซึ่ง

คัดเลือกกนัเอง เป็นกรรมการประเภทละหนึง่คน ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

และเมืองพัทยา

(7) 	 ผูท้รงคุณวฒุทิีน่ายอ�ำเภอแต่งตัง้จ�ำนวนไม่เกินห้าคนเป็น

กรรมการ

(8) 	ปล ดอ�ำเภอผู้รับผิดชอบส�ำนักงานอ�ำเภอเป็นกรรมการ

และเลขานุการ

(9)	ข าราชการส�ำนักงานส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่จงัหวด

เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ที่ท้องถิ่นจังหวัดมอบหมายจ�ำนวนหนึ่งคน

(10)	ขาราชการในส�ำนักงานพฒันาชมุชนอ�ำเภอเป็นกรรมการ

และผู้ช่วยเลขานุการ ที่นายอ�ำเภอแต่งตั้งจ�ำนวนหนึ่งคน

(11)	กรรมการตาม (5) (6) และ (7) มีวาระอยู่ในต�ำแหน่ง

คราวละห้าปี

(12)	ในการแต่งตัง้ผูท้รงคณุวฒุติาม (7) ให้นายอ�ำเภอแต่งตัง้ 

โดยค�ำนึงถงึผูท้ีมี่ความรูค้วามสามารถเกีย่วกบัการพฒันาระดบัอ�ำเภอ ด้านการศกึษา 

หรอืมปีระสบการณ์ในการจดัท�ำแผนพฒันาอ�ำเภอ รวมทัง้ด้านภาคประชาสงัคมและ

เอกชน

(13)	องค์ประชุมและการประชุมของ ก.บ.อ. ให้น�ำหมวด 5 

คณะกรรมการที่มีอ�ำนาจด�ำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมาย ว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

2) ข้อ 13 ให้ ก.บ.อ. มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(1) วางแนวทางปฏิบัติและอ�ำนวยการการบริหารงานแบบ

บรูณาการ ในอ�ำเภอ รวมท้ังก�ำหนดกรอบแนวทางปฏบิติัในการประสานแผนพฒันา

พืน้ที่ของภาคส่วนต่าง ๆ  ในพืน้ทีอ่�ำเภอให้เป็นไปตามหลกการ นโยบายและกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง
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(2) จัดท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอและแผนความต้องการระดับ

อ�ำเภอ โดยก�ำหนดทิศทางการพัฒนาอ�ำเภอ การประสานและรวบรวมข้อมูลจาก

ปัญหาและความต้องการของประชาชนแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา

ต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิน่ และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรอืหน่วยงานอื่นที่ด�ำเนนิการ

ในพื้นที่อ�ำเภอ

(3) จัดท�ำแผนปฏิบัติงานประจ�ำปีของอ�ำเภอ โดยรวบรวม

โครงการหรือกิจกรรมของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีท่ีต้อง

ด�ำเนินการในพื้นที่อ�ำเภอ และรายงาน ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ

(4) ประสานกับทุกภาคส่วนในพื้นที่ รวมทั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อน�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งก�ำกับ ติดตามผล และ

ให้ค�ำแนะน�ำหน่วยงานต่าง ๆ ที่ด�ำเนินงานพัฒนาพื้นที่ระดับอ�ำเภอในด้านต่าง ๆ 

เพื่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างยั่งยืน

(5) ตรวจสอบความซ�้ำซ้อนของแผนงานหรือโครงการของ

หน่วยงานต่าง ๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด�ำเนินการในพื้นที่อ�ำเภอ หาก

ตรวจพบความซ�ำ้ซ้อนของแผนงานหรอืโครงการให้ ก.บ.อ. เร่งแจ้งข้อเทจ็จรงิ พร้อมทัง้

เสนอความเห็นประกอบไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป

(6) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่น ๆ  ตามทีค่ณะกรรมการบริหารงานจงัหวด

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มอบหมาย

(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่ 

ก.บ.อ. มอบหมาย

(8) คณะอนกุรรมการตาม (3.2.7) อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

ผู้แทนจากส่วนราชการภายในอ�ำเภอผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

ผู้แทนภาคประชาสังคม
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3) ข้อ 14 ให้ ก.บ.อ. น�ำกรอบทิศทางการพัฒนาอ�ำเภอและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดมาเป็นแนวทางในการจัดท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ และ

แผนความต้องการระดับอ�ำเภอ โดยก�ำหนดให้แผนพัฒนาอ�ำเภอมีระยะเวลาที่

สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด

4) การก�ำหนดโครงร่างแผนพฒันาอ�ำเภอ และแผนความต้องการ

ระดับอ�ำเภอให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด

5) ข้อ 15 ให้ ก.บ.อ. น�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ ตามข้อ 14 เสนอ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ

6) เมื่อผู้ว่าราชการจังหวดให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาอ�ำเภอ

ตามวรรคหนึ่งแล้วให้ ก.บ.อ. ประกาศใช้แผนพัฒนาอ�ำเภอและจัดส่งแผนพัฒนา

อ�ำเภอให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

พื้นที่ เพื่อให้ทุกภาคส่วนน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ระดับอ�ำเภอ 

ในทิศทางการพัฒนาอ�ำเภอเดียวกัน

7) ข้อ 16 ให้ ก.บ.อ. จ�ำแนกแผนงานหรือโครงการระดับอ�ำเภอ

ในความรบัผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และจดัท�ำบญัชปีระสานโครงการ

พัฒนาส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

8) ข้อ 17 ให้ ก.บ.อ. จัดส่งแผนความต้องการระดับอ�ำเภอ  

ให้ ก.บ.จ. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด

และแผนปฏิบัตริาชการประจ�ำปของจังหวด หรอืแผนปฏบิติัราชการของหน่วยงานนัน้ ๆ

9) ข้้อ 18 ให้้อำำ�เภอเป็็นหน่วยงานหลักในการสนัับสนุุนการจััดทำำ� 

แผนพััฒนาอำำ�เภอและดำำ�เนิินการพััฒนาศัักยภาพของ ก.บ.อ. ในการจััดทำำ�แผน 

และประสานแผนพััฒนาอำำ�เภอ

10) การจัดท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ ให้เป็นไปตามแนวทางที่

กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด

11) ข้อ 19 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาโครงการที่

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโครงการที่คณะกรรมการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน

จงัหวด พร้อมทัง้ตรวจสอบโครงการดังกล่าวเพื่อไม่ให้โครงการซ�ำ้ซ้อนกบัแผนพัฒนา

จังหวัดและแผนปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น และให้จัดท�ำบัญชี

ประสานโครงการพัฒนา เพื่อจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด�ำเนินการ

12) ข้อ 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ให้ความส�ำคญักบัการ

สร้างและพัฒนาศักยภาพ ในการจัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยใน

การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ

จัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.3.6 กลไกการบรหิารจดัการโครงการภายใต้แผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน” ของ กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

ภาพที่ 2.4 กลไกการบริหารจัดการโครงการภายใต้แผนต�ำบล

มั่นคงฯ ของ กอ.รมน.

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

57การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ภาพที่ 2.5 คณะท�ำงานระดับต�ำบล

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ภาพที่ 2.6 กลไกบริหารจัดการโครงการฯ ระดับจังหวัด/อ�ำเภอ

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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จากข้้างต้้นสรุุปได้้ว่่า แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน มีีความสำำ�คัญัต่่อการขัับเคล่ื่�อน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 – 2570 ให้้บัังเกิิดผลที่่�เป็็นรููป

ธรรมอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากเป็็นแผนปฏิบััติิการเชิิงบููรณาการระหว่างหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบเป้าหมายในพื้นที่ระดับต�ำบล หรือชุมชนเข้าด้วยกัน ซึ่งการด�ำเนินการ

จัดท�ำเอกสารวิจัย เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” ครั้งนี้ จะน�ำมาซึ่งการศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 

และการรปูแบบทีเ่หมาะสมในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ในห้วง

ปี พ.ศ. 2566 - 2570 อันจะน�ำมาซึ่งการบรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลพธ์เป้าหมาย 

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่ก�ำหนดไว้ต่อไป

2.4 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic 

Management Process)

ค�ำว่า “Strategy” มาจากค�ำว่า “Strategies” ในภาษากรีกที่เกิดจาก 

ค�ำว่า “Stratus” ซึ่งหมายถึง “Army” หรือ “กองทัพ” ผสมกับค�ำว่า “Ageing” 

ซึง่หมายถึง “Lead” หรอื “น�ำหน้า” ซึง่ในทางบรหิารได้ตคีวามหมายว่า “Leading 

the Total Organization” ทัง้นีก้ารบรหิารองค์กรกเ็ปรียบเสมอืนกบัการน�ำกองทัพ

ไปสู้รบโดยสิ่งส�ำคัญที่สุดของการสู้รบก็คือ “การมุ่งที่จะต้องชนะ” (Emphasizes 

Winning) โดยผู้น�ำจะต้องเป็นผู้ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ในการสู้รบ (ขับเคลื่อน

องค์กร) ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ เช่น การชนะสงคราม หรือเป้าหมายต่าง ๆ ของ

องค์กร11

11 พิริยะ ผลพิรุฬห์. (2552). การวางแผนกลยุทธ์และการวิเคราะห์โครงการ. กรุงเทพฯ: 

โครงการส่งเสริมและพัฒนาเอกสารวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

59การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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2.4.1 ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์

ความสำำ�คัญของการบริิหารเชิิงกลยุทธ์์ในการบริิหารองค์์การในปััจจุบััน 

เป็็นที่่�ตระหนักดีีว่่าการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ มีีการแข่่งขัันค่่อนข้้างสููง แนวคิดหรืือวิิธีี 

การในการบริิหารแบบเดิิม ๆ ไม่่สามารถนำำ�พาองค์์การไปสู่่�ความสำำ�เร็็จได้้เหมืือนในอดีีต 

การบริิหารองค์์การสมััยใหม่นัับว่่าการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์เป็็นหััวใจสำำ�คัญต่่อการ

บริิหารงานขององค์์การ ที่่�ต้้องเผชิิญกัับความเปลี่่�ยนแปลงด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งสภาพแวดล้อม

ภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในที่่� ส่่งผลกระทบต่่อองค์์การทั้้�งทางตรง 

และทางอ้้อม ผู้้�บริิหารจึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องปรับกระบวนทััศน์์ในการบริิหาร 

เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานขององค์์การบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ กลยุทธ์์การบริิหาร

ที่่�ทรงประสิทิธิิภาพนี้้� จะต้้องดีีพร้อมสมบูรูณ์์ตามความหมายของการบริหิารทั้้�งสองอย่่าง 

คืือการมีีประสิิทธิิผล (Effectiveness) ที่่�สามารถกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�ดีี และ 

สามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จในเป้้าหมายนั้้�น ๆ ได้้และการมีีประสิิทธิิภาพ (Efficiency)  

ที่่�สามารถทำำ�สำำ�เร็็จในเป้้าหมายเหล่านั้้�น โดยมีีต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดด้้วยการจััดการ

เชิิงกลยุุทธ์์นั้้�น ช่่วยให้้ผู้้�บริิหารสามารถประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงานขององค์์การ 

ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงและได้้รัับผลกระทบ โดยคำำ�นึงผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นทั้้�งในระยะสั้้�น 

และระยะยาว ที่่�มีีต่่อองค์์การได้้อย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิผล ดัังนั้้�นการ 

จััดการเชิิงกลยุุทธ์์ จึึงมีีความสำำ�คััญต่่อการจััดการองค์์การเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ  

มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส�ำคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ดังนี้

กาญจนา ศิริวงค์ 12 กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การบริหารซึ่ง

กระท�ำอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ง

ภายในและภายนอก เพื่อตัดสินใจหาทางเลือกที่ดีที่สุด น�ำไปสู่การพัฒนากลยุทธ์ที่

มีประสิทธิภาพ โดยใช้กระบวนการของการก�ำหนดทิศทางระยะยาว การก�ำหนด

กลยุทธ์ การด�ำเนินกลยุทธ์ และการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ขององค์การ

12 กาญจนา ศริวิงศ์. (2552). การบรหิารเชงิกลยทุธ์ในโรงเรยีนเถนิวทิยา อ�ำเภอเถนิ จงัหวดั

ล�ำปาง. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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หยดฟ้า ราชมณี 13 กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ว่า คือ กระบวนการ

ขัน้ตอนการก�ำหนดวตถปุระสงค์ การเปลยนแปลงวัตถปุระสงค์และการใช้ทรัพยากร 

เพื่อให้บรรลุวตัถปุระสงค์ โดยเริม่พจิารณาจากวสิยัทศัน์ทีต้่องการให้เป็นไปอย่างใด

อย่างหนึง่ในอนาคตแล้ว จงึก�ำหนดพนธกจิและเป้าประสงค์ให้สอดคล้องกบัวสัิยทศัน์ 

โดยค�ำนึงถึงสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อให้องค์การ

สามารถปรับตัวกับสภาวะแวดล้อม ที่เปลี่ยนแปลงและบรรลุถึงความส�ำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

จากข้างต้นสรุปได้ว่า หลักการของบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การก�ำหนด

ทิศทางขององค์การในอนาคตไว้ซึ่งต้องอาศัยการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน โดยมี

การวเิคราะห์สภาพแวดลอมภายนอกเพื่อหาโอกาสและอปุสรรคที่จะมผีลกระทบต่อ

ธุรกิจ รวมถึงวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อนในองค์กร มี

การก�ำหนดกลยทุธ์ให้สามารถน�ำไปด�ำเนนิการ เพื่อให้บรรลทุศิทางตามทีไ่ด้ก�ำหนดไว้

2.4.2 ความหมายของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

management process) 

กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ์เป ็นวิถีทางที่ผู ้บริหารได ้ก�ำหนด

วตัถุประสงค์ภาระหน้าท่ี เป้าหมาย หรอืแนวทางการด�ำเนนิการและท�ำการตดัสินใจ 

(strategy decision) โดยมีการวิเคราะห์สถานการณ์การแข่งขันทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร ตลอดจนก�ำหนดกลยุทธ์ออกมาใช้เรียกว่าการก�ำหนดรูปแบบ

กลยทุธ์(strategy formulation) กระบวนการก�ำหนดกลยทุธ์และควบคมุให้เป็นไป

ตามแผน ซึง่เป็นส่วนส�ำคญัมากของกระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธ์เพราะการบรหิาร

เชิงกลยุทธ์ที่ดีทั้งหลายจะไม่บรรลุเป้าหมายได้เลย หากไม่มีการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ให้

เกดิผล โดยนกัวิชาการได้กล่าวถงึความหมายของกระบวนการบรหิารเชงิกลยทุธ์ ดงันี้

13 หยดฟ้า ราชมณี. (2554). การด�ำเนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถม

ศึกษาในภาคใต้, วิทยานิพนธ์นิพนธ์การศึกษาหลกสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต คณะสถิติประยุกต์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 18 กุมภาพันธ์ 2565. https://dspace.bru.ac.th/xmlui/

bitstream/handle.pdf
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เรวัตร์ ชาตรวีศิษิฐ์ และคณะ 14 กล่าววา ขัน้ตอนของกระบวนการจดัการ

เชิงกลยุทธ์ ดังนี้ (1) การวางแผนกลยุทธ์ท�ำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

ได้แก่ โอกาส ภัยคุกคาม และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ได้แก่ จุดแข็ง 

จุุดอ่อน (2) การนำำ�แผนกลยุทธ์์ไปปฏิบััติิได้้แก่่การจััดการทำำ�แผนปฏิบััติิการพััฒนา

องค์์กร การปรับการดำำ�เนิินงาน และ (3) การติิดตามและประเมิินผล ได้้แก่่ การติิดตาม 

ควบคุุม และประเมิินผล

ถวิล มาตรเล่ียม 15 กล่าวว่า จากกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์หน้าท่ี

และความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับสูง จะเกี่ยวข้องกับงาน ดังต่อไปนี้ คือ (1) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร ทั้งที่เป็นสภาพแวดล้อมภายนอก

ทั่วไป และสภาพภายนอกท่ีเกีย่วกบัการแข่งขนัเพื่อท�ำการค้นหาโอกาสและอปุสรรค

ต่าง ๆ  ที่มีผลกระทบต่อการด�ำเนินงานขององค์กร (2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในองค์กร จากหน้าทีต่่าง ๆ  ภายในองค์กรเอง เพื่อค้นหาจดุเด่นและจดุดอยของ

องค์กร (3) ผู้บริหารจะน�ำข้อมูลทั้งหมดมาท�ำการวิเคราะห์ SWOTs analysis  

ผู้บริหารจะต้อง มีวิสัยทัศน์ (vision) เพื่อก�ำหนดภารกิจ (mission) และเป้าหมาย

ขององค์กร (goals) (4) ก�ำหนดกลยทุธ์ต่าง ๆ  คอืกลยทุธ์ในระดบัองค์กร (corporate 

Strategy) กลยุทธ์ในระดับธุรกิจ (business strategy) กลยุทธ์ในระดับหน้าที่ 

(functional strategy) ซึง่จะต้องสอดคล้องกับ SWOTs analysis (5) การน�ำกลยทุธ์

ที่ก�ำหนดไว้ไปปฏิบัติและ (6) การควบคุมกลยุทธ์เพื่อความมั่นใจว่าบรรลุผล  

ตามเป้าหมายขององค์กร

ดร.ชวาธปิ จนิดาวิจกัษณ์ กล่าววา กระบวนการบรหิารกลยทุธ์มแีนวทาง

ในการที่จะจัดการกลยุทธ์แนวใหม่ สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่  

14 เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฏ์ (2554). การจัดการเชิงกลยุทธ์ Strategic management. 

กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดีการพิมพ์.  
15 ถวิล มาตรเลี่ยม. (2554). การปฏิรูปการศึกษา : โรงเรียนเป็นฐานการบริหารจัดการ 

School-Based Management : SBM. กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์เสมาธรรม.
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(1) การก�ำหนดกลยทุธ์ (Developing Strategy) (2) การแปลกลยทุธ์ (Translation 

Strategy)  (3) การกระจายกลยทุธ์ (Aligning Strategy) (4) การน�ำกลยทุธ์ไปปฎบิติั

และการติดตามประเมนิผล (Executing Strategy) ซึง่ขัน้ตอนที ่4 คอืการน�ำกลยทุธ์

ไปปฏบิตัแิละการตดิตามประเมนิผล มคีวามส�ำคญัในกระบวนการการบรหิารกลยทุธ์

มากที่สุด ดังภาพ

ภาพที่ 2.7 แนวทางในการจัดการกลยุทธ์

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

2.4.3 ขั้นตอนกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

1) การก�ำหนดกลยุทธ์ (strategy formulation) หมายถึง ขั้นตอนที่

พิจารณาถึงสภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายนอกและภายในขององค์กร ที่จะระบุ

ถึงโอกาสและอุปสรรคต่าง ๆ  จุดเด่นและจุดด้อยขององค์กร นอกจากนี้จะพิจารณา

ถึงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร การก�ำหนดภารกิจ การก�ำหนดเป้าหมายขององค์กร และ

การก�ำหนดวัตถุประสงค์ หลังจากนั้นผู้บริหารจะก�ำหนดกลยุทธ์ขององค์กร

2) การแปลกลยุทธ์ (Translation Strategy) หมายถึง ข้อความแสดงถึง

ประเดน็ทีอ่งค์กรจะให้ความส�ำคญัเพื่อท�ำให้กลยทุธ์ทีก่�ำหนดขึน้ประสบความส�ำเรจ็
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3) การกระจายกลยุทธ์ (Aligning Strategy) หมายถึง การกระจายกล

ยทุธ์ไปสู่หน่วยงาน (Alignment) คอื การกระจายกลยทุธ์ในระดบัองค์กรไปสูก่ลยทุธ์

ในระดับหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานหลัก (Core unit) และ หน่วยงาน

สนับสนุน (Support unit) ส�ำหรับหน่วยงานหลก อาทิเช่น ฝ่ายขาย ฝ่ายผลิต  

ฝ่ายจัดส่ง เป็นต้น ส่วนหน่วยงานสนับสนุน อาทิเช่น ฝ่ายบุคคล ฝ่ายสารสนเทศ

4) การน�ำกลยุทธ์ไปปฎิบัติและการติดตามประเมินผล (Executing 

Strategy) หมายถึง การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ในข้ันตอนนี้จะเป็นการลงมือปฏิบัต ิ

ในระดับต่าง ๆ เพื่อที่จะให้การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติประสบความส�ำเร็จ ผู้บริหาร 

จะต้องเข้าใจ ในแนวคิดและสิ่งต่าง ๆ ในองค์กร เช่น วัฒนธรรมองค์กร โครงสร้าง

ขององค์กร ระบบงานการจูงใจ ฯลฯ โดยมีการประเมินและมุ่งเน้นที่จะติดตาม

ประเมนิผล และการควบคมุ เพื่อดวู่ากลยทุธ์ทีน่�ำไปปฏบิตัเิป็นไปตามแผนทีก่�ำหนด

ไว้หรือไม่ เพื่อที่จะได้ท�ำการปรับปรุง และมั่นใจว่าการปฏิบัติตนตามหน้าที่ต่าง ๆ 

เป็นไปอย่างสมบูรณ์

โดยปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการบริหารกลยุทธ์ ได้แก่

1) พันธกิจและจุดหมายปลายทางเชิงกลยุทธ์ (Strategic Destination) 

ที่ก�ำหนดขึ้นไม่มีความชัดเจนเพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดทิศทางขององค์กร

2) ประเด็นกลยุทธ์มีการก�ำหนดโดยลงรายละเอียดมากเกินไปและไม่ได้

อยู่ในขอบเขตของกลยุทธ์

3) มีประเด็นกลยุทธ์มากเกินไปจนเลือกไม่ถูก

4) ไม่เคยมีประสบการณ์ในการก�ำหนดประเด็นกลยุทธ์และมองว่าการ

ก�ำหนดกลยุทธ์เป็นเรื่องยาก

5) เมื่อมีการเขียนวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์เสร็จแล้ว บุคลากรในองค์กรมี

การตีความไปคนละทิศทาง

6) วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ท่ีก�ำหนดขนมาเป็นภารกิจประจ�ำขององค์กร 

(Must do) เพื่อจะท�ำให้พันธกิจประสบความส�ำเร็จอยู่แล้ว
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7) วตัถปุระสงค์เชงิกลยทุธ์มลัีกษณะลงรายละเอยีดไปในระดับปฏบิติัการ

จนดูเหมือนเป็นแผนการด�ำเนินงาน

8) วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ไม่ได้ถูกระจายลงไปสู่พนักงานในแต่ละระดับ

ในการน�ำไปปฎิบัติ

ส�ำหรับสาเหตุที่ท�ำให้องค์กรไม่สามารถขบเคลื่อนกลยุทธ์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังนี้

1) การแปลกลยุทธ์ โดยไม่มีวิธีการในการอธิบายกลยุทธ์ที่สม�่ำเสมอและ

ก�ำหนด KPI

2) การกระจายกลยุทธ์ โดยไม่กระจายไปที่งานที่เกี่ยวข้องกับ HR และ IT

3) การจัดท�ำงบประมาณ โดยไม่มกีารเชื่อมโยงงบประมาณเข้ากบักลยทุธ์

4) แรงจูงใจ โดยผู้บริหารระดับกลางไม่ได้รับแรงจูงใจหรือผลตอบแทน

5) ความเข้าใจกลยุทธ์ โดยพนักงานในองค์กรไม่เข้าใจกลยุทธ์

6) การทบทวนกลยุทธ์ โดยผู้บริหารระดับสูงขององค์กรใช้เวลาน้อยมาก

ในการทบทวนกลยุทธ์

จากข้างต้นสรุปได้ว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์จะประกอบด้วย 

ขั้นตอนที่ส�ำคัญอยู่ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การก�ำหนดกลยุทธ์ (strategy 

formulation) เป็นข้ันตอนที่พจิารณาถึงสภาพแวดลอมขององค์กรทัง้ภายนอกและ

ภายในขององค์กร ที่จะระบุถึงโอกาสและอุปสรรคต่าง ๆ จุดเด่นและจุดด้อยของ

องค์กร นอกจากนี้จะพิจารณาถึงวิสัยทัศน์ของผู ้บริหาร การก�ำหนดภารกิจ  

การก�ำหนดเป้าหมายขององค์กร และการก�ำหนดวตถุประสงค์ หลงัจากนัน้ผูบ้รหิาร

จะก�ำหนดกลยทุธ์ขององค์กร ขัน้ตอนที ่2 การแปลกลยทุธ์ (Translation Strategy) 

หมายถึง ข้อความแสดงถึงประเด็นที่องค์กรจะให้ความส�ำคัญเพื่อท�ำให้กลยุทธ์ 

ที่ก�ำหนดขึ้นประสบความส�ำเร็จ ขั้นตอนที่ 3 การกระจายกลยุทธ์ (Aligning 

Strategy) หมายถึงการกระจายกลยุทธ์ไปสู่หน่วยงาน (Alignment) ซ่ึงประกอบ

ด้วย หน่วยงานหลัก (Core unit) และ หน่วยงานสนับสนุน (Support unit) และ

ขั้นตอนที่ 4 การน�ำกลยุทธ์ไปปฎิบัติและการติดตามประเมินผล (Executing 
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Strategy)  หมายถึง การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยการลงมือปฏิบัติในระดับต่าง ๆ 

เพื่อที่จะให้การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติประสบความส�ำเร็จ ผู้บริหารจะต้องเข้าใจ  

ในแนวคดิและสิง่ต่าง ๆ  ในองค์กร โดยมกีารประเมนิและมุง่เน้นที่จะติดตามประเมนิ

ผล และการควบคุม เพื่อดูว่ากลยุทธ์ท่ีน�ำไปปฏิบัติเป็นไปตามแผนที่ก�ำหนดไว้ 

หรือไม่ เพื่อที่จะได้ท�ำการปรับปรุง และมั่นใจว่าการปฏิบัติตนตามหน้าที่ต่างๆ  

เป็นไปอย่างสมบูรณ์

2.4.4 ดชันชีีว้ดัผลงานหรอืความส�ำเรจ็ของงาน (Key Performance 

Indicator: KPI)

ในการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติให้ประสบความส�ำเร็จนั้น ต้องก�ำหนดดัชนี 

ชี้วัดผลงานหรือความส�ำเร็จของงานหรือแผนงานอย่างชัดเจน โดยการลงมือปฏิบัติ

ในระดับต่าง ๆ  ถือว่าเป็นสิ่งส�ำคัญเนื่องจาก จะช่วยเพิ่มศักยภาพและความสามารถ

ในการแข่งขัน โดย ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ได้กล่าวถึงดัชนีชี้วัดที่เหมาะสม และ

ดชันชีีวั้ดผลงานหรือความส�ำเรจ็ของงาน (Key Performance Indicator: KPI) อย่าง

เหมาะสมไว้ดังนี้

2.4.4.1 ความหมายและวิธีการสร้างตัวชี้วัด

การสร้างตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือบอกทิศทางการพัฒนาหรือการ

ด�ำเนินกิจกรรมที่เป็นนโยบายสาธารณะของรัฐในแต่ละเรื่อง มีความก้าวหน้าไปถึง

จุดใด บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายหรือไม่ ซึ่งเป็นเรื่องของการดูสัมฤทธิ์ผล 

ของงานหรือระบุผลส�ำเร็จของงาน

ตัวชี้วัด (Indicator) ในภาษาไทยมีการใช้ค�ำกันหลากหลาย เช่น 

ตัวชี้วัด ตัวชี้น�ำ ดัชนี และเครื่องชี้วัด เป็นต้น ซึ่งใช้เป็นมาตรฐานทางสถิติ หรือ 

เครื่องชี้สภาวะ บางอย่างเพื่อใช้วิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพการณ์หรือสภาวะ 

การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นเกี่ยวกับปัจจัยการผลิต กระบวนการด�ำเนินงาน 

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่หรือ ผลผลิต หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมีหลาย ๆ 

คนได้ให้ความหมาย “ตัวชี้วัด” ซึ่งสรุปได้ว่า ตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือบอกทิศทางหรือ

ใช้ในการติดตามการพัฒนาหรือ การด�ำเนินงานในแต่ละเรื่องได้ไปถึงจุดไหน บรรลุ
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วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายแค่่ไหน ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องของการดูู ผลสัมฤทธิ์์�ของผลงาน หรืือ

ระบุุผลสำำ�เร็็จของงาน ในการดำำ�เนิินงานจึึงใช้้ “ตััวชี้้�วัด” เป็็นเคร่ื่�องมืือหรืือ 

สิ่่�งที่่�บ่่งบอก ถึึงความก้้าวหน้า ความสำำ�เร็็จหรืือไม่่สำำ�เร็็จของกระบวนการดำำ�เนินิงาน 

เมื่อเทยีบกบัเกณฑ์ทีก่�ำหนดในมติต่ิาง ๆ  ทัง้ในเชงิปรมิาณ เชงิคณุภาพ ประสิทธิภาพ 

หรือประสิทธิผล

วิธีการสร้างตัวชี้วัด การสร้างตัวชี้วัดมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 5 

ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนที ่ 1 ศกึษาวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์ โดยศกึษาให้กระจ่างชดั 

วิเคราะห์หาสิ่งที่ต้องการ ค้นหา ข้อความส�ำคัญ (Keyword) ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์

หาองค์ประกอบที่ส�ำคัญ โดยน�ำ Keyword มาศึกษาวิเคราะห์ในบริบทที่สนใจ  

หาองค์ประกอบที่ส�ำคัญและองค์ประกอบที่สะท้อนถึงสิ่งที่วัตถุประสงค์ต้องการ  

ขั้นตอนที่ 3 ก�ำหนดตัวช้ีวัด โดยน�ำองค์ประกอบแต่ละส่วนมาก�ำหนดตัวชี้วัด  

หาตัวแปรที่สะท้อนความเป็นองค์ประกอบที่เข้าใจง่าย ตรวจวัดหรือแจงนับได้ 

ก�ำหนดเกณฑ์เพื่อเปรยีบเทยีบตามมิตเิวลาได้โดยใช้หลกการของลักษณะตวัชีว้ดัที่ดี 

ขัน้ตอนที ่4 ระดมสมอง (Brain Strom) เพื่อพิจารณาตวัชีวั้ดร่วมกนั โดยการทบทวน

และวิเคราะห์กับ บริบทแวดล้อมที่ด�ำรงอยู ่ การพิจารณาคุณภาพของข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งความครบถ้วนสมบูรณ์ ความเชื่อถือได้ และพิจารณาก�ำหนด 

Metadata ทั้งนิยาม สูตรค�ำนวณ หน่วยวัด รายละเอียดของข้อมูล ฯลฯ ขั้นตอนที่ 

5 ทดสอบตัวชี้วัด โดยศึกษาหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 5 ปี พร้อมทั้งดูแนวโน้ม

และความสอดคล้องโดยเทยีบเคยีงกบัสถานการณ์ความเป็นจรงิและแหลงข้อมลูอื่น

2.4.4.2 ลักษณะดัชนีชี้วัดที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัดสามารถอธิบายได้อย่างง่ายคือ การตั้งค�ำถาม เช่น  

การท�ำงานด้านแผนงานดังกล่าวเป็นไปได้ด้วยดีหรือไม่ หรอืการทีก่ล่าววาประชาชน

มีความมัน่คงในทกุมิตนิัน้ เป็นไปตามแผนทีต่ัง้ไว้หรอืไม่ โดยตัวช้ีวดั สามารถวดัเทยีบ

กบัวัตถปุระสงค์ และถ้าเป็นดชันชีีว้ดัผลงานหรอืความส�ำเร็จของงาน (KPI) จะใช้วดั

ในเรื่องที่จะสะท้อนความส�ำเร็จที่ส�ำคัญ ส่วนใหญ่ตัวชี้วัดในระดับสูงขึ้นจะใช้ข้อมูล

ที่เป็นการประเมินผล โดยการติดตามประเมินผลจะดูต้ังแต่ Input ถึง Output  
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ซึ่งการวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) จะดูว่ามีการเปลยนแปลงอะไรของผลลพธ ์ 

ถ้าหากมโีครงสร้างทีส่�ำคญั ดงันัน้การวดัการประเมนิผลจะมผีลลพัธ์ อาจจะพจิารณา

จุดเริ่มต้น จุดกลางแผน และจุดสิ้นสุดของแผน โดยระยะเวลาไม่จ�ำเป็นที่จะต้องมี

การประเมินบ่อย เช่น ถ้าหากเป็นประเด็นความมั่นคง จะต้องดูว่ายุทธศาสตร์เป็น

อย่าไร ต้องดู output - outcomes  และถ้า impact อาจจะเป็นภาพใหญ่ โดยดู

ทีก่ารกินดอียูด่ขีองประชาชน โดยส�ำนกัสถติไิด้เสนอลกัษณะตวัช้ีวดัที่ด ีคอื “SMART 

Indicator”

โดย SMART Indicator ประกอบด้วย 

(1) S : Specific – เฉพาะเจาะจง คือการที่องค์กรหรือบุคคล 

จะต้องมีเป้าหมายทีเ่ฉพาะเจาะจงลงไป ไม่กว้างจนเกนิไป มคีวามชดัเจน ไม่คลุมเครือ 

และต้องระบุให้ชัดเจนได้ว่าต้องการอะไร นั่นจะท�ำให้เรามีทิศทางในการปฎิบัติที่

ชัดเจนได้ด้วย

(2) M : Measurable – สามารถวัดได้ คือต้องวัดผลได้ มีหลัก

การวดัผล วธีิการ ตลอดจนการค�ำนวณและสรปุผลออกมาได้อย่างชดัเจน การวดัผล

ควรสามารถค�ำนวณออกมาเป็นตัวเลขได้ แต่ไม่ใช่การตั้งลอยๆ หรือมีหลักการ

ประเมินตลอดจนค�ำนวณไม่ชัดเจน ตัวเลขต้องมีที่ไปที่มา มีหลักฐานยืนยันได้

(3) A : Achievable / Attainable – บรรลุผลได้ คือเป้าหมาย

ที่ดีจะต้องสามารถบรรลุผลได้จริง ประสบผลส�ำเร็จได้ รวมถึงเป็นเป้าหมายที่ท�ำได้

จรงิด้วย บางองค์กรหรอืบางคนตัง้เป้าหมายไว้ดแีละสวยหรูแต่เหน็ได้ชดัวาไม่มทีาง

บรรลุได้ หรือท�ำได้ยากมากๆ สิ่งนี้ไม่ใช่การตั้งเป้าหมายที่ดเลย โดยเฉพาะการต้ัง

เป้าหมายตามหลกการ SMART ซึ่งควรจะต้องเป็นเป้าหมายที่จับต้องได้ มีโอกาส

ส�ำเร็จได้ และสามารถกระตุ้นให้เกิดการปฎิบัติเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายให้ได้

(4) R : Realistic / Relevant – มีความเป็นจริง สมเหตุสมผล 

และสอดคล้อง คือเป้าหมายที่ตั้งต้องอยู่บนพื้นฐานความเป็นจริง สถานการณ์จริง

กับธุรกิจหรือกิจกรรมต่างๆ ของตน มีความสมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์

นั้น ๆ รวมถึงสอดคล้องกับสิ่งที่องค์กรต้องการ 
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(5) T : Timely – ก�ำหนดช่วงเวลาที่ชัดเจน  คือการต้องมีการ

ก�ำหนดเวลาให้ชัดเจน มีการวางแผนให้ชัดเจน มีกรอบระยะเวลาในการปฎิบัติการ

ที่ก�ำหนดไว้ให้รู้ชัดเจน เพื่อการปฎิบัติให้ชัดแจ้ง และการวางแผนปฎิบัติงานใน 

ส่วนต่าง ๆ

2.4.4.3 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และนโยบายสู่การ

พัฒนา “สถิติทางการ”  

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และนโยบายสู่การพัฒนา 

“สถิติทางการ” นั้น ตัวชี้วัดไม่ควรจะมากเกินไป โดยพิจารณาจาก (1) Agenda 

based คือ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล ตัวชี้วัดสากล (2) 

Function based คืือ ยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงานตามภารกิิจกระทรวงและ หน่วย

งานในส่่วนกลาง โดยตััวชี้้�วัดส่วนใหญ่ใช้้แบบ Outside in จึึงต้้องไปแยกย่่อยตััวชี้้�วัด  

อาจจะต้้องวิิเคราะห์์ลงมา ซึ่่�งอาจเป็็นตััวชี้้�วัดใน Agenda based อยู่่� จึึงต้้องพิิจารณา 

Function based และแผนของกองทััพที่่�เกี่่�ยวข้องกัับเร่ื่�องเหล่านี้้� ดููแผนพััฒนา

จัังหวัดว่ามีีส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องหรืือไม่่

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ16 สรุปว่า แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” ปัจจัยที่ส�ำคัญ คือ งบประมาณ แต่การขับเคลื่อนดังกล่าวไม่มีงบประมาณ

การขับเคลื่อนยทุธศาสตร์มาให้ ความผดิพลาดคือไม่มงีบประมาณ และระบบตดิตาม

และประเมนิผลแห่งชาต ิ(eMENSCR) ทีส่�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติท�ำมาให้ งบประมาณเป็นหัวข้อส�ำคัญในการขับเคลื่อนงบประมาณ ดังนั้น 

“ดัชนีชี้วัดผลงานหรือความส�ำเร็จของงาน” (Key Performance Indicator: KPI) 

เป็นตัวส�ำคัญที่ต้องมี เพื่อจะไปของบประมาณ จึงต้องพิจาณาจากยุทธศาสตร์ชาติ 

(Agenda based) ลงไปทีย่ทุธศาสตร์การด�ำเนนิงานตามภารกจิกระทรวง (Function 

based) ว่าเป็นอย่างไร ซ่ึงหากวิเคราะห์แล้วนัน้ แต่ละหน่วยงานยงัขาดการบรูณาการ 

โดยต่างคนต่างคิด จึงไม่ตอบโจทย์ หากต้องการให้ตัวช้ีวัดประสบความส�ำเร็จ 

16 ดร.ปิยนชุ วฒุสิอน ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานสถิตแิห่งชาต,ิ สมัภาษณ์วันศกุร์ที ่18 มนีาคม 

2565 เวลา 1330 – 1530, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.

69การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

69



ต้องเริ่มพิจารณาประเด็นจาก Agenda based ด้านความมั่นคง รวมถึงหน่วยงาน

อื่น ว่ามีอะไรที่เกี่ยวข้อง รวมถึงวิเคราะห์ลงมาถึง ดัชนีชี้วัดผลงานหรือความส�ำเร็จ

ของงาน (KPI) โดยแต่ละเรื่องต้องท�ำการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

ที่แตกต่างกัน โดยส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอาจจะจัดตั้งอีกกลุ่ม คือ  

การบูรณาการขับเคลื่อนความมั่นคง 

โดยให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่นค่ัง ยั่งยืน”  

มี 2 ปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรคอยู่ คือ (1) ไม่มีงบประมาณ (2) ขาดการบูรณาการ  

ดังนั้นจึงต้องประชาสัมพันธ์กับสื่อ (Showcase) ต้องพิจารณาที่แผนต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยพิจารณาว่างานท่ีอยู่ในส่วนของฟังก์ชั่นของกองทัพนั้นมีอะไร  

ว่าสิ่งที่หน่วยงานความม่ันคงของกองทัพท�ำอยู่คืออะไร ต้องพิจารณาว่างานท่ี 

หน่วยงานความมั่นคงของกองทัพท�ำมีผลกระทบหรือเกี่ยวข้องส่วนไหนกับแผน 

ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ท้้ายที่่�สุุดต้องพิิจารณา Indicator โดยให้้ความสำำ�คัญหลัก

ที่่�เร่ื่�องของอาชีีพและรายได้้ อาจต้องทำำ�เป็็นการศึึกษารายกรณีี (Case study)  

แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน อาจทำำ�ในรููปแบบการทดสอบการทำำ�งานในสภาพแวดล้อม

ที่่�จำำ�กัด (Sandbox) เช่่น ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้  

(ศอ.บต) อาจทำำ�เป็็น Sandbox เพ่ื่�อพิิจาณาว่่ามีีรููปแบบอย่่างไร โดยอาจใช้้กรอบ 

ตััวชี้้�วัด “ดััชนีีความก้้าวหน้้าของคน” เป็็นต้้น

จากข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ มีส่วนส�ำคัญในการก�ำหนด

ดัชนีชี้วัดที่เหมาะสม เนื่องจากมีขั้นตอนที่ส�ำคัญอยู่ 4 ขั้นตอน คือขั้นตอนที่ 1  

การก�ำหนดกลยุทธ์(strategy formulation) เป็นข้ันตอนที่พิจารณาถึงสภาพ

แวดล้อมขององค์กรทั้งภายนอกและภายในขององค์กร ที่จะก�ำหนดเป้าหมายของ

องค์กร และการก�ำหนดวัตถุประสงค์ ขั้นตอนที่ 2 การแปลกลยุทธ์ (Translation 

Strategy) หมายถึง ข้อความแสดงถึงประเด็นที่องค์กรจะให้ความส�ำคัญเพื่อท�ำให้

กลยุทธ์ที่ก�ำหนดขึ้นประสบความส�ำเร็จ ขั้นตอนที่ 3 การกระจายกลยุทธ์ (Aligning 

Strategy) หมายถึึง การกระจายกลยุุทธ์์ไปสู่่�หน่วยงาน (Alignment) ซึ่่�งประกอบ

ด้้วยหน่วยงานหลัก (Core unit) และ หน่วยงานสนัับสนุุน (Support unit) และ 
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ขั้้�นตอนที่่� 4 การนำำ�กลยุทุธ์์ไปปฎิบััติิและการติิดตามประเมิินผล (Executing Strategy) 

หมายถงึ การน�ำกลยทุธ์ไปปฏบิตั ิโดยการลงมอืปฏบิตัใินระดบัต่าง ๆ  เพื่อที่จะให้การ

น�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติประสบความส�ำเร็จ โดยขั้นตอนของการบริหารเชิงกลยุทธ์นี้จะ

ส่งเสริมการขจัดอุปสรรค และใช้ในการก�ำหนดตัวชี้วัดระดับนโยบายภายใต้แผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” อย่างเหมาะสม

2.5 แนวคิดส�ำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจักร17

แนวคดิส�ำนกังานบรหิารนโยบายของนายกรฐัมนตรขีองสหราชอาณาจักร 

เป็นหนึ่งในแนวคิดที่ผู้บริหารประเทศให้ความส�ำคัญในระดับต้น ๆ เนื่องจากเป็น

แนวคิดที่รวบรวมองค์ประกอบและปัจจัยเพื่อน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการปฏิบัติงาน

หรือน�ำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารงาน ทั้งนี้ แนวคิดส�ำนักงานบริหาร

นโยบายของนายกรัฐมนตรีของสหราชอาณาจักร หรือ The Prime Minister’s 

Delivery Unit (PMDU) สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับแผนการพัฒนาหรือแนวทาง

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพื่อลดอุปสรรคในการด�ำเนินการได้ 

โดยแนวคดิส�ำนกังานบรหิารนโยบายของนายกรฐัมนตรขีองสหราชอาณาจักรสรุปได้ ดงันี้

2.5.1 ความเป็นมา

ส�ำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (The Prime Minister’s 

Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจักร ได้ถูกจัดตั้งขึ้นในปี 2544 ในสมัย

ของนายกรััฐมนตรีีโทนี่่� แบลร์ ซึ่่�งได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมััยที่่�สอง ทำำ�ให้้เห็็นว่่าการปฏิรููป

บริิการสาธารณะมีคีวามสำำ�คัญและสามารถช่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านการให้้บริกิารได้้ 

โดยได้้มุ่่�งเน้้นในการพััฒนาไปใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการศึึกษา ด้้านสุุขภาพ และ 

ด้้านการขนส่่ง
17 Centre for Public Impact. (2016). The Prime Minister’s Delivery Unit (PMDU) 

in the UK. 2 April 2022. https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/prime-

ministers-delivery-unit-uk.
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โดยช่วงก่อนการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2544 นาย เจเรมี เฮย์วูด เลขานุการ

ส่วนตัวนายกรัฐมนตรี (Principal Private Secretary to the Prime Minister) 

และ นาย ไมเคิล บาร์เบอร์ ที่ปรึกษาพิเศษ (Special Adviser) ได้ด�ำเนินนโยบาย

ต้้นแบบเพ่ื่�อให้้เกิิดการบริิการสาธารณะที่่�ดีีขึ้้�นตามที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการของสหราช

อาณาจัักรฯ กำำ�หนด และได้้มีีการนำำ�ต้นแบบดัังกล่่าวมาปรับใช้้เพ่ื่�อจััดลำำ�ดับ 

ความสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานของรััฐบาล ต่่อมาในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2544 ภายหลัง

การได้้รัับเลืือกให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งนายกรััฐมนตรีีสมััยที่่� 2 นายกรััฐมนตรีี โทนี่่� แบลร์ 

ได้้สั่่�งการให้้ นาย ไมเคิิล บาร์์เบอร์์  จััดตั้้�งหน่วยงาน “The Prime Minister’s 

Delivery Unit (PMDU)” เพื่อรับหน้าที่ในการด�ำเนินการและจัดล�ำดับความส�ำคัญ

ของนโยบายภายในประเทศของรัฐบาล 

ทัง้นี ้PMDU ได้ถกูจดัตัง้ขึน้ภายในส�ำนกังานคณะรฐัมนตร ีเพื่อให้เกดิการ

สนับสนนุนโยบายและคดัเลือกเลือกนโยบายทีม่ลี�ำดบัความส�ำคญัสูงสุดของรัฐบาล 

ซึ่งวัตถุประสงค์โดยรวมของ PMDU คือ การจัดล�ำดับความส�ำคัญของนโยบายให้

เป็นไปตามข้อตกลงของการบริการสาธารณะ (Public Service Agreements) โดย

เริ่มจาก 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี กรมอนามัย (Department 

for Health) กระทรวงศึกษาธิการ (Department for Education) และ กระทรวง

คมนาคม (Department for Transport) 

2.5.2 ปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน

2.5.2.1 ความชัดเจนของนโยบายของรัฐบาล 

เมื่อพรรคแรงงาน (The Labour Party) เข้ารับต�ำแหน่งในปี 

2540 ได้แถลงการณ์ให้ค�ำมั่น 5 ประการ ได้แก่

1) การลดจ�ำนวนนักเรียนในห้องของชั้นเรียนประถมศึกษา

2) การแนะน�ำช่องทางพเิศษในการลงโทษผูก้ระท�ำความผดิทีเ่ป็น

เด็กและเยาวชน
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3) การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดระยะเวลาในการรอรับบริการ 

ในระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (National Health Service : NHS) 

4) การรับผู้ว่างงานอายุต�่ำกว่า 25 ปี จ�ำนวน 250,000 คน  

จากสวัสดิการและเข้าท�ำงาน

5) การก�ำหนดกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดส�ำหรบัการใช้จ่ายและการกู้ยืม

ของรัฐบาลเพื่อให้แน่ใจว่าอัตราเงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยจะอยู่ในระดับที่ต�่ำ

เมื่อปี พ.ศ. 2541 นายเอ็ด บอลส์ (Ed Balls) ในขณะด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นที่ปรึกษาเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรี กอร์ดอน บราวน์ (Gordon 

Brown) ได้แนะน�ำมาตรการการปฏิบัติงานใหม่ที่เรียกว่า ข้อตกลงการบริการ

สาธารณะ (Public Service Agreements : PSAs) ให้กับเจ้าหน้าที่กระทรวงการ

คลงั ถงึแม้การน�ำ PSAs มาปรบัใช้ในครัง้แรกนัน้จะยงัไม่เกดิประสิทธภิาพเท่าทีค่วร 

แต่ก็ท�ำให้เกิดแรงผลักดันและมีความตระหนักถึงความจ�ำเป็นที่ต้องปรับปรุง ต่อมา

ในปี พ.ศ. 2544 เมื่อพรรคแรงงาน (The Labour Party) ชนะการเลือกตั้ง และ

ด�ำรงต�ำแหน่งสมัยที่ 2 นายกรัฐมนตรี โทนี่ แบลร์ มุ่งมั่นที่จะผลักดันการปฏิรูป

บรกิารสาธารณะให้มปีระสทิธิภาพมากขึน้ ถือเป็นการรเิริม่ในการปฏิรปูใหม่อกีครัง้

การด�ำเนินงานของ PMDU ในการจัดล�ำดับความส�ำคัญของ

นโยบายภายในประเทศของนายกรัฐมนตรีโทนี่ แบลร์ ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2548 

นโยบายการปรับปรุงด้านการรักษาพยาบาลและการลดอาชญากรรม รวมถึงการ

ปรับปรุงบริการรถไฟได้ด�ำเนินการไปในทิศทางที่ถูกต้องอย่างมั่นคง ตัวอย่างเช่น 

PMDU จัดการโปรแกรมที่ช่วยลดจ�ำนวนผู้ป่วยที่รอการผ่าตัดหนึ่งปีหรือมากกว่า 

จากจ�ำนวนกว่า 40,000 คนในปี พ.ศ. 2544 เหลือน้อยกว่า 10,000 คนในปี  

พ.ศ. 2546 เป็นต้น

2.5.2.2 ความชัดเจนของวัตถุประสงค์

วััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดโดย PMDU ในปีี พ.ศ. 2544 คืือ การตรวจสอบ 

ติิดตาม และจััดการการส่่งมอบข้้อตกลงการบริิการสาธารณะ และด้้วยวิิธีีการ 

เหล่านี้้�เพ่ื่�อให้้บรรลุุลำำ�ดับความสำำ�คัญในการปฏิรููป เช่่น สุุขภาพ การศึึกษา การขนส่่ง 
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และการลดอาชญากรรม จุุดมุ่่�งหมายยัังคงเหมืือนเดิิมตลอดช่่วงที่่�นายกรััฐมนตรีี 

โทนี่่� แบลร์ ดำำ�รงตำำ�แหน่ง 

2.5.2.3 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทีม่อียูจ่�ำนวนหลายหน่วยงาน โดยรัฐบาลผู้ซ่ึง

มีส่วนได้ส่วนเสียหลกได้ลงทุนจ�ำนวนมากเพื่อเป็นทุนให้กับการด�ำเนินงานของ 

PMDU และผูท้ีมี่ส่วนได้ส่วนเสยีในการจดัส่งนโยบาย ได้แก่ ส�ำนกังานคณะรฐัมนตรี 

และ หน่วยงานรัฐบาลอีก 3 แห่ง คือ กรมอนามัย (Department for Health) 

กระทรวงศึกษาธิการ (Department for Education) และ กระทรวงคมนาคม 

(Department for Transport

2.5.2.4 งบประมาณที่เพียงพอ และความมุ่งมั่นในการด�ำเนิน

งานถึงแม้ต้องเจออุปสรรค

PMDU เป็็นโครงการที่่�มุ่่�งเป้้าหมายไปที่่�การปฏิรููปและปรับปรุง

การบริิการสาธารณะให้้ทัันสมััย ได้้รัับอนุุมััติิงบประมาณ 2 ล้้านยูโูร ซึ่่�งมีีความเพีียงพอ

ในการดำำ�เนิินงาน จากนายกรััฐมนตรีีเป็็นการส่่วนตััวเพ่ื่�อให้้ PMDU มีีความน่่า 

เช่ื่�อถืือ มีีทรััพยากร และมีีพลังอำำ�นาจ นอกจากนี้้� กระทรวงการคลัังได้้มีีการตั้้�งข้้อ

สงสััยเกี่่�ยวกับ PMDU ถึึงบทบาท ความรัับผิิดชอบ และอำำ�นาจหน้าที่่� เน่ื่�องจากมีี

ความกัังวลว่าอาจทำำ�ให้้การดำำ�เนิินการ PSAs ของกระทรวงการคลัังลดบทบาทลง 

อย่่างไรก็็ตาม ก็็ได้้รัับการยืืนยัันถึึงการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิดของทั้้�ง 2 องค์์กร 

2.5.2.5 การได้รับความเชื่อมั่นของประชาชน

โดยค�ำมัน่สญัญาของพรรคแรงงานในปี 2544 มุง่เน้นไปทีก่ารให้

บรกิารสาธารณะ ผลการเลือกตัง้ของสหราชอาณาจักรในปี พ.ศ. 2544 การเลือกตัง้

พรรคแรงงานอีกครั้งด้วยคะแนนเสียงข้างมาก 167 ที่นั่ง บ่งบอกถึงการอนุมัติจาก

สาธารณชนในระดับสงู นอกจากนี ้ผลส�ำรวจความคดิเห็นก่อนการเลือกตัง้ แสดงให้

เห็นว่านายกรัฐมนตรีโทนี่ แบลร์ ได้รับคะแนนเห็นชอบร้อยละ 54 ท�ำให้เห็นว่า

ประชาชนส่วนใหญ่เชื่อมั่นในการเป็นผู้น�ำของเขา
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2.5.2.6 การศึกษาข้อมูลในอดีต

PMDU เป็็นสถาบัันที่่�มีีนวััตกรรมและความเข้้าใจถึงปััญหาที่่�ผ่่านมา

ในอดีีตมาใช้้ประกอบการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งข้้อมููลเหล่านั้้�นมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อแนวทาง

ในการน�ำส่งนโยบาย ปัจจบันถูกมองว่าเป็นนวัตกรรมท่ีส�ำคัญระดับโลกที่ประสบ

ความส�ำเรจ็ นอกจากนี ้นายไมเคลิ บาร์เบอร์ ผูอ้�ำนวยการ PMDU ได้น�ำประสบการณ์

ในอดีตที่เคยเป็นหัวหน้าที่ปรึกษาของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการมาใช้เป็น

แนวทางการด�ำเนินงานให้ประสบความส�ำเร็จ

2.5.2.7 การบริหารจัดการภายในที่ดี (ด้านบุคลากรและการ

บริหารงาน)

PMDU ได้คัดสรรบุคลากรที่มีทักษะสูงและมีความเชี่ยวชาญใน

ภาครัฐ รวมถึงใช้ความเชี่ยวชาญของกลุ่มผู้ร่วมงานที่มีความรู้กว้างขวาง ซึ่งมี

ประสบการณ์ในการส่งมอบที่ประสบความส�ำเร็จในภาครัฐ (Public) เอกชน 

(Private) และภาคส่วนอาสาสมัคร (Voluntary Sectors) 

ทีมผู้้�บริิหารมีีความน่่าเช่ื่�อถืือและมีีประสบการณ์์ รวมทั้้�งมีีความสามารถ

ในการชัักชวนให้้หน่วยงานของรััฐปฏิบััติิตามวััตถุุประสงค์์ เช่่น ทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ 

การพััฒนาความรู้้�ด้้านการส่่งมอบ การสื่่�อสาร บุุคลากร และการพััฒนาประสิทิธิิภาพ

หน่วยงาน ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานเป็็นการดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้้ชิิดร่วมกัับหััวหน้าของ 

PMDU และหััวหน้า รวมทั้้�งเจ้้าหน้าที่่�ของหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

PMDU มกีารน�ำส่งข้อมลูการตรวจสอบและตดิตามความคบืหน้า

ส่งไปยงันายกรฐัมนตร ีโดยนายกรฐัมนตร ีโทนี ่แบลร์ จะด�ำเนนิการตรวจสอบข้อมลู

ที่ PMDU จัดส่งมาให้ซึ่งในบางครั้งใช้เวลาครึ่งวันต่อสัปดาห์

2.5.2.8 การประเมินและการติดตามผล

การประชุมจัดขึ้นทุกไตรมาส เพื่อติดตามความความคืบหน้า

และปรบัปรงุการด�ำเนนิงานของโครงการอย่างสม�่ำเสมอ โดยน�ำผลการประเมนิ และ

ผลลัพธ์มาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการ
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โดยตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการบริการสาธารณะนั้นมี

หลายตวับ่งชี ้เช่น (1) การลดระดับอาชญากรรม (2) การปรบัปรงุทางการศกึษา เช่น 

วัดจากเป้าหมายการรู้หนังสือและการค�ำนวณ และผลการสอบ และ (3) การท�ำให้

ระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (National Health Service : NHS) มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เช่น ลดเวลารอส�ำหรับการผ่าตัด เป็นต้น

จากข้้างต้้นสรุุปได้้ว่่า แนวคิดสำำ�นักงานบริิหารนโยบายของนายกรััฐมนตรีี 

(The Prime Minister’s Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจัักร  

เป็็นแนวคิดที่่�ผู้้�บริิหารระดับัสููงให้้ความสำำ�คัญัเป็็นอย่่างมาก โดยมีีปััจจััยสู่่�ความสำำ�เร็็จ ดัังนี้้� 

(1) ความชััดเจนของนโยบายของรััฐบาล (2) ความชััดเจนของวััตถุุประสงค์์ (3) การ

มีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย หรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง (4) งบประมาณที่่�เพีียงพอ และ 

ความมุ่่�งมั่่�นในการดำำ�เนิินงานถึึงแม้้ต้้องเจออุุปสรรค (5) การได้้รัับความเช่ื่�อมั่่�นของ

ประชาชน (6) การศึึกษาข้้อมููลในอดีีต เพ่ื่�อเข้้าใจถึงปััญหาและนำำ�มาปรับปรุงแก้้ไข

เพ่ื่�อให้้โครงการประสบความสำำ�เร็็จ (7) การบริิหารจััดการภายในที่่�ดีี ทั้้�งด้้านบุุคลากร

และการบริิหารงาน (8) การประเมิินและการติิดตามผล เพ่ื่�อติิดตามความความคืืบหน้า

และปรับปรุงการดำำ�เนิินงาน ทั้้�งนี้้� แนวคิดสำำ�นักงานบริิหารนโยบายของนายก

รัฐมนตรีของสหราชอาณาจักร เป็นแนวความคิดที่เป็นที่ยอมรับและได้ผลลพธ์ที่ดี 

สามารถท�ำให้การด�ำเนินงานราบรื่นและประสบผลส�ำเร็จได้ตามวัตถุประสงค์

2.6 แนวคิดการจัดการประสิทธิภาพและส�ำนักบริหารนโยบายของ

ประเทศมาเลเซีย (Malaysia Performance Management and 

Delivery Unit : PEMANDU)18

	 แนวคิดการจัดการประสิทธิภาพและส�ำนักบริหารนโยบายของประเทศ

มาเลเซีีย เป็็นแนวคิดบริิหารจััดการการทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจน
18 WORLD BANK GROUP. (2017). Driving Performance from the Center : 

Malaysia’s Experience with PEMANDU, 18 May 2022. Website : https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reportsdocumentdetail/318041492513503891/
driving-performance-from-the-center-malaysia-s-experience-with-pemandu
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ได้้ผลลัพธ์ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งเป้้าหมายไว้้ โดยรััฐบาลในหลายประเทศให้้ความสนใจ 

ในสำำ�นักบริิหารนโยบาย (Delivery Units : DUs) เพื่่�อจััดการกัับความท้้าทาย 

ในการดำำ�เนิินการที่่�เร่่งด่่วน รวมถึึงการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการของพลเมืืองได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ถึึงแม้้จะมีีนโยบายที่่�ดีีแต่่รััฐบาลมักเผชิิญกัับ

ความท้้าทายในการนำำ�ไปปฏิบััติิให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ รััฐบาลต่างตระหนักดีีว่่าการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของภาครััฐ เป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการบรรลุุผลสำำ�เร็็จสำำ�นัก

บริิหารนโยบายเป็น็วิิธีีแก้้ปััญหาประเภทหนึ่่�ง ภายใต้ส้ถานการณ์ท์ี่่�เหมาะสมสามารถ

ช่่วยเสริิมความเช่ื่�อมโยงระหว่างนโยบายที่่�กำำ�หนดและผลลัพธ์ได้้ ทั้้�งนี้้� แนวความคิิด

การจััดการประสิทิธิิภาพและสำำ�นักับริิหารนโยบายของประเทศมาเลเซีีย สามารถนำำ�

มาประยุกุต์์ใช้้กัับแผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ซึ่่�งประสบปััญหาจากระบบการทำำ�งาน

แบบเดิิม และการบููรณาการไม่่มากพอ รวมถึึงข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ  

โดยแนวคิดการจัดการประสทิธิภาพและส�ำนกับรหิารนโยบายของประเทศมาเลเซยี 

มีรายละเอียด ดังนี้

2.6.1 ความเป็นมา

เมื่อ พ.ศ. 2552 ประเทศมาเลเซียเปิดตัวส�ำนักบริหารนโยบายของ

มาเลเซีย (Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU)  

ที่แปลว่า ขับเคลื่อน สะท้อนให้เห็นถึงภารกิจของหน่วยงานนี้ในการท�ำหน้าที่เป็น 

ที่ปรึกษาให้แก่นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิรูปแห่งชาติมาเลเซีย 

(Malaysia’s National Transformation Program) อย่างเป็นรูปธรรม

โดย PEMANDU ได้รับแนวคิดมาจาก Prime Minister’s Delivery Unit 

(PMDU) ของสหราชอาณาจัักร เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2544 ในการช่่วยติิดตาม ตรวจสอบ และ

ขจััดปัญหาของกระทรวง แผนก และหน่วยงานต่่าง ๆ รวมทั้้�ง ช่่วยจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ

เชิิงกลยุุทธ์์ต่่อรััฐบาล

PEMANDU ได้รบัมอบอ�ำนาจโดยนายกรฐัมนตรใีห้รเิริม่การเปลีย่นแปลง

หรอืแผนปฏริปูแห่งชาตมิาเลเซยี โดยท�ำงานร่วมกนัอย่างใกล้ชดิกบักระทรวงต่าง ๆ  

ที่รับผิดชอบงานตามแผนปฏิรูปภาครัฐ (Government Transformation 
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Programme : GTP) ดังนั้น PEMANDU มีหน้าที่ในการช่วยหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย

การออกแบบและจดัท�ำแผนงาน โครงการสูก่ารปฏบัิต ิรวมถงึพจิารณาว่าควรก�ำหนด

เป้้าหมายการปฏิรููปภาครััฐอย่่างไรให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ซึ่่�งจะทำำ�การสำำ�รวจและ

วิิเคราะห์์ว่่าเร่ื่�องใดเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วนที่่�ประชาชนให้้ความสำำ�คัญและจััดทำำ�กลุ่่�มตััวชี้้�วัด 

หลักของชาติิสำำ�หรับแผนปฏิรููปภาครััฐ เพ่ื่�อกำำ�หนดวิิธีีในการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุผล

สำำ�เร็็จ 

2.6.2 วิธีการด�ำเนินการ

PEMANDU ได้น�ำการด�ำเนินงาน 8 ขั้นตอน ตามระเบียบวิธี Big Fast 

Result methodology มาใช้ในการขับเคลื่อนประสิทธิภาพส�ำหรับแผนปฏิรูป 

แห่งชาติ ซึ่งการด�ำเนินการ 8 ขั้นตอน เป็นปัจจัยสู่ความส�ำเร็จที่ส�ำคัญในการสร้าง

ความเชื่อมั่นในการท�ำความเข้าใจ การเข้าถึง การจัดต�ำแหน่ง และการน�ำไปใช้ที่

เหมาะสม ดังนี้ 

ขั้้�นตอนที่่� 1 Strategic Direction : การกำำ�หนดเป้้าหมายหรืือทิิศทาง

ปฏิรููปที่่�ชััดเจน ร่่วมกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลักทั้้�งหมด ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�วางรากฐาน

สำำ�หรับแผนปฏิรููปแห่่งชาติิ นอกจากนี้้� ยัังมีีการสำำ�รวจความเห็็น การศึึกษา 

วิิจััยเป็็นหมู่่�คณะ รวมถึึงข้้อมููลการประเมิินจากผู้้�เชี่่�ยวชาญและส่ื่�อมวลชน เพื่่�อให้้

ทราบถึึงเร่ื่�องที่่�ประชาชนให้้ความสำำ�คััญมากที่่�สุุด เพ่ื่�อนำำ�มาทำำ�การวิิเคราะห์์และ 

จัดเรียงล�ำดับความส�ำคัญ และเสนอคณะรัฐมนตรีให้เห็นชอบเพื่อน�ำไปก�ำหนด 

เป็นทิศทางที่จะปฏิรูปต่อไป

ขั้นตอนที่ 2 Labs : การจ�ำลองสภาพแวดล้อมที่มีการควบคุม โดยกลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ เพื่อทดลองวิธีการท�ำงานแบบใหม่ที่มีเงื่อนไขตาม

วัตถุประสงค์และแผนปฏิบัติการที่ตกลงกันไว้ ซึ่งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ได้รับ

การสนับสนุนให้แสดงความคิดเห็นและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โดยกลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบไปด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ

สถาบันการศึกษา เข้าร่วมระดมความคิดเห็นและวิเคราะห์เพื่อให้ได้วิธีการในการ

ด�ำเนินงานและแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด กระบวนการหาวิธีการแก้ไข
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ปัญหาจ�ำเป็นที่ต้องท�ำหลายครั้ง เพื่อหาทางในการแก้ไขปัญหาที่ยากและเร่งการ

พัฒนาวิธีการด�ำเนินงานให้เป็นรูปธรรม

ขั้นตอนที่ 3 Open Days : กระบวนการสื่อสารผลลพธ์ของ Labs  

ต่อสาธารณะและแสวงหาข้อเสนอแนะจากประชาชน เพื่อแจ้งให้สาธารณชนทราบ

เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ วิธีการ และแผนการด�ำเนินงานของห้องปฏิบัติการว่า อะไร 

ใคร เมื่อไร อย่างไร (what, who, when, how) การเปิดเผยต่อสาธารณะท�ำให้มี

ความคาดหวังจากสาธารณชน รวมถึงความรู ้สึกเร่งด่วนและความรับผิดชอบ 

จากรัฐบาลในการด�ำเนินการตามแผนงาน ดังน้ันข้ันตอนนี้จึงเป็นการชี้แจงผลลพธ์

ของ Labs การเปิดรับฟังความคิดเห็นและการเปิดช่องทางการรับข้อเสนอแนะ 

จากประชาชนประชาชน

ขั้นตอนที่ 4 Roadmaps : การน�ำส่งข้อมูลสู่สาธารณชนและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยีทัง้หมดให้ทราบถึงแผนการเปลยนแปลง โดยมกีารน�ำส่งใน 3 รปูแบบ ได้แก่ 

(1) รายงานฉบับสมบูรณ์ (2) บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร และ (3) คลิปวิดีโอสั้น ซึ่งจัด

ท�ำขนเพื่อชีแ้จ้งข้อมลูต่อผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี จากน้ัน Roadmaps จะถูกเผยแพร่อย่าง

กว้างขวางผ่านช่องทางการสื่อสาร สื่อต่าง ๆ รวมถึงสิ่งพิมพ์ ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ์ 

และสื่อออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจในแผนงาน

ขั้นตอนที่ 5 KPI Targets : การจัดท�ำตัวชี้วัด (KPIs) โดยจะมีตัวชี้วัด  

2 ชุด ได้แก่ (1) เป็นตัวชี้วัดทั่วไปที่แต่ละรัฐมนตรีจะได้รับตัวชี้วัดที่เหมือนกัน เพื่อ

ส่งเสริมการท�ำงานเป็นทีมและความรับผิดชอบร่วมกัน และ (2) ตัวชี้วัดของแต่ละ

รัฐมนตรีจะมีความแตกต่างกัน เพื่อแสดงความรับผิดชอบโดยตรงต่อรัฐมนตรีและ

ทีีมงาน โดยในทุุกสััปดาห์์ตััวชี้้�วัดที่่�วััดได้้จะถููกส่่งไปให้้รััฐมนตรีีทุุกคน เพ่ื่�อให้้สามารถ

ติิดตามได้้ว่่าผลงานของแต่่ละคนเป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้หรืือไม่่ ซึ่่�งการรายงาน 

รายสััปดาห์์หมายความว่่ามีีความเร่่งด่่วนในระดัับสููงในการดำำ�เนิินการและการแก้้ไข 

ขั้้�นตอนที่่� 6 Implementation : การดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้้ชิิดกับหน่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับแผนงาน โดยมีีการประชุุมทบทวนผลการปฏิบััติิงานระหว่างนายกรััฐมนตรีี 

รััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีผู้้�รัับผิิดชอบโครงการ  กระบวนการทั้้�งหมดนี้้�ให้้ความรู้้�สึึก 
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ถึึงความเร่่งด่่วน การมุ่่�งเน้้น และวิินััยในการดำำ�เนิินการ นอกจากนี้้�เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่า

แผนงานจะได้้รัับการนำำ�ไปใช้้ ตั้้�งแต่่ระดัับรััฐบาลไปจนถึึงหน่วยงานในระดัับท้้องถิ่่�น

ขั้นตอนที่ 7 Audit and KPI Target and Validation Process : 

ส�ำนักงานตรวจสอบภายนอกจะท�ำการตรวจสอบรายงานความคืบหน้าเป็นประจ�ำ

ทุกปี โดยคณะกรรมการระดับนานาชาติจะประชุมกันเป็นประจ�ำทุกปีเพื่อให้มีการ

ทบทวนที่ส�ำคัญเกี่ยวกับความคืบหน้าของแผนงาน ขั้นตอนนี้มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง

ในการสร้างความเชื่อมั่นในการรายงานความคืบหน้าตามวัตถุประสงค์

ขัน้ตอนท่ี 8 Annual Report : การจัดท�ำและเผยแพร่รายงานประจ�ำป โดย

มีการเผยแพร่หลายรูปแบบ เช่น รายงานฉบับเต็ม บทสรุปผู้บริหาร การบรรยาย

ด้วยภาพ และวิดีโอ ซึ่งมีการเผยแพร่อย่างกว้างขวางผ่านสื่อและช่องทางออนไลน์ 

นอกจากน้ีในทกุปีนายกรฐัมนตรจีะจดังานเปิดตวัรายงานประจ�ำป และเชิญทมีคณะ

รัฐมนตรี ข้าราชการ ภาคเอกชนเข้าร่วมงานนี้ด้วย

2.6.3 ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ PEMANDU ประสบความส�ำเร็จ

2.6.3.1 PEMANDU ได้ถูกออกแบบมาเพื่อเติมเต็มบทบาทหรือ

หน้าที่ของรัฐบาล ซึ่งได้มีการก�ำหนดล�ำดับไว้อย่างดี

2.6.3.2 เป้าหมายของ PEMANDU มีความเฉพาะเจาะจงและมี

ความละเอียด เพื่อสร้างการมุ่งเน้นและความรับผิดชอบสูงสุดของผลลัพธ์

2.6.3.3 การมีห้องปฏิบัติการ  “Labs” ถือเป็นหนึ่งในนวัตกรรมที่

เป็นเอกลักษณ์ของ PEMANDU

2.6.3.4 PEMANDU สามารถสร้างแรงจงูใจได้ในทกุระดบัผ่านการ

ตรวจสอบและการรายงานตัวชี้วัด 

2.6.3.5 การจัดตั้งสถาบันของ PEMANDU ช่วยให้สามารถดึงดูด

ผู้มีความสามารถจากภาคเอกชนมาร่วมงานได้

2.6.3.6 การปฏิสัมพันธ์ของ PEMANDU กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายในและภายนอก ซึ่งรัฐบาลเป็นกุญแจส�ำคัญในการบรรลุผลส�ำเร็จ

2.6.3.7 การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
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จากข้้างต้้นสรุุปได้้ว่่า สำำ�นักบริิหารนโยบายถููกออกแบบมาเพ่ื่�อการจััด

ลำำ�ดับความสำำ�คัญนโยบายของรััฐ โดยใช้้อำำ�นาจของรััฐบาลเป็็นเคร่ื่�องมืือในการขัับเคล่ื่�อน 

ปฏิรููป ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ชััดเจน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน 

ของรััฐบาลที่่�เดิิมอาจขาดการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันของหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

กัับแผนงาน ถึึงแม้้ว่่าสำำ�นักบริิหารนโยบายจะเป็็นหน่วยงานที่่�ทำำ�งานเป็็นแกนกลาง

ของรััฐบาลโดยตรง แต่่การทำำ�งานยัังคงเป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันกัับหน่วยงานที่่�มีีอยู่่�

เดิิมในลัักษณะการสนัับสนุุน ช่่วยเหลืือ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิบััติิ 

ทั้้�งนี้้�ขนาดของสำำ�นักบริิหารนโยบายควรมีีขนาดเล็็กและมีีความคล่่องตััว รวมถึึง 

การมีีเจ้้าหน้าที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ มีีความสามารถในการคิิดวิิเคราะห์์ที่่�ดีี  

รวมทั้้�งการติิดตามประเมิินผลและการรายงานผลที่่�มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ สามารถเข้้าถึึง

และดำำ�เนิินการขจััดปัญหาอุุปสรรคได้้รวดเร็็ว เพ่ื่�อทำำ�ให้้สามารถบรรลุุผลสำำ�เร็็จของ

แผนงานได้้

2.7 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร 12 

ขั้นตอนสู่ความส�ำเร็จ (สัมฤทธิศาสตร์) โดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์ 

ประเวศ วะสี

แนวคิดการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอน เป็็นแนวทาง

การคิิดและจััดการอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้เกิิดกระบวนการทำำ�นโยบายสาธารณะเพ่ื่�อ

แก้้ไขปัญหาที่่�มีี สัังเคราะห์์ปััญหาเป็็นนโยบายและแสดงให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้้อง

ขัับเคล่ื่�อนสิ่่�งที่่�ต้้องทำำ� ทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการทำำ�นโยบายเป็็นระบบงานที่่�ดีี เปิิดกว้้าง

ต่่อสาธารณะชน และเกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ทั้้�งนี้้� ยังัเกี่่�ยวข้องกัับความสามารถ

ในการนำำ�นโยบายลงสู่่�การปฏิบััติิ ให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงตามวััตถุุประสงค์์ 

ที่่�กำำ�หนดไว้้ เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ทำำ�ให้้บ้้านเมืืองเกิิดความลงตััว และเกิิดระบบ

ประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์ ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถทำำ�ความเข้้าใจถึงความหมายของ 

การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ (สััมฤทธิิศาสตร์์) 

มากขึ้้�น จึึงได้้รวบรวมความหมายในการอธิิบายถึึงส่่วนต่่าง ๆ ของแนวคิด ได้้ดัังนี้้�
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2.7.1 ความหมายของการขัับเคลื่่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12  

ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ 

ประเวศ วะสีี กล่่าวว่า การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอนนั้้�น 

คืือ การขัับเคล่ื่�อนนโยบายในเร่ื่�องต่่าง ๆ  ขัับเคล่ื่�อนลงไปในระดัับต่่าง ๆ  ตั้้�งแต่่ระดัับ

พื้้�นที่่�ไปจนถึึงระดัับชาติิ จนเกิิดการขัับเคล่ื่�อนร่่วมกััน และนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ  

การขัับเคล่ื่�อนที่่�ดีีต้้องอาศััยการสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ การมีีวิิสััยทััศน์์และเป้้าหมาย

ร่่วมกััน ทุุกหน่วยงาน ทุุกฝ่่ายรัับรู้้� และตระหนักถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจริง จนนำำ�ไปสู่่�

การแสวงหาทางออกของปััญหาร่่วมกััน แสวงหาแนวทางที่่�สอดคล้้องเข้้ามาช่่วย

ให้้การขัับเคล่ื่�อนให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ร่่วมแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ร่่วมกัันกำำ�หนดทิศทาง 

ภายใต้้การจััดสรรทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด และสามารถแก้้ไขปัญหา

ที่่�ติิดขััดด้้านกฎระเบีียบ การส่ื่�อสารต่่อสาธารณะชนให้้สัังคมเกิิดการมีีส่่วนร่่วม  

จึึงจะเกิิดเป็็นการขัับเคล่ื่�อนนโยบายได้้โดยสมบููรณ์์ จนเป็็นการเช่ื่�อมต่่อองค์์ประกอบ

ทั้้�งหมดเข้้าด้้วยกัันอย่่างเหมาะสม และนำำ�ไปสู่่�การปฏิบััติิแบบสััมฤทธิ์์�ผล 

2.7.2 องค์์ประกอบของการขัับเคลื่่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�น

ตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ

องค์์ประกอบการขัับเคล่ื่�อนนโยบายลงสู่่�การปฏิบััติิสิ่่�งสํําคััญในการผลััก

ดัันนโยบาย คืือ การนำำ�นโยบายลงสู่่�ผู้้�ปฏิบััติิ เกิิดความเข้้าใจ ยอมรัับ รัับรู้้�ถึงแนวทาง 

การสร้้างเจตนารมณ์์ทางนโยบายเพ่ื่�อให้้สาธารณะเข้้าใจ คำำ�นึงถึึงผลลัพธ์ของการขัับเคล่ื่�อน

นโยบาย และสามารถนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิได้้ในทุุกระดัับ การขัับเคล่ื่�อน 

นโยบายจึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการส่ื่�อสาร การมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานจากทุุกภาค

ส่่วนทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน ส่่งผลให้้ผู้้�รับนโยบายเข้้าใจและสามารถตีความ 

การปฏิบััติิตามนโยบายและแผนได้้ง่่ายขึ้้�น ทั้้�งระดัับผู้้�กำำ�หนดนโยบายที่่�ควรมีีความ

ชััดเจนในการกำำ�หนดเป้้าหมาย  ทำำ�การสัังเคราะห์์นโยบายเพ่ื่�อส่่งต่่อไปยังผู้้�ปฏิบััติิได้้

อย่า่งครอบคลุุมการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีหลากหลายองค์์ประกอบ

ในการช่่วยให้้เกิิดพลังของการขัับเคล่ื่�อนนโนยายลงสู่่�การปฏิบััติิ โดยองค์์ประกอบ

ของการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ19 มีีดัังนี้้�
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2.7.2.1 การวิิจััยสร้้างข้้อมููลของสถานการณ์์ความเป็็นจริิง  

การรู้้�ความจริงเป็็นฐานให้้คิิด การคิิดหากปราศจากฐานของการรู้้�จริงจะทำำ�ให้้ไม่่สามารถ

ขัับเคล่ื่�อนไปสู่่�ความสำำ�เร็็จได้้  

2.7.2.2 การสื่่�อสารความจริิงให้้สาธารณะทราบเพื่่�อสร้้าง

เจตนารมณ์์ทางนโยบาย จากข้้อมููลความจริงของสถานการณ์์ตามข้้อ 1 ต้้องทำำ�ให้้

อยู่่�ในรููปแบบสาธารณะเพ่ื่�อจะเข้้าใจได้้ง่่าย และถููกต้้อง โดยต้้องจััดทำำ�การส่ื่�อสารให้้

สาธารณะเกิดิการรับัรู้้�อย่า่งกว้้างขวาง การรับัรู้้�ความเป็็นจริงของสัังคม ซึ่่�งเป็็นปััจจััย

ผลัักดัันให้้เกิิดพลังทางนโยบายซึ่่�งเรีียกว่่า Political will เกิิดเป็็นกระแสสัังคมเรีียกร้้อง 

เพ่ื่�อให้้เกิิดการเสนอแนะในรููปแบบต่่าง ๆ 

2.7.2.3 การสัังเคราะห์์นโยบายสาธารณะที่่�ดี ศัักยภาพทาง

ปััญญาสููงสุุดของชาติิ จากข้้อมููลและประเด็็นทางนโยบาย ต้้องมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญนำำ�มา

วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ออกมาเป็็นนโยบายที่่�ดีี ซึ่่�งเป็็นงานยากที่่�ผู้้�ทำำ�ต้องมีีสมถรรถนะ

สููงและวิิธีีวิิทยาที่่�วิิเคราะห์์ในเร่ื่�องที่่�ซัับซ้้อน และสัังเคราะห์์กลัับมาเป็็นนโยบาย 

ที่่�มีีหลักฐานทางวิิชาการ สัังเคราะห์์ปััญหาว่่าปฏิบััติิได้้ มีีประสิิทธิิผล และ

ประสิิทธิิภาพ เป็็นนโยบายที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องขัับเคล่ื่�อนสิ่่�งที่่�ต้้องปฏิบััติิ

2.7.2.4 การทำำ�เอกสารนโยบายฉบัับสาธารณะเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจ 

ในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายต้้องมีีเอกสาร 2 แบบ แบบหนึ่่�ง คืือ เอกสารนโยบาย 

ฉบัับวิิชาการ ไว้้เป็็นที่่�ศึึกษาและอ้้างอิิง มีีรายละเอีียด แต่่ฉบัับนี้้�ใช้้ขัับเคล่ื่�อนไม่่ได้้ 

เพราะมีคีวามยากและมีคีวามละเอียีด สาธารณะไม่่เกิิดความเข้้าใจ จึึงต้้องมีีฉบัับที่่�สอง 

สำำ�หรับสาธารณะที่่�สามารถอธิิบายให้้เกิิดความเข้้าใจได้้ง่่าย เนื้้�อหาน่่าสนใจ  

และเข้้าถึึงได้้ 

2.7.2.5 กระบวนการตััดสิินใจทางนโยบาย การตััดสินใจทาง

นโยบายมีหีลายระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ชุุมชน ท้้องถิ่่�น จัังหวัด องค์์กร ไปจนถึึง

ระดัับชาติิ และระดัับนานาชาติิ กระบวนการนำำ�ไปสู่่�การตััดสินใจทางนโยบายจึึง 

19 ประเวศ วะส.ี (2565). คูม่อืขบัเคลือ่นระบบนโยบายครบวงจร 12 ข้ันตอนสูค่วามส�ำเรจ็. 
พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2564. 
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แตกต่่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กับแต่่เร่ื่�องและระดัับ ระดัับชาติิสููงสุุดก็คืือ รััฐสภาและ ครม. รวมทั้้�ง

รััฐมนตรีี นายกรััฐมนตรีี ประธานาธิิบดีี ขึ้้�นอยู่่�กับระบบของแต่่ละประเทศ ในการ

สัังเคราะห์์นโยบายออกมาให้้ดีี ซึ่่�งการมีีกระแสจากสัังคมและการสัังเคราะห์์นโยบาย

ก็็สามารถช่ว่ยขัับเคล่ื่�อนนโยบายนั้้�น ๆ  ต่่อไปได้้  จึึงเป็็นที่่�มาของเครื่่�องมืือขัับเคล่ื่�อน

นโยบายที่่�เรีียกว่่า “สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา” ดัังภาพ

ภาพที่่� 2.8 องค์์ประกอบความร่่วมมืือ “สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา”

	ที่่ �มา: ประเวศ วะสี.ี (2565). คู่่�มืือขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�น

ตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ

ทั้้�งนี้้� เคร่ื่�องมืือขัับเคล่ื่�อนนโยบายที่่�เรีียกว่่า “สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อน

ภููเขา” ภููเขา หมายถึึง สิ่่�งยาก สามเหลี่่�ยม คืือ การบรรจบกัันของความรู้้� (นโยบาย

ที่่�สัังเคราะห์์) องค์์ประกอบสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขาประกอบด้้วย 3 ส่่วนหลัก ๆ เริ่่�มต้้น
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ด้้วยพลังความรู้้� หรืือภาคส่่วนของวิิชาการ20 จะดำำ�เนิินการวิิจััยหาความรู้้� แล้้วนำำ�

ความรู้้�ที่่�ได้้มาสู่่�การเคล่ื่�อนไหวทางสังัคม ทำำ�ให้้สัังคมรับัรู้้�เข้้าใจ ต ระหนักัถึึงปััญหานั้้�น และ

เช่ื่�อมความรู้้�กับการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคมไปพร้อมๆ กััน ผลัักดัันให้้เกิิดกฏ 

กติิกาของสัังคม หรืือ เป็็นกฎหมาย ข้้อระเบีียบแบบแผน แม้้แต่่การเกิิดข้อเสนอ 

เชิิงนโยบายสาธารณะก็เ็ช่่นกััน จะเป็น็หน้าที่่�ในส่่วนของอำำ�นาจรัฐัเข้้ามาช่่วยผลัักดััน 

ทำำ�ให้้เกิิดแนวทางปฏิิบััติิ และยอมรัับแนวทางนั้้�นร่่วมกััน องค์์ประกอบของ

สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา ประกอบด้้วย 

ภาคนโยบาย พลัังทางการเมืือง เป็็นพลังในระบบประชาธิิปไตย

ที่่�มีีตััวแทนของประชาชนเข้้ามาทำำ�หน้าที่่�นิิติิบััญญััติิและบริิหารกลไกของรััฐ  

มีีข้้าราชการเป็็นผู้้�บริิหารจััดการให้้เป็็นไปตามนโยบาย จึึงเป็็นพลังที่่�สำำ�คัญในการ

ปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้างทางนโยบาย งบประมาณ กฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง ตลอด

จนในสภาพการกระจายอำำ�นาจทางการเมืืองในปััจจุบััน กลไกการเมืืองท้้องถิ่่�นกำำ�ลัง

พััฒนาองค์์กรขึ้้�นมาเป็็นพลังทางการเมืืองแยกย่่อย รัับภาระอัันเช่ื่�อมโยงกัับระบบ

สุุขภาพในแต่่ละท้้องถิ่่�น 

การเคลื่่�อนไหวสัังคม เป็็นพลังพลเมืืองที่่�เริ่่�มมีีความเข้้มแข็็งและ

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการริิเริ่่�มผลัักดัันให้้ปรากฎการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง 

ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิอย่่างกว้้างขวาง การประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 กลายเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�สำำ�คัญในการเพิ่่�มและขยาย

ศัักยภาพของประชาสัังคมให้้แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนกลุ่่�มประชาชนที่่�รวมตััวกัน

เพ่ื่�อประโยชย์ข์องสาธารณะ ต่่างก็็พััฒนาประสบการณ์แ์ละขยายเครืือข่่าย เช่ื่�อมโยง

เป็็นแนวร่่วมในประเด็็นปััญหาร่่วมกัันได้้ดีีขึ้้�น พลังประชาสัังคมจึึงสามารถสะท้้อน

ปััญหาและความต้้องการทางด้้านสุุขภาพได้้อย่่างชััดเจนและเข้้มแข็็งขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ

20 ประเวศ วะสี. (2560). สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาเครื่องมือเคลื่อนออกจากวิกฤตชาติ.  
สืบค้นเมื่อ 31 มีนาคม 2565. จาก หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ออนไลน์ http://www.parliament.go.th/
news.
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ความรู้้� (การสัังเคราะห์์นโยบาย) เป็็นพลังสำำ�คัญอัันหนึ่่�งจะช่่วย

ประสานความเข้้าใจระหว่า่งกลุ่่�มพลังัการเมืืองและพลังัประชาสังัคม ให้้สามารถสร้า้ง

เจตนาร่่วมที่่�ชััดเจน สามารถช่่วยให้้เกิิดการรวบรวมประสบการณ์์ และความรู้้�ที่่�

เกี่่�ยวข้องทั้้�งภายในและภายนอกเพ่ื่�อใช้้ประกอบในการตััดสินใจ การผลึึกกำำ�ลังของ

กลุ่่�มวิิชาการจากหลาย ๆ  สาขาที่่�เกี่่�ยวข้องเข้้ามาช่่วยวิิเคราะห์์ข้้อมููลทางวิิชาการเพ่ื่�อ

การย่่อยข้้อมููลและนำำ�เสนอต่่อสาธารณะชนให้้เข้้าใจและเรีียนรู้้�ได้้อย่่างแจ่่มแจ้้ง รวม

ทั้้�งสัังเคราะห์์ความรู้้�ร่วมกัับกลุ่่�มการเมืืองและกลุ่่�มประชาสัังคมให้้เกิิดปัญญาของ

สัังคมไทยนัับได้้ว่่าเป็็นพลังที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง 

แนวคิดสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขาเป็็นการขัับเคล่ื่�อนกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ อาศััยการการทำำ�งานของทั้้�ง 3 ขั้้�นตอน ทั้้�งจากภาคนโยบาย พลัง

ทางการเมืือง การเคล่ื่�อนไหวของสัังคม และ ความรู้้� (การสัังเคราะห์์นโยบาย) เพ่ื่�อ

ช่่วยให้้ทุุกกระบวนการเกิิดการผลัักดััน มีีส่่วนร่่วมอย่่างจริงจัังซึ่่�งเป็็นแนวคิดที่่�มีี 

ความสำำ�คัญเพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย โดยทั้้�ง 3 ขั้้�นตอนจะต้้องมีี 

ความสมดุุลกัน จะต้้องถููกขัับเคล่ื่�อนไปด้้วยกััน ถึึงแม้้อำำ�นาจของรััฐในส่่วนที่่� 3 การ

สนัับสนุุนจากภาครัฐั เช่่น รััฐมีีการผลักัดัันกฎหมายเพื่่�อสนัับสนุุนนการจััดการปัญัหา

ด้้านสิ่่�งแวดล้อมเป็็นอย่่างดีี แต่่ในส่่วนที่่� 1 ไม่่สามารถจััดการกัับปััญหาที่่�เกิิดกับ

ประชาชนในสัังคมได้้ เช่่น ประชาชนขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการกำำ�จััดขยะ 

ประชาชนขาดความรู้้�ที่่�ไม่่เพีียงพอในการช่่วยกัันดููแลสิ่่�งแวดล้อม ขาดความเข้้าใจว่า

ต้้องช่่วยกัันแก้้ไขปัญหาอย่่างไร ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาได้้อย่่างตรงจุุด ซึ่่�งการ

ดำำ�เนิินการ 3 ส่่วนนั้้�นจำำ�เป็็นจะต้้องดำำ�เนิินการไปพร้อม ๆ  กััน สะท้้อนให้้เห็็นว่่าพลัง

ของการขัับเคล่ื่�อนจะต้้องประกอบด้้วยทั้้�งอำำ�นาจของความรู้้� อำำ�นาจของสัังคม และ

อำำ�นาจของรััฐในการแก้้ไขปัญหายาก ๆ ให้้ผ่่านไปได้้ 

2.7.2.6 สร้้างเครื่่�องมืือทางนโยบาย สร้้างเคร่ื่�องมืือด้้านนโยบาย

ที่่�เปิิดกว้้างให้้คนมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคล่ื่�อนอาจเป็็น พ.ร.บ. ระเบีียบสำำ�นักนายก

รััฐมนตรีี คำำ�สั่่�งนายกรััฐมนตรีี การตั้้�งคณะกรรมการ ฯลฯ พ.ร.บ. หรืือระเบีียบสำำ�นัก
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นายกรััฐมนตรีีเป็็นเคร่ื่�องมืือทางนโยบายแล้้ว ก็็ยัังไม่่นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ เพราะขาด

ความเข้้าใจ และสมรรถนะผู้้�เกี่่�ยวข้องในเคร่ื่�องมืือทางนโยบายต่่าง ๆ

2.7.2.7 กลุ่่�มสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบาย การมีีตััวช่่วย 

(Helper cell) บุุคคล หรืือกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความรู้้� และร่่วมเรีียนรู้้�ที่่�จะขัับเคล่ื่�อนการ

ทำำ�งานของอีีก 11 ขั้้�นตอนให้้ไปในทิิศทางเดีียวกัน ตััวช่วยหรืือกลุ่่�มสนัับสนุุนการ 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบาย (Policy mover) เข้้ามาช่่วยเช่ื่�อมต่่อองค์์ประกอบทั้้�งหมดของระบบ

นโยบาย ให้้เช่ื่�อมโยงกัันเม่ื่�อเช่ื่�อมโยงกัันก็็กลายเป็็นระบบ สามารถเคล่ื่�อนไหวได้้ 

เคล่ื่�อนไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ หรืือที่่�เรีียกว่่า “ขัับเคลื่่�อน” นโยบาย (Policy movement)

2.7.2.8 สร้้างเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ร่่วม ก ารสร้้างเป้้าหมายและ

วิิสััยทััศน์์ร่่วมกััน ผู้้�นำำ�นโยบายต้้องส่ื่�อสารอย่่างทั่่�วถึง เพ่ื่�อสร้้างเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ 

ร่่วมในหมู่่�ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งหมด เพ่ื่�อสร้้างความมุ่่�งมั่่�นร่่วมกััน หน้าที่่�ของผู้้�นำำ� เช่่น 

อธิิบดีี ปลัดกระทรวง อธิิการบดีี รองอธิิการบดีี คณบดีี รััฐมนตรีี หรืือนายกรััฐมนตรีี 

ไม่่ใช่่การบริิหารกฎระเบีียบแต่่เป็็นหน้าที่่�ของเจ้้าหน้าที่่�บริิหาร บทบาทของผู้้�นำำ�ใน

การสร้้างเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ร่่วม นำำ�ไปสู่่�ความมุ่่�งมั่่�นร่่วมกััน ซึ่่�งจะทำำ�ให้้องค์์กร

เกิิดพลังที่่�จะขัับเคล่ื่�อนการปฏิบััติิ หรืือที่่�เรีียกว่่า “Great leader is great 

communication” 

2.7.2.9 ทำำ�แผนปฏิิบััติิ (Plan of action) เม่ื่�อเกิิดเป้้าหมายและ

วิิสััยทััศน์์ร่่วมกัันแล้้ว ทุุกหน่วยปฏิบััติิทำำ�แผนปฏิบััติิ ถ้้าหน่วยปฏิบััติิร่่วมกัันทำำ� 

แผนปฏิบััติิจะทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิบััติิเกิิดความเข้้าใจ เต็็มใจปฏิบััติิ และปฏิบััติิได้้อย่า่งถููกต้้อง

2.7.2.10 ลงมืือปฎิิบััติิตามแผน เม่ื่�อหน่วยปฏิบััติิทำำ�แผนปฏิบััติิ

เสร็็จสมบููรณ์์แล้้ว ก็็สามารถลงมืือปฏิบััติิตามแผนได้้ ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่การร่่วม

กำำ�หนดเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ การทำำ�แผนจะเกิิดฉันทะ วิิริิยะ และพัันธะผููกพััน 

(Commitment) ที่่�จะปฏิบััติิมาก

2.7.2.11 ติิดตามการปฎิิบััติิเพื่่�อช่่วยแก้้ไขอุุปสรรคขััดข้้องที่่�

ทำำ�ให้้ปฏิิบััติิไม่่ได้้ ผู้้�ปฏิบััติิจะประสบกัับอุุปสรรคที่่�ขััดข้องหลากหลายประการที่่�ทำำ�ให้้

การปฏิบััติิทำำ�ได้้ไม่่ดีี เช่่น อุุปสรรคด้้านกฎหมาย กฎระเบีียบ วิิชาการ ทัักษะของ
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บุุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ผู้้�ดำำ�เนิินการติิดตามต้้องมีีศัักยภาพในการช่่วยแก้้ไข และ

ขจััดอุปสรรค

2.7.2.12 ผลของการปฏิิบััติิ และการประเมิินผล เม่ื่�อการ 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายดำำ�เนิินมา 11 ขั้้�นตอน จะต้้องมีีผลจากการปฏิบััติิตามนโยบาย ซึ่่�ง

ขั้้�นตอนสุุดท้าย คืือ การประเมิินผล ผลของการประเมิินจะเป็็นข้้อมููลที่่�นำำ�กลัับไปสู่่�

ขั้้�นตอนที่่� 1 คืือ สถานการณ์์ความเป็็นจริงใหม่ที่่�เกิิดหลังจากมีีการปฏิบััติิ จากข้้อ 1 

ถึึง 12 และจากข้้อ 12 ย้้อนไป 1 จะเป็็นวงจรหรืือวััฏจัักรที่่�หมุนไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ทุุกรอบจะทำำ�ให้้ทุุกอย่่างดีีขึ้้�นไปเร่ื่�อย ๆ จะเห็็นได้้ว่่าระบบนโยบายขัับเคล่ื่�อนครบวงจร 

12 ขั้้�นตอน จะเกิิดพลังของความสำำ�เร็็จ ซึ่่�งทั้้�งหมดเป็็นศาสตร์์ชนิิดใหม่ที่่�เรีียกว่่า 

Delivery Sciences หรืือศาสตร์์ที่่�นำำ�มาซึ่่�งความสำำ�เร็็จ หรืือ เรีียกเป็็นภาษาไทยว่่า 

สััมฤทธิิศาสตร์์

 กล่่าวโดยสรุุป การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอน

สู่่�ความสำำ�เร็็จ หรืือระบบสััมฤทธิิศาสตร์์ เป็นศาสตร์์ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ เป็น

เคร่ื่�องมืือในการแก้้ไขปัญหา และให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�เท็็จจริงว่่าปััญหาคืืออะไร เกิิด

จากอะไร เพื่่�อจะนำำ�ไปสู่่�การสังัเคราะห์เ์พ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป็น็นโยบายและแสดง

ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องขัับเคล่ื่�อนสิ่่�งที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ การสัังเคราะห์์นโยบาย

สาธารณะที่่�ดีี จะสามารถบริิหารนโยบายไปสู่่�ความสำำ�เร็็จได้้ นโยบายครบวงจรที่่�

สามารถจััดการปััญหาได้้อย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้เกิิดกระบวนการทำำ�นโยบายเพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาที่่�มีีอยู่่�  กระบวนการขัับเคล่ื่�อนจึึงมีีหลากหลายขั้้�นตอนในก ารกำำ�หนดให้้ทุุก

ภาคส่่วนเข้้ามามีีบทบาท รวมถึึงต้้องสร้้างความเข้้าใจร่วมกัันของคนในสัังคมให้้

ตระหนักถึึงการดำำ�เนิินนโยบายว่่ามีีความสำำ�คัญอย่่างไร เพ่ื่�อก ระตุ้้�นให้้เกิิดกระแส

สัังคมให้้เกิดิการรับัรู้้�ที่่�เปิิดกว้้างให้้คนมีส่ี่วนร่่วม การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 

12 ขั้้�นตอน จะทำำ�ให้้เกิิดการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในก ารกำำ�หนดนโยบาย การมีีส่่วนร่่วม

ในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิบััติิจนสััมฤทธิิผล และนำำ�ไปสู่่�การเป็็น

ประชาธิิปไตยในสัังคมได้้อย่่างแท้้จริง
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2.7.3 ประโยชน์์ของการนำำ�แนวคิิดมาปรัับใช้้

ประโยชน์์ของการนำำ�แนวคิดการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 

ขั้้�นตอนมาปรับใช้้ จะได้้เห็็นถึึงกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน  

การบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกััน จะเกิิดประโยชน์์ในการสร้้างการรัับรู้้� รวมถึึงการ

ส่ื่�อสารถึึงสาเหตุของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นให้้แก่่สาธารณะชนให้้ได้้รัับทราบ ซึ่่�งเป็็นที่่�มา

ของการกำำ�หนดทิศทางสัังเคราะห์์นโยบายในการนำำ�นโยบายที่่�ผ่่านการพิิจารณามา

อย่่างครอบคลุุม จะทำำ�ให้้เห็็นถึึงความคิิดเห็็นของประชาชนเพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งปััญหา 

และรัับทราบความต้้องการที่่�แท้้จริงของประชาชนในพื้้�นที่่� เช่ื่�อมความรู้้�กัับการ

เคล่ื่�อนไหวทางสัังคมไปพร้อม ๆ  กััน รวมถึึงการส่ื่�อสารกัับประชาชน โดยมีีจุุดประสงค์์

เพ่ื่�อนำำ�นโยบายมาช่่วยให้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้รัับการแก้้ไขไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น ระบุุ 

เป้้าหมายที่่�ชััดเจนและการมีีวิิสััยทััศน์์ร่่วมกััน ตั้้�งแต่่ระดัับผู้้�จััดทำำ�นโยบาย ไปจนถึึง

มืือผู้้�ที่่�ต้้องปฏิบััติิตามแผน และอาศัยัอำำ�นาจรัฐเข้้ามาช่่วยผลัักดััน จะช่่วยให้้สามารถ

ผลัักดัันการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ และระบบ

สััมฤทธิิศาสตร์์จะเข้้ามาเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ทุุกฝ่่ายทำำ�งานร่่วมกัันได้้อย่่างแท้้จริง 

หลุดออกจากความติิดขััดปัญหาของคนในชาติิ บ้้านเมืือง สัังคม ประชาชนเกิิดความลงตััว

ในการดำำ�เนิินชีีวิิต และเกิิดระบบประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์ได้้ อัันจะเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ทํําให้้นโยบายเกิิดการขัับเคล่ื่�อนได้้อย่่างสมบููรณ์์

จากข้้างต้้นสรุุปได้้ว่่า แนวคิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวกับการขัับเคล่ื่�อนระบบ

นโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ สามารถอธิิบายได้้ถึึงความเช่ื่�อมโยง

ระหว่างแนวคิดที่่�นำำ�มาเป็็นกรอบแนวทางในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� กล่่าวคืือ การขัับเคล่ื่�อน

ระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอนนั้้�น เป็็นศาสตร์์ที่่�จะนำำ�พาไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ  

เป็็นเคร่ื่�องมืือในการแก้้ไขปัญหา เพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสาเหตุของปััญหา เกิิดการสัังเคราะห์์

สู่่�การกำำ�หนดนโยบาย ลงมืือปฏิบััติิตามแผน การสร้้างเคร่ื่�องมืือทางนโยบาย การนำำ�

นโยบายสู่่�การปฏิบััติิ การกำำ�หนดให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีบทบาท สร้้างความเข้้าใจ

ร่่วมกััน มองเห็็นความสำำ�คัญของการดำำ�เนิินนโยบาย กระตุ้้�นให้้สัังคมเกิิดกระแสการ

รัับรู้้�ที่่�เปิิดกว้้าง ทุุกคนมีีส่่วนร่่วม การบริิหารนโยบายจึึงจะมีีความสอดคล้้อง 

89การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

89



ครอบคลุุมกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริง และสามารถแก้้ไขปัญหาได้้อย่่างเป็็น

ระบบการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอน จึึงเป็็นการนำำ�เอาทุุกเคร่ื่�องมืือ 

ทุุกขั้้�นตอนเข้้ามามีีส่่วนช่่วยให้้แผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” สามารถดำำ�เนิิน 

และประสบความสำำ�เร็็จได้้

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จัันทิิมา บุุญอนัันต์์วงศ์์21 ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “รููปแบบการบริิหารเชิิงกลยุทธ์์

ของโรงเรีียนมััธยมศึึกษาสัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน”  

ผลการวิิจััยพบว่่า  1) สภาพปัจจุบัันการบริิหารเชิิงกลยุุทธ์์ของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา 

สัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการ การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน มีีกระบวนการบริิหารเชิิงกลยุทธ์์ 

ดัังนี้้� (1.1) การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้อมของโรงเรีียน ประกอบด้้วย วิิเคราะห์์ 

ปััจจััยภายใน กำำ�หนดจุดแข็็ง จุุดอ่อน วิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอกกำำ�หนดโอกาส และ

อุุปสรรค วิิเคราะห์์ภารกิิจและวััฒนธรรมของโรงเรีียน ศึึกษาแนวทางการจััดการ

ศึึกษาตาม พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ ประเมิินภาพในอนาคตของสภาพ

แวดล้อ้ม และจััดลำำ�ดับัสภาพปัญัหาและความต้อ้งการพััฒนาโดยเน้น้การมีส่ี่วนร่ว่ม 

(1.2) การกำำ�หนดกลยุุทธ์์ประกอบด้้วย กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ และเป้้าประสงค์์ 

กำำ�หนดวัตถุุประสงค์์ชััดเจน ครอบคลุุมทุุกระดัับ กำำ�หนดเกณฑ์์ชี้้�วัดความสำำ�เร็็จ และ

ปรับเปลี่่�ยนกลยุทธ์์ให้้สอดคล้้องกัับนโยบาย (1.3) การปฏิบััติิตามกลยุุทธ์์ ประกอบ

ด้้วย กำำ�หนดหน้าที่่�ความรัับผิิดชอบ จััดทำำ�แผนและปฏิทิินการปฏิบััติิงานทุุกฝ่่ายร่่วม

ปฏิบััติิตามแผน รวบรวมข้้อมููลและสร้้างแรงจููงใจในการปฏิบััติิงาน และ (1.4) การ

ควบคุุมและประเมิินกลยุทุธ์์ ประกอบด้้วย แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ กำำ�หนดกรอบ วิิธีีการ 

แนวทางการประเมิิน สร้้างเคร่ื่�องมืือตััวชี้้�วัดและระบบการติิดตาม กำำ�หนดปฏิิทิิน 

การประเมิินผล และปรับปรุงแก้้ไขข้อบกพร่องให้้ความสมบููรณ์์ 2) รููปแบบการ 

<?>	

21 จนัทมิา บญุอนนัต์วงศ์. (2561). รปูแบบการบรหิารเชงิกลยทุธ์ของโรงเรยีนมธัยมศกึษา
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 5 มีนาคม 2565. http://grad.vru.ac.th/
Database_thesis/thesis/file_pdf/full_54B74650121.pdf
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บริิหารเชิิงกลยุทธ์์ของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ (1) การจััดทำำ�แผนกลยุุทธ์์ของโรงเรีียน

แบบมีีส่่วนร่่วม (2) การประสานพลังร่่วมนำำ�กลยุุทธ์์โรงเรีียนไปสู่่�การปฏิบััติิ และ (3) 

การติิดตาม ควบคุมุ และประเมินิผลแบบเสริมิพลัง และ 3) ผลการตรวจสอบรูปูแบบ

การบริิหารเชิิงกลยุทธ์์ของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการ

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พบว่่า มีีความเหมาะสมในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก

ภ ราดร เสรีีสมบููรณ์์22 ทำำ�การศึึกษาวิิจััย เร่ื่�อง “การขัับเคล่ื่�อนนโยบาย

รััฐบาลสู่่�การปฏิบััติิในพื้้�นที่่�ระดัับกลุ่่�มจัังหวัด” ผลการวิิจััยพบว่่า 1) กระบวนการการ

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายรััฐบาลสู่่�การปฏิบััติิในพื้้�นที่่�ระดัับกลุ่่�มจัังหวัด กลุ่่�มยุทุธศาสตร์์การ

พััฒนาภาค สำำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีีลัักษณะแบบจากบนลงล่่าง Top 

Down ซึ่่�งประกอบด้้วย ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี แผนปฏิรููปประเทศ แผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 นโยบายรััฐบาล แผนการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

รวมทั้้�งแผนรายสาขา/เฉพาะด้้านต่่าง ๆ ที่่�ผ่่านความเห็็นชอบจาก ครม.แล้้ว ข้้อ 

สั่่�งการของนายกรััฐมนตรีีและแผนพััฒนาภาค แบบจากล่า่งขึ้้�นบน Bottom up ได้้แก่่ 

กระบวนการประชาคมแบบมีส่ี่วนร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นหรืือจััดเวทีระดมความคิดิเห็น็

ของประชาชนเพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งปััญหา และความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� 

การขัับเคล่ื่�อนประเด็็นการพััฒนา มุ่่�งเน้้นการทำำ�งานแบบเครืือข่่ายร่่วมกัันทุุกภาคส่่วน  

ทั้้�งส่่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคมหรืือประชารััฐและชุุมชน เพ่ื่�อร่่วมกััน

วางยุุทธศาสตร์์การพััฒนาให้้เหมาะสมกัับโอกาสและศัักยภาพของภาคกลุ่่�มจัังหวัด 

และจัังหวััด ซึ่่�งแม้้จะมีีกลไกการขัับเคล่ื่�อนนโยบายรััฐบาลสู่่�การปฏิิบััติิใน 

พื้้�นที่่�ระดัับกลุ่่�มจัังหวัดที่่�ชััดเจน การนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิในเชิิงพื้้�นที่่�ของแต่่ละกลุ่่�ม

จัังหวัดนั้้�นก็็จะแตกต่่างกััน เน่ื่�องจากมีีปััญหาความต้้องการในระดัับพื้้�นที่่�ต่่างกััน 2) 

บทบาทของกลุ่่�มยุุทธศาสตร์์การพััฒนาภาค สำำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยต่่อ

22 ภราดร เสรีสมบูรณ์. (2561). การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติในพื้นที่ระดับ
กลุม่จงัหวดั, 14 มนีาคม 2565. http://www3.ru.ac.th/mpa-abstract/files/2560_1561117872_ 
6014830005.pdf
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การขัับเคล่ื่�อนนโยบายรัฐับาลสู่่�การปฏิบััติิในพื้้�นที่่�ระดัับกลุ่่�มจัังหวัด บทบาทของกลุ่่�ม

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาภาคอยู่่�ที่่�เร่ื่�องของการบริิหารจััดการ ซึ่่�งถ้้าบริิหารจััดการมีี

ประสิิทธิิภาพ ก็็สามารถมีีบทบาทที่่�มากขึ้้�นด้้วย ถ้้าบริิหารจััดการไม่่ดีีก็็จะมีีปััญหา

กัันภายใน อาจจะเป็็นเร่ื่�องของคุุณภาพของบุุคลากรที่่�ปฏิบััติิงานการพััฒนาภาค จะ

ต้้องพััฒนาศัักยภาพบุคลากรให้้สามารถเป็็นที่่�ปรึกษาได้้ สามารถวิิเคราะห์์ข้้อมููลได้้

ถููกต้้องแม่่นยำำ�และตอบคำำ�ถามได้้ก็็จะทำำ�ให้้ได้้รัับความน่่าเช่ื่�อถืือไว้้วางใจจากคนใน

พื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวัด คนในพื้้�นที่่�ก็็จะสนัับสนุุนงานการพััฒนา กลไกในกระบวนการขัับเคล่ื่�อน

นโยบายรััฐบาลสู่่�การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�ระดัับกลุ่่�มจัังหวััดมีขั้้�นตอนตามระเบีียบ  

และ 3) ปััญหาและอุุปสรรค ในการดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มยุุทธศาสตร์์การพััฒนาภาค 

สำำ�นักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ต่่อการขัับเคล่ื่�อนนโยบายรััฐบาลสู่่�การปฏิบััติิใน

พื้้�นที่่�ระดัับกลุ่่�มจัังหวัด กฎหมาย ที่่�ชััดเจน แต่่การปฏิบััติิก็็ยัังขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�บริิหารหรืือ

ผู้้�ปฏิบััติิงาน ที่่�นำำ�กระบวนการมาปฏิบััติิอยู่่�ดี เน่ื่�องจากในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีวิิธีีการนำำ�

นโยบายรััฐบาลสู่่�การปฏิบััติิในพื้้�นที่่�ระดัับกลุ่่�มจัังหวัดต่างกััน มีีปััญหาความต้้องการ

ที่่�ไม่่เหมืือนกัันก่่อให้้เกิิดความล้้มเหลวในการนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิได้้มาก

กฤษณ์์ รัักชาติิเจริิญ และภััทร์์ พลอยแหวน23 ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “ปััจจััย

ที่่�เอื้้�อต่่อความสำำ�เร็็จและปััจจััยสภาพปัญหา อุุปสรรค และข้้อจำำ�กัดของการขัับเคล่ื่�อน

นโยบายสาธารณะ เพื่่�อสุุขภาพของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ” พบว่่า  

ปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อความสำำ�เร็็จ มีี 6 ประการ ได้้แก่่ (1) มีีกฎหมายรองรัับชััดเจน (2) มีี

คณะกรรมการบริิหารชััดเจนเป็็นรููปธรรม (3) มีีการออกแบบงบประมาณที่่�สามารถ

ดำำ�เนิินการได้้ต่่อเน่ื่�อง (4) มีีโครงสร้้างการบริิหารแบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ทำำ�ให้้การบริิหาร

องค์์กรมีีประสิิทธิิภาพ (5) การทำำ�งานเน้้นการมีีส่่วนร่่วม และ (6) บุุคลากร 

มีีความรู้้� ความสามารถและมีีจิิตสาธารณะ สำำ�หรับอุุปสรรคการดำำ�เนิินการภายใน

องค์์กร มีี 6 ประการ ได้้แก่่ (1) ความไม่่เข้้าใจของประชาสัังคมภาคีีเครืือข่่ายต่่อ
23 กฤษณ์ รักชาติเจริญ และภัทร์ พลอยแหวน. (2560). ปัจจัยที่เอื้อต่อความส�ำเร็จและ

ปัจจัยสภาพปัญหา อุปสรรค และข้อจ�ำกัดของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เพื่อสุขภาพของคณะ
กรรมการสุขภาพแห่งชาติ, วารสารมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2560
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บทบาทขององค์์กร (2) การขาดแคลนบุุคลากรด้้านวิิชาการ (3) ความไม่่สมดุุล

ระหว่างอััตรากำำ�ลังกัับงาน (4) องค์์ความรู้้�ในเชิิงวิิชาการต่่องานในหน้าที่่� (5) แผนที่่�

เดิินทางระยะยาวขององค์์กร (6) การส่่งต่่อความรู้้�และสร้้างความผููกพัันระหว่างกััน 

และอุุปสรรคการดำำ�เนิินการภายนอกองค์์กร มีี 9 ประการ ได้้แก่่ (1) สถานการณ์์

ทางการเมืือง (2) รััฐบาลไม่่เข้้าใจเนื้้�อหาในการทำำ�งาน (3) ความคาดหวังของพื้้�นที่่�

ต่่อหน่วยงาน (4) ความสามารถในการเขีียนงานทางวิิชาการและการจััดเอกสาร

ทางการเงิินของภาคีีเครืือข่่าย (5) การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้กัับภาคประชาสัังคม  

(6) หน่วยงานราชการเคยชิินกัับการรัับคำำ�สั่่�ง (7) การขัับเคล่ื่�อนนโยบายขาด 

การมีีส่่วนร่่วม (8) ขาดกลไกเช่ื่�อมต่่อระหว่างหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง และ (9) ผู้้�ว่า

ราชการจัังหวัดย้้ายบ่่อยส่่งผลต่อการดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อน 

กฤษณ์์ รัักชาติิเจริิญ และคณะ24 ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “ปัจัจััยชี้้�วัดความสำำ�เร็็จ

ในการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิสู่่�การปฏิบััติิ” โดยศึึกษาปััจจััยที่่�สำำ�คัญ 

6 ประการประกอบด้้วย (1) ปััจจััยด้้านเนื้้�อหาของนโยบาย (2) ปััจจััยองค์์กรที่่�ขัับเคล่ื่�อน

นโยบาย (3) ปััจจััยพื้้�นที่่�และประชาชนที่่� ไ ด้้ รัับผลกระทบจากนโยบาย  

(4) ปััจจััยสภาพแวดล้อมของนโยบาย (5) ปััจจััยผู้้�นำำ�และผู้้�ปฏิบััติิงานของนโยบาย 

(6) ปััจจััยภายนอกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อนโยบาย พบว่่า มีีประเด็็นที่่�สำำ�คัญ 2 ประการ 

ที่่�จะทำำ�ให้้การขัับเคล่ื่�อนมติสิมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิสู่่�การปฏิบัิัติิ ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ 

ได้้แก่่ (1) การจััดทำำ�แผนงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  

และแผนแม่่บทของการผลัักดัันมติิให้้ไปสู่่�การปฏิบััติิให้้ชััดเจนเป็็นรููปธรรม และ  

(2) การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ

24 กฤษณ์ รักชาติเจริญ และคณะ. (2559). ปัจจัยชี้วัดความส�ำเร็จในการขับเคลื่อนมติ
สมชัชาสขุภาพแห่งชาตสิูก่ารปฏบิตั,ิ วารสารมหาวทิยาลยักรงุเทพ ปีที ่15 ฉบบัที ่2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 
2559
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คณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคงของรััฐ วุุฒิิสภา25 ทำำ�การ

ศึึกษาเร่ื่�อง “แนวทางการขัับเคล่ื่�อน แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ใ ห้้สััมฤทธิ์์�ผล” มีี

วััตถุุประสงค์์ 4 ประการ ได้้แก่่ 1) ศึึกษารููปแบบแผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน  

ที่่�เหมาะสม 2) ศึึกษาองค์์ประกอบของตำำ�บลที่่�เหมาะสมที่่�จะนำำ�แผนตำำ�บลมั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ไปดำำ�เนิินการ 3) ศึึกษากลไกและกระบวนการขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บล

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ให้้บรรลุุเป้้าหมาย และ 4) ศึึกษาปััจจััยสำำ�คัญที่่�มีีส่่วนทำำ�ให้้การ

ขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ให้้สััมฤทธิ์์�ผล ผลการศึึกษาสรุุปได้้ว่่า 1) รููปแบบ 

แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ที่่�เหมาะสม ได้้แก่่ กรอบแนวคิดของแผนตำำ�บล 

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ตามที่่�คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้ให้้ความเห็็นชอบ ทั้้�ง 11 

ประการ ตามที่่�ปรากฏอยู่่�ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นความมั่่�นคง 

ยังัมีีความทัันสมััย และครอบคลุุมในมิิติิด้้านความมั่่�นคง ความมั่่�นคั่่�ง และความยั่่�งยืืน 

อย่่างครบถ้้วนสมบููรณ์์อยู่่�แล้้ว สามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นกรอบในการเสนอแผนงาน/

โครงการ รองรัับ เพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้บัังเกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไปได้้ 2)  

องค์์ประกอบของตำำ�บลที่่�เหมาะสมที่่�จะนำำ�แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ไปดำำ�เนิิน

การควรเป็็นตำำ�บลที่่�มีีความเข้้มแข็็ง ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญ ประกอบด้้วย (2.1)  

มีีผู้้�นำำ�ดีและมีีการพััฒนาผู้้�นำำ�สืืบทอดกันจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น (2.2) คณะกรรมการชุุมชนมีี

ความซ่ื่�อสััตย์์ เสีียสละเพ่ื่�อส่่วนรวม (2.3) สมาชิิกมีีความรััก ความสามััคคีี ให้้ความร่่วมมืือ

พร้อมทำำ�งานร่่วมกัันเพ่ื่�อชุุมชน ให้้ความสำำ�คัญกัับผู้้�สูงอายุุ รัักษาวััฒนธรรม 

ประเพณีทีี่่�ดีีงาม หวงแหนและภูมิูิใจในวัฒันธรรมของตน (2.4) มีีการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ชุุมชนที่่�ดีีครอบคลุุมทุุกด้้าน เป้้าหมายชััดเจนเพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะร่่วมกััน  

และมีีระบบการบริิหารจััดการที่่�ดีี โปร่งใส (2.5) มีีจิิตสำำ�นึกของการพึ่่�งตนเอง 

และเอื้้�ออาทรต่อ่กััน ร่่วมกันัทำำ�ร่วมกันัรัับผิิดชอบ (2.6) มีีการระดมการใช้้ทรััพยากร

ในชุุมชนอย่่างเต็็มที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และมีีการจััดสรรผลประโยชน์์ที่่�เป็็นธรรม  

25  คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา. (2564). รายงานผลการ
ศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้สัมฤทธิ์ผล. กรุงทพฯ: ส�ำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, หน้า 18
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มีีศัักยภาพในการเข้้าถึึงแหล่งทุุน และ (2.7) ร่่วมมืือกัับภาครััฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชน ในรููปแบบของ “ประชารััฐ” 3) กลไก และกระบวนการขัับเคล่ื่�อน 

แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ให้้บรรลุุเป้้าหมาย จะต้้องมีีกลไกและกระบวนการ 

ขัับเคล่ื่�อนที่่�เหมาะสม และสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ประกอบด้้วย (3.1) 

กลไกขัับการเคล่ื่�อนในระดัับชาติิยังัไม่่ชััดเจน ควรจััดตั้้�งคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแผน

ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ให้้เป็็นรููปธรรม โดยมอบหมายให้้รองนายกรััฐมนตรีี เป็็น

ประธาน มีีผู้้�แทนส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้องเป็็นกรรมการ และเลขาธิิการสภาความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ เป็็นกรรมการและเลขาธิิการ หรืืออาจมอบหมายให้้คณะกรรมการ 

บููรณาการขัับเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์ช์าติิด้้านความมั่่�นคง (คำำ�สั่่�งสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ 

ที่่� 6/2563 ลงวัันที่่� 13 มีีนาคม 2563) (3.2) กลไกในระดัับจัังหวัด อำำ�เภอ ตำำ�บล 

สามารถใช้้กลไกตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการจััดทำำ�แผนและประสาน

แผนพััฒนาพื้้�นที่่�ในระดัับอำำ�เภอ และตำำ�บล พ.ศ.2562 ทั้้�งในการประสาน จััดทำำ�แผน

ปฏิบััติิการ การขัับเคล่ื่�อนและการกำำ�กับติิดตามและประเมิินผล ร่่วมกัับกลไก ตาม

ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการจััดทำำ�แผนพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ.2548 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2559 และ (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ.2561 โดยออก

คำำ�สั่่�งหรืือระเบีียบเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อให้้มีีการบููรณาการการทำำ�งานในทุุกระดัับและทุุกมิิติิ

ที่่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นระหว่างท้้องที่่� ท้้องถิ่่�น และส่่วนราชการอ่ื่�นในระดัับ

จัังหวัด และ 4) ศึึกษาปััจจััยสำำ�คัญที่่�มีีส่่วนทำำ�ให้้การขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

ยั่่�งยืืน สััมฤทธิ์์�ผล โดยนอกเหนืือจากการดำำ�เนิินการตามกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ (การกำำ�หนดนโยบาย การขัับเคล่ื่�อนนโยบาย การติดิตามและประเมินิผล) 

แล้้ว ควรเน้้นการดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิม ประกอบด้้วย (4.1) รััฐบาลต้องกำำ�หนดนโยบาย

ให้้ชััดเจนเป็็นลำำ�ดับแรก ให้้แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นแผนบููรณาการ  

(ทั้้�งแผนงานและแผนด้้านงบประมาณ) เพ่ื่�อใช้้ในการพััฒนาและแก้้ไขปัญหาในมิิติิ

ต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล พร้อมทั้้�งกำำ�หนดส่วนราชการรัับผิิดชอบหลัก และ 

ส่่วนราชการรัับผิิดชอบร่่วมที่่�ชััดเจน (4.2) มีีกลไกการบริิหารจััดการ/การขัับเคล่ื่�อน  

ทั้้�งในระดัับประเทศ และในระดัับจัังหวััดที่่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรม มีีการทำำ�งานแบบ 
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บููรณาการอย่่างเป็็นระบบ ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม (4.3) มีีการจััดทำำ�แผนปฏิบััติิการ

แบบบููรณาการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ เป้้าหมาย ตััวชี้้�วัด และแนวทางการปฏิบััติิที่่�ชััดเจน

ให้้กัับทุุกส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งมิิติิของกิิจกรรม เป้้าหมาย พื้้�นที่่� และเวลา (4.4) 

การจััดทำำ�งบประมาณ เป็็นงบประมาณแบบบููรณาการภายใต้้แผนงานยุุทธศาสตร์์

ด้้านความมั่่�นคง (ตั้้�งเป็็นแผนงบประมาณแบบบููรณาการ (แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

ยั่่�งยืืน) ภายใต้้แผนงานยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง) และ (4.5) สร้้างการรัับรู้้�ให้้

กัับทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชนที่่�มีีความกระตืือรืือร้้น 

(Active Citizen) เข้้าร่่วมกิิจกรรมในลัักษณะภาคีีเครืือข่่าย โดยให้้เข้้ามีีส่่วนร่่วมใน

การดำำ�เนิินการอย่่างแน่่นแฟ้้นในรููปแบบของ “ประชารััฐ”

2.9 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
เมื่�อทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องข้้างต้้น พบว่่า การติิดตาม

ขัับเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์์ชาติิให้้บัังเกิิดผลที่่�เป็็นรููปธรรมนั้้�น ถืือได้้ว่่ามีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง

และได้้มีีการกำำ�หนดแนวทางการปฏิบััติิที่่�ชััดเจนทั้้�งในรััฐธรรมนููญ พระราชบััญญััติิ

การจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2560 ตลอดจนระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย

การติิดตาม ตรวจสอบและประเมิินผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและ

แผนการปฏิรููปประเทศ พ.ศ.2562  ดัังนั้้�นทุุกส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้อง มีีความจำำ�เป็็น

อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเร่่งรััดการดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง (พ.ศ.2561 - 2580)  

ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ดัังนั้้�น คณะผู้้�วิิจััย จึึงได้้ทำำ�ก ารทบทวนวรรณกรรมในเร่ื่�อง (1) ยุทุธศาสตร์์

ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580): ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (2) แผนแม่่บท

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นความมั่่�นคง (3) แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน  

(4) แนวคิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวกับการบริิหารยุุทธศาสตร์์ (Strategic Management 

Process) (5) แนวคิดสำำ�นักงานบริิหารนโยบายของนายกรััฐมนตรีี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจัักร (6) แนวคิดการจััดการ

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

96



ประสิิทธิิภาพและสำำ�นักบริิหารนโยบายของประเทศมาเลเซีีย (Malaysia : 

Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU) และ (7) แนวคิด

ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวกับการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้้�นตอนสู่่�ความสำำ�เร็็จ 

(สััมฤทธิิศาสตร์์) โดย ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์ ประเวศ วะสีี รวมทั้้�ง ศึึกษา

กระบวนการจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ใน 6 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ (1) ความเข้้าใจในเร่ื่�องกลยุุทธ์์ 

หรืือแผนงานในแผนตำำ�บลฯ (2) การแปลงแผนการปฏิบััติิ/ กลยุทธ์์ (3) การกระจาย

แผนการปฏิบััติิ/ กลยุทธ์์ (4) งบประมาณ (5) ความเข้้าใจแผนปฏิบััติิ/ กลยุทธ์์ และ 

(6) การทบทวนแผนการปฏิบััติิ/ กลยุทุธ์์ เพ่ื่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ผลการศึึกษา

ใน 4 ด้้าน ประกอบด้้วย (1) ด้้านกลไกการบริิหารจััดการ (2) ด้้านการบริิหาร 

จััดการงบประมาณ (3) ด้้านตััวชี้้�วัดผลสัมฤทธิ์์�การดำำ�เนิินงาน และ (4) ด้้านการสร้้าง

ความรู้้� การเคล่ื่�อนไหวของสัังคม และการขัับเคล่ื่�อนโดยรััฐ ดัังภาพ

ภาพที่่� 2.9 กรอบแนวคิดในการวิิจััย

เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคของการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน 

ความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2565 และเพ่ื่�อศึึกษารููปแบบที่่�เหมาะสมในการขัับเคล่ื่�อน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 - 2570 ต่่อไป
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บทที่ 3

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ
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บทที่ 3

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

	 การวิิจััยเร่ื่�อง “การพััฒนาแนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน 

ความมั่่�นคงในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 - 2570” มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรค

ของการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2565 และศึึกษา

รููปแบบที่่�เหมาะสมในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 

2566 - 2570 ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ทั้้�งการวิิจััย

เชิิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research) สำำ�หรับการวิิจััยเชิิงปริมาณได้้ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลด้้วยแบบสอบถาม

จากกลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิบััติิที่่�มีีภารกิิจ อำำ�นาจหน้าที่่� หรืือ

เกี่่�ยวข้องกัับการขัับเคล่ื่�อนแผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ทั้้�ง 77 จัังหวัด จำำ�นวน 

2,133 ตำำ�บล โดยได้้กลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 400 คน จากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลมี 

ผู้้�ตอบแบบสอบถามมาทั้้�งหมด 500 คน โดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) ได้้แก่ ่ค่่าความถี่่� ค่่าร้้อยละ โดยแบ่ง่เป็็นการวิิเคราะห์ก์ารขัับเคล่ื่�อนแผน

ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน จากหน่วยงานทั่่�วประเทศ และการขัับเคล่ื่�อนแผน “ตำำ�บล

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” เฉพาะพื้้�นที่่�ภายใต้้การดำำ�เนิินงานของศููนย์์อำำ�นวยการบริิหาร

จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) เนื่่�องจากทั้้�ง 2 กลไกมีีการบริิหารงานเกี่่�ยวกับ 

“แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ที่่�แตกต่่างกััน นอกจากนี้้�เนื้้�อหาในบทนนี้้�ยังได้้นำำ�

เสนอผลการสััมภาษณ์์เพิ่่�มเติิมจาก กอ.รมน. และ ศอ.บต. โดยแบ่่งผลการวิิจััยได้้

ดัังนี้้� 

		  3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม

		  3.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
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3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
	 3.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

		ข้ อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ประกอบไปด้้วยเพศ อายุุ ตำำ�แหน่่งงาน 

และสัังกััดหน่วยงานโดยใช้้ค่่าความถี่่�และค่่าร้้อยละปรากฏตามตาราง ดัังนี้้�

	 ตารางที่ 3.1  แสดงจ�ำนวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม

													           

( n = 500)
ข้อมูล จำ�นวน (คน) ร้อยละ

เพศ

       

ชาย	
หญิง
รวม    

308
192
500

61.6
38.4
100.0

อายุ                                     
                                                   

20 – 30 ปี
31 – 40 ปี
41 – 50 ปี
มากกว่า 50 ปี
รวม

63
148
159
130
500

12.6
29.6
31.8
26.0
100.0

ตำ�แหน่งงาน          ระดับผู้บริหาร
ระดับเจ้าหน้าที่
ไม่ระบุ
รวม

179
299
22
500

35.8
59.8
4.4

100.0
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สังกัดหน่วยงาน หน่วยงานส่วน
กลาง
หน่วยงานระดับ
จังหวัด
หน่วยงานระดับ
อำ�เภอ
หน่วยงานระดับ
ท้องถิ่น
หน่วยงานอื่นๆ 
รวม

18
145
97
177
63
500

3.6
29.0
19.4
35.4
12.6
100.0

หน่วยงานขับ
เคลื่อนตำ�บล
ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ย่ังยืน

ทุกหน่วยงาน
ยกเว้น ศอ.บต.
ศอ.บต.
รวม

432
68
500

86.4
13.6
100

จากตารางที่ 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 500 คน 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวน 308 คน คิดเป็นร้อยละ 

61.6 และเพศหญิง จ�ำนวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 38.4 ดังภาพที่ 3.1

ภาพที่ 3.1 เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม
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	 ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่มีีอายุุอยู่่�ในช่่วง 41 – 50 ปีี จำำ�นวน 159 คน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 31.8 รองลงมามีีอายุุอยู่่�ในช่่วง 31 – 40 ปีี จำำ�นวน 148 คน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 29.6 ช่่วงมากกว่่า 50 ปีีจำำ�นวน 130 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 26.0  และ

มีีอายุุอยู่่�ในช่่วง 20 – 30 ปีี จำำ�นวน 63 คน ค�ดเป็็นร้้อยละ 12.6 ตามลำำ�ดัับ  

ดัังภาพที่่� 3.2

12.6%

(63 คน)

29.6%

(148 คน)

(31.8%)

(159 คน)

26.0%

(130 คน) 

อายุ

20 – 30 ปีี 31 – 40 ปีี 41 – 50 ปีี มากกวิ่า 50 ปีี

ภาพที่ 3.2 อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นระดับเจ้าหน้าท่ี จ�ำนวน 299 คน  

คิดเป็นร้อยละ 59.8รองลงมา คือ ระดับผู้บริหาร จ�ำนวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 

35.8 และไม่ระบุ จ�ำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 ตามล�ำดับ ดังภาพที่ 3.3
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35.8%

(179 คน)

59.8%

(299 คน)

4.4%

(22 คน)

ต�าแหน่งงาน

ระดับผู้บริหาร ระดับเจ้าหน้าที่ ไม่ระบุ

ภาพที่ 3.3 ต�ำแหน่งงานของผู้ตอบแบบสอบถาม

	ผู้้� ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่สัังกััดหน่วยงานระดัับท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 177 

คน คิิดเป็็นร้้อยละ 35.4 รองลงมาเป็็นหน่วยงานระดัับจัังหวัด 145 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

29.0 หน่วยงานระดัับอำำ�เภอจำำ�นวน 97 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 19.4 หน่วยงานอ่ื่�นๆ 

จำำ�นวน 63 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 12.6 และหน่วยงานส่่วนกลาง จำำ�นวน 18 คน คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 3.6 ตามลำำ�ดับ ภาพที่่� 3.4

3.6%

(18 คน)

29.0%

(145 คน)

19.4%

(97 คน)

35.4%

(177 คน)

12.6%

(63 คน)

สังกัดหน่วยงาน

หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานระด ับจังหวัด หน่วยงานระด ับอ�าเภอ หน่วยงานระด ับท้องถ่ิน หน่วยงานอ่ืนๆ 

ภาพที่ 3.4 สังกัดหน่วยงานของผู้ตอบแบบสอบถาม
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	 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่สงักดัหน่วยงานขับเคลื่อนต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืนทั่วประเทศ จ�ำนวน 432 คน คิดเป็นร้อยละ 86.4 ส่วนอีก 68 คน คิดเป็นร้อย

ละ 13.6 เป็นหน่วยงาน ศอ.บต. ภาพที่ 3.5

86.4%
(432 čŃ)

13.6%
(68 čŃ)

หน่วยงานขับเคล่ือนต�าบลมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน

1 2

ภาพที่ 3.5 หน่วยงานขับเคลื่อนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

	 3.1.2 ผลการวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565
			    ส�ำหรบัการวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 โดยใชว้ธิีการวดัแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 

    			   5 				ห   มายถึง     		  มากที่สุด

     			   4 				ห   มายถึง     		  มาก

     			   3 				ห   มายถึง   		ป  านกลาง

     			   2 				ห   มายถึง  		  น้อย

     			   1 				ห   มายถึง    		  น้อยที่สุด
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			   มีประเด็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 6 ด้าน ดังนี้ ความเข้าใจ

ในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน “ต�ำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” การแปลงแผนการ

ปฏบิตั/ิ กลยทุธ์ การกระจายแผนการปฏบิตั/ิ กลยทุธ์ งบประมาณ และการทบทวน

แผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ผลการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ ผลการวิเคราะห์

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทุกหน่วยงานยกเว้น ศอ.บต. และผลการวิเคราะห์ข้อมูล

เฉพาะ ศอ.บต. โดยแสดงได้ดังตารางต่อไปนี้

3.1.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จาก

หน่วยงานทั่วประเทศ

		  1. ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน “ต�ำบล มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ตารางที ่3.2 ผลการวเิคราะห์ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรอืแผนงานในแผน “ต�ำบล 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ความเข้าใจใน
เรื่องกลยุทธ์
หรือแผนงาน

ในแผน “ตำ�บล 
มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

ระดับการมีส่วนร่วม

น้อยที่สุด

(1)

น้อย

(2)

ปานกลาง

(3)

มาก

(4)

มากที่สุด

(5)
จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)
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1. ท่านมีส่วน
ร่วมในการ
คิดแผน และ
กำ�หนดแนวทาง
ในการปฏิบัติ
ตามแผน 
“ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
มากน้อยเพียงใด

63 

(14.6)

114

(26.4)

149

(34.5)

30

(6.9)

76

(17.6)

2. การกำ�หนด
แผน “ตำ�บล
มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ที่ถูก
กำ�หนดมามี
คุณภาพมาก
น้อยเพียงใด

35

(8.1)

164

(38.0)

146

(33.8)

34

(7.9)

53

(12.3)

	

	 จากตารางที่ 3.2 พบว่า การมีส่วนร่วมในการคิดแผน และก�ำหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” อยู่ในระดับปานกลาง ผู้ตอบ

แบบสอบถามจ�ำนวน 149 คน คดิเป็นร้อยละ 34.5 รองลงมาอยูใ่นระดบัน้อย ผูต้อบ

แบบสอบถามจ�ำนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 26.4 ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 76 คน 

คิดเป็นร้อยละ 17.6 ระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 63 คน คิดเป้นร้อยละ 14.6 และระดับ

มาก จ�ำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 ดังภาพที่ 3.6
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ภาพที่ 3.6 การส่วนร่วมในการคิดแผน และก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติตามแผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 ส�ำหรับระดับการก�ำหนดคุณภาพของแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับน้อย ผู้ตอบแบบสอบถาม

จ�ำนวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 38.0 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง ผู้ตอบ

แบบสอบถามจำำ�นวน 146 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 33.8 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 53 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 12.3 ระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 35 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 8.1 และระดัับมาก 

จำำ�นวน 34 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 7.9 ดัังภาพที่่� 3.7
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ภาพที่ 3.7 คุณภาพในการก�ำหนดแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	

	 2. การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

การแปลงแผนการ
ปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ/ ความคิดเห็น/ ความรับรู้
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง

(3)
มาก
(4)

มากที่สุด

(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(รอ้ยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านเข้าใจในการปฏิบัติ
ตามแผน “ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในภาพรวม
มากน้อยเพียงใด

35 
(8.1)

146 
(33.8)

164 
(38.0)

34 
(7.9)

53 
(12.3)
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2. ท่านเข้าใจในบทบาท
ของตัวท่านภายใต้ แผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด

38 
(8.8)

144 
(33.3)

148 
(34.3)

32 
(7.4)

70 
(16.2)

3. ท่านเห็นว่าในการ
ดำ�เนินการในปัจจุบัน จะ
นำ�ไปสู่ความสำ�เร็จของ
แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด

30 
(6.9)

142 
(32.9)

172
(39.8)

32 
(7.4)

56 
(13.0)

4. ท่านรับรู้รับทราบ
ตัวชี้วัดความสำ�เร็จของ
แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด

43 
(10.0)

130 
(30.1)

164 
(38.0)

42 
(9.7)

53 
(12.3)

5. ในความคิดของท่าน
ตัวชี้วัดตามแผน “ตำ�บล
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่
ถูกกำ�หนดขึ้นมามีความ
เหมาะสม มากน้อยเพียงใด

28
(6.5)

156 
(36.1)

152 
(35.2)

35 
(8.1)

61 
(14.1)

จากตารางที่ 3.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจภาพรวม

ในการปฏิบัติตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” อยู่ในระดับปานกลาง จ�ำนวน 

164 คน คิดเป็นร้อยละ 38.0 รองลงมาอยู่ในระดับน้อย จ�ำนวน 146 คน คิดเป็น

ร้อยละ 33.8 ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 ระดับน้อยที่สุด 

จ�ำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 และระดับมาก จ�ำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 

7.9 ดังภาพที่ 3.8
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35 (8.0%)

146 (33.8)
164 (38.0%)

34 (7.9%)
53 (12.3%)

0

50

100

150

200

น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

ภาพที่ 3.8 ความรู้ความเข้าใจภาพรวมในการปฏิบัติตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

	 ส�ำหรับระดับความรู้ ความเข้าใจในบทบาทของตัวท่านภายใต้ แผน 

“ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เหน็ว่า อยูใ่นระดบั

ปานกลาง จ�ำนวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 34.3 รองลงมาอยู่ในระดับน้อย จ�ำนวน 

144 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 16.2 

ระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 และระดับมาก จ�ำนวน 32 คน 

คิดเป็นร้อยละ 7.4 ดังภาพที่ 3.9
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ภาพที ่3.9 ความรูค้วามเข้าใจในบทบาทของตวัท่านภายใต้ แผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน”

	 ส�ำหรับความคิดเห็นว่าการด�ำเนินการในปัจจุบันจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ

ของแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า

อยู่ในระดับปานกลาง จ�ำนวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 39.8 รองลงมาอยู่ในระดับ

น้อย จ�ำนวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 32.9 ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 56 คน คิดเป็น

ร้อยละ 13.3 ระดับมาก จ�ำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4 และระดับน้อยที่สุด 

จ�ำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 6.9 ดังภาพที่ 3.10
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ภาพที ่3.10 การด�ำเนนิการในปัจจบนัจะน�ำไปสูค่วามส�ำเร็จของแผน “ต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 ส�ำหรบัระดับการรบัรูร้บัทราบตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ของแผน “ต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง 

จำำ�นวน 164 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 38.0 รองลงมาอยู่่�ในระดัับน้้อย จำำ�นวน 130 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 30.1 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 53 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 12.3 ระดัับน้้อยที่่�สุุด 

จำำ�นวน 43 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 10.0 และระดัับมาก จำำ�นวน 42 คน คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 9.7 ดัังภาพที่่� 3.11

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ภาพที ่3.11 ระดบัการรบัรูร้บัทราบตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ของแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน”

ส�ำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ที่ถูกก�ำหนดขึ้นมามีความเหมาะสม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าอยู่

ในระดัับน้้อย จำำ�นวน 156 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 36.1 รองลงมาอยู่่�ในระดัับปานกลาง 

จำำ�นวน 152 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 35.2 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 61 คน คิิดเป็็นร้้อยละ  

14.1 ระดัับมาก จำำ�นวน 35 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 8.1 และระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน  

28 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 6.5 ดัังภาพที่่� 3.12
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ภาพที่ 3.12 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่

ถูกก�ำหนดขึ้นมามีความเหมาะสม

		  3. การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

การกระจาย

แผนการปฏิบัติ/ 
กลยุทธ์

ระดับการมีส่วนร่วม

น้อยที่สุด
(1)

น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)
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1. แผนการปฏิบัติ/
กลยุทธ์ ภายใต้แผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ระบุถึง ผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องได้
ครอบคลุมมากน้อย
เพียงใด

28 
(6.5)

130 
(30.1)

175 
(40.5)

33 
(7.6)

66 
(15.3)

2. ในแผนการ
ปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภาย
ใต้แผน “ตำ�บล
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
มีการระบุถึง การนำ�
เทคโนโลยี รวม
ถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาใช้ใน
การปฏิบัติงานมาก
น้อยเพียงใด

28 
(6.5)

156 
(36.1)

156 
(36.1)

33 
(7.6)

59 
(13.7)

ตารางที่ 3.4 ความคิดเห็นเก่ียวกับแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน 

“ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ระบุุถึึง ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องได้้ครอบคลุุม พบว่่า ผู้้�ตอบ

แบบสอบถามส่่วนใหญ่ เห็็นว่่าอยู่่�ในระดับัปานกลาง จำำ�นวน 175 คน คิิดเป็็นร้้อยละ  

40.5 รองลงมาอยู่่�ในระดัับน้้อย จำำ�นวน 130 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 30.1 ระดัับมาก

ที่่�สุุด จำำ�นวน 66 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 15.3 ระดัับมาก จำำ�นวน 33 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

7.9 และระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 28 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 6.5 ดัังภาพที่่� 3.13
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ภาพที ่3.13 ความคิดเห็นเกีย่วกบัแผนการปฏิบัต/ิกลยทุธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ส�ำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบล

มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” มีการระบุถึงการน�ำเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใดพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า

อยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย จ�ำนวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 36.1 รองลงมาอยู่ใน

ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7 ระดับมาก จ�ำนวน 33 คน  

คิดเป็นร้อยละ 7.6 และระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5 ดังภาพ

ที่ 3.14

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ภาพที ่3.14 ความคดิเห็นในแผนการปฏิบัต/ิกลยทุธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่ค่ัง 

ยั่งยืน” มีการระบุถึงการน�ำเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการ

ปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใด

	 4. งบประมาณ
	 1. ตามความเข้าใจของท่าน แผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 

เป็นแผนงานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ ใช่หรือไม่ 

		จ  ากผลสำำ�รวจ พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถาม จำำ�นวน 335 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 77.5 ตอบว่่าใช่่ ส่่วนอีีก 97 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 22.5 ตอบว่่าไม่่  

ดัังภาพที่่� 3.15
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ภาพที่ 3.15 ตามความเข้าใจของท่าน แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็นแผน

งานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ ใช่หรือไม่

ตารางที่ 3.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณ

งบประมาณ

ระดับความเหมาะสม/ เชื่อมโยง
น้อยที่สุด

(1)

น้อย
(2)

ปาน
กลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

2. ในมุมมองของท่าน
การใช้งบประมาณภาย
ใต้แผน “ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีความ
เหมาะสมมากน้อย
เพียงใด

29 
(6.7)

131 
(30.3)

184 
(42.6)

39 
(9.0)

49 
(11.3)
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3. ในมุมมองของท่าน
การใช้งบประมาณตาม
แผน “ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีความ
เชื่อมโยงกับแผนงานที่
ใช้งบประมาณประจำ�
ปีมากน้อยเพียงใด

26 
(6.0)

133
(30.8)

176
(40.7)

40
(9.3)

57 
(13.2)

จากตารางที่ 3.5 พบว่า งบประมาณภายใต้แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยัง่ยนื”มีความเหมาะสม อยูใ่นระดับปานกลาง จ�ำนวน 184 คน คดิเป็นร้อยละ 42.6 

รองลงมาอยู่ในระดับน้อยจ�ำนวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3 ระดับมากที่สุด 

จ�ำนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 ระดับมาก จ�ำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 9.0 

และระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 ดังภาพที่ 3.16

ภาพที่ 3.16 ความเหมาะสมของงบประมาณภายใต้แผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”
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สำำ�หรับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับการใช้้งบประมาณตามแผน “ตำำ�บลมั่่�นคง  

มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” มีีความเช่ื่�อมโยงกัับแผนงานที่่�ใช้้งบประมาณประจำำ�ปีีมากน้้อยเพีียงใด  

พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่ เห็็นว่่าอยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 176 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 40.7 รองลงมาอยู่่�ในระดัับน้้อย จำำ�นวน 133 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 30.8 

ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 57 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 13.2 ระดัับมาก จำำ�นวน 40 คน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 9.3 และระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 26 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 6.0  

ดัังภาพที่่� 3.17

ภาพที่ 3.17 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้งบประมาณตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” มีความเชื่อมโยงกับแผนงานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปี
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	 5. ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ 
กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านมีความเข้าใจ
ในแผนการปฏิบัติและ
กลยุทธ์เพื่อนำ�ไปสู่การ
ปฏิบัติมากน้อยเพียงใด

35 
(8.1)

145 
(33.6)

164 
(38.0)

38 
(8.8)

50 
(11.6)

2. ท่านเห็นว่าเพื่อน
ร่วมงานในหน่วยงาน
ของท่าน มีความเข้าใจ
แผน “ตําบลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด

52 
(12.0)

103 
(23.8)

165 
(38.2)

78 
(18.1)

34 
(7.9)

จากตารางที่่� 3.6 พบว่่า ความเข้้าใจในแผนการปฏิบััติิและกลยุุทธ์์เพ่ื่�อนำำ� 

ไปสู่่�การปฏิบััติิ อยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 164 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 38.0 รองลงมา 

อยู่่�ในระดัับน้้อย จำำ�นวน 145 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 33.6 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน  

50 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 11.6 ระดัับมาก จำำ�นวน 38 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 8.8 และ 

ระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 35 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 8.1 ดัังภาพที่่� 3.18
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ภาพที่ 3.18 ความเข้าใจในแผนการปฏิบัติและกลยุทธ์เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ

สำำ�หรับัความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับเพ่ื่�อนร่่วมงานในหน่วยงานของท่่าน มีีความเข้้าใจ

แผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” มากน้้อยเพีียงใด พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

ส่่วนใหญ่ เห็็นว่่าอยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 165 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 38.2  

รองลงมาอยู่ในระดับน้อย จ�ำนวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 ระดับมาก จ�ำนวน 

78 คน คิดเป็นร้อยละ 18.1 ระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 12.0 

และระดับมากที่สุด จ�ำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9 ดังภาพที่ 3.19
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ภาพที่ 3.19 เพื่อนร่วมงานในหน่วยงานของท่าน มีความเข้าใจแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 6. การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

		  1. มีการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผน “ต�ำบล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ใช่หรือไม่

	จ ากผลส�ำรวจ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม จ�ำนวน 345 คน 

คิดเป็นร้อยละ 79.9 ตอบว่าใช่ ส่วนอีก 87 คน คิดเป็นร้อยละ 20.1 ตอบว่าไม่ ดัง

ภาพที่ 3.20
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ภาพที่ 3.20 การทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

ตารางที่ 3.7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

การทบทวนแผนการ
ปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์

ระดับความถี่และเวลา

น้อยที่สุด

(1)

น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

2. ความถี่และเวลาในการ
ทบทวนแผนการปฏิบัติ/
กลยุทธ์ ตามแผน “ตำ�บล
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ใน
พื้นที่ของท่านมีมากน้อย
เพียงใด

55 
(12.7)

102 
(23.6)

186 
(43.1)

55 
(12.7)

34 
(7.9)
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3. มีการประเมินผลสำ�เร็จ 
ของแผนการปฏิบัติ/
กลยุทธ์ ตามแผน “ตำ�บล
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มาก
น้อยเพียงใด

52 
(12.0)

115 
(26.6)

181 
(42.0)

42 
(9.7)

42 
(9.7)

จากตารางที่ 3.7 พบว่า ความถ่ีและเวลาในการทบทวนแผนการปฏิบัติ/

กลยทุธ์ ตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” ในพืน้ที ่อยูใ่นระดับปานกลาง จ�ำนวน 

186 คน คิดเป็นร้อยละ 43.1 รองลงมาอยู่ในระดับน้อย จ�ำนวน 102 คน คิดเป็น

ร้อยละ 23.6 ระดับมากและน้อยที่สุด จ�ำนวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 12.7 และ

ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9 ดังภาพที่ 3.21

ภาพที่ 3.21 ความถี่และเวลาในการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์

ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในพื้นที่
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ส�ำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลส�ำเร็จของแผนการปฏิบัติ/

กลยุทธ์ ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่่วนใหญ่เห็็นว่่าอยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 181 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

41.9 รองลงมาอยู่่�ในระดัับน้้อย จำำ�นวน 115 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 26.6 ระดัับน้้อยที่่�สุุด 

จำำ�นวน 52 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 12.0 ระดัับมากและระดัับมากที่่�สุุดเท่่ากััน  

มีจ�ำนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 9.7 ดังภาพที่ 3.22

ภาพที่ 3.22 การประเมินผลส�ำเร็จของแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ 

ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด

3.1.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

เฉพาะพื้นท่ีภายใต้การด�ำเนินงานของศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (ศอ.บต.)
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	 1. ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน “ต�ำบล มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

ตารางท่ี 3.8 ผลการวเิคราะห์ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรอืแผนงานในแผน “ต�ำบล 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ความเข้าใจในเรื่อง
กลยุทธ์หรือแผนงาน

ในแผน “ตำ�บล มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ระดับการมีส่วนร่วม
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านมีส่วนร่วม
ในการคิดแผน และ
กำ�หนดแนวทางใน
การปฏิบัติตามแผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ย่ังยืน” มากน้อยเพียงใด

9
(13.2)

8
(11.8)

17
(25.0)

28
(41.2)

6
(8.8)

2. การกำ�หนดแผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ที่ถูกกำ�หนด
มามีคุณภาพมากน้อย
เพียงใด

3 
(4.4)

3
(4.4)

24
(35.3)

26
(38.2)

12
(17.6)

	จ ากตารางที ่3.8 พบว่า การมส่ีวนร่วมในการคดิแผน และก�ำหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” อยู ่ในระดับมาก ผู ้ตอบ

แบบสอบถามจ�ำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ�ำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 ระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 9 
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คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 ระดับน้อย จ�ำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 และระดับ

มากที่สุด จ�ำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 ดังภาพที่ 3.23 

ภาพที่ 3.23 การมีส่วนร่วมในการคิดแผน และก�ำหนดแนวทางในการปฏิบัติ 

ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 ส�ำหรับระดับการก�ำหนดคุณภาพของแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับมาก จ�ำนวน 26 คน คิดเป็น

ร้อยละ 38.2 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง ผู้ตอบแบบสอบถามจ�ำนวน 24 คน 

คิดเป็นร้อยละ 35.3 ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 17.6 ระดับน้อย

และน้อยที่สุด จ�ำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 เท่ากัน ดังภาพที่ 3.24
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ภาพที่ 3.24 คุณภาพในการก�ำหนดแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 2. การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.9 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

การแปลงแผนการ
ปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ/ ความคิดเห็น/ ความรับรู้
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านเข้าใจใน
การปฏิบัติตามแผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ในภาพรวม
มากน้อยเพียงใด

5 

(7.4)

3

(4.4)

24

(35.3)

27

(39.7)

9

(13.2)
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2. ท่านเข้าใจใน
บทบาทของตัวท่าน
ภายใต้ แผน “ตำ�บล
ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” 
มากน้อยเพียงใด

4

(5.9)

4

(5.9)

24

(35.3)

24

(35.3)

12

(17.6)

3. ท่านเห็นว่าใน
การดำ�เนินการใน
ปัจจุบัน จะนำ�ไป
สู่ความสำ�เร็จของ
แผน “ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” มาก
น้อยเพียงใด

4

(5.9)

3

(4.4)

28

(41.2)

20

(29.4)

13

(19.1)

4. ท่านรับรู้รับ
ทราบตัวชี้วัดความ
สำ�เร็จของแผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มากน้อย
เพียงใด

4

(5.9)

6

(8.8)

26

(38.2)

22

(32.4)

10

(14.7)

5. ในความคิดของ
ท่านตัวชี้วัดตาม
แผน “ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่
ถูกกำ�หนดขึ้นมา
มีความเหมาะสม 
มากน้อยเพียงใด

2

(2.9)

4

(5.9)

28

(41.2)

21

(30.9)

13

(19.1)

จากตารางที่ 3.9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจภาพรวม

ในการปฏิบัติตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” อยู่ในระดับมาก จ�ำนวน 27 คน 

คิดเป็นร้อยละ 39.7 รองลงมาอยู่ในระดับปานกลาง จ�ำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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35.3 ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 ระดับน้อย จ�ำนวน 5 คน 

คิดเป็นร้อยละ 7.4 และระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 ดังภาพที่ 

3.25

ภาพที่ 3.25 ความรู้ความเข้าใจภาพรวมในการปฏิบัติตามแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 ส�ำหรบัระดบัความเข้าใจในบทบาทของตวัท่านภายใต้ แผน “ต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

จนถึงมาก จ�ำนวน 24 คน คดิเป็นร้อยละ 35.3 รองลงมาอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ จ�ำนวน 

12 คน คิดเป็นร้อยละ 17.6 และระดับน้อยจนถึงน้อยที่สุด จ�ำนวน 4 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.9 ดังภาพที่ 3.26

133การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ภาพที่ 3.26 ความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตัวท่านภายใต้ แผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 ส�ำหรับความคิดเห็นว่าการด�ำเนินการในปัจจุบันจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ

ของแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า

อยู่่�ในระดับัปานกลาง จำำ�นวน 28 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 41.2 รองลงมาอยู่่�ในระดับัมาก 

ผู้้�ตอบแบบสอบถามจำำ�นวน 20 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 29.4 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 13 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 19.1 ระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 4 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 5.9 และระดัับน้้อย 

จำำ�นวน 3 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 4.4 ดัังภาพที่่� 3.27

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ภาพที ่3.27 การด�ำเนนิการในปัจจบนัจะน�ำไปสูค่วามส�ำเร็จของแผน “ต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 ส�ำหรบัระดับการรบัรูร้บัทราบตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ของแผน “ต�ำบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง 

จ�ำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 38.2 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ�ำนวน 22 คน  

คิดเป็นร้อยละ 32.4 ระดับมากที่สุด จ�ำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7 ระดับน้อย 

จ�ำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 และระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 

5.9 ดังภาพที่ 3.28

135การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ภาพที่ 3.28 ระดับการรับรู้รับทราบตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ส�ำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ที่ถูกก�ำหนดขึ้นมามีความเหมาะสม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าอยู่

ในระดับปานกลาง จ�ำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 รองลงมาอยู่ในระดับมาก 

จำำ�นวน 21 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 30.9 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 13 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

19.1 ระดัับน้้อย จำำ�นวน 4 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 5.9 และระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 2 คน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 2.9 ดัังภาพที่่� 3.29

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ภาพที่ 3.29 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ที่ถูกก�ำหนดขึ้นมามีความเหมาะสม

	 3. การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.10 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

การกระจาย
แผนการปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์

ระดับการมีส่วนร่วม
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

1. แผนการปฏิบัติ/
กลยุทธ์ ภายใต้แผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ระบุถึง ผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องได้
ครอบคลุมมากน้อย
เพียงใด

2

(2.9)

6

(8.8)

26

(38.2)

24

(35.3)

10

(14.7)

137การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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2. ในแผนการ
ปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภาย
ใต้แผน “ตำ�บล
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
มีการระบุถึง การนำ�
เทคโนโลยี รวม
ถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาใช้ใน
การปฏิบัติงานมาก
น้อยเพียงใด

2

(2.9)

6

(8.8)

27

(39.7)

23

(33.8)

10

(14.7)

ตารางที่ 3.10 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ระบุถึง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ครอบคลุม พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง จ�ำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 

38.2 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ�ำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 ระดับมากที่สุด 

จ�ำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7 ระดับน้อย จ�ำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 

และระดับน้อยที่สุด จ�ำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 ดังภาพที่ 3.30

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ภาพที่ 3.30 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ส�ำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีการระบุถึงการน�ำเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใดพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า

อยูใ่นระดบัปานกลาง จ�ำนวน 27 คน คดิเป็นร้อยละ 39.7 รองลงมาอยูใ่นระดับมาก 

จำำ�นวน 23 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 33.8 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 10 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

14.7 ระดัับน้้อย จำำ�นวน 6 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 8.8 และระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 2 คน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 2.9 ดัังภาพที่่� 3.31

139การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ภาพท่ี 3.31 ความคิดเห็นในแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบล มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีการระบุถึงการน�ำเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ใน

การปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใด

	 4. งบประมาณ
	 1. ตามความเข้าใจของท่าน แผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 

เป็นแผนงานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ ใช่หรือไม่ 

		จ  ากผลส�ำรวจ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม จ�ำนวน 56 คน 

คิดเป็นร้อยละ 82.4 ตอบว่าใช่ ส่วนอีก 12 คน คิดเป็นร้อยละ 17.6 ตอบว่าไม่ ดัง

ภาพที่ 3.32

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ภาพที่ 3.32 ตามความเข้าใจของท่าน แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็นแผน

งานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ ใช่หรือไม่

ตารางที่ 3.11 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณ

งบประมาณ

ระดับความเหมาะสม/ เชื่อมโยง
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

2. ในมุมมองของท่าน
การใช้งบประมาณ
ภายใต้แผน “ตำ�บล
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”มี
ความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด

2

(2.9)

6

(8.8)

28

(41.2)

22

(32.4)

10

(14.7)

141การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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3. ในมุมมองของท่าน
การใช้งบประมาณตาม
แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มีความเชื่อม
โยงกับแผนงานที่ใช้งบ
ประมาณประจำ�ปีมาก
น้อยเพียงใด

2

(2.9)

5

(7.4)

29

(42.6)

23

(33.8)

9

(13.2)

จากตารางที่ 3.11 พบว่า งบประมาณภายใต้แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” มีความเหมาะสม อยู่ในระดับปานกลาง จ�ำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 

รองลงมาอยูใ่นระดบัมาก จ�ำนวน 22 คน คดิเป็นร้อยละ 32.4 ระดบัมากทีส่ดุ จ�ำนวน 

10 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7 ระดับน้อย จ�ำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.8 และระดับ

น้อยที่สุด จ�ำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 ดังภาพที่ 3.33

ภาพที่ 3.33 ความเหมาะสมของงบประมาณภายใต้แผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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	 สำำ�หรับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับการใช้้งบประมาณตามแผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

ยั่่�งยืืน” มีีความเช่ื่�อมโยงกัับแผนงานที่่�ใช้้งบประมาณประจำำ�ปีีมากน้้อยเพีียงใด พบว่่า 

ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่ เห็็นว่่าอยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 29 คน คิิดเป็็น

ร้้อยละ 42.6 รองลงมาอยู่่�ในระดัับมาก จำำ�นวน 23 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 33.8  

ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 9 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 13.2 ระดัับน้้อย จำำ�นวน 5 คน คิิดเป็็น

ร้้อยละ 7.4 และระดัับน้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 2 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 2.9 ดัังภาพที่่� 3.34

ภาพที่ 3.34 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้งบประมาณตามแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีความเชื่อมโยงกับแผนงานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปี

143การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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	 5. ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.12 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ความเข้าใจแผน
ปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านมีความเข้าใจ
ในแผนการปฏิบัติ
และกลยุทธ์เพื่อนำ�
ไปสู่การปฏิบัติมาก
น้อยเพียงใด

3

(4.4)

6

(8.8)

27

(39.7)

24

(35.3)

8

(11.8)

2. ท่านเห็นว่าเพื่อน
ร่วมงานในหน่วย
งานของท่าน มี
ความเข้าใจแผน 
“ตําบลมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มากน้อย
เพียงใด

4

(5.9)

10

(14.7)

29

(42.6)

18

(26.5)

7

(10.3)

จากตารางที่่� 3.25 พบว่่า ความเข้้าใจในแผนการปฏิบััติิและกลยุุทธ์์เพ่ื่�อนำำ�

ไปสู่่�การปฏิบััติิ อยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 27 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 35.3 รองลงมา 

อยู่่�ในระดัับมาก จำำ�นวน 24 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 35.3 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 8 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 11.8 ระดัับน้้อย จำำ�นวน 6 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 8.8 และระดัับ 

น้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 3 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 4.4 ดัังภาพที่่� 3.35
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ภาพที่ 3.35 ความเข้าใจในแผนการปฏิบัติและกลยุทธ์เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ

สำำ�หรับัความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับเพ่ื่�อนร่่วมงานในหน่วยงานของท่่าน มีีความเข้้าใจ

แผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” มากน้้อยเพีียงใด พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

ส่่วนใหญ่ เห็็นว่่าอยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 29 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 42.6 รองลงมา 

อยู่่�ในระดัับมาก จำำ�นวน 18 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 26.5 ระดัับน้้อย จำำ�นวน 10 คน  

คิิดเป็็นร้้อยละ 14.7 ระดัับมากที่่�สุุด จำำ�นวน 7 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 10.3 และระดัับ

น้้อยที่่�สุุด จำำ�นวน 4 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 5.9 ดัังภาพที่่� 3.36
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ภาพที่ 3.36 เพื่อนร่วมงานในหน่วยงานของท่าน มีความเข้าใจแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 6. การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

		  1. มีการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผน “ต�ำบล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ใช่หรือไม่

	จ ากผลส�ำรวจ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 57 คน 

คิดเป็นร้อยละ 83.8 ตอบว่าใช่ ส่วนอีก 11 คน คิดเป็นร้อยละ 16.2 ตอบว่าไม่ ดัง

ภาพที่ 3.37

ภาพที่ 3.37 การทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

146



ตารางที่ 3.13 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

การทบทวนแผนการ
ปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์

ระดับความถี่และเวลา
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

จำ�นวน 
(ร้อยละ)

2. ความถี่และเวลาใน
การทบทวนแผนการ
ปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตาม
แผน “ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในพื้นที่
ของท่านมีมากน้อย
เพียงใด

7

(10.3)

10

(14.7)

23

(33.8)

21

(30.9)

7

(10.3)

3. มีการประเมินผล
สำ�เร็จ ของแผนการ
ปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตาม
แผน “ตำ�บลมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อย
เพียงใด

4

(5.9)

9

(13.2)

26

(38.2)

20

(29.4)

9

(13.2)

จากตารางที่ 3.13 พบว่า ความถี่และเวลาในการทบทวนแผนการปฏิบัติ/

กลยุทธ์์ ตามแผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ในพื้้�นที่่� อยู่่�ในระดัับปานกลาง จำำ�นวน 

23 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 33.8 รองลงมาอยู่่�ในระดัับมาก จำำ�นวน 21 คน คิิดเป็็นร้้อยละ  

30.9 ระดัับน้้อย จำำ�นวน 10 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 14.7 และระดัับน้้อยที่่�สุุดและ 

มากที่่�สุุด จำำ�นวน 7 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 10.3 ดัังภาพที่่� 3.38
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ภาพที่ 3.38 ความถี่และเวลาในการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์

ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในพื้นที่

ส�ำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลส�ำเร็จของแผนการปฏิบัติ/

กลยุทธ์ ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง จ�ำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 

38.2 รองลงมาอยู่ในระดับมาก จ�ำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 29.4 ระดับน้อยและ

มากที่สุด จ�ำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 ระดับน้อยท่ีสุด มีจ�ำนวน 4 คน  

คิดเป็นร้อยละ 5.9 ดังภาพที่ 3.39
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ภาพที่ 3.39 การประเมินผลส�ำเร็จของแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์

ตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด

3.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
คณะวิิจััยได้้ทำำ�การสััมภาษณ์์เพิ่่�มเติิมจากหน่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจ หน้าที่่� และ 

รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินการตามแผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ได้้แก่่ กองอำำ�นวย

การรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) และศููนย์์อำำ�นวยการ 

การบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น  

มีีรายละเอีียดดังนี้้�

	 3.2.1 กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)

3.2.1.1 บทบาท หน้าที่ และการบริหารจัดการเพื่อการด�ำเนินงาน

ของ กอ.รมน. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผนงาน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ตามประเด็นดังต่อไปนี้
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คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ก�ำหนด

ให้ แผนต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น 1 ใน 15 ประเด็นเร่งด่วน โดยมีกระทรวง

มหาดไทย (มท.) รับผิดชอบในเรื่องการบริหารจัดการ และมีกองอ�ำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รับผิดชอบในเรื่องการติดตามและ

ประเมิินผล โดยในการขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคง ในส่่วนของ กอ.รมน. โดยมีี 

เลขาธิิการ กอ.รมน. เป็็นประธาน ได้้แก่่ คณะที่่� 1 คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแผนย่่อย 

ด้้านการรัักษาความสงบภายในประเทศ และ คณะที่่� 2 คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อน

แผนย่่อยด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

โดยมีี 12 แผนปฏิบััติิการ ได้้แก่่ (1) ด้้านการเสริิมสร้้างความมั่่�นคง

สถาบัันหลักของชาติิ (2) ด้้านแผนการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติด (3)  

แผนการบริิหารจััดการผู้้�หลบหนีเข้้าเมืือง (4) แผนการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาการ

ก่่อการร้้าย (5) แผนการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของชาติิพื้้�นที่่�ชายแดน 

(6) แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (7) แผนการพิิทัักษ์์และฟื้้�นฟูู

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (8) แผนการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาความไม่่

สงบใน จชต. (9) แผนการพััฒนาประเทศเพ่ื่�อความมั่่�นคงและช่่วยเหลืือประชาชน 

(10) แผนการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของมนุุษย์์และความปลอดภัยในชีีวิิตและ

ทรััพย์ส์ินิ (11) แผนการรัักษาความมั่่�นคงด้้านอาหารและน้ำำ�� และ (12) แผนการสร้้าง

ความรัักความสามััคคีีปรองดองของคนในชาติิ 

โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกต�ำบลเป้าหมาย ได้แก่ (1) ต�ำบล

พืน้ทีช่ายแดน (2) ต�ำบลพืน้ทีช้ั่นในของประเทศท่ีมปัีญหาความมัน่คง และ (3) ต�ำบล

พื้นที่พิเศษ ร่วมกับข้อมูลงานด้านการข่าวในพื้นที่ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดย

ประสานงานกบัจังหวดัและส่วนราชการในจังหวดั เพื่อร่วมกนัก�ำหนดต�ำบลเป้าหมาย 

และให้แต่ละส่วนราชการน�ำแผนงาน/ โครงการของส่วนราชการลงไปยงัพืน้ทีเ่ป้าหมาย

3.2.1.2 บทบาท หน้าที่ และการบริหารจัดการเพื่อการ 

ด�ำเนินงานของ กอ.รมน. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามประเด็นดังต่อไปนี้
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กอ.รมน. ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณในเร่ื่�องการติิดตาม

และประเมิินผล ในลัักษณะการผลัักดัันให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนแผนงาน/ โครงการ 

ด้้านความมั่่�นคงในพื้้�นที่่�จัังหวัด โดยมีีการดำำ�เนิินการตามพัันธกิิจ 4 ประการ ดัังนี้้�

ตารางที่ 3.14 การด�ำเนินการตามพันธกิจ 4 ประการของ 

กอ.รมน.

1. กิจกรรมการ
แจ้งเตือนและ
ประเมินแนว
โน้มภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคง 
(ประมาณการภัย
คุกคาม)

2. กิจกรรมการ
วางแผนและการ
อำ�นวยการ (แผน
ปฏิบัติการรองรับ
ภัยคุกคามระดับ
อำ�เภอ/ ตำ�บล

3. กิจกรรมการเสริม
สร้างความตระหนัก
รู้ ความเข้าใจ และ
การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน

4. กิจกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

1) ประชุมหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสร้างระบบ 

1) ชี้แจงบทบาท
ของ กอ.รมน. 
ตามยุทธศาสตร์
ชาติ

1) จัดประชุมแกน
นำ�มวลชนที่มีอยู่
ของทุกส่วนราชการ
ในจังหวัดเพื่อ
กำ�หนดแนวทาง
การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระ
ทบต่อความมั่นคง 

1) ประชุมผู้นำ�
ชุมชนและเจ้า
หน้าที่ระดับ
จังหวัดตำ�บล
อำ�เภอเพื่อรับ
ทราบปัญหาข้อ
ขัดข้องและข้อ
เสนอแนะ 
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2) ตรวจพื้นที่
เพื่อประเมิน
สภาพแวดล้อม
และประเมินภัย
คุกคาม 

2) ประชุมส่วน
ราชการเพื่อจัด
ทำ�ปรับปรุงแผน
ปฏิบัติการรองรับ
ภัยคุกคามความ
มั่นคงของจังหวัด

2) จัดกิจกรรมเสริม
สร้างความรู้ความ
เข้าใจและสร้าง
ภูมิคุ้มกันในการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคง 

2) ลงพื้นที่
เพื่อติดตาม
ตรวจสอบและ
ประมาณการ
ดำ�เนินงานตาม
แผนปฏิบัติ
การแผนงาน
โครงการ

3) ประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อจัด
ทำ�ประมาณการ
ภัยคุกคามความ
มั่นคงของจังหวัด 

3) ประชุมเตรียม
การฝึกทดสอบ
แผนปฏิบัติการ
ทดสอบแผน
ปฏิบัติการ

3) จัดกิจกรรม
พัฒนาและบำ�เพ็ญ
สาธารณประโยชน์

3) ประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อ
สรุปผลการ
ติดตามประเมิน
ผล

4) จัดเก็บข้อมูล
ประมาณการภัย
คุกคามความม่ันคง
ของจังหวด

4) ประชุม
สรุปผลการฝึก
ทดสอบแผน
ปฏิบัติการ

3.2.1.3 บทบาท หน้าที่ และการบริหารจัดการเพื่อการด�ำเนินงาน

ของ กอ.รมน. ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงานแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง” 

ตามประเด็นดังต่อไปนี้

กอ.รมน. ได้ด�ำเนินการในการขับเคลื่อนแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง” ในมิติตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงาน ดังนี้
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ตารางที่ 3.15 ตัวชี้วัดความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ ใน
การดำ�เนินงานปี 2563

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ 
ในการดำ�เนินงานปี 2564

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ ใน
การดำ�เนินงานปี 2565

- ตัวชี้วัดที่ 1 ความรู้ 
ความเข้าใจต่อโครงการ
ของเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการ
ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

- ตัวช้ีวัดท่ี 2 ความพึง
พอใจของเจ้าหน้าท่ี
ดำ�เนินการได้ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80

- ตัวชี้วัดเดียว ได้แก่ 
ความสำ�เร็จของการ
ติดตามและประเมิน
โครงการ และมีแผน
ปฏิบัติการรองรับ
ภัยคุกคาม (2 แผน/ 
ตำ�บล) ดำ�เนินการได้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75

- ตัวช้ีวัดในภาพรวม: ร้อยละ
ความสำ�เร็จของแผนปฏิบัติ
การรองรับภัยคุกคามระดับ
ตำ�บล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

- ตัวช้ีวัดในภาพรวม: ร้อยละ 
ความพึงพอใจของ
ประชาชนในพื้นที่ตำ�บล
ต้นแบบ ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80

โดยการติดตามผลสัมฤทธ์ิการด�ำเนินงานตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” มีดังนี้

ปี พ.ศ.2563 แผนปฏิบัติการ 9 แผน ได้แก่ (1) สถาบันหลัก

ของชาติ (2) ยาเสพติด (3) บรรเทาสาธารณภัย (4) ผู้หลบหนีเข้าเมือง (5) 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (6) ความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (7) 

ก่อการร้าย (8) ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน และ (9) ปัญหา

ความไม่สงบใน จชต. โดยมีพื้นที่เป้าหมาย 1,200 ต�ำบล

ปี พ.ศ.2564 เพิ่มแผนปฏิบัติการจากปี 2563 จ�ำนวน 3 ด้าน 

ได้แก่ (1) ด้านแผนการเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์และความปลอดภัยในชีวิต

และทรพัย์สนิ (2) ด้านแผนการรักษาความมัน่คงด้านอาหารและน�ำ้ และ (3) แผนการ

สร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ โดยมีพื้นที่เป้าหมาย 1,950 

ต�ำบล

153การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

153



ปี พ.ศ.2565 ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ คือ ให้ทุกจังหวัด อ�ำเภอ 

ต�ำบล รบัทราบภยัคกุคามในพืน้ท่ี มแีผนรองรบัต่อภัยคกุคาม มีความเข้าใจแผนและ

มีการซักซ้อมแผน ประชาชนทราบและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

	 กล่าวโดยสรุป กอ.รมน. มีบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบในเรื่องการ

ติดตามและประเมินผล โดยในการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคง แบ่งออกเป็น  

2 ประการ คือ (1) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในเรื่องการติดตามและประเมิน

ผล ในลักษณะการผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนแผนงาน/ โครงการด้านความมั่นคง

ในพื้นที่จังหวัด โดยมีการด�ำเนินการตามพันธกิจ 4 ประการ คือ 1. กิจกรรมการแจ้ง

เตือนและประเมินแนวโน้มภัยคุกคามด้านความมั่นคง (ประมาณการภัยคุกคาม) 2. 

กิจกรรมการวางแผนและการอ�ำนวยการ (แผนปฏิบัติการรองรับภัยคุกคามระดับ

อ�ำเภอ/ ต�ำบล 3. กิจกรรมการเสริมสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจ และการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ 4. กิจกรรมการติดตามและประเมินผล และ (2) ด้าน

ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงานแผนงาน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง” โดย กอ.รมน.  

จัดท�ำตัวชี้วัดความส�ำเร็จ ในการด�ำเนินงานมาแล้ว 3 ปี คือ ปี 2563 ปี 2564 และ 

ปี 2565 ซึ่งในแต่ละปีตัวชี้วัดความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานก็จะมีความแตกต่างกัน

	 3.2.2 ศููนย์์อำำ�นวยการการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.)

	 3.2.2.1 บทบาท หน้าท่ี และการบริหารจัดการเพื่อการด�ำเนินงาน

ของ ศอ.บต. ดังนี้

	 ส�ำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สล.คปต. สมช.) เสนอ

ให้ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ พิจารณาปรับปรุงแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนระดับต�ำบลจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 

มกราคม 2550 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2550 และมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวนัที ่7 เมษายน 2552) โครงการเสรมิสร้างความปลอดภยัและความเข้มแขง็ของ
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หมู่บ้าน/ต�ำบล (ต�ำบลสนัติธรรม) และโครงการอื่นใด ทีไ่ด้รบัการจดัสรรงบประมาณ

ลงไปยังหมู่บ้านและต�ำบล เพื่อสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน

หมู่บ้านและต�ำบล ผ่านกลไก “สภาสันติสุขต�ำบล” ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญชุดใหม่ตาม

ที่กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 

เสนอและสนัับสนุุนระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการจััดทำำ�แผนและประสาน

แผนพััฒนาพื้้�นที่่� ในระดับัอำำ�เภอและตำำ�บล พ.ศ. 2562 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีการบูรูณาการ 

แผนพััฒนาตั้้�งแต่่ระดัับตำำ�บลร่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น แผนพััฒนา 

หมู่่�บ้าน แผนชุุมชน แผนพััฒนาตำำ�บล แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น แผนพััฒนาอำำ�เภอและ

แผนพััฒนาของส่่วนราชการหรืือหน่วยงานอ่ื่�น เป็็นต้้น รวมทั้้�ง องค์์กรภาคเอกชน

และภาคประชาชนที่่�ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันให้้เกิิด 

ความเช่ื่�อมโยงและสอดคล้้องกัันในทุุกระดัับให้้เป็็นแผนเดีียว (One Plan) โดยการพััฒนา

ให้้ตำำ�บลเป็็นแกนหลักและข้้อต่่อการทำำ�งานที่่�สำำ�คัญในการเช่ื่�อมโยงการทำำ�งานใน

ระดัับหมู่่�บ้านและตำำ�บลให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน ตลอดจน สามารถเช่ื่�อมโยง 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของทกุส่วนราชการที่จะลงไปด�ำเนนิการในพืน้ที่หมูบ้่าน

และต�ำบลได้ในระยะต่อไป

	 กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า  

(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ได้หารือกับศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวดชายแดนภาคใต้ 

ก�ำหนดแนวทางการขับเคลื่อนสภาสันติสุขต�ำบลในพื้นที่จงหวัดชายแดนภาคใต้  

ให้เป็นกลไกในการบริหารราชการระดับต�ำบล 

	จ ากนั้นจึงมีการก�ำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาเสริม 

ความมั่นคงผ่านโครงการต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อ

สนับสนุนการขับเคลื่อนการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน หมู่บ้านและต�ำบล 

โดยมีสภาสนัตสิขุต�ำบลเป็นกลไกการบรหิารราชการระดบัต�ำบล ซึง่นายอ�ำเภอเป็น

ผู้แต่งตั้ง ประกอบด้วย 5 ภาคส่วน ได้แก่ (1) ส่วนราชการที่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน

ในพื้นต�ำบล (2) ผู้ปกครองท้องที่ (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ (4) ผู้น�ำ

ศาสนาทุกศาสนาในพื้นที่ และ (5) ภาคประชาชนในพื้นที่   
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	 บทบาทหน้าที่ของสภาสันติสุขต�ำบล มีดังนี้

	 (1) พิิจารณา รวบรวมปััญหาและความต้้องการที่่�จำำ�เป็็นเร่่งด่่วน

ของประชาชนในพื้้�นที่่�หรืือปััญหาและความต้้องการที่่�ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงาน

พื้้�นที่่�ไม่่อาจดำำ�เนิินการได้้ในระดัับตำำ�บล รายงานให้้ศููนย์์ปฏิบััติิการอำำ�เภอทราบ 

และพิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือในกรณีีที่่�ศููนย์์ปฏิบััติิการอำำ�เภอไม่่อาจช่วยเหลืือได้้ 

ให้้รายงานปััญหาอุุปสรรคให้้ทางจัังหวัดทราบและพิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือ แล้้ว

รายงานผลการดำำ�เนิินงาน ตลอดจนการช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมหรืือการช่่วยเหลืือนอกเหนืือ

อำำ�นาจหน้าที่่� ให้้ศููนย์อ์ำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ และกองอำำ�นวยการ

รัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 ทราบตามลำำ�ดับ

	 (2) พิจารณาแผนงานของส่วนราชการและหน่วยงานที่

เก่ียวข้องที่ได้จัดท�ำขน เพื่อบูรณาการในการปฏิบัติงานมิให้เกิดความซ�้ำช้อน 

ประชาชนเกิดการรับรู้และเข้าถึงบริการภาครัฐอย่างเสมอภาคทั่วถึงและเป็นธรรม

	 (3) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้พิจารณา

ปัญหาและความต้องการของประชาชนจากแผนพัฒนาต�ำบล และคนจนตามฐาน

ข้อมูลระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and 

Analytics Platform: TPMAP) เป็นข้อมลูในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม

ของแต่ละหน่วยงานในการพัฒนาและแก้ไขปญหาของพืน้ที ่เป็นล�ำดบัแรกก่อน โดย

ให้เป็นไปตามแผนงานต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี โดยให้หน่วยงานความมั่นคงและหน่วยงานด้านการพัฒนาได้เสนอแนะ

กลุ่มเป้าหมายหรือวิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์

	 (4) ส่วนราชการตามกลุ่มภารกิจหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

ต้องสร้างความเข้าใจนโยบายภาครัฐ กลไกการบริหารราชการ กฎหมายและสิทธิ

หน้าที่พลเมือง ให้กับสภาสันติสุขต�ำบล เพื่อให้สมาชิกสภาสันติสุขต�ำบลได้เผยแพร่ 

และสร้างความเข้าใจกบัประชาชนในพืน้ท่ี ลดการสร้างเงื่อนไข และมุง่เน้นการพัฒนา

ทีย่ัง่ยนืในกรณีใดทีก่ารแก้ไขปญหาต้องใช้หน่วยงานจากนอกพืน้ที ่หรือหน่วยงานที่

มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน ให้สภาสันติสุขต�ำบลประสานผู้รับผิดชอบตาม
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กลุ่มภารกิจหรือประสานหน่วยงานโดยตรง เพื่อแก้ไขปัญหา และสร้างความเข้าใจ

ให้กับประชาชนทราบทุกมิติในพื้นที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 (5) ประสานการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน ภมูปัิญญา

ท้องถิน่ขนบธรรมเนยีมประเพณอีนัดงีาม ส่งเสรมิสงัคมพหวุฒันธรรม และสนบัสนนุ

การพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ให้ประชาชนในพื้นที่สามารถด�ำเนินชีวิตได้อย่าง

ปกติสุข

	 (6) ตดิตามและประเมนิผลกจิกรรม/โครงการของส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานอื่นที่ด�ำเนินการในพื้นที่ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ

ประเทศชาติ

	 (7) อ�ำนวยความสะดวกให้กับส่วนราชการหรอืคณะท�ำงานใน

การตรวจ ติดตามการด�ำเนินงานของสภาสันติสุขต�ำบลที่ได้รับการสนับสนุนงบ

ประมาณ

	 (8) งานอื่น ๆ ที่ส่วนราชการต่าง ๆ มอบหมาย 

	 ในขณะเดียวกันสภาสันติสุขต�ำบลยังมีหน้าที่มอบหมายและ

ก�ำหนดกลุ่มภารกจิในการพัฒนา การแก้ไขปญหา และการบริหารจัดการสภาสันติสุข

ต�ำบล ดังนี้

	 (1) กลุ่มภารกิจดานความม่ันคงและรกัษาความสงบเรยีบร้อย

ในพื้นที่ ก�ำหนดให้ หน่วยทหารที่รับผิดชอบประจ�ำต�ำบล เปน็หน่วยรับผิดชอบกลุ่ม

ภารกิจดังกล่าว หากหน่วยทหารในพื้นที่รับผิดชอบมากกว่า 1 ต�ำบล ให้ผู้บังคับ

บัญชาหน่วยมอบหมายเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบประจ�ำต�ำบลเป็นผู้รับผิดชอบกลุ่ม

ภารกิจ กรณีพื้นที่ไม่มีหน่วยทหารที่รับผิดชอบประจ�ำต�ำบล ให้มอบหมายต�ำรวจ

ตระเวนชายแดน (ตชด.) หรือเจ้าหน้าที่ต�ำรวจของสถานีต�ำรวจภูธรที่รับผิดชอบ

ประจ�ำต�ำบล เป็นผูร้บัผดิชอบประจ�ำกลุม่ภารกจิ มบีทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมและ

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการปกครองระดบัท้องทีแ่ละท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามระบอบ

ประชาธปิไตย ให้ประชาชนปฏิบัตติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบข้อบงัคบัหมูบ้่าน/ต�ำบล 

จดัท�ำแผนและด�ำเนนิงานในการคุ้มครอง ดแูลรกัษาชวีติและทรัพย์สินของประชาชน
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ในพื้นที่รวมถึงแผนการดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน/

ชุมชนและต�ำบล

	 (2) กลุ่มภารกิจด้านแผนงานและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ก�ำหนดให้ พัฒนากรประจ�ำต�ำบล เป็นผู้รับผิดชอบกลุ่มภารกิจ มีบทบาทหน้าที่ใน

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากการพัฒนานวัตกรรมและเสริมสร้างมลูค่าของภูมปัิญญา

ท้องถิ่นทั้งในระดับหมู่บ้านชุมชนและต�ำบล ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 

(OTOP) และผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนากลไกทางการตลาด การพัฒนา 

ช่องทางการจดัจ�ำหน่าย ตลอดจนการสร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัสนิค้าและผลผลติทางการ

เกษตร เพื่อเพิม่รายได้ให้กบัเกษตรกรและผูป้ระกอบการ ร่วมกันสนบัสนนุการพฒันา

แหล่งท่องเที่ยวชุมชน ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท่องเที่ยวอื่น ๆ ส่งเสริมและพัฒนา 

เพื่อยกระดับผู้ประกอบการ หรือแหล่งเกษตรกรรมให้เป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชน ตลอด

จนการพัฒนาพื้นที่ที่ดน แหล่งน�้ำ ป่าไม้ ป่าชุมชน และพื้นที่สาธารณะประโยชน์  

ให้สามารถรองรับการประกอบอาชีพในพื้นที่ได้

	 (3) กลุ่่�มภารกิิจด้้านประสานแผนงานพััฒนาพื้้�นที่่�และ 

งบประมาณ กำำ�หนดให้้ ปลัดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นผู้้�รับผิิดชอบกลุ่่�มภารกิิจ 

มีบาบาทหน้าทีใ่นการสนบัสนนุการด�ำเนนิงานในการรวบรวมปัญหา ความต้องการ 

และความจ�ำเป็นเร่งด่วนประชาชนในพื้นที่ เพื่อบูรณาการในการจัดท�ำแผนพัฒนา

ต�ำบล ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาชนตามข้อมูล 

TPMAP และตามแผนพัฒนาต�ำบล สนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่มภารกิจอื่น ๆ 

ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาต�ำบล โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประสานงานกบัหน่วยงานหรอืส่วนราชการ เพื่อบรูณาการในการพฒันาพืน้ทีใ่นด้าน

ต่าง ๆ  เช่น 1) ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 2) ด้านการพฒันาเศรษฐกจิ 3) ด้านการพฒันา

สังคม/คุณภาพชีวิต/และการท่องเที่ยว 4) ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 5) ด้านการพัฒนาการศึกษา ศิลปะ ศาสนาและวัฒนธรรม 6) ด้านการ

พัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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	 (4) กลุ ่มภารกิจด้านการพัฒนาสังคม สาธารณสุข และ 

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ก�ำหนดให้ ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล เป็น

ผู้้�รับผิิดชอบกลุ่่�มภารกิิจ มีีบทบาทหน้าที่่� ส่่งเสริิมกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา เผยแพร่ความรู้้�เกี่่�ยวกับการป้้องกัันโรคและการส่่งเสริิมสุุขภาพ

อนามััยให้้แก่่ประชาชนในหมู่่�บ้านหรืือชุุมชนและตำำ�บล การส่่งเสริิมอนามััย 

สิง่แวดลอม เฝ้าระวงัมใิห้มกีารกระท�ำทีก่่อให้เกดิมลภาวะ ร่วมกนัวางแผนแก้ปัญหา

ของชุมชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นพิษส่งเสริมและให้ความรู ้เรื่องสารเคมีใน

การเกษตร คุม้ครองผูบ้รโิภค ตลอดจนอาจจดัตัง้กลุม่ ชมรม เพื่อร่วมมอืและประสาน

งานในการดูแลประชาชนในพื้นที่

	 (5) กลุ ่มภารกิจด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม ก�ำหนดให้ ครูอาสา กศน. ประจ�ำต�ำบล เป็นผู้รับผิดชอบกลุ่มภารกิจ  

มีบทบาทหน้าท่ี ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบการศึกษา  

นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีคุณภาพที่สอดคล้องกับ

นโยบายทางการศึกษา โดยยึดชุมชนเป็นฐานในการด�ำเนินงาน เพื่อให้มีความรู้และ

รัับรู้้�ที่่�เท่่าทัันปรับตััวให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลกยุุคดิิจิิทััล  

ส่่งเสริิมการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมที่่�เต็็มไปด้้วยความหลากหลายและแตกต่่าง เพ่ื่�อปรับตััว 

ให้้เข้้ากัับบุุคคลรอบข้้างให้้เกิิดความสุุขในการอาศััยอยู่่�ร่วมกััน 

	 (6) กลุ่มภารกจิดานงานอ�ำนวยการและบรหิารจัดการ ก�ำหนด

ให้ ปลดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำต�ำบล เป็นผู้รับผิดชอบกลุ่มภารกิจ มีบทบาท

หน้าที ่ในการสนบัสนนุการขับเคลื่อนของสภาสนัตสิขุต�ำบลให้มเีสถียรภาพ เอกภาพ 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดการบูรณาการ ลดความซ�้ำซ้อน และลดขั้นตอนใน

การด�ำเนินการภาครัฐ การประสานหน่วยงานและส่วนราชการทั้งภายในและ

ภายนอก ในแผนงานโครงการที่เกินศักยภาพของสภาสันติสุขต�ำบล เพื่อให้สามารถ

แก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชน และก�ำกบั ตดิตามการด�ำเนนิงาน 

หรอืพิจารณาก�ำหนดประเด็นวิเคราะห์เสนอแนะให้ความเหน็ เกีย่วกบัการขับเคลื่อน

ของสภาสันติสุขต�ำบลเพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด
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	 3.2.2.2 ด้านกลไกการบริหารจัดการ

		  กลไกการบรหิารราชการระดบัต�ำบล ซึง่นายอ�ำเภอเป็นผูแ้ต่งตัง้ 

ประกอบด้วย 5 ภาคส่วน ได้แก่

	        		  1. ส่วนราชการที่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ต�ำบล

	        		  2. ผู้ปกครองท้องที่

	        		  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

	        		  4. ผู้น�ำศาสนาทุกศาสนาในพื้นที่

	        		  5. ภาคประชาชนในพื้นที่ โดยมีขอบเขตการด�ำเนินงาน

ของสภาสันติสุขต�ำบล สรุปได้ ดังนี้

	            	 5.1 ให้สภาสันติสุขต�ำบล ประสานการด�ำเนินงานกับ

คณะกรรมการบรหิารงานต�ำบลแบบบรูณาการ (ก.บ.ต.) ซึง่มหีน้าที ่ส�ำรวจ รวบรวม 

ปัญหาและความต้องการของประชาชน เพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลในการพัฒนา

และแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในระดับพื้นที่ ตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทย ว่าด้วยการจัดท�ำและประสานแผนพฒันาพืน้ทีใ่นระดับอ�ำเภอและต�ำบล 

พ.ศ. 2562

	            	5.2 ให้้สภาสัันติิสุุขตำำ�บล พิิจารณาปััญหาและความต้้องการ 

ที่่�จำำ�เป็็นเร่่งด่่วนของประชาชนภายใต้้แผนพััฒนาตำำ�บล เพ่ื่�อสนองตอบความต้้องการ 

รวมทั้้�งการเสนอแนะและให้้ความเห็็นต่่อแผนงานและกิิจกรรม เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน 

การสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับประชาชนและหมู่่�บ้าน

	            	5.3 ให้้สภาสัันติิสุุขตำำ�บล จััดทำำ�แผนการให้้ความช่่วยเหลืือ 

และขอรัับการสนัับสนุุนจากส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในพื้้�นที่่�  

เสนอให้้นายอำำ�เภอพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ โดยแผนงานและกิิจกรรมต้้อง

สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาตำำ�บลและอำำ�เภอ รวมทั้้�งการกำำ�กับดููแลโครงการและ

รายงานความก้้าวหน้าต่่อศููนย์์อำำ�นวยการการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้
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	            		  5.4 	ให้้ศููนย์์อำำ�นวยการการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้  

พิิจารณาแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานในการตรวจติดตามการดำำ�เนิินงานของสภาสัันติิสุุขตำำ�บล 

เพ่ื่�อดำำ�เนิินการติิดตาม ตรวจสอบการดำำ�เนิินงานโครงการในเร่ื่�องต่่าง ๆ

	            	 5.5 ให้้จัังหวัดจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานโครงการตำำ�บล

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน และคณะบุุคคลประจำำ�ศูนย์์ประสานงานโครงการฯ ทำำ�หน้าที่่�

กำำ�กับดููแลและสนัับสนุุน ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงานระดัับอำำ�เภอและตำำ�บล รวมถึึงเสนอแนะ 

ยัับยั้้�งการดำำ�เนิินงานที่่�อาจจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายร้้ายแรงหรืือกระทบต่่อการ

ดำำ�เนิินชีีวิิต วิิถีีชีีวิิตของประชาชนและกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

	 3.2.2.2 กลไกขัับเคลื่่�อน 

		  มีการแต่งตั้งกลไกในการขับเคลื่อนงานภายใต้โครงการต�ำบล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตลอดจนกลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังนี้

	 (1) คณะที่ปรึกษาโครงการต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นประธานที่ปรึกษาโครงการต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน และมีผู้แทนจาก กอ.รมน.ภาค 4 สน. ผู้แทนจากศูนย์ปฏิบัติการส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ ส่วนหน้า (ศปก.ตร.สน.) และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ท�ำงาน

ในพื้นที่

	 (2) คณะอ�ำนวยการขับเคลื่อนโครงการต�ำบลม่ันคง มัง่คัง่ ยัง่ยืน 

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย ผูอ้�ำนวยการกองส่งเสรมิและสนบัสนนุงาน

พัฒนาเพื่อความมั่นคง (กสม.) ของศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นประธาน ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานสังคมจิตวิทยาเพื่อความมั่นคง เป็นคณะท�ำงาน

และเลขานุการ และ เจ้าหน้าที่ กสม. ทีมเลขานุการ

	 (3) คณะกรรมการขับเคลื่อนงานโครงการต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระดับจังหวัด (จัดตั้งเป็นรายจังหวัด) ประกอบด้วย 

จังหวดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสงขลา โดยผู้ว่าราชการจังหวดหรือรองผู้ว่า

ราชการจังหวัด ที่ได้รับมอบหมาย ประธานกรรมการ ผู้อ�ำนวยการ กสม. เป็น

161การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

161



เลขานุการ/กรรมการ และ ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานสังคมจิตวิทยาเพื่อความมั่นคง  

เป็นผู้ช่วยเลขานุการ/กรรมการ

	 (4) คณะท�ำงานสนับสนุนงานของศูนย์ปฏิบัติการอ�ำเภอ 

จ�ำนวน 18 คณะ ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล/นายกเทศบาล  

เป็นที่ปรึกษามีผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 3 คน ผู้แทน กอ.รมน.ภาค 4 สน. ปลัดอ�ำเภอ

ประจ�ำต�ำบล เจ้าหน้าที่ประสานงานประจ�ำศูนย์ปฏิบัติการโครงการเป็นเลขานุการ

และบัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

	 (5) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนขจัดความยากจนและพัฒนา

คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (คจพ.จชต.)

	 องค์ประกอบของสภาสันติสุต�ำบล

	 (1) ส่วนราชการ ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานราชการที่มี

หน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นที่ และไม่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพื้นที่ แต่ปฏิบัติงานประจ�ำหรือ

รับผิดชอบงานประจ�ำต�ำบล ทุกหน่วย

(2) ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

คณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี ผู้บริหารหรือสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ที่มีภูมิล�ำเนาและอาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นประจ�ำ

(3) ส่วนท้องท่ี ได้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน แพทย์

ประจ�ำต�ำบล

    	 3.1 ภาคศาสนา ได้แก่ อีหม่ามหรือผู้แทนกรรมการมัสยิด

ในพื้นที่ มัสยิดละ 1 คน 

เจ้าอาวาสและหรือเจ้าส�ำนักหรือผู้แทนวัดหรือส�ำนักในพื้นที่ แห่งละ 1 คน ผู้น�ำ

ศาสนาอื่น ๆ  ในพืน้ที ่ซึง่ไม่รวมถงึผูน้�ำหรอืเจ้าลทัธ ิศาสนาละ 1 คน กรรมการอสิลาม

แห่งประเทศไทย/ประจ�ำจังหวัดที่มีภูมิล�ำเนาและอาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นประจ�ำ
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 		  3.2 ภาคประชาชน/ประชาสังคม ได้แก่ 

		  3.2.1 ประธานองค์กรภาคประชาชน ที่มีการรวมตัว

กันมีสถานะทางกฎหมายหรือส่วนราชการให้การรับรอง 

			   3.2.2 ประธานองค์กรชุมชน/สภาองค์กรชุมชน  

ที่เป็นการรวมตัวของชุมชน ท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมซึ่งประชาชนจัดตั้ง

กัันเอง หรืือโดยการแนะนำำ�หรืือการสนัับสนุุนของหน่วยงานรััฐ เอกชน หรืือองค์์กร

พััฒนาเอกชน แจ้้งจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรชุุมชน และสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลตามพระราชบัญัญััติิ

สภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551

			   3.2.3 ประธานองค์กรสวัสดิการชุมชน ได้รับการ

รบัรองให้ด�ำเนนิงานด้านการจดัสวสัดกิารสงัคม ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการจดั

สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550

			   3.2.4 ประธานองค์กรสาธารณประโยชน์ กลุ่มเอกชน

ที่ท�ำงานด้านการจัดสวสัดกิารสังคม ตัง้ขึน้ตามกฎหมายเฉพาะด้านการส่งเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคม เช่น มูลนิธิ สมาคม

			   3.2.5 ประธานองค์กรท่ีส่วนราชการจัดต้ังข้ึนหรือ

ให้การรับรอง

			   3.2.6 ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นที่ยอมรับ

ของประชาชนส่วนใหญ่และได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  

ให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาสันติสุขต�ำบล
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โครงสร้าง/องค์ประกอบของสภาสันติสุขต�ำบล (มีสมาชิกไม่น้อยกว่า 30 และ 

ไม่เกิน 70 คน)

 

ภาพที่ 3.40 โครงสร้าง/องค์ประกอบของสภาสันติสุขต�ำบล

	 3.2.2.3 กลไกการด�ำเนินงาน

	 (1) สภาสันติสุขต�ำบล พิจารณาปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนเป้าหมายจากฐานข้อมลู TPMAP มาก�ำหนดและจดัท�ำแผนความต้องการ

เสนอขอรับการสนับสนุน 

	 (2) สภาสันติสุขต�ำบล พิจารณาปัญหาและความต้องการท่ี

จ�ำเป็นเร่งด่วนของประชาชน จากแผนพัฒนาต�ำบล ตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยฯ

	 (3) สนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาชนใน  

3 ด้าน ได้แก่ 
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		  3.1 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งเสริมการลงทุนภาคธุรกิจ 

วิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SME) 

พััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวของชุุมชนให้้สอดคล้้องกัับ 

ตลาดแรงงาน ผู้้�ประกอบการและส่่งเสริิมการค้้าออนไลน์ ในพื้้�นที่่� 

		  3.2 ด้านการพัฒนาทางสังคม ให้เกิดความเท่าเทียมและ

เสมอภาคสามารถดแล และช่วยเหลือตนเองได้ตามอัตภาพ สืบสานศลิปะ วฒันธรรม 

และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามให้ประชาชน ทุกหมู่เหล่าด�ำเนินชีวิตร่วมกัน

อย่างปกติสุข 

		  3.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยและเสริมสร้าง

กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ทีท่กุระดบั ผ่านกลไกสภาสนัติสุขต�ำบล 

เพื่อขจัดเงื่อนไขที่เป็นมูลเหตุของปัญหาความไม่สงบในพื้นที่

	 3.2.2.4 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณในการด�ำเนินงาน 

		  ศนูย์อ�ำนวยการการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้ขบัเคลื่อน

งานและการบริหารจัดการ (รายการค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับต�ำบล 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประจ�ำปงบประมาณ พ.ศ. 2565) โดยมกีารพฒันาและแก้ไข

ปัญหาความจ�ำเป็นเร่งด่วนของประชาชน ภายใต้แผนพัฒนาต�ำบล ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท�ำและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ต�ำบล

และอ�ำเภอ พ.ศ. 2562 รวม 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ด้านการพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จ�ำนวน 2 หลัก งบประมาณ

ทั้งสิ้น จ�ำนวน 237,358,100 บาท (สองร้อยสามสิบเจ็ดล้านสามแสนห้าหมื่นแปด

พันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) งบประมาณแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้

    		  (1) งบประมาณฟังก์ชัน งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐที่ได้

รับในแต่ละปีงบประมาณ

  	   	 (2) งบประมาณบูรณาการ เป็นงบประมาณของหลายหน่วยงาน 

เพื่อบูรณาการการพัฒนาและใช้ในการสนับสนุนแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
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    	 (3) งบประมาณที่่�ศููนย์์อำำ�นวยการการบริิหารจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ได้้รัับ เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาอย่่างเร่่งด่่วน โดยที่่�ไม่่ต้้องรองบฟัังก์์ชั่่�นและงบบูรูณาการ 

ที่่�ต้้องให้้กระทรวง กรม ว่่าจะอนุุมััติิงบให้้ โดยศููนย์์อำำ�นวยการการบริิหารจัังหวัด

ชายแดนภาคใต้ มีงบประมาณในส่วนนี้ 300 ล้านบาท

	 3.2.2.5 ด้้านตััวชี้้�วัดผลสััมฤทธิ์์�ของการดำำ�เนิินงาน (เชิิงปริิมาณ/ 

เชิิงคุุณภาพ) 

		  (1) ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ต้องการ

			   ผลผลิต เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วน  

ในการ พัฒนา และแก้ไขปัญหา ที่จ�ำเป็นเร่งด่วน ตามความต้องการ ของประชาชน 

ภายใต้แผนพฒันาต�ำบล ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ภายใต้กลไกสภาสันติสุข

ต�ำบล จ�ำนวน  282 ต�ำบล และมุ่งแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 

ภายใต้ แนวคดิ 1 ข้าราชการ ประสานงาน ติดตาม 1 ครวัเรอืนยากจนจากฐานข้อมลู 

TPMAP จ�ำนวน 350 ราย

			   ผลลพัธ์ (Outcome) ประชาชนในพืน้ทีเ่ป้าหมายสามารถ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง และความปลอดภััยในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ มีีคุุณภาพชีวิิตที่่� ดีี อยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขบนพื้้�นฐานสัังคม 

พหุวััฒนธรรมเกิดิความเช่ื่�อมั่่�นศรััทธาต่่อภาครัฐั สามารถหลุดุพ้นจากกับัดัักความยากจน 

	 ผลกระทบ (Impact) สร้้างสมดุุลระหว่างการพััฒนา 

ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในรููปแบบประชารััฐ

	 (2) ด้้านตััวชี้้�วัดผลสััมฤทธิ์์�ของการดำำ�เนิินงาน มีีจำำ�นวน  

8 ตััวชี้้�วัด ดัังนี้้�

      	 (1) ข้อร้องเรียนเรื่อง เจ้าหน้าที่รัฐ ลดจ�ำนวนลง

	 (2) ร้อยละของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ให้ความร่วมมือและสนับสนุนกิจกรรมของภาครัฐ เพิ่มขึ้น

                 	 (3) เหตุการณ์รุนแรงลดจ�ำนวนลง

	 (4) มลูค่าความเสยีหายอนัเนื่องมาจากเหตุการณ์รุนแรงลดลง
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                 	 (5) จ�ำนวนหมู่บ้านเสริมสร้างการพัฒนาเพิ่มขึ้น

                 	 (6) จ�ำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

	 (7) เยาวชนได้รบัการศกึษาท่ีมคุีณภาพและมาตรฐานอย่าง

ทั่วถึงเพิ่มมากขึ้น

	 (8) รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึ้น

	 3.2.2.6  การติดตามประเมินผล แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้

	 (1) ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีบทบาทในแผนงาน

ริิเริ่่�มสำำ�คัญ (Flagship) ทั้้�งหมด แต่่มีีตััวชี้้�วัดเพีียงไม่่กี่่�ตััว เช่่น งบประมาณที่่�ต้้องลด

ลงใน จชต. และเหตุการณ์์ความไม่่สงบจะต้้องลดลง 

	 (2) กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ประเมินผลในมิติด้านความมั่นคง 

	 (3) ศนูย์อ�ำนวยการบรหิารจังหวดชายแดนภาคใต้ มทีีมประเมนิ

ของตัวเอง เน้นการพัฒนา ที่เน้นการอยู่ร่วมกันของประชาชน (แต่ยังต้องมาหารือ

ร่วมกันถึงตัวชี้วัดย่อย ที่ต้องแบ่งกันให้ชัด)

	 ในปี 2566 มีตัวชี้วัดที่จะแก้ไขปัญหาความยากจนของคนใน

ชมุชน และเหตกุารณ์ความไม่สงบใน จชต. จะต้องลดลง ผ่านแผนต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน  ผ่านศูนย์อ�ำนวยการการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการด�ำเนินการ 

และมี สมช. ที่ใช้ตัวชี้วัดร่วมกัน

	 3.2.2.7 ปัจจัยของความส�ำเรจ็และปัญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิงาน

ตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื ของศนูย์อ�ำนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ มีดังนี้

	 (1) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน มีีในทุุกทุุกขั้้�นตอน การมีี

ส่่วนร่่วมระดัับกลไกองค์์กรภาครััฐ ในการลงพื้้�นที่่�ระดัับหมู่่�บ้าน กลไกของภาครััฐ 

น่่าจะเหมาะสมที่่�สุุด คืือ ในระดัับตำำ�บล เทศบาล รบ.ศต. ให้้ลงลึึกถึึงฐานรากสุุด  

290 ตำำ�บล ใน 4 จัังหวัด
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	 (2) ในระดับพื้นท่ี ระดับต�ำบล มีการหารือ ดูโจทย์ในการ 

ขัับเคล่ื่�อน เช่่น กลุ่่�มการก่่อความไม่่สงบ ที่่�มองเร่ื่�องอััตลัักษณ์์ทางศาสนา ชาติิพัันธุ 

การสร้้างสัังคมเชิิงเดี่่�ยว ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� เร่ื่�องคุุณภาพชีวิิต ที่่�เป็็นเง่ื่�อนไข และความเป็็น

คนละพวกในความต่่างเชิิงอััตลัักษณ์์ จะแก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��อย่่างไร จึึงเป็็น 

ที่่�มีีกรอบงานที่่�จะทำำ� จากกรอบงานที่่�ต้้องตอบโจทย์์ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิ  

การศึึกษา สัังคม ออกแบบ และขออนุุมััติิจััดตั้้�งสถาสัันติิสุุขตำำ�บล มีีการถกแถลงถึึง

คณะกลไกต่่าง ๆ เช่่น กลไกระดัับตำำ�บล เดิิมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว ทำำ�ให้้ไม่่สอดคล้้อง

	 (3) สภาสนัตสิขุต�ำบล สูก่ารขบัเคลื่อนงานของการมีส่วนรว่ม

จากทุกภาคส่วน กระบวนการมส่ีวนร่วม หน้าทีค่อืเปิดเวทปีระชาคม รบัฟังความคิด

เห็นของพี่น้องในต�ำบล ความเดือดร้อน ความจ�ำเป็น สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม 

ที่เดือดร้อน ประชุมเดือนละ 1 ครั้งในการแสดงข้อคิดเห็นจากชาวบ้าน เป็นกลไกที่

มี่ความยืดหยุ่นสูง

	 (4) ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกลไก

การบริิหารเป็็นแบบล่่างขึ้้�นบน (Bottom-Up) โดยคณะกรรมการหมู่่�บ้านของแต่่ละ

หมู่่�บ้านเป็็นผู้้� จััดทำำ�ตามความต้้องการชุุมชน โดยคนในชุุมชนมีีส่่วนร่่วมคิิด 

ร่่วมกำำ�หนดแนวทางและกิจิกรรมการพััฒนา รวมถึึงเป็็นหน่วยงานหลักในการประสาน 

ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงาน โดยมีีรองนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานและให้้ความสำำ�คัญ

ในการขัับเคล่ื่�อน และมีีนโยบายความมั่่�นคงที่่�ชััดเจน และยัังเป็็นกลไกพิิเศษใน 

เชิิงพื้้�นที่่� (Area) มีีอำำ�นาจในการตรวจสอบและประเมิินผลมีกลไกสภาสัันติิสุุขตำำ�บล 

เป็็นกลไกบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ที่่�เช่ื่�อมกัับภาคประชาชนในระดัับหมู่่�บ้าน และตำำ�บล 

เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามปััญหา ความจำำ�เป็็น และความต้้องการของประชาชน
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	 3.2.2.8 ปัญหาอุปสรรคของความส�ำเร็จการด�ำเนินงานตามแผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มีดังนี้

                 	 (1) เลขานกุารสภาสนัตสิขุต�ำบลไม่มกีารจดัท�ำวาระการประชมุ

และการประชุมในแต่ละคร้ังไม่ได้จัดท�ำหนังสือเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม

ประชุมอยู่ในระดับมาก (เป็นส่วนใหญ่) 

	 (2) สภาสนัตสิขุต�ำบลมีโครงการไม่เป็นไปตามองค์ประกอบตาม

ที่ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ก�ำหนด 

                 	 (3) หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในบางพืน้ท่ีไม่ให้ความร่วมมอืในการ

เข้าร่วมประชุมสภาสันติสุขต�ำบล 

                 	 (4) เมื่อเทียบกับวัตถุประสงค์แล้ว พบว่า การบริหารจัดการใน

การสร้างความเข้มแข็งของสภาสันติสุขต�ำบลอยู่ในระดับต�่ำ ซึ่งยังต้องมีการซักซ้อม

ความเข้าใจให้กับสภาสันติสุขต�ำบลอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในพื้นที่

	 (5) ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้มีีความแตกต่่าง

จากกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร คืือ การมีีจุุดแข็็งในส่่วน

ที่่�งบประมาณลงไปถึงอย่่างเพีียงพอ ทั้้�งงบประมาณฟัังชัันก์์ งบประมาณบููรณาการ 

ที่่�มีีเฉพาะจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ รวมกัับความเข้้มแข็็งของสภาสัันติิสุุขตำำ�บล

	 กล่่าวโดยสรุุป ศอ.บต. เป็็นหน่วยงานที่่�มีีบทบาทและหน้าที่่�ในการขัับเคล่ื่�อน

แผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน มีีการกำำ�หนดกรอบแนวทางการพััฒนาเสริิม 

ความมั่่�นคงผ่่านโครงการตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ เพ่ื่�อ

สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับประชาชน หมู่่�บ้าน และตำำ�บล 

สามารถแบ่่งออกได้้ 3 ด้้าน ดัังนี้้� 1. ด้้านกลไก มีีสภาสันัติิสุุขตำำ�บลเป็็นเป็็นหน่วยงาน 

ในการดำำ�เนิินงาน ส่่วนกลไกในการขัับเคล่ื่�อน มีีดัังนี้้� (1) คณะที่่�ปรึกษาโครงการ 

ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ (2) คณะอำำ�นวยการขัับเคล่ื่�อน
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โครงการตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (3) คณะกรรมการ 

ขัับเคล่ื่�อนงานโครงการตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ระดัับจัังหวัด 

และ (4) คณะทำำ�งานสนัับสนุุนงานของศููนย์์ปฏิบััติิการอำำ�เภอ  2. การบริิหารจััดการ

งบประมาณ แบ่่งเป็็น 3 ส่่วน ดัังนี้้� (1) งบประมาณฟัังก์์ชััน งบประมาณของหน่วยงาน

ภาครััฐที่่�ได้้รัับในแต่่ละปีีงบประมาณ (2) งบประมาณบููรณาการ เป็็นงบประมาณ

ของหลายหน่วยงาน เพ่ื่�อบููรณาการการพััฒนาและใช้้ในการสนัับสนุุนแผน “ตำำ�บล

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” และ (3) งบประมาณที่่�ศููนย์์อำำ�นวยการการบริิหารจัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้ได้้รัับ เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาอย่่างเร่่งด่่วน และ 3. ด้้านตััวชี้้�วัดผลสัมฤทธิ์์�

ของการดำำ�เนิินงาน แบ่่งออกเป็็น 2 ด้้าน คืือ ผลผลิิตและผลลัพธ์ที่่�ต้้องการและ 

ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงาน
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บทที่ 4

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ
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บทที่ 4

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

	 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน 

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 

และเพื่อศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 โดยผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้สังเคราะห์ข้อมูลจาก  

(1) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการของศูนย์ศึกษา

ยทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ.2566 - 2570” ระหว่างวันที่ 24 - 26 

พฤศจิกายน 2564 ณ โรงแรม เอวัน เดอะ รอยัล ครูซ พัทยา จังหวัดชลบุรี (2)  

การสมัภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interview) จากผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informans) 

และ (3) การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field study) โดยการเก็บข้อมูลการขับเคลื่อน

แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร จังหวัด

สรุาษฎร์ธาน ีจงัหวดันครศรธีรรมราช และจงัหวดัสงขลา ซึง่ในบทนีผู้้วจัิยได้น�ำเสนอ

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังต่อไปนี้

4.1 ปัญหาและอปุสรรคของการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2565

4.2 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570
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4.1 ปััญหาและอุุปสรรคของการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน ความมั่่�นคง 

ในห้้วงปีี พ.ศ. 2565

	 4.1.1. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

การสื่อสารแผนต�ำบลมั่นคงฯ จากระดับนโยบายสู่ระดับพื้นที่ยัง

ไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจในเรื่องวัตถุประสงค์ของแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่เป็นแผนในรูปแบบของแผนเชิงบูรณาการ เพื่อการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาความมัน่คงแบบองค์รวมในมติต่ิาง ๆ  อย่างบูรณาการในระดบัต�ำบล ซึง่ปรากฏ

อย่างชัดเจนในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง นอกจากนั้น

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ยังได้ให้ความเห็นชอบและก�ำหนดให้แผน “ต�ำบล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็น 1 ใน 15 ประเด็นเร่งด่วนที่จะต้องด�ำเนินการให้เป็นรูป

ธรรมในปีี พ.ศ. 2565 ซึ่่�งปััญหาและอุุปสรรคของการส่ื่�อสารเร่ื่�องแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 

และโครงกา รภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ จากกลไกระดัับนโยบายสู่่�หน่วยงาน 

ภาคปฏิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�บางส่่วนยัังขาดความชััดเจน อาจทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�

ขาดความรู ้ความเข้าใจกรอบแนวคดิ วตัถปุระสงค์ กลไกและกระบวนการขบัเคลื่อน

แผนต�ำบลมั่นคงฯ ในพื้นที่จังหวัดให้สัมฤทธิ์ผล และท�ำให้การด�ำเนินโครงการภาย

ใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ ยงัเป็นการด�ำเนินงานในลกัษณะงานประจ�ำ มิได้เป็นการด�ำเนิน

งานในเชิงยุทธศาสตร์ได้

การที่กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) ไม่อยู่ในกลไกโครงสร้างของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนต�ำบล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ประกอบไปด้วยหลายหน่วยงาน โดยมีคณะกรรมการบูรณาการ

ขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งมีีรองนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานใน

งานระดัับนโยบาย ด้้วยกลไกหลักในการดำำ�เนิินงานในระดัับจัังหวัดที่่�มีีผู้้�ว่าราชการจัังหวัด

เป็็นผู้้�สั่่�งการ มีีหน่วยงาน กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร  
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(กอ.รมน.) ดููแลประสานงานด้้านความมั่่�นคง และ คณะกรรมการบริิหารงานจัังหวัด

แบบบููรณาการ ก.บ.จ. ดููแลพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ และสัังคม และส่่วนราชการ 

ดำำ�เนิินการสนัับสนุุนงานตามความรัับผิิดชอบตามภารกิจิของหน่วยงาน ยกตััวอย่า่ง

หน่วยงานส่่วนราชการ เช่่น แรงงานจัังหวัด สาธารณสุุขจัังหวัด พาณิิชย์์จัังหวัด 

พลังงานจัังหวัด ตำำ�รวจภูธรจัังหวัด ฝ่่ายปกครอง และพััฒนาชุุมชน ฯลฯ  

รวมทั้้�งมีีหน่วยงานในระดับัอำำ�เภอ มีีคณะกรรมการบริหิารงานอำำ�เภอ (ก.บ.อ.) ตำำ�บล 

มีีคณะกรรมการบริิหารงานอำำ�เภอ (ก.บ.ต.) และในระดัับหมู่่�บ้าน/ชุุมชน  

มีีคณะกรรมก ารหมู่่�บ้าน/คณะกรรมการชุุมชน ร่่วมดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม จากการที่่�กองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคงภายใน

ราชอาณาจัักร (กอ.รมน. )  มีีหน้าที่่� รัับผิิดชอบในเร่ื่�องการติิดตามและ 

ประเมินผลการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ แต่ กอ.รมน. ในบางจังหวัด ยังไม่ได้ 

อยู่ในโครงสร้างของคณะกรรมการบริหารงานจังหวดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

เนื่องจาก ก.บ.จ. มีข้อก�ำหนดไว้ว่า สมาชิกของ ก.บ.จ. จะต้องมีส�ำนักงานที่ตั้งอยู่ใน

จังหวัดเท่าน้ัน จึงท�ำให้ กอ.รมน. ในบางจังหวัดไม่สามารถเข้าร่วมใน ก.บ.จ. ได้  

ซึ่งปัจจัยดังกล่าวอาจท�ำให้มีอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนโครงการภายใต้แผนต�ำบล 

มั่นคงฯ จากระดับนโยบายสู่ระดับพื้นที่ได้

คณะกรรมการหมู่บ้าน และคณะกรรมการชุมชนยังมีการรับรู้  

รับทราบ แผนต�ำบลมั่นคงฯ ไม่มากเท่าท่ีควร โดยผู้ปฏิบัติในระดับท้องถิ่นยังมี 

ความเข้าใจว่าแผนต�ำบลมั่นคงคือ แผนงานตาม พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ก�ำหนดให้ 

อบต. มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน ์

ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 เช่น การจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้้องถิ่่�นของตนเอง การสาธารณูปูโภค และการก่อ่สร้้างอ่ื่�น ๆ  และการสาธารณูปูการ 

การส่่งเสริิม การฝึึก และการประกอบอาชีีพ การจััดการศึึกษา การส่่งเสร�มกีีฬา  

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย การรัักษาความสงบเรีียบร้้อย การส่่งเสริิมและ
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สนบัสนนุการป้องกันและรกัษาความปลอดภยัในชวีติ และทรพัย์สนิ เป็นต้น จงึอาจ

ท�ำให้การวางแผนร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ  ที่ปฏิบัติงานในจังหวัด ไม่สอดคล้องกัน

ตั้งแต่ระดับการจัดท�ำแผนพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน จนถึงแผนพัฒนาจังหวัด และ

อาจกระทบกับการด�ำเนินตามตัวชี้วัดในปี 2565 ที่ได้ระบุถึง ร้อยละความพึงพอใจ

ของประชาชนในพื้นที่ต�ำบลต้นแบบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ได้

การมกีลไกการบริหารงานทีแ่ตกต่างกนัระหว่างกลไกในพืน้ทีป่กติ 

กัับกลไกพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้ศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) เน่ื่�องจากการที่่�สำำ�นักงานเลขานุุการคณะกรรมการ 

ขัับเคล่ื่�อนการแก้ไ้ขปัญหาจัังหวัดชายแดนภาคใต้ ้สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(สล.คปต. สมช.) เสนอให้ ศอ.บต.พิจารณาปรับปรุงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมใน

ส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับต�ำบล

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 มติคณะ

รัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2550 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 

2552) ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณลงไปยังหมู่บ้านและต�ำบล เพื่อสนับสนุนการ

สร้างความเข้มแขง็ให้กบัประชาชนหมูบ้่านและต�ำบล ผ่านกลไก “สภาสนัติสขุต�ำบล” 

ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญตามท่ีกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 

(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) เสนอและสนับสนุนระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ

จัดท�ำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ ในระดับอ�ำเภอและต�ำบล พ.ศ. 2562 ซึ่ง

ก�ำหนดให้มกีารบรูณาการแผนพฒันาตัง้แต่ระดบัต�ำบลร่วมกับหน่วยงานทีเ่กีย่วของ 

เช่น แผนพัฒนาหมูบ้่าน แผนชมุชน แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนพัฒนา

อ�ำเภอและแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น เป็นต้น โดยมสีภาสนัตสิขุ

ต�ำบลเป็นกลไกการบริหารราชการระดบัต�ำบล ซึง่นายอ�ำเภอเป็นผูแ้ต่งตัง้ ประกอบด้วย 

5 ภาคส่วน ได้แก่ (1) ส่วนราชการทีม่เีจ้าหน้าที่ปฏบิตังิานในพืน้ต�ำบล (2) ผูป้กครอง

ท้องที่ (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ (4) ผู้น�ำศาสนาทุกศาสนาในพื้นท่ี 

และ (5) ภาคประชาชนในพื้้�นที่่� แต่่การขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคง หรืือโครงการ 
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ภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ในพื้้�นที่่�ทั่่�วไป หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ใช่่จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ได้้ 

ไม่่ได้้มีีกลไกดัังเช่่น ศอ.บต. จึึงอาจเป็็นอุุปสรรคด้้านงานอำำ�นวยการ ด้้านบริิหารจััดการ 

และด้้านงบประมาณในการขัับเคล่ื่�อนตำำ�บลมั่่�นคง หรืือโครงการภายใต้้แผน 

ตำำ�บลมั่่�นคงฯ ได้้

4.1.2 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งค่ัง 

ยั่งยืน”

ขาดการจัดสรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ การด�ำเนินโครงการ

ภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ ไม่มกีารจดัสรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ การด�ำเนนิการ

เป็็นการใช้้งบประมาณพััฒนาจัังหวัด (Area) หรืืองบประมาณของกระทรวงหรืือ

หน่วยงาน (Function) ซึ่่�งเป็็นงบประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรรจากส่่วนกลาง 

โดยกระทรวงไปยังัส่่วนราชการต่า่ง ๆ  งบประมาณในการดำำ�เนินิโครงการภายใต้แ้ผน

ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มาจากหลายส่วน (1) งบ Function ซึ่งส่วนนี้เป็น 

งบประมาณตามแผนในระดับต�ำบล หรือระดับจังหวัด เป็นงบที่กระทรวงต่างๆ 

ส่งต่อลงมา โดยงบประมาณฟังก์ชั่นเป็นงบประมาณที่ก�ำหนดจากส่วนกลางโดย

กระทรวง ทบวง กรม ส่งผ่านไปยังหน่วยงานหรือส�ำนักงานที่เป็นตัวแทนของ

กระทรวงในส่วนภูมิภาคหรือในเขตพื้นที่ของจังหวัด  (2) งบ Area เป็นงบประมาณ

พืน้ที ่ซึง่มาจากจงัหวดัทีไ่ด้เสนอแผนงานความต้องการ โดยขึน้อยูกั่บการบรหิารของ

พื้นที่นั้นเป็นส�ำคัญ การจัดการงบประมาณมิติตามพื้นท่ี (Area) มีเป้าหมาย และ

ยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะในพื้นที่สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติและ

นโยบายรััฐบาล เช่่น จัังหวัด กลุ่่�มจัังหวัด รููปแบบและแนวทางการปฏิบััติิตาม

กระบวนการงบประมาณ จึึงควรมีีการพััฒนาให้้มีีการมอบอำำ�นาจในการบริิหาร 

งบประมาณและอำำ�นาจหน้าที่่�อ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อให้้จัังหวัดเกิิดความคล่่องตััวในการปฏิบััติิงาน  

(3) งบ Agenda เป็็นงบประมาณที่่�มีีความครอบคลุุมภารกิิจหรืือนโยบายเฉพาะเร่ื่�อง

ที่่�รััฐบาลกำำ�หนดและมอบหมายสั่่�งการ โดยไม่่ได้้เป็็นภารกิิจของกระทรวงใดกระทรวง

หนึ่่�งโดยเฉพาะ เป็็นการมุ่่�งเน้้นที่่�การมีีเป้้าหมายและการดำำ�เนินิงานร่่วมกันั มีีหน่วยงาน
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เจ้้าภาพผู้้�รับผิิดชอบและผู้้�สนัับสนุุนอย่่างชััดเจน หรืือที่่�เรีียกว่่าการบริิหาร 

เชิิงบููรณาการระดัับนโยบายยุทุธศาสตร์์ เห็็นได้้ว่่าแผนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�นคั่่�ง ยั่่�งยืืน ไม่่มีี

ความชััดเจนว่่าการพััฒนาโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ดัังกล่่าวได้้งบประมาณ

มาจากที่่�ใด และขาดการจััดสรรงบประมาณเฉพาะเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้พััฒนาแผนฯ

ผูป้ฏิบตัขิาดความเข้าใจเรือ่งแหล่งทีม่าของงบประมาณ หน่วยงาน

ระดับพื้นที่และส่วนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องยังไม่ทราบถึงแผนต�ำบลมั่นคงฯ และ

ที่มาของงบประมาณในการด�ำเนินการ โดยในระดับพื้นที่บางพื้นที่ อีกทั้งประชาชน

ยงัขาดความเข้าใจในแผนต�ำบลมัน่คงฯ บางคนยงัเข้าใจวางบประมาณในการพฒันา

โครงการภายใต้แผนต�ำบลม่ันคงฯ มาจากส่วนของ กอ.รมน. ซ่ึงความจริงแล้ว 

กอ.รมน. มีหน้าที่ติดตามประเมินผลเท่านั้น โดยงบประมาณที่ กอ.รมน. ได้รับเป็น

งบประมาณในส่วนของการใช้จัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผลของ

โครงการ เช่น การจัดกิจกรรมการประชุม ซึ่งงบประมาณที่ทาง กอ.รมน. ได้รับนั้น 

ทางส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจกัร (สนย.กอ.รมน.) จะก�ำหนดขอบเขตมาให้ ก�ำหนดวตถปุระสงค์

ให้้ว่่างบประมาณที่่�ได้้รัับจะต้้องนำำ�ไปใช้้ในกิิจกรรมใดบ้าง ซึ่่�งส่่วนใหญ่เป็็นกิิจกรรม

ในการจััดประชุมุ การดำำ�เนินิงบประมาณในส่่วนนี้้�เป็็นแบบการวางแผนจากบนลงล่่าง 

(top-down) เป็็นวิิธีีที่่�ผู้้�บริิหารกำำ�หนดนโยบายวััตถุุประสงค์์แล้้วให้้วางแผนตาม

กรอบที่ก�ำหนด การวางแผนวิธีนี้มีข้อก�ำหนดต่าง ๆ โดยผู้บริหารระดับสูงจะเป็น 

ผู้เริ่มต้นแล้วกลั่นกรองลงมายังผู้บริหารระดับกลางแล้วลงมายังผู้ปฏิบัติ 

งบประมาณทีไ่ด้รบัเพือ่พฒันา ไม่สอดคล้องกบัความต้องการของ

คนในพื้นท่ี โดยงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมหรือตอบสนอง

ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เช่น คนในพื้นที่ต้องการได้งบประมาณเพื่อ 

สิง่ปลกูสร้างอาคารสาธารณประโยชน์ ต้องการให้มกีารปรับปรุงอาคารอเนกประสงค์ 

และงบประมาณที่ได้รับเพื่อไปพฒนาอาจไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น 

เช่น ภาครัฐต้องการให้บางอ�ำเภอ พัฒนาในเรื่องท่องเที่ยวเป็นหลัก แต่วิถีของคนใน
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ชุมชนเป็นชุมชนเกษตรกรรม ดังนั้นท้องถิ่นต้องการให้ภาครัฐส่งเสริมในเรื่องของ

ภาคการเกษตร หรืือการหาช่่องทางให้้เพ่ื่�อขายสิินค้้าทางการเกษตรมากกว่่าการ

สนัับสนุุนทางด้้านการท่่องเที่่�ยว โดยบางจัังหวัดได้้มีีการจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อ 

การพััฒนาในแต่่ละด้้านไว้้อย่่างชััดเจน จึึงทำำ�ให้้เกิิดอุปสรรคในการที่่�ภาครััฐอนุุมััติิ

งบประมาณไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชน

กฎหมายไม่ส่งเสริมในการใช้งบประมาณเพือ่พฒันาได้อย่างเต็มท่ี 

ปัญหาในการใช้งบประมาณในการพัฒนาพื้นท่ี ยังคงติดปัญหาเรื่องกฎหมาย 

เนื่องจากในบางพื้นเป็นพื้นที่หวงห้าม เป็นพื้นที่ป่าสงวน หรือเป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์

สตัว์ป่า ดงันัน้การใช้พืน้ที่ดงักล่าวต้องขออนญุาตผูท้ีร่บัผิดชอบพืน้ท่ีนัน้ ซ่ึงมข้ัีนตอน

ที่ยุ่งยากท�ำให้ติดขัดในการพัฒนา เมื่อได้งบประมาณมาแล้วจะพัฒนาในพื้นที่ดง

กล่่าวแต่่ติดิขััดเร่ื่�องกฎหมายพื้้�นที่่�ป่่าสงวน เกิิดความล่่าช้้า ทำำ�ให้้ไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จ

ในการใช้้งบประมาณอย่่างเต็็มที่่� และหากต้้องการพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ป่่านั้้�น  

ยังัคงเป็็นไปได้้ยาก อีีกทั้้�งใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนินิการนาน โดยเฉพาะการขออนุญุาต 

โดยพื้้�นที่่�หนึ่่�งแปลงอาจต้องของอนุุญาตหลายหน่วยงาน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นความยุ่่�งยาก 

และขาดการบููรณาการกัันระหว่างหน่วยงาน

ขาดการบูรณการงบประมาณระหว่างหน่วยงาน เห็นได้จากการ

จัดประชุมในแต่ละครั้งนั้นปัญหาท่ีส�ำคัญคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้เข้าร่วม

ประชุมครบทุกหน่วยงาน ท�ำให้การเสนอปัญหาหรือการชี้แจงปัญหาความต้องการ

ของคนในชมุชนเพื่อขับเคลื่อนในการเสนอของบประมาณไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าทีค่วร

หน่วยงานในระดับยุทธศาสตร์และนโยบายก�ำหนดเป้าหมาย  

ไม่่สอดคล้้องกัับหน่่วยงานผู้้�รับปฏิิบััติิ โดยหน่วยงานต้น้น้ำำ�� ประกอบด้้วย กอร.มน. 

(ส่่วนกลาง) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวง ทบวง กรม สำำ�นักงบประมาณ 

(การปรับงบประมาณ) และสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) ผู้้�มีอำำ�นาจ 

ในการสั่งการ คือ นายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานในการก�ำหนดนโยบายรวมถึง 
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การจัดสรรงบประมาณ ส่งไปยัง หน่วยงานกลางน�้ำ ประกอบด้วย กอ.รมน. จังหวัด  

ผู้แทนทุกกระทรวง ทบวง กรมองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และคณะท�ำงาน

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาคเอกชน ผู้มีอ�ำนาจในการสั่งการ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด  

ซึ่งหน่วยงานระดับกลางน�้ำเหล่านี้จะมีหน้าทีประสานงานกับชุมชนตามล�ำดับ  

รวมถึงการส่งต่องบประมาณมายัง หน่วยงานปลายน�้ำ ประกอบด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่

บ้าน องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ (เทศบาล อบต.) และคณะท�ำงานทีเ่กีย่วของ เช่น 

แกนน�ำในระดับต�ำบล หมู่บ้าน และผู้น�ำศาสนาในพื้นที่ ผู้มีอ�ำนาจในการสั่งการ คือ 

นายอำำ�เภอ ซึ่่�งการกำำ�หนดเป้้าหมายและการจััดสรรงบประมาณเหล่่านี้้�ส่งต่่อลงมา

เป็็นลำำ�ดับโดยขาดการบููรณาการซึ่่�งกัันและกััน ทำำ�ให้้ผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์์ในระดัับชุุมชน

ไม่่ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อมาพััฒนาได้้อย่่างตรงตามความต้้อ งการ 

ของชุุมชน

4.1.3 ด้านตวัชีว้ดัผลสมัฤทธิก์ารด�ำเนนิงานแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื”

ผู้ปฏิบัติในพื้นที่ขาดการรับรู้ และรับทราบ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ

ของการติิดตามและประเมิินผลโครงการตามแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ โดยประชาชน 

ในพื้้�นที่่�ยังัไม่่เข้้าใจในข้้อมููลโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ขาดการสร้้างความเข้้าใจ 

และการเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย ทั้้�งในระดัับผู้้�ปฏิบััติิ และระดัับประชาชน โดยเฉพาะ

ผู้้�นำำ�ชุมชน เช่่น การเข้้ามาพููดคุยกัับกำำ�นัน ผู้้�ใหญ่บ้้าน ในการส่่งต่่อให้้ผู้้�นำำ�ชุมชน

สามารถดำำ�เนิินการถ่่ายทอดแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ แก่่คนในชุุมชนได้้ ดัังนั้้�นการขาดการ

ส่ื่�อสารไปยังประชาชนในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อให้้เกิิดการรัับทราบร่่วมกััน ผู้้�นำำ�ชุมชนจึึงไม่่

สามารถขอความร่่วมมืือจากประชาชนในการให้้เข้้าร่่วมประชุุม หรืือร่่วมกิิจกรรม

ภายใต้โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ได้

การถ่ายทอดตัวชี้วัด ที่ไม่สอดรับหรือสะท้อนถึงเป้าประสงค์ของ

การด�ำเนินโครงการฯ การระบุเป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อผลักดันให้เกิดการรับทราบ 

และเกิดความเข้าใจจากการลงพืน้ทีไ่ปปฏบิตัแิละให้สอดคล้องกบัประชาชนในพืน้ที่
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เป้าหมาย ซึ่งด้านการถ่ายทอดตัวชี้วัดไปยังผู้ปฏิบัติและประชาชนในพื้นที่ พบว่า  

ผู้ปฏิบัติในพื้นที่รับรู้ และทราบ เฉพาะตัวชี้วัดความส�ำเร็จของการติดตามและ

ประเมนิผลแผนต�ำบลมัน่คงฯ ในปี 2563 ประเมนิร้อยละความพงึพอใจของเจ้าหน้าที่

ที่ด�ำเนนิการ แต่ยงัขาดความเข้าใจถงตวัช้ีวัดความส�ำเร็จของการติดตามและประเมนิ

ผลแผนต�ำบลมั่นคงฯ ในส่วนของปี 2564 ยังไม่สามารถด�ำเนินการติดตามและ

ประเมินผลได้ เนื่องจากภาวะการระบาดของ Covid-19 

ผู้ปฏิบัติในระดับพื้นที่ ส่วนราชการอื่น ๆ และประชาชนยังขาด

การมีีส่วนร่่วมในการกำำ�หนดแบบประเมิินโครงการกำำ�กับติิดตามและประเมิินผลฯ 

โดยประเด็็นสำำ�คัญของการมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่ระดัับประชาชน ผู้้�นำำ�ชุมชน รวมถึึงหน่วยงาน

ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ช่่วยขัับเคล่ื่�อน

และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขนได้อย่างแท้จริง ซึ่งพบว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

พื้นที่มีความต้องการที่จะแสดงการมีส่วนร่วม หรือระบุ และมีส่วนในการก�ำหนด 

ตัวชี้วัดที่มาจากปัญหาในพื้นที่หรือตามภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งที่ผ่านมาการ

กำำ�หนดตัวชี้้�วัดลงมานั้้�นไม่่ได้้สอดคล้้องกัับปััญหาในพื้้�นที่่�จริง ๆ บางตััวชี้้�วัด พบว่่า

เป็็นตััวชี้้�วัดที่่�ได้้มีีการดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว การลงมากำำ�หนดตัวัชี้้�วัดและทำำ�การประเมินิผล

เพิ่่�มเติิมนั้้�นจึึงค่่อนข้้างมีีความแตกต่่าง และไม่่สอดคล้้องกัับปััญหาในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ 

เกิิดหลายตััวชี้้�วัดแต่่ไม่่ตรงกัับบริิบทในพื้้�นที่่�

การประเมินตัวชี้วัดของโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ยังไม่

ครอบคลุมถึงบริบท หรือเง่ือนไขของภัยคุกคามในแต่ละพื้นที่ เช่น นโยบายการ

แก้ไขปัญหาตามแนวชายแดน แต่บริบทของพื้นที่ไม่ได้มีบริเวณติดกับเขตชายแดน 

ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ หรือ ผู้น�ำชุมชนไม่สามารถสานต่อหรือด�ำเนินโครงการ 

ภายใต้แผนต�ำบลม่ันคงฯ ได้ เนื่องจากประชาชนต่างมีความเห็นว่านโยบาย หรือ

โครงการที่ลงมาน้ันไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ทีต้่องการให้พฒันาหรอืแก้ไขในพืน้ที่จรงิ ๆ 

การก�ำหนดนโยบายที่ไม่ตรงต่อปัญหาในพื้นที่น�ำไปสู่การก�ำหนดตัวชี้วัดไม่ถูกต้อง

กฎหมายไม่ส่งเสริมในการใช้งบประมาณเพื่อพัฒนาได้อย่างเต็มที่
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ขาดความต่อเนือ่งในการสร้างความเข้าใจระหว่างหน่วยงานและ

ประชาชนในพื้นที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการลงพื้นที่เพื่อท�ำการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์ไปยังประชาชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง มีการลงพื้นที่เพียงครั้งคราว 

ส่งผลให้หน่วยงาน และผู้ปฏิบัติอื่น ๆ มีความเข้าใจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง

อาจส่งผลต่อการดำำ�เนิินงานในภาพรวมได้้ โดยพบว่่าการลงพื้้�นที่่�ของหน่วยงานใน

การสร้้างความคุ้้�นเคย หรืือทำำ�ความรู้้�จัักกัับประชาชนยังัมีีอยู่่�น้อย ทำำ�ให้้การดำำ�เนินิงาน

ภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ที่่�จะดำำ�เน�นการนั้้�นไม่่สามารถสื่�อสารไปยังประชาชนได้้ 

หน่วยงานปฏิบััติิติิ ไม่่ทราบถึึงบทบาทหน้าที่่�การดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่าง

เพีียงพอบางหน่วยงานไม่่ทราบว่่าจะดำำ�เนิินโครงการรููปแบบใด หรืือได้้รัับ 

งบประมาณมาจากหน่วยงานใด 

ประชาชนในพืน้ทีข่าดความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัตวัชี้วดัโครงการ

ภายใต้้แผน ตำำ�บลมั่่�นคงฯ ซึ่่�งพบว่่า จากการลงพื้้�นที่่�ของหน่วยงานทำำ�ให้้ทราบถึึง

ความรู้้�เข้้าความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่่อแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ หรืือตััวชี้้�วัดนั้้�น 

ค่่อนข้้างน้้อย เน่ื่�องจากขาดการส่ื่�อสารจากระดัับบนลงสู่่�ระดัับล่่าง หรืือจากหน่วยงาน

หลักลงมายัังระดัับประชาชน นโนบายหรืือแผนที่่�กำำ�หนดลงมาในแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�นไม่่

ได้้สอดคล้้องกัับปััญหาในพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้ความเข้้าใจของประชาชนในพื้้�นต่่อโครงการ

ภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ที่่�หน่วยงานนำำ�ลงมาพััฒนาไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน 

ขาดความต่่อเน่ื่�องของหน่วยงานในการเข้้ามาร่่วมพููดคุย หรืือรัับฟัังข้้อปััญหาจาก

ประชาชน ประชาชนไม่่สามารถทำำ�ประชาคมเพ่ื่�อเสนอปััญหา หรืือความต้้องการได้้ 

ซึ่่�งอาจส่งผลต่อการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อบรรลุุตามเป้้าหมายได้้ 

4.1.4 ด้านการสร้างความรู ้การเคลือ่นไหวของสงัคม และการขบัเคลือ่น

โดยรัฐ

ภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ยังขาดการรับัรู้้�ที่่�ถูกต้้องเกี่่�ยวกัับแผนตำำ�บล

มั่่�นคงฯ ว่่าเป็็นรููปแบบของแผนเชิิงบููรณาการ เพ่ื่�อการพััฒนาและแก้้ ไขปัญหา 
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ความมั่่�นคงแบบองค์์รวมในระดัับตำำ�บล ซึ่่�งระบุุไว้้อย่่างชััดเจนในแผนแม่่บทภายใต้้

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง โดยมีกระทรวงมหาดไทย (มท.) รับผิดชอบใน

เรื่องการบรหิารจัดการ และมีกองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.) รบัผดิชอบในเรื่องการตดิตามและประเมนิผล โดยภาคประชาชนบางส่วน

ในพื้นที่รับรู้ รับทราบ และเข้าใจว่าโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ที่ปฏิบัติใน

พื้้�นที่่�เป็็นโครงการตามแผนการดำำ�เนิินง านประจำำ�ปีีงบประมาณขององค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลมิใช่่การดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ จึึงทำำ�ให้้มิิได้้เห็็น 

ความแตกต่่างระหว่างโครงการที่่�ลัักษณะงานประจำำ�ในพื้้�นที่่�กัับโครงการตามยุทุธศาสตร์์

ขาดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจในพื้นที่ในการ

ขบัเคล่ือนโครงการภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ จากปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็และผลลพัธ์

ที่ต้องการของแผนต�ำบลมั่นคงฯ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ

ของ “ประชารัฐ” ที่เข้มแข็ง กลุ่มประชาชนหรือพลเมืองในพื้นที่หลายพื้นที่ เป็น

พลเมืองตื่นรู้ หรือพลเมืองที่มีส่วนร่วมเพื่อส่วนรวม (Active Citizen) ที่มีความ

กระตอืรอืร้น รวมตวั ร่วมคิด ร่วมท�ำ ในลักษณะจตพุลงัเป็นหุน้ส่วนของการด�ำเนนิการ

ในระดับต�ำบลอย่างครบถ้วน ได้แก่ (1) ท้องถิ่น เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (2) ท้องที่ เช่น ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน 

(3) องค์กรชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชน ต�ำบลทั่วประเทศ ซึง่มกีฎหมายรองรบั และ

องค์กรภาคประชาชน และ (4) หน่วยงานอื่น ๆ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำำ�บล โรงเรีียน สถานีีตำำ�รวจ เป็็นต้้น แต่่การดำำ�เนิินงานในบางพื้้�นที่่� พบว่่า ยัังไม่่มีี

ภาคเอกชนหรืือภาคธุุรกิิจในพื้้�นที่่� เข้้ามามีีส่่วนในการขัับเคล่ื่�อนโครงการภายใต้้ 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ จึึงอาจทำำ�ให้้การขัับเคล่ื่�อนโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคง 

ไม่่สััมฤทธิ์์�ผลได้้

ภาครัฐมุ่งเน้นการคัดเลือกต�ำบลที่มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 

หรือมีความโดดเด่นในพื้นท่ีเพื่อเป็นต�ำบลต้นแบบ การที่ภาครัฐคัดเลือกต�ำบล 

เป้าหมายหรอืต�ำบลต้นแบบ โดยพิจารณาคดัเลือกต�ำบลทีม่คีวามเข้มแขง็พร้อมที่จะ
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ต่อยอดในการพัฒนา จึงมุ่งเน้นการคัดเลือกต�ำบลที่มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 

หรือมีความโดดเด่นในพื้นที่ ท�ำให้ภาคประชาชนและผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี 

บางพื้นที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอต�ำบล หรือโครงการที่เหมาะสมกับ

บทบาทและบริบทของพื้นที่อย่างแท้จริง จึงอาจเป็นอุปสรรคต่อความยั่งยืนของ

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ในพื้นที่นั้น ๆ ในอนาคตได้ 

แผนต�ำบลมัน่คงฯ ยงัไม่ครอบคลมุกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มในพืน้ที่ 

เช่น แรงงานผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มแรงงานนอกระบบ เนื่องจากสภาพ

เศรษฐกิจิและสังัคมในปััจจุบััน รวมทั้้�งผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของ Covid-19 

ทำำ�ให้้หลายตำำ�บลในพื้้�นที่่�พบแรงงานผู้้�สูงอายุุ กลุ่่�มผู้้�พิการ และกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ 

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่� ซึ่่�งการดำำ�เนิินโครงการ 

ภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ในพื้้�นที่่� ที่่�มีีประเด็น็ย่่อยจำำ�นวน 11 ประเด็น็ ได้้แก่่ ประเด็็น

มั่่�นคง (1) การสร้้างความมั่่�นคงด้้านอาชีีพและรายได้้ (2) การแก้้ไขปัญหายาเสพติด 

(3) การลดปัญหาอุุบััติิเหตุตามท้้องถนน (4) การลด/ ป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม 

และ (5) การสร้้างความรัักสามััคคีีปรองดองความรัักชาติิ และความภููมิิใจในชาติิ 

ประเด็็นมั่่�งคั่่�ง (1) การสร้างความยั่่�งยืืนบนฐานทรััพยากรธรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และ

วััฒนธรรมท้้องถิ่่�น (2) การพััฒนาการเกษตรระดัับตำำ�บล (3) การเสริิมสร้้างสุุขภาวะ

เพ่ื่�อตำำ�บลเข้้มแข็็ง (4) โรงเรีียนคุุณภาพประจำำ�ตำำ�บล และ (5) หนึ่่�งตำำ�บลหนึ่่�ง 

ศูนย์กีฬา หนึ่งกีฬาเด่น และ ประเด็นยั่งยืน ได้แก่ การบริหารจัดการแผนต�ำบล

มั่นคงฯ มีความเกี่ยวข้องกับประชาชนทุกกลุ่ม ดังนั้นการขาดช่องทางให้แรงงาน 

ผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มแรงงานนอกระบบเข้ามาร่วมด�ำเนินโครงการภายใต้

แผนต�ำบลมั่นคงฯ ในพื้นที่ อาจเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนมิติด้านการสร้าง 

ความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ซึ่งเป็น 1 ใน 11 ประเด็นย่อยที่ต้องด�ำเนินการ

ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ได้ 

การด�ำเนินการตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ บางด้าน ยังไม่สามารถ

วัดผลส�ำเร็จในเชิงรูปธรรมในพ้ืนที่ ส�ำหรับในภารกิจของ กอ.รมน. ในด้านการ
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ติดตามและประเมินผลนั้น จะมีการประชุมผู้น�ำชุมชนและเจ้าหน้าที่ระดับจังหวด 

อ�ำเภอ ต�ำบล เพื่อรับทราบปัญหาข้อขัดข้อง รวมทั้งมีการลงพื้นที่ในการตรวจสอบ 

และประเมนิการด�ำเนนิงานตามแผนงาน และโครงการทีเ่กีย่วของอยูแ่ล้ว แต่ในการ

ประเมินผลส�ำเร็จในประเด็นเป้าหมายที่มี 12 แผนปฏิบัติการ ได้แก่ (1) ด้านการ

เสรมิสร้างความม่ันคงสถาบนัหลกของชาต ิ(2) ด้านแผนการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (3) แผนการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (4) แผนการป้องกันและ

แก้ไขปญหาการก่อการร้าย (5) แผนการรกัษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติ

พื้้�นที่่�ชายแดน (6) แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (7) แผนการพิิทัักษ์์และ

ฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม (8) แผนการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา 

ความไม่่สงบใน จชต. (9) แผนการพััฒนาประเทศเพ่ื่�อความมั่่�นคงและช่่วยเหลืือประชาชน 

(10) แผนการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของมนุุษย์์และความปลอดภัยในชีีวิิตและ

ทรััพย์ส์ินิ (11) แผนการรัักษาความมั่่�นคงด้้านอาหารและน้ำำ�� และ (12) แผนการสร้้าง

ความรัักความสามััคคีีปรองดองของคนในชาติิ ซึ่่�งในการดำำ�เนิินการบางด้้าน 

ยังมิสามารถวัดผลส�ำเร็จในเชิงรูปธรรมในพื้นที่ได้

ขาดความต่อเนื่องในการด�ำเนินการตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ 

เน่ืองจากการโยกย้ายและการหมุนเวียนของบุคลากรของหน่วยงานราชการ 

บ่อยครัง้ จากการทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลส่วนใหญ่มเีจ้าหน้าที่ดานการวเิคราะห์

นโยบายและแผน เพยีงต�ำบลละ 1 อตัรา การโยกย้ายและการหมนุเวยีนของบคุลากร

ของหน่วยงานราชการบ่อยครั้ง รวมถึงมีการเปลยนผู้บริหารที่มาจากการเลือกต้ัง 

ท�ำให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง และนับว่าเป็นปัญหาต่อการด�ำเนินงานตามโครงการ 

ภายใต้แผนต�ำบลม่ันคงฯ เนื่องจากการด�ำเนนิงานต้องอาศยับคุคลากรทีม่คีวามเข้าใจ

แผนงาน แต่หน่วยงานก็ต้องมีการหมุนเวียนก�ำลังพลตามแผนงานบริหารด้านก�ำลัง

พล ท�ำให้ผู้บริหารและบุคลากรที่มารับต�ำแหน่งใหม่ยังไม่มีความรู้และความเข้าใจ

ในโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ฯ ส่งผลให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง  

จึงท�ำให้ไม่สามารถขับเคลื่อนไปตามวัตถุประสงค์ได้อย่างเป็นรูปธรรม
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4.2 รปูแบบท่ีเหมาะสมในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570

4.2.1 ด้านกลไกการบริหารจัดการแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 หน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนงาน

ต�ำบลมั่นคงฯ ควรมีการถ่ายทอดและเพ่ิมช่องทางการส่ือสารแผนและโครงการ

ภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ อย่างชดัเจน โดยควรเริม่ตัง้แต่กรอบแนวคดิ วตัถุประสงค์ 

กลไกการด�ำเนินงาน และกระบวนการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ ไปยังหน่วยงาน

ระดับปฏิบัติในพื้นที่ให้ทั่วถึงและครอบคลุม พร้อมทั้ง ควรเพิ่มช่องทางการสื่อสาร

ถึงความส�ำคัญของแผนต�ำบลมั่นคงฯ และโครงการก�ำกับติดตามและประเมินผล 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ เพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�แนวทางการปฏิบััติิในพื้้�นที่่�ทุุกระดัับ ทั้้�งจาก

ระดับัจัังหวัดั ท้้องถิ่่�น และภาคประชาชนให้้ตระหนักัถึึงความสำำ�คัญัแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 

เน่ื่�องจากการที่่�แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ เป็็นการบููรณาการงานของกระทรวงต่่าง ๆ  

หลายกระทรวง และหลายหน่วยงานเข้้าไปดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล และใน

ระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (เทศบ าล และ อบต.) 

	 กลไกปกตภิายใต้กระทรวงมหาดไทยควรก�ำหนดให้ กองอ�ำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จังหวัดเข้าไปอยู่ในกลไก 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อร่วมผลักดัน

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ จากพื้นที่สู่ระดับจังหวัด และในระดับต�ำบล ควร

ให้คณะกรรมการบรหิารงานต�ำบลแบบบรูณาการ (ก.บ.ต.) เป็นหน่วยงานบรูณาการ

แผนพัฒนาต�ำบลในระดับพื้นที่ พร้อมทั้งผลักดันให้แผนต�ำบลมั่นคง เป็นแผน 

บูรณาการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และปีต่อ ๆ ไป ตามสถานการณ์และ

ความจ�ำเป็นเร่งด่วน
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	 ควรประยุกต์หรือศึกษาโมเดลต้นแบบตามกลไกพิเศษของศูนย์

อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) มาปรับใช้ในพื้นที่ปกติ โดย 

ศอ.บต. ด�ำเนินการในพื้นที่ความมั่นคง 3 จังหวัด และ 4 อ�ำเภอของจังหวัดสงขลา 

ซึ่่�งได้้จััดตั้้�งสภาสัันติิสุุขตำำ�บลขึ้้�นมาเพ่ื่�อเป็็นกลไกในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ที่่�เช่ื่�อม

กัับภาคประชาชนในระดัับหมู่่�บ้านและตำำ�บล รวมทั้้�ง องค์์กรภาคเอกชนและ 

ภาคประชาชนที่่�ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันให้้เกิิดความเช่ื่�อมโยง

และสอดคล้้องกัันในทุุกระดัับให้้เป็็นแผนเดีียว (One Plan) และมีีกลไกหนุนเสริิม 

คือ ศูนย์ปฏิบัติการอ�ำเภอ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีงบประมาณสนับสนุน

เฉพาะ จึงท�ำให้การขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ ประสบความส�ำเร็จ ดังนั้นในพื้นที่

อื่น ๆ  จงึควรเชื่อมโยงบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชมุชน สถาบนัทางศาสนา 

และสถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน ในการ

ร่วมกันขับเคลื่อนโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ให้ประสบความส�ำเร็จ

	 ส่วนราชการท่ีมีสวนร่วมในการปฏบิตัติามนโยบาย/แผน ดงักล่าว

จะต้องมีขีดความสามารถท่ีจะด�ำเนินการตามขอบเขตหน้าท่ีของตนให้บรรลุผล

สำำ�เร็็จได้้ตามที่่�กำำ�หนด โดยงานสำำ�คัญประการหนึ่่�งของทุุกส่่วนราชการก่่อนที่่�จะนำำ�

นโยบายและแ ผนไปปฏิบัิัติิให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมได้้นั้้�น จะต้้องมีีการจััดทำำ�แผนบููรณาการ

ร่่วมกัันก่่อนในขั้้�นต้้น จากการที่่�คณะกรรมการบููรณาการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ด้้านความมั่่�นคง เป็็นคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ โดยแนวทาง 

การขัับเคล่ื่�อนหลักเป็็นในระดัับจัังหวัด (ระดัับต้้นน้ำำ��) มีีผู้้�ว่าราชการจัังหวัดเป็็น 

ผู้้�ดำำ�เนิินการบริิหารจััดการ ดัังนั้้�นการจะเสริิมสร้้างแนวทาง แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ให้้

ประสบผลสำำ�เร็็จนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีการบููรณาการหลายภาคส่่วนเข้้าด้้วยกััน จึึงควรมีี

การจััดตั้้�ง “คณะกรรมการบููรณาการฯ” ขึ้้�นมาเพ่ื่�อเป็็นหน่วยงานหลักรัับผิิดชอบใน

บููรณาการ ติิดตาม และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานขัับเคล่ื่�อนแผน โดย กอ.รมน. 

จัังหวัด ก.บ.จ. และหน่วยทหารในพื้้�นที่่� จะเป็็นผู้้�ประสาน ผลัักดััน และสนัับสนุุนให้้

มีีการขัับเคล่ื่�อนไปตามแผนงาน
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4.2.2 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

	 ควรแยกแผนต�ำบลมั่นคงฯ และงบประมาณออกมาเป็นแผน

เฉพาะกิจ ควรแยกแผนการด�ำเนินงานและงบประมาณโครงการภายใต้แผนต�ำบล

มัน่คงฯ ออกมาเป็นแผนเฉพาะกจิของท้องถิน่ เพื่อให้การขบัเคลื่อนในระดบัท้องถิน่

มีีความชััดเจน และผลัักดัันให้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ เป็็นแผนแบบบููรณาการภายใต้้แผน

ยุทุธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง โดยทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน และการจััดสรร

งบประมาณให้้เฉพาะจะส่่งผลให้้การขัับเคล่ื่�อนแผนประสบผลสำำ�เร็็จมากยิ่่�งขึ้้�น  

เช่่นเดีียวกับการบริิหารงานของศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัดชายแดนภาคใต้้  

(ศอ.บต.) ที่่�มีีงบประมาณเฉพาะไม่่รวมกัับงบประมาณของส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสะดวกต่่อ

การนำำ�งบประมาณไปใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ให้้ประสบ

ความสำำ�เร็็จ

	 ควรมกีารประชาสมัพันธ์แผนต�ำบลมัน่คงฯ และงบประมาณภายใต้

แผนต�ำบลมัน่คงฯ ท่ีชดัเจน เนื่องจากท้องถิน่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจในแผนต�ำบล

มั่นคงฯ โดยเฉพาะภาครัฐต้องน�ำเสนอให้ชัดเจนว่างบประมาณในการพัฒนาแผน

ต�ำบลมั่นคงฯ ดังกล่าวได้รับจากงบประมาณส่วนใด และแผนดังกล่าวต้องการให้

พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนไปในทิศาทางใด เนื่องจากหาก

ไม่่ชััดเจนในการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจในแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ กัับชุุมชนแล้้วนั้้�น จะส่่ง

ผลให้้ประสบปััญหาในการเสนอเพ่ื่�อของบประมาณ ดัังนั้้�นจึึงควรประชาสััมพัันธ์์ 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ โดยอธิบิายให้้ชุุมชนเข้้าใจว่างบประมาณในการพััฒนานั้้�นมาจากส่่วนใด  

ซึ่่�งการประชาสััมพัันธ์์ควรทำำ�ทั้้�งแบบการเชิิญประชุุมให้้ความรู้้� และการทำำ�สื่�อ

ประชาสััมพัันธ์์ออนไลน์ให้้มากขึ้้�น เพราะจะทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่ายยิ่่�งขึ้้�น 

นอกจากนี้้�ยังควรมีีหน่วยงานในการประชาสััมพัันธ์์เร่ื่�องแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ที่่�ชััดเจน 

โดยหน้าที่่�ในการประชาสััมพัันธ์์นั้้�นอาจจะต้้องบููรณาการกัันของทุุกหน่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้องกัับการพััฒนาแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ทั้้�งนี้้�หน่วยงานหลักในการประชาสััมพัันธ์์ 
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ควรเป็็นกระทรวงมหาดไทย เพ่ื่�อให้้เกิิดความสะดวกในการประส่่วนกัับหน่วยงาน

ต่่าง ๆ โดยเฉพาะท้้องถิ่่�น และการประชาสััมพัันธ์์นั้้�นจะต้้องแจ้้งให้้ชััดเจนว่่า แผน

หรืือโครงการภายใต้้แผนดัังกล่่าวมีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�ออะไร ชุุมชนได้้ประโยชน์์อะไร

จากแผนโครงการนั้้�น 

	 ควรมีเจ้าภาพหลักในการด�ำเนินงานตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ โดย

เฉพาะเรื่องการเขียนแผนงานและการควบคุมดูแลด้านงบประมาณ ควรให้กรม 

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.)  

เป็นเจ้าภาพหลักในการด�ำเนินการแผนต�ำบลมั่นคงฯ เนื่องจากแผนต�ำบลมั่นคงฯ  

มีความสอดคล้องกบัแผนพฒันาในพืน้ที ่และมงีบประมาณสนบัสนนุเป็นของตัวเอง 

อีกทัง้ส่วนท้องถ่ินควรมอีสิระในการจัดการงบประมาณให้ตรงกบัความต้องการของ

ประชาชนในชุมชน เนื่องจากประชาชนในชุมชนนั้นจะทราบถึงความต้องการหรือ

สิ่งที่ควรพัฒนาในชุมชนของตนมากกว่าส่วนกลางจากภาครัฐ ภาครัฐจึงควรรับฟัง

ปัญหาหรือบูรณาการร่วมกับชุมชนให้มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับการด�ำเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ 

	 การด�ำเนนิงานตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ ในพืน้ทีท่ัว่ไปควรมบีณัฑิต

อาสาดังเช่นศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ่งบัณฑิต

อาสาเป็นกลไกทีส่�ำคัญของ ศอ.บต. ท่ีท�ำให้โครงการต�ำบลม่ังคง มัง่คัง่ ยัง่ยืน ประสบ

ความส�ำเร็จ โดยเหล่าบัณฑิตอาสาจะเป็นคนในชุมชนที่มีความรู้ โดยบัณฑิตอาสา

เหล่านี้อาจจะเรียนจบปริญญาตรี อีกทั้งยังสามารถใช้เครื่องมือในการสื่อสารสมัย

ใหม่ได้ อย่างเช่น คอมพิวเตอร์ ระบบอินเทอร์เน็ต โดยบัณฑิตอาสาจะมีหน้าที่  

ช่วยเหลือผูใ้หญ่บ้านในการช่วยท�ำแผนงานโครงการต่าง ๆ  โดยเฉพาะเรื่องเขยีนแผนงาน

เพื่อเสนอของบประมาณ เพราะบางหมู ่บ้านผู ้ใหญ่บ้านอาจไม่ถนัดในการใช้

คอมพิวเตอร์ บัณฑิตอาสาเหล่านี้จึงมีหน้าที่เข้ามาช่วยเหลือในการจัดท�ำแผนงาน 

จึงสามารถท�ำให้การด�ำเนินงาน รวมถึงการเสนอเพื่อของบประมาณส�ำเร็จมากขึ้น 
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	 4.2.3 ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงานแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

		  การถ่ายทอดตัวชี้วัดความส�ำเร็จของการติดตามและประเมินผล 

ควรเกิดจากการถ่ายทอดโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ไปยังผู้ปฏิบัติและ

ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุม และชัดเจน ในบริบทของการเข้าไปร่วม

แบ่งปันเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมกับประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับผู้ปฏิบัติ ผู้น�ำ

ชุุมชน กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่บ้้าน รัับฟัังถึึงปััญหาในแต่่ละพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่ระดัับจัังหวัด อำำ�เภอ 

และระดัับตำำ�บล ให้้ตรงกัับปััญหาในพื้้�นที่่�จริงๆ ส่่งผลให้้การกำำ�หนดตััวชี้้�วัดและ 

การถ่่ายทอดตัวชี้้�วัดสอดคล้้องกัับความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยความร่่วมมืือ

จากชุุมชนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการช่่วยให้้โครงการดำำ�เนิินไปต่อได้้ การเปิิดโอกาสให้้ 

ชุุมชนได้้ร่่วมคิิด ร่่วมปฏิบััติิร่่วมรัับทราบประเมิินผลในทุุกขั้้�นตอน ทุุกๆ กิิจกรรมที่่�

ดำำ�เนิินอยู่่� ดัังนั้้�น ควรเปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่ เริ่่�มต้้นจนเสร็็จสิ้้�นโครงการ 

เพราะถืือเป็็นแนวทางหนึ่่�งของการพััฒนาชุุมชน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การประสบผลสำำ�เร็็จได้้

		  ควรพิจารณาก�ำหนดตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงความส�ำเร็จจาก 

การด�ำเนินโครงการก�ำกบัตดิตามและประเมนิผลแผนต�ำบลมัน่คงฯ การประเมนิผล

แผนต�ำบลม่ันคงฯ ทีต่อบโจทย์ปัญหาในพืน้ท่ีอย่างชดัเจนเป็นตวัชีวั้ดทีม่คีวามเจาะจง 

ผลลพธ์ทีต้่องการคืออะไร วดัดวยเครื่องมือชนดิใด การวัดผลทีเ่กดิขนได้ไม่สูญเปลา 

และตวัชีว้ดัทีต้่องไม่มากจนเกนิไป เพื่อสามารถน�ำตวัชีว้ดัทีก่�ำหนดเข้าสูก่ระบวนการ

อื่น ๆ  ได้ สูก่ารก�ำหนดนโยบาย งบประมาณในการด�ำเนนิงาน รวมถงึตวัชีว้ดัทัง้หมด

ต้องสามารถแสดงผลของการวัดหรือการประเมินได้ท้ังในรูปของข้อมูลเชิงปริมาณ

หรือเชิงคุณภาพ ที่จะสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน

หรือหน่วยงานได้อย่างเกิดผมสัมฤทธิ์

		  ควรระบุ หรือก�ำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อให้ครอบคลุมตามแผน

ด้านความมั่นคง ตามบริบทของแต่ละพื้นที่ เช่น บางชุมชนต้องการให้มีการแก้ไข
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ปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ลดลง เยาวชนในหมู่บ้านอยู่ห่างไกลจาก

ยาเสพติด ประชาชนรู้สึกปลอดภัยในการด�ำเนินชีวิต และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

เป็นต้น โดยตัวช้ีวัดที่ตรงกับบริบทและความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้นมี

โอกาสจะเป็นตัวช้ีวัดที่ประสบความส�ำเร็จ ตัวชี้วัดที่ระบุได้ว่าจ�ำนวนการซ้ือขาย

จ�ำนวนผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่ลดลง และประชาชนในชุมชนรู้สึกปลอดภัย และมี

ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดขีึน้เป็นพืน้ฐานของการระบตุวัชีว้ดัและประเมนิผลทีส่อดคล้อง

และเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม

		  ควรก�ำหนดตัวชี้วัด ท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน SDGs ในแต่ละด้าน เช่น การขจดความยากจน การมีความเป็นอยู่ที่ดขึ้น  

การสร้างแรงจูงใจในการขับเคลื่อนไปยังผู้ปฏิบัติ การส่งเสริมด้านความมั่นคงของ

มนุษย์ สร้างความเสมอภาคภายในชมุชน ความไม่เหลื่อมล�ำ้ทางสังคม ประชาชนใน

หมูบ้่าน จดัท�ำแผน เช่น การสร้างอาชพีทีค่รอบคลมุบรบิทการพฒันาของประชาชน

ในพืน้ที ่เพื่อให้รบัทราบถงึการเข้ามาเปลีย่นแปลง เพื่อให้สามารถระบตุวัชีว้ดัได้ตรง

ตามความต้องการในแต่ละพืน้ที ่และปรากฎผลลพัธ์จากการก�ำหนดตัวชีว้ดัได้อย่าง

ถูกต้องและเหมาะสม โดย (1) สร้างการรับรู้ให้เกิดขึ้นจ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินการ

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความยั่งยืน (2) หน่วยงานควรมีการลงพื้นที่ให้ความรู้กับ

ประชาชนอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อสร้างความคุ้นชิน และ (3) การท�ำประชาคมในการ 

ส่งมอบภารกิจเพื่อให้ผู ้น�ำชุมชนได้รับทราบ เนื่องจากการท�ำประชาคมอย่าง

สม�่ำเสมอเกิดผลดีกับประชาชนเพราะจะเกิดการได้เข้าร่วมตัดสินใจ รับฟัง หรือหา

แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน และยังเป็นช่องทางในการให้ผู้น�ำชุมชนได้ท�ำหน้าที่ใน

การประชาสมัพนัธ์ข้อมลูต่าง ๆ  ของโครงการตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ และน�ำนโยบาย

ลงสู่การปฏิบัติ ผ่านการส่งเสริมการท�ำกิจกรรมร่วมกับคนในชุมชนเพื่อสร้างการ 

รบัรู้ทีมี่ความมัน่คง เกดิประโยชน์ และประชาชนสามารถรับประโยชน์ได้อย่างแท้จริง

		  ควรเผยแพร่่ผลการประเมิินตััวช้ี้�วัดัของการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ เพ่ื่�อให้้เกิิดการรัับทราบข้้อมููล ปััญหาหรืืออุุปสรรคในแต่่ละด้้าน
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ควรดำำ�เนิินการปรับปรุงแก้้ไข การเผยแพร่เป็็นเป้้าประสงค์์สำำ�คัญเพ่ื่�อการนำำ�ไป 

ใช้้ประโยชน์์ ประชาสััมพัันธ์์และแสดงถึึงความโปร่งใส ซึ่่�งอาจจะเป็็นการนำำ�เสนอ 

ตััวชี้้�วัดที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน เพ่ื่�อสามารถใช้้ในการกำำ�หนด

ตััวชี้้�วัดอื่�น ๆ สามารถเผยแพร่ข้้อมููลที่่�เป็็นมาตรฐานและมีตัีัวชี้้�วัดที่่�มีีความโปร่งใสที่่�ได้้

พััฒนาขึ้้�นมาอย่่างถููกต้้อง และประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลที่่�ได้้มาจากการประเมิินผล 

ที่ชัดเจน การเปิดเผยและเผยแพร่ สามารถท�ำการตรวจสอบได้ในด้านข้อมูล เพราะ

เป็นกระบวนการหนึง่ที่จะนาํไปสูก่ารสร้างความโปร่งใสต่อการด�ำเนินงานในอนาคต

	 4.2.4 ด้านการสร้างความรู ้การเคลือ่นไหวของสงัคม และการขบัเคลือ่น

โดยรัฐ

		  ภาครัฐควรมีการสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ และมีการ

ถ่่ายทอดแผนและโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ไปสู่่�ผู้้�ปฏิิบััติิและภาค

ประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง เน่ื่�องจากการสร้้างการรับัรู้้� สร้้างความเข้้าใจ และการถ่่ายทอดแ ผน 

เป็็นปััจจััยที่่�มีีความสำำ�คัญประการหนึ่่�งต่่อการนำำ�นโยบายและแผนไปปฏิิบััติิ 

ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ และจะช่่วยให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องในการนำำ�นโยบายและแผนไป

ปฏิบััติิ รวมทั้้�งประชาชนผู้้�รับผลประโยชน์์โดยตรง มีีความรู้้�ความเข้้าในเจตนารมณ์์ 

ความมุ่่�งหวังั ตลอดจนขั้้�นตอนการปฏิบัิัติิตามนโยบาย และแผนที่่�ตรงกันั เพื่่�อให้้การ

กำำ�หนดแผนงานโครงการ และแผ นการปฏิบััติิในระดัับรอง ๆ ลงไป มีีความชััดเจน 

และสััมพัันธ�สอดคล้้องกััน และประชาชนให้้การสนัับสนุุนและมีีส่่วนร่่วมในการ 

ขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ดัังกล่่าว

	 ควรให้ภาคเอกชนและภาคธุรกจิเข้ามามีสวนร่วมในการขบัเคล่ือน

โครงการภายใต้แผนต�ำบลม่ันคงฯ โดยภาคเอกชน เช่น หอการค้า สภาอตุสาหกรรม 

สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว บริษัท ห้าง ร้าน เป็นต้น 

เน่ื่�องจากภาคเอกชนมีีจุุดเด่่น คืือ ทัันสมััย บริิหารจััดการรวดเร็็ว มีีทุุนที่่�คล่่องตััว  

ดัังนั้้�นเพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จและผลลัพธ์ที่่�ต้้องการของ 
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แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ที่่�มุ่่�งเน้้นการมีส่ี่วนร่่วมของทุกุภาคส่่วนในรูปูแบบของ “ประชารัฐั”  

ที่่�เข้้มแข็็ง กลุ่่�มประชาชนหรืือพลเมืืองในพื้้�นที่่�หลายพื้้�นที่่� เป็็นพลเมืืองต่ื่�นรู้้� หรืือ 

พลเมืองที่มีส่วนร่วมเพื่อส่วนรวม (Active Citizen) ที่มีความกระตือรือร้น รวมตัว 

ร่วมคิด ร่วมท�ำ อย่างแท้จริง

	 คััดเลืือกตำำ�บลเป้้าหมายหรืือตำำ�บลต้้นแบบภายใต้้ขีีดความ 

สามารถและความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� โดยควรสนับัสนุุนกระบวนการมีส่ี่วนร่่วม 

ของภาคประชาชนให้้พื้้�นที่่� เช่่น การเปิิดเวทีประชาคมในหมู่่�บ้านและตำำ�บล เพ่ื่�อทำำ�ให้้

เกิิดพลังในการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมและก่่อให้้เกิิดการขยายผลการดํําเนิินงานในวง

กว้้าง เพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเป็็นผู้้�เสนอรายช่ื่�อตำำ�บล 

เป้าหมายหรือต�ำบลต้นแบบทีม่คีวามเหมาะสมที่จะเป็นต�ำบลต้นแบบในการด�ำเนนิ

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ อันจะมีผลต่อความส�ำเร็จในการขับเคลื่อนแผน

ต�ำบลมั่นคงฯ ในระยะยาว

	 เพิ่มช่องทางให้กลุ่มเปราะบางเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนิน

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ มากยิ่งขึ้น เช่น แรงงานผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ 

และกลุ่มแรงงานนอกระบบเข้ามาร่วมด�ำเนินโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ  

ในพื้นที่ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมทั้งผลกระทบจากการ

แพร่ระบาดของ Covid-19 ท�ำให้หลายต�ำบลในพืน้ที่พบแรงงานผู้สูงอาย ุกลุ่มผู้พิการ 

และกลุม่แรงงานนอกระบบทีเ่พิม่มากขึน้ ดงันัน้จงึควรเพิม่ช่องทางให้กลุม่เปราะบาง

เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ มากยิ่งขึ้น เพื่อให้

ผูม้ส่ีวนเก่ียวของทีค่รอบคลุมและหลากหลายสามารถขบเคลื่อนความท้าทายทีม่อียู่

ในพื้นที่ร่วมกันได้ 

	 การสร้างชมุชนเข้มแขง็ให้เกดิขึน้ ความเข้มแขง็ของชมุชนเป็นปัจจย

ของความส�ำเร็จของแผนต�ำบลม่ันคงฯ ดังนั้นจึงควรเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนที่อาศัยอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยในแต่ละ
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ชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางด้าน

เศรษฐกิจ มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด้านสังคม และมิติทางด้าน

วัฒนธรรม ทั้งนี้ควรมีการสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เกิดขึ้น พร้อม ๆ กับการส่งเสริมให้

ปราชญ์ แกนน�ำ และผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้และ

การจััดการความรู้้�ในชุุมชนสู่่�เด็็กและเยาวชน เช่ื่�อมโยงความหลากหลายทาง

วััฒนธรรมกับัวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� ควบคูู�กับการค้้นหาผู้้�นำำ�ธรรมชาติริุ่่�นใหม่ที่่�เข้้มแข็็ง 

มีีคุุณธรรม จริยธรรม ขยััน อดทน ซ่ื่�อสััตย� และมีีจิิตสำำ�นึกต่่อส่่วนรวม เพ่ื่�อให้้เป็็น

พลังขัับเคล่ื่�อนและขยายผลกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ของชุุมชนในวงกว้้างและ 

ระยะยาว

	 สนับสนนุเครอืข่ายการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างชมุชนกบัชมุชน 

ชมุชนกบัสถาบันการศกึษา ชมุชนกบัองค์กรหรอืหน่วยงานต่าง ๆ  เพือ่แก้ปัญหา

การโยกย้ายและการหมุนเวียนของบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็นฐาน

ความรู้แก่ชุมชน อาทิ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรเอกชน สื่อมวลชน ฯลฯ เพื่อให้เกิด

การพฒันาองค์ความรูโ้ดยเฉพาะบทบาทของสถาบนัการศกึษาและหน่วยงานวิจัยใน

การจัดการความรู้และภูมิปัญญาที่อยู่ในตัวคน ให้เป็นความรู้ที่เปิดเผยอย่างเป็น

ระบบมีกระบวนการพัฒนาต่อยอด ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนสู่การพ่ึงตนเองและ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และเพื่อแก้ปัญหาการโยกย้ายและการหมุนเวียนของ

บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ
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บทที่ 5

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

การวิิจััยเร่ื่�อง “การพััฒนาแนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ด้้านความมั่่�นคงในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 - 2570” มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาและ

อุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 

และศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 

(Mixed Mythology) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ 

การวจิยัคณุภาพ (Qualitative Research) ส�ำหรบัการวจิยัเชงิปรมิาณได้ด�ำเนนิการ

เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

ที่มีภารกิจ อ�ำนาจหน้าที่ หรือเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยัง่ยนื” จ�ำนวน 400 คน ซึง่ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูมีผูต้อบแบบสอบถามมาทัง้หมด 

500 คน ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงน�ำข้อมูลที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างมาวิเคราะห์ทั้ง 500 คน 

โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 

ส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก (1) การสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) จากการประชุุมเชิิงปฏิบััติิการของศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ เร่ื่�อง “การพััฒนาแนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

ในห้้วงปีี พ.ศ.2566 - 2570” ระหว่่างวัันที่่� 24 - 26 พฤศจิิกายน 2564  

ณ โรงแรม เอวัน เดอะ รอยัล ครูซ พัทยา จังหวัดชลบุรี (2) การสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informans) และ (3) การเก็บ

ข้อมูลภาคสนาม (Field study) ซึ่งในบทนี้ผู้วิจัยได้น�ำเสนอสรุปผลการวิจัยและ 

ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้

5.1 สรุปผลการวิจัย

5.2 ข้อเสนอแนะ
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5.1 สรุปผลการวิจัย
	 5.1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ

		  5.1.1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

	จ ากผลการวิิจััย พบว่่า ผู้้�ที่่�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่เป็็นเพศ

ชายมากกว่่าเพศหญิง จำำ�นวน 308 คน กลุ่่�มอายุรุะหว่าง 41 – 50 ปีี จำำ�นวน 159 คน 

ตำำ�แหน่่งงาน ระดัับเจ้้าหน้าที่่�จำำ�นวน 299 คน สัังกััดหน่วยงานระดัับท้้องถิ่่�น  

จำำ�นวน 177 คน สัังกััดหน่วยงานขัับเคล่ื่�อนตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืนทั่่�วประเทศ 

จำำ�นวน 432 คน 

		  5.1.1.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565

	 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน จากหน่วยงานทั่วประเทศ

		  1.1 ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน 

“ต�ำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีรายละเอียดดังนี้

	 1.1.1 การมีส่วนร่วมในการคิดแผน และก�ำหนด

แนวทางในการปฏิบัติตามแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง 

	 1.1.2 การก�ำหนดคุณภาพของแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับน้อย

		  1.2 การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

			   1.2.1 ความรูค้วามเข้าใจภาพรวมในการปฏบิตัติามแผน 

“ต�ำบลม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับ 

ปานกลาง

			   1.2.2 ความรู ้ ความเข้าใจในบทบาทของตัวท่านภายใต้ 

แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า  

อยู่ในระดับปานกลาง

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

198



			   1.2.3 ความคดิเหน็ว่าการด�ำเนนิการในปัจจบุนัจะน�ำ

ไปสู่ความส�ำเร็จของแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   1.2.4 การรับรู้รับทราบตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผน 

“ตําบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เหน็ว่า อยูใ่นระดบั

ปานกลาง

			   1.2.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดตามแผน “ต�ำบล

มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ที่ถกูก�ำหนดขึน้มามคีวามเหมาะสม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับน้อย

		  1.3 การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

		  	 1.3.1 แผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบล

มั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ระบุถึง ผู ้ที่มีส่วนเก่ียวข้องได้ครอบคลุม พบว่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   1.3.2 แผนการปฏิิบััติิ/กลยุุทธ์์ ภายใต้้แผน “ตำำ�บล

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” มีีการระบุุถึึงการนำำ�เทคโนโลยี รวมถึึงเทคโนโลยีสารสนเทศ  

มาใช้้ในการปฏิบััติิงานมากน้้อยเพีียงใดพบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่ เห็็นว่่า 

﻿อยู่่�ในระดัับปานกลางถึึงน้้อย

		  1.4 งบประมาณ

			   1.4.1 ความเข้าใจของท่าน แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” เป็นแผนงานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ ใช่หรือไม่ ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่

			   1.4.2 งบประมาณภายใต้แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยัง่ยนื” มคีวามเหมาะสม ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เหน็ว่า อยูใ่นระดบัปานกลาง

			   1.4.3 การใช้งบประมาณตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยัง่ยืน” มีความเชื่อมโยงกบัแผนงานท่ีใช้งบประมาณประจ�ำปมากน้อยเพียงใด ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง

199การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

199



		  1.5 ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

			   1.5.1 ความเข้าใจในแผนการปฏิบัติและกลยุทธ์เพื่อ

น�ำไปสู่การปฏิบัติ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   1.5.2 เพ่ื่�อนร่่วมงานในหน่วยงานของท่่าน มีีความเข้้าใจ

แผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” มากน้้อยเพีียงใด ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่ 

เห็็นว่่า อยู่่�ในระดัับปานกลาง

	 	 1.6 การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

			   1.6.1 มกีารทบทวนแผนการปฏบิตั/ิกลยทุธ์ ตามแผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ใช่หรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่

			   1.6.2 ความถีแ่ละเวลาในการทบทวนแผนการปฏบิติั/

กลยทุธ์ ตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ในพืน้ที ่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 

เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   1.6.3 การประเมินผลส�ำเร็จของแผนการปฏิบัติ/

กลยทุธ์ ตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” มากน้อยเพยีงใด ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

	 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผน “ต�ำบลมั่นคง 

ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เฉพาะพ้ืนที่ภายใต้การด�ำเนินงานของศูนย์อ�ำนวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

		  2.1 ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน 

“ต�ำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีรายละเอียดดังนี้

	 2.1.1 การมีีส่่วนร่่วมในการคิิดแผน และกำำ�หนด

แนวทางในการปฏิบััติิตามแผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่ 

เห็็นว่่า อยู่่�ในระดัับมาก 

	 2.1.2 การก�ำหนดคุณภาพของแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับมาก
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		  2.2 การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

			   2.2.1 ความรู้ความเข้าใจภาพรวมในการปฏิบัติตาม

แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับ

มาก

			   2.2.2 ความรู้้� ความเข้้าใจในบทบาทของตััวท่านภายใต้้ 

แผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่ เห็็นว่่า  

อยู่่�ในระดัับปานกลางจนถึึงมาก

			   2.2.3 ความคดิเหน็ว่าการด�ำเนนิการในปัจจบุนัจะน�ำ

ไปสู่ความส�ำเร็จของแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   2.2.4 การรับรู้รับทราบตัวชี้วัดความส�ำเร็จของแผน 

“ตําบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เหน็ว่า อยูใ่นระดบั

ปานกลาง

			   2.2.5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดตามแผน “ต�ำบล

มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ที่ถกูก�ำหนดขึน้มามคีวามเหมาะสม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

		  2.3 การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

		  	 2.3.1 แผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบล

มั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ระบุถึง ผู ้ที่มีส่วนเก่ียวข้องได้ครอบคลุม พบว่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   2.3.2 แผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�ำบล

มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” มีการระบุถึงการน�ำเทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใดพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า 

อยู่ในระดับปานกลาง
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		  2.4 งบประมาณ

			   2.4.1 ความเข้าใจของท่าน แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” เป็นแผนงานที่ใช้งบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ ใช่หรือไม่ ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่

			   2.4.2 งบประมาณภายใต้แผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยัง่ยนื” มคีวามเหมาะสม ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เหน็ว่า อยูใ่นระดบัปานกลาง

			   2.4.3 การใช้งบประมาณตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยัง่ยืน” มีความเชื่อมโยงกบัแผนงานท่ีใช้งบประมาณประจ�ำปมากน้อยเพียงใด ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง

		  2.5 ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

			   2.5.1 ความเข้าใจในแผนการปฏิบัติและกลยุทธ์เพื่อ

น�ำไปสู่การปฏิบัติ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   2.5.2 เพ่ื่�อนร่่วมงานในหน่วยงานของท่่าน มีีความเข้้าใจ

แผน “ตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” มากน้้อยเพีียงใด ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่ 

เห็็นว่่า อยู่่�ในระดัับปานกลาง

	 	 2.6 การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

			   2.6.1 มกีารทบทวนแผนการปฏบิตั/ิกลยทุธ์ ตามแผน 

“ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ใช่หรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่

			   2.6.2 ความถีแ่ละเวลาในการทบทวนแผนการปฏบิติั/

กลยทุธ์ ตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ในพืน้ที ่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 

เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง

			   2.6.3 การประเมินผลส�ำเร็จของแผนการปฏิบัติ/

กลยทุธ์ ตามแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” มากน้อยเพยีงใด ผู้ตอบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่ เห็นว่า อยู่ในระดับปานกลาง
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	 5.1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ

		  5.1.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565

			   1. ด้านกลไกการบรหิารจดัการแผน “ต�ำบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยัง่ยนื” ได้แก่ (1.1) การสือ่สารแผนต�ำบลมัน่คงฯ จากระดับนโยบายสูร่ะดับพืน้ที่

ยงัไม่ท่ัวถงึ ท�ำให้ผูป้ฏบัิตใินระดบัพืน้ที่ขาดความรู ้ความเข้าใจในการด�ำเนนิโครงการ

ภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ จงึท�ำให้การด�ำเนนิงานเป็นลักษณะงานประจ�ำ มไิด้เป็นการ

ด�ำเนินงานในเชงิยทุธศาสตร์ (1.2) การทีก่องอ�ำนวยการรักษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ไม่อยูใ่นกลไกโครงสร้างของคณะกรรมการบรหิารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) อาจท�ำให้มีอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนโครงการ 

ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ จากระดับนโยบายสู่ระดับพื้นที่ได้ (1.3) คณะกรรมการ

หมู่บ้าน และคณะกรรมการชุมชนยังมีการรับรู้ รับทราบ แผนต�ำบลมั่นคงฯ  

ไม่มากเท่าที่ควร จึงอาจท�ำให้การวางแผนร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ ที่ปฏิบัติงาน

ในจังหวดั ไม่สอดคล้องกนัตัง้แต่ระดบัการจดัท�ำแผนพฒันาหมูบ้่านและชมุชน จนถงึ

แผนพัฒนาจังหวัด และอาจกระทบกับการด�ำเนินตามตัวชี้วัดในปี 2565 ที่ได้ระบุ

ถงึ ร้อยละความพงึพอใจของประชาชนในพืน้ทีต่�ำบลต้นแบบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ได้ 

และ (1.4) การมกีลไกการบรหิารงานทีแ่ตกต่างกันระหว่างกลไกในพืน้ทีป่กต ิกบั

กลไกพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ ภายใต้ศนูย์อ�ำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้้ (ศอ.บต.) ซึ่่�งได้้จััดตั้้�งสภาสัันติิสุุขตำำ�บล ขึ้้�นมาเป็็นกลไกหนุนเสริิมในการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่่�ที่่�เช่ื่�อมกัับภาคประชาชนในระดัับหมู่่�บ้านและตำำ�บล และมีี 

งบประมาณเป็็นการเฉพาะ แต่่การขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บลมั่่�นคง หรืือโครงการภายใต้้

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ในพื้้�นที่่�ทั่่�วไป หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ใช่่จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ได้้ไม่่ได้้มีี

กลไกดังัเช่่น ศอ.บต. จึึงอาจเป็น็อุุปสรรคในการขัับเคล่ื่�อนตำำ�บลมั่่�นคง หรืือโครงการ

ภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ได้้

			   2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ได้แก่ (2.1) ขาดการจัดสรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ การด�ำเนิน
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โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ไม่มีการจัดสรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ  
โดยงบประมาณในการด�ำเนินโครงการต�ำบลมั่นคงฯ มาจากหลายส่วน เช่น (1)  
งบประมาณรายจ่ายกระทรวง/ หน่วยงาน (Function) (2) งบประมาณเชิงพื้นที่ 
(Area) (3) งบประมาณที่่�มีีความครอบคลุุมภารกิิจหรืือนโยบายเฉพาะเร่ื่�อง (Agenda) 
ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าโครงการตำำ�บลมั่่�นคงฯ ยังัขาดความชััดเจนว่่าการพััฒนาโครงการดัังกล่่าว
ได้้งบประมาณมาจากหน่วยงานใด ดัังนั้้�นจึึงอาจขาดการจััดสรรงบประมาณ 
เฉพาะ เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ได้้ (2.2) ผู้้�ปฏิิบััติิขาด
ความเข้้าใจเรื่่�องแหล่่งที่่�มาของงบประมาณ โดยผู้้�ปฏิบััติิบางส่่วนยัังเข้้าใจว่า 
งบประมาณในการพััฒนาโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ มาจาก กอ.รมน.  
ซึ่่�ง กอ.รมน. มีีงบประมาณเฉพาะในส่่วนของการใช้้จััดกิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ 
การติิดตามประเมิินผลของโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ เท่่านั้้�น (2.3) งบประมาณ
ที่่�ได้้รัับเพื่่�อพััฒนา ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� เช่่น ในบางพื้้�นที่่�
ภาครััฐต้้องการพััฒนาในเร่ื่�องการท่่องเที่่�ยวเป็็นหลัก แต่่วิิถีีของคนในชุุมชนในพื้้�นที่่�
นั้้�นเป็็นชุุมชนเกษตรกรรม หรืือการที่่�บางจัังหวัดได้้มีีการจััดสรรงบประมาณ เพ่ื่�อการ
พััฒนาไว้้อย่่างชััดเจน จึึงทำำ�ให้้เกิิดอุปสรรคของการที่่�ภาครััฐอนุุมััติิงบประมาณไม่่
สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชนได้้ (2.4) กฎหมายไม่่ส่่งเสริมในการใช้้งบ
ประมาณเพื่่�อพััฒนาได้้อย่่างเต็็มที่่� เน่ื่�องจากในบางพื้้�นที่่�เป็็นพื้้�นที่่�หวงห้้าม เป็็นพื้้�นที่่�
ป่่าสงวน หรืือเป็็นเขตอนุุรัักษ์์พัันธุ์์�สัตว์์ป่่า ดัังนั้้�นการพััฒนาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวต้องขอ
อนุุญาตผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบพื้้�นที่่�นั้้�น จึึงเกิิดความล่่าช้้าในการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผน
ตำำ�บลมั่่�นคงฯ ได้้ (2.5) ขาดการบูรูณาการงบประมาณระหว่า่งหน่่วยงาน เน่ื่�องจาก
การดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ประกอบด้้วยหลายหน่วยงานทำำ�ให้้อาจ
เกิิดอุปสรรคในการประสานงานและการบููรณาการระหว่างหน่วยงานได้้ และ (2.6) 
หน่่วยงานในระดัับยุุทธศาสตร์์และนโยบายกำำ�หนดเป้้าหมาย ไม่่สอดคล้้องกัับ
หน่่วยงานผู้้�รับปฏิิบััติิ โดยหน่วยงานในระดัับนโยบายยังัไม่่ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการ
จััดสรรงบประมาณที่่�เฉพาะเจาะจงมายังัพื้้�นที่่�เท่่าที่่�ควร ทำำ�ให้้ผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์ใ์น
ระดัับชุุมชนไม่่ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อมาพััฒนาได้้อย่่างตรงตาม 

ความต้้องการของชุุมชน 
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	 		  3. ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงานแผน “ต�ำบลมั่นคง 
มัง่คัง่ ย่ังยืน” (3.1) ผูป้ฏบิตัใินพ้ืนท่ีขาดการรับรู ้และรบัทราบ ตวัชี้วดัการตดิตาม
และประเมินผลโครงการตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ โดยภาคประชาชนในพื้นที่ยังไม่
เข้าใจในข้อมูลโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ท�ำให้เกิดอุปสรรคในการสื่อสาร
ข้อมูลไปยงัประชาชนและเกดิอปุสรรคในการร่วมกจิกรรมภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ 
ได้ (3.2) การถ่ายทอดตัวชี้วัด ท่ีไม่สอดรับหรือสะท้อนถึงเป้าประสงค์ของการ
ดำำ�เนิินโครงการฯ พบว่่า ผู้้�ปฏิบััติิในพื้้�นที่่�รัับรู้้�และทราบเฉพาะตััวชี้้�วัดความสำำ�เร็็จ
ของการติิดตามและประเมิินผลแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ในปีี 2563 ประเมิินร้้อยละ 
ความพึึงพอใจของเจ้้าหน้าที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการ แต่่ยังัขาดความเข้้าใจถึงตััวชี้้�วัดความสำำ�เร็็จของ
การติิดตามและประเมิินผลแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ในส่่วนของปีี 2564 ซึ่่�งยัังไม่่สามารถ
ดำำ�เนิินการติิดตามและประเมิินผลได้้ เน่ื่�องจากภาวะการระบาดของ Covid-19 (3.3) 
ผู้้�ปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� ส่่วนราชการอื่่�น ๆ และประชาชนยัังขาดการมีีส่วนร่่วม 
ในการกำำ�หนดแบบประเมิินโครงการกำำ�กับติิดตามและประเมิินผลฯ ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา
การกำำ�หนดตัวชี้้�วัดลงมานั้้�นไม่่ได้้สอดคล้้องกัับปััญหาในพื้้�นที่่� ซึ่่�งบางพื้้�นที่่�พบว่่ามีี 
ตััวชี้้�วัดที่่�มีีการดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว ทำำ�ให้้การประเมิินผลนั้้�นไม่่มีีความแตกต่่างกัันและซ้ำำ��
กัับตััวชี้้�วัดเดิิม (3.4) การประเมิินตััวช้ี้�วััดของโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 
ยังไม่ครอบคลุมถึงบริบทหรือเงื่อนไขของภัยคุกคามในแต่ละพื้นที่ เช่น บางตัวชี้วัด
เป็็นการแก้้ไขปัญหาตามแนวชายแดน แต่่บริิบทของพื้้�นที่่�ไม่่ได้้มีีพื้้�นที่่�ติิดกับชายแดน 
ส่่งผลให้้หน่วยงาน หรืือผู้้�ปฏิบััติิในระดัับชุุมชนไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการภายใต้้ 
แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (3.5) ขาดความต่่อเนื่่�องในการสร้างความ
เข้้าใจระหว่่างหน่่วยงานและประชาชนในพื้้�นที่่� โดยพบว่่าการลงพื้้�นที่่�ของ 
หน่วยงานในการสร้้างความคุ้้�นเคย หรืือทำำ�ความรู้้�จัักกัับประชาชนยัังไม่่มากเท่่าที่่�ควร 
ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ไม่่สามารถสื่�อสารไปยัังประชาชนได้้ 
และ (3.6) ประชาชนในพื้้�นที่่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับตััวช้ี้�วััดโครงการภายใต้้
แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ โดยความรู้้�เข้้าความเข้้าใจของประชาชนที่่�มีีต่่อแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 
หรืือตััวชี้้�วัดยัังมีีค่่อนข้้างน้้อย ส่่งผลให้้ความเข้้าใจของประชาชนในพื้้�นต่่อโครงการ

ภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ทำำ�ให้้การพััฒนาไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน
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			   4. ด้านการสร้างความรู้ การเคลื่อนไหวของสังคม และการ

ขบัเคล่ือนโดยรฐั ได้แก่ (4.1) ภาคประชาชนในพ้ืนท่ียงัขาดการรบัรูท่ี้ถกูต้องเก่ียว

กบัแผนต�ำบลม่ันคง โดยภาคประชาชนบางส่วนในพืน้ทีร่บัรู ้รบัทราบ และเข้าใจวา

โครงการภายใต้แ้ผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ที่่�ปฏิบััติิในพื้้�นที่่�เป็็นโครงการตามแผนการดำำ�เนินิ

งานประจำำ�ปีีงบประมาณขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลมิใช่่การดำำ�เนิินโครงการภายใต้้ 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ จึึงทำำ�ให้้มิิได้้เห็็นความแตกต่่างระหว่างโครงการที่่�ลัักษณะ 

งานประจ�ำในพื้นที่กับโครงการตามยุทธศาสตร์ (4.2) ขาดการมีส่วนร่วมของภาค

เอกชนหรอืภาคธุรกจิในพ้ืนท่ีในการขบัเคลือ่นโครงการภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ 

จงึอาจท�ำให้การขับเคลื่อนโครงการภายใต้แผนต�ำบลมัน่คงฯ ไม่สมัฤทธิผ์ลในลักษณะ

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบของ “ประชารัฐ” ที่เข้มแข็งได้ (4.3)  

ภาครัฐมุ่งเน้นการคดัเลอืกต�ำบลทีม่คีวามเข้มแขง็ มคีวามพร้อม หรอืมคีวามโดด

เด่นในพื้นที่เพื่อเป็นต�ำบลต้นแบบ ท�ำให้ภาคประชาชนและผู้ปฏิบัติงานในระดับ

พืน้ที่ขาดการเข้ามามส่ีวนร่วมในการเสนอชื่อต�ำบลเป้าหมาย ซึง่จะเป็นอปุสรรคต่อ

ความยั่งยืนของโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ในพื้นที่นั้นๆ ในอนาคตได้ (4.4) 

แผนต�ำบลมั่นคงฯ ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มในพื้นที่ เช่น แรงงาน

ผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มแรงงานนอกระบบ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมในปัจจุบัน รวมทั้งผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ Covid-19 ท�ำให้หลาย

ต�ำบลในพืน้ที่พบแรงงานผูส้งูอาย ุกลุม่ผูพิ้การ และกลุ่มแรงงานนอกระบบทีเ่พิม่มาก

ขึน้ ซึง่ปัญหาดังกล่าวอาจเป็นอปุสรรคในการขับเคลื่อนมติิด้านการสร้างความม่ันคง

ด้านอาชีพและรายได้ ซึ่งเป็น 1 ใน 11 ประเด็นย่อยที่ต้องด�ำเนินการภายใต้แผน

ต�ำบลมั่นคงฯ ได้ (4.5) การด�ำเนินการตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ บางด้าน ยังไม่

สามารถวัดผลส�ำเร็จในเชิงรูปธรรมในพื้นที่ได้ เช่น แผนการพัฒนาประเทศเพื่อ

ความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน แผนการเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์และ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และแผนการสร้างความรักความสามัคคี

ปรองดองของคนในชาติ เป็นต้น ซึ่งในการด�ำเนินการบางด้านยังมิสามารถวดผล

ส�ำเร็จในเชิงรูปธรรมในพื้นท่ีได้ และ (4.6) ขาดความต่อเนื่องในการด�ำเนินการ
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ตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ เนือ่งจากการโยกย้ายและการหมนุเวยีนของบคุลากรของ

หน่วยงานราชการบ่อยคร้ัง ส่งผลให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง จึงท�ำให้ไม่

สามารถขับเคลื่อนไปตามวัตถุประสงค์ได้อย่างเป็นรูปธรรม

		  5.1.2.2 รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570

	 1. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผน “ต�ำบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” ได้แก่ (1.1) หน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผน

งานต�ำบลมั่นคงฯ ควรมีการถ่ายทอดและเพิ่มช่องทางการสื่อสารแผนและ

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ อย่างชัดเจน โดยควรเริ่มตั้งแต่กรอบแนวคิด 

วัตถุประสงค์ กลไกการด�ำเนินงาน และกระบวนการขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ  

ไปยังหน่วยงานระดับปฏิบัติในพื้นที่ให้ทั่วถงและครอบคลุม พร้อมทั้ง ควรเพ่ิม 

ช่องทางการสื่อสารถงึความส�ำคญัของแผนต�ำบลมัน่คงฯ และโครงการก�ำกบัติดตาม

และประเมินผลแผนต�ำบลมั่นคงฯ เพื่อสร้างการรับรู้แนวทางการปฏิบัติในพื้นที่ทุก

ระดับ (1.2) กลไกปกติภายใต้กระทรวงมหาดไทยควรก�ำหนดให้ กองอ�ำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จังหวัดเข้าไปอยู่ในกลไก 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อร่วมผลักดัน

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ จากพื้นที่สู่ระดับจังหวด และในระดับต�ำบล  

(1.3) ควรประยกุต์หรือศกึษาโมเดลต้นแบบตามกลไกพเิศษของศนูย์อ�ำนวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) มาปรับใช้ในพื้นที่ปกติ โดย ศอ.บต.  

ได้มีการจัดตั้งสภาสันติสุขต�ำบล เป็นกลไกในการบริหารจัดการพื้นที่ที่เชื่อมกับ 

ภาคประชาชนในระดับหมู่บ้าน และต�ำบล และมีกลไกหนุนเสริม คือ ศูนย์ปฏิบัติ

การอ�ำเภอ และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง โดยได้น�ำแผนต�ำบลมั่นคงฯ ให้อยู่ภายใต้

โครงการเสริมความเข้มแข็งให้กับจังหวัดชายแดนใต้ และมีงบประมาณสนับสนุน

เฉพาะ จึงท�ำให้การขับเคลื่อนโครงการภายใต้แผนต�ำบลฯ ประสบความส�ำเร็จเป็น

อย่างดี และ (1.4) ส่วนราชการที่มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามนโยบาย/แผน  
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ดังกล่าวจะต้องมีขีดความสามารถที่จะด�ำเนินการตามขอบเขตหน้าที่ของตนให้

บรรลุผลส�ำเร็จได้ตามที่ก�ำหนด โดยควรมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการบูรณาการฯ” 

ขึ้นมาเพื่อเป็นผู้ประสาน ผลักดัน และสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อนไปตามแผนงาน

2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ได้แก่ (2.1) ควรแยกแผนต�ำบลมั่นคงฯ และงบประมาณออกมา

เป็็นแผนเฉพาะกิิจ เช่่นเดีียวกับการบริิหารงานของศููนย์์อำำ�นวยการบริิหารจัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) ที่่�มีีงบประมาณเฉพาะไม่่รวมเข้้ากัับงบประมาณของ 

ส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสะดวกต่่อการนำำ�งบประมาณไปใช้้ในการดำำ�เนินิโครงการภายใต้้แผนตำำ�บล

มั่่�นคงฯ ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ (2.2) ควรม�การประชาสััมพัันธ์์แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 

และงบประมาณภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ที่่�ชัดเจน ซึ่่�งการประชาสััมพัันธ์์ควรทำำ�

ทั้้�งแบบการเชิิญประชุุม และการทำำ�สื่�อประชาสััมพัันธ์์ออนไลน์ให้้มากขึ้้�น เพราะจะ

ทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่ายยิ่่�งขึ้้�น (2.3) ควรมีีเจ้้าภาพหลัักในการ 

ด�ำเนินงานตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ โดยเฉพาะเรื่องการเขยีนแผนงานและการควบคมุ

ดููแลด้้านงบประมาณ โดยควรให้้กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะ

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) เป็็นเจ้้าภาพหลักในการดำำ�เนิินการแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ 

เน่ื่�องจากแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ มีีความสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาในพื้้�นที่่� และมีี 

งบประมาณสนบัสนนุเป็นของตวัเอง และ (2.4) การด�ำเนนิงานตามแผนต�ำบลมัน่

คงฯ ในพื้นท่ีท่ัวไปควรมีบัณฑิตอาสาดังเช่นศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ่งบัณฑิตอาสาเป็นกลไกที่ส�ำคัญของ ศอ.บต. ที่ท�ำให้

โครงการต�ำบลมั่งคงฯ ประสบความส�ำเร็จ โดยบัณฑิตอาสาจะมีหน้าท่ี ช่วยเหลือ

ผู้้�ใหญ่บ้้านในการช่่วยทำำ�แผนงานโครงการต่่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ื่�องเขีียนแผนงานเพ่ื่�อ

เสนอของบประมาณ อีีกทั้้�งยังัสามารถใช้้เคร่ื่�องมืือในการส่ื่�อสารสมััยใหม่ได้้ อย่่างเช่่น 

คอมพิิวเตอร์์ ระบบอิินเทอร์์เน็็ต เป็็นต้้น 

3. ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงานแผน “ต�ำบลมั่นคง 

มัง่คัง่ ยัง่ยนื” (3.1) การถ่ายทอดตวัชี้วดัความส�ำเรจ็ของการตดิตามและประเมนิผล 

โดยควรเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นโครงการ เพราะถือเป็น
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แนวทางหนึ่งของการพัฒนาชุมชน ซึ่งจะน�ำไปสู่การประสบผลส�ำเร็จได้ (3.2)  

ควรพจิารณาก�ำหนดตวัชี้วดัทีแ่สดงให้เหน็ถงึความส�ำเรจ็จากการด�ำเนินโครงการ

กำำ�กับติิดตามและประเมิินผลแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ โดยตััวชี้้�วัดทั้้�งหมดต้องสามารถ

แสดงผลของการวััดหรืือการประเมิินได้้ทั้้�งในรููปของข้้อมููลเชิิงปริมาณหรืือ 

เชิิงคุุณภาพ ที่่�จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผลในการปฏิบััติิงานหรืือ

หน่วยงานได้้อย่่างเกิิดผมสััมฤทธิ์์� (3.3) ควรระบุุ หรืือกำำ�หนดตััวช้ี้�วััดที่่�ชัดเจน เพื่่�อให้้

ครอบคลุุมตามแผนด้้านความมั่่�นคงตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งตััวชี้้�วัดที่่�ตรงกัับ

บริิบทและความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�นั้้�นมีีโอกาสจะเป็็นตััวชี้้�วัดที่่�ประสบ

ความส�ำเร็จ (3.4) ควรก�ำหนดตัวชี้วัด ที่ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน SDGs ในแต่ละด้าน เช่น การขจัดความยากจน การส่งเสริมด้านความมั่นคง

ของมนุษย์ ฯลฯ ครอบคลุมบริบทพืน้ทีเ่พื่อให้สามารถก�ำหนดตวัชีวั้ดได้อย่างถูกต้อง

และเหมาะสม (3.5) ควรเผยแพร่ผลการประเมนิตวัชี้วดัของการด�ำเนินโครงการ

ภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ซึ่งการเปิดเผยและเผยแพร่ สามารถท�ำการตรวจสอบได้

ในด้านขอ้มลู เพราะเปน็กระบวนการหนึ่งที่จะนําไปสู่การสร้างความโปร่งใสตอ่การ

ด�ำเนินงานในอนาคต

4. ด้านการสร้างความรู้ การเคลื่อนไหวของสังคม และการ

ขับเคลื่อนโดยรัฐ ได้แก่ (4.1) ภาครัฐควรมีการสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ 

และมีการถ่ายทอดแผนและโครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ไปสู่ผู้ปฏิบัติและ

ภาคประชาชนอย่างทั่วถึง จะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในการน�ำนโยบายและแผนไป

ปฏิบััติิ รวมทั้้�งประชาชนผู้้�รับผลประโยชน์์โดยตรง และมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคล่ื่�อน

แผนฯ ดัังกล่่าว (4.2) ควรให้้ภาคเอกชนและภาคธุุรกิิจเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการ 

ขัับเคลื่่�อนโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ เพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุปัุัจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ

และผลลัพธ์ที่่�ต้้องการของแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ที่่�มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุก 

ภาคส่่วนในรููปแบบของ “ประชารััฐ” ที่่�เข้้มแข็็งอย่่างแท้้จริง (4.3) คััดเลืือกตำำ�บล

เป้้าหมายหรืือตำำ�บลต้้นแบบภายใต้้ขีีดความสามารถและความต้้องการของคนใน

พื้้�นที่่� โดยควรสนัับสนุุนกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนให้้พื้้�นที่่� เช่่น การ
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เปิิดเวทีประชาคมในหมู่่�บ้านและตำำ�บล เพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดพลังในการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม

และก่่อให้้เกิิดการขยายผลการดํําเนิินงานในวงกว้้าง (4.4) เพิ่่�มช่่องทางให้้กลุ่่�ม

เปราะบางเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ มาก

ยิ่่�งขึ้้�น เช่่น แรงงานผู้้�สูงอายุุ กลุ่่�มผู้้�พิการ และกลุ่่�มแรงงานนอกระบบเข้้ามาร่่วม

ดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องที่่�

ครอบคลุุมและหลากหลายสามารถขัับเคล่ื่�อนความท้้าทายที่่�มีีอยู่่�

พืน้ทีร่่วมกนัได้ (4.5) การสร้างชมุชนเข้มแข็งให้เกิดขึน้ ความ

เข้มแขง็ของชุมชนอาศยัอยูบ่นพืน้ฐานของกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนโดย

ในแต่ละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทาง

ด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด้านสังคม และมิติทางด้าน

วัฒนธรรม เพื่อให้เป็นพลงขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนใน

วงกว้างและระยะยาว และ (4.6) สนบัสนุนเครอืข่ายการแลกเปลีย่นเรียนรูร้ะหว่าง

ชมุชนกับชมุชน ชมุชนกับสถาบนัการศกึษา ชมุชนกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ 

เพ่ือแก้ปัญหาการโยกย้ายและการหมุนเวียนของบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ 

เพื่อเป็นฐานความรูแ้ก่ชมุชนในการสัง่สมความรูอ้ย่างเป็นระบบมกีระบวนการพัฒนา

ต่อยอด ให้เกิดประโยชน์แก่ชมุชนสูก่ารพ่ึงตนเองและพ่ึงพาอาศยัซึง่กนัและกนั และ

เพื่อแก้ปัญหาการโยกย้ายและการหมุนเวียนของบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ

5.2 ข้อเสนอแนะการวิจัย
จากการทบทวนวรรณกรรม ผลการวิจัยเชิงปริมาณ และผลการวิจัยเชิง

คุณภาพ จะเห็นได้ว่าแนวคิดส�ำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (The 

Prime Minister’s Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจักร เป็นแนวคิดที่

ผู้บริหารระดับสูงให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก โดยมีปัจจยสู่ความส�ำเร็จ ดังนี้ (1) 

ความชัดเจนของนโยบายของรัฐบาล (2) ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ (3) การมี

ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง (4) งบประมาณที่เพียงพอ และ

ความมุ่งมั่นในการด�ำเนินงานถึงแม้ต้องเจออุปสรรค (5) การได้รับความเชื่อมั่นของ
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ประชาชน (6) การศึกษาข้อมูลในอดีต เพื่อเข้าใจถึงปัญหาและน�ำมาปรับปรุงแก้ไข

เพื่อให้โครงการประสบความส�ำเร็จ (7) การบรหิารจัดการภายในที่ด ีทัง้ด้านบคุลากร

และการบริหารงาน (8) การประเมินและการติดตามผล ส�ำหรับแนวคิดการจัดการ

ประสิทธิภาพและส�ำนักบริหารนโยบายของประเทศมาเลเซีย (Malaysia 

Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU) ทีเ่ป็นหน่วยงาน

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิรูปแห่งชาติมาเลเซีย (Malaysia’s National 

Transformation Program) โดยพิจารณาว่าควรก�ำหนดเป้าหมายการปฏิรูปภาค

รฐัอย่างไรให้ประสบความส�ำเรจ็ และวเิคราะห์ว่าเรื่องใดเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ประชาชน

ให้ความส�ำคัญ เพื่อก�ำหนดวิธีในการด�ำเนินงานให้บรรลุผลส�ำเร็จ ดังนี้ (1) การ

ก�ำหนดเป้าหมายหรอืทศิทางที่ปฏริปูทีช่ดัเจน ร่วมกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีหลกัทัง้หมด 

(2) การจ�ำลองสภาพแวดล้อมที่มีการควบคุมโดยกลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (3) 

กระบวนการสื่อสารผลลพธ์ต่อสาธารณะและแสวงหาข้อเสนอแนะจากประชาชน 

(4) การน�ำส่งข้อมูลสู่สาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดให้ทราบถึงแผนการ

เปลี่ยนแปลง (5) การจัดท�ำตัวชี้วัด (KPIs) (6) การด�ำเนินงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วย

งานเกี่ยวข้องกับแผนงาน (7) มีส�ำนักงานตรวจสอบภายนอกจะท�ำการตรวจสอบ

รายงานความคืบหน้าเป็นประจ�ำทกุปี และ (8) การจดัท�ำและเผยแพร่รายงานประจ�ำ

ปี (Annual Report) ดังภาพที่ 5.1
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ภาพที่่� 5.1 การทบทวนวรรณกรรมตััวแบบการขัับเคล่ื่�อนนโยบายที่่�ประสบความ

สำำ�เร็็จ 

จากข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าทั้้�งสองสถาบัันให้้ความสำำ�คัญกัับความชััดเจนของ

การกำำ�หนดนโยบาย การกำำ�หนดทิศทางที่่�ปฏิรููปที่่�ชััดเจน การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียหลักทั้้�งหมด ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�วางรากฐานสำำ�หรัับการขัับเคล่ื่�อน 

นโยบายที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ สำำ�หรับสิ่่�งที่่�ทั้้�งสองสถาบัันให้้ความสำำ�คัญต่่างกััน เช่่น 

PMDU ของสหราชอาณาจัักร ให้้ความสำำ�คัญกัับงบประมาณที่่�เพีียงพอ และความมุ่่�งมั่่�น

ในการดำำ�เนิินงานถึึงแม้้ต้้องเจออุุปสรรค การได้้รัับความเช่ื่�อมั่่�นของประชาชน  

และการใช้้นวััตกรรมเพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจถึงปััญหาที่่�ผ่่านมาในอดีีต เป็็นต้้น สำำ�หรับ 

PEMANDU ของประเทศมาเลเซีีย ให้้ความสำำ�คัญกัับกระบวนการส่ื่�อสารผลลัพธ์

ของนโยบายต่่อสาธารณะ และการนำำ�ส่งข้้อมููลสู่่�สาธารณชนและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ได้้แก่่ (1) รายงานฉบัับสมบููรณ์์ (2) บทสรุุปสำำ�หรับผู้้�บริิหาร และ (3) คลิิปวิิดีีโอสั้้�น 

จะถููกเผยแพร่อย่่างกว้้างขวางผ่่านช่่องทางการส่ื่�อสารส่ื่�อต่่าง ๆ รวมถึึงสิ่่�งพิิมพ์์ ทีีวีี 

วิิทยุ ุหนังสืือพิิมพ์์ และสื่่�อออนไลน์ โดยกลยุทุธ์์การเผยแพร่เพ่ื่�อให้้ประชาชนส่่วนใหญ่

เข้้าใจในแผนงาน และนำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดโมเดลในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
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ด้้านความมั่่�นคง ในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 – 2570 และข้้อเสนอแนะในงานวิิจััยฉบัับนี้้� 

ดัังภาพที่่� 5.2

ภาพที่ 5.2 โมเดลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 

2566 – 2570

รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570
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โดยผลการวิจัยดังกล่าว น�ำมาสู่การก�ำหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการขับ

เคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 อันจะน�ำมาสู่

ข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 

– 2570 ในล�ำดับต่อไป

	 5.2.1 ข้อเสนอแนะ

	 5.2.1.1 ต้นน�ำ้ ระดบันโยบาย (รฐับาล/ กระทรวง) โดยมกีระบวนการ 

ดังนี้

	 1) การก�ำหนดแผนมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด

ชัดเจน รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ ในห้วงเวลาที่เหมาะสม

(1.1) มีการบูรณาการแผนฯ ในทุกระดับ ทั้งแผนฯ  

งบประมาณ ตัวชี้วัด ให้มีความเชื่อมโยงจากยุทธศาสตร์ความมั่นคง สู่แผนปฎิบัติใน

หน่วยงาน ตั้งแต่กระบวนการต้นน�้ำในระดับนโยบายรัฐบาลและกระทรวงต่าง ๆ 

กระบวนการกลางน�้ำในระดับปฏิบัติในพื้นที่ เช่น กลุ่มจังหวัด และจังหวัด และ

กระบวนการปลายน�ำ้ในระดบัปฏิบัตใินพืน้ที ่เช่น หมูบ้่าน ต�ำบล และอ�ำเภอ เป็นต้น

(1.2) ความชัดเจนในนโยบายและวตัถปุระสงค์ของแผนฯ 

และตัวชี้วัด ควรสร้างความชดัเจนในนโยบายและวตัถปุระสงค์ของแผนต�ำบลมัน่คงฯ 

ตัง้แต่ระดับนโยบาย การมอบหมายภารกิจการปฏบัิตงิาน การมหีน่วยงานรับผดิชอบ

การด�ำเนนิการตามแผนต�ำบลมัน่คงฯ โดยเฉพาะ และการสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงาน

ในพื้นที่อย่างบูรณาการ พร้อมทั้งเพิ่มการก�ำหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เช่น ความเชื่อ 

ศาสนา วัฒนธรรม เป็นต้น

(1.3) การบริหารและการขับเคล่ือนควรมีความยืดหยุ่น 

อ่อนตัว สามารถปรับเปลี่ยนงบประมาณได้ในระหว่างปีงบประมาณ โดยจะต้อง

สามารถด�ำเนินการได้ในห้วงปีงบประมาณ 1 ปี

(1.4) จััดสรรงบประมาณเฉพาะสำำ�หรับัแผนฯ อย่่างเพีียงพอ

และเหมาะสม ควรจััดสรรงบประมาณเฉพาะสำำ�หรัับแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ อย่่าง 
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เพีียงพอและเหมาะสม โดยควรกำำ�หนดเง่ื่�อนไขการเบิิกจ่่ายที่่�สอดคล้้องกัับวิิธีีการ

ดำำ�เนิินการและข้้อเท็็จจริง รวมถึึงควรเป็็นการเบิิกจ่่ายงบประมาณที่่�สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�

	 5.2.1.2 กลางน�้ำ ระดับปฏิบัติในพ้ืนที่ (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) และ 

ปลายน�้ำ ระดับปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�ำบล/อ�ำเภอ) โดยมีกระบวนการ ดังนี้

2) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการก�ำหนดแผน

(2.1) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้ง ภาครัฐ เอกชน 

ประชาสังคม และประชาชน ในการจัดท�ำแผนต�ำบลมั่นคงฯ การแปลงแผนต�ำบล

มั่นคงฯ และการกระจายแผนต�ำบลมั่นคงฯ เนื่องจากแผนต�ำบลมั่นคงฯ เป็นแผน

บูรณาการในระดับพื้นที่ จึงจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ภาค ีผูน้�ำท้องที ่ผูน้�ำชมุชน หน่วยงานภาคเอกชน อย่างจรงิจงั เพื่อร่วมกนัขบัเคลื่อน

โครงการภายใต้แผนต�ำบลมั่นคงฯ ให้ส�ำเร็จต่อไป

(2.2) บูรณาการงบประมาณในระดับจังหวัดและท้องถิ่น 

โดยทุกหน่วยงานภาคส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับแผนโครงการฯ ควรได้รับงบ

ประมาณตามแผนต�ำบลมั่นคงฯ ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนงานตามแแผนต�ำบล 

มั่นคงฯ เกิดผลสัมฤทธิ์ และควรมีการตั้งงบประมาณพิเศษในการขับเคลื่อน

ยทุธศาสตร์โดยเฉพาะ เพื่อแก้ปัญหาการของบประมาณล่วงหน้าเป็นระยะเวลานาน 

กรณทีีง่บประมาณไม่เพียงพอ ควรมทีมีงานในการพิจารณาจัดล�ำดบัความส�ำคัญของ

แผนงาน และจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม เช่น การแปลงงบฟังก์ชั่นมาด�ำเนิน

การแผนงานด้านยุทธศาสตร์

(2.3) การก�ำหนดตัวชี้วัดควรค�ำถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพืน้ท่ีและความสอดคล้องกบับรบิทของแต่ละพืน้ที ่โดยมกีรอบระยะ

เวลาในการด�ำเนนิงาน และการวัดผลแต่ละห้วงเวลา เพื่อให้แน่ใจวามกีารขับเคลื่อน

ไปในทิศทางที่ถูกต้อง พร้อมทั้งควรให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการออกแบบ

ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�ำเนินงานร่วมกัน
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3) การแปลงแผนและการกระจายแผนลงสู่การปฏิบัติ

(3.1) กำำ�หนดให้้มีีหน่่วยงานหลัักรัับผิิดชอบ เป็็นหน่วยงาน

รัับผิิดชอบหลักในการดำำ�เนิินการตามแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ โดยต้้องเป็็นหน่วยงานที่่�

สามารถตั้้�งงบประมาณได้้ มีีควา มใกล้้ชิิด และเข้้าถึึงประชาชนอย่่างแท้้จริง เช่่น 

หน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นต้น

(3.2) การถ่่ายทอดแผน ทั้้�งวััตถุุประสงค์์ และแนวปฏิิบััติิ

กัับผู้้�รับผิิดชอบแผนฯ ในทุกุระดับั โดยการถ่่ายทอดแผน ถืือว่่ามีีความสำำ�คัญ ดัังนั้้�น 

จึึงควรมีีการจััดทำำ�คู่่�มืือการจััดการความรู้้�แก่่เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ปฏิบััติิงานในทุุกระดัับ  

เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการตามแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ให้้ไปในทิิศทางเดีียวกัน

(3.3) ภาครััฐควรเป็น็กลไกสนับัสนุุนการขับัเคลื่่�อนแผนฯ 

โดยเป็็นผู้้�ช่วยหรืือเป็็นผู้้�สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย (Policy mover) เพ่ื่�อเข้้ามา 

ช่่วยเช่ื่�อมต่่อองค์์ประกอบทั้้�งหมดของระบบนโยบายให้้บููรณาการกันัจนสามารถขัับ

เคล่ื่�อนนโยบาย (Policy movement) ได้้

4) การสือ่สารแผน เพือ่ความเข้าใจแผน และบทบาทในการ

ด�ำเนินงานของผู้ปฏิบัติ

(4.1) ให้ความส�ำคัญกับการส่ือสารและการรับรู้ของผู้

ปฏบิตังิานเก่ียวกบัแผนฯ โดยควรมกีารสื่อสารให้ผูป้ฏบิติัมพีลงในการน�ำไปปฏบิติั 

เพื่อกระตุ้นความต้องการในการเปลี่ยนแปลง จนเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนแผนต�ำบล

มั่นคงฯ ร่วมกัน และมีการสื่อสารย้อนกลับ (ต้นน�้ำ) กรณีที่มีการปรับแผนเพื่อให้

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

(4.2) สร้างความรู้ ความเข้าใจ และบทบาทหน้าที่ของผู้

ปฏบัิตเิก่ียวกับแผนฯ รวมท้ังมกีารถ่ายทอดแผน ท้ังเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ และ

แนวปฏิบัติกับผู้รับผิดชอบแผนฯ ในทุกระดับให้เข้าใจในทิศทางเดียวกัน

5. ทบทวนและประเมนิแผนการปฏบิติัของหน่วยงานผูป้ฏบิตัิ

(5.1) มีกลไกกลางในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์

ของแผนในทุุกระดัับ โดยควรมีีการกำำ�หนดตัวชี้้�วัดในการติิดตามและประเมิินผลที่่�
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ชััดเจน และส่่งเสริิมความเข้้าใจเกี่่�ยวกับตััวชี้้�วัดผลสััมฤทธิ์์�การดำำ�เนิินงานภายใต้้ 

แผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�

(5.2) มีแพลตฟอร์มในการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นมาตรฐาน

เดีียวกััน โดยควรมีีแพลตฟอร์์มในการจััดเก็็บข้้อมููลตัวชี้้�วัดผลสัมฤทธิ์์�การดำำ�เนิินงาน

ที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน และควรนำำ�เทคโนโลยีมาใช้้ในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลและ 

ตััวชี้้�วัดผลสัมฤทธิ์์�การดำำ�เนิินงาน

		  5.2.1.3 ปลายน�้ำ ระดับปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�ำบล/อ�ำเภอ) โดย

มีกระบวนการ ดังนี้

			   6) การสื่อสารข้อมูลสู่สาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้

ทราบถึงผลการด�ำเนินการตามแผน

			   (6.1) สร้างความรู้้�ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะ 

การสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับแผนตำำ�บลมั่่�นคงฯ การส่่งเสริิมกระบวนการมีี

ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในการขัับเคล่ื่�อนแผนพััฒนาตำำ�บล ให้้มีีความสอดคล้้องกัับ

ความต้้องการของพื้้�นที่่�และประชาชน เป็็นต้้น 

			   (6.2) สร้างความเชือ่มัน่ให้กบัประชาชนในพืน้ที ่โดยการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชน 

จัดเวทีเสวนา ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้แกป่ระชาชน เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่

เป็นผู้ขับเคลื่อนแผนต�ำบลมั่นคงฯ ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่แท้จริง

			   (6.3) สร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยให้ชุมชนเป็นกลไกในการ

ขบัเคลื่อนแผนต�ำบลมัน่คงฯ เพื่อให้เกดิความยัง่ยนื ภายใต้การสนบัสนนุจากภาครฐั

5.2.1.4 ต้นน�้ำ ระดับนโยบาย (รัฐบาล/กระทรวง) กลางน�้ำ ระดับ

ปฏิบัติในพื้นท่ี (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) และ ปลายน�้ำ ระดับปฏิบัติในพื้นที่ 

(หมู่บ้าน/ต�ำบล/อ�ำเภอ) โดยมีกระบวนการ ดังนี้

7) กลไกกลาง เพื่อติดตาม ทบทวน ประเมินแผนฯ และปรับ

ปรุงแผนฯ
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7.1 มีกลไกกลางในการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิของแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ในภาพรวมทุกระดับท่ีเหมาะสมตั้งแต่

กระบวนการต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ปลายน้ำำ�� เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงผลที่่�แท้้จริงของการบรรลุุ

เป้้าหมายยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การทบทวน ปรับปรุงแผนต่่อไป 

และควรนำำ�ประโยชน์์จากเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมมาปรับัใช้้ในกระบวนการขัับเคล่ื่�อน 

ติิดตาม และประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง เพ่ื่�อ 

สร้้างโอกาสในการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงในห้้วงปีี พ.ศ. 2566 - 

2570 ให้้สำำ�เร็็จมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 5.2.2 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

5.2.2.1 การศกึษาครัง้นี ้ได้ท�ำการศกึษาเชงิปริมาณและเชิงคณุภาพ ซึง่

เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูจากผูบ้รหิารและผูป้ฏบัิตงิานในหน่วยงานส่วนกลางและ

ในพืน้ที ่ดงัน้ันเพื่อให้ได้ข้อมลูทีต่อบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากยิง่ขึน้ 

ควรท�ำการศกึษาทัง้ในเชงิปรมิาณและเชิงคณุภาพ โดยการสัมภาษณ์เชงิลกึประชาชน

และส�ำรวจความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ เพื่อน�ำผลการ

ศึกษามาเป็นส่วนหนึ่งในก�ำหนดแผนต�ำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้ครอบคลุมและ

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น

5.2.2.2 การศึกษาในครั้งนี้ได้ท�ำการศึกษาเฉพาะพื้นที่ภาคใต้และ 

หน่วยงานส่่วนกลางเท่่านั้้�น ดัังนั้้�นควรมีีการศึึกษาแผนตำำ�บล มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน  

ในภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ ด้้วย เพ่ื่�อให้้ทราบถึึง ปััญหาและอุุปสรรค ตลอดจนปััจจััยสู่่�ความสำำ�เร็็จ

ของการดำำ�เนิินงานตามแผนตำำ�บล มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เพ่ื่�อให้้ได้้ตััวแบบ 

ที่่�เหมาะสมสำำ�หรับการขัับเคล่ื่�อนแผนตำำ�บล มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ที่่�สามารถประยุุกต์์

ใช้้ได้้ในทุุกภููมิิภาคต่่อไป

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

218



บรรณานุกรม

ภาษาไทย

กฤษณ์ รักชาติเจริญ และคณะ. (2559). ปัจจัยชี้วัดความสำ�เร็จในการขับเคลื่อนมติ

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติสู่การปฏิบัติ, วารสารมหาวิทยาลัยกรุงเทพ ปีที่ 

15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559

กฤษณ์ รักชาติเจริญ และภัทร์ พลอยแหวน. (2560). ปัจจัยท่ีเอื้อต่อความสำ�เร็จ

และปจัจยสภาพปญหา อปุสรรค และขอ้จำ�กดัของการขบัเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ เพื่อสุขภาพของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, วารสาร

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2560

กาญจนา ศิริวงศ์. (2552). การบริหารเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียนเถินวิทยา อำ�เภอเถิน 

จงัหวดัลำ�ปาง. วทิยานพินธศึ์กษาศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวชิาการบริหาร

การศึกษา) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง. (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2561 – 2580), 4 ตุลาคม 2564. http://www.oic.go.th/ 

F ILEWEB/CAB INFOCENTER2/DRAWER091/GENERAL/

DATA0000/00000348.PDF

คณะกรรมาธกิารการทหารและความมัน่คงของรฐั วฒุสิภา. (2564). รายงานผลการ

ศกึษา เร่ือง แนวทางการขับเคล่ือนแผนตำ�บลม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน. กรุงทพฯ: 

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

จันทิมา บุญอนันต์วงศ์. (2561). รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน 

มธัยมศกึษาสงักดัสำ�นักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 5 มนีาคม 

2565. http://grad.vru.ac.th/Database_thesis/thesis/file_pdf/

full_54B74650121.pdf

ถวิล มาตรเลี่ยม. (2554). การปฏิรูปการศึกษา : โรงเรียนเป็นฐานการบริหารจัดการ 

School-Based Management : SBM. กรงุเทพฯ: สำ�นกัพิมพ์เสมาธรรม.

219การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

219



ประเวศ วะสี. (2560). ตำ�บลคือจุดยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศไทย, 9 

พฤศจิกายน 2564. สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.). https://thaihealthycommunity.org/?p=7112

ประเวศ วะสี. (2560). สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาเครื่องมือเคลื่อนออกจากวิกฤตชาติ.  

สบืคน้เมื่อ 31 มนีาคม 2565. จาก หนงัสอืพมิพ์ไทยโพสต์ออนไลน ์http://

www.parliament.go.th/news.

ประเวศ วะสี. (2565). คู่มือขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร 12 ขั้นตอนสู่ความ

สำ�เร็จ. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2564.

ปยินชุ วฒุสิอน ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานสถิตแิห่งชาต,ิ สมัภาษณวั์นศกุรท์ี ่18 มนีาคม 

2565 เวลา 1330 – 1530, ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร ์สถาบนัวชิาการปอ้งกนั

ประเทศ.

พิริยะ ผลพิรุฬห์. (2552). การวางแผนกลยุทธ์และการวิเคราะห์โครงการ. 

กรุงเทพฯ: โครงการส่งเสริมและพัฒนาเอกสารวิชาการ สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์.

ภราดร เสรสีมบรูณ์. (2561). การขับเคลื่อนนโยบายรฐับาลสูก่ารปฏบิตัใินพืน้ทีร่ะดบั

กลุม่จังหวด, 14 มนีาคม 2565. http://www3.ru.ac.th/mpa-abstract/

files/2560_1561117872_6014830005.pdf

ราชกิจจานุเบกษา. (2562). ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน

ผลการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 

2562, 4 ตุลาคม 2564. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/

uploads/2019/05/ระเบียบติดตามฯ.pdf

เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฏ์ (2554). การจัดการเชิงกลยุทธ์  Strategic management. 

กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดีการพิมพ์.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. (2565). เอกสารประกอบการบรรยาย การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

220



ในห้วงปี พ.ศ. 2566-2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศ

สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต.ิ (2563). ยทุธศาสตร์

ชาติ, 9 พฤศจิกายน 2564. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/

uploads/2020/02/feb-full-v2.pdf

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ไม่ระบุ). ยุทธศาสตร์ชาติ

ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา, 17 พฤษภาคม 2565. http://nscr.

nesdc.go.th/ns/

สำ�นกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต.ิ (ไมร่ะบ)ุ. ยทุธศาสตรช์าตดิา้น

ความมัน่คง, 4 ตลุาคม 2564. http://nscr.nesdb.go.th/ยทุธศาสตรช์าติ/ 

ด้านความมั่นคง/

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562). แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง, 17 พฤษภาคม 2565. http://nscr.

nesdb.go.th/wpcontent/uploads/2019/04/01-ความมั่นคง.pdf

หยดฟ้า ราชมณี. (2554). การดำ�เนินการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนระดับประถม

ศึกษาในภาคใต้, วิทยานิพนธ์นิพนธ์การศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตร

มหาบัณฑิต คณะสถิติประยุกต์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 

18 กุมภาพันธ์  2565. https://dspace.bru.ac.th/xmlui/ 

bitstream/handle.pdf

221การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

221



ภาษาอังกฤษ
Centre for Public Impact. (2016). The Prime Minister’s Delivery Unit (PMDU) 

in the UK. 2 April 2022. https://www.centreforpublicimpact.

org/case-study/prime-ministers-delivery-unit-uk.

WORLD BANK GROUP. (2017). Driving Performance from the 

Center: Malaysia’s Experience with PEMANDU, 18 May 2022. 

Website: https://documents.worldbank.org/en/publication/ 

documents-reports/documentdetail/318041492513503891/

driving-performance-from-the-center-malaysia-s-experience-

with-pemand

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

222



ภาคผนวก

223การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

223



การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

224



ภาคผนวก ก

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม (Google form)

225การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

225



หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม (Google form)

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

226



หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม (Google form)

227การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

227



ภาคผนวก ข

แบบสอบถาม (Google form)

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

228



แบบสอบถาม (Google From)

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570”

https://forms.gle/xTpg74E9HdyJWiLUA

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

เพศ...........................................................................................................................

อายุ..........................................................................................................................

ตำ�แหน่งงาน.............................................................................................................

สังกัดหน่วยงาน........................................................................................................

ส่วนที่ 2 กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

1. การกำ�หนดแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

1.1	 ท่านมีส่วนร่วมในการคิดแผน และกำ�หนดแนวทางในการปฏิบัติตาม 

	 แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด 

1.2	 ในการกำ�หนดแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่ถูกกำ�หนดมามี 

	 คุณภาพมากน้อยเพียงใด 
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2. การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

2.1 	ท่านเข้าใจในการปฏิบัติตามแผน “ตำ�บลม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ในภาพรวม	

	 มากน้อยเพียงใด 

2.2	 ท่านเข้าใจในบทบาทของตัวท่านภายใต้ แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง  

	 ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด 

2.3	 ทา่นเห็นว่าในการดำ�เนนิการในปัจจบนั จะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จของแผน  

	 “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด 

2.4	 ท่านรับรู้รับทราบตัวชี้วัดความสำ�เร็จของแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง  

	 ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด 

2.5	 ในความคิดของท่านตัวชี้วัดตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

	 ที่ถูกกำ�หนดขึ้นมามีความเหมาะสม มากน้อยเพียงใด 

3. การกระจายแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์

3.1	 แผนการปฏิบติั/กลยทุธ ์ภายใตแ้ผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ระบถุงึ 

	 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ครอบคลุมมากน้อยเพียงใด 

3.2	 ในแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ภายใต้แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

	 มีการระบุถึง การนำ�เทคโนโลยี รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ใน 

	 การปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใด (5-1)

4. งบประมาณ

4.1	 ตามความเขา้ใจของทา่น แผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่ค่ัง ยัง่ยืน” เป็นแผนงาน 

	 ที่ใช้งบประมาณประจำ�ปีของส่วนราชการ ใช่หรือไม่

4.2	 ในมุมมองของท่านการใช้งบประมาณภายใต้แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง  

	 ยั่งยืน”  มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

4.3	 ในมุมมองของท่านการใช้งบประมาณตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง  

	 ยัง่ยนื” มีความเชื่อมโยงกบัแผนงานท่ีใชง้บประมาณประจำ�ปมากนอ้ย 

	 เพียงใด 
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5.ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/กลยุทธ์

5.1 	ทา่นมคีวามเขา้ใจในแผนการปฏบิตัแิละกลยทุธเ์พื่อนำ�ไปสู่การปฏบิติั 

	 มากน้อยเพียงใด 

5.2	 ท่านเห็นว่าเพื่อนร่วมงานในหน่วยงานของท่าน มีความเข้าใจแผน  

	 “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด 

6. การทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์

	 6.1 มีการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง  

		  ยั่งยืน” ใช่หรือไม่

	 6.2 ความถี่และเวลาในการทบทวนแผนการปฏิบัติ/กลยุทธ์ ตามแผน  

	 “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในพื้นที่ของท่านมีมากน้อยเพียงใด

6.3 	มีการประเมนิผลสำ�เรจ็ ของแผนการปฏบิตั/ิกลยทุธ ์ตามแผน “ตำ�บล 

	 มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน” มากน้อยเพียงใด 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ

ท่านมีข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติ ตามแผน “ตำ�บล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อนำ�ไปสู่เป้าหมายให้ประสบความสำ�เร็จอย่างไรบ้าง  

(ขอความกรุณาให้ท่านช่วยตอบ)
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ภาคผนวก ค

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Protocol)
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การลงพื้นที่ครั้งที่ 1

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Protocol) 

โครงการวิจัยเรื่อง 

“การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570”

คำ�ชี้แจง

1. จุดประสงค์ของการสัมภาษณ์นี้ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 และเพื่อศึกษารูปแบบ 

ที่เหมาะสมในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง ในห้วงป ีพ.ศ. 2566 – 

2570 ดังนั้นจึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้

2. ในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ผู้ตอบไม่ต้องเขียนชื่อลงในแบบสัมภาษณ์ 

และกรณุาตอบตามความเปน็จรงิใหม้ากทีส่ดุ เพื่อใหไ้ดผ้ลการศกึษาทีเ่ชื่อถือไดแ้ละ

มีประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาหน่วยงานต่อไป

3. แบบสัมภาษณ์นี้มีเนื้อหาจำ�นวนทั้งสิ้น 4 ส่วน ประกอบด้วย

	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

	 ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนตำ�บลมั่นคงฯ

	 ส่วนที่ 3 ปัจจัยของความสำ�เร็จและปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน	

	 ตามแผนตำ�บลมั่นคงฯ ของศูนย์อำ�นวยการการบริหารจังหวัดชายแดน 

	 ภาคใต้ (ศอ.บต.)	

	 ส่วนที่ 4 รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนแผนตำ�บลมั่นคงฯ

	 4. ขั้นตอนในการสัมภาษณ์

-	 กล่าวทักทายสวัสดีผู้ให้สัมภาษณ์และอธิบายเกี่ยวกับงานวิจัยให้ผู้ให้	

	 สัมภาษณ์ทราบ

233การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

233



-	 ชี้แจงวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์และประโยชน์ที่ผู้ให้สัมภาษณ์จะ 

	 ได้รับ

-	 ชี้แจงเรื่องการเก็บรักษาความลับของข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล

-	ข ออนญุาตบนัทกึเสยีง เพื่อความสะดวกและความสมบรูณใ์นการเกบ็ 

	 และการวิเคราะห์ข้อมูล

-	 กำ�หนดระยะเวลาการให้สัมภาษณ์ประมาณ 1 ถึง 2 ชั่วโมง

-	 กลา่วขอบคณุผูใ้หส้มัภาษณ ์และขอขอ้มลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัขอ้มลูของ 

	 ผู้ให้สัมภาษณ์

ผู้ศึกษาจะนำ�ข้อมูลดิบจากการสัมภาษณ์มาสรุปในภาพรวมและเขียน

รายงานการวิจัย โดยไม่มีการอ้างช่ือของท่านแต่อย่างใด ท่านสามารถท่ีจะไม่

ตอบคำ�ถามใดๆ ท่ีทำ�ให้ท่านไม่สะดวกใจ และขอรับรองว่าคำ�ตอบของท่านจะ

ไม่มีผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน

คำ�ตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์ในครั้งนี้จะได้รับการเก็บรักษาเป็นความลับ

ตามจรรยาบรรณของการวจิยั ขอ้มลูทีไ่ดถ้ือเปน็สทิธิส์ว่นตัวของผู้ตอบ การรายงาน

ผลจะแสดงออกมาในลักษณะกลุ่มและผลรวมของกลุ่มเท่านั้น และขอรับรองว่า

คำ�ตอบของท่านจะไม่ส่งผลเสียต่อหน่วยงานหรือตัวท่านเป็นอันขาด คณะผู้วิจัย 

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือของทุกท่านมา ณ โอกาสนี้

                                               	ข อแสดงความนับถือ

                                                 	 คณะผู้วิจัยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
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แบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

โครงการวิจัยเรื่อง

“การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570”

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

ตำ�แหนง่.......................................................................................................

หน่วยงาน....………..............……………………………….....................................

ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

2.1 ขอให้ท่านอธิบายการบริหารจัดการ เพื่อการดำ�เนินงานของแผน 

“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามประเด็นดังต่อไปนี้

2.1.1 ดา้นกลไกการบรหิารจัดการแผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ย่ังยืน” 

ในพื้นที่ของท่านเป็นอย่างไร

.....................................................................................................................

....................................................................................................................

	 2.1.2 ดา้นการบรหิารจดัการงบประมาณแผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน” ในพื้นที่ของท่านเป็นอย่างไร

....................................................................................................................

....................................................................................................................

	 2.1.3 ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดำ�เนินงานแผน “ตำ�บลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีอะไรบ้าง (เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ)

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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2.2 ท่านคิดว่าในการดำ�เนินงานตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

 มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
2.2.1 ดา้นกลไกการบรหิารจัดการแผน “ตำ�บลม่ันคง มัง่คัง่ ยัง่ยนื”

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................
2.2.2 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณในการดำ�เนินงานแผน 
“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

....................................................................................................................

...................................................................................................................
2.2.3 ดา้นตวัช้ีวัดผลสมัฤทธิก์ารดำ�เนนิงานของแผน “ตำ�บลมัน่คง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน”

....................................................................................................................

....................................................................................................................
2.3 ท่านคดิวา่กลไกการบรหิารจดัการ/ การขับเคล่ือนแผน “ตำ�บลมัน่คง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ควรใช้  กลไกตามปกติ (เดิม) ทั้งระดับประเทศและระดับ
จังหวัด หรือพัฒนากลไกพิเศษ (ใหม่) 
...................................................................................................................
...................................................................................................................
2.4 ในมุมมองของท่านการใช้งบประมาณตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 
ย่ังยืน” มีความเช่ือมโยงกับแผนงานท่ีใช้งบประมาณประจำ�ปีมากน้อยเพียงใด
...................................................................................................................
...................................................................................................................
2.5 ตัวชี้วัดตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่ถูกกำ�หนดขึ้นมามี
ความเหมาะสม มากน้อยเพียงใด
................................................................................................................

....................................................................................................................
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ส่วนที่ 3 ปัจจัยของความสำ�เร็จและปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงานตามแผน 

“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ ศูนย์อำ�นวยการการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (ศอ.บต.) (หากท่านมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานของ ศอ.บต.)

3.1 ปัจจัยของความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามแผน “ตำ�บลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ ศอ.บต.

3.1.1 ดา้นกลไกการบรหิารจัดการแผน “ตำ�บลม่ันคง มัง่คัง่ ยัง่ยนื”

.................................................................................................................

................................................................................................................. 

3.1.2 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณในการดำ�เนินงานแผน “ตำ�บล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

...................................................................................................................

...................................................................................................................

3.1.3 ด้านตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิการดำ�เนินงานของแผน “ตำ�บลม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน”

	 .................................................................................................................. 

	 ....................................................................................................................

3.2 ปัญหาอุปสรรคของความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามแผน “ตำ�บลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ ศอ.บต.

3.2.1 ด้านกลไกการบริหารจัดการแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

...................................................................................................................

...................................................................................................................

3.2.2 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณในการดำ�เนินงานแผน “ตำ�บล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

...................................................................................................................

................................................................................................................... 
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3.2.3 ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดำ�เนินงานของแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

...................................................................................................................

...................................................................................................................

ส่วนท่ี 4 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

4.1 Who	 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผน 

“ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อนำ�ไปสู่เป้าหมายให้

ประสบความสำ�เร็จ ควรเป็นหน่วยงานใดบ้าง

...................................................................................................................

................................................................................................................... 

4.2 What	 บทบาท/ หนา้ที ่ของผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วของสำ�คญัท่ีต้องปฏบิติั  

	 เพื่อขบัเคลื่อนแผน “ตำ�บลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ใหป้ระสบ 

	 ความสำ�เร็จ ควรมีการดำ�เนินงานใดบ้าง

...................................................................................................................

...................................................................................................................

4.3 How	 ควรมีการดำ�เนินงานเพื่อให้แผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” ประสบผลสำ�เร็จได้อย่างไรบ้าง ดังนี้ 

	ด ้านกลไกการบริหารจัดการ

....................................................................................................................

..................................................................................................................	

			ด  ้านการบริหารจัดการงบประมาณ

....................................................................................................................

..................................................................................................................	
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			ด  ้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดำ�เนินงาน 

.............................................................................................

...................................................................................................... 

	 อื่น ๆ (ด้านบุคลากร ด้านกระบวนการ และด้าน

เทคโนโลยี) 

...................................................................................................................

...................................................................................................................
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การลงพื้นที่ครั้งที่ 2

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Protocol) 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570”

คำ�ชี้แจง

1. จดุประสงคข์องการสมัภาษณน์ี ้เพื่อศกึษาปญัหาและอปุสรรคของการขบั

เคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 และเพื่อศึกษารูปแบบ

ที่เหมาะสมในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้านความมั่นคง ในห้วงป ีพ.ศ. 2566 – 

2570 ดังนั้นจึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้

2. ในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ผู้ตอบไม่ต้องเขียนชื่อลงในแบบสัมภาษณ์ 

และกรณุาตอบตามความเปน็จรงิใหม้ากทีส่ดุ เพื่อใหไ้ดผ้ลการศกึษาทีเ่ชื่อถือไดแ้ละ

มีประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาหน่วยงานต่อไป

3. แบบสัมภาษณ์นี้มีเนื้อหาจำ�นวนทั้งสิ้น 4 ส่วน ประกอบด้วย

	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

	 ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนตำ�บลมั่นคงฯ

	 ส่วนที่ 3 ปัจจัยของความสำ�เร็จและปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน

ตามแผนตำ�บลมั่นคงฯ 

	ข องศูนย์อำ�นวยการการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)	

	 ส่วนที่ 4 รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนแผนตำ�บลมั่นคงฯ

	 4. ขั้นตอนในการสัมภาษณ์

- กล่าวทักทายสวัสดีผู้ให้สัมภาษณ์และอธิบายเกี่ยวกับงานวิจัยให้ผู้ให้

สัมภาษณ์ทราบ

- ชี้แจงวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์และประโยชน์ที่ผู้ให้สัมภาษณ์จะ

ได้รับ
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- ชี้แจงเรื่องการเก็บรักษาความลับของข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล

- ขออนุญาตบันทึกเสียง เพื่อความสะดวกและความสมบูรณ์ในการเก็บ

และการวิเคราะห์ข้อมูล

- กำ�หนดระยะเวลาการให้สัมภาษณ์ประมาณ 1 ถึง 2 ชั่วโมง

- กล่าวขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ และขอข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อมูลของ

ผู้ให้สัมภาษณ์

ผู้ศึกษาจะนำ�ข้อมูลดิบจากการสัมภาษณ์มาสรุปในภาพรวมและเขียน

รายงานการวิจัย โดยไม่มีการอ้างช่ือของท่านแต่อย่างใด ท่านสามารถท่ีจะไม่

ตอบคำ�ถามใดๆ ท่ีทำ�ให้ท่านไม่สะดวกใจ และขอรับรองว่าคำ�ตอบของท่านจะ

ไม่มีผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน

คำ�ตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์ในครั้งนี้จะได้รับการเก็บรักษาเป็นความลับ

ตามจรรยาบรรณของการวจิยั ขอ้มลูทีไ่ดถ้ือเปน็สทิธิส์ว่นตัวของผู้ตอบ การรายงาน

ผลจะแสดงออกมาในลักษณะกลุ่มและผลรวมของกลุ่มเท่านั้น และขอรับรองว่าคำ�

ตอบของท่านจะไม่ส่งผลเสียต่อหน่วยงานหรือตัวท่านเป็นอันขาด คณะผู้วิจัยขอ

ขอบพระคุณในความร่วมมือของทุกท่านมา ณ โอกาสนี้

                                               	ข อแสดงความนับถือ

                                                 	 คณะผู้วิจัยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
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แบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

โครงการวิจัย

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570”

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

	 ตำ�แห่ง......................................................................................................

หน่วยงาน....………..............………………………………..................................

ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

2.1 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า 

ปัจจัยท่ีทำ�ให้เกิดปญหา เช่น ด้านงบประมาณ โดยกระทรวง

มหาดไทยเป็นผู้ดำ�เนินงานหลก แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จึง

ต้องใช้งบประมาณตามภารกิจของหน่วยงาน (Function) ในการดำ�เนิน

งาน และดา้นบุคลากร ผูป้ฏบัิตใินพืน้ทีแ่ละผูต้ดิตามประเมินผล เปน็คนละ

หน่วยงาน จึงพบปัญหาอุปสรรคด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน

ปัจจัยท่ีทำ�ให้เกิดอุปสรรค เช่น ด้านกลไกการบริหารจัดการ 

ได้แก่ การดำ�เนินงานตามแผนตำ�บลมั่นคงฯ ยังไม่ครอบคลุมประเด็นใน

มิติเศรษฐกิจ และมิติสังคมและวัฒนธรรมในบางประเด็นเร่งด่วน หรือด้าน 

ตวัชีว้ดัผลสมัฤทธิ ์ที่พบวา่ การดำ�เนนิโครงการตำ�บลมัน่คงฯ ในพืน้ที่จงหวดั

ภาคใต้ประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างดี ในลักษณะตำ�บลนำ�ร่อง และตำ�บล

ต้นแบบ แต่การดำ�เนินโครงการตำ�บลมั่นคงฯ ในพื้นที่อื่น จะประสบความ

สำ�เรจ็หรอืไม ่เนื่องจากไมไ่ดม้กีลไกพิเศษ (ศอ.บต.) และงบประมาณทัง้ปกติ

และพิเศษ (งบประมาณฟังก์ชัน งบประมาณบูรณาการ และงบประมาณที่ 

ศอ.บต. ได้รับ เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน) ดังเช่นภาคใต้ ดังนั้น ปัจจัย

ดังกล่าวข้างต้นเกี่ยวข้องอย่างไรกับประเด็น ดังต่อไปนี้
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	 2.1.1	 การสร้างความรู้ (Knowledge) เช่น ร่วมรับรู้ข้อมูล

ขา่วสาร จดัการการเรยีนรู ้การสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้การเขา้ใจถงปญัหา

ที่เกิดขึ้นร่วมกัน การมีความสามารถในการนำ�ความรู้มาเพื่อสร้างให้เกิด

นวัตกรรมใหม่ๆ การมีความรู้ในการที่จะช่วยเปลี่ยนมุมมองในการช่วยกัน

แก้ไขปัญหา รวมถึงใช้เป็นพลังในการขับเคลื่อนพัฒนาสังคมให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง

ต้นน�้ำ	 การรับรู้/ ความเข้าใจทั้งผู้วางแผน/ ผู้ปฏิบัติ/ ผู้รับผลประโยชน์

.....................................................................................................................

...............................................................................................................	

กลางน�้ำ	 โครงสร้าง/ วัตถุประสงค์/ ผู้ปฏิบัติ/ ผู้รับผิดชอบ

..................................................................................................................	

	 ..................................................................................................................	

	 ปลายน�้ำ งบประมาณของโครงการ

	..................................................................................................................

.................................................................................................................. 

2.1.2	 การเคลื่อนไหวของสังคม (Social Movement) เช่น การที่ 

สังคมเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด เกิดกระบวนการตัดสินใจร่วม ระบุ 

ความต้องการ มีเป้าหมายเดียวกันในความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงสังคม 

ท้ังในประเด็นด้านสังคม ส่ิงแวดลอม และด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง 

ของการจัดการการเรียนรู้ที่สังคมจะเข้าใจร่วมกันได้ง่าย และให้ความรู้

เป็นการเพิ่มอำ�นาจให้กับสาธารณะ

ชุมชนในพื้นที่/ สังคม มีการตอบสนองอย่างไร

....................................................................................................................

..................................................................................................................	
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		 ชุมชนในพื้นที่ มีส่วนร่วม/ ร่วมคิด/ ร่วมวางแผน

....................................................................................................................

..................................................................................................................	

		 ชุมชนในพื้นที่/ สังคม สนับสนุนหรือคัดค้าน

...................................................................................................................

...................................................................................................................

2.1.3	 อำ�นาจแห่งรัฐในการเชื่อมโยง/ ด้านการเมือง/ ภาครัฐ (Policy 

Link) เช่น การมีอำ�นาจทางการเมือง โครงการสามารถดำ�เนินการและถูก

ขบัเคลื่อนโดยรฐั การมอีำ�นาจในการบังคบัใชก้ฎหมาย ออกกฎระเบยีบ และ

ใช้เครื่องมือทางนโยบาย เช่น การออก พ.ร.บ. ต่างๆ การมีระเบียบสำ�นัก

นายกรัฐมนตรีเป็นเครื่องมือทางนโยบาย การจัดสรรงบประมาณในการ 

ขับเคลื่อนนโยบาย โครงการพัฒนา รวมถึงการแก้ไขกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการ

ปฏิบัติงาน

รัฐบาลให้ความสำ�คัญ/ มอบหมาย

.......................................................................................................................

...............................................................................................................	 

		 รัฐบาล/ การเมืองให้อำ�นาจหน้าท่ีจัดการให้การสนับสนุน/ เพิกเฉย	

....................................................................................................................

....................................................................................................................

มีกลไกการบริหาร/ แบ่งงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน

...................................................................................................................

...................................................................................................................
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ส่วนที่ 3 ปัจจัยของความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ ปจัจยัของความสำ�เร็จในการดำ�เนนิงาน

ตามแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ได้แก่ 

ด้านกลไกการบริหารจัดการ เช่น การมีกลไกภาคประชาสังคมเป็นผู้ 

ขับเคลื่อนหลก (สภาสันติสุขตำ�บล) การมีกลไกหนุนเสริม (ศูนย์ปฏิบัติการอำ�เภอ

และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง) หรือการมีกลไกผู้เอ้ืออำ�นวยกระบวนการชุมชน 

(Facilitator) คือ ภาคประชาสังคม เป็นต้น การมีกลไกการบริหารเป็นแบบล่างขึ้น

บน (Bottom-Up) การมีกลไกพิเศษในเชิงพื้นที่ (Area) ที่เชื่อมกับภาคประชาชนใน

ระดับหมู่บ้าน และตำ�บล 

ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ได้แก่ งบประมาณมีผลสำ�คัญต่อปัจจัย

แห่งความสำ�เร็จของโครงการฯ

ด้านตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิการดำ�เนินงาน เช่น การมีหน่วยงานระดับนโยบายเข้ามา

มีบทบาทในการประเมินผลตามโครงการสำ�คัญ (Flagship) การมีการประเมินผล

ในมิติด้านความมั่นคงและมิติการพัฒนาและการอยู่ร่วมกันของประชาชน เป็นต้น 

3.1 มีปัจจัยความสำ�เร็จอะไรบ้างที่ยังอยู่นอกเหนือ (จากการศึกษาที่

ผ่านมา)

..................................................................................................................	

	 ................................................................................................................	

	 3.2 แล้วท่านต้องการอะไร จากประสบการณ์ของท่านที่ผ่านมา ที่จะไป 

สู่ความสำ�เร็จนั้น

...................................................................................................................	

.....................................................................................................................
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ส่วนที่ 4 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ตำ�บลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

4.1 ท่านต้องการให้ภาครัฐ/ ฝ่ายบริหาร (การเมือง) ได้ทำ�อะไรเพื่อ

สนับสนุน

..................................................................................................................

..................................................................................................................

4.2 ท่านอยากได้ความรู้/ ข้อมูลเพื่อพัฒนาหรือเตรียมผู้ปฏิบัติอย่างไร

..................................................................................................................

.................................................................................................................. 

4.3 ท่านจะสร้างและดึงประชาชน/ประชาสังคมเข้ามาร่วมช่วยเหลือ/

ให้เขาเข้าใจได้อย่างไร

....................................................................................................................

...................................................................................................................
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ภาคผนวก ง

ภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล
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ภาพประกอบ

การประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง 

(SAREC) ครั้งที่ 1/2565

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วง 2566 – 2570”

ระหว่างวันที่ 24 - 26 พฤศจิกายน 2564 

ณ โรงแรม เอวัน เดอะ รอยัล ครูส จังหวัดชลบุรี

1.) พล.ต. ประเทือง ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธานในการจัดประชุมฯ เป็น

ประธานในพิธเีปิดการประชุมฯ และรว่มถา่ยภาพกบัคณะผู้บงัคบับญัชา ศศย.สปท. 

และคณะวิทยากร

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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2.) การบรรยาย ในหัวข้อ “โครงการกำ�กับ ติดตาม และประเมินผล โดย กอ.รมน. 

ภายใต้งานบริหารจัดการขับเคลื่อนแผนงานตำ�บลม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” โดย พ.อ. นิธินันท์ 

ฤทธิ์ชัยทิพย์ ผู้อำ�นวยการส่วนความมั่นคงพิเศษ สำ�นักนโยบายและยุทธศาสตร์

ความมั่นคง กอ.รมน. และการบรรยาย ในหัวข้อ “กระบวนการการขับเคลื่อน

ยทุธศาสตร”์ โดย ดร.ชวาธปิ จนิดาวิจกัษณ์ ผูอ้ำ�นวยการฝ่ายอาวโุส ฝา่ยบรกิารด้าน 

การพัฒนาอย่างย่ังยืน และกำ�กับดูแลฝายบริการเทคนิคสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 

อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ 

3.) บรรยากาศการสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group)
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4.) บรรยากาศการแถลงผลการสัมมนา

5) สรุปและกล่าวปิดการประชุมฯ โดย พล.ต. ประเทือง ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท.
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ภาพประกอบการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล

การดำ�เนินการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง (SAREC) 

ครั้งที่ 2/2565

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566-2570” 

ระหว่างวันที่ 21 กุมภาพันธ์ - 3 มีนาคม 2565

1.) ศาลากลางจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์โดยม ีคณุพรหมพริยิะ​ 
กิจนุสนธิ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้การต้อนรับ

2.) องค์การบริหารส่วนตำ�บลรับร่อ อำ�เภอท่าแซะ จังหวดชุมพร โดยมี นายสวง ร้ิวงาม 

นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลรับร่อ อำ�เภอท่าแซะ จังหวดชุมพร และคณะฯ ให้การต้อนรับ

3.) องค์การบริหารส่วนตำ�บลทรัพย์ทวี อำ�เภอบ้านนาเดิม จังหวดสุราษฎร์ธานี โดยมี  

คุณธนชัย หนูไชแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลทรัพย์ทวี อำ�เภอบ้านนาเดิม 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี และคณะฯ ให้การต้อนรับ
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6.) ที่ทำ�การกำ�นันตำ�บลพะตง เทศบาลตำ�บลพะตง อำ�เภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

โดยมี นายพัชฐ์สิชณ ศรประสิทธิ์ กำ�นันตำ�บลพะตง และคุณอมรรัตน์ สุขขวัญ  

นักวิชาการพัฒนาชุมชนชำ�นาญการ และคณะฯ ให้การต้อนรับ 	

4.) กอ.รมน. จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมี พ.อ.สมคิด ชูเผือก รอง เสธ.ทภ.4 

พ.อ.จิรวัฒน์ จิรักษา กอ.รมน. จังหวัด นครศรีธรรมราช และคณะฯ ให้การต้อนรับ

5.) ศาลากลางจังหวัดสงขลา โดยมี คุณชาญนรงค์ จันทรรัตน์ ผู้ช่วยป้องกันจังหวัด

สงขลา และ กอ.รมน. จังหวัดสงขลา และคณะฯ ให้การต้อนรับ  

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

252



ภาคผนวก จ

ข้อเสนอการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ
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การประชุมทางวิชาการ “SSC Academic Day” 

วันพุธที่ 17 สิงหาคม 2565

ณ โรงแรม เบสท์ เวสเทิร์น พลัส แวนดา แกรนด์ กรุงเทพฯ

บรรยายโดย

พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทำ�และดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง วุฒิสภา
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เอกสารว�จัย (Research Paper) 

เร�่อง การพัฒนาแนวทางการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง

ในหวงป พ.ศ. 2566 – 2570
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