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บทสรุปผู้บริหาร

การวิิจััยเร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570” มีวัิตถุุปีระสงค์เพ่ั�อ 1) ศึกษาปัีญห้าแลื่ะ

อุปีสรรคขัองการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 

แลื่ะ 2) ศึกษารูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 

การวิิจััยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิิธีวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed Methods)  

ทั้งการวิิจััยเชิงปีริมาณ (Quantitative Research) แลื่ะการวิิจััยคุณภาพั 

(Qualitative Research) ส�าห้รับการวิิจััยเชิงปีริมาณได้้ด้�าเนินการเก็บขั้อมูลื่ด้้วิย

แบบสอบถุามจัากกลืุ่ม่ตวัิอย่าง คอ่ ผูบ้ริห้ารแลื่ะเจ้ัาห้น้าที�ผูป้ีฏบิติัที�มภีารกิจั อ�านาจั

ห้น้าที� ห้ร่อเกี�ยวิขั้องกับการขัับเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ทั้ง  

77 จัังห้วิัด้ จั�านวิน 2,133 ต�าบลื่ โด้ยได้้กลืุ่่มตัวิอย่างจั�านวิน 400 คน จัากการเก็บ

รวิบรวิมขั้อมูลื่มีผู้ตอบแบบสอบถุามมาท้ังห้มด้ 500 คน โด้ยใช้สถุิติเชิงพัรรณนา 

(Descriptive Statistics) ได้้แก่ ค่าควิามถุี� ค่าร้อยลื่ะ แลื่ะผลื่การสัมภาษณ์เพัิ�มเติม

จัากกองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) แลื่ะ 

ศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.) ส�าห้รับผลื่การวิิจััย 

เชิงคุณภาพั ได้้สังเคราะห้์ขั้อมูลื่จัาก (1) การสนทนากลืุ่่ม (Focus Group) จัากการ

ปีระชุมเชิงปีฏิบัติการขัองศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ 

เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี 

พั.ศ.2566 - 2570” ระห้วิ่างวัินที� 24 - 26 พัฤศจิักายน 2564 ณ โรงแรม  

เอวิัน เด้อะ รอยัลื่ ครูซ พััทยา จัังห้วิัด้ชลื่บุรี (2) การสัมภาษณ์เชิงลื่ึก (In-depth 

Interview) จัากผู้ให้้ขั้อมูลื่ส�าคัญ (Key Informans) แลื่ะ (3) การเก็บขั้อมูลื่ 

ภาคสนาม (Field study) โด้ยการเก็บขั้อมูลื่การขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ  

ในจังัห้วิดั้ปีระจัวิบคีรขีันัธ์ จังัห้วิดั้ชมุพัร จังัห้วิดั้สรุาษฎร์ธาน ีจังัห้วิดั้นครศรธีรรมราช 

แลื่ะจัังห้วิัด้สงขัลื่า
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ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่ 

แบ่งออกเป็ีน 2 กลื่ไกการด้�าเนนิงาน ด้งันี ้1. หน่วยงานขบัเคลือ่นแผนต�าบลมัน่คงฯ 

ทัว่ประเทศ พับว่ิา 1.1 ควิามเข้ัาใจัในเร่�องกลื่ยทุธ์ห้รอ่แผนงานในแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) การมีส่วินร่วิมในการคิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้แนวิทาง

ในการปีฏิบัติตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง  แลื่ะ (2) การก�าห้นด้

คุณภาพัขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ในระดั้บน้อย 1.2 การแปีลื่งแผนการปีฏิบัติ/ 

กลื่ยุทธ์ เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) ควิามรู้ควิามเขั้าใจัภาพัรวิมในการปีฏิบัติ

ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ (2) ควิามรู ้ ควิามเขั้าใจัในบทบาทขัองตัวิท่านภายใต้ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ (3) การด้�าเนินการในปัีจัจุับันจัะน�าไปีสูค่วิามส�าเรจ็ัขัองแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ แลื่ะ (4) การรับรู้รับทราบตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ใน

ระด้ับปีานกลื่าง ส่วิน (5) ตัวิชี้วิัด้ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมามี 

ควิามเห้มาะสม อยู ่ในระด้ับน้อย 1.3 การกระจัายแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์  

เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

ระบุถุึง ผู้ที�มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้ครอบคลืุ่ม อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง (2) แผนการปีฏิบัติ/

กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มีการระบุถุึงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยี

สารสนเทศมาใช้ในการปีฏิบัติงาน อยู่ในระด้ับปีานกลื่างแลื่ะระด้ับน้อยเท่ากัน 1.4 

งบปีระมาณ เม่�อพิัจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) ควิามเขั้าใจัขัองท่าน แผนต�าบลื่ 

มั�นคงฯ เป็ีนแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ผูต้อบแบบสอบถุาม

ส่วินให้ญ่ตอบวิ่าใช่ (2) งบปีระมาณภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มีควิามเห้มาะสม  

อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง แลื่ะ (3) การใช้งบปีระมาณตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ มีควิาม

เช่�อมโยงกบัแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีี อยูใ่นระด้บัปีานกลื่าง 1.5 ควิามเข้ัาใจั

แผนปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) ควิามเขั้าใจัในแผนการปีฏิบัติ

แลื่ะกลื่ยุทธ์เพ่ั�อน�าไปีสู่การปีฏิบัติ แลื่ะ (2) เพ่ั�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน  

มีควิามเขั้าใจัแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ในระดั้บปีานกลื่าง 1.6 การทบทวินแผนการ

ปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) มีการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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กลื่ยุทธ์ ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ตอบวิ่าใช่ (2) ควิามถุี�

แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏิบัต/ิกลื่ยทุธ์ ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพั่น้ที� แลื่ะ 

(3) การปีระเมินผลื่ส�าเร็จัขัองแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ใน

ระด้ับปีานกลื่าง 

2. หน่วยงานขบัเคลือ่นแผนต�าบลมัน่คงฯ เฉพาะศนูย์อ�านวยการบรหิาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) พับวิ่า 2.1 ควิามเขั้าใจัในเร่�องกลื่ยุทธ์ห้ร่อ 

แผนงานในแผนต�าบลื่มั�นคงฯ เม่�อพิัจัารณารายด้้าน พับว่ิา (1) การมส่ีวินร่วิมในการ

คิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้แนวิทางในการปีฏิบัติตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะ (2)  

การก�าห้นด้คุณภาพัขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ในระด้ับมาก 2.2 การแปีลื่งแผนการ

ปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) ควิามรู้ควิามเขั้าใจัภาพัรวิมในการ

ปีฏิบัติตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะ (2) ควิามรู้ ควิามเขั้าใจัในบทบาทขัองตัวิท่าน 

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ในระดั้บมากแลื่ะระดั้บปีานกลื่างเท่ากัน ส่วินด้้าน  

(3) ควิามคิด้เห้็นวิ่าการด้�าเนินการในปีัจัจัุบันจัะน�าไปีสู่ควิามส�าเร็จัขัองแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ แลื่ะ (4) การรับรู้รับทราบตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะ 

(5) ควิามคิด้เห็้นเกี�ยวิกับตัวิชี้ วัิด้ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ถูุกก�าห้นด้ข้ึันมา 

มีควิามเห้มาะสม อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง 2.3 การกระจัายแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ 

เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

ระบุถุึง ผู้ที�มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้ครอบคลืุ่ม แลื่ะ (2) แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มีการระบุถุึงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปีฏิบตังิาน อยูใ่นระด้บัปีานกลื่าง 2.4 งบปีระมาณ เม่�อพิัจัารณารายด้้าน 

พับวิ่า (1) ควิามเขั้าใจัขัองท่าน แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เปี็นแผนงานที�ใช้งบปีระมาณ

ปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ตอบวิ่าใช่ (2) งบปีระมาณ

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มีควิามเห้มาะสม อยู่ในระดั้บปีานกลื่าง (3) การใช ้

งบปีระมาณตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ มีควิามเช่�อมโยงกับแผนงานที�ใช้งบปีระมาณ

ปีระจั�าปีี อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง 2.5 ควิามเขั้าใจัแผนปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ เม่�อพัิจัารณา

รายด้้าน พับวิ่า (1) ควิามเขั้าใจัในแผนการปีฏิบัติแลื่ะกลื่ยุทธ์เพั่�อน�าไปีสู่การปีฏิบัติ 
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อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง แลื่ะ (2) เพั่�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเขั้าใจั

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยู่ในระดั้บปีานกลื่าง แลื่ะ 2.6 การทบทวินแผนการปีฏิบัติ/ 

กลื่ยุทธ์ เม่�อพัิจัารณารายด้้าน พับวิ่า (1) มีการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์  

ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ตอบวิ่าใช่ (2) ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่า

ในการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพ่ั้นที� แลื่ะ (3)  

การปีระเมนิผลื่ส�าเรจ็ัขัองแผนการปีฏบิตั/ิกลื่ยทุธ์ ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อยูใ่นระด้บั

ปีานกลื่าง

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565 มีด้ังนี้ 1. ด้านกลไกการ

บรหิารจดัการแผนต�าบลมัน่คงฯ ได้้แก่ 1.1 การส่�อสารแผนต�าบลื่มั�นคงฯ จัากระดั้บ

นโยบายสู่ระด้ับพั่้นที�ยังไม่ทั�วิถุึง 1.2 การที� กอ.รมน. ไม่อยู่ในกลื่ไกโครงสร้างขัอง

คณะกรรมการบรหิ้ารงานจังัห้วิดั้แบบบรูณาการ (ก.บ.จั.) อาจัท�าให้้เป็ีนอปุีสรรคต่อ

การขัับเคลื่่�อนโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จัากระด้ับนโยบายสู่ระด้ับพั่้นที�ได้้  

1.3 คณะกรรมการห้มู่บ้าน แลื่ะคณะกรรมการชุมชนยังมีการรับรู ้ รับทราบ  

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไม่มากเท่าที�ควิร 1.4 การมีกลื่ไกการบริห้ารงานที�แตกต่างกัน

ระห้วิ่างกลื่ไกในพ่ั้นที�ปีกติ กับกลื่ไกพั่้นที�จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ภายใต้ ศอ.บต.  

ซึ�งได้้จััด้ตั้งสภาสันติสุขัต�าบลื่ ขัึ้นมาเปี็นกลื่ไกห้นุนเสริมในการบริห้ารจััด้การพั่้นที� 

ที�เช่�อมกับภาคปีระชาชนในระด้บัห้มูบ้่านแลื่ะต�าบลื่ แลื่ะมงีบปีระมาณเป็ีนการเฉพัาะ 

2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ได้้แก่ 2.1 ขัาด้การจััด้สรรงบปีระมาณ

เปี็นการเฉพัาะ 2.2 ผู ้ปีฏิบัติขัาด้ควิามเขั้าใจัเร่�องแห้ลื่่งที�มาขัองงบปีระมาณ  

2.3 งบปีระมาณที�ได้้รับเพั่�อพััฒนา ไม่สอด้คลื่้องกับควิามต้องการขัองคนในพ่ั้นที�  

2.4 กฎห้มายไม่ส่งเสริมในการใช้งบปีระมาณเพั่�อพััฒนาได้้อย่างเต็มที� 2.5 ขัาด้การ

บรูณการระห้ว่ิางห้น่วิยงาน ท�าให้้การเสนอปัีญห้าห้รอ่การชีแ้จังปัีญห้าควิามต้องการ

ขัองคนในชุมชนเพั่�อขัับเคลื่่�อนในการเสนอขัองบปีระมาณไม่ปีระสบผลื่ส�าเร็จัเท่าที�

ควิร แลื่ะ 2.6 ห้น่วิยงานในระดั้บยุทธศาสตร์แลื่ะนโยบายก�าห้นด้เปี้าห้มาย  

ไม่สอด้คล้ื่องกบัห้น่วิยงานผูร้บัปีฏบิตั ิท�าให้้ผูไ้ด้้รบัผลื่ปีระโยชน์ในระดั้บชมุชนไม่ได้้
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รับการจััด้สรรงบปีระมาณเพั่�อมาพััฒนาได้้อย่างตรงตามควิามต้องการขัองชุมชน  

3. ด้านตัวช้ี้�วัดผลสััมฤทธิิ์�การด�าเนินงาน ได้้แก่ 3.1 ผู้ปีฏิบัติในพ้่ันที�ขัาด้การรับรู้ 

แลื่ะรับทราบ ตัวิช้ีวัิด้ควิามส�าเร็จัขัองการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่โครงการตาม 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ 3.2 การถุ่ายทอด้ตัวิช้ีวัิด้ ที�ไม่สอด้รับห้ร่อสะท้อนถึุงเป้ีาปีระสงค์ขัอง

การด้�าเนินโครงการฯ ผู้ปีฏิบัติในพ้่ันที�ยงัขัาด้ควิามเข้ัาใจัตัวิช้ีวัิด้ควิามส�าเร็จัขัองการ

ติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่แผนต�าบลื่มั�นคงฯ 3.3 ผู้ปีฏิบัติในระดั้บพ้่ันที� ส่วินราชการ

อ่�น ๆ  แลื่ะปีระชาชนยังขัาด้การมส่ีวินร่วิมในการก�าห้นด้แบบปีระเมนิโครงการก�ากบั

ติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ฯ 3.4 การปีระเมินตัวิชี้วิัด้ขัองโครงการภายใต้แผนต�าบลื่ 

มั�นคงฯ ยงัไม่ครอบคลื่มุถุงึบรบิท ห้รอ่เง่�อนไขัขัองภยัคกุคามในแต่ลื่ะพ่ัน้ที� โด้ยเฉพัาะ

การก�าห้นด้นโยบายที�ไม่ตรงต่อปีัญห้าในพั่้นที�น�าไปีสู่การก�าห้นด้ตัวิชี้วิัด้ไม่ถุูกต้อง

กฎห้มายไม่ส่งเสริมในการใช้งบปีระมาณเพั่�อพััฒนาได้้อย่างเต็มที� 3.5 ขัาด้ควิาม 

ต่อเน่�องในการสร้างควิามเขั้าใจัระห้วิ่างห้น่วิยงานแลื่ะปีระชาชนในพั่้นที�ท�าให้้การ

ด้�าเนินงานภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�จัะด้�าเนินการนั้นไม่สามารถุส่�อสารไปียัง

ปีระชาชนได้้ แลื่ะ 3.6 ปีระชาชนในพ้่ันที�ขัาด้ควิามรู้ควิามเขั้าใจัเกี�ยวิกับตัวิช้ีวัิด้

โครงการภายใต้แผน ต�าบลื่มั�นคงฯ

 4. ด้านการสัร้างความรู้ การเคลื่อนไหวของสัังคม และการขับเคลื่อน

โดยรฐั ได้้แก่ 4.1 ภาคปีระชาชนในพั่น้ที�ยงัขัาด้การรบัรู้ที�ถุกูต้องเกี�ยวิกับแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ จังึท�าให้้มไิด้้เห็้นควิามแตกต่างระห้ว่ิางโครงการที�ลื่กัษณะงานปีระจั�าในพั่น้ที�

กับโครงการตามยุทธศาสตร์ 4.2 ขัาด้การมีส่วินร่วิมขัองภาคเอกชนห้ร่อภาคธุรกิจั

ในพั่้นที�ในการขัับเคลื่่�อนโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ 4.3 ภาครัฐมุ่งเน้นการ

คัด้เลื่่อกต�าบลื่ที�มีควิามเขั้มแขั็ง มีควิามพัร้อม ห้ร่อมีควิามโด้ด้เด้่นในพั่้นที�เพั่�อเปี็น

ต�าบลื่ต้นแบบ ท�าให้้ภาคปีระชาชนแลื่ะผู้ปีฏิบัติงานในระดั้บพ้่ันที�ขัาด้การเข้ัามามี

ส่วินร่วิมในการเสนอช่�อต�าบลื่เป้ีาห้มาย 4.4 แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ยังไม่ครอบคลุื่ม 

กลุ่ื่มเป้ีาห้มายบางกลุ่ื่มในพ้่ันที� เช่น แรงงานผู้สูงอาย ุกลุ่ื่มผู้พิัการ แลื่ะกลุ่ื่มแรงงานนอกระบบ 

4.5 การด้�าเนินการตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ บางด้้าน ยังไม่สามารถุวัิด้ผลื่ส�าเร็จั 
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ในเชิงรูปีธรรมในพ้่ันที� แลื่ะ 4.6 ขัาด้ควิามต่อเน่�องในการด้�าเนินการตามแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ เน่�องจัากการโยกย้ายแลื่ะการห้มุนเวีิยนขัองบุคลื่ากรขัองห้น่วิยงานราชการ

บ่อยคร้ัง  

รปูแบบท่ีเหมาะสมในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 มีด้ังนี้ 1. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผนต�าบลมั่น

คงฯ ได้้แก่ 1.1 ห้น่วิยงานระดั้บนโยบายที�เกี�ยวิข้ัองกับการขัับเคล่ื่�อนแผนงานต�าบลื่

มั�นคงฯ ควิรมีการถุ่ายทอด้แลื่ะเพิั�มช่องทางการส่�อสารแผนแลื่ะโครงการภายใต้ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ อย่างชัด้เจัน 1.2 กลื่ไกปีกติภายใต้กระทรวิงมห้าด้ไทยควิรก�าห้นด้ให้้ 

กอ.รมน. จัังห้วัิด้เข้ัาไปีอยูใ่นกลื่ไก ก.บ.จั. 1.3   ควิรปีระยกุต์ห้ร่อศึกษาโมเด้ลื่ต้นแบบ

ตามกลื่ไกพิัเศษขัอง ศอ.บต. มาปีรับใช้ในพ้่ันที�ปีกติ เน่�องจัาก ศอ.บต. ได้้มีการจััด้

ต้ังสภาสันติสุขัต�าบลื่ข้ึันมาเพ่ั�อเป็ีนกลื่ไกในการบริห้ารจััด้การพ้่ันที�ที�เช่�อมกับ 

ภาคปีระชาชนในระด้ับห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ แลื่ะมีงบปีระมาณสนับสนุนเฉพัาะ  

จัึงท�าให้้การขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ปีระสบควิามส�าเร็จั 1.4 ส่วินราชการที�มี

ส่วินร่วิมในการปีฏิบัติตามนโยบาย/แผน ด้ังกลื่่าวิจัะต้องมีขีัด้ควิามสามารถุที�จัะ

ด้�าเนนิการตามขัอบเขัตห้น้าที�ขัองตนให้้บรรลุื่ผลื่ส�าเรจ็ัได้้ตามที�ก�าห้นด้ 2. ด้านการ

บริหารจัดการงบประมาณ ได้้แก่ 2.1 ควิรแยกแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะงบปีระมาณ

ออกมาเปี็นแผนเฉพัาะกิจั เพั่�อให้้การขัับเคลื่่�อนในระด้ับท้องถุิ�นมีควิามชัด้เจัน แลื่ะ

สามารถุน�างบปีระมาณไปีใช้ในการด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ  

ให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั 2.2 ควิรมีการปีระชาสัมพัันธ์แผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะ 

งบปีระมาณภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ชดั้เจัน 2.3 ควิรมเีจ้ัาภาพัห้ลื่กัในการด้�าเนนิงาน 

ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะ 2.4 การด้�าเนนิงานตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพั่น้ที�ทั�วิไปี

ควิรมีบัณฑิตอาสาดั้งเช่นศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.) 

3. ด้านตัวช้ี้�วัดผลสััมฤทธิิ์�การด�าเนินงาน ได้้แก่ 3.1 การถุ่ายทอด้ตัวิช้ีวัิด้ 

ควิามส�าเร็จัขัองการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ โด้ยควิรมีการถุ่ายทอด้ตัวิช้ีวัิด้ 

ควิามส�าเร็จัขัองโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไปียังผู้ปีฏิบัติแลื่ะปีระชาชนในพ้่ันที�ได้้

อย่างทั�วิถึุง ครอบคลุื่ม แลื่ะชัด้เจัน 3.2 ควิรพิัจัารณาก�าห้นด้ตัวิช้ีวัิด้ที�แสด้งให้้เห็้น
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ถึุงควิามส�าเร็จัจัากการด้�าเนินโครงการก�ากับติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่แผนต�าบลื่ 

มั�นคงฯ 3.3 ควิรระบุ ห้ร่อก�าห้นด้ตัวิช้ีวัิด้ที�ชัด้เจัน เพ่ั�อให้้ครอบคลุื่มตามแผน 

ด้้านควิามมั�นคงฯ ตามบริบทขัองแต่ลื่ะพ้่ันที� 3.4 ควิรก�าห้นด้ตัวิช้ีวัิด้ ที�ตอบสนอง 

ต่อเปี้าห้มายการพััฒนาอย่างยั�งย่น SDGs ในแต่ลื่ะด้้าน 3.5 ควิรเผยแพัร่ผลื่ 

การปีระเมินตัวิชี้วิัด้ขัองการด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เพัราะเปี็น 

กระบวินการห้นึ�งที�จัะน�าไปีสู่การสร้างควิามโปีร่งใสต่อการด้�าเนินงานในอนาคต  

4. ด้านการสัร้างความรู ้การเคลือ่นไหวของสัังคม และการขับเคล่ือนโดยรัฐ ได้้แก่ 

4.1 ภาครัฐควิรมีการสร้างการรับรู้ สร้างควิามเขั้าใจั แลื่ะมีการถุ่ายทอด้แผนแลื่ะ

โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไปีสู่ผู ้ปีฏิบัติแลื่ะภาคปีระชาชนอย่างทั�วิถึุง  

4.2 ควิรให้้ภาคเอกชนแลื่ะภาคธุรกิจัเขั้ามามีส่วินร่วิมในการขัับเคล่ื่�อนโครงการ 

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ 4.3 คัด้เล่ื่อกต�าบลื่เป้ีาห้มายห้ร่อต�าบลื่ต้นแบบภายใต้ 

ขีัด้ควิามสามารถุแลื่ะควิามต้องการขัองคนในพ้่ันที�  4.4 เพิั�มช่องทางให้้ 

กลุ่ื่มเปีราะบางเข้ัามามีส่วินร่วิมในการด้�าเนนิโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มากยิ�งข้ึัน  

4.5 เพิั�มช่องทางให้้กลุ่ื่มเปีราะบางเข้ัามามีส่วินร่วิมในการด้�าเนินโครงการภายใต้ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มากยิ�งข้ึัน แลื่ะ 4.6 สนับสนุนเคร่อข่ัายการแลื่กเปีลีื่�ยนเรียนรู้ระห้ว่ิาง

ชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับสถุาบันการศึกษา ชุมชนกับองค์กรห้ร่อห้น่วิยงานต่าง ๆ 

เพ่ั�อแก้ปัีญห้าการโยกย้ายแลื่ะการห้มุนเวีิยนขัองบุคลื่ากรขัองห้น่วิยงานภาครัฐ

จากผลการศึกษาดังกล่าว ท�าให้ได้ข้อเสนอแนะ ด้ังนี้ 

ต้นน�้า ระดับนโยบาย (รัฐบาล/กระทรวง) โด้ยมีกระบวินการ ด้ังนี้ 

1. การก�าหนดแผนม้เป้าหมาย วัตถุประสังค์ และตัวชี้้�วัดชี้ัดเจน รวมทั�ง

จัดสัรรงบประมาณ ในห้วงเวลาท้่เหมาะสัม ได้้แก่ 1.1 มีการบูรณาการแผนฯ  

ในทุกระด้ับ ท้ังแผนฯ งบปีระมาณ ตัวิชี้วัิด้ ให้้มีควิามเช่�อมโยงจัากยุทธศาสตร ์

ควิามมั�นคงสู่แผนปีฏิบัติในห้น่วิยงาน 1.2 ควิรสร้างควิามชัด้เจันในนโยบายแลื่ะ

วัิตถุุปีระสงค์ขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 1.3 การบรหิ้ารแลื่ะการขัับเคล่ื่�อนควิรมคีวิามยด่้ห้ยุ่น 

อ่อนตัวิ สามารถุปีรับเปีลีื่�ยนงบปีระมาณได้้ในระห้ว่ิางปีีงบปีระมาณ โด้ยจัะ 
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ต้องสามารถุด้�าเนินการได้้ในห้้วิงปีีงบปีระมาณ 1 ปีี 1.4 ควิรจััด้สรรงบปีระมาณ

เฉพัาะส�าห้รับแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อย่างเพีัยงพัอแลื่ะเห้มาะสม 

กลางน�า้ ระดบัปฏิบตัใินพืน้ที ่(กลุ่มจังหวดั/จงัหวดั) และ ปลายน�า้ ระดบั

ปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�าบล/อ�าเภอ) โด้ยมีกระบวินการ ด้ังนี้ 

2. การม้ส่ัวนร่วมของทุกภาคส่ัวนในการก�าหนดแผน ได้้แก่ 2.1 การมี 

ส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วินท้ัง ภาครัฐ เอกชน ปีระชาสังคม แลื่ะปีระชาชน ในการจััด้ท�า

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ การแปีลื่งแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะการกระจัายแผน 

ต�าบลื่มั�นคงฯ 2.2 บรูณาการงบปีระมาณในระดั้บจังัห้วิดั้แลื่ะท้องถุิ�น โด้ยทุกห้น่วิยงาน

ภาคส่วินราชการที�เกี�ยวิขั้องกับแผนโครงการฯ ควิรได้้รับงบปีระมาณตาม 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ซึ�งจัะช่วิยให้้การขัับเคลื่่�อนงานตามแแผนต�าบลื่มั�นคงฯ เกิด้ 

ผลื่สัมฤทธิ์ 2.3 การก�าห้นด้ตัวิชี้วิัด้ควิรค�าถุึงการมีส่วินร่วิมขัองปีระชาชนในพั่้นที�

แลื่ะควิามสอด้คลื่้องกับบริบทขัองแต่ลื่ะพั่้นที�

3. การแปลงแผนและการกระจายแผนลงสัู่การปฏิบัติ ได้้แก่ 3.1 ก�าห้นด้

ให้้มีห้น่วิยงานห้ลัื่กรับผิด้ชอบ เป็ีนห้น่วิยงานรับผิด้ชอบห้ลัื่กในการด้�าเนินการ 

ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ โด้ยต้องเป็ีนห้น่วิยงานที�สามารถุต้ังงบปีระมาณได้้ มีควิามใกล้ื่ชิด้ 

แลื่ะเข้ัาถึุงปีระชาชนอย่างแท้จัริง เช่น ห้น่วิยงานส่วินท้องถิุ�น เป็ีนต้น  

3.2 มีการถุ่ายทอด้แผน ท้ังวิัตถุุปีระสงค์ แลื่ะแนวิปีฏิบัติกับผู้รับผิด้ชอบแผนฯ  

ในทุกระด้ับ 3.3 ภาครัฐควิรเปี็นกลื่ไกสนับสนุนการขัับเคลื่่�อนแผนฯ โด้ยเปี็น 

ผู้ช่วิยห้ร่อเปี็นผู้สนับสนุนการขัับเคลื่่�อนนโยบาย (Policy mover) เพั่�อเขั้ามาช่วิย

เช่�อมต่อองค์ปีระกอบทั้งห้มด้ขัองระบบนโยบายให้้บูรณาการกันจันสามารถุ 

ขัับเคลื่่�อนนโยบาย (Policy movement) ได้้

4. การสัื่อสัารแผน เพื่อความเข้าใจแผน และบทบาทในการด�าเนินงาน

ของผู้ปฏิบัติ ได้้แก่ 4.1 ให้้ควิามส�าคัญกับการส่�อสารแลื่ะการรับรู้ขัองผู้ปีฏิบัติงาน

เกี�ยวิกบัแผนฯ โด้ยควิรมกีารส่�อสารให้้ผูป้ีฏบิตัมิพีัลื่งัในการน�าไปีปีฏบิตั ิเพั่�อกระตุน้

ควิามต้องการในการเปีลีื่�ยนแปีลื่ง จันเกิด้พัลื่ังที�จัะขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ  

ร่วิมกัน แลื่ะ 4.2 สร้างควิามรู้ ควิามเขั้าใจั แลื่ะบทบาทห้น้าที�ขัองผู้ปีฏิบัติเกี�ยวิกับ
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แผนฯ รวิมทั้งมีการถุ่ายทอด้แผน ทั้งเปี้าห้มายแลื่ะวิัตถุุปีระสงค์ แลื่ะแนวิปีฏิบัติกับ

ผู้รับผิด้ชอบแผนฯ ในทุกระด้ับให้้เขั้าใจัในทิศทางเด้ียวิกัน

5. ทบทวนและประเมินแผน การปฏิบัติของหน่วยงานผู้ปฏิบัติ ได้้แก่  

5.1 มีกลื่ไกกลื่างในการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่สัมฤทธิ์ขัองแผนในทุกระด้ับ แลื่ะ  

5.2 มีแพัลื่ตฟอร์มในการจััด้เก็บขั้อมูลื่ตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงานที�เปี็น

มาตรฐานเดี้ยวิกัน แลื่ะควิรน�าเทคโนโลื่ยีมาใช้ในการจััด้ท�าฐานขั้อมูลื่แลื่ะตัวิชี้วัิด้ 

ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงาน

ปลายน�า้ ระดบัปฏิบติัในพืน้ท่ี (หมูบ้่าน/ต�าบล/อ�าเภอ) โด้ยมกีระบวินการ 

ด้ังนี้ 

6. การส่ืัอสัารข้อมูลสูั่สัาธิ์ารณชี้นและผู้ม้สั่วนได้สั่วนเสั้ยให้ทราบถึง 

ผลการด�าเนินการตามแผน ได้้แก่ 6.1 สร้างควิามรู้ให้้กับปีระชาชนในพั่้นที�  

6.2 สร้างควิามเช่�อมั�นให้้กับปีระชาชนในพั่้นที� แลื่ะ 6.3 สร้างชุมชนเขั้มแขั็ง 

ต้นน�า้ ระดับนโยบาย (รฐับาล/ กระทรวง) กลางน�า้ ระดับปฏบิติัในพืน้ที่ 

(กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) และ ปลายน�้า ระดับปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�าบล/

อ�าเภอ) โด้ยมีกระบวินการ ด้ังนี้ 

7. กลไกกลาง เพ่ือติดตาม ทบทวน ประเมินแผนฯ และปรับปรุงแผนฯ 

ได้้แก่ 7.1 มีกลื่ไกกลื่างในการขัับเคล่ื่�อน ติด้ตาม แลื่ะปีระเมินผลื่สัมฤทธ์ิขัอง 

แผนยทุธศาสตร์ชาติฯ ในภาพัรวิมทุกระดั้บที�เห้มาะสมต้ังแต่กระบวินการต้นน�า้ กลื่างน�า้ 

ปีลื่ายน�้า เพ่ั�อให้้ทราบถึุงผลื่ที�แท้จัริงขัองการบรรลุื่เป้ีาห้มายยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านควิามมั�นคง เพั่�อน�าไปีสู่การทบทวิน ปีรับปีรุงแผนต่อไปี ด้ังภาพั
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รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

010



กิตติกรรมประกาศ

รายงานวิิ จััยฉบับ น้ี  ส�า เร็จัลุื่ ล่ื่วิงอย่างสมบูรณ์ไ ด้้  เ น่�องจัาก 

ควิามช่วิยเห้ล่ื่อแลื่ะการสนับสนุนจัากห้น่วิยงานแลื่ะบุคคลื่ที�เกี�ยวิข้ัองห้ลื่ายฝ่่ายใน 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ ทางคณะผู ้ วิิจััยจึัง 

ขัอขัอบพัระคุณทุกท่านที�ได้ ้เสียสลื่ะเวิลื่าอันมีค ่ายิ�ง ในการช่วิยเห้ลื่่อแลื่ะ 

สนับสนุนในการท�าวิิจััยเปี็นอย่างด้ีตลื่อด้มา โด้ยเฉพัาะอย่างยิ�ง พัลื่อากาศโท  

ภูมิใจั  เลื่ขัสุนทรากร ที�ปีรึกษาสถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ แลื่ะที�ปีรึกษา 

คณะอนุกรรมาธกิารตดิ้ตาม เสนอแนะ  แลื่ะเร่งรดั้การปีฏริปูีปีระเทศ แลื่ะการจัดั้ท�า 

แลื่ะด้�าเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านควิามมั�นคง แลื่ะ ด้ร.ชวิาธปิี  จันิด้าวิจัิักษณ์ 

ผู้อ�านวิยการฝ่่ายอาวุิโส ฝ่่ายบริการด้้านการพััฒนาอย่างยั�งย่น แลื่ะก�ากับดู้แลื่ 

ฝ่่ายบริการเทคนิค สถุาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ อุตสาห้กรรมพััฒนามูลื่นิธิ  
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ส่่วนท่ี่� 1

บที่น�ำ





บทที่ 1

บทน�า

1.1 ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

รฐัธรรมนญูแห่้งราชอาณาจัักรไทย พัทุธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก�าห้นด้

ให้้รัฐพึังจััด้ให้้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็ีนเป้ีาห้มายการพััฒนาปีระเทศอย่างยั�งย่น  

ตามห้ลัื่กธรรมาภิบาลื่เพ่ั�อใช้เป็ีนกรอบในการจััด้ท�าแผนต่าง ๆ  ให้้สอด้คล้ื่องแลื่ะบูรณาการ 

กันเพั่�อให้้เกิด้เปี็นพัลื่ังผลื่ักด้ันร่วิมกันไปีสู่เปี้าห้มายด้ังกลื่่าวิ โด้ยให้้เปี็นไปีตามที�

ก�าห้นด้ในกฎห้มายวิ่าด้้วิยการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธิ์ศาสัตร์ชี้าติระยะ 20 ปี1 

(2561 - 2580) จัะต้องน�าไปีสู่การปีฏิบัติเพั่�อให้้ปีระเทศไทยบรรลุื่ วิสัยทัศน์ 

“ปีระเทศไทยมีควิามมั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น เป็ีนปีระเทศพััฒนาแลื่้วิ ด้้วิยการพััฒนา

ตามห้ลื่ักปีรัชญาขัอง เศรษฐกิจัพัอเพัียง” ที�จัะน�าไปีสู่ควิามสุขั ควิามเจัริญขัอง 

คนไทยทุกคนอย่างยั�งย่นส่บไปี โด้ยยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกดั้งกลื่่าวินี้ ปีระกอบ 

ไปีด้้วิยยุทธศาสตร์ด้้านต่าง ๆ  รวิม 6 ด้้าน ค่อ (1) ด้้านควิามมั�นคง (2) ด้้านการสร้าง

ควิามสามารถุในการแขั่งขััน (3) ด้้านการพััฒนาแลื่ะเสริมสร้างศักยภาพัทรัพัยากร

มนุษย์ (4) ด้้านการสร้างโอกาสแลื่ะควิามเสมอภาคทางสังคม (5) ด้้านการสร้างการ

เติบโตบนคุณภาพัชีวิิตที�เปี็นมิตรกับสิ�งแวิด้ลื่้อม แลื่ะ (6) ด้้านการปีรับสมดุ้ลื่แลื่ะ

พััฒนาระบบการบริห้ารจััด้การภาครัฐ 

โด้ย ยุทธิ์ศาสัตร์ชี้าติด้านความมั่นคง (พ.ศ.2561 - 2580)2 มีเปี้าห้มาย

การพััฒนาที�ส�าคัญ ค่อ “ปีระเทศชาติมั�นคง ปีระชาชนมีควิามสุขั” เน้นการบริห้าร

1 ส�านักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห่้งชาติ. (ไม่ระบุ). ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้้านควิามมั�นคง, 4 ตุลื่าคม 2564. http://nscr.nesdb.go.th/ยุทธศาสตร์ชาติ/ด้้านควิามมั�นคง/

2 คณะกรรมการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง. (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พั.ศ. 2561 – 2580), 4 ตุลื่าคม 2564. http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/
DRAWER091/GENERAL/DATA0000/00000348.PDF
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จัดั้การสภาวิะแวิด้ล้ื่อมขัองปีระเทศให้ม้คีวิามมั�นคง ปีลื่อด้ภยั เอกราช อธปิีไตย แลื่ะ

มคีวิามสงบเรียบรอ้ยในทกุระดั้บตัง้แตร่ะดั้บชาต ิสงัคม ชมุชน มุง่เนน้การพัฒันาคน 

เคร่�องมอ่ เทคโนโลื่ย ีแลื่ะระบบฐานขัอ้มลูื่ขันาด้ให้ญใ่ห้ม้คีวิามพัร้อมสามารถุรับมอ่

กับภัยคุกคามแลื่ะภัยพัิบัติได้้ทุกรูปีแบบแลื่ะทุกระด้ับควิามรุนแรง ควิบคู่ไปีกับการ

ปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าด้้านควิามมั�นคงที�มีอยู่ในปัีจัจัุบันแลื่ะที�อาจัจัะเกิด้ขัึ้นใน

อนาคต ใช้กลื่ไกการแก้ไขัปัีญห้าแบบบูรณาการท้ังกับส่วินราชการ ภาคเอกชน  

ปีระชาสังคม แลื่ะองค์กรที�ไม่ใช่รัฐ รวิมถึุงปีระเทศเพ่ั�อนบ้านแลื่ะมิตรปีระเทศทั�วิโลื่ก 

บนพั่้นฐานขัองห้ลื่ักธรรมาภิบาลื่

นอกจัากนีภ้ายใต ้แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธิ์ศาสัตร์ชี้าติ 23 ฉบบั โดยแผน

แม่บทภายใตย้ทุธิ์ศาสัตร์ชี้าต ิประเดน็ความมัน่คง ถุอ่เป็ีนกรอบแนวิทางการด้�าเนนิ

การห้ลัื่กที�จัะน�าไปีสู่จุัด้ห้มายปีลื่ายทางในภาพัรวิมที�เป็ีนรูปีธรรมชัด้เจันในระยะ 20 ปีี

ตามที�ยทุธศาสตรช์าตดิ้า้นควิามมั�นคงได้ก้�าห้นด้เอาไวิ ้เพั่�อให้บ้รรลื่เุปีา้ห้มายด้งักล่ื่าวิ

ขั้างต้น ในช่วิงปีี พั.ศ.2561 - 2565 ได้้มีการด้�าเนินการ “ปีรับสภาพัแวิด้ลื่้อม  

พัร้อมแก้ไขัปีัญห้า” ให้้ลื่ด้ระด้ับลื่งอย่างมีนัยยะส�าคัญ ในช่วิงปีี พั.ศ.2566 - 2570 

จัะด้�าเนินการให้้ “ปีัญห้าเก่าห้มด้ไปี ปีัญห้าให้ม่ไม่เกิด้” เอ่้อต่อการบริห้ารปีระเทศ

มากยิ�งขัึ้น ในช่วิงปีี พั.ศ.2571 - 2575 ก�าห้นด้ให้้ “ปีระเทศชาติพััฒนา ปีวิงปีระชา

ร่วิมผลื่ักด้ัน” จันกระทั�งสามารถุบรรลืุ่เปี้าห้มายสุด้ท้ายในห้้วิงปีี พั.ศ.2576 - 2580 

ค่อ “ปีระเทศชาติ มั�นคง ปีระชาชนมีควิามสุขั” โด้ยสาระส�าคัญปีระกอบไปีด้้วิยแผนย่อย

จั�านวินทั้งสิ้น 5 แผนย่อย ได้้แก่ การรักษาควิามสงบภายในปีระเทศ การปี้องกัน 

แลื่ะแก้ไขัปีัญห้าที�มีผลื่กระทบต่อควิามมั�นคง การพััฒนาศักยภาพัขัองปีระเทศ ให้้

พัรอ้มเผชญิภยัคกุคามที�กระทบตอ่ควิามมั�นคงขัองชาติ การบรูณาการควิามร่วิมม่อ

ด้า้นควิามมั�นคงกับอาเซยีนแลื่ะนานาชาต ิรวิมทัง้องคก์รภาครัฐแลื่ะมใิชภ่าครัฐ แลื่ะ

การพััฒนากลื่ไกการบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงแบบองค์รวิม 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ท้ังน้ี ในการที�จัะบรรลุื่เป้ีาห้มายดั้งที�กล่ื่าวิมาน้ัน พ้่ันที�ในระดั้บต�าบลื่นับเป็ีน

ฐานควิามมั�นคงที�ส�าคัญขัองปีระเทศ3 เน่�องจัากต�าบลื่เป็ีนจุัด้เช่�อมปีระชาชน 

ทั้งห้มด้ขั้างลื่่างกับโครงสร้างขัองรัฐขั้างบน ต�าบลื่เปี็นจัุด้ที�มีองค์กรขัองรัฐที�ใกลื่้ชิด้

ปีระชาชนทั้งห้มด้ แลื่ะมีองค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�นทั�วิถุึงเปี็นผู้ปีฏิบัติการ ซึ�ง 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เปี็น 1 ในนโยบายเร่งด้่วินขัองรัฐบาลื่ 15 ปีระเด้็น 

เร่งด้่วิน4 ด้ังภาพัที� 1.1

ภาพที่ 1.1 นโยบายเร่งด้่วินขัองรัฐบาลื่ 15 ปีระเด้็นเร่งด้่วิน

ที�มา:  ส�านักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห้่งชาติ

3 ปีระเวิศ วิะส.ี (2560). ต�าบลื่คอ่จัดุ้ยทุธศาสตรข์ัองการพัฒันาปีระเทศไทย, 9 พัฤศจักิายน 
2564. ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขัภาพั (สสส.). https://thaihealthycommunity.
org/?p=7112 

4 ส�านักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห้่งชาติ. (2563). ยุทธศาสตร์
ชาต,ิ 9 พัฤศจิักายน 2564. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2020/02/feb-full-v2.
pdf 
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 ด้ังนั้น คณะกรรมการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�งคง จัึงได้้ก�าห้นด้

ให้้มีแผน “ต�าบลม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ในรูปีแบบขัองแผนเชิงบูรณาการ เพ่ั�อการพััฒนา

แลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิามมั�นคงแบบองค์รวิมในมิติต่าง ๆ อย่างบูรณาการในระดั้บ 

ต�าบลื่ ซึ�งปีรากฏอย่างชัด้เจันในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็น 

ควิามมั�นคง นอกจัากนั้นคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ยังได้้ให้้ควิามเห้็นชอบแลื่ะ

ก�าห้นด้ให้้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เปี็น 1 ใน 15 ปีระเด้็นเร่งด้่วินที�จัะต้อง

ด้�าเนินการให้้เปี็นรูปีธรรมในปีี พั.ศ. 2565 ด้ังภาพัที� 1.2

ภาพที่ 1.2 แนวิควิามคิด้การบริห้ารจััด้การ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ปีระเด้็นด้้านควิามมั�นคง

ที�มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็นควิามมั�นคง 

(พั.ศ.2561 - 2580), ห้น้า 5

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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โด้ยแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีปีระเด้็นย่อยจั�านวิน 11 ปีระเด้็น 

ได้้แก่ ประเด็นมั่นคง (1) การสร้างควิามมั�นคงด้้านอาชีพัแลื่ะรายได้้ (2) การแก้ไขั

ปีญัห้ายาเสพัตดิ้ (3) การลื่ด้ปัีญห้าอบัุตเิห้ตตุามท้องถุนน (4) การลื่ด้/ ปีอ้งกนัปัีญห้า

อาชญากรรม แลื่ะ (5) การสร้างควิามรักสามัคคีปีรองด้องควิามรักชาติ แลื่ะควิาม

ภูมิใจัในชาติ ประเด็นมั่งคั่ง (1) การสร้างควิามยั�งย่นบนฐานทรัพัยากรธรมชาติ  

สิ�งแวิด้ล้ื่อม แลื่ะวัิฒนธรรมท้องถิุ�น (2) การพััฒนาการเกษตรระดั้บต�าบลื่ (3)  

การเสรมิสร้างสขุัภาวิะเพั่�อต�าบลื่เขัม้แขัง็ (4) โรงเรยีนคณุภาพัปีระจั�าต�าบลื่ แลื่ะ (5) 

ห้นึ�งต�าบลื่ห้นึ�งศูนยก์ีฬา ห้นึ�งกฬีาเด้่น แลื่ะ ประเดน็ยัง่ยนื ได้้แก่ การบริห้ารจััด้การ

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” โด้ยมกีระทรวิงมห้าด้ไทย (มท.) รับผิด้ชอบในเร่�อง

การบริห้ารจััด้การ แลื่ะมีกองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร  

(กอ.รมน.) รับผิด้ชอบในเร่�องการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ โด้ยในส่วินขัองโครงการ

ก�ากับติด้ตาม แลื่ะปีระเมินผลื่แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในส่วินขัอง 

กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร ได้้แก่ คณะท่้ 1 คณะกรรมการ 

ขัับเคลื่่�อนแผนย่อยด้้านการรักษาควิามสงบภายในปีระเทศ แลื่ะ คณะท้่ 2  

คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนแผนยอ่ยด้้านการป้ีองกนัแลื่ะแกไ้ขัปีญัห้าที�มผีลื่กระทบตอ่

ควิามมั�นคง โด้ยมเีลื่ขัาธกิาร กองอ�านวิยการรกัษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร 

เปี็นปีระธาน ด้ังภาพัที� 1.3 แลื่ะภาพัที� 1.4

5การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ที�มา: เอกสารปีระกอบการบรรยาย การปีระชุมเชิงปีฏิบัติการ เร่�อง “การพััฒนา

แนวิทางการขับัเคลื่่�อนยทุธศาสตรช์าตดิ้า้นควิามมั�นคงในห้ว้ิงปี ีพั.ศ. 2566 - 2570” 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ

ภาพท่ี 1.4 คณะกรรมการบูรณาการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง

ภาพที่ 1.3 รายลื่ะเอียด้ 11 แผนงาน ขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

ที�มา: เอกสารปีระกอบการบรรยาย การปีระชุมเชิงปีฏิบัติการ เร่�อง “การพััฒนา

แนวิทางการขับัเคลื่่�อนยทุธศาสตรช์าตดิ้า้นควิามมั�นคงในห้ว้ิงปี ีพั.ศ. 2566 - 2570” 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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จัากรายงานผลื่การศึกษา เร่�อง “แนวิทางการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งยน่” จัดั้ท�าโด้ย คณะอนุกรรมาธกิารตดิ้ตาม เสนอแนะ แลื่ะเรง่รดั้การปีฏริปูี

ปีระเทศ แลื่ะการจััด้ท�าแลื่ะด้�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมาธิการการทห้าร

แลื่ะควิามมั�นคงขัองรัฐ วิุฒิสภา5 พับวิ่า ต�าบลื่ทั้งสิ้น 7,255 ต�าบลื่ ครอบคลืุ่ม 

พั่้นที�ทั้งห้มด้ขัองปีระเทศไทย มีงบปีระมาณแลื่ะบุคลื่ากรที�ปีฏิบัติงานในทุกพ่ั้นที� 

โด้ยงบปีระมาณดั้งกล่ื่าวิได้้ถูุกแบ่งกลุ่ื่มในการด้�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 6 ด้้าน 

รวิมท้ังมีห้น่วิยงานแลื่ะงบปีระมาณจัากส่วินกลื่างลื่งไปีเพัิ�มเติมเพั่�อพััฒนาให้้ 

ต�าบลื่มีควิามมั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่นอย่างต่อเน่�อง พับวิ่า มีปัีญห้าในทางปีฏิบัติค่อ  

บางพ้่ันที�ได้้รับการส่งเสริมพััฒนาด้้านใด้ด้้านห้นึ�งในเร่�องเดี้ยวิกันจัากห้ลื่ายห้น่วิยงาน  

แต่บางเร่�องไม่เคยได้้รับการพััฒนาเลื่ย ซึ�งปีัญห้าเกิด้จัากระบบการท�างานแบบเด้ิม 

เปีน็การท�างานตามภารกจิัขัองห้นว่ิยงานโด้ยมกีารบูรณาการไมม่ากพัอ แลื่ะขัอ้จั�ากดั้

ด้้านงบปีระมาณที�มีจั�ากัด้ ท�าให้้แต่ลื่ะห้น่วิยงานต้องเลื่่อกพ้่ันที�ในการท�างานให้้

สอด้คลื่้องกับงบปีระมาณที�ได้้รับอนุมัติ จัึงท�าให้้ไม่สามารถุมองเห้็นผลื่ลื่ัพัธ์ที�แสด้ง

ถุึงควิามมั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ในระด้ับพั่้นที�ได้้อย่างชัด้เจัน แลื่ะไม่สามารถุระบุได้้วิ่า

พั่น้ที�ใด้มคีวิามมั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ แล้ื่วิบา้ง นอกจัากนี ้การด้�าเนนิการตามแผนต�าบลื่ 

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ยังขัาด้ควิามชัด้เจันเชิงนโยบาย แลื่ะขัาด้ห้น่วิยงานเจั้าภาพัห้ลื่ัก 

ในการขัับเคลื่่�อนแลื่ะบูรณาการแผนงาน/โครงการในภาพัรวิม ทั้งในระด้ับปีระเทศ

แลื่ะในระด้ับพ่ั้นที�6 ด้ังนั้นแนวิควิามคิด้การบูรณาการการท�างานขัองทุกภาคส่วิน  

ให้้บังเกิด้ผลื่ที�เป็ีนรูปีธรรมในระดั้บต�าบลื่ ตามแนวิคิด้ขัองแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งยน่ จังึเป็ีนแนวิทางแกไ้ขัปัีญห้าที�เกดิ้ข้ึันอยา่งตรงจุัด้ที�จัะสามารถุสรา้งควิามมั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น ให้้เกิด้ขัึ้นในระด้ับต�าบลื่ได้้อย่างเปี็นรูปีธรรมจัับต้องได้้ แลื่ะก่อให้้เกิด้

ปีระโยชน์สูงสุด้ทั้งแก่ปีระชาชน สังคมแลื่ะปีระเทศชาติโด้ยรวิม
5 คณะกรรมาธิการการทห้ารแลื่ะควิามมั�นคงขัองรัฐ วุิฒิสภา. (2564). รายงานผลการศึกษา เร่ือง 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนตำาบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน. กรุงทพัฯ: ส�านักงานเลื่ขัาธิการวิุฒิสภา, ห้น้า 3
6 คณะกรรมาธิการการทห้ารแลื่ะควิามมั�นคงขัองรัฐ วุิฒิสภา. (2564). รายงานผลการศึกษา เร่ือง 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนตำาบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้สัมฤทธิ์ผล. กรุงทพัฯ: ส�านักงานเลื่ขัาธิการ

วิุฒิสภา, ห้น้า 18

7การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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เน่�องจัาก การตดิ้ตามขับัเคลื่่�อนยทุธศาสตรช์าตใิห้บ้งัเกดิ้ผลื่ที�เปีน็รปูีธรรม

น้ัน ถุ่อได้้วิ่ามีควิามส�าคัญอย่างยิ�งแลื่ะได้้มีการก�าห้นด้แนวิทางการปีฏิบัติที�ชัด้เจัน

ทั้งในรัฐธรรมนูญ พัระราชบัญญัติการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติ พั.ศ. 2560 ตลื่อด้จัน

ระเบยีบส�านักนายกรฐัมนตรวีิา่ด้ว้ิยการตดิ้ตาม ตรวิจัสอบแลื่ะปีระเมนิผลื่การด้�าเนนิ

การตามยุทธศาสตร์ชาติแลื่ะแผนการปีฏิรูปีปีระเทศ พั.ศ.25627 ดั้งน้ันทุกส่วินราชการ 

ที�เกี�ยวิข้ัอง มีควิามจั�าเป็ีนอย่างยิ�งที�จัะต้องเร่งรดั้การด้�าเนินการตามที�ก�าห้นด้ไวิ้ใน

ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง แลื่ะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็น

ควิามมั�นคง (พั.ศ.2561 - 2580) ให้้มีปีระสิทธิภาพัมากขัึ้นอย่างเปี็นรูปีธรรม 

จัากสภาพัปัีญห้าแลื่ะควิามส�าคัญขัองการติด้ตามการขัับเคล่ื่�อน

ยทุธศาสตรใ์ห้บ้รรลื่ผุลื่ส�าเรจ็ัด้งัที�กลื่า่วิขัา้งตน้ แลื่ะเพั่�อให้เ้ปีน็ไปีตามเปีา้ห้มายระยะ

ที� 2 ในช่วิงปีี พั.ศ.2566 - 2570 ขัองแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็น

ควิามมั�นคง ที�จัะด้�าเนินการให้้ “ปีัญห้าเก่าห้มด้ไปี ปีัญห้าให้ม่ไม่เกิด้” เอ่้อต่อ 

การบรหิ้ารปีระเทศมากยิ�งข้ึัน ด้งันัน้ ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร์ สถุาบนัวิิชาการป้ีองกนั

ปีระเทศ จึังได้้ด้�าเนินการจััด้ท�าเอกสารวิิจััย เร่�อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคล่ือน

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง ในหว้งป ีพ.ศ. 2566 - 2570” โด้ยมวัีิตถุุปีระสงค์

เพั่�อศึกษาปีัญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง  

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 แลื่ะเพ่ั�อศึกษารูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 อันจัะน�ามาซึ�งการบรรลืุ่ผลื่สัมฤทธิ์

แลื่ะผลื่ลื่ัพัธ์เปี้าห้มายการพััฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ที�ก�าห้นด้ไวิ้

อย่างเปี็นรูปีธรรมต่อไปี

7 ราชกิจัจัานุเบกษา. (2562). ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562, 4 ตุลื่าคม 2564. http://nscr.nesdb.

go.th/wp-content/uploads/2019/05/ระเบียบติด้ตามฯ.pdf

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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1.2 ค�าถามในการวิจัย

 1.2.1 ปัีญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 มีอะไรบ้าง

 1.2.2 รปูีแบบที�เห้มาะสมในการขับัเคลื่่�อนยทุธศาสตรช์าตดิ้า้นควิามมั�นคง 

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 เปี็นอย่างไร

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย

 1.3.1 เพั่�อศึกษาปัีญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565

 1.3.2 เพั่�อศึกษารูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

 1.4.1 ด้้านเน่้อห้า

 การวิิจััยเร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” ศึกษาในปีระเด็้นดั้งต่อไปีน้ี (1) ยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปีี (พั.ศ. 2561 - 2580): ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง (2) แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติปีระเด้็นควิามมั�นคง (3) แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น  

(4) แนวิคิด้ทฤษฎีที�เกี�ยวิกับการบริห้ารยุทธศาสตร์ (Strategic Management 

Process) (5) แนวิคิด้ส�านักงานบริห้ารนโยบายขัองนายกรัฐมนตรี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ขัองสห้ราชอาณาจัักร (6) แนวิคิด้การจััด้การ

ปีระสิทธิภาพัแลื่ะส�านักบริห้ารนโยบายขัองปีระเทศมาเลื่เซีย (Malaysia : 

Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU) แลื่ะ (7) แนวิคดิ้

9การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 
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ทฤษฎีที�เกี�ยวิกับการขัับเคลื่่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ขัั้นตอนสู่ควิามส�าเร็จั 

(สัมฤทธิศาสตร์) โด้ย ศาสตราจัารย์ นายแพัทย์ ปีระเวิศ วิะสี 

 1.4.2 ด้้านปีระชากร

  ปีระชากรที�ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ค่อ 

 1.4.2.1 การวิิจััยเชิงปีริมาณ ค่อ ผู้บริห้ารแลื่ะเจั้าห้น้าที�จัากต�าบลื่

เปี้าห้มายในปีีงบปีระมาณ พั.ศ. 2565 จัากห้น่วิยงานส่วินกลื่าง ห้น่วิยงานระด้ับ

จัังห้วัิด้ ห้น่วิยงานระด้ับอ�าเภอ ห้น่วิยงานระด้ับท้องถุิ�น แลื่ะห้น่วิยงานอ่�น ๆ ที�มี

ภารกิจั อ�านาจัห้น้าที�เกี�ยวิขั้องกับการขัับเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

จั�านวิน 3,205 คน 

 1.4.2.2 การวิิจััยเชิงคุณภาพั ค่อ ผู้บริห้ารแลื่ะเจั้าห้น้าที�ผู้ปีฏิบัติที�

มีภารกิจั อ�านาจัห้น้าที�เกี�ยวิขั้องกับการขัับเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

จั�านวิน 24 คน

 1.4.3 ด้้านพั่้นที� 

  ศึกษาพ้่ันที�ในการขัับเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

ปีระกอบด้้วิยพั่้นที�ทั�วิไปี ซึ�งเป็ีนการด้�าเนินการขัองกระทรวิงมห้าด้ไทย แลื่ะพั่้นที�

ภายใต้การด้�าเนินงานขัองศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.)

 1.4.4 ด้้านระยะเวิลื่า

 การศึกษาครั้งนี้ด้�าเนินการระห้วิ่างเด้่อนพัฤศจัิกายน 2564 - กรกฏาคม 

2565 รวิมทั้งสิ้น 9 เด้่อน

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

10



1.5 นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย

1.5.1 แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ห้มายถุึง แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น ที�ปีรากฏอยู่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็นควิามมั�นคง  

เปี็นแผนที�บูรณาการโครงการ/กิจักรรมในมิติต่าง ๆ จัากทุกกระทรวิง ทบวิง กรม  

ที�ตอบโจัทย์การพััฒนาแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าควิามมั�นคงแบบองค์รวิมในระดั้บต�าบลื่  

มาด้�าเนินการภายใต้แผนบูรณาการเด้ียวิกัน เพั่�อให้้ต�าบลื่มีควิามมั�นคง มั�งคั�ง แลื่ะ

ยั�งย่น

1.5.2 ปีัญห้าแลื่ะอุปีสรรค ห้มายถุึง สิ�งที�เกิด้ขัึ้นแลื่้วิท�าให้้มีผลื่กระทบต่อ

การด้�าเนินงานตามแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น จันเป็ีนอุปีสรรคขััด้ขัวิางต่อการ 

ขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 ใน 4 ด้้าน ปีระกอบด้้วิย 

(1) ด้้านกลื่ไกการบริห้ารจััด้การ (2) ด้้านการบริห้ารจััด้การงบปีระมาณ (3)  

ด้้านตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงาน แลื่ะ (4) ด้้านการสร้างควิามรู้ การเคลื่่�อนไห้วิ

ขัองสังคม แลื่ะการขัับเคลื่่�อนโด้ยรัฐ

1.5.3 รูปีแบบที�เห้มาะสม ห้มายถุึง ปีัจัจััยที�ส�าคัญยิ�งที�ต้องท�าให้้มีห้ร่อให้้

เกิด้ขัึ้น เพั่�อให้้บรรลืุ่ควิามส�าเร็จัตามวิัตถุุปีระสงค์ ห้ร่อเปี้าห้มายขัองการขัับเคลื่่�อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 ใน 4 ด้้าน ปีระกอบด้้วิย 

(1) ด้้านกลื่ไกการบริห้ารจััด้การ (2) ด้้านการบริห้ารจััด้การงบปีระมาณ (3)  

ด้้านตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงาน แลื่ะ (4) ด้้านการสร้างควิามรู้ การเคลื่่�อนไห้วิ

ขัองสังคม แลื่ะการขัับเคลื่่�อนโด้ยรัฐ

11การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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1.6 วิธีด�าเนินการวิจัย

 การวิิจััยครั้งนี้ คณะผู้วิิจััยใช้รูปีแบบการวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methods) ปีระกอบด้้วิย

 1.6.1 การวิจัยเชิงปริมาณ

  1.6.1.1 ปีระชากรแลื่ะกลืุ่่มตัวิอย่าง

  ปีระชากรที�ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ค่อ ผู้บริห้ารแลื่ะเจั้าห้น้าที�จัาก

ต�าบลื่เปี้าห้มายในปีีงบปีระมาณ พั.ศ. 2565 จัากห้น่วิยงานส่วินกลื่าง ห้น่วิยงาน

ระด้ับจัังห้วิัด้ ห้น่วิยงานระด้ับอ�าเภอ ห้น่วิยงานระด้ับท้องถุิ�น แลื่ะห้น่วิยงานอ่�น ๆ 

ที�มีภารกจิั อ�านาจัห้นา้ที�เกี�ยวิข้ัองกบัการขับัเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

จั�านวิน 3,205 คน

  กลืุ่ม่ตวัิอย่างที�ใช้ในการศกึษาครัง้น้ี ค่อ ผูบ้ริห้ารแลื่ะเจัา้ห้นา้ที�จัาก

ต�าบลื่เปี้าห้มายในปีีงบปีระมาณ พั.ศ. 2565 จัากห้น่วิยงานส่วินกลื่าง ห้น่วิยงาน

ระด้ับจัังห้วิัด้ ห้น่วิยงานระด้ับอ�าเภอ ห้น่วิยงานระด้ับท้องถุิ�น แลื่ะห้น่วิยงานอ่�น ๆ 

ที�มีภารกจิั อ�านาจัห้นา้ที�เกี�ยวิข้ัองกบัการขับัเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

ทั้ง 77 จัังห้วิัด้ จั�านวิน 2,133 ต�าบลื่ โด้ยได้้กลืุ่่มตัวิอย่างจั�านวิน 400 คน

  1.6.1.2 เคร่�องม่อแลื่ะการพััฒนาเคร่�องม่อ

  เคร่�องม่อที�ใช้ในการเก็บรวิบรวิมข้ัอมูลื่ในงานวิิจััยน้ี ค่อ แบบสอบถุาม 

เร่�อง “การพััฒนาแนวิทาง การขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี 

พั.ศ. 2566 - 2570” โด้ยแบ่งแบบสอบถุามออกเปี็น 3 ส่วิน ด้ังนี้ ส่วินที� 1 ขั้อมูลื่

ทั�วิไปี ส่วินที� 2 กระบวินการจััด้การเชงิกลื่ยทุธ์แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” แลื่ะ 

ส่วินที� 3 ขั้อเสนอแนะ 

  1.6.1.3 แห้ลื่่งขั้อมูลื่แลื่ะวิิธีการเก็บรวิบรวิมขั้อมูลื่

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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  ขั้อมูลื่ปีฐมภูมิ (Primary Data) คณะผู้วิิจััยได้้เก็บรวิบรวิมขั้อมูลื่

จัากแบบสอบถุาม เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” โด้ยมีผู้ตอบแบบสอบถุามจั�านวิน 400 คน

  1.6.1.4 การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่

  คณะผู้วิิจััยน�าข้ัอมูลื่จัากแบบสอบถุามมาวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่ตามสถุิติ

เชิงพัรรณนา (Descriptive Statistics)  ได้้แก่ ค่าควิามถุี� ค่าร้อยลื่ะ แลื่ะได้้ท�าการ

วิิเคราะห้์จัากการค�านวิณ ตามสูตรขัอง Taro Yamane (Yamane, 1973) ที�ระด้ับ

ช่วิงควิามเช่�อมั�น 95 % ควิามคลื่าด้เคลื่่�อน 5% 

 1.6.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ

  1.6.2.1 ปีระชากรแลื่ะกลืุ่ม่ตวัิอยา่งที�ใชใ้นการวิจิัยัครัง้นีใ้ชก้ารสุม่

แบบเฉพัาะเจัาะจัง (Purposive Sampling) ได้้แก่ ผู้บริห้ารแลื่ะเจั้าห้น้าที�ผู้ปีฏิบัติ

ที�มีภารกจิั อ�านาจัห้นา้ที�เกี�ยวิข้ัองกบัการขับัเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

ได้้แก่ (1) ศาลื่ากลื่างจัังห้วิัด้ปีระจัวิบคีรีขัันธ์ จัังห้วิัด้ปีระจัวิบคีรีขัันธ์ (2) องค์การ

บริห้ารส่วินต�าบลื่รับร่อ อ�าเภอท่าแซะ จัังห้วิัด้ชุมพัร (3) องค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่

ทรพััยท์วีิ อ�าเภอบา้นนาเดิ้ม จังัห้วิดั้สรุาษฎรธ์าน ี(4) กอ.รมน. จังัห้วิดั้นครศรีธรรมราช 

(5) ศาลื่ากลื่างจัังห้วิัด้สงขัลื่า แลื่ะ (6) ที�ท�าการก�านันต�าบลื่พัะตง เทศบาลื่ต�าบลื่

พัะตง อ�าเภอห้าด้ให้ญ่ จัังห้วิัด้สงขัลื่า 

  1.6.2.2 เคร่�องม่อแลื่ะการพััฒนาเคร่�องม่อ

  คณะผู้วิจิัยัใชแ้บบสมัภาษณแ์บบกึ�งโครงสรา้ง (Semi-structured 

Interview) ซึ�งเปี็นชุด้ค�าถุามปีลื่ายเปีิด้ ที�คณะผู้วิิจััยสร้างแนวิค�าถุามโด้ยใช้แนวิคิด้

ทฤษฎีที�เกี�ยวิกับการบริห้ารยุทธศาสตร์ (Strategic Management Process)  แลื่ะ

แนวิคิด้การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนสู่ควิามส�าเร็จั (สัมฤทธิศาสตร์) 

ที� เช่�อมโยงองค์ปีระกอบ ในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง  

13การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570 ปีระกอบด้้วิย 4 ส่วิน ได้้แก่ ส่วินที� 1 ขั้อมูลื่พั่้นฐาน

ขัองผูแ้ทนองค์กร สว่ินที� 2 ปีญัห้าแลื่ะอปุีสรรคขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” 

ส่วินที� 3 ปีัจัจััยขัองควิามส�าเร็จัในการด้�าเนินงานตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง  

ยั�งย่น” แลื่ะ ส่วินที� 4 รูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

ภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

  1.6.2.3 แห้ลื่่งขั้อมูลื่แลื่ะวิิธีการเก็บรวิบรวิมขั้อมูลื่

  1) ขั้อมูลื่ปีฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิิจััยได้้เก็บรวิบรวิมขั้อมูลื่ 3 

วิิธี ได้้แก่ (1) การสนทนากลืุ่่ม (Focus Group) จัากการปีระชุมเชิงปีฏิบัติการขัอง

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ เร่�อง “การพััฒนาแนวิทาง

การขัับเคลื่่�อนยทุธศาสตรช์าตด้ิ้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ.2566 - 2570” ระห้ว่ิาง

วิันที� 24 - 26 พัฤศจัิกายน 2564 ณ โรงแรม เอวิัน เด้อะ รอยัลื่ ครูซ พััทยา จัังห้วิัด้

ชลื่บุรี เพ่ั�อให้้ได้้มาซึ�งทัศนะขัองผู้ทรงคุณวุิฒิ ผู้แทนห้น่วิยงานควิามมั�นคง ห้น่วิยงาน

วิิชาการ แลื่ะห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้องในพั่้นที�ต่อปีระเด้็นรูปีแบบที�เห้มาะสมในการ 

ขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”  

(2) การสัมภาษณ์เชิงลึื่ก (In-depth Interview) จัากผู้ให้้ขั้อมูลื่ส�าคัญ (Key 

Informans) ซึ�งเป็ีนการท�าควิามเขั้าใจัอย่างลึื่กซึ้งต่อปีระเด้็นปีัญห้าแลื่ะอุปีสรรค 

ตลื่อด้จันปีัจัจััยขัองควิามส�าเร็จัในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง  

ภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” แลื่ะ (3) การเก็บขั้อมูลื่ภาคสนาม (Field 

study) โด้ยการเกบ็ข้ัอมลูื่การขัับเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ในจัังห้วิดั้

ปีระจัวิบคีรีขัันธ์ จัังห้วิัด้ชุมพัร จัังห้วิัด้สุราษฎร์ธานี จัังห้วิัด้นครศรีธรรมราช แลื่ะ

จัังห้วิัด้สงขัลื่า 

  2) ขั้อมูลื่ทุติยภูมิ (Secondary Source) เปี็นขั้อมูลื่ที�ได้้จัากการ

ศึกษาค้นควิ้าขั้อมูลื่ เช่น ขั้อมูลื่จัากท้ังห้นังส่อ บทควิาม เอกสาร รายงานวิิจััย  

รวิมท้ังขัอ้มลูื่ที�เกี�ยวิขัอ้งจัากอนิเตอรเ์นต็ เชน่ แนวิคดิ้ ทฤษฎ ีแลื่ะงานวิิจััยที�เกี�ยวิข้ัอง 

เปี็นต้น
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  1.6.2.4 การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่

  การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่ เปี็นการด้�าเนินการกับขั้อมูลื่ที�เก็บรวิบรวิมได้้ 

เพั่�อน�ามาซึ�งการตอบวิัตถุุปีระสงค์ขัองการวิิจััย โด้ยคณะผู้วิิจััยวิิเคราะห้์ผลื่จัากการ

สัมภาษณ์ โด้ยใช้การวิิเคราะห์้เน้่อห้า (Content Analysis) ซึ�งเป็ีนวิิธีการค้นห้าควิามรู้ 

ที�เปี็นควิามจัริงในปีระเด้็นที�ค้นห้าค�าตอบ ขั้อมูลื่ที�ได้้จัึงเปี็นเน่้อห้า ที�เรียบเรียงเปี็น

ร้อยแก้วิ ในลัื่กษณะขัองเรียงควิาม การถุอด้เทปีบทสนทนา แลื่ะเน้่อควิามจัาก

เอกสาร ฯลื่ฯ ได้้แก่ (1) การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่จัากเอกสาร (Documentary analysis) 

โด้ยการทบทวินวิรรณกรรม ค้นควิ้าข้ัอมูลื่จัากเอกสารทางวิิชาการ ห้นังส่อ ต�ารา 

บทควิาม รายงานปีระจั�าปีี งานวิิจััยที�เกี�ยวิขั้อง แลื่ะส่�อต่าง ๆ ได้้แก่ ห้นังส่อพัิมพั์ 

อนิเตอรเ์นต็ แลื่ะอ่�น ๆ  (2) น�าขัอ้มลูื่สาระส�าคญัที�สรปุีได้จ้ัากการสมัภาษณผ์ูใ้ห้ข้ัอ้มลูื่

ส�าคัญ การสนทนากลืุ่ม่ (Focus Group) แลื่ะการเกบ็ขัอ้มลูื่ภาคสนาม (Field study) 

มาสรุปีผลื่ขั้อค้นพับในการวิิจััย (3) น�าผลื่การวิิจััยที�ได้้มาเสนอผู้ทรงคุณวิุฒิที�

เชี�ยวิชาญ เพั่�อตรวิจัสอบควิามถูุกต้องเห้มาะสม (Peer Review) แลื่ะ (4) สรุปี 

ผลื่งานแลื่ะเขัียนรายงานการวิิจััย

1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1.7.1 ทราบถึุงปีญัห้าแลื่ะอปุีสรรคขัองการขัับเคล่ื่�อนยทุธศาสตร์ชาติด้้าน

ควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 ที�จัะน�าไปีสู่การจััด้ท�าแนวิทางการขัับเคล่ื่�อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570

1.7.2 ได้้รูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570 ซึ�งจัะสามารถุขัับเคลื่่�อนในระยะที� 2 ขัอง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง (พั.ศ. 2561 - 2580)
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1.7.3 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์จััด้ท�าเปี็นขั้อเสนอแนะให้้กับคณะ

กรรมาธิการติด้ตาม เสนอแนะ แลื่ะเร่งรัด้การปีฏิรูปีปีระเทศ แลื่ะการจััด้ท�าแลื่ะ

ด้�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้้านควิามมั�น คณะอนุกรรมาธิการติด้ตาม เสนอแนะ  

แลื่ะเร่งรัด้การปีฏิรูปีปีระเทศ แลื่ะการจััด้ท�าแลื่ะด้�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านควิามมั�นคง วิุฒิสภาต่อไปี
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บที่ที่่� 2

กำรที่บที่วนวรรณกรรม

และงำนวิจัยที่่�เก่�ยวข้อง
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บทที่ 2

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวิิจััยเร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้าน

ควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” มีวิัตถุุปีระสงค์เพั่�อศึกษาปีัญห้าแลื่ะ

อุปีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 

แลื่ะศึกษารูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง  

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 ภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ซึ�งถุ่อเปี็นแผน

เชิงบูรณาการ เพั่�อการพััฒนาแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิามมั�นคงแบบองค์รวิมในมิติต่าง ๆ 

อย่างบรูณาการในระดั้บต�าบลื่ ซึ�งระบุไว้ิอย่างชดั้เจันในแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์

ชาติ ปีระเด้็นควิามมั�นคง คณะผู้วิิจััยจัึงได้้ท�าการศึกษาตามห้ัวิขั้อต่อไปีนี้    

2.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีี (พั.ศ. 2561 - 2580): ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้้านควิามมั�นคง 

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติปีระเด้็นควิามมั�นคง

2.3 แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น

2.4 แนวิคิด้ทฤษฎีที� เกี�ยวิกับการบริห้ารยุทธศาสตร์ (Strategic 

Management Process)

2.5 แนวิคิด้ส�านักงานบริห้ารนโยบายขัองนายกรัฐมนตรี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ขัองสห้ราชอาณาจัักร

2.6 แนวิคิด้การจััด้การปีระสิทธิภาพัแลื่ะส�านักบริห้ารนโยบายขัอง

ปีระเทศมาเลื่เซีย (Malaysia : Performance Management and Delivery Unit 

: PEMANDU)

2.7 แนวิคิด้ทฤษฎีที�เกี�ยวิกับการขัับเคลื่่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 

ขัั้นตอนสู่ควิามส�าเร็จั (สัมฤทธิศาสตร์) โด้ย ศาสตราจัารย์ นายแพัทย์ ปีระเวิศ วิะสี

2.8 งานวิิจััยที�เกี�ยวิขั้อง

2.9 กรอบแนวิคิด้ในการวิิจััย
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2.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580): ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง8 

 รัฐธรรมนูญแห้่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 65 ก�าห้นด้ให้้รัฐจััด้ให้้มี

ยทุธศาสตร์ชาต ิเป็ีนเป้ีาห้มายการพัฒันาปีระเทศอย่างยั�งยน่ ตามห้ลื่กัธรรมาภิบาลื่

เพั่�อใช้เปี็นกรอบในการจััด้ท�าแผนต่าง ๆ ให้้สอด้คลื่้องแลื่ะบูรณาการกันเพั่�อให้้เกิด้

เป็ีนพัลื่งัผลื่กัด้นัร่วิมกันไปีสู่เป้ีาห้มายด้งักล่ื่าวิ โด้ยให้้เป็ีนไปีตามที�ก�าห้นด้ในกฎห้มาย

ว่ิาด้้วิยการจัดั้ท�ายทุธศาสตร์ชาต ิโด้ยยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปีี (พั.ศ. 2561 - 2580) 

จัะต้องน�าไปีสู่การปีฏิบัติเพั่�อให้้ปีระเทศไทยบรรลืุ่ วิิสัยทัศน์ “ปีระเทศไทยมีควิาม

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น เปี็นปีระเทศพััฒนาแลื่้วิ ด้้วิยการพััฒนาตามห้ลื่ักปีรัชญาขัอง 

เศรษฐกิจัพัอเพัียง” โด้ยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีี (พั.ศ. 2561 - 2580) ปีระกอบ

ด้้วิย 6 ยุทธศาสตร์ ได้้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้้านการ

สร้างควิามสามารถุในการแขั่งขััน ยุทธศาสตร์ชาติด้้านการพััฒนาแลื่ะเสริมสร้าง

ศักยภาพัทรัพัยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้้านการสร้างโอกาสแลื่ะควิามเสมอภาค

ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพัชีวิิตที�เปี็นมิตรต่อ 

สิ�งแวิด้ลื่้อม แลื่ะยุทธศาสตร์ชาติด้้านการปีรับสมดุ้ลื่แลื่ะพััฒนาระบบการบริห้าร

จััด้การภาครัฐ โด้ยแต่ลื่ะยุทธศาสตร์มีเปี้าห้มายแลื่ะปีระเด้็นการพััฒนา ด้ังนี้

 2.1.1 บทน�า

 ควิามมั�นคงถุ่อเปี็นเปี้าห้มายส�าคัญสูงสุด้ขัองทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย 

โด้ยกรอบแนวิคิด้ควิามมั�นคงให้้น�้าห้นักควิามส�าคัญกับมิติที�เกี�ยวิขั้อง ทั้งทางการ

เม่อง เศรษฐกิจั สังคม แลื่ะการทห้าร แตกต่างกันไปีตามบริบทแวิด้ลื่้อมขัองแต่ลื่ะ

ห้้วิงเวิลื่า ปีัจัจุับันในโลื่กยุคโลื่กาภิวิัตน์ ควิามก้าวิห้น้าทางวิิทยาศาสตร์แลื่ะ

เทคโนโลื่ยีที�ส่งผลื่ให้้สังคมเกิด้การเปีลื่ี�ยนแปีลื่งอย่างก้าวิกระโด้ด้แลื่ะพัลื่ิกผัน ได้้

 8 ส�านักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห้่งชาติ. (ไม่ระบุ). ยุทธศาสตร์ชาติฉบับ

ประกาศราชกิจจานุเบกษา, 17 พัฤษภาคม 2565. http://nscr.nesdc.go.th/ns/
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ท�าให้้มิติทั้งปีวิงถุูกเช่�อมโยงเขั้าด้้วิยกันอย่างไม่อาจัแบ่งแยกได้้ ด้้วิยเห้ตุนี้  

กรอบแนวิคิด้ควิามมั�นคงแบบเด้ิมจัึงถุูกปีรับเปีลื่ี�ยนให้้เห้มาะสม เปี็นกรอบแนวิคิด้

ให้ม่ที�เรยีกว่ิา “ควิามมั�นคงแบบองค์รวิม” ยทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านควิามมั�นคงจังึมเีป้ีาห้มาย

ส�าคัญเพ่ั�อบริห้ารจััด้การสภาวิะแวิด้ล้ื่อมขัองปีระเทศให้้มีควิามมั�นคง ปีลื่อด้ภยั แลื่ะ

มีควิามสงบเรียบร้อยในทกุระด้บั ต้ังแต่ระดั้บชาต ิสังคม ชุมชน ไปีจันถุงึระด้บัควิามมั�นคง

ขัองมนุษย์ แลื่ะทุกมิติ ให้้มีควิามพัร้อมสามารถุรับม่อกับภัยคุกคามแลื่ะ 

ภัยพัิบัติได้้ทุกรูปีแบบ แลื่ะทุกระด้ับควิามรุนแรง ควิบคู่ไปีกับการปี้องกันแลื่ะแก้ไขั

ปัีญห้าด้้านควิามมั�นคงที�มอียูใ่นปัีจัจับุนั แลื่ะที�อาจัจัะเกดิ้ขัึน้ในอนาคต ใช้กลื่ไกการ

แก้ไขัปัีญห้าแบบบรูณาการทัง้กบัส่วินราชการ ภาคเอกชน ปีระชาสงัคม แลื่ะองค์กร

ที�ไม่ใช่รัฐ รวิมถึุงปีระเทศเพั่�อนบ้านแลื่ะมิตรปีระเทศทั�วิโลื่ก บนพ้่ันฐานขัอง 

ห้ลัื่กธรรมาภบิาลื่ เพั่�อมุ่งที�จัะเอ้่ออ�านวิยปีระโยชน์ต่อการด้�าเนนิการขัองยทุธศาสตร์ชาติ

ด้้านอ่�น ๆ ให้้สามารถุขัับเคล่ื่�อนไปีได้้ตามทิศทางแลื่ะเป้ีาห้มายที�ก�าห้นด้

 เพั่�อให้้บรรลื่เุป้ีาห้มายด้งักล่ื่าวิข้ัางต้น ยทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านควิามมั�นคงจังึ

ได้้ก�าห้นด้ปีระเด็้นยทุธศาสตร์ที�ให้้ควิามส�าคญักบัการรกัษาควิามสงบภายในปีระเทศ 

เพั่�อปีรบัสภาพัแวิด้ล้ื่อมด้้านควิามมั�นคงให้้ปีระเทศมคีวิามสงบเรียบร้อยแลื่ะสันติสุขั 

ในขัณะเด้ียวิกันก็จัะต้องมีการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าที�มีผลื่กระทบต่อควิามมั�นคง

ที�มีอยู ่ในปีัจัจุับัน เช่น ปีัญห้ายาเสพัติด้ ปีัญห้าการค้ามนุษย์ ปีัญห้าการขัาด้

เสถีุยรภาพัทางการเม่อง ปีัญห้าควิามไม่สงบในบางพั่้นที� รวิมทั้งปี้องกันไม่ให้้เกิด้

ปีัญห้าให้ม่ เช่น ปีัญห้าที�เกิด้จัากควิามก้าวิห้น้าทางเทคโนโลื่ยีแลื่ะนวัิตกรรมแบบ

พัลื่ิกผัน ปีัญห้าการแขั่งขัันทางการค้าแลื่ะการย้ายถุิ�นขัองทุนขั้ามชาติ นอกจัากนี้ 

เพ่ั�อให้้การด้�าเนินการด้ังกล่ื่าวิสามารถุบรรลืุ่ผลื่ที�เป็ีนรูปีธรรมท้ังปัีจัจุับันแลื่ะใน

อนาคต จึังมีควิามจั�าเป็ีนที�จัะต้องพััฒนาศักยภาพัขัองปีระเทศให้้พัร้อมเผชิญภัยคุกคาม

ที�กระทบต่อควิามมั�นคงขัองชาติ ด้้วิยการยกระดั้บขีัด้ควิามสามารถุขัองกองทัพั 

ห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคง รวิมท้ังภาครัฐแลื่ะภาคปีระชาชน ให้้มีควิามพัร้อม 

แลื่ะเพีัยงพัอในการป้ีองกันแลื่ะรักษาอธิปีไตยขัองปีระเทศ รวิมท้ังสามารถุติด้ตาม 

ป้ีองกัน แก้ไขั แลื่ะรับม่อกับปัีญห้าควิามมั�นคงแลื่ะภัยพิับัติทุกมิติ ทุกรูปีแบบ แลื่ะ
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ทุกระด้ับ อย่างบูรณาการท้ังภายในปีระเทศ ตลื่อด้จันบูรณาการควิามร่วิมม่อ 

ด้้านควิามมั�นคงกับอาเซียนแลื่ะนานาชาติ รวิมถึุงองค์กรภาครัฐแลื่ะที�มิใช่ภาครัฐ 

เพั่�อเสรมิสร้างควิามสงบ สนัตสิขุั ควิามมั�นคง แลื่ะควิามเจัรญิก้าวิห้น้า ให้้กบัปีระเทศ

ชาติ ภูมิภาค แลื่ะโลื่ก อย่างยั�งย่น ทั้งนี้ การด้�าเนินการด้ังกลื่่าวิจัะปีระสบผลื่ส�าเร็จั

ได้้จัะต้องมีการพััฒนาปีรับปีรุงกลื่ไกการบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงแบบองค์รวิม  

ให้้สามารถุท�างานได้้อย่างมีปีระสิทธิภาพัแลื่ะบรรลืุ่ผลื่ส�าเร็จัอย่างเปี็นรูปีธรรม  

เปี็นปีระโยชน์ต่อการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านต่าง ๆ ให้้สามารถุขัับเคลื่่�อนไปี

ได้้ตามทิศทางแลื่ะเปี้าห้มายที�ก�าห้นด้อย่างแท้จัริง

 ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงมีเปี้าห้มายส�าคัญในภาพัรวิมระยะ 20 ปีี

ที�เปี็นรูปีธรรมชัด้เจัน ค่อ “ปีระเทศชาติมั�นคง ปีระชาชนมีควิามสุขั” โด้ยเร่งเสริม

สร้างควิามเขั้มแขั็งแลื่ะควิามรักควิามสามัคคีปีรองด้องขัองคนในชาติ ตลื่อด้ถุึงการ

ปีลืุ่กจัิตส�านึกด้้านควิามมั�นคงให้้เกิด้ขัึ้นในปีระชาชนทุกระด้ับ การพััฒนาระบบงาน

ด้้านการขั่าวิให้้มุ่งเน้นการบูรณาการขั้อมูลื่ขั่าวิสารด้้านควิามมั�นคงอย่างเปี็นระบบ 

การพััฒนาปีรับปีรุงกลื่ไกการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง แลื่ะกลื่ไก

ในการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าควิามมั�นคงให้้มีเอกภาพั มีปีระสิทธิภาพั แลื่ะมีการ 

บูรณาการการด้�าเนินงานอยา่งแท้จัริง โด้ยปัีญห้าควิามมั�นคงเร่งด่้วินที�จัะต้องด้�าเนิน

การแก้ไขั ปีระกอบด้้วิย ปีัญห้าควิามมั�นคงปีลื่อด้ภัยในชีวิิตแลื่ะทรัพัย์สิน ปีัญห้า 

ยาเสพัติด้ ปีัญห้าควิามไม่สงบในพั่้นที�จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ ปีัญห้าอาชญากรรม

ทางไซเบอร์ แลื่ะปีัญห้าการทุจัริตในระบบราชการ

 2.1.2 เป้าหมาย

  1) ปีระชาชนอยู่ด้ี กินด้ี แลื่ะมีควิามสุขั 

  2) บ้านเม่องมีควิามมั�นคงในทุกมิติแลื่ะทุกระด้ับ

  3) กองทัพั ห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน แลื่ะภาค

ปีระชาชน มีควิามพัร้อมในการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิามมั�นคง

  4) ปีระเทศไทยมีบทบาทด้้านควิามมั�นคงเปี็นที�ช่�นชมแลื่ะได้้รับการ

ยอมรับโด้ยปีระชาคมระห้วิ่างปีระเทศ
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  5) การบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงมีผลื่ส�าเร็จัที�เปี็นรูปีธรรมอย่างมี

ปีระสิทธิภาพั

 2.1.3 ตัวชี้วัด

  1) ควิามสุขัขัองปีระชากรไทย 

  2) ควิามมั�นคงปีลื่อด้ภัยขัองปีระเทศ 

  3) ควิามพัร้อมขัองกองทัพั ห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคง แลื่ะการม ี

ส่วินร่วิมขัองภาครัฐ ภาคเอกชน แลื่ะภาคปีระชาชนในการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้า

ควิามมั�นคง

  4) บทบาทแลื่ะการยอมรับในด้้านควิามมั�นคงขัองไทยในปีระชาคม

ระห้วิ่างปีระเทศ

  5) ปีระสิทธิภาพัการบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงแบบองค์รวิม 

 2.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

   2.1.4.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพั่�อสร้างเสริม

ควิามสงบเรียบร้อยแลื่ะสันติสุขัให้้เกิด้ขัึ้นกับปีระเทศชาติบ้านเม่อง ให้้สถุาบันห้ลื่ัก

มีควิามมั�นคง เปี็นจัุด้ศูนย์รวิมจัิตใจัอย่างยั�งย่นปีระชาชนอยู่ด้ีมีสุขั มีควิามมั�นคง

ปีลื่อด้ภยัทัง้ในชวีิติแลื่ะทรพััย์สนิ สงัคมมีควิามเข้ัมแขัง็ สามคัคปีีรองด้อง แลื่ะเอ่อ้เฟ้ือ

เผ่�อแผ่กันพัร้อมที�จัะร่วิมแก้ไขัปีัญห้าขัองชาติ

   1) การพฒันาและเสัรมิสัร้างคนในทุกภาคส่ัวนให้ม้ความเข้มแขง็ 

ม้ความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และม้สั่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  

เพั่�อให้้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วิน มีควิามมั�นคงปีลื่อด้ภัยในชีวิิตแลื่ะทรัพัย์สิน  

มอีาชีพัการงานแลื่ะรายได้้ที�เพัยีงพัอ ได้้รับโอกาสแลื่ะควิามเสมอภาคอย่างเท่าเทยีม 

มีควิามพัร้อมรองรับการเปีลื่ี�ยนแปีลื่งในทุกมิติ มีจิัตสาธารณะ เห็้นแก่ปีระโยชน ์

ส่วินรวิม เข้ัาใจัปัีญห้าส�าคญัขัองสงัคม มคีวิามรกัควิามสามคัค ีตระห้นกัแลื่ะให้้ควิาม

ส�าคัญกับควิามมั�นคงขัองชาติ แลื่ะพัร้อมเขั้ามีส่วินร่วิมแก้ไขัปีัญห้าแลื่ะพััฒนา

ปีระเทศ ตลื่อด้จันช่วิยเห้ลื่่อปีระชาชน โด้ยการอ�านวิยควิามปีลื่อด้ภัยอย่าง 
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กว้ิางขัวิางแลื่ะครอบคลื่มุ ปีลื่กูฝั่งจัติส�านกึแลื่ะคณุสมบตัพิั่น้ฐานคนไทยที�ด้ใีห้้บังเกดิ้

ผลื่เป็ีนรปูีธรรม สร้างเสรมิควิามรกัควิามสามคัค ีควิามตระห้นกัถึุงห้น้าที�รับผิด้ชอบ

ต่อสังคมแลื่ะปีระเทศชาติ ตลื่อด้จันการมีส่วินในการแก้ไขัปีัญห้าควิามมั�นคงแลื่ะ

พััฒนาปีระเทศ ให้้กับทุกภาคส่วินทั้งปีระชาชน ต�ารวิจั ทห้าร แลื่ะห้น่วิยงาน 

ด้้านควิามมั�นคงอ่�น ๆ ผ่านทางโครงการ กิจักรรม แลื่ะการรณรงค์ต่าง ๆ ตลื่อด้ไปี

จันถุึงการด้�าเนินการอ่�นทุกวิิถุีทางที�เห้มาะสม อย่างต่อเน่�องแลื่ะจัริงจัังจันปีระสบ

ผลื่ส�าเร็จัเปี็นที�ยอมรับอย่างชัด้เจัน

   2) การพัฒนาและเสัริมสัร้างความจงรักภักด้ต่อสัถาบันหลัก

ของชี้าต ิเพั่�อให้้คนในชาตมิจิีัตส�านกึรกัแลื่ะห้วิงแห้น มุง่จังรักภกัดี้ พัร้อมธ�ารงรักษา

ไว้ิซึ�งสถุาบนัชาต ิศาสนา พัระมห้ากษตัรย์ิให้้เป็ีนสิ�งยดึ้เห้นี�ยวิแลื่ะศนูย์รวิมจิัตใจัห้นึ�ง

เด้ียวิกันขัองคนทั้งชาติ โด้ยปีลูื่กฝ่ังแลื่ะสร้างควิามตระห้นักรู้ถุึงควิามส�าคัญขัอง

สถุาบันห้ลื่ักขัองชาติ รณรงค์เสริมสร้างควิามรักแลื่ะภาคภูมิใจัในควิามเปี็นคนไทย

แลื่ะชาติไทย ผ่านทางกลื่ไกต่าง ๆ รวิมถุึงการศึกษาปีระวิัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ 

น้อมน�าแลื่ะเผยแพัร่ศาสตร์พัระราชา ห้ลื่ักปีรัชญาขัองเศรษฐกิจัพัอเพัียง รวิมถุึง

แนวิทางพัระราชด้�ารต่ิาง ๆ  ให้้เกดิ้ควิามเข้ัาใจัอย่างถุ่องแท้ แลื่ะน�าไปีปีระยกุต์ปีฏบิตัิ

ใช้อย่างกว้ิางขัวิาง จัดั้กจิักรรมเฉลื่มิพัระเกยีรตแิลื่ะพัระราชกรณยีกจิัอย่างสม��าเสมอ 

ตลื่อด้จันส่งเสรมิให้้ยดึ้ถุอ่ห้ลัื่กค�าสอนซึ�งเป็ีนแก่นแท้ห้ร่อค�าสอนที�ถุกูต้องขัองศาสนา

มาเปี็นแนวิทางในการด้�าเนินชีวิิต อุปีถัุมภ์แลื่ะคุ้มครองพัระพัุทธศาสนาอันเปี็น

ศาสนาที�ปีระชาชนชาวิไทยส่วินให้ญ่นบัถุอ่มาช้านาน โด้ยการส่งเสรมิแลื่ะสนบัสนนุ

การศกึษาแลื่ะการเผยแผ่ห้ลัื่กธรรมขัองพัระพุัทธศาสนาที�จัะช่วิยพััฒนาทัง้จิัตใจัแลื่ะ

ปีัญญา รวิมทั้งต้องจััด้ให้้มีมาตรการแลื่ะกลื่ไกในการปี้องกันมิให้้มีการบ่อนท�าลื่าย

พัระพัุทธศาสนาไม่วิ่าในรูปีแบบใด้ การส่งเสริมให้้พัุทธศาสนิกชนมีส่วินร่วิมในการ

ด้�าเนินมาตรการห้ร่อกลื่ไกดั้งกล่ื่าวิด้้วิย  ตลื่อด้จันอุปีถัุมภ์ค�้าจุันศาสนาอ่�นให้้มุ่งเน้น

การสั�งสอนคนให้้เป็ีนคนดี้ รักควิามสงบสันติสุขั พัร้อมท้ังมีส่วินร่วิมในการสร้าง 

ควิามมั�นคงให้้กับปีระเทศชาติบ้านเม่อง แลื่ะช่วิยเสริมสร้างการอยู่ร่วิมกันขัองคน

ต่างศาสนาอย่างปีรองด้อง ไม่ให้้เกิด้การแบ่งแยกแตกต่าง
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   3) การพัฒนาและเสัริมสัร้างการเมอืงในระบอบประชี้าธิ์ปิไตย

อันม้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท้่ม้เสัถ้ยรภาพและม้ธิ์รรมาภิบาล เห็นแก่

ประโยชี้น์ของประเทศชี้าติมากกว่าประโยชี้น์สั่วนตน เพ่ั�อให้้การบริห้ารจััด้การ

บ้านเม่องแลื่ะการปีกครองปีระเทศตามระบอบปีระชาธิปีไตยอันมีพัระมห้ากษัตริย์

ทรงเปี็นปีระมุขัที�สอด้คลื่้องกับบริบทขัองไทย เอ่้ออ�านวิยต่อการพััฒนาปีระเทศให้้

เจัริญก้าวิห้น้าได้้อย่างยั�งย่นตามเปี้าห้มายที�ก�าห้นด้ รวิมทั้งได้้ผู้น�าแลื่ะนักการเม่อง

ที�เป็ีนคนด้ ีคนเก่ง มคีวิามรูค้วิามสามารถุ มคีณุธรรมสงู แลื่ะกล้ื่าตดั้สนิใจั โด้ยปีลูื่กฝั่ง 

ให้้ปีระชาชนมคีวิามรู ้ควิามเข้ัาใจั แลื่ะมีส่วินร่วิมอย่างถุกูต้องกบัการปีกครองระบอบ

ปีระชาธิปีไตยอันมีพัระมห้ากษัตริย์ทรงเปี็นปีระมุขัในบริบทขัองไทย ส่งเสริมให้้

นักการเม่องมีคุณภาพั เปี็นคนด้ีมีคุณธรรม มีควิามรู้ควิามสามารถุ เห้็นปีระโยชน์

ขัองปีระเทศชาติมากกวิ่าปีระโยชน์ส่วินตัวิแลื่ะขัองพัรรคพัวิกเพั่�อนพั้อง เสริมสร้าง

พัรรคการเม่องแลื่ะสถุาบันต่าง ๆ  ที�เกี�ยวิขั้อง ให้้มีนโยบาย แนวิคิด้ แลื่ะการบริห้าร

จัดั้การที�ด้มีปีีระสทิธภิาพัตามห้ลื่กัธรรมาภบิาลื่สากลื่ ไปีจันถุงึพััฒนาปีรบัปีรงุระบบ

การเลื่่อกตั้งให้้มีปีระสิทธิภาพั สามารถุจััด้การเลื่่อกตั้งได้้อย่างสุจัริตแลื่ะเที�ยงธรรม 

มกีลื่ไกแก้ไขัปัีญห้าควิามขััด้แย้งแลื่ะสร้างควิามสามคัคปีีรองด้อง จันสามารถุคดั้กรอง

คนด้ี คนเก่ง มีควิามรู้ควิามสามารถุ แลื่ะกลื่้าตัด้สินใจั เขั้ามาบริห้ารปีระเทศให้้ 

มุ่งไปีสู่การปีกครองในระบอบปีระชาธิปีไตยอันมีพัระมห้ากษัตริย์ทรงเปี็นปีระมุขั  

ที�ปีระชาชนมีส่วินร่วิมอย่างแท้จัริงแลื่ะสอด้คลื่้องเห้มาะสมกับสังคมไทย

   4) การพัฒนาและเสัริมสัร้างกลไกท้่สัามารถป้องกันและขจัด

สัาเหตุของประเด็นปัญหาความม่ันคงท้่สั�าคัญ เพั่�อให้้ปีระเทศชาติมีกลื่ไกเฉพัาะ

เจัาะจังที�มีปีระสิทธิภาพั สามารถุแก้ไขัต้นเห้ตุที�เปี็นรากเห้ง้าขัองปีัญห้าภายใน

ปีระเทศทั้งปีวิงให้้ห้มด้ไปี มีการปี้องกันแลื่ะปีราบปีรามการทุจัริตปีระพัฤติมิชอบ

อย่างจัรงิจััง แลื่ะท�าให้้เกดิ้ควิามเช่�อมั�นในกระบวินการยติุธรรม โด้ยพัฒันาปีรับปีรุง

กลื่ไกแลื่ะห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคงที�มีอยู่เด้มิ เช่น กองอ�านวิยการรกัษาควิามมั�นคง

ภายในราชอาณาจัักร ศนูย์ปีระสานการปีฏบิตัใินการรักษาผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติทาง

ทะเลื่ เปี็นต้น ห้ร่อที�ต้องออกแบบให้ม่ให้้มีปีระสิทธิภาพั พัร้อมรองรับปีัญห้า 
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ควิามมั�นคงทั้งรูปีแบบเด้ิมแลื่ะรูปีแบบให้ม่ได้้ทุกมิติ ก�าห้นด้แลื่ะเสริมสร้างบทบาท

ขัองห้น่วิยงาน องค์กร ห้ร่อคณะกรรมการที�รับผิด้ชอบอย่างชัด้เจัน สามารถุตรวิจั

สอบวิิธีการด้�าเนินงาน การบูรณาการการปีฏบัิตใิห้้สอด้คล้ื่อง เก้่อกลูื่ แลื่ะต่อเน่�องกนั 

ตลื่อด้ไปีจันถุึงสามารถุวิิเคราะห้์แลื่ะแก้ไขัปีัญห้าที�สาเห้ตุได้้อย่างแท้จัริง

 2.1.4.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ 

ความมั่นคง เพั่�อแก้ไขัปีัญห้าเดิ้มที�มีอยู่อย่างตรงปีระเด็้นจันห้มด้ไปีอย่างรวิด้เร็วิ 

แลื่ะปี้องกันไม่ให้้ปีัญห้าให้ม่เกิด้ขัึ้นอันจัะส่งผลื่ให้้การบริห้ารจััด้การแลื่ะการพััฒนา

ปีระเทศในทุก ๆ ด้้าน ด้�าเนินการไปีได้้อย่างต่อเน่�องแลื่ะราบร่�นตามห้ลัื่กปีรัชญา

ขัองเศรษฐกจิัพัอเพัยีง ซึ�งเป็ีนกญุแจัส�าคญัที�จัะน�าไปีสูก่ารบรรลื่เุป้ีาห้มายการพัฒันา

ที�ยั�งย่น

 1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพั่�อให้้ปีัญห้าเด้ิม 

ที�มีอยู่ได้้รับการแก้ไขัอย่างจัริงจััง จันยุติลื่ง ห้ร่อไม่ส่งผลื่กระทบต่อปีระเทศชาติ  

รวิมท้ังให้้การบริห้ารแลื่ะการพััฒนาบ้านเม่องเด้ินห้น้าไปีได้้อย่างต่อเน่�องแลื่ะมี

ปีระสิทธิภาพั โด้ยผลัื่กดั้นการวิิเคราะห์้ห้าสาเห้ตุที�แท้จัริงขัองปัีญห้าขัองทุกภาคส่วิน 

ในทุกปีระเด็้นอย่างเป็ีนระบบ ส่งเสริมการห้าร่อ วิางแผน แลื่ะยกระดั้บวิิธีการแก้ไขั

ปัีญห้าที�อาศัยการผนึกก�าลัื่งคนแลื่ะทรัพัยากรให้้มีส่วินร่วิมแบบบูรณาการอย่าง

แท้จัริง เสริมสร้างควิามร่วิมม่อกันระห้วิ่างห้น่วิยงานห้ลัื่กแลื่ะรองในการปี้องกัน 

แก้ไขัปีัญห้า แลื่ะช่วิยเห้ลื่่อปีระชาชน ท้ังจัากภัยคุกคามแลื่ะปีัญห้าที�ส่งผลื่ต่อ 

ควิามมั�นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน  

การค้ามนุษย์ การห้ลื่บห้นีเขั้าเม่องโด้ยผิด้กฎห้มาย การลื่ักลื่อบค้าสินค้าเถุ่�อน  

การค้าแลื่ะการแพัร่ระบาด้ขัองยาเสพัติด้ การขัยายอ�านาจัห้ร่อแขั่งขัันกันทาง

เศรษฐกิจัอย่างรุนแรง รวิมไปีถุึงปีัญห้าการรุกเขั้ามาอย่างรวิด้เร็วิขัองทุนขันาด้ให้ญ่ 

เทคโนโลื่ยียุคให้ม่ การย้ายถุิ�นขัองทุนแลื่ะแรงงานขั้ามชาติ ที�จัะส่งผลื่กระทบต่อ

ควิามมั�นคงขัองชาตแิลื่ะควิามมั�นคงขัองมนษุย์ ปัีญห้าภัยพับิตัสิ�าคญั ที�ท�าให้้จั�าเป็ีน
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ต้องมกีารบรหิ้ารจััด้การควิามมั�นคง รวิมไปีถุงึการส่งเสริมผลัื่กดั้นห้ลัื่กการ นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ ตลื่อด้ถึุงโครงการส�าคัญขัองปีระเทศให้้บรรลุื่ผลื่ส�าเร็จัตามเปี้าห้มาย 

ที�ก�าห้นด้

 2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาท้่อาจอุบัติ

ขึ�นใหม่ เพั่�อให้้ทราบสถุานการณ์ลื่่วิงห้น้า แลื่ะสามารถุแก้ไขัปีัญห้าแลื่ะภัยคุกคาม

ในอนาคตได้้ทันท่วิงทีก่อนที�จัะลืุ่กลื่ามต่อไปี รวิมทั้งปี้องกันไม่ให้้ส่งผลื่กระทบ 

ต่อการบรหิ้ารแลื่ะพัฒันาปีระเทศ โด้ยเสรมิสร้างศกัยภาพัแลื่ะควิามพัร้อมในทกุด้้าน 

ท้ังคน เคร่�องม่อ ยุทโธปีกรณ์ แผน งบปีระมาณ ระบบควิบคุมบังคับบัญชา  

ระบบงานด้้านการขั่าวิกรอง เทคโนโลื่ยี ขั้อมูลื่ขันาด้ให้ญ่ ระบบเฝ่้าตรวิจัแลื่ะ 

แจ้ังเต่อนต่าง ๆ  ขัองห้น่วิยงานห้ลัื่กแลื่ะห้น่วิยงานรอง ต้ังแต่ข้ัันการติด้ตาม เฝ้่าระวัิง 

แจั้งเต่อน วิิเคราะห้์ ก�าห้นด้แนวิทางปี้องกัน ไปีจันถึุงข้ัันการลื่งม่อแก้ไขัปีัญห้า 

ควิามมั�นคงที�ส�าคัญต่าง ๆ รวิมท้ังการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่อย่างมีปีระสิทธิภาพั

ในทุกขัั้นตอน เสริมสร้างพัลื่ังขัองปีระชาชนแลื่ะชุมชนให้้ร่วิมกับก�าลื่ังต�ารวิจั ทห้าร 

แลื่ะห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคงอ่�น ๆ  ในการเฝ้่าระวิงั ป้ีองกนั แลื่ะแก้ไขัปัีญห้าส�าคัญ

ต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายแลื่ะอาชญากรรมขั้ามชาติ  

การแผ่อิทธิพัลื่ทางเศรษฐกิจัขัองมห้าอ�านาจั แลื่ะการย้ายถุิ�นขัองทุนขั้ามชาติที�อาจั

กระทบต่อควิามมั�นคง ไปีจันถึุงตดิ้ตามตรวิจัสอบการปีฏิบัตงิานขัองส่วินราชการต่าง ๆ 

ให้้ด้�าเนนิการไปีตามเป้ีาห้มายการบรหิ้ารจัดั้การแลื่ะพัฒันาปีระเทศที�ก�าห้นด้อย่างราบร่�น

 3) การสัร้างความปลอดภัยและความสัันติสัุขอย่างถาวร 

ในพื�นท่้จังหวัดชี้ายแดนภาคใต้ เพั่�อให้้ปีัญห้าควิามมั�นคงในพ่ั้นที�จัังห้วิัด้ชายแด้น

ภาคใต้ได้้รับการแก้ไขัจันเกิด้ควิามสงบแลื่ะสันติสุขัอย่างยั�งย่น ปีระชาชนในพั่้นที�มี

ควิามปีลื่อด้ภยัทัง้ในชวีิติแลื่ะทรพััย์สิน อยูร่่วิมกนัอย่างสันตสิขุัในสงัคมพัห้วุิฒันธรรม 

รวิมทัง้ได้้รบัการพัฒันาอย่างเท่าเทียมกนักบัภาคอ่�น ๆ  โด้ยยกระด้บัการแก้ไขัปัีญห้า

ที�ส่งผลื่กระทบต่อควิามมั�นคงอย่างมีเอกภาพั ครอบคลุื่มทุกพั่้นที�แลื่ะทุกกลุื่่ม 

เปี้าห้มาย มีการบูรณาการ ควิามเช่�อมโยงระห้วิ่างปีระเด็้นเชิงยุทธศาสตร์แลื่ะ 
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เชิงพั่้นที� แผนการด้�าเนินงาน การลื่งม่อปีฏิบัติ ตลื่อด้ถุึงการติด้ตาม ปีระเมิน แลื่ะ

รายงานผลื่อย่างสอด้คลื่้องต่อเน่�องกันทุกระดั้บ ส่งเสริมแลื่ะอ�านวิยควิามยุติธรรม 

ปีระสิทธิภาพัในการเขั้าแก้ไขัปีัญห้า สภาวิะแวิด้ลื่้อมที�เอ่้อต่อการลื่ด้ควิามรุนแรง 

รวิมท้ังการมีส่วินร่วิมขัองปีระชาชนแลื่ะภาคปีระชาสังคมในพั่้นที�อย่างเห้มาะสม  

มุ่งเน้นการขัจัดั้ปัีญห้าควิามขัดั้แย้งแลื่ะควิามไม่เป็ีนธรรมให้้ได้้อย่างจัรงิจังัแลื่ะถุาวิร 

ส่งเสริมสังคมพัหุ้วิัฒนธรรมในพั่้นที�ให้้เขั้มแขั็งจันเปี็นพัลัื่งส�าคัญในการปีกปี้องแลื่ะ

แก้ไขัปีัญห้าต่าง ๆ ที�จัะเกิด้ขัึ้นต่อไปี พัร้อมเสริมสร้างควิามเขั้าใจักับกลืุ่่มเห้็นต่าง

ตามแนวิทางสันติวิิธี ผ่านกลื่ไกต่าง ๆ  รวิมไปีถุึงการพัูด้คุยกันอย่างเปี็นมิตร ผลื่ักด้ัน

ให้้มีการยึด้ถุ่อค�าสอนที�ถุูกต้องขัองศาสนามาเปี็นแนวิทางในการด้�าเนินชีวิิต พัร้อม

ดู้แลื่แลื่ะปี้องกันมิให้้มีการบิด้เบ่อนค�าสอนขัองศาสนาไปีในทางที�ไม่ถุูกต้อง อันจัะ

น�าไปีสู่การปีฏิบัติที�ส่งผลื่กระทบต่อควิามปีลื่อด้ภัยในชีวิิตทรัพัย์สินขัองปีระชาชน 

แลื่ะควิามมั�นคงขัองปีระเทศ มีการส่งเสริมให้้ภาคปีระชาสังคมร่วิมม่อกับภาครัฐ 

ในการพััฒนาพ่ั้นที�อย่างเขั้มแขั็ง ต่อเน่�อง แลื่ะสอด้คลื่้องกับควิามต้องการขัอง 

ทุกกลืุ่่มปีระชาชนโด้ยเฉพัาะเยาวิชน ตามยุทธศาสตร์พัระราชทาน “เขั้าใจั เขั้าถุึง 

พััฒนา” ห้ลื่ักปีรัชญาขัองเศรษฐกิจัพัอเพัียง รวิมทั้งศาสตร์พัระราชา รวิมถุึงการ

สร้างเสริมโอกาสในการเขั้าถุึงการบริการต่าง ๆ ขัองรัฐให้้ทัด้เทียมกับภูมิภาคอ่�น ๆ

 4) การรกัษาความมัน่คงและผลประโยชี้น์ทางทรพัยากรธิ์รรมชี้าติ

และส่ิังแวดล้อมทั�งทางบกและทางทะเล เพั่�อให้้ผลื่ปีระโยชน์ที�เกี�ยวิขั้องกับ

ทรัพัยากรธรรมชาติแลื่ะสิ�งแวิด้ลื่้อมทั้งทางบกแลื่ะทางทะเลื่ สามารถุด้�ารงอยู่ได้้  

มคีวิามอดุ้มสมบรูณ์ แลื่ะเป็ีนปีระโยชน์ต่อปีระชาชน สงัคม รวิมถุงึปีระเทศชาตอิย่าง

ยั�งย่น โด้ยส่งเสริมศักยภาพัแลื่ะควิามเขั้มแขั็งขัองกองทัพั ห้น่วิยงานเกี�ยวิขั้อง แลื่ะ

ภาคปีระชาชน ให้้สามารถุพััฒนาสมุททานุภาพัขัองปีระเทศ ควิบคู่ไปีกับการมี 

ส่วินร่วิมในกระบวินการสมุทราภิบาลื่ในการบริห้ารจััด้การ ปีกปี้อง แลื่ะดู้แลื่รักษา

ผลื่ปีระโยชน์ทั้งมวิลื่ขัองชาติ เสริมสร้างแลื่ะบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงท้ังชายแด้น

ทางบก ทะเลื่อาณาเขัต แลื่ะเขัตเศรษฐกิจัจั�าเพัาะขัองไทยอย่างบูรณาการแลื่ะเปี็น

ระบบ รวิมไปีถุงึการพัฒันาระบบเฝ้่าตรวิจัตดิ้ตาม ระบบตรวิจัคนเข้ัาเม่อง การส�ารวิจั
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แลื่ะจััด้ท�าห้ลัื่กเขัตแด้นทางบก แลื่ะการเจัรจัาเพั่�อแก้ไขัปีัญห้าเขัตแด้นทางทะเลื่ 

สร้างเสรมิให้้เจ้ัาห้น้าที�รัฐมบีทบาทแลื่ะขัดี้ควิามสามารถุที�เห้มาะสม มกีารด้�าเนนิการต่าง ๆ 

แลื่ะสอด้ส่องดู้แลื่อย่างต่อเน่�อง ก�าห้นด้พั่้นที�อนุรักษ์อย่างถุูกต้องแลื่ะเปี็นระบบ  

สร้างควิามตระห้นกัรู้ให้้แก่ปีระชาชนในเร่�องการให้้ควิามส�าคญักับฐานทรัพัยากรธรรมชาติ

แลื่ะสิ�งแวิด้ล้ื่อมขัองปีระเทศ การจััด้สรรทรัพัยากรอย่างเป็ีนธรรม ตลื่อด้ถึุง 

แนวิพัระราชด้�าริในการอนุรักษ์ พััฒนา ฟ้ืนฟู ป้ีองกัน แลื่ะดู้แลื่รักษาทรัพัยากรธรรมชาติ 

จันเกิด้ควิามรัก ห้วิงแห้น แลื่ะมีส่วินร่วิมในการด้�าเนินการต่าง ๆ  อย่างเข้ัมแข็ังยั�งยน่

2.1.4.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย

คกุคามทีก่ระทบต่อความมัน่คงของชาต ิเพั่�อยกระดั้บขัดี้ควิามสามารถุขัองกองทัพั

แลื่ะห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคงทัง้ระบบขัองปีระเทศ ให้้มคีวิามพัร้อมในการป้ีองกนั

แลื่ะรกัษาอธปิีไตยขัองปีระเทศ รวิมทัง้สามารถุตดิ้ตาม ป้ีองกนั แก้ไขั แลื่ะรับม่อกบั

ปัีญห้าควิามมั�นคงทกุมติทิกุรปูีแบบแลื่ะทุกระดั้บแบบบรูณาการให้้มคีวิามพัร้อมแลื่ะ

เพัียงพัอต่อการปี้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปีแบบ แลื่ะทุกระด้ับควิามรุนแรง

1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชี้าติแบบบูรณาการ

อย่างม้ประสัิทธิ์ิภาพ เพั่�อให้้สามารถุติด้ตาม แจั้งเต่อน ระงับยับยั้ง แลื่ะปี้องกัน

ปัีญห้าแลื่ะภยัคกุคามได้้อย่างมปีีระสทิธภิาพั สามารถุปีระเมินสถุานการณ์ได้้ถูุกต้อง 

แม่นย�า แลื่ะทันเวิลื่า โด้ยเสริมสร้าง พััฒนา แลื่ะบูรณาการขีัด้ควิามสามารถุ 

ขัองระบบงานขั่าวิกรอง ห้น่วิยงานขั่าวิกรอง แลื่ะปีระชาคมขั่าวิกรองในปีระเทศ 

ให้้ทันสมัย ทันสถุานการณ์ ทั้งด้้านศักยภาพัขัองบุคลื่ากร ยุทโธปีกรณ์ เทคโนโลื่ยี 

แลื่ะระบบขั้อมูลื่ขันาด้ให้ญ่ สามารถุครอบคลืุ่มการใช้งานได้้อย่างครบถุ้วินแลื่ะ 

ต่อเน่�อง มีการบูรณาการขั้อมูลื่แลื่ะน�าผลื่ผลื่ิตด้้านขั่าวิกรองไปีใช้ในการบริห้าร

จััด้การปีัญห้าแลื่ะควิามมั�นคงขัองชาติในทุกมิติแลื่ะทุกด้้าน รวิมทั้งให้้มีการเสริม

สร้างควิามร่วิมม่อกับภาคปีระชาชนในรูปีแบบปีระชารัฐ แลื่ะปีระชาคมขั่าวิกรอง

ต่างปีระเทศอย่างแน่นแฟ้น
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2) การพฒันาและผนกึพลงัอ�านาจแห่งชี้าติ กองทัพและหน่วยงาน

ความมัน่คง รวมทั�งภาครฐัและภาคประชี้าชี้น ให้พร้อมป้องกนัและรกัษาอธิ์ปิไตย

ของประเทศ และเผชิี้ญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ั�อให้้

ทรัพัยากรที�ส�าคัญแลื่ะจั�าเปี็นทั้งปีวิงขัองกองทัพัแลื่ะห้น่วิยงานควิามมั�นคง ได้้รับ

การพััฒนา เสริมสร้างศักยภาพั ให้้มีควิามพัร้อม เพัียงพัอ แลื่ะเปี็นรูปีธรรม ทั้งคน 

เคร่�องม่อ ยุทโธปีกรณ์ รวิมทั้งระบบบริห้ารจััด้การในการปี้องกันปีระเทศ แลื่ะ 

การปี้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปีแบบ แลื่ะทุกระดั้บควิามรุนแรง ตลื่อด้จันการ

ปี้องกันแลื่ะบรรเทาสาธารณภัย สามารถุระด้มทรัพัยากรได้้อย่างเปี็นระบบแลื่ะ 

มีขัั้นตอนชัด้เจัน ส่งผลื่ให้้สามารถุปีกปี้องอธิปีไตยแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิามมั�นคงได้้ 

ทุกมิติทุกรูปีแบบแลื่ะทุกระด้ับ โด้ยการจััด้ท�าแผนพััฒนาแลื่ะผนึกก�าลัื่งทรัพัยากร

รวิมถุึงขัีด้ควิามสามารถุทั้งปีวิงขัองกองทัพั ห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคงทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน แลื่ะภาคปีระชาชน ที�มีปีระสิทธิภาพัเปี็นรูปีธรรมชัด้เจัน มีการปีระเมิน

ขัีด้ควิามสามารถุขัองแต่ลื่ะห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้องอย่างจัริงจััง พัร้อมพััฒนาคน 

โครงสร้างก�าลัื่งรบแลื่ะยุทโธปีกรณ์ให้้เห้มาะสมเพีัยงพัอแลื่ะเปี็นรูปีธรรม สามารถุ

รบัมอ่กับภัยคุกคามได้้ทกุมติ ิทกุรปูีแบบ แลื่ะทกุระด้บัควิามรนุแรง ยกระด้บัการฝึ่ก

ร่วิมให้้เปี็นแบบบูรณาการที�ทันสมัย มีควิามสมบูรณ์ พัร้อมน�าไปีปีฏิบัติได้้กับ

สถุานการณ์จัริง เสริมสร้างควิามสัมพัันธ์ในการปีฏิบัติการร่วิมแลื่ะการปี้องกัน 

ภัยคุกคามด้้านควิามมั�นคงกับเพ่ั�อนบ้านแลื่ะมติรปีระเทศ มิให้้เกิด้ข้ัอขััด้แย้งห้ร่อปัีญห้า

เกี�ยวิกับเขัตแด้นทางบกแลื่ะอาณาเขัตทางทะเลื่ พัร้อมท้ังมีกลื่ไกแก้ไขัปัีญห้า 

ควิามเห้็นต่างห้ร่อควิามขััด้แย้ง ผ่านทางการเจัรจัาแลื่ะมาตรการทางการทูต ตลื่อด้

ไปีจันถุงึการส่งเสรมิการวิจิัยัแลื่ะพัฒันาวิทิยาศาสตร์แลื่ะเทคโนโลื่ยป้ีีองกันปีระเทศ 

การพัลัื่งงานทห้าร กจิัการอวิกาศ เทคโนโลื่ยสีารสนเทศแลื่ะการส่�อสารอย่างต่อเน่�อง 

เพั่�อสร้างห้ลัื่กปีระกนัให้้ปีระเทศไทยก้าวิไปีสูก่ารมอีตุสาห้กรรมป้ีองกนัปีระเทศแบบ

อัจัฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลื่ยีเปี็นขัองตนเอง สามารถุแขั่งขััน แลื่ะลื่ด้การพึั�งพัา

ห้รอ่น�าเข้ัาจัากต่างปีระเทศได้้อย่างเห้มาะสม รวิมทัง้สามารถุสนบัสนนุนโยบายแลื่ะ

ยุทธศาสตร์ส�าคัญขัองปีระเทศได้้
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3) การพัฒนาระบบเตร้ยมพร้อมแห่งชี้าติและการบริหาร

จัดการภัยคุกคามให้ม้ประสัิทธิ์ิภาพ เพั่�อให้้มีควิามพัร้อมเผชิญกับสภาวิะไม่ปีกติ 

ภยัคกุคามทกุมติทิกุรปูีแบบแลื่ะทกุระด้บั รวิมทัง้ภยัพิับตัแิลื่ะภยัคกุคามรปูีแบบต่าง ๆ 

ได้้อย่างแท้จัรงิ โด้ยพัฒันาปีรบัปีรงุนโยบาย แนวิทาง ระบบ กลื่ไกการบรหิ้ารจัดั้การ 

ตลื่อด้ถึุงแผนการปีฏิบตัทิี�เกี�ยวิข้ัองทัง้ปีวิงให้้ชดั้เจัน มปีีระสทิธภิาพั ครอบคลุื่ม แลื่ะ

พัร้อมรองรับภัยทุกปีระเภททั้งในปีัจัจัุบันแลื่ะอนาคต ผลื่ักด้ันให้้ทุกภาคส่วินมีการ

ฝึ่กร่วิมกันในทกุข้ัันตอนอย่างต่อเน่�องจัรงิจัังจันสามารถุปีฏบิตัไิด้้จัรงิ เสรมิสร้างควิาม

ร่วิมม่อกันอย่างบูรณาการขัองทุกภาคส่วินทั้งภายในแลื่ะภายนอกปีระเทศ ให้้มี

ปีระสิทธิภาพัชัด้เจันเปี็นรูปีธรรม ยกระด้ับการแบ่งปีันขั้อมูลื่ ทรัพัยากร การพััฒนา

เทคโนโลื่ย ีแลื่ะการฝึ่กอบรมให้้ทุกส่วินรูจ้ักัแลื่ะเข้ัาใจัขััน้ตอนการปีฏบิติัต่าง ๆ  อย่าง

แท้จัรงิ สามารถุสนบัสนุนการบรหิ้ารจัดั้การได้้ทุกรปูีแบบตัง้แต่ในระด้บัชาตไิปีจันถุงึ

ระด้ับท้องถุิ�น ตลื่อด้ถุึงพััฒนาปีรับปีรุงกฎห้มายแลื่ะกระบวินการที�เกี�ยวิขั้องให้้มี

ควิามทันสมัยสอด้คลื่้องกับบริบทที�เปีลื่ี�ยนแปีลื่งไปี

2.1.4.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับ 

อาเซีียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ั�อสร้างเสริมควิามสงบ 

สันติสุขั ควิามมั�นคง แลื่ะควิามเจัริญก้าวิห้น้าให้้กับปีระเทศชาติ ภูมิภาค แลื่ะโลื่ก 

อย่างยั�งย่น รวิมท้ังส่งเสริมให้้เกิด้ควิามร่วิมม่อระห้วิ่างปีระเทศที�จัะรองรับปัีญห้า

ร่วิมกันได้้

1) การเสัริมสัร้างและรักษาดุลยภาพสัภาวะแวดล้อมระหว่าง

ประเทศ เพั่�อให้้เกิด้ควิามสันติสุขั มั�นคง แลื่ะสมดุ้ลื่ส�าห้รับทุกฝ่่าย ให้้ทุกปีระเทศ

พัร้อมเขั้ามีส่วินร่วิมในการปีระสานแลื่ะปีฏิบัติภารกิจัต่าง ๆ อย่างมีปีระสิทธิภาพั 

รวิมทั้งมุ่งแบ่งปีันแลื่ะใช้ปีระโยชน์จัากขั้อมูลื่ขั่าวิสารด้้านควิามมั�นคงร่วิมกัน อันจัะ

น�าไปีสู่ควิามร่วิมม่อในการแก้ไขัปีัญห้าต่าง ๆ อย่างราบร่�นแลื่ะยั�งย่น โด้ยส่งเสริม

ปีฏสิมัพันัธ์ในทกุระด้บัแลื่ะทุกด้้านกบันานาปีระเทศ โด้ยเฉพัาะปีระเทศมห้าอ�านาจั

แลื่ะปีระเทศที�มีควิามส�าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุ้ลื่ พััฒนาแลื่ะ
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เสริมสร้างระบบ กลื่ไก มาตรการ ตลื่อด้ถุึงควิามร่วิมม่อระห้วิ่างปีระเทศที�เปี็น

ปีระโยชน์กับปีระเทศไทยให้้สามารถุด้�าเนินไปีได้้อย่างมีปีระสิทธิภาพั สนับสนุน 

การแลื่กเปีลีื่�ยน แบ่งปัีน แลื่ะใช้ปีระโยชน์จัากข้ัอมูลื่ข่ัาวิสารด้้านควิามมั�นคงร่วิมกัน

อย่างกว้ิางขัวิางแลื่ะต่อเน่�อง ผลัื่กดั้นการห้าร่อท้ังแบบทวิิภาคีแลื่ะพัหุ้ภาคีใน 

ทุกระดั้บอยา่งสร้างสรรค์ รวิมท้ังเสริมสร้างควิามสัมพัันธ์ ควิามไว้ิเน้่อเช่�อใจั ไปีจันถึุง

ควิามตระห้นักรู้ในการแก้ไขัปีัญห้าต่าง ๆ  พัร้อมทั้งลื่ด้ควิามห้วิาด้ระแวิงระห้วิ่างกัน 

โด้ยอาศัยการแลื่กเปีลีื่�ยนการเยอ่นในระดั้บต่าง ๆ  แลื่ะการจััด้เวิทีสนทนาแลื่กเปีลีื่�ยน

ควิามคดิ้เห้น็ จันท�าให้้บรรยากาศการด้�าเนนิการระห้ว่ิางปีระเทศในทกุเร่�องทุกข้ัันตอน 

ด้�าเนินไปีได้้อย่างราบร่�น ต่อเน่�อง แลื่ะมีเสถีุยรภาพัอย่างแท้จัริง

2) การเสัริมสัร้างและธิ์�ารงไว้ซึ่งสัันติภาพและความมั่นคง 

ของภูมิภาค เพั่�อให้้ปีระเทศในภูมิภาคอยู่ร่วิมกันอย่างสันติสุขั สามารถุแก้ไขัปีัญห้า

ร่วิมกันได้้อย่างสันติวิิธี แลื่ะร่วิมม่อกันเพั่�อการพััฒนาให้้เปี็นไปีตามเปี้าห้มาย 

การพััฒนาอย่างยั�งย่น โด้ยส่งเสริมควิามเปี็นปีึกแผ่นขัองปีระชาคมอาเซียน แลื่ะ

ควิามเปี็นแกนกลื่างขัองอาเซียนอย่างจัริงจัังแลื่ะต่อเน่�อง สร้างควิามสัมพัันธ์ที�ด้ี 

ในระห้วิ่างปีระชาชนในทุกมิติแลื่ะทุกระด้ับ ท�าการแลื่กเปีลื่ี�ยนแลื่ะส่งเสริม 

ควิามร่วิมม่อระห้วิ่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้้าน ทั้งทางเศรษฐกิจั สังคมแลื่ะ

วิัฒนธรรม การเม่องแลื่ะควิามมั�นคง วิิทยาศาสตร ์ เทคโนโลื่ยี  รวิมถุึง

ทรัพัยากรธรรมชาติแลื่ะสิ�งแวิด้ล้ื่อมกับมิตรปีระเทศ ซึ�งได้้แก่ ปีระเทศสมาชิกอาเซียน

ท้ังห้มด้ ปีระเทศส�าคัญในภูมิภาค แลื่ะนานาปีระเทศทั�วิโลื่ก รวิมท้ังกรอบควิามร่วิมม่อ

ด้้านควิามมั�นคงระดั้บภูมิภาคอ่�น ๆ ที�จัะช่วิยสร้างเสริมเสถีุยรภาพัในภูมิภาค  

ตลื่อด้จันผลัื่กดั้นแลื่ะเผยแพัร่การพััฒนาตามห้ลัื่กปีรัชญาขัองเศรษฐกิจัพัอเพีัยงแลื่ะ

ศาสตร์พัระราชาให้้เป็ีนที�เข้ัาใจัแลื่ะมีการน�าไปีปีระยุกต์ใช้อย่างกว้ิางขัวิางแลื่ะต่อเน่�อง 

ในภูมิภาค อันจัะน�าไปีสู่การบรรลืุ่เปี้าห้มายการพััฒนาอย่างยั�งย่นร่วิมกันต่อไปี

3) การร่วมมอืทางการพฒันากบัประเทศเพือ่นบ้าน ภมูภิาค โลก 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและท้่มิใชี้่ภาครัฐ เพ่ั�อให้้ควิามมั�นคงในภาพัรวิมทั้งในระดั้บ
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ปีระเทศ ภูมิภาค แลื่ะโลื่ก มีการพััฒนาไปีสู่สันติสุขัอย่างแท้จัริง เปี็นรูปีธรรม แลื่ะ

ยั�งย่น โด้ยผลัื่กดั้นส่งเสริมให้้การด้�าเนินการแลื่ะควิามร่วิมม่อระห้ว่ิางปีระเทศเป็ีน

ไปีตามห้ลัื่กการปีฏิบัติสากลื่ กฎห้มาย แลื่ะควิามตกลื่งระห้ว่ิางปีระเทศ พัร้อมค�านึงถึุง

ควิามสัมพัันธ์ที�ดี้ระห้ว่ิางรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน แลื่ะปีระชาชนต่อปีระชาชน  

สร้างเสริมควิามร่วิมม่อกับนานาชาติในการป้ีองกันแลื่ะระวัิงภัยคุกคามทุกรูปีแบบ 

พัร้อมพััฒนาควิามร่วิมม่อแลื่ะช่วิยเห้ล่ื่อซึ�งกันแลื่ะกันในทุกระดั้บขัองอนุภูมิภาค

แม่น�้าโขัง อาเซียน รวิมถึุงระห้ว่ิางมิตรปีระเทศในกรณีเกิด้วิิกฤตการณ์ส�าคัญ อาทิ 

ควิามอด้อยาก ภัยพิับัติขันาด้ให้ญ่ ฯลื่ฯ ส่งเสริมบทบาทขัองไทยในเวิทีควิามมั�นคง

ระห้วิา่งปีระเทศแลื่ะการรกัษาสันติภาพัขัองสห้ปีระชาชาตใิห้้นานาปีระเทศตระห้นกั

แลื่ะให้้การยอมรบัถึุงควิามส�าคญั รวิมไปีถุงึการเสรมิสร้างพัลื่งับวิกห้ร่ออ�านาจัแบบ

นุ่มนวิลื่ขัองไทย โด้ยอาศัยการส่งเสริมแลื่ะเผยแพัร่ภาพัลัื่กษณ์ที�ดี้แลื่ะวัิฒนธรรม

ปีระเพัณีไทย ปีรัชญาขัองเศรษฐกิจัพัอเพีัยง ศาสตร์พัระราชา ควิามนิยมวิิถุีไทย 

สินค้าไทย ฯลื่ฯ ผ่านควิามสัมพัันธ์ทุกรูปีแบบทุกระด้ับแลื่ะทุกช่องทาง

2.1.4.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ

องค์รวม เพั่�อให้้กลื่ไกส�าคัญต่าง ๆ ท�างานได้้อย่างมีปีระสิทธิภาพั สามารถุส่งเสริม

แลื่ะสนับสนุนการบริห้ารแลื่ะพััฒนาปีระเทศได้้อย่างแท้จัริงเปี็นรูปีธรรม มีการใช้

ห้ลื่ักธรรมาภิบาลื่ แลื่ะการบังคับใช้กฎห้มายอย่างเคร่งครัด้แลื่ะมีปีระสิทธิภาพั 

สามารถุขัจััด้ปีัญห้าการทุจัริตแลื่ะปีระพัฤติมิชอบอย่างจัริงจััง เกิด้ควิามมั�นใจัได้้วิ่า

ห้น่วิยงานรับผิด้ชอบทั้งห้ลื่ักแลื่ะรองพัร้อมรับม่อกับภัยคุกคามทุกรูปีแบบท้ังใน

ปีัจัจัุบันแลื่ะอนาคต

1) การพัฒนากลไกให้พร้อมสั�าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง  

แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธิ์รรม 

เพ่ั�อให้้เกิด้ควิามพัร้อมรองรับปัีญห้าได้้ทุกรูปีแบบทุกระดั้บแลื่ะทุกช่วิงเวิลื่าอย่างครบถุ้วิน

สมบูรณ์แลื่ะมีเอกภาพั โด้ยเสริมสร้างพัร้อมท้ังยกระดั้บกลื่ไก ห้น่วิยงาน เช่น  

กองทัพัไทย กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร ศูนย์ปีระสาน

33การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

33



การปีฏิบัติในการรักษาผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติทางทะเลื่ เป็ีนต้น แลื่ะกฎห้มายที�มีอยู่

เดิ้มห้ร่อที�พััฒนาข้ึันให้ม่ ผ่านทางการบูรณาการควิามร่วิมม่อแลื่ะการปีฏิบัติกับ 

ทุกภาคส่วิน มีเปี้าห้มายแลื่ะตัวิชี้วิัด้ที�ชัด้เจันเปี็นรูปีธรรม พััฒนาการวิางแผนแลื่ะ

เตรียมควิามพัร้อมในทุก ๆ ด้้าน ก�าห้นด้ห้น่วิยงานแลื่ะตัวิผู้รับผิด้ชอบในทุกระด้ับ 

พัร้อมฝ่ึกรองรับปีัญห้า สัมมนาระด้มควิามคิด้เห้็น ตลื่อด้จันให้้การสนับสนุนใน 

ทุกด้้าน อย่างต่อเน่�องจัริงจัังตั้งแต่ยามปีกติห้ร่อยามสงบ มีการตรวิจัสอบแลื่ะ

ปีระเมินผลื่อย่างต่อเน่�องตามห้ลื่ักธรรมาภิบาลื่ที�สอด้คลื่้องกับบริบทแลื่ะควิาม

ก้าวิห้น้าขัองยุคสมัย พัร้อมท้ังสามารถุสร้างควิามเช่�อมโยงกันทั้งระบบ รวิมไปีถึุง

ควิามเช่�อมโยงกบัทกุภาคเีครอ่ข่ัายที�เกี�ยวิข้ัอง แลื่ะให้้ควิามส�าคญักับการมส่ีวินร่วิม

ขัองทุกภาคส่วินอย่างจัริงจัังแลื่ะมีปีระสิทธิภาพั

2) การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอื�ออ�านวยต่อการพัฒนา

ประเทศในมิติอ่ืน ๆ เพ่ั�อให้้การพััฒนาปีระเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถุ 

ขัับเคล่ื่�อนไปีได้้ตามแผน อย่างมีปีระสิทธิภาพั เป็ีนรูปีธรรม  แลื่ะไม่ส่งผลื่กระทบใด้ ๆ  

ต่อควิามมั�นคงขัองชาติ โด้ยพััฒนาส่งเสริมการวิางแผนคู่ขันานแบบบูรณาการ 

ให้้สอด้คลื่้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้้าน รวิมไปีถึุงการพััฒนาปีระเทศ 

ที�เกี�ยวิขั้องในทุกมิติอย่างครบถุ้วินสมบูรณ์แลื่ะมีปีระสิทธิภาพั เสริมสร้างผลัื่กดั้น

การบริห้ารจััด้การตลื่อด้ถึุงการบูรณาการการด้�าเนินการในทุกด้้านให้้ปีระสาน

สอด้คล้ื่องแลื่ะสามารถุปีฏิบัติร่วิมกันได้้อย่างใกล้ื่ชิด้ระห้ว่ิางห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคง 

ด้้านเศรษฐกิจั แลื่ะด้้านอ่�น ๆ ที�เกี�ยวิข้ัอง พัร้อมท้ังครอบคลุื่มการสร้างควิามมั�นคง

ให้้กับปีระเทศชาติในทุกมิติอย่างยั�งย่น

3) การพฒันากลไกและองค์กรขบัเคลือ่นยทุธิ์ศาสัตร์ชี้าติด้าน

ความมั่นคง เพั่�อให้้การด้�าเนินการขัองยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงบรรลุื่ 

ผลื่ส�าเร็จัอย่างมีปีระสิทธิภาพั เอกภาพั แลื่ะเปี็นรูปีธรรมตามเปี้าห้มายที�ก�าห้นด้  

โด้ยให้้ส�านักงานสภาควิามมั�นคงแห่้งชาติพััฒนาแลื่ะเสริมสร้างห้น่วิยงาน บุคลื่ากร 

เคร่�องม่อ ระบบการบริห้าร แลื่ะการจััด้สรรงบปีระมาณในการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ด้้านควิามมั�นคงที�มีอยู่ ให้้เกิด้ปีระสิทธิภาพัแลื่ะเกิด้การบูรณาการควิามร่วิมม่อ 

ขัองทุกภาคส่วิน รวิมท้ังมีควิามพัร้อม มีขีัด้ควิามสามารถุที�ทันสมัย เห้มาะสม เพีัยงพัอ 

แลื่ะคล่ื่องตัวิ มีเอกภาพัในการบริห้ารจััด้การที�ชัด้เจัน ตลื่อด้ถึุงมีบทบาทส�าคัญใน

การรับผิด้ชอบดู้แลื่ปัีญห้าควิามมั�นคงทุกมิติในระดั้บนโยบาย พัร้อมรองรับบริบทที�

จัะเปีลีื่�ยนแปีลื่งต่อไปีในอนาคตได้้อย่างมีปีระสิทธิภาพั จันสามารถุบรรลุื่ผลื่ส�าเร็จั

ได้้ตามยุทธศาสตร์ที�ก�าห้นด้อย่างแท้จัริง

จากข้างต้นสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง มีเปี้าห้มาย 

การพััฒนาที�ส�าคัญ ค่อ ปีระเทศชาติมั�นคง ปีระชาชนมีควิามสุขั เน้นการบริห้าร

จัดั้การสภาวิะแวิด้ล้ื่อมขัองปีระเทศให้้มคีวิามมั�นคง ปีลื่อด้ภยั เอกราช อธปิีไตย แลื่ะ

มีควิามสงบเรียบร้อยในทุกระด้ับ ตั้งแต่ระด้ับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพััฒนา

คน เคร่�องม่อ เทคโนโลื่ยี แลื่ะระบบฐานขั้อมูลื่ขันาด้ให้ญ่ให้้มีควิามพัร้อมสามารถุ

รับม่อกับภัยคุกคามแลื่ะภัยพัิบัติได้้ทุกรูปีแบบ แลื่ะทุกระด้ับควิามรุนแรง ควิบคู่ไปี

กับการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าด้้านควิามมั�นคงที�มีอยู่ในปัีจัจุับัน แลื่ะที�อาจัจัะเกิด้

ขัึน้ในอนาคต ใช้กลื่ไกการแก้ไขัปัีญห้าแบบบูรณาการทัง้กบัส่วินราชการ ภาคเอกชน 

ปีระชาสังคม แลื่ะองค์กรที�ไม่ใช่รัฐ รวิมถุึงปีระเทศเพั่�อนบ้านแลื่ะมิตรปีระเทศ 

ทั�วิโลื่กบนพ่ัน้ฐานขัองห้ลื่กัธรรมาภบิาลื่ เพั่�อเอ่อ้อ�านวิยปีระโยชน์ต่อการด้�าเนนิการ

ขัองยุทธศาสตร์ชาติด้้านอ่�น ๆ  ให้้สามารถุขัับเคลื่่�อนไปีได้้ตามทิศทางแลื่ะเปี้าห้มาย

ที�ก�าห้นด้

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง9

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็นควิามมั�นคง เปี็น 1 ในแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจั�านวินรวิม 23 ฉบับ ปีระกอบด้้วิย (1) ควิามมั�นคง 

(2) การต่างปีระเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาห้กรรรมแลื่ะบริการแห่้งอนาคต (5) 

9 ส�านักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห้่งชาติ. (2562). แผนแม่บทภายใต้

ยทุธศาสตร์ชาตปิระเดน็ความมัน่คง, 17 พัฤษภาคม 2565. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/

uploads/2019/04/01-ควิามมั�นคง.pdf
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การท่องเที�ยวิ (6) พ้่ันที�แลื่ะเม่องน่าอยูอั่จัฉริยะ (7) โครงสร้างพ้่ันฐาน ระบบโลื่จิัสติกส์ 

แลื่ะดิ้จิัทัลื่ (8) ผู้ปีระกอบการแลื่ะวิิสาห้กิจัขันาด้กลื่างแลื่ะขันาด้ย่อมยุคให้ม่ (9)  

เขัตเศรษฐกิจัพิัเศษ (10) การปีรับเปีลีื่�ยนค่านิยม แลื่ะวัิฒนธรรม (11) ศักยภาพัคน

ตลื่อด้ช่วิงชีวิิต (12) การพััฒนาการเรียนรู้ (13) การเสริมสร้างให้้คนไทยมีสุขัภาวิะ

ที�ดี้ (14) ศักยภาพัการกีฬา (15) พัลัื่งทางสังคม (16) เศรษฐกิจัฐานราก (17) ควิาม

เสมอภาคแลื่ะห้ลัื่กปีระกันทางสังคม (18) การเติบโตอย่างยั�งย่น (19) การบริห้าร

จััด้การน�้าท้ังระบบ (20) การบริการปีระชาชนแลื่ะปีระสิทธิภาพัภาครัฐ (21)  

การต่อต้านการทุจัริตแลื่ะปีระพัฤติมิชอบ (22) กฎห้มายแลื่ะกระบวินการยุติธรรม 

แลื่ะ (23) การวิิจััยแลื่ะพััฒนานวิัตกรรม 

ซึ�งถุ่อเปี็นกรอบแนวิทางการด้�าเนินการห้ลัื่กที�จัะน�าไปีสู่จุัด้ห้มายปีลื่าย

ทางในภาพัรวิมที�เปี็นรูปีธรรมชัด้เจันในระยะ 20 ปีีตามที�ยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคงได้้ก�าห้นด้เอาไวิ้ซึ�งก็ค่อ “ปีระเทศชาติมั�นคง ปีระชาชนมีควิามสุขั”  

โด้ยมีเปี้าห้มายส�าคัญ ค่อ (1) ปีระชาชนอยู่ด้ี กินด้ี แลื่ะมีควิามสุขั (2) บ้านเม่อง 

มีควิามมั�นคงในทุกมิติ แลื่ะทุกระด้ับ (3) กองทัพั ห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน แลื่ะภาคปีระชาชน มีควิามพัร้อม ในการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิาม

มั�นคง (4) ปีระเทศไทยมีบทบาทด้้านควิามมั�นคงเปี็นที�ช่�นชมแลื่ะได้้รับการยอมรับ

โด้ยปีระชาคมระห้วิ่างปีระเทศ แลื่ะ (5) การบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงมีผลื่ส�าเร็จั 

ที�เปี็นรูปีธรรมอย่างมีปีระสิทธิภาพั เพั่�อให้้บรรลืุ่เปี้าห้มายด้ังกลื่่าวิขั้างต้น ในช่วิงปีี 

พั.ศ.2561 - 2565 ได้้มีการด้�าเนินการ “ปีรับสภาพัแวิด้ลื่้อม พัร้อมแก้ไขัปีัญห้า”  

ให้้ลื่ด้ระดั้บลื่งอย่างมีนัยยะส�าคัญ ในช่วิงปีี พั.ศ.2566 - 2570 จัะด้�าเนินการให้้ 

“ปัีญห้าเก่าห้มด้ไปี ปัีญห้าให้ม่ไม่เกดิ้” เอ่อ้ต่อการบรหิ้ารปีระเทศมากยิ�งขัึน้ ในช่วิง

ปีี พั.ศ.2571 - 2575 ก�าห้นด้ให้้ “ปีระเทศชาติพััฒนา ปีวิงปีระชาร่วิมผลื่ักด้ัน”  

จันกระทั�งสามารถุบรรลืุ่เปี้าห้มายสุด้ท้ายในห้้วิงปีี พั.ศ.2576 - 2580 ค่อ “ปีระเทศ

ชาติ มั�นคง ปีระชาชนมีควิามสุขั” โด้ยสาระส�าคัญปีระกอบไปีด้้วิยแผนย่อยจั�านวิน

ทั้งสิ้น 5 แผนย่อย ได้้แก่
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2.2.1 การรกัษาความสงบภายในประเทศ เพ่ั�อสร้างควิามสงบให้้เกิด้ข้ึัน

ในปีระเทศชาตบ้ิานเมอ่ง เอ้่อต่อการบรหิ้ารแลื่ะพัฒันาปีระเทศตามยทุธศาสตร์ชาติ

แลื่ะนโยบายที�ก�าห้นด้ สังคมมีควิามเขั้มแขั็งสามัคคีปีรองด้อง ปีระชาชนอยู่ด้ี กินด้ี 

แลื่ะมีควิามสุขั โด้ยมีแนวิคิด้ในการด้�าเนินการที�ส�าคัญ ค่อ การสร้างควิามมั�นคง

ปีลื่อด้ภัยในชวิีิตแลื่ะทรพััย์สนิ สร้างควิามรกัควิามสามคัค ีควิามส�านกึจังรกัภกัดี้แลื่ะ

ควิามภาคภูมิใจัในชาติให้้เกิด้ข้ึันกับปีระชาชนทุกห้มู่เห้ลื่่า ขัณะเดี้ยวิกันก็ส่งเสริม

การปีกครองในระบอบปีระชาธิปีไตยอันมีพัระมห้ากษัตริย์ทรงเปี็นปีระมุขัที�มี

เสถุียรภาพัแลื่ะธรรมาภิบาลื่ เห้็นแก่ปีระโยชน์ขัองปีระเทศชาติเห้น่อกวิ่าปีระโยชน์

ส่วินตน ตลื่อด้ถึุงการพััฒนาปีรับปีรุงกลื่ไกการบริห้ารจััด้การที�มีปีระสิทธิภาพัอย่าง

เป็ีนรูปีธรรม ท้ังน้ี แผนย่อยด้้านน้ีจัะรองรับปีระเด็้นภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

4 ปีระเด้็น ได้้แก่ (1) การพััฒนาแลื่ะเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วินให้้มีควิาม 

เข้ัมแข็ัง มีควิามพัรอ้มตระห้นกัในเร่�องควิามมั�นคง แลื่ะมส่ีวินรว่ิมในการแกไ้ขัปัีญห้า 

(2) การพััฒนาแลื่ะเสริมสร้างควิามจังรักภักดี้ต่อสถุาบันห้ลัื่กขัองชาติ (3) การพััฒนา

แลื่ะเสริมสร้างการเม่องในระบอบปีระชาธปิีไตยอันมีพัระมห้ากษตัริยท์รงเป็ีนปีระมุขั 

ที�มีเสถีุยรภาพัแลื่ะมีธรรมาภิบาลื่ เห็้นแก่ปีระโยชน์ขัองปีระเทศชาติเห้น่อกว่ิา

ปีระโยชน์ส่วินตน แลื่ะ (4) การพัฒันาแลื่ะเสริมสร้างกลื่ไกที�สามารถุป้ีองกนัแลื่ะขัจัดั้

สาเห้ตุขัองปีระเด้็นปีัญห้าควิามมั�นคงที�ส�าคัญ 

2.2.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  

เพั่�อเร่งรัด้ด้�าเนินการแก้ไขัปีัญห้าด้้านควิามมั�นคงที�มีอยู่ในปีัจัจุับันอย่างจัริงจััง  

ให้้ห้มด้ไปีในที�สุด้ (ภายใน 10 ปีี) พัร้อมทั้งพััฒนากลื่ไกเฝ่้าระวิัง แจั้งเต่อน ปี้องกัน 

แลื่ะแก้ไขัปัีญห้าด้้านควิามมั�นคง ที�อาจัจัะเกดิ้ข้ึันให้ม่อย่างเป็ีนรปูีธรรม รวิมถึุงพัทิกัษ์

รักษาไวิ้ซึ�งสถุาบันพัระมห้ากษัตริย์ เอกราช อธิปีไตย บูรณภาพัแห้่งอาณาเขัตแลื่ะ

เขัตที�ปีระเทศไทยมีสิทธิอธิปีไตย เกียรติภูมิแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติควิามมั�นคง

ขัองรฐั แลื่ะควิามสงบเรยีบร้อยขัองปีระชาชน แลื่ะการพัฒันาปีระเทศ ตามที�บญัญติั

ไวิ้ในรัฐธรรมนูญแห้่งราชอาณาจัักรไทย โด้ยมีแนวิคิด้ในการด้�าเนินการที�ส�าคัญค่อ

การวิิเคราะห้์แลื่ะระบุสาเห้ตุที�แท้จัริงขัองปีัญห้าในแต่ลื่ะเร่�องให้้ชัด้เจัน วิางแผน
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บูรณาการในการแก้ไขัปีัญห้าตามลื่�าด้ับควิามเร่งด้่วินขัองปีัญห้า มีการติด้ตามตรวิจั

สอบที�เป็ีนรูปีธรรม ตลื่อด้จันพััฒนากลื่ไกในการเฝ้่าระวัิงแจ้ังเต่อน ป้ีองกนั แลื่ะแก้ไขั

ปัีญห้า ทัง้ที�มอียูใ่นปัีจัจับัุนแลื่ะอาจัจัะเกดิ้ข้ึันให้ม่ ให้้ชดั้เจันแลื่ะมปีีระสทิธิภาพั ทัง้นี้ 

แผนย่อยด้้านนีจ้ัะรองรบัปีระเด้น็ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านควิามมั�นคง 4 ปีระเด้น็ 

ได้้แก่ (1) การแก้ไขัปีัญห้าควิามมั�นคงในปีัจัจัุบัน (2) การติด้ตาม เฝ่้าระวิัง ปี้องกัน 

แลื่ะแก้ไขัปีัญห้าที�อาจัอุบัติขัึ้นให้ม่ (3) การสร้างควิามปีลื่อด้ภัยแลื่ะควิามสันติสุขั

อย่างถุาวิรในพั่้นที�จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ แลื่ะ (4) การรักษาควิามมั�นคงแลื่ะ 

ผลื่ปีระโยชน์ทางทรพััยากรธรรมชาตแิลื่ะสิ�งแวิด้ล้ื่อมทัง้ทางบกแลื่ะทางทะเลื่ โด้ยมี

แนวิทางการพััฒนาที�ส�าคัญ แบ่งออกเปี็น 2 ส่วิน ค่อ ส่วินการรักษาควิามมั�นคง

ภายในราชอาณาจัักรแลื่ะการพััฒนาปีระเทศ แลื่ะส่วินการปีกปี้องอธิปีไตยแลื่ะ 

ผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติ 

 โด้ยส่วินการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักรแลื่ะการพััฒนา

ปีระเทศ มีแนวิทางการพััฒนาที�ส�าคัญ รวิมท้ังส้ิน 15 แนวิทาง ปีระกอบด้้วิย  

(1) การป้ีองกันแลื่ะปีราบปีรามยาเสพัติด้ (2) การป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าควิามมั�นคง

ทางไซเบอร์ (3) การป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าการค้ามนุษย์ (4) การบริห้ารจััด้การ 

ผู้ห้ลื่บห้นีเขั้าเม่อง (5) การปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าการก่อการร้าย (6) การปี้องกัน

แลื่ะบรรเทาสาธารณภัย (7) การปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าอาชญากรรมขั้ามชาติ  

(8) การเฝ่้าระวัิงแลื่ะปี้องกันปีระเด็้นทางเศรษฐกิจัที�มีผลื่กระทบต่อควิามมั�นคง  

(9) การป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าควิามไม่สงบในจัังห้วิดั้ชายแด้นภาคใต้ (10) การรกัษา

ควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร (11) การรักษาควิามมั�นคงแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัอง

ชาติพั่้นที�ชายแด้น (12) การรักษาควิามมั�นคงแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติทางทะเลื่ 

(13) การพััฒนาปีระเทศเพั่�อควิามมั�นคงแลื่ะช่วิยเห้ลื่่อปีระชาชน (14) การพัิทักษ์

แลื่ะฟ้ืนฟทูรพััยากรธรรมชาติแลื่ะสิ�งแวิด้ล้ื่อม แลื่ะ (15) การแก้ไขัปัีญห้าควิามมั�นคง

เฉพัาะกรณี ส�าห้รับส่วินการปีกปี้องอธิปีไตยแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติ มีแนวิทาง

การพััฒนาที�ส�าคัญ รวิม 5 แนวิทาง ปีระกอบด้้วิย (1) การปีกปี้องอธิปีไตยแลื่ะ 

ผลื่ปีระโยชน์ขัองชาตใินภาพัรวิม (2) การปีกป้ีองอธปิีไตยแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติ
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ทางบก (3) การปีกปี้องอธิปีไตยแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติทางทะเลื่ (4) การปีกปี้อง

อธิปีไตยแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติทางอากาศ แลื่ะ (5) การเสริมสร้างควิามสัมพัันธ์

แลื่ะควิามร่วิมม่อกับปีระเทศเพั่�อนบ้าน มิตรปีระเทศ แลื่ะองค์การนานาชาติ

2.2.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 

ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพั่�อยกระด้ับขัีด้ควิามสามารถุขัองกองทัพัแลื่ะ

ห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคงทัง้ระบบขัองปีระเทศ ให้้มคีวิามพัร้อมในการป้ีองกนัแลื่ะ

รักษาอธิปีไตยขัองปีระเทศ สามารถุติด้ตาม แจั้งเต่อน ปี้องกัน แก้ไขัปีัญห้า แลื่ะ

รับม่อกับภัยคุกคาม รวิมทั้งปีัญห้าที�อาจักระทบต่อควิามมั�นคงในทุกมิติทุกรูปีแบบ 

แลื่ะทกุระด้บัควิามรนุแรง ตลื่อด้ถึุงสามารถุพัทิกัษ์รักษาไว้ิซึ�งสถุาบนัพัระมห้ากษตัรย์ิ 

เอกราช อธิปีไตย บูรณภาพัแห้่งอาณาเขัตแลื่ะเขัตที�ปีระเทศไทยมีสิทธิอธิปีไตย 

เกียรติภูมิแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติควิามมั�นคงขัองรัฐ แลื่ะควิามสงบเรียบร้อยขัอง

ปีระชาชน แลื่ะการพััฒนาปีระเทศ ได้้ตามที�บัญญัติไวิ้ในรัฐธรรมนูญแห้่งราช

อาณาจัักรไทย อย่างมปีีระสทิธภิาพัตามบทบาทห้น้าที�ที�ก�าห้นด้ โด้ยมแีนวิคดิ้ในการ

ด้�าเนินการที�ส�าคญัคอ่พัฒันาระบบงานด้้านการข่ัาวิกรองให้้มปีีระสทิธภิาพั สามารถุ

ตดิ้ตาม แจ้ังเตอ่น ระงบัยบัยัง้ ป้ีองกนัปัีญห้าแลื่ะภยัคกุคาม ได้้อย่างมปีีระสิทธภิาพั 

ก่อนจัะเกดิ้แห้ตกุารณ์ห้ร่อเห้ตกุารณ์จัะลื่กุลื่ามตอ่ไปี ในขัณะเด้ยีวิกัน จัะต้องมีแผน

ในการพััฒนาศักยภาพักองทัพั แลื่ะห้น่วิยงานด้้านควิามมั�นคง ท้ังคน เคร่�องม่อ/

ยทุโธปีกรณ์แผนปีฏิบัติการ ตลื่อด้จันการฝึ่กแลื่ะระบบการบริห้ารจััด้การ ให้้มีควิามพัร้อม

อย่างเพีัยงพัอ แลื่ะเป็ีนรูปีธรรม ในการเผชิญกับภัยคุกคามต่าง ๆ ที�อาจัเกิด้ข้ึัน  

เช่น ภยัจัากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ัามชาต ิตลื่อด้จันสาธารณภยัแลื่ะภยัพิับตัิ

ต่าง ๆ ได้้อย่างมีปีระสิทธิภาพั พัร้อมทั้งจััด้ท�าแนวิทางในการบริห้ารจััด้การ แลื่ะ/

ห้ร่อ แผนปีฏิบัติการในการเผชิญกับภัยคุกคามแต่ลื่ะมิติให้้เปี็นรูปีธรรมแลื่ะ 

มีปีระสิทธิภาพั ทั้งน้ี แผนย่อยด้้านน้ีจัะรองรับปีระเด็้นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านควิามมั�นคง 3 ปีระเด้็นได้้แก่ (1) การพััฒนาระบบงานขั่าวิกรองแห้่งชาติ  

แบบบูรณาการอย่างมีปีระสิทธิภาพั (2) การพััฒนาแลื่ะผนึกพัลื่ังอ�านาจัแห้่งชาติ 

กองทพััแลื่ะห้น่วิยงานควิามมั�นคง รวิมทัง้ภาครฐัแลื่ะภาคปีระชาชน ให้้พัร้อมป้ีองกัน

39การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

39



แลื่ะรักษาอธิปีไตยขัองปีระเทศ แลื่ะเผชิญกับภัยคุกคามได้้ทุกมิติทุกรูปีแบบแลื่ะ 

ทุกระด้ับ แลื่ะ (3) การพััฒนาระบบเตรียมพัร้อมแห้่งชาติแลื่ะการบริห้ารจััด้การ 

ภัยคุกคามให้้มีปีระสิทธิภาพั โด้ยมีแนวิทางการพััฒนาที�ส�าคัญ มีรวิมทั้งสิ้น  

3 แนวิทาง ปีระกอบด้้วิย (1) การพััฒนาระบบงานขั่าวิกรองแบบบูรณาการ  

(2) การพััฒนาศักยภาพัขัองปีระเทศด้้านควิามมั�นคง แลื่ะ (3) การพััฒนาระบบการ 

เตรียมพัร้อมแห้่งชาติ

2.2.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซีียนและ

นานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ เพั่�อสร้างควิามสงบ สันติสุขั  

ควิามมั�นคงแลื่ะควิามเจัริญก้าวิห้น้าให้้กับปีระเทศชาติ ภูมิภาค แลื่ะโลื่ก อย่างยั�งยน่ 

ตลื่อด้ถึุงให้้สามารถุร่วิมกันป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าที�อาจัเกิด้ข้ึันด้้วิยแนวิทางสันติวิิธี 

อย่างยั�งย่น โด้ยมีแนวิคิด้ในการด้�าเนินการที�ส�าคัญค่อ อาศัยการสร้างปีฏิสัมพัันธ์ 

ที�ดี้ในทุกระดั้บแลื่ะทุกด้้านกับนานาปีระเทศ ส่งเสริมควิามเป็ีนปึีกแผ่นขัองปีระชาคม

อาเซียน พัร้อมยึด้มั�นในห้ลัื่กควิามเป็ีนแกนกลื่างขัองอาเซียนอย่างต่อเน่�องแลื่ะจัริงจััง 

รวิมไปีถึุงการเสริมสร้างควิามร่วิมม่อกับทุกปีระเทศ ให้้การด้�าเนินการต่าง ๆ  

เป็ีนไปีตามห้ลื่กักฎห้มายแลื่ะห้ลื่กัการสากลื่ บนพั่น้ฐานขัองควิามสัมพันัธ์ที�ดี้ระห้ว่ิาง

ปีระเทศ ทั้งน้ี แผนย่อยด้้านนี้จัะรองรับปีระเด็้นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคง 2 ปีระเด้็น ได้้แก่ (1) การเสริมสร้างแลื่ะรักษาดุ้ลื่ยภาพัสภาวิะแวิด้ลื่้อม

ระห้ว่ิางปีระเทศ แลื่ะ (2) การเสริมสร้างแลื่ะธ�ารงไว้ิซึ�งสันติภาพัแลื่ะควิามมั�นคง 

ขัองภูมิภาค  ส�าห้รับแนวิทางการพััฒนาที�ส�าคัญ มีรวิมท้ังส้ิน 3 แนวิทาง ปีระกอบด้้วิย 

(1) การเสริมสร้างแลื่ะรักษาดุ้ลื่ยภาพัสภาวิะแวิด้ล้ื่อมระห้ว่ิางปีระเทศ (2) การ 

เสริมสร้างแลื่ะธ�ารงไว้ิซึ�งสันติภาพัแลื่ะควิามมั�นคงขัองภูมิภาค แลื่ะ (3) การร่วิมม่อ

ทางการพััฒนากับปีระเทศเพ่ั�อนบ้าน ภูมิภาค โลื่ก รวิมถึุงองค์กรภาครัฐแลื่ะที�มิใช่

ภาครัฐ

2.2.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

มีวิตัถุุปีระสงค์เพั่�อให้้มกีลื่ไกในการแก้ไขัปัีญห้า ตลื่อด้จันขับัเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ด้้านควิามมั�นคงที�เปี็นรูปีธรรม โด้ยมีแนวิคิด้ในการด้�าเนินการที�ส�าคัญค่อการปีรับ

โครงสร้าง บทบาท อ�านาจัห้น้าที� แลื่ะระบบการบริห้ารจััด้การขัองส�านักงานสภา 

ควิามมั�นคงแห้่งชาติ กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร  

(กอ.รมน.) แลื่ะศูนย์อ�านวิยการรักษาผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติทางทะเลื่ (ศรชลื่.) ให้้มี

ปีระสทิธภิาพัมากขัึน้ ทัง้นี ้แผนย่อยด้้านนีจ้ัะรองรบัปีระเด้น็ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ

ด้้านควิามมั�นคง 3 ปีระเด้็น ได้้แก่ (1) การพััฒนากลื่ไกให้้พัร้อมส�าห้รับการติด้ตาม 

เฝ่้าระวิัง แจั้งเต่อน ปี้องกัน แลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิามมั�นคงแบบองค์รวิมอย่างเปี็นรูปี

ธรรม (2) การบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงให้้เอ่้ออ�านวิยต่อการพััฒนาปีระเทศในมิติ

อ่�น ๆ  แลื่ะ (3) การพัฒันากลื่ไกแลื่ะองค์กรขัับเคลื่่�อนยทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านควิามมั�นคง 

ส�าห้รับแนวิทางการพััฒนาที�ส�าคัญ มีรวิมทั้งสิ้น 3 แนวิทาง ปีระกอบด้้วิย (1)  

การบูรณาการกลื่ไกการบริห้ารจััด้การควิามมั�นคง (2) การบูรณาการขั้อมูลื่ด้้าน 

ควิามมั�นคง แลื่ะ (3) การขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง

จากข้างต้นสรุปได้ว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด็้น 

ควิามมั�นคง ซึ�งครอบคลืุ่มทั้ง 5 แผนย่อย ได้้แก่ การรักษาควิามสงบภายในปีระเทศ 

การปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าที�มีผลื่กระทบต่อควิามมั�นคง การพััฒนาศักยภาพั 

ขัองปีระเทศ ให้้พัร้อมเผชญิภัยคกุคามที�กระทบต่อควิามมั�นคงขัองชาติ การบรูณาการ

ควิามร่วิมม่อด้้านควิามมั�นคงกับอาเซียนแลื่ะนานาชาติ รวิมท้ังองค์กรภาครัฐแลื่ะ

มิใช่ภาครัฐ แลื่ะการพััฒนากลื่ไกการบริห้ารจััด้การควิามมั�นคงแบบองค์รวิม ที�มี 

ควิามสัมพัันธ์เกี�ยวิเน่�อง เช่�อมโยง แลื่ะส่งเสริมสนับสนุนซึ�งกันแลื่ะกันดั้งกล่ื่าวิ ถุ่อเป็ีน

ปัีจัจััยแห่้งควิามส�าเร็จัที�ส�าคัญขัองยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง เน่�องด้้วิยถึุงแม้

จัะมียุทธศาสตร์ที�ครบถุ้วินสมบูรณ์ แต่ห้ากมิได้้มีการน�าไปีสู่การปีฏิบัติ ห้ร่อน�าไปี

ปีฏิบัติอย่างไม่ถูุกต้องห้ร่อไม่ครบถุ้วินท้ัง 5 แผนย่อยแล้ื่วิ ก็จัะท�าให้้การด้�าเนินการ

ไม่สามารถุบรรลุื่ผลื่ส�าเร็จัตามเป้ีาห้มายที�ก�าห้นด้เอาไว้ิได้้

10 คณะกรรมาธิการการทห้ารแลื่ะควิามมั�นคงขัองรัฐ วิุฒิสภา. (2564). รายงานผลการ

ศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนแผนตำาบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้สัมฤทธิ์ผล. กรุงทพัฯ: ส�านักงาน

เลื่ขัาธิการวิุฒิสภา
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2.3 แผนต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน10

แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ มีควิามส�าคัญต่อการขัับเคล่ื่�อนยทุธศาสตร์ชาติ

ด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570 ให้้บังเกิด้ผลื่ที�เป็ีนรูปีธรรมอย่างยิ�ง  

เน่�องจัากเป็ีนแผนปีฏิบัติการเชิงบูรณาการระห้ว่ิางห้น่วิยงานที�รับผิด้ชอบเป้ีาห้มาย

ในพ้่ันที�ระดั้บต�าบลื่ ห้ร่อชุมชนเข้ัาด้้วิยกัน ซึ�งปีรากฏอย่างชัด้เจันในแผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็นควิามมั�นคง โด้ยมีรายลื่ะเอียด้ ด้ังต่อไปีนี้

 2.3.1 ความเป็นมาของแผนต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

 ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ได้้มีเปี้าห้มายส�าคัญในภาพัรวิม 20 ปีี  

ที�เป็ีนรปูีธรรมชดั้เจัน ค่อ “ปีระเทศชาตมิั�นคง ปีระชาชนมคีวิามสขุั” ทัง้นีแ้ผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็น ควิามมั�นคง ในแผนย่อยที� 1 “การรักษาควิามสงบ

ภายในปีระเทศ” เปี็นการเสริมสร้างควิามสงบเรียบร้อย แลื่ะสันติสุขัให้้เกิด้ข้ึันกับ

ปีระเทศชาตบ้ิานเม่อง โด้ยมีกลื่ไกการขับัเคลื่่�อน ได้้แก่ แผนปีฏบิตักิารแลื่ะแผนงาน/

โครงการขัองห้น่วิยงานที�เกี�ยวิข้ัองกบัควิามมั�นคงแลื่ะห้น่วิยงานอ่�น ๆ  ซึ�งในปัีจัจับัุน

ยงัไม่มแีผนปีฏบัิตกิารเชงิบรูณาการระห้ว่ิางห้น่วิยงานที�รับผิด้ชอบเป้ีาห้มายในพ่ัน้ที�

ระด้ับต�าบลื่ ห้ร่อชุมชนเขั้าด้้วิยกัน ด้ังนั้นเพั่�อให้้การขัับเคลื่่�อนแผนย่อยที� 1  

“การรักษาควิามสงบภายในปีระเทศ” ให้้สามารถุด้�าเนินการไปีด้้วิยควิามเรียบร้อย

แลื่ะมีปีระสทิธภิาพั คณะกรรมการจััด้ท�ายทุธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในขัณะนัน้

จัึงได้้ก�าห้นด้ให้้มีแผนการเสริมสร้าง “ต�าบลื่มั�นคง ปีลื่อด้ภัย” ที�ต้องด้�าเนินการให้้

มีควิามสอด้คล้ื่องกับเป้ีาห้มายขัองยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในช่วิงปีี 2561 

- 2565 โด้ยการ “ปีรับสภาพัแวิด้ล้ื่อม พัร้อมแก้ไขัปัีญห้า” ในปีระเด็้นด้้านควิามมั�นคง 

ปีลื่อด้ภัยที�ต้องด้�าเนินการ จั�านวิน 6 ปีระเด็้น ปีระกอบด้้วิย (1) การสร้าง 

ควิามมั�นคงด้้านอาชีพัแลื่ะรายได้้ (2) การแก้ไขัปัีญห้ายาเสพัติด้ (3) การลื่ด้ปัีญห้า

อุบัติเห้ตุบนท้องถุนน (4) การลื่ด้/ป้ีองกันปัีญห้าอาชญากรรม (5) การป้ีองกันแลื่ะ

บรรเทาสาธารณภัย แลื่ะ (6) การสร้างควิามรักควิามสามัคคีปีรองด้อง ควิามรักชาติ

แลื่ะควิามภูมิใจัในชาติ 
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 ทัง้นีก้ารด้�าเนนิการต่อ 6 ปีระเด็้นด้งักล่ื่าวิจัะท�าการวิิเคราะห์้พั่น้ที�เพั่�อให้้

ทราบถุึงปีัญห้าทั้ง 6 ปีระเด้็นก่อนการด้�าเนินการจััด้ท�าแผน แลื่ะต่อมาได้้มีการ

เปีลื่ี�ยนช่�อเปี็น “แผนการเสริมสร้างต�าบลื่มั�นคง ปีลื่อด้ภัย ในยุคด้ิจัิทัลื่” เพั่�อให้้เขั้า

กับยุคสมัยปีัจัจุับัน ในขัณะเดี้ยวิกันคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้้เห็้นชอบ

ปีระเด้น็เร่งด่้วิน ใน 5 ปีีแรกขัองยทุธศาสตร์ชาต ิจั�านวิน 15 ปีระเด้น็ ซึ�งต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น เปี็น 1 ใน 15 ปีระเด้็นเร่งด้่วินด้้วิย ด้ังภาพั

ภาพที่ 2.1 ปีระเด้็นเร่งด้่วินใน 5 ปีีแรกขัองยุทธศาสตร์ชาติ จั�านวิน 15 

ปีระเด้็น

ที�มา: เอกสารปีระกอบการบรรยาย การปีระชุมเชิงปีฏิบัติการ เร่�อง “การพััฒนา

แนวิทางการขับัเคลื่่�อนยทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ
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ในส่วินที� เ กี�ยวิข้ัองกับปีระเด็้นเร่งด่้วินต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั� งย่น  

คณะกรรมการจััด้ท�ายทุธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในขัณะน้ัน ได้้ปีรับ “แผนการเสริม

สร้างต�าบลื่มั�นคง ปีลื่อด้ภัยในยุคดิ้จิัทัลื่” ให้้เข้ัากับบริบทขัอง “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” แลื่ะได้้ห้าร่อร่วิมกับคณะกรรมการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติด้้านอ่�น ๆ  เพิั�มเติม

อีก 4 ด้้าน ปีระกอบด้้วิย 

1) คณะกรรมการจัดั้ท�ายทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านการสร้างควิามสามารถุในการ

แขั่งขััน 

2) คณะกรรมการจัดั้ท�ายทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านการพัฒันาเสรมิสร้างศักยภาพั

ทรัพัยากรมนุษย์ 

3) คณะกรรมการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติด้้านการสร้างโอกาสแลื่ะ 

ควิามเสมอภาคทางสังคม 

4) คณะกรรมการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติด้้านการเติบโตบนคุณภาพัชีวิิต 

ที�เปี็นมิตรต่อสิ�งแวิด้ลื่้อม

ซึ�งจัากการปีระชุมร่วิมกันขัองคณะกรรมการจััด้ท�าทั้ง 5 ด้้าน ได้้ก�าห้นด้

ให้้มีการจััด้ท�าแลื่ะพััฒนาแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ร่วิมกันกับห้น่วิยงาน 

ที�เกี�ยวิขั้อง 16 ห้น่วิยงาน ในการจััด้ท�าแลื่ะพััฒนา “แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

เม่�อเด้่อนธันวิาคม 2561 ณ วิิทยาลื่ัยปี้องกันราชอาณาจัักร สถุาบันวิิชาการปี้องกัน

ปีระเทศ ซึ�งการด้�าเนินการได้้ผลื่ผลื่ิต (Output) ค่อ แผนงาน/โครงการ จั�านวิน 11 

แผนงาน 34 โครงการ ที�จัะน�ามาบรรจัุไวิ้ใน (ร่าง) แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น 

2.3.2 แนวความคดิในการด�าเนนิการของแผนต�าบลมัน่คง มัง่คัง่ ย่ังยนื

2.3.2.1 หน่วยรับผิดชอบ : เน่�องจัากแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งยน่ เป็ีนการบรูณาการงานขัองกระทรวิงต่าง ๆ ห้ลื่ายกระทรวิง แลื่ะห้ลื่ายห้น่วิยงาน

เข้ัาไปีด้�าเนินการในพั่น้ที�ระด้บัต�าบลื่ แลื่ะ/ห้รอ่ในระด้บัองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น 

(เทศบาลื่ แลื่ะ องค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่) ในเวิลื่าเด้ียวิกันห้ร่อเวิลื่าที�ต่อเน่�องกัน 

เพั่�อให้้บังเกิด้ผลื่สัมฤทธิ์ที�เปี็นรูปีธรรมสูงสุด้แก่พีั�น้องปีระชาชน ในระด้ับต�าบลื่  
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ซึ�งกลื่ไกส�าคัญในระด้ับต�าบลื่ ได้้แก่ ก�านัน นายกองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น 

(เทศบาลื่นคร เทศบาลื่เม่อง เทศบาลื่ต�าบลื่ แลื่ะ องค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่) ผู้แทน

ส่วินราชการในพ้่ันที� แลื่ะภาคปีระชาชน ดั้งน้ันจึังเห็้นควิรก�าห้นด้ห้น่วิยงานรับผิด้ชอบ 

ปีระกอบด้้วิย

1) ห้น่วิยรับผิด้ชอบห้ลื่ัก : กระทรวิงมห้าด้ไทย

2) ห้น่วิยรับผิด้ชอบร่วิม : กระทรวิง ทบวิง กรม ผู้แทนส่วิน

ราชการในพั่้นที� แลื่ะภาคปีระชาชนที�เกี�ยวิขั้องกับทั้ง 6 ปีระเด้็น 

3) ห้น่วิยติด้ตามตรวิจัสอบแลื่ะปีระเมินผลื่ในภาพัรวิม :  

กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร

2.3.2.2 โครงสร้างองค์กรในการบริหารจัดการ : ใช้โครงสร้าง

ที�มีอยู่ในปีัจัจัุบันเปี็นพั่้นฐาน โด้ยเพัิ�มเติมปีรับปีรุงองค์ปีระกอบ ห้น้าที�แลื่ะอ�านาจั

ให้้มีควิามสมบูรณ์มากขัึ้น โด้ยมีรายลื่ะเอียด้ด้ังนี้

1) กลไกการบริหารจัดการ (การก�าห้นด้นโยบาย  

การจััด้ท�าแผนปีฏิบัติการเชิงบูรณาการ การขัับเคลื่่�อนแลื่ะการติด้ตามปีระเมินผลื่) 

ปีระกอบด้้วิย (1) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายแลื่ะยุทธศาสตร์ เพั่�อขัับเคลื่่�อน 

แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น (ระด้ับนโยบาย) (2) คณะกรรมการบริห้ารงานจัังห้วิัด้

แบบบูรณาการ (ก.บ.จั.) (ระด้ับจัังห้วิัด้) (พั.ร.ฎ. วิ่าด้้วิย การบริห้ารงานจัังห้วิัด้แลื่ะ

กลุื่่มจัังห้วัิด้แบบบูรณาการ พั.ศ.2551) (3) คณะกรรมการบริห้ารงานอ�าเภอ 

แบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) (ระด้ับอ�าเภอ) (พั.ร.บ. ระเบียบบริห้ารราชการแผ่นด้ิน  

พั.ศ.2534 มาตรา 65) (4) คณะกรรมการบรูณาการขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น (ระด้ับต�าบลื่) (5) คณะกรรมการนโยบายพััฒนาคุณภาพัชีวิิตระด้ับพั่้นที� โด้ย

คณะกรรมการพััฒนาคุณภาพัชีวิิตระดั้บอ�าเภอ (พัชอ.) (ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี 

ว่ิาด้้วิยการพััฒนาคุณภาพัชีวิิตระดั้บพ้่ันที� พั.ศ. 2561 (6) กองอ�านวิยการรกัษาควิามมั�นคง

ภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) เป็ีนห้น่วิยปีระสานงาน ด้�าเนินการ แลื่ะก�ากับ 

ดู้แลื่ กับทุกคณะกรรมการตามข้ัอ (1) – (5)
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2) สั่วนราชี้การท้่เก้่ยวข้อง กับแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งยน่ ในระด้บักระทรวิง ทบวิง กรม ใช้โครงสร้างปีกตขิัองห้น่วิยงาน ในการวิางแผน 

อ�านวิยการ แลื่ะก�ากับดู้แลื่ในการด้�าเนินงานแลื่ะการปีระสานงาน 

2.3.2.3 งบประมาณในการด�าเนินการ ใช้งบปีระมาณจัากแผน

งานเร่งด้่วินต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ทั้ง 6 ปีระเด้็น รวิมทั้ง งบเพัิ�มเติมจัากส่วิน

กลื่าง งบบูรณาการจัังห้วิัด้ แลื่ะงบองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น (อปีท.) (ในรูปีแบบ

เชิงบูรณาการ)

2.3.2.4 พื้นที่เป้าหมายในระดับต�าบล พั่้นที�ต�าบลื่ จั�านวิน 

7,255 ต�าบลื่ แลื่ะองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น (อปีท.) จั�านวิน 7,774 แห่้งทั�วิปีระเทศ 

เวิ้นองค์การบริห้ารส่วินจัังห้วิัด้ 76 แห้่ง ส�าห้รับเม่องพััทยา แลื่ะกรุงเทพัมห้านคร 

ให้้น�าแนวิทางการปีฏิบัตติาม แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ ไปีปีระยกุต์ใช้แลื่ะปีฏบิตัิ

ในเขัตพั่้นที�รับผิด้ชอบให้้บังเกิด้ผลื่เปี็นรูปีธรรมเช่นเด้ียวิกัน

2.3.2.5 การด�าเนนิการต่อพืน้ทีเ่ป้าหมายในระดบัต�าบล บรเิวิณ

พั่้นที�จัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ให้้เจั้าขัองแผนงาน/โครงการ ปีระสานการปีฏิบัติกับ

ศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.) เพั่�อมิให้้เกิด้ควิามซ�้าซ้อน

ในการปีฏิบัติงาน เน่�องจัาก ศอ.บต. มีแผนงาน ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ซึ�งเปี็น  

1 ใน 13 แผนงาน ภายใต้แผนบูรณาการการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิามไม่สงบ

ในจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ด้้วิยเช่นกัน

2.3.3 ปัจจยัแห่งความส�าเรจ็และผลลพัธ์ทีต้่องการของแผนต�าบลมัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน 

2.3.3.1 การมส่ีวินร่วิมขัองทกุภาคส่วินในรูปีแบบขัอง “ปีระชารฐั” 

ที�เขั้มแขั็ง

2.3.3.2 การวิิเคราะห้์สภาพัปีัญห้าที�ถุูกต้อง ตรงปีระเด้็น แลื่ะ

ชัด้เจัน
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2.3.3.3 การก�าห้นด้แนวิทางการด้�าเนินการแก้ไขัปีัญห้า/พััฒนา 

ในแต่ลื่ะปีระเด้็นที�ชัด้เจันสอด้คลื่้องกับสภาพัแวิด้ลื่้อมในพั่้นที�

2.3.3.4 การสนับสนุน ช่วิยเห้ลื่่อ ก�ากับดู้แลื่ จัากส่วินกลื่างอย่าง

ต่อเน่�องแลื่ะเพัียงพัอ

2.3.3.5 ควิามมุ่งมั�น ทุ่มเท แลื่ะเสียสลื่ะขัองห้น่วิยงานด้้าน 

ควิามมั�นคงแลื่ะห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้อง ในการขัับเคลื่่�อนปีระเทศไทยเพ่ั�อให้้พีั�น้อง

ปีระชาชน มีควิามมั�นคง ปีลื่อด้ภัย แลื่ะมีควิามสุขัตลื่อด้จันเปี็นการสนับสนุน 

ทางอ้อมให้้แก่ห้น่วิยงานอ่�น ๆ  สามารถุขับัเคลื่่�อนการพัฒันาปีระเทศ โด้ยเฉพัาะด้้าน

เศรษฐกิจัให้้ด้�าเนินการพััฒนาไปีได้้อย่างต่อเน่�อง โด้ยมีเปี้าห้มายร่วิมกัน ค่อ  

“ให้้ปีระเทศมีควิามมั�นคง มั�งคั�ง แลื่ะยั�งย่น”

2.3.4 กลไกการบริหารจัดการ และการจัดท�าแผนพัฒนาในระดับ

จังหวัด กลุ่มจังหวัดและระดับภาค

2.3.4.1 กลไก

1) กลไกระดับชี้าติ ได้้แก่ (1) คณะกรรมการบูรณาการนโยบาย

พัฒันาภาค (ก.บ.ภ.) โด้ยมนีายกรฐัมนตรเีป็ีนปีระธาน แลื่ะเลื่ขัาธกิารสภาพัฒันาการ

เศรษฐกจิัแลื่ะสงัคมแห่้งชาต ิ(สศช.) เป็ีนกรรมการแลื่ะเลื่ขัานกุาร (2) คณะกรรมการ

นโยบายการบรหิ้ารงานจังัห้วิดั้แลื่ะกลืุ่ม่จังัห้วิดั้แบบบรูณาการ (ก.น.จั.) โด้ยมนีายก

รัฐมนตรีเปี็นปีระธาน แลื่ะเลื่ขัาธิการคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พั.ร.) 

เปี็นกรรมการแลื่ะเลื่ขัานุการ (3) คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพััฒนา 

ภาค (อ.ก.บ.ภ.) โด้ยมีรองนายกรัฐมนตรีเปี็นปีระธาน (6 คน รับผิด้ชอบ 6 ภาค) 

แลื่ะผู้แทนส�านักเลื่ขัาธิการ สภาพััฒนาการเศรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห้่งชาติ (สศช.)  

เปี็นอนุกรรมการแลื่ะเลื่ขัานุการ
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2) กลไกระดับกลุ่มจังหวัด ค่อ คณะกรรมการบริห้ารงานกลืุ่่ม

จังัห้วิดั้แบบบรูณาการ (ก.บ.ก.) โด้ยมหัี้วิห้น้ากลุ่ื่มจังัห้วิดั้เป็ีนปีระธาน แลื่ะข้ัาราชการ

ในสังกัด้กระทรวิงมห้าด้ไทยที�ปีลัื่ด้กระทรวิงมห้าด้ไทยแต่งต้ัง เปี็นกรรมการแลื่ะ

เลื่ขัานุการ

3) กลไกระดบัจังหวดั คอ่ คณะกรรมการบรหิ้ารงานจังัห้วิดั้แบบ

บูรณาการ (ก.บ.จั.) โด้ยมีผู้วิ่าราชการจัังห้วิัด้เปี็นปีระธาน แลื่ะหั้วิห้น้าส�านักงาน

จัังห้วิัด้เปี็นกรรมการแลื่ะเลื่ขัานุการ ด้ังภาพั

ภาพที่ 2.2 กลื่ไกการบริห้ารงานจัังห้วิัด้ กลืุ่่มจัังห้วิัด้แบบบูรณาการ แลื่ะภาค

ที�มา: คณะกรรมาธิการการทห้ารแลื่ะควิามมั�นคงขัองรัฐ วิุฒิสภา. (2564). รายงาน

ผลื่การศึกษา เร่�อง แนวิทางการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น, ห้น้า 40

2.3.4.2 นโยบายคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค (ก.บ.ภ.)

ก�าห้นด้ให้้จััด้ท�าแผนพััฒนากลุ่ื่มจัังห้วัิด้แลื่ะจัังห้วัิด้ โด้ยใช้

กระบวินการปีระชาคมแบบมีส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วินห้ร่อการจััด้เวิทีระด้ม 
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ควิามคดิ้เห็้นขัองปีระชาชน เพั่�อให้้ได้้มาซึ�งปัีญห้าแลื่ะควิามต้องการจัากปีระชาชนในพ้่ันที� 

รวิมท้ังให้้มีการปีระสานแผนในระดั้บพ้่ันที� โด้ยการรวิบรวิมแลื่ะจััด้ลื่�าดั้บควิามส�าคัญ

ขัองปัีญห้า แลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชนในพ้่ันที�ผ่านกลื่ไกการจััด้ท�าแผนพััฒนา

ห้มู่บ้าน แผนชุมชน แผนพััฒนาท้องถิุ�น แผนพััฒนาอ�าเภอ เพ่ั�อให้้แผนมีควิามเช่�อมโยง

สอด้คล้ื่องกันในทุกระดั้บเป็ีนแผนเดี้ยวิกัน (One Plan)

2.3.4.3 การจัดท�าและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีใน

ปัจจุบนั โด้ยการจัดั้ท�าแผนพัฒันาพั่น้ที�แบบบรูณาการในภาพัรวิมขัองปีระเทศ ด้งัภาพั

ภาพที ่2.3 กระบวินการจัดั้ท�าแผนพัฒันาพั่น้ที�แบบบรูณาการในภาพัรวิมขัองปีระเทศ

ที�มา: คณะกรรมาธกิารการทห้ารแลื่ะควิามมั�นคงขัองรัฐ วิฒุสิภา. 

(2564). รายงานผลื่การศึกษา เร่�อง แนวิทางการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น, ห้น้า 41

2.3.4.4 จัากแผนภาพัขั้างต้น แสด้งให้้เห็้นถุึงกระบวินการขัอง

การจััด้ท�าแผนตั้งแต่ระด้ับจัังห้วิัด้ กลืุ่่มจัังห้วิัด้ แลื่ะระด้ับภาค ซึ�งมีกลื่ไกการบริห้าร

งานรองรบัในแต่ลื่ะระดั้บ ได้้แก่ (1) คณะกรรมการบรหิ้ารงานจัังห้วิดั้แบบบรูณาการ 
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(ก.บ.จั.) (2) คณะกรรมการบริห้ารงานกลุื่่มจัังห้วัิด้แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) (3)  

คณะกรรมการนโยบายการบริห้ารงานจัังห้วิัด้แลื่ะกลืุ่่มจัังห้วิัด้แบบบูรณาการ 

(ก.น.จั.) แลื่ะคณะกรรมการบูรณการนโยบายพััฒนาภาค (ก.บ.ภ.) อยูแ่ล้ื่วิตามลื่�าดั้บ 

ส�าห้รับในการจััด้ท�าแผนพััฒนาในระดั้บพั่้นที� ปีระกอบด้้วิย แผนพััฒนาห้มู่บ้าน  

แผนชุมชน แผนชุมชนระด้ับต�าบลื่ (แผนพััฒนาต�าบลื่) มีระเบียบแนวิทางปีฏิบัติ 

ในการจััด้ท�าแผนรองรับแลื่้วิเช่นเด้ียวิกัน

2.3.5  กลไกการจัดท�าแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

ระเบียบกระทรวิงมห้าด้ไทย ได้้กลื่่าวิถึุง แนวิทางการจััด้ท�าแผนแลื่ะ

ปีระสานแผนพััฒนาพั่้นที�ในระด้ับอ�าเภอแลื่ะต�าบลื่ ปีระกอบด้้วิย 

2.3.5.1 ในหมวด 1 การจัดท�าและประสานแผนพฒันาหมูบ้่าน

และแผนชุมชน 

1) ข้อ 6 ในการจัดท�าแผนและประสัานแผนพัฒนาหมู่บ้าน

และแผนชีุ้มชี้นให้เป็นไปตามแนวทาง ด้ังนี้

(1) จััด้ท�าแผนแลื่ะปีระสานแผนพััฒนาห้มู่บ้านจััด้ท�าเวิที

ปีระชาคมห้มู่บ้านแลื่ะชุมชน เพ่ั�อรวิบรวิมขั้อมูลื่ปีัญห้าควิามต้องการต่าง ๆ ขัอง

ห้มู่บ้านแลื่ะชุมชน ทั้งในด้้านเศรษฐกิจัสังคมแลื่ะคุณภาพัชีวิิต ทรัพัยากรธรรมชาติ

แลื่ะสิ�งแวิด้ล้ื่อม ควิามมั�นคง แลื่ะควิามสงบเรยีบร้อยแลื่ะการบริห้ารจัดั้การ ห้รอ่อ่�น ๆ

(2) บูรณาการจัดั้ท�าแผนพัฒันาห้มูบ้่านแลื่ะแผนชมุชน ให้้น�า

ขั้อมูลื่จัากเวิทีปีระชาคมห้มู่บ้านแลื่ะชุมชน ขั้อมูลื่ควิามจั�าเปี็นพั่้นฐาน (จัปีฐ.) แลื่ะ

ขั้อมูลื่พั่้นฐานระด้ับห้มู่บ้าน (กชช.2 ค) มาใช้เปี็นขั้อมูลื่พ่ั้นฐานในการจััด้ท�าแผน

พััฒนาห้มู่บ้านแลื่ะแผนชุมชน พัร้อมทั้งจััด้ลื่�าด้ับควิามส�าคัญ เพั่�อรองรับการพััฒนา

แลื่ะแก้ไขัปีัญห้าในพั่้นที� รวิมท้ังตอบสนองนโยบายส�าคัญเร่งด้่วินที�จัะแก้ไขัปีัญห้า 

แลื่ะพััฒนาระด้ับห้มู่บ้านแลื่ะชุมชนขัองรัฐบาลื่

(3) ส ่ งแผนพััฒนาห้มู ่บ ้ านแลื่ะชุมชนตาม (1.1 .2)  

ให้้คณะกรรมการบริห้ารงานต�าบลื่แบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) แลื่ะองค์การปีกครอง

ส่วินท้องถุิ�น เพั่�อเปี็นขั้อมูลื่ในการจััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่ แลื่ะแผนพััฒนาท้องถุิ�น
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(4) ปีระสานจััด้ท�าโครงการเกี�ยวิกับการพััฒนาห้มู่บ้านแลื่ะ

ชมุชน เพั่�อขัอรบัการสนบัสนนุงบปีระมาณจัากห้น่วิยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร

ปีกครองส่วินท้องถุิ�น แลื่ะห้น่วิยงานอ่�น ๆ

(5) ติด้ตามผลื่การด้�าเนินงานตามแผนพััฒนาห้มู่บ้าน แลื่ะ

แผนชุมชนให้้เป็ีนปัีจัจับุนั ทบทวินการจัดั้ท�าแผนพัฒันาห้มูบ้่านแลื่ะแผนชมุชนทกุปีี เพั่�อ

ให้้แผนงานห้ร่อโครงการระดั้บห้มูบ้่านแลื่ะชมุชนเป็ีนปัีจัจุับนั แลื่ะมคีวิามสอด้คล้ื่อง

กับสภาพัปีัญห้าแลื่ะควิามต้องการพััฒนาขัองปีระชาชนในห้มู่บ้านแลื่ะชุมชน

(6) ในการจััด้ท�าแผนตาม (1) ให้้คณะกรรมการห้มู่บ้าน เปี็น

องค์กรห้ลื่ักที�รับผิด้ชอบในการบูรณาการจััด้ท�าแผนพััฒนาห้มู ่บ้าน ห้ร่อให้้ 

คณะกรรมการชุมชน ห้ร่อห้น่วิยงานอ่�นที�เกี�ยวิขั้องช่วิยด้�าเนินการบูรณาการจััด้ท�า

แผนพััฒนาห้มู่บ้าน แลื่ะแผนชุมชนก็ได้้

2) ข้อ 7 ให้นายอ�าเภอและผู้บริหารองค์กรปกครองสั่วน 

ท้องถิน่ ด้�าเนนิการพัฒันาศกัยภาพัคณะกรรมการห้มูบ้่าน แลื่ะคณะกรรมการชมุชน 

ห้รอ่ห้น่วิยงานอ่�นที�เกี�ยวิข้ัองในการบรูณาการแลื่ะปีระสานในการจััด้ท�าแผนพััฒนา

ห้มู่บ้านแลื่ะแผนชุมชน

3) ข้อ 8 เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการจัดท�าแผนพัฒนา

หมู่บ้านและแผนชุี้มชี้น ให้้อ�าเภอแลื่ะองค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�น เปี็นห้น่วิยงาน

ห้ลื่ักร่วิมกันในการจััด้ท�าแผนพััฒนาห้มู่บ้านแลื่ะแผนชุมชน

4) ให้สั�านักงานพัฒนาชีุ้มชี้นอ�าเภอ เปี็นห้น่วิยงานสนับสนุน 

ในการจััด้ท�าแผนพััฒนาห้มู่บ้านแลื่ะแผนชุมชน

5) แนวทางการจัดท�าแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุี้มชี้น  

ให้้เปี็นไปีตามที�กระทรวิงมห้าด้ไทยก�าห้นด้

2.3.5.2 ในหมวด 2 การจดัท�าแผนและประสานแผนพัฒนาต�าบล

1) ข้อ 9 ในต�าบลหนึ่ง ให้ม้คณะกรรมการบริหารงานต�าบล

แบบบูรณาการขึ�น คณะห้นึ�งเรียกโด้ยย่อวิ่า ก.บ.ต. โด้ยปีระกอบด้้วิย
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(1) ปีลื่ัด้อ�าเภอผู ้รับผิด้ชอบปีระจั�าต�าบลื่ที�นายอ�าเภอ 

มอบห้มายเปี็นปีระธานกรรมการ

(2) ปีลื่ัด้องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นในต�าบลื่เปี็นกรรมการ

(3) ขั้าราชการที�ปีฏิบัติงานในต�าบลื่ที�นายอ�าเภอแต่งต้ัง

จั�านวินไม่เกินสามคนเปี็นกรรมการ

(4)  ก�านัน ผู้ให้ญ่บ้านในต�าบลื่เปี็นกรรมการ

(5)  ผูท้รงคณุวิฒุทิี�นายอ�าเภอแต่งต้ังจั�านวินไม่เกนิห้้าคนเป็ีน

กรรมการ

(6) พัฒันากรผูร้บัผดิ้ชอบต�าบลื่เป็ีนกรรมการแลื่ะเลื่ขัานกุาร

2) ในการแต่งตั�งผู้ทรงคุณวุฒิตาม (5) ให้้ค�านึงถุึงผู้มีควิามรู้

ควิามสามารถุเกี�ยวิกบัการพัฒันาชมุชนในระด้บัต�าบลื่ ห้ร่อมปีีระสบการณ์ในการจัดั้

ท�าแผนพััฒนาในระด้ับต�าบลื่

3) องค์ประชุี้มและการประชุี้มของ ก.บ.ต. ให้้น�าห้มวิด้ 5  

คณะกรรมการที�มีอ�านาจัด้�าเนินการพัิจัารณาทางปีกครองตามกฎห้มายวิ่าด้้วิยวิิธี

ปีฏิบัติราชการทางปีกครอง มาใช้บังคับโด้ยอนุโลื่ม

4) ข้อ 10 ให้ ก.บ.ต. มีอ�านาจัห้น้าที� ด้ังต่อไปีนี้

(1) รวิบรวิมขั้อมูลื่ขัององค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น ห้ร่อ 

กรมการพััฒนาชุมชน ได้้แก่ขั้อมูลื่ควิามจั�าเปี็นพั่้นฐาน (จัปีฐ.) ขั้อมูลื่พั่้นฐานระด้ับ

ห้มู่บ้าน (กชช.2 ค) แลื่ะขั้อมูลื่อ่�น ๆ  เพั่�อใช้เปี็นขั้อมูลื่ในการจััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่

(2) รวิบรวิมแผนพััฒนาห้มู่บ้าน แผนชุมชน แลื่ะแผนพััฒนา

ท้องถุิ�น ในต�าบลื่เพั่�อใช้ปีระกอบการจััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่

(3) จััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่ ให้้น�าขั้อมูลื่จัาก (1) แลื่ะ (2)  

มาวิิเคราะห้์ห้ร่อสังเคราะห้์กลื่ั�นกรอง ปีระมวิลื่ผลื่ เพั่�อก�าห้นด้ทิศทางการพััฒนา

ต�าบลื่ แลื่ะจััด้ลื่�าดั้บควิามส�าคัญขัองแผนงานห้ร่อโครงการระดั้บต�าบลื่ รวิมท้ังจััด้ท�า

แผนงานห้ร่อโครงการในการแก้ไขัปัีญห้าในพ้่ันที� ที�มีควิามคาบเกี�ยวิต้ังแต่ 
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สองห้มู่บ้านห้ร่อสองชมุชนข้ึันไปี เพ่ั�อรองรับการพััฒนาแลื่ะตอบสนองนโยบายส�าคัญ 

เร่งด้่วินในการแก้ไขัปีัญห้าแลื่ะพััฒนาในต�าบลื่

(4) จั�าแนกแผนงานห้ร่อโครงการระด้ับต�าบลื่ที�สอด้คลื่้องกับ

ทิศทางการพััฒนาขัององค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�นในพั่้นที�ระดั้บต�าบลื่ แลื่ะจััด้ท�า

บญัชีปีระสานโครงการพัฒันา ส่งให้้องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นพัจิัารณาบรรจัไุว้ิใน

แผนพััฒนาท้องถุิ�น

(5) จััด้ส่งแผนพััฒนาต�าบลื่ ให้้คณะกรรมการบริห้ารงาน

อ�าเภอแบบบูรณาการ (กบ.อ.) ใช้ปีระกอบการจััด้ท�าแผนพััฒนาอ�าเภอ แลื่ะแผน

ควิามต้องการระด้ับอ�าเภอ

(6) ทบทวินการจััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่ทุกปีี เพั่�อให้้แผนงาน

ห้ร่อโครงการระด้ับต�าบลื่เปี็นปีัจัจัุบัน

5) ข้ัอ 11 ให้้ส�านกังานพัฒันาชมุชนอ�าเภอเป็ีนห้น่วิยงานห้ลื่กัใน

การจััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่แลื่ะด้�าเนนิการพััฒนาศกัยภาพั ก.บ.ต. ในการจััด้ท�าแผน

แลื่ะปีระสานแผนพััฒนาต�าบลื่

6) แนวิทางในการจััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่ ให้้เปี็นไปีตามที�

กระทรวิงมห้าด้ไทยก�าห้นด้

2.3.5.3 ในหมวด 3 การจดัท�าแผนและการประสานแผนพฒันาอ�าเภอ

1) ขั้อ 1 ในอ�าเภอห้นึ�ง ให้้มีคณะกรรมการบริห้ารงานอ�าเภอ 

แบบบูรณาการขัึ้นคณะห้นึ�ง เรียกโด้ยย่อวิ่า ก.บ.อ. โด้ยปีระกอบด้้วิย

(1)  นายอ�าเภอเปี็นปีระธานกรรมการ

(2) ปีลัื่ด้อ�าเภอห้ัวิห้น้ากลุื่่มงานห้ร่อปีลื่ัด้อ�าเภอเปี็นรอง

ปีระธานกรรมการ

(3) พััฒนาการอ�าเภอเปี็นกรรมการ

(4)  ท้องถุิ�นอ�าเภอเปี็นกรรมการ

(5) ห้ัวิห้น้าส่วินราชการ รัฐวิิสาห้กิจั ห้ร่อห้น่วิยงานอ่�นขัอง

รัฐเปี็นกรรมการในระด้ับอ�าเภอที�นายอ�าเภอแต่งตั้งจั�านวินไม่เกินสิบสองคน
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(6) ผู้แทนผู้บริห้ารองค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�นในอ�าเภอซึ�ง

คัด้เลื่อ่กกนัเอง เป็ีนกรรมการปีระเภทลื่ะห้นึ�งคน ยกเว้ินองค์การบริห้ารส่วินจังัห้วิดั้ 

แลื่ะเม่องพััทยา

(7)  ผูท้รงคุณวิฒุทิี�นายอ�าเภอแต่งตัง้จั�านวินไม่เกินห้้าคนเป็ีน

กรรมการ

(8)  ปีลัื่ด้อ�าเภอผู้รับผิด้ชอบส�านักงานอ�าเภอเปี็นกรรมการ

แลื่ะเลื่ขัานุการ

(9) ข้ัาราชการส�านักงานส่งเสรมิการปีกครองท้องถุิ�นจังัห้วัิด้

เปี็นกรรมการแลื่ะผู้ช่วิยเลื่ขัานุการ ที�ท้องถุิ�นจัังห้วิัด้มอบห้มายจั�านวินห้นึ�งคน

(10) ข้ัาราชการในส�านักงานพัฒันาชมุชนอ�าเภอเป็ีนกรรมการ

แลื่ะผู้ช่วิยเลื่ขัานุการ ที�นายอ�าเภอแต่งตั้งจั�านวินห้นึ�งคน

(11) กรรมการตาม (5) (6) แลื่ะ (7) มีวิาระอยู่ในต�าแห้น่ง

คราวิลื่ะห้้าปีี

(12) ในการแต่งตัง้ผูท้รงคณุวิฒุติาม (7) ให้้นายอ�าเภอแต่งตัง้ 

โด้ยค�านึงถุงึผูท้ี�มีควิามรูค้วิามสามารถุเกี�ยวิกบัการพัฒันาระด้บัอ�าเภอ ด้้านการศกึษา 

ห้รอ่มปีีระสบการณ์ในการจัดั้ท�าแผนพัฒันาอ�าเภอ รวิมทัง้ด้้านภาคปีระชาสงัคมแลื่ะ

เอกชน

(13) องค์ปีระชุมแลื่ะการปีระชุมขัอง ก.บ.อ. ให้้น�าห้มวิด้ 5 

คณะกรรมการที�มีอ�านาจัด้�าเนินการพิัจัารณาทางปีกครองตามกฎห้มาย วิ่าด้้วิยวิิธี

ปีฏิบัติราชการทางปีกครอง มาใช้บังคับโด้ยอนุโลื่ม

2) ขั้อ 13 ให้้ ก.บ.อ. มีอ�านาจัห้น้าที� ด้ังต่อไปีนี้

(1) วิางแนวิทางปีฏิบัติแลื่ะอ�านวิยการการบริห้ารงานแบบ

บรูณาการ ในอ�าเภอ รวิมท้ังก�าห้นด้กรอบแนวิทางปีฏบิติัในการปีระสานแผนพัฒันา

พั่น้ที�ขัองภาคส่วินต่าง ๆ  ในพั่น้ที�อ�าเภอให้้เป็ีนไปีตามห้ลัื่กการ นโยบายแลื่ะกฎห้มาย

ที�เกี�ยวิขั้อง
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(2) จััด้ท�าแผนพััฒนาอ�าเภอแลื่ะแผนควิามต้องการระด้ับ

อ�าเภอ โด้ยก�าห้นด้ทิศทางการพััฒนาอ�าเภอ การปีระสานแลื่ะรวิบรวิมขั้อมูลื่จัาก

ปีัญห้าแลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชนแผนพััฒนาห้มู่บ้าน แผนชุมชน แผนพััฒนา

ต�าบลื่ แผนพััฒนาท้องถุิ�น แลื่ะแผนพััฒนาขัองส่วินราชการห้รอ่ห้น่วิยงานอ่�นที�ด้�าเนนิการ

ในพั่้นที�อ�าเภอ

(3) จััด้ท�าแผนปีฏิบัติงานปีระจั�าปีีขัองอ�าเภอ โด้ยรวิบรวิม

โครงการห้ร่อกิจักรรมขัองส่วินราชการรัฐวิิสาห้กิจัในสังกัด้กระทรวิงมห้าด้ไทย 

องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น ที�ได้้รับการจััด้สรรงบปีระมาณรายจั่ายปีระจั�าปีีที�ต้อง

ด้�าเนินการในพั่้นที�อ�าเภอ แลื่ะรายงาน ให้้คณะกรรมการบริห้ารงานจัังห้วิัด้แบบ

บูรณาการ (ก.บ.จั.) ทราบ

(4) ปีระสานกับทุกภาคส่วินในพั่้นที� รวิมทั้งองค์กรปีกครอง

ส่วินท้องถุิ�น เพั่�อน�าแผนพััฒนาอ�าเภอไปีสู่การปีฏิบัติ รวิมทั้งก�ากับ ติด้ตามผลื่ แลื่ะ

ให้้ค�าแนะน�าห้น่วิยงานต่าง ๆ ที�ด้�าเนินงานพััฒนาพั่้นที�ระด้ับอ�าเภอในด้้านต่าง ๆ 

เพั่�อการพััฒนาแลื่ะการแก้ไขัปีัญห้าในพั่้นที�อย่างยั�งย่น

(5) ตรวิจัสอบควิามซ�้าซ้อนขัองแผนงานห้ร่อโครงการขัอง

ห้น่วิยงานต่าง ๆ แลื่ะองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นที�ด้�าเนินการในพั่้นที�อ�าเภอ ห้าก

ตรวิจัพับควิามซ�า้ซ้อนขัองแผนงานห้รอ่โครงการให้้ ก.บ.อ. เร่งแจ้ังข้ัอเทจ็ัจัรงิ พัร้อมทัง้

เสนอควิามเห้็นปีระกอบไปียังห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้องเพั่�อพัิจัารณาด้�าเนินการต่อไปี

(6) ปีฏบิตัหิ้น้าที�อ่�น ๆ  ตามที�คณะกรรมการบริห้ารงานจังัห้วัิด้

แบบบูรณาการ (ก.บ.จั.) มอบห้มาย

(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพั่�อปีฏิบัติห้น้าที�ต่าง ๆ ตามที� 

ก.บ.อ. มอบห้มาย

(8) คณะอนกุรรมการตาม (3.2.7) อย่างน้อยต้องปีระกอบด้้วิย  

ผู้แทนจัากส่วินราชการภายในอ�าเภอผู้แทนจัากองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น แลื่ะ 

ผู้แทนภาคปีระชาสังคม
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3) ขั้อ 14 ให้้ ก.บ.อ. น�ากรอบทิศทางการพััฒนาอ�าเภอแลื่ะ

ยุทธศาสตร์การพััฒนาจัังห้วัิด้มาเปี็นแนวิทางในการจััด้ท�าแผนพััฒนาอ�าเภอ แลื่ะ

แผนควิามต้องการระดั้บอ�าเภอ โด้ยก�าห้นด้ให้้แผนพััฒนาอ�าเภอมีระยะเวิลื่าที�

สอด้คลื่้องกับห้้วิงเวิลื่าขัองแผนพััฒนาจัังห้วิัด้

4) การก�าห้นด้โครงร่างแผนพัฒันาอ�าเภอ แลื่ะแผนควิามต้องการ

ระด้ับอ�าเภอให้้เปี็นไปีตามที�กระทรวิงมห้าด้ไทยก�าห้นด้

5) ขั้อ 15 ให้้ ก.บ.อ. น�าแผนพััฒนาอ�าเภอ ตามขั้อ 14 เสนอ 

ผู้วิ่าราชการจัังห้วิัด้พัิจัารณาให้้ควิามเห้็นชอบ

6) เม่�อผู้วิ่าราชการจัังห้วัิด้ให้้ควิามเห็้นชอบแผนพััฒนาอ�าเภอ

ตามวิรรคห้นึ�งแลื่้วิให้้ ก.บ.อ. ปีระกาศใช้แผนพััฒนาอ�าเภอแลื่ะจััด้ส่งแผนพััฒนา

อ�าเภอให้้ห้น่วิยงานราชการแลื่ะรัฐวิิสาห้กิจั รวิมท้ังองค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�นใน

พั่้นที� เพั่�อให้้ทุกภาคส่วินน�าไปีใช้เปี็นแนวิทางในการพััฒนาพั่้นที�ระดั้บอ�าเภอ 

ในทิศทางการพััฒนาอ�าเภอเด้ียวิกัน

7) ขั้อ 16 ให้้ ก.บ.อ. จั�าแนกแผนงานห้ร่อโครงการระด้ับอ�าเภอ

ในควิามรบัผดิ้ชอบขัององค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น แลื่ะจัดั้ท�าบญัชปีีระสานโครงการ

พััฒนาส่งให้้องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น

8) ขั้อ 17 ให้้ ก.บ.อ. จััด้ส่งแผนควิามต้องการระด้ับอ�าเภอ  

ให้้ ก.บ.จั. ห้ร่อห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้องเพั่�อเปี็นขั้อมูลื่ในการจััด้ท�าแผนพััฒนาจัังห้วิัด้

แลื่ะแผนปีฏิบัตริาชการปีระจั�าปีีขัองจัังห้วัิด้ ห้รอ่แผนปีฏบิติัราชการขัองห้น่วิยงานนัน้ ๆ

9) ข้ัอ 18 ให้้อ�าเภอเป็ีนห้น่วิยงานห้ลัื่กในการสนับสนุนการจััด้ท�า 

แผนพััฒนาอ�าเภอแลื่ะด้�าเนินการพััฒนาศักยภาพัขัอง ก.บ.อ. ในการจััด้ท�าแผน 

แลื่ะปีระสานแผนพััฒนาอ�าเภอ

10) การจััด้ท�าแผนพััฒนาอ�าเภอ ให้้เปี็นไปีตามแนวิทางที�

กระทรวิงมห้าด้ไทยก�าห้นด้

11) ขั้อ 19 ให้้องค์การบริห้ารส่วินจัังห้วิัด้พัิจัารณาโครงการที�
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องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นขัอรับการปีระสานโครงการตามบัญชีปีระสานโครงการ

พััฒนาขัององค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นห้ร่อโครงการที�คณะกรรมการบริห้ารงาน

จัังห้วิัด้แบบบูรณาการ (ก.บ.จั.) เพั่�อบรรจัุไวิ้ในแผนพััฒนาขัององค์การบริห้ารส่วิน

จังัห้วัิด้ พัร้อมทัง้ตรวิจัสอบโครงการดั้งกล่ื่าวิเพั่�อไม่ให้้โครงการซ�า้ซ้อนกบัแผนพััฒนา

จัังห้วิัด้แลื่ะแผนปีฏิบัติงานขัองส่วินราชการห้ร่อห้น่วิยงานอ่�น แลื่ะให้้จััด้ท�าบัญชี

ปีระสานโครงการพััฒนา เพั่�อจััด้ส่งให้้ห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้องพัิจัารณาด้�าเนินการ

12) ข้ัอ 20 ให้้องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น ให้้ควิามส�าคญักบัการ

สร้างแลื่ะพััฒนาศักยภาพั ในการจััด้ท�าแผนแลื่ะปีระสานแผนพััฒนาท้องถุิ�น โด้ยใน

การจััด้ท�าแผนพััฒนาท้องถุิ�นให้้เปี็นไปีตามระเบียบกระทรวิงมห้าด้ไทย วิ่าด้้วิยการ

จััด้ท�าแผนพััฒนาขัององค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น

3.3.6 กลไกการบรหิารจดัการโครงการภายใต้แผน “ต�าบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน” ของ กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 

ภาพที่ 2.4 กลื่ไกการบริห้ารจััด้การโครงการภายใต้แผนต�าบลื่

มั�นคงฯ ขัอง กอ.รมน.

ที�มา: เอกสารปีระกอบการบรรยาย การปีระชุมเชิงปีฏิบัติการ 

เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี 

พั.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ
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ภาพที่ 2.5 คณะท�างานระด้ับต�าบลื่

ที�มา: เอกสารปีระกอบการบรรยาย การปีระชุมเชิงปีฏิบัติการ 

เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี 

พั.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ

ภาพที่ 2.6 กลื่ไกบริห้ารจััด้การโครงการฯ ระด้ับจัังห้วิัด้/อ�าเภอ

ที�มา: เอกสารปีระกอบการบรรยาย การปีระชุมเชิงปีฏิบัติการ 

เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี 

พั.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ
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จากข้างต้นสรุปได้ว่า แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ มีควิามส�าคญัต่อการขัับเคล่ื่�อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570 ให้้บังเกิด้ผลื่ที�เป็ีนรูปี

ธรรมอย่างยิ�ง เน่�องจัากเป็ีนแผนปีฏิบัติการเชิงบูรณาการระห้ว่ิางห้น่วิยงาน 

ที�รับผิด้ชอบเปี้าห้มายในพั่้นที�ระด้ับต�าบลื่ ห้ร่อชุมชนเขั้าด้้วิยกัน ซึ�งการด้�าเนินการ

จััด้ท�าเอกสารวิิจััย เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” ครั้งนี้ จัะน�ามาซึ�งการศึกษาปีัญห้าแลื่ะ

อุปีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 

แลื่ะการรปูีแบบที�เห้มาะสมในการขับัเคลื่่�อนยทุธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิง

ปีี พั.ศ. 2566 - 2570 อันจัะน�ามาซึ�งการบรรลุื่ผลื่สัมฤทธิ์แลื่ะผลื่ลัื่พัธ์เปี้าห้มาย 

การพััฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ที�ก�าห้นด้ไวิ้ต่อไปี

2.4 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์ (Strategic 

Management Process)

ค�าวิ่า “Strategy” มาจัากค�าวิ่า “Strategies” ในภาษากรีกที�เกิด้จัาก 

ค�าวิ่า “Stratus” ซึ�งห้มายถุึง “Army” ห้ร่อ “กองทัพั” ผสมกับค�าวิ่า “Ageing” 

ซึ�งห้มายถึุง “Lead” ห้รอ่ “น�าห้น้า” ซึ�งในทางบรหิ้ารได้้ตคีวิามห้มายว่ิา “Leading 

the Total Organization” ทัง้นีก้ารบรหิ้ารองค์กรกเ็ปีรียบเสมอ่นกบัการน�ากองทัพั

ไปีสู้รบโด้ยสิ�งส�าคัญที�สุด้ขัองการสู้รบก็ค่อ “การมุ่งที�จัะต้องชนะ” (Emphasizes 

Winning) โด้ยผู้น�าจัะต้องเปี็นผู้ก�าห้นด้แผนยุทธศาสตร์ในการสู้รบ (ขัับเคล่ื่�อน

องค์กร) ไปีสู่เปี้าห้มายที�ตั้งเอาไวิ้ เช่น การชนะสงคราม ห้ร่อเปี้าห้มายต่าง ๆ ขัอง

องค์กร11

11 พัิริยะ ผลื่พัิรุฬห้์. (2552). การวิางแผนกลื่ยุทธ์แลื่ะการวิิเคราะห้์โครงการ. กรุงเทพัฯ: 

โครงการส่งเสริมแลื่ะพััฒนาเอกสารวิิชาการ สถุาบันบัณฑิตพััฒนบริห้ารศาสตร์.
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2.4.1 ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์

ควิามส�าคัญขัองการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ในการบริห้ารองค์การในปัีจัจุับัน 

เป็ีนที�ตระห้นักดี้ว่ิาการด้�าเนินงานต่าง ๆ มีการแข่ังขัันค่อนข้ัางสูง แนวิคิด้ห้ร่อวิิธี 

การในการบริห้ารแบบเดิ้ม ๆ ไม่สามารถุน�าพัาองค์การไปีสู่ควิามส�าเร็จัได้้เห้ม่อนในอดี้ต 

การบริห้ารองค์การสมัยให้ม่นับว่ิาการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์เป็ีนหั้วิใจัส�าคัญต่อการ

บริห้ารงานขัององค์การ ที�ต้องเผชิญกับควิามเปีลีื่�ยนแปีลื่งด้้านต่าง ๆ ท้ังสภาพัแวิด้ล้ื่อม

ภายนอกแลื่ะสภาพัแวิด้ล้ื่อมภายในที� ส่งผลื่กระทบต่อองค์การท้ังทางตรง 

แลื่ะทางอ้อม ผู้บริห้ารจึังจั�าเป็ีนอย่างยิ�งที�จัะต้องปีรับกระบวินทัศน์ในการบริห้าร 

เพ่ั�อให้้การด้�าเนินงานขัององค์การบรรลุื่ตามวัิตถุุปีระสงค์ที�ต้ังไว้ิ กลื่ยุทธ์การบริห้าร

ที�ทรงปีระสทิธิภาพัน้ี จัะต้องดี้พัร้อมสมบรูณ์ตามควิามห้มายขัองการบรหิ้ารท้ังสองอย่าง 

ค่อการมีปีระสิทธิผลื่ (Effectiveness) ที�สามารถุก�าห้นด้เป้ีาห้มายที�ด้ี แลื่ะ 

สามารถุบรรลุื่ผลื่ส�าเร็จัในเป้ีาห้มายน้ัน ๆ ได้้แลื่ะการมีปีระสิทธิภาพั (Efficiency)  

ที�สามารถุท�าส�าเร็จัในเป้ีาห้มายเห้ล่ื่าน้ัน โด้ยมีต้นทุนค่าใช้จ่ัายที�ต��าที�สุด้ด้้วิยการจััด้การ

เชิงกลื่ยุทธ์น้ัน ช่วิยให้้ผู้บริห้ารสามารถุปีระยุกต์ใช้ในการด้�าเนินงานขัององค์การ 

ที�มีการเปีลีื่�ยนแปีลื่งแลื่ะได้้รับผลื่กระทบ โด้ยค�านึงผลื่ที�จัะเกิด้ข้ึันท้ังในระยะส้ัน 

แลื่ะระยะยาวิ ที�มีต่อองค์การได้้อย่างเห้มาะสมแลื่ะมีปีระสิทธิผลื่ ดั้งน้ันการ 

จััด้การเชิงกลื่ยุทธ์ จึังมีควิามส�าคัญต่อการจััด้การองค์การเพั่�อน�าไปีสู่ควิามส�าเร็จั  

มีนักวิิชาการได้้กลื่่าวิถุึงควิามส�าคัญขัองการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ ด้ังนี้

กาญจนา ศิริวงค์ 12 กลื่่าวิวิ่า การบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ ค่อ การบริห้ารซึ�ง

กระท�าอย่างต่อเน่�องสอด้คลื่้องกับสิ�งแวิด้ลื่้อม มีการวิิเคราะห้์สภาพัแวิด้ลื่้อมทั้ง

ภายในแลื่ะภายนอก เพั่�อตัด้สินใจัห้าทางเลื่่อกที�ด้ีที�สุด้ น�าไปีสู่การพััฒนากลื่ยุทธ์ที�

มีปีระสิทธิภาพั โด้ยใช้กระบวินการขัองการก�าห้นด้ทิศทางระยะยาวิ การก�าห้นด้

กลื่ยุทธ์ การด้�าเนินกลื่ยุทธ์ แลื่ะการควิบคุมแลื่ะปีระเมินกลื่ยุทธ์ขัององค์การ

12 กาญจันา ศริวิิงศ์. (2552). การบรหิ้ารเชงิกลื่ยทุธ์ในโรงเรยีนเถุนิวิทิยา อ�าเภอเถุนิ จังัห้วิดั้

ลื่�าปีาง. วิิทยานิพันธ์ศึกษาศาสตรมห้าบัณฑิต (สาขัาวิิชาการบริห้ารการศึกษา) มห้าวิิทยาลื่ัยเชียงให้ม่.
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หยดฟ้า ราชมณี 13 กลื่่าวิวิ่า การบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์วิ่า ค่อ กระบวินการ

ขััน้ตอนการก�าห้นด้วัิตถุปุีระสงค์ การเปีลีื่�ยนแปีลื่งวัิตถุปุีระสงค์แลื่ะการใช้ทรัพัยากร 

เพั่�อให้้บรรลุื่วิตัถุปุีระสงค์ โด้ยเริ�มพัจิัารณาจัากวิสิยัทศัน์ที�ต้องการให้้เป็ีนไปีอย่างใด้

อย่างห้นึ�งในอนาคตแล้ื่วิ จังึก�าห้นด้พัันธกจิัแลื่ะเป้ีาปีระสงค์ให้้สอด้คล้ื่องกบัวิสัิยทศัน์ 

โด้ยค�านึงถุึงสภาพัแวิด้ลื่้อมภายในแลื่ะสภาพัแวิด้ลื่้อมภายนอก เพ่ั�อให้้องค์การ

สามารถุปีรับตัวิกับสภาวิะแวิด้ลื่้อม ที�เปีลื่ี�ยนแปีลื่งแลื่ะบรรลืุ่ถุึงควิามส�าเร็จัตาม

วิัตถุุปีระสงค์ที�ตั้งไวิ้

จากข้างต้นสรุปได้ว่า ห้ลื่ักการขัองบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ ค่อ การก�าห้นด้

ทิศทางขัององค์การในอนาคตไวิ้ซึ�งต้องอาศัยการวิางแผนอย่างเปี็นขัั้นตอน โด้ยมี

การวิเิคราะห์้สภาพัแวิด้ล้ื่อมภายนอกเพั่�อห้าโอกาสแลื่ะอปุีสรรคที�จัะมผีลื่กระทบต่อ

ธุรกิจั รวิมถุึงวิิเคราะห้์สภาพัแวิด้ลื่้อมภายในเพั่�อห้าจัุด้แขั็งแลื่ะจัุด้อ่อนในองค์กร มี

การก�าห้นด้กลื่ยทุธ์ให้้สามารถุน�าไปีด้�าเนนิการ เพั่�อให้้บรรลื่ทุศิทางตามที�ได้้ก�าห้นด้ไว้ิ

2.4.2 ความหมายของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

management process) 

กระบวินการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ ์เปี ็นวิิถุีทางที�ผู ้บริห้ารได้ ้ก�าห้นด้

วิตัถุุปีระสงค์ภาระห้น้าที� เป้ีาห้มาย ห้รอ่แนวิทางการด้�าเนนิการแลื่ะท�าการตดั้สินใจั 

(strategy decision) โด้ยมีการวิิเคราะห้์สถุานการณ์การแขั่งขัันทั้งภายในแลื่ะ

ภายนอกองค์กร ตลื่อด้จันก�าห้นด้กลื่ยุทธ์ออกมาใช้เรียกวิ่าการก�าห้นด้รูปีแบบ

กลื่ยทุธ์(strategy formulation) กระบวินการก�าห้นด้กลื่ยทุธ์แลื่ะควิบคมุให้้เป็ีนไปี

ตามแผน ซึ�งเป็ีนส่วินส�าคญัมากขัองกระบวินการบรหิ้ารเชงิกลื่ยทุธ์เพัราะการบรหิ้าร

เชิงกลื่ยุทธ์ที�ด้ีทั้งห้ลื่ายจัะไม่บรรลืุ่เปี้าห้มายได้้เลื่ย ห้ากไม่มีการน�ากลื่ยุทธ์ไปีใช้ให้้

เกดิ้ผลื่ โด้ยนกัวิิชาการได้้กล่ื่าวิถุงึควิามห้มายขัองกระบวินการบรหิ้ารเชงิกลื่ยทุธ์ ด้งันี้

13 ห้ยด้ฟ้า ราชมณี. (2554). การด้�าเนินการวิางแผนกลื่ยุทธ์ขัองโรงเรียนระด้ับปีระถุม

ศึกษาในภาคใต้, วิิทยานิพันธ์นิพันธ์การศึกษาห้ลัื่กสูตรวิิทยาศาสตรมห้าบัณฑิต คณะสถุิติปีระยุกต์ 

สถุาบันบัณฑิตพััฒนบริห้ารศาสตร์, 18 กุมภาพัันธ์ 2565. https://dspace.bru.ac.th/xmlui/

bitstream/handle.pdf

61การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

61



เรวัตร์ ชาตรวีศิษิฐ์ และคณะ 14 กล่ื่าวิว่ิา ขััน้ตอนขัองกระบวินการจัดั้การ

เชิงกลื่ยุทธ์ ด้ังนี้ (1) การวิางแผนกลื่ยุทธ์ท�าการวิิเคราะห้์สภาพัแวิด้ลื่้อมภายนอก 

ได้้แก่ โอกาส ภัยคุกคาม แลื่ะวิิเคราะห้์สภาพัแวิด้ลื่้อมภายในองค์กร ได้้แก่ จัุด้แขั็ง 

จุัด้อ่อน (2) การน�าแผนกลื่ยุทธ์ไปีปีฏิบัติได้้แก่การจััด้การท�าแผนปีฏิบัติการพััฒนา

องค์กร การปีรับการด้�าเนินงาน แลื่ะ (3) การติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ ได้้แก่ การติด้ตาม 

ควิบคุม แลื่ะปีระเมินผลื่

ถวิล มาตรเล่ียม 15 กลื่่าวิวิ่า จัากกระบวินการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ห้น้าที�

แลื่ะควิามรับผิด้ชอบขัองผู้บริห้ารระด้ับสูง จัะเกี�ยวิขั้องกับงาน ด้ังต่อไปีนี้ ค่อ (1) 

การวิิเคราะห้์สภาพัแวิด้ลื่้อมภายนอกขัององค์กร ทั้งที�เปี็นสภาพัแวิด้ลื่้อมภายนอก

ทั�วิไปี แลื่ะสภาพัภายนอกที�เกี�ยวิกบัการแข่ังขันัเพั่�อท�าการค้นห้าโอกาสแลื่ะอปุีสรรค

ต่าง ๆ  ที�มีผลื่กระทบต่อการด้�าเนินงานขัององค์กร (2) การวิิเคราะห้์สภาพัแวิด้ลื่้อม

ภายในองค์กร จัากห้น้าที�ต่าง ๆ  ภายในองค์กรเอง เพั่�อค้นห้าจัดุ้เด่้นแลื่ะจัดุ้ด้้อยขัอง

องค์กร (3) ผู้บริห้ารจัะน�าขั้อมูลื่ทั้งห้มด้มาท�าการวิิเคราะห้์ SWOTs analysis  

ผู้บริห้ารจัะต้อง มีวิิสัยทัศน์ (vision) เพั่�อก�าห้นด้ภารกิจั (mission) แลื่ะเปี้าห้มาย

ขัององค์กร (goals) (4) ก�าห้นด้กลื่ยทุธ์ต่าง ๆ  คอ่กลื่ยทุธ์ในระด้บัองค์กร (corporate 

Strategy) กลื่ยุทธ์ในระด้ับธุรกิจั (business strategy) กลื่ยุทธ์ในระด้ับห้น้าที� 

(functional strategy) ซึ�งจัะต้องสอด้คล้ื่องกับ SWOTs analysis (5) การน�ากลื่ยทุธ์

ที�ก�าห้นด้ไวิ้ไปีปีฏิบัติแลื่ะ (6) การควิบคุมกลื่ยุทธ์เพั่�อควิามมั�นใจัวิ่าบรรลืุ่ผลื่  

ตามเปี้าห้มายขัององค์กร

ดร.ชวาธปิ จนิดาวิจกัษณ์ กล่ื่าวิว่ิา กระบวินการบรหิ้ารกลื่ยทุธ์มแีนวิทาง

ในการที�จัะจััด้การกลื่ยุทธ์แนวิให้ม่ สามารถุแบ่งออกได้้เปี็น 4 ขัั้นตอน ได้้แก่  

14 เรวัิตร์ ชาตรีวิิศิษฏ์ (2554). การจััด้การเชิงกลื่ยุทธ์ Strategic management. 

กรุงเทพัมห้านคร: พัิมพั์ด้ีการพัิมพั์.  
15 ถุวิิลื่ มาตรเลื่ี�ยม. (2554). การปีฏิรูปีการศึกษา : โรงเรียนเปี็นฐานการบริห้ารจััด้การ 

School-Based Management : SBM. กรุงเทพัฯ: ส�านักพัิมพั์เสมาธรรม.
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(1) การก�าห้นด้กลื่ยทุธ์ (Developing Strategy) (2) การแปีลื่กลื่ยทุธ์ (Translation 

Strategy)  (3) การกระจัายกลื่ยทุธ์ (Aligning Strategy) (4) การน�ากลื่ยทุธ์ไปีปีฎบิติั

แลื่ะการติด้ตามปีระเมนิผลื่ (Executing Strategy) ซึ�งขััน้ตอนที� 4 คอ่การน�ากลื่ยทุธ์

ไปีปีฏบิตัแิลื่ะการตดิ้ตามปีระเมนิผลื่ มคีวิามส�าคญัในกระบวินการการบรหิ้ารกลื่ยทุธ์

มากที�สุด้ ด้ังภาพั

ภาพที่ 2.7 แนวิทางในการจััด้การกลื่ยุทธ์

ที�มา: เอกสารปีระกอบการบรรยาย การปีระชุมเชิงปีฏิบัติการ 

เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี 

พั.ศ. 2566 - 2570” ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ

2.4.3 ขั้นตอนกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

1) การก�าห้นด้กลื่ยุทธ์ (strategy formulation) ห้มายถุึง ขัั้นตอนที�

พัิจัารณาถุึงสภาพัแวิด้ลื่้อมขัององค์กรทั้งภายนอกแลื่ะภายในขัององค์กร ที�จัะระบุ

ถุึงโอกาสแลื่ะอุปีสรรคต่าง ๆ  จัุด้เด้่นแลื่ะจัุด้ด้้อยขัององค์กร นอกจัากนี้จัะพัิจัารณา

ถุึงวิิสัยทัศน์ขัองผู้บริห้าร การก�าห้นด้ภารกิจั การก�าห้นด้เปี้าห้มายขัององค์กร แลื่ะ

การก�าห้นด้วิัตถุุปีระสงค์ ห้ลื่ังจัากนั้นผู้บริห้ารจัะก�าห้นด้กลื่ยุทธ์ขัององค์กร

2) การแปีลื่กลื่ยุทธ์ (Translation Strategy) ห้มายถุึง ขั้อควิามแสด้งถุึง

ปีระเด้น็ที�องค์กรจัะให้้ควิามส�าคญัเพั่�อท�าให้้กลื่ยทุธ์ที�ก�าห้นด้ขัึน้ปีระสบควิามส�าเรจ็ั
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3) การกระจัายกลื่ยุทธ์ (Aligning Strategy) ห้มายถุึง การกระจัายกลื่

ยทุธ์ไปีสู่ห้น่วิยงาน (Alignment) คอ่ การกระจัายกลื่ยทุธ์ในระด้บัองค์กรไปีสูก่ลื่ยทุธ์

ในระด้ับห้น่วิยงาน ซึ�งปีระกอบด้้วิย ห้น่วิยงานห้ลื่ัก (Core unit) แลื่ะ ห้น่วิยงาน

สนับสนุน (Support unit) ส�าห้รับห้น่วิยงานห้ลัื่ก อาทิเช่น ฝ่่ายขัาย ฝ่่ายผลิื่ต  

ฝ่่ายจััด้ส่ง เปี็นต้น ส่วินห้น่วิยงานสนับสนุน อาทิเช่น ฝ่่ายบุคคลื่ ฝ่่ายสารสนเทศ

4) การน�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฎิบัติแลื่ะการติด้ตามปีระเมินผลื่ (Executing 

Strategy) ห้มายถุึง การน�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฏิบัติ ในข้ัันตอนนี้จัะเปี็นการลื่งม่อปีฏิบัต ิ

ในระดั้บต่าง ๆ เพั่�อที�จัะให้้การน�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฏิบัติปีระสบควิามส�าเร็จั ผู้บริห้าร 

จัะต้องเขั้าใจั ในแนวิคิด้แลื่ะสิ�งต่าง ๆ ในองค์กร เช่น วิัฒนธรรมองค์กร โครงสร้าง

ขัององค์กร ระบบงานการจัูงใจั ฯลื่ฯ โด้ยมีการปีระเมินแลื่ะมุ่งเน้นที�จัะติด้ตาม

ปีระเมนิผลื่ แลื่ะการควิบคมุ เพั่�อด้วู่ิากลื่ยทุธ์ที�น�าไปีปีฏบิตัเิป็ีนไปีตามแผนที�ก�าห้นด้

ไวิ้ห้ร่อไม่ เพั่�อที�จัะได้้ท�าการปีรับปีรุง แลื่ะมั�นใจัวิ่าการปีฏิบัติตนตามห้น้าที�ต่าง ๆ 

เปี็นไปีอย่างสมบูรณ์

โด้ยปีัญห้าที�อาจัเกิด้ขัึ้นในกระบวินการบริห้ารกลื่ยุทธ์ ได้้แก่

1) พัันธกิจัแลื่ะจัุด้ห้มายปีลื่ายทางเชิงกลื่ยุทธ์ (Strategic Destination) 

ที�ก�าห้นด้ขัึ้นไม่มีควิามชัด้เจันเพั่�อน�าไปีสู่การก�าห้นด้ทิศทางขัององค์กร

2) ปีระเด้็นกลื่ยุทธ์มีการก�าห้นด้โด้ยลื่งรายลื่ะเอียด้มากเกินไปีแลื่ะไม่ได้้

อยู่ในขัอบเขัตขัองกลื่ยุทธ์

3) มีปีระเด้็นกลื่ยุทธ์มากเกินไปีจันเลื่่อกไม่ถุูก

4) ไม่เคยมีปีระสบการณ์ในการก�าห้นด้ปีระเด้็นกลื่ยุทธ์แลื่ะมองวิ่าการ

ก�าห้นด้กลื่ยุทธ์เปี็นเร่�องยาก

5) เม่�อมีการเขัียนวิัตถุุปีระสงค์เชิงกลื่ยุทธ์เสร็จัแลื่้วิ บุคลื่ากรในองค์กรมี

การตีควิามไปีคนลื่ะทิศทาง

6) วิัตถุุปีระสงค์เชิงกลื่ยุทธ์ที�ก�าห้นด้ข้ึันมาเปี็นภารกิจัปีระจั�าขัององค์กร 

(Must do) เพั่�อจัะท�าให้้พัันธกิจัปีระสบควิามส�าเร็จัอยู่แลื่้วิ
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7) วิตัถุปุีระสงค์เชงิกลื่ยทุธ์มลัีื่กษณะลื่งรายลื่ะเอยีด้ไปีในระดั้บปีฏบิติัการ

จันดู้เห้ม่อนเปี็นแผนการด้�าเนินงาน

8) วิัตถุุปีระสงค์เชิงกลื่ยุทธ์ไม่ได้้ถุูกระจัายลื่งไปีสู่พันักงานในแต่ลื่ะระด้ับ

ในการน�าไปีปีฎิบัติ

ส�าห้รับสาเห้ตุที�ท�าให้้องค์กรไม่สามารถุขัับเคลื่่�อนกลื่ยุทธ์ได้้อย่างมี

ปีระสิทธิภาพั ด้ังนี้

1) การแปีลื่กลื่ยุทธ์ โด้ยไม่มีวิิธีการในการอธิบายกลื่ยุทธ์ที�สม��าเสมอแลื่ะ

ก�าห้นด้ KPI

2) การกระจัายกลื่ยุทธ์ โด้ยไม่กระจัายไปีที�งานที�เกี�ยวิขั้องกับ HR แลื่ะ IT

3) การจััด้ท�างบปีระมาณ โด้ยไม่มกีารเช่�อมโยงงบปีระมาณเข้ัากบักลื่ยทุธ์

4) แรงจัูงใจั โด้ยผู้บริห้ารระด้ับกลื่างไม่ได้้รับแรงจัูงใจัห้ร่อผลื่ตอบแทน

5) ควิามเขั้าใจักลื่ยุทธ์ โด้ยพันักงานในองค์กรไม่เขั้าใจักลื่ยุทธ์

6) การทบทวินกลื่ยุทธ์ โด้ยผู้บริห้ารระด้ับสูงขัององค์กรใช้เวิลื่าน้อยมาก

ในการทบทวินกลื่ยุทธ์

จากข้างต้นสรุปได้ว่า กระบวินการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์จัะปีระกอบด้้วิย 

ขัั้นตอนที�ส�าคัญอยู่ 4 ขัั้นตอน ค่อ ขัั้นตอนที� 1 การก�าห้นด้กลื่ยุทธ์ (strategy 

formulation) เป็ีนข้ัันตอนที�พัจิัารณาถึุงสภาพัแวิด้ล้ื่อมขัององค์กรทัง้ภายนอกแลื่ะ

ภายในขัององค์กร ที�จัะระบุถึุงโอกาสแลื่ะอุปีสรรคต่าง ๆ จัุด้เด้่นแลื่ะจุัด้ด้้อยขัอง

องค์กร นอกจัากนี้จัะพัิจัารณาถุึงวิิสัยทัศน์ขัองผู ้บริห้าร การก�าห้นด้ภารกิจั  

การก�าห้นด้เป้ีาห้มายขัององค์กร แลื่ะการก�าห้นด้วัิตถุุปีระสงค์ ห้ลื่งัจัากนัน้ผูบ้รหิ้าร

จัะก�าห้นด้กลื่ยทุธ์ขัององค์กร ขััน้ตอนที� 2 การแปีลื่กลื่ยทุธ์ (Translation Strategy) 

ห้มายถุึง ขั้อควิามแสด้งถุึงปีระเด้็นที�องค์กรจัะให้้ควิามส�าคัญเพั่�อท�าให้้กลื่ยุทธ์ 

ที�ก�าห้นด้ขัึ้นปีระสบควิามส�าเร็จั ขัั้นตอนที� 3 การกระจัายกลื่ยุทธ์ (Aligning 

Strategy) ห้มายถุึงการกระจัายกลื่ยุทธ์ไปีสู่ห้น่วิยงาน (Alignment) ซึ�งปีระกอบ

ด้้วิย ห้น่วิยงานห้ลื่ัก (Core unit) แลื่ะ ห้น่วิยงานสนับสนุน (Support unit) แลื่ะ

ขัั้นตอนที� 4 การน�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฎิบัติแลื่ะการติด้ตามปีระเมินผลื่ (Executing 
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Strategy)  ห้มายถุึง การน�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฏิบัติ โด้ยการลื่งม่อปีฏิบัติในระด้ับต่าง ๆ 

เพั่�อที�จัะให้้การน�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฏิบัติปีระสบควิามส�าเร็จั ผู้บริห้ารจัะต้องเขั้าใจั  

ในแนวิคดิ้แลื่ะสิ�งต่าง ๆ  ในองค์กร โด้ยมกีารปีระเมนิแลื่ะมุง่เน้นที�จัะติด้ตามปีระเมนิ

ผลื่ แลื่ะการควิบคุม เพั่�อดู้วิ่ากลื่ยุทธ์ที�น�าไปีปีฏิบัติเปี็นไปีตามแผนที�ก�าห้นด้ไวิ้ 

ห้ร่อไม่ เพั่�อที�จัะได้้ท�าการปีรับปีรุง แลื่ะมั�นใจัวิ่าการปีฏิบัติตนตามห้น้าที�ต่างๆ  

เปี็นไปีอย่างสมบูรณ์

2.4.4 ดชันชีีว้ดัผลงานหรอืความส�าเรจ็ของงาน (Key Performance 

Indicator: KPI)

ในการน�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฏิบัติให้้ปีระสบควิามส�าเร็จันั้น ต้องก�าห้นด้ด้ัชนี 

ชี้วิัด้ผลื่งานห้ร่อควิามส�าเร็จัขัองงานห้ร่อแผนงานอย่างชัด้เจัน โด้ยการลื่งม่อปีฏิบัติ

ในระด้ับต่าง ๆ  ถุ่อวิ่าเปี็นสิ�งส�าคัญเน่�องจัาก จัะช่วิยเพัิ�มศักยภาพัแลื่ะควิามสามารถุ

ในการแขั่งขััน โด้ย ส�านักงานสถิติแห่งชาติ ได้้กลื่่าวิถุึงด้ัชนีชี้วิัด้ที�เห้มาะสม แลื่ะ

ด้ชันชีีวั้ิด้ผลื่งานห้ร่อควิามส�าเรจ็ัขัองงาน (Key Performance Indicator: KPI) อย่าง

เห้มาะสมไวิ้ด้ังนี้

2.4.4.1 ความหมายและวิธีการสร้างตัวชี้วัด

การสร้างตัวิชี้วิัด้เปี็นเคร่�องม่อบอกทิศทางการพััฒนาห้ร่อการ

ด้�าเนินกิจักรรมที�เปี็นนโยบายสาธารณะขัองรัฐในแต่ลื่ะเร่�อง มีควิามก้าวิห้น้าไปีถุึง

จัุด้ใด้ บรรลืุ่วิัตถุุปีระสงค์แลื่ะเปี้าห้มายห้ร่อไม่ ซึ�งเปี็นเร่�องขัองการดู้สัมฤทธิ์ผลื่ 

ขัองงานห้ร่อระบุผลื่ส�าเร็จัขัองงาน

ตัวิชี้วิัด้ (Indicator) ในภาษาไทยมีการใช้ค�ากันห้ลื่ากห้ลื่าย เช่น 

ตัวิชี้วัิด้ ตัวิชี้น�า ด้ัชนี แลื่ะเคร่�องชี้วัิด้ เปี็นต้น ซึ�งใช้เปี็นมาตรฐานทางสถิุติ ห้ร่อ 

เคร่�องชี้สภาวิะ บางอย่างเพั่�อใช้วิิเคราะห้์เกี�ยวิกับสภาพัการณ์ห้ร่อสภาวิะ 

การเปีลื่ี�ยนแปีลื่งต่าง ๆ ที� เกิด้ขัึ้นเกี�ยวิกับปีัจัจััยการผลื่ิต กระบวินการด้�าเนินงาน 

การใช้ทรัพัยากรที�มีอยู่ห้ร่อ ผลื่ผลื่ิต ห้ร่อผลื่ลื่ัพัธ์ที�เกิด้ขัึ้น นอกจัากนี้ยังมีห้ลื่าย ๆ 

คนได้้ให้้ควิามห้มาย “ตัวิชี้วิัด้” ซึ�งสรุปีได้้วิ่า ตัวิชี้วิัด้เปี็นเคร่�องม่อบอกทิศทางห้ร่อ

ใช้ในการติด้ตามการพััฒนาห้ร่อ การด้�าเนินงานในแต่ลื่ะเร่�องได้้ไปีถุึงจัุด้ไห้น บรรลืุ่
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วัิตถุุปีระสงค์แลื่ะเป้ีาห้มายแค่ไห้น ซึ�งเป็ีนเร่�องขัองการดู้ ผลื่สัมฤทธ์ิขัองผลื่งาน ห้ร่อ

ระบุผลื่ส�าเร็จัขัองงาน ในการด้�าเนินงานจึังใช้ “ตัวิช้ีวัิด้” เป็ีนเคร่�องม่อห้ร่อ 

สิ�งที�บ่งบอก ถึุงควิามก้าวิห้น้า ควิามส�าเร็จัห้ร่อไม่ส�าเร็จัขัองกระบวินการด้�าเนนิงาน 

เม่�อเทยีบกบัเกณฑ์ที�ก�าห้นด้ในมติต่ิาง ๆ  ทัง้ในเชงิปีรมิาณ เชงิคณุภาพั ปีระสิทธิภาพั 

ห้ร่อปีระสิทธิผลื่

วิิธีการสร้างตัวิชี้วิัด้ การสร้างตัวิชี้วิัด้มีองค์ปีระกอบที�ส�าคัญ 5 

ขััน้ตอน ได้้แก่ ขััน้ตอนที� 1 ศกึษาวัิตถุุปีระสงค์/เป้ีาปีระสงค์ โด้ยศกึษาให้้กระจ่ัางชดั้ 

วิิเคราะห้์ห้าสิ�งที�ต้องการ ค้นห้า ขั้อควิามส�าคัญ (Keyword) ขัั้นตอนที� 2 วิิเคราะห้์

ห้าองค์ปีระกอบที�ส�าคัญ โด้ยน�า Keyword มาศึกษาวิิเคราะห้์ในบริบทที�สนใจั  

ห้าองค์ปีระกอบที�ส�าคัญแลื่ะองค์ปีระกอบที�สะท้อนถุึงสิ�งที�วิัตถุุปีระสงค์ต้องการ  

ขัั้นตอนที� 3 ก�าห้นด้ตัวิช้ีวิัด้ โด้ยน�าองค์ปีระกอบแต่ลื่ะส่วินมาก�าห้นด้ตัวิชี้วิัด้  

ห้าตัวิแปีรที�สะท้อนควิามเปี็นองค์ปีระกอบที�เขั้าใจัง่าย ตรวิจัวิัด้ห้ร่อแจังนับได้้ 

ก�าห้นด้เกณฑ์เพั่�อเปีรยีบเทยีบตามมิตเิวิลื่าได้้โด้ยใช้ห้ลัื่กการขัองลัื่กษณะตวัิชีว้ิดั้ที�ด้ี 

ขััน้ตอนที� 4 ระด้มสมอง (Brain Strom) เพั่�อพิัจัารณาตวัิชีวั้ิด้ร่วิมกนั โด้ยการทบทวิน

แลื่ะวิิเคราะห้์กับ บริบทแวิด้ลื่้อมที�ด้�ารงอยู ่ การพิัจัารณาคุณภาพัขัองขั้อมูลื่ 

ที�เกี�ยวิขั้อง ทั้งควิามครบถุ้วินสมบูรณ์ ควิามเช่�อถุ่อได้้ แลื่ะพัิจัารณาก�าห้นด้ 

Metadata ทั้งนิยาม สูตรค�านวิณ ห้น่วิยวิัด้ รายลื่ะเอียด้ขัองขั้อมูลื่ ฯลื่ฯ ขัั้นตอนที� 

5 ทด้สอบตัวิชี้วิัด้ โด้ยศึกษาห้าขั้อมูลื่ที�เกี�ยวิขั้องอย่างน้อย 5 ปีี พัร้อมทั้งดู้แนวิโน้ม

แลื่ะควิามสอด้คล้ื่องโด้ยเทยีบเคยีงกบัสถุานการณ์ควิามเป็ีนจัรงิแลื่ะแห้ล่ื่งข้ัอมลูื่อ่�น

2.4.4.2 ลักษณะดัชนีชี้วัดที่เหมาะสม 

ตัวิชี้วัิด้สามารถุอธิบายได้้อย่างง่ายค่อ การตั้งค�าถุาม เช่น  

การท�างานด้้านแผนงานดั้งกล่ื่าวิเป็ีนไปีได้้ด้้วิยดี้ห้ร่อไม่ ห้รอ่การที�กล่ื่าวิว่ิาปีระชาชน

มีควิามมั�นคงในทกุมิตนิัน้ เป็ีนไปีตามแผนที�ตัง้ไว้ิห้รอ่ไม่ โด้ยตัวิช้ีวิดั้ สามารถุวิดั้เทยีบ

กบัวัิตถุปุีระสงค์ แลื่ะถุ้าเป็ีนด้ชันชีีว้ิดั้ผลื่งานห้รอ่ควิามส�าเร็จัขัองงาน (KPI) จัะใช้วิดั้

ในเร่�องที�จัะสะท้อนควิามส�าเร็จัที�ส�าคัญ ส่วินให้ญ่ตัวิชี้วิัด้ในระด้ับสูงขัึ้นจัะใช้ขั้อมูลื่

ที�เปี็นการปีระเมินผลื่ โด้ยการติด้ตามปีระเมินผลื่จัะดู้ต้ังแต่ Input ถุึง Output  
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ซึ�งการวิิเคราะห้์ผลื่กระทบ (Impact) จัะดู้วิ่ามีการเปีลีื่�ยนแปีลื่งอะไรขัองผลื่ลัื่พัธ ์ 

ถุ้าห้ากมโีครงสร้างที�ส�าคญั ด้งันัน้การวิดั้การปีระเมนิผลื่จัะมผีลื่ลื่พััธ์ อาจัจัะพัจิัารณา

จัุด้เริ�มต้น จัุด้กลื่างแผน แลื่ะจัุด้สิ้นสุด้ขัองแผน โด้ยระยะเวิลื่าไม่จั�าเปี็นที�จัะต้องมี

การปีระเมินบ่อย เช่น ถุ้าห้ากเปี็นปีระเด้็นควิามมั�นคง จัะต้องดู้วิ่ายุทธศาสตร์เปี็น

อย่าไร ต้องดู้ output - outcomes  แลื่ะถุ้า impact อาจัจัะเปี็นภาพัให้ญ่ โด้ยดู้

ที�การกินด้อียูด่้ขีัองปีระชาชน โด้ยส�านกัสถุติไิด้้เสนอลื่กัษณะตวัิช้ีวิดั้ที�ด้ ีคอ่ “SMART 

Indicator”

โด้ย SMART Indicator ปีระกอบด้้วิย 

(1) S : Specific – เฉพัาะเจัาะจัง ค่อการที�องค์กรห้ร่อบุคคลื่ 

จัะต้องมีเป้ีาห้มายที�เฉพัาะเจัาะจังลื่งไปี ไม่กว้ิางจันเกนิไปี มคีวิามชดั้เจัน ไม่คลุื่มเคร่อ 

แลื่ะต้องระบุให้้ชัด้เจันได้้วิ่าต้องการอะไร นั�นจัะท�าให้้เรามีทิศทางในการปีฎิบัติที�

ชัด้เจันได้้ด้้วิย

(2) M : Measurable – สามารถุวิัด้ได้้ ค่อต้องวิัด้ผลื่ได้้ มีห้ลื่ัก

การวิดั้ผลื่ วิธีิการ ตลื่อด้จันการค�านวิณแลื่ะสรปุีผลื่ออกมาได้้อย่างชดั้เจัน การวิดั้ผลื่

ควิรสามารถุค�านวิณออกมาเปี็นตัวิเลื่ขัได้้ แต่ไม่ใช่การตั้งลื่อยๆ ห้ร่อมีห้ลื่ักการ

ปีระเมินตลื่อด้จันค�านวิณไม่ชัด้เจัน ตัวิเลื่ขัต้องมีที�ไปีที�มา มีห้ลื่ักฐานย่นยันได้้

(3) A : Achievable / Attainable – บรรลืุ่ผลื่ได้้ ค่อเปี้าห้มาย

ที�ด้ีจัะต้องสามารถุบรรลืุ่ผลื่ได้้จัริง ปีระสบผลื่ส�าเร็จัได้้ รวิมถุึงเปี็นเปี้าห้มายที�ท�าได้้

จัรงิด้้วิย บางองค์กรห้รอ่บางคนตัง้เป้ีาห้มายไว้ิด้แีลื่ะสวิยห้รูแต่เห้น็ได้้ชดั้ว่ิาไม่มทีาง

บรรลืุ่ได้้ ห้ร่อท�าได้้ยากมากๆ สิ�งนี้ไม่ใช่การตั้งเปี้าห้มายที�ดี้เลื่ย โด้ยเฉพัาะการต้ัง

เปี้าห้มายตามห้ลัื่กการ SMART ซึ�งควิรจัะต้องเปี็นเปี้าห้มายที�จัับต้องได้้ มีโอกาส

ส�าเร็จัได้้ แลื่ะสามารถุกระตุ้นให้้เกิด้การปีฎิบัติเพั่�อที�จัะบรรลืุ่เปี้าห้มายให้้ได้้

(4) R : Realistic / Relevant – มีควิามเปี็นจัริง สมเห้ตุสมผลื่ 

แลื่ะสอด้คลื่้อง ค่อเปี้าห้มายที�ตั้งต้องอยู่บนพั่้นฐานควิามเปี็นจัริง สถุานการณ์จัริง

กับธุรกิจัห้ร่อกิจักรรมต่างๆ ขัองตน มีควิามสมเห้ตุสมผลื่ สอด้คลื่้องกับสถุานการณ์

นั้น ๆ รวิมถุึงสอด้คลื่้องกับสิ�งที�องค์กรต้องการ 
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(5) T : Timely – ก�าห้นด้ช่วิงเวิลื่าที�ชัด้เจัน  ค่อการต้องมีการ

ก�าห้นด้เวิลื่าให้้ชัด้เจัน มีการวิางแผนให้้ชัด้เจัน มีกรอบระยะเวิลื่าในการปีฎิบัติการ

ที�ก�าห้นด้ไวิ้ให้้รู้ชัด้เจัน เพั่�อการปีฎิบัติให้้ชัด้แจั้ง แลื่ะการวิางแผนปีฎิบัติงานใน 

ส่วินต่าง ๆ

2.4.4.3 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และนโยบายสู่การ

พัฒนา “สถิติทางการ”  

ควิามเช่�อมโยงระห้วิ่างยุทธศาสตร์แลื่ะนโยบายสู่การพััฒนา 

“สถุิติทางการ” นั้น ตัวิชี้วิัด้ไม่ควิรจัะมากเกินไปี โด้ยพัิจัารณาจัาก (1) Agenda 

based ค่อ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพััฒนาปีระเทศ นโยบายรัฐบาลื่ ตัวิชี้วิัด้สากลื่ (2) 

Function based ค่อ ยุทธศาสตร์การด้�าเนินงานตามภารกิจักระทรวิงแลื่ะ ห้น่วิย

งานในส่วินกลื่าง โด้ยตัวิช้ีวัิด้ส่วินให้ญ่ใช้แบบ Outside in จึังต้องไปีแยกย่อยตัวิช้ีวัิด้  

อาจัจัะต้องวิิเคราะห์้ลื่งมา ซึ�งอาจัเป็ีนตัวิช้ีวัิด้ใน Agenda based อยู ่จึังต้องพิัจัารณา 

Function based แลื่ะแผนขัองกองทัพัที�เกี�ยวิข้ัองกับเร่�องเห้ล่ื่าน้ี ดู้แผนพััฒนา

จัังห้วัิด้ว่ิามีส่วินที�เกี�ยวิข้ัองห้ร่อไม่

ส�านักงานสถิติแห่งชาติ16 สรุปีวิ่า แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” ปีัจัจััยที�ส�าคัญ ค่อ งบปีระมาณ แต่การขัับเคลื่่�อนด้ังกลื่่าวิไม่มีงบปีระมาณ

การขัับเคลื่่�อนยทุธศาสตร์มาให้้ ควิามผดิ้พัลื่าด้ค่อไม่มงีบปีระมาณ แลื่ะระบบตดิ้ตาม

แลื่ะปีระเมนิผลื่แห่้งชาต ิ(eMENSCR) ที�ส�านกังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจัแลื่ะสงัคม

แห้่งชาติท�ามาให้้ งบปีระมาณเปี็นห้ัวิขั้อส�าคัญในการขัับเคลื่่�อนงบปีระมาณ ด้ังนั้น 

“ด้ัชนีชี้วิัด้ผลื่งานห้ร่อควิามส�าเร็จัขัองงาน” (Key Performance Indicator: KPI) 

เปี็นตัวิส�าคัญที�ต้องมี เพั่�อจัะไปีขัองบปีระมาณ จัึงต้องพัิจัาณาจัากยุทธศาสตร์ชาติ 

(Agenda based) ลื่งไปีที�ยทุธศาสตร์การด้�าเนนิงานตามภารกจิักระทรวิง (Function 

based) ว่ิาเป็ีนอย่างไร ซึ�งห้ากวิิเคราะห์้แล้ื่วินัน้ แต่ลื่ะห้น่วิยงานยงัขัาด้การบรูณาการ 

โด้ยต่างคนต่างคิด้ จัึงไม่ตอบโจัทย์ ห้ากต้องการให้้ตัวิช้ีวัิด้ปีระสบควิามส�าเร็จั 

16 ด้ร.ปิียนชุ วิฒุสิอน ผูอ้�านวิยการส�านกังานสถิุตแิห่้งชาต,ิ สมัภาษณ์วัินศกุร์ที� 18 มนีาคม 

2565 เวิลื่า 1330 – 1530, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการปี้องกันปีระเทศ.
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ต้องเริ�มพัิจัารณาปีระเด้็นจัาก Agenda based ด้้านควิามมั�นคง รวิมถุึงห้น่วิยงาน

อ่�น วิ่ามีอะไรที�เกี�ยวิขั้อง รวิมถุึงวิิเคราะห้์ลื่งมาถุึง ด้ัชนีชี้วิัด้ผลื่งานห้ร่อควิามส�าเร็จั

ขัองงาน (KPI) โด้ยแต่ลื่ะเร่�องต้องท�าการสนทนากลืุ่่ม (Focus Group Discussion) 

ที�แตกต่างกัน โด้ยส�านักงานสภาควิามมั�นคงแห้่งชาติอาจัจัะจััด้ตั้งอีกกลืุ่่ม ค่อ  

การบูรณาการขัับเคลื่่�อนควิามมั�นคง 

โด้ยให้้ขั้อเสนอแนะไวิ้วิ่า แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�นคั�ง ยั�งย่น”  

มี 2 ปีัจัจััยที�ยังเปี็นอุปีสรรคอยู่ ค่อ (1) ไม่มีงบปีระมาณ (2) ขัาด้การบูรณาการ  

ด้ังนั้นจึังต้องปีระชาสัมพัันธ์กับส่�อ (Showcase) ต้องพัิจัารณาที�แผนต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น โด้ยพัิจัารณาวิ่างานที�อยู่ในส่วินขัองฟังก์ชั�นขัองกองทัพันั้นมีอะไร  

วิ่าสิ�งที�ห้น่วิยงานควิามมั�นคงขัองกองทัพัท�าอยู่ค่ออะไร ต้องพัิจัารณาวิ่างานที� 

ห้น่วิยงานควิามมั�นคงขัองกองทัพัท�ามีผลื่กระทบห้ร่อเกี�ยวิขั้องส่วินไห้นกับแผน 

ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ท้ายที�สุด้ต้องพิัจัารณา Indicator โด้ยให้้ควิามส�าคัญห้ลัื่ก

ที�เร่�องขัองอาชีพัแลื่ะรายได้้ อาจัต้องท�าเป็ีนการศึกษารายกรณี (Case study)  

แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ อาจัท�าในรูปีแบบการทด้สอบการท�างานในสภาพัแวิด้ล้ื่อม

ที�จั�ากัด้ (Sandbox) เช่น ศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้  

(ศอ.บต) อาจัท�าเป็ีน Sandbox เพ่ั�อพิัจัาณาว่ิามีรูปีแบบอย่างไร โด้ยอาจัใช้กรอบ 

ตัวิช้ีวัิด้ “ดัชนีความก้าวหน้าของคน” เป็ีนต้น

จากข้างต้นสรุปได้ว่า การบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ มีส่วินส�าคัญในการก�าห้นด้

ด้ัชนีชี้วิัด้ที�เห้มาะสม เน่�องจัากมีขัั้นตอนที�ส�าคัญอยู่ 4 ขัั้นตอน ค่อขัั้นตอนที� 1  

การก�าห้นด้กลื่ยุทธ์(strategy formulation) เปี็นข้ัันตอนที�พัิจัารณาถึุงสภาพั

แวิด้ลื่้อมขัององค์กรทั้งภายนอกแลื่ะภายในขัององค์กร ที�จัะก�าห้นด้เปี้าห้มายขัอง

องค์กร แลื่ะการก�าห้นด้วิัตถุุปีระสงค์ ขัั้นตอนที� 2 การแปีลื่กลื่ยุทธ์ (Translation 

Strategy) ห้มายถุึง ขั้อควิามแสด้งถุึงปีระเด้็นที�องค์กรจัะให้้ควิามส�าคัญเพั่�อท�าให้้

กลื่ยุทธ์ที�ก�าห้นด้ขัึ้นปีระสบควิามส�าเร็จั ขัั้นตอนที� 3 การกระจัายกลื่ยุทธ์ (Aligning 

Strategy) ห้มายถึุง การกระจัายกลื่ยุทธ์ไปีสู่ห้น่วิยงาน (Alignment) ซึ�งปีระกอบ

ด้้วิยห้น่วิยงานห้ลัื่ก (Core unit) แลื่ะ ห้น่วิยงานสนับสนุน (Support unit) แลื่ะ 
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ข้ัันตอนที� 4 การน�ากลื่ยทุธ์ไปีปีฎิบัติแลื่ะการติด้ตามปีระเมินผลื่ (Executing Strategy) 

ห้มายถุงึ การน�ากลื่ยทุธ์ไปีปีฏบิตั ิโด้ยการลื่งมอ่ปีฏบิตัใินระด้บัต่าง ๆ  เพ่ั�อที�จัะให้้การ

น�ากลื่ยุทธ์ไปีปีฏิบัติปีระสบควิามส�าเร็จั โด้ยขัั้นตอนขัองการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์นี้จัะ

ส่งเสริมการขัจััด้อุปีสรรค แลื่ะใช้ในการก�าห้นด้ตัวิชี้วิัด้ระด้ับนโยบายภายใต้แผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” อย่างเห้มาะสม

2.5 แนวคิดส�านักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ของสหราชอาณาจักร17

แนวิคดิ้ส�านกังานบรหิ้ารนโยบายขัองนายกรฐัมนตรขีัองสห้ราชอาณาจัักร 

เปี็นห้นึ�งในแนวิคิด้ที�ผู้บริห้ารปีระเทศให้้ควิามส�าคัญในระดั้บต้น ๆ เน่�องจัากเปี็น

แนวิคิด้ที�รวิบรวิมองค์ปีระกอบแลื่ะปีัจัจััยเพั่�อน�าไปีสู่ควิามส�าเร็จัในการปีฏิบัติงาน

ห้ร่อน�าไปีสู่การบรรลืุ่วิัตถุุปีระสงค์ในการบริห้ารงาน ทั้งนี้ แนวิคิด้ส�านักงานบริห้าร

นโยบายขัองนายกรัฐมนตรีขัองสห้ราชอาณาจัักร ห้ร่อ The Prime Minister’s 

Delivery Unit (PMDU) สามารถุน�ามาปีระยุกต์ใช้กับแผนการพััฒนาห้ร่อแนวิทาง

การขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง เพั่�อลื่ด้อุปีสรรคในการด้�าเนินการได้้ 

โด้ยแนวิคดิ้ส�านกังานบรหิ้ารนโยบายขัองนายกรฐัมนตรขีัองสห้ราชอาณาจัักรสรุปีได้้ ด้งันี้

2.5.1 ความเป็นมา

ส�านักงานบริห้ารนโยบายขัองนายกรัฐมนตรี (The Prime Minister’s 

Delivery Unit : PMDU) ขัองสห้ราชอาณาจัักร ได้้ถุูกจััด้ตั้งขัึ้นในปีี 2544 ในสมัย

ขัองนายกรัฐมนตรีโทนี� แบลื่ร์ ซึ�งได้้รับเล่ื่อกต้ังเป็ีนสมัยที�สอง ท�าให้้เห็้นว่ิาการปีฏิรูปี

บริการสาธารณะมคีวิามส�าคัญแลื่ะสามารถุช่วิยเพิั�มปีระสิทธิภาพัด้้านการให้้บรกิารได้้ 

โด้ยได้้มุ่งเน้นในการพััฒนาไปีใน 3 ด้้าน ได้้แก่ ด้้านการศึกษา ด้้านสุขัภาพั แลื่ะ 

ด้้านการขันส่ง
17 Centre for Public Impact. (2016). The Prime Minister’s Delivery Unit (PMDU) 

in the UK. 2 April 2022. https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/prime-

ministers-delivery-unit-uk.
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โด้ยช่วิงก่อนการเลื่่อกตั้งในปีี พั.ศ. 2544 นาย เจัเรมี เฮย์วิูด้ เลื่ขัานุการ

ส่วินตัวินายกรัฐมนตรี (Principal Private Secretary to the Prime Minister) 

แลื่ะ นาย ไมเคิลื่ บาร์เบอร์ ที�ปีรึกษาพัิเศษ (Special Adviser) ได้้ด้�าเนินนโยบาย

ต้นแบบเพ่ั�อให้้เกิด้การบริการสาธารณะที�ดี้ข้ึันตามที�กระทรวิงศึกษาธิการขัองสห้ราช

อาณาจัักรฯ ก�าห้นด้ แลื่ะได้้มีการน�าต้นแบบดั้งกล่ื่าวิมาปีรับใช้เพ่ั�อจััด้ลื่�าดั้บ 

ควิามส�าคัญในการด้�าเนินงานขัองรัฐบาลื่ ต่อมาในเด่้อนมิถุุนายน พั.ศ. 2544 ภายห้ลัื่ง

การได้้รับเล่ื่อกให้้ด้�ารงต�าแห้น่งนายกรัฐมนตรีสมัยที� 2 นายกรัฐมนตรี โทนี� แบลื่ร์ 

ได้้สั�งการให้้ นาย ไมเคิลื่ บาร์เบอร์  จััด้ต้ังห้น่วิยงาน “The Prime Minister’s 

Delivery Unit (PMDU)” เพั่�อรับห้น้าที�ในการด้�าเนินการแลื่ะจััด้ลื่�าด้ับควิามส�าคัญ

ขัองนโยบายภายในปีระเทศขัองรัฐบาลื่ 

ทัง้นี ้PMDU ได้้ถุกูจัดั้ตัง้ขัึน้ภายในส�านกังานคณะรฐัมนตร ีเพั่�อให้้เกดิ้การ

สนับสนนุนโยบายแลื่ะคดั้เลื่อ่กเลื่อ่กนโยบายที�มลีื่�าด้บัควิามส�าคญัสูงสุด้ขัองรัฐบาลื่ 

ซึ�งวิัตถุุปีระสงค์โด้ยรวิมขัอง PMDU ค่อ การจััด้ลื่�าด้ับควิามส�าคัญขัองนโยบายให้้

เปี็นไปีตามขั้อตกลื่งขัองการบริการสาธารณะ (Public Service Agreements) โด้ย

เริ�มจัาก 4 กระทรวิงห้ลื่ัก ได้้แก่ ส�านักนายกรัฐมนตรี กรมอนามัย (Department 

for Health) กระทรวิงศึกษาธิการ (Department for Education) แลื่ะ กระทรวิง

คมนาคม (Department for Transport) 

2.5.2 ปัจจัยสู่ความส�าเร็จในการด�าเนินงาน

2.5.2.1 ความชัดเจนของนโยบายของรัฐบาล 

เม่�อพัรรคแรงงาน (The Labour Party) เขั้ารับต�าแห้น่งในปีี 

2540 ได้้แถุลื่งการณ์ให้้ค�ามั�น 5 ปีระการ ได้้แก่

1) การลื่ด้จั�านวินนักเรียนในห้้องขัองชั้นเรียนปีระถุมศึกษา

2) การแนะน�าช่องทางพัเิศษในการลื่งโทษผูก้ระท�าควิามผดิ้ที�เป็ีน

เด้็กแลื่ะเยาวิชน
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3) การเพิั�มปีระสิทธิภาพัแลื่ะลื่ด้ระยะเวิลื่าในการรอรับบริการ 

ในระบบบริการสุขัภาพัแห้่งชาติ (National Health Service : NHS) 

4) การรับผู้วิ่างงานอายุต��ากวิ่า 25 ปีี จั�านวิน 250,000 คน  

จัากสวิัสด้ิการแลื่ะเขั้าท�างาน

5) การก�าห้นด้กฎเกณฑ์ที�เข้ัมงวิด้ส�าห้รบัการใช้จ่ัายแลื่ะการกู้ย่ม

ขัองรัฐบาลื่เพั่�อให้้แน่ใจัวิ่าอัตราเงินเฟ้อแลื่ะอัตราด้อกเบี้ยจัะอยู่ในระด้ับที�ต��า

เม่�อปีี พั.ศ. 2541 นายเอ็ด้ บอลื่ส์ (Ed Balls) ในขัณะด้�ารง

ต�าแห้น่งเปี็นที�ปีรึกษาเศรษฐกิจัขัองนายกรัฐมนตรี กอร์ด้อน บราวิน์ (Gordon 

Brown) ได้้แนะน�ามาตรการการปีฏิบัติงานให้ม่ที�เรียกวิ่า ขั้อตกลื่งการบริการ

สาธารณะ (Public Service Agreements : PSAs) ให้้กับเจั้าห้น้าที�กระทรวิงการ

คลื่งั ถุงึแม้การน�า PSAs มาปีรบัใช้ในครัง้แรกนัน้จัะยงัไม่เกดิ้ปีระสิทธภิาพัเท่าที�ควิร 

แต่ก็ท�าให้้เกิด้แรงผลื่ักด้ันแลื่ะมีควิามตระห้นักถุึงควิามจั�าเปี็นที�ต้องปีรับปีรุง ต่อมา

ในปีี พั.ศ. 2544 เม่�อพัรรคแรงงาน (The Labour Party) ชนะการเลื่่อกตั้ง แลื่ะ

ด้�ารงต�าแห้น่งสมัยที� 2 นายกรัฐมนตรี โทนี� แบลื่ร์ มุ่งมั�นที�จัะผลัื่กดั้นการปีฏิรูปี

บรกิารสาธารณะให้้มปีีระสทิธิภาพัมากขัึน้ ถุอ่เป็ีนการรเิริ�มในการปีฏิรปูีให้ม่อกีครัง้

การด้�าเนินงานขัอง PMDU ในการจััด้ลื่�าด้ับควิามส�าคัญขัอง

นโยบายภายในปีระเทศขัองนายกรัฐมนตรีโทนี� แบลื่ร์ ส่งผลื่ให้้ในปีี พั.ศ. 2548 

นโยบายการปีรับปีรุงด้้านการรักษาพัยาบาลื่แลื่ะการลื่ด้อาชญากรรม รวิมถึุงการ

ปีรับปีรุงบริการรถุไฟได้้ด้�าเนินการไปีในทิศทางที�ถุูกต้องอย่างมั�นคง ตัวิอย่างเช่น 

PMDU จััด้การโปีรแกรมที�ช่วิยลื่ด้จั�านวินผู้ปี่วิยที�รอการผ่าตัด้ห้นึ�งปีีห้ร่อมากกวิ่า 

จัากจั�านวินกวิ่า 40,000 คนในปีี พั.ศ. 2544 เห้ล่ื่อน้อยกวิ่า 10,000 คนในปีี  

พั.ศ. 2546 เปี็นต้น

2.5.2.2 ความชัดเจนของวัตถุประสงค์

วัิตถุุปีระสงค์ที�ก�าห้นด้โด้ย PMDU ในปีี พั.ศ. 2544 ค่อ การตรวิจัสอบ 

ติด้ตาม แลื่ะจััด้การการส่งมอบขั้อตกลื่งการบริการสาธารณะ แลื่ะด้้วิยวิิธีการ 

เห้ล่ื่าน้ีเพ่ั�อให้้บรรลุื่ลื่�าดั้บควิามส�าคัญในการปีฏิรูปี เช่น สุขัภาพั การศึกษา การขันส่ง 
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แลื่ะการลื่ด้อาชญากรรม จัุด้มุ่งห้มายยังคงเห้ม่อนเด้ิมตลื่อด้ช่วิงที�นายกรัฐมนตรี 

โทนี� แบลื่ร์ ด้�ารงต�าแห้น่ง 

2.5.2.3 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ผูม้ส่ีวินได้้ส่วินเสยีที�มอียูจ่ั�านวินห้ลื่ายห้น่วิยงาน โด้ยรัฐบาลื่ผู้ซึ�ง

มีส่วินได้้ส่วินเสียห้ลัื่กได้้ลื่งทุนจั�านวินมากเพั่�อเปี็นทุนให้้กับการด้�าเนินงานขัอง 

PMDU แลื่ะผูท้ี�มีส่วินได้้ส่วินเสยีในการจัดั้ส่งนโยบาย ได้้แก่ ส�านกังานคณะรฐัมนตรี 

แลื่ะ ห้น่วิยงานรัฐบาลื่อีก 3 แห้่ง ค่อ กรมอนามัย (Department for Health) 

กระทรวิงศึกษาธิการ (Department for Education) แลื่ะ กระทรวิงคมนาคม 

(Department for Transport

2.5.2.4 งบประมาณที่เพียงพอ และความมุ่งมั่นในการด�าเนิน

งานถึงแม้ต้องเจออุปสรรค

PMDU เป็ีนโครงการที�มุ่งเป้ีาห้มายไปีที�การปีฏิรูปีแลื่ะปีรับปีรุง

การบริการสาธารณะให้้ทันสมัย ได้้รับอนุมัติงบปีระมาณ 2 ล้ื่านยโูร ซึ�งมีควิามเพีัยงพัอ

ในการด้�าเนินงาน จัากนายกรัฐมนตรีเป็ีนการส่วินตัวิเพ่ั�อให้้ PMDU มีควิามน่า 

เช่�อถุ่อ มีทรัพัยากร แลื่ะมีพัลัื่งอ�านาจั นอกจัากน้ี กระทรวิงการคลัื่งได้้มีการต้ังข้ัอ

สงสัยเกี�ยวิกับ PMDU ถึุงบทบาท ควิามรับผิด้ชอบ แลื่ะอ�านาจัห้น้าที� เน่�องจัากมี

ควิามกังวิลื่ว่ิาอาจัท�าให้้การด้�าเนินการ PSAs ขัองกระทรวิงการคลัื่งลื่ด้บทบาทลื่ง 

อย่างไรก็ตาม ก็ได้้รับการยน่ยันถึุงการท�างานร่วิมกันอย่างใกล้ื่ชิด้ขัองท้ัง 2 องค์กร 

2.5.2.5 การได้รับความเชื่อมั่นของประชาชน

โด้ยค�ามั�นสญัญาขัองพัรรคแรงงานในปีี 2544 มุง่เน้นไปีที�การให้้

บรกิารสาธารณะ ผลื่การเลื่อ่กตัง้ขัองสห้ราชอาณาจัักรในปีี พั.ศ. 2544 การเลื่อ่กตัง้

พัรรคแรงงานอีกครั้งด้้วิยคะแนนเสียงขั้างมาก 167 ที�นั�ง บ่งบอกถุึงการอนุมัติจัาก

สาธารณชนในระดั้บสงู นอกจัากนี ้ผลื่ส�ารวิจัควิามคดิ้เห็้นก่อนการเลื่อ่กตัง้ แสด้งให้้

เห้็นวิ่านายกรัฐมนตรีโทนี� แบลื่ร์ ได้้รับคะแนนเห้็นชอบร้อยลื่ะ 54 ท�าให้้เห้็นวิ่า

ปีระชาชนส่วินให้ญ่เช่�อมั�นในการเปี็นผู้น�าขัองเขัา
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2.5.2.6 การศึกษาข้อมูลในอดีต

PMDU เป็ีนสถุาบันที�มีนวัิตกรรมแลื่ะควิามเข้ัาใจัถึุงปัีญห้าที�ผ่านมา

ในอดี้ตมาใช้ปีระกอบการด้�าเนินงาน ซึ�งข้ัอมูลื่เห้ล่ื่าน้ันมีบทบาทส�าคัญต่อแนวิทาง

ในการน�าส่งนโยบาย ปีัจัจุับันถูุกมองวิ่าเปี็นนวัิตกรรมที�ส�าคัญระดั้บโลื่กที�ปีระสบ

ควิามส�าเรจ็ั นอกจัากนี ้นายไมเคลิื่ บาร์เบอร์ ผูอ้�านวิยการ PMDU ได้้น�าปีระสบการณ์

ในอด้ีตที�เคยเปี็นหั้วิห้น้าที�ปีรึกษาขัองรัฐมนตรีกระทรวิงศึกษาธิการมาใช้เปี็น

แนวิทางการด้�าเนินงานให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั

2.5.2.7 การบริหารจัดการภายในที่ดี (ด้านบุคลากรและการ

บริหารงาน)

PMDU ได้้คัด้สรรบุคลื่ากรที�มีทักษะสูงแลื่ะมีควิามเชี�ยวิชาญใน

ภาครัฐ รวิมถุึงใช้ควิามเชี�ยวิชาญขัองกลืุ่่มผู้ร่วิมงานที�มีควิามรู้กวิ้างขัวิาง ซึ�งมี

ปีระสบการณ์ในการส่งมอบที�ปีระสบควิามส�าเร็จัในภาครัฐ (Public) เอกชน 

(Private) แลื่ะภาคส่วินอาสาสมัคร (Voluntary Sectors) 

 ทีมผู้บริห้ารมีควิามน่าเช่�อถุ่อแลื่ะมีปีระสบการณ์ รวิมท้ังมีควิามสามารถุ

ในการชักชวินให้้ห้น่วิยงานขัองรัฐปีฏิบัติตามวัิตถุุปีระสงค์ เช่น ทิศทางเชิงกลื่ยุทธ์ 

การพััฒนาควิามรู้ด้้านการส่งมอบ การส่�อสาร บุคลื่ากร แลื่ะการพััฒนาปีระสทิธิภาพั

ห้น่วิยงาน ท้ังน้ี การด้�าเนินงานเป็ีนการด้�าเนินงานอย่างใกล้ื่ชิด้ร่วิมกับหั้วิห้น้าขัอง 

PMDU แลื่ะหั้วิห้น้า รวิมท้ังเจ้ัาห้น้าที�ขัองห้น่วิยงานที�เกี�ยวิข้ัอง 

PMDU มกีารน�าส่งข้ัอมลูื่การตรวิจัสอบแลื่ะตดิ้ตามควิามคบ่ห้น้า

ส่งไปียงันายกรฐัมนตร ีโด้ยนายกรฐัมนตร ีโทนี� แบลื่ร์ จัะด้�าเนนิการตรวิจัสอบข้ัอมลูื่

ที� PMDU จััด้ส่งมาให้้ซึ�งในบางครั้งใช้เวิลื่าครึ�งวิันต่อสัปีด้าห้์

2.5.2.8 การประเมินและการติดตามผล

การปีระชุมจััด้ขัึ้นทุกไตรมาส เพั่�อติด้ตามควิามควิามค่บห้น้า

แลื่ะปีรบัปีรงุการด้�าเนนิงานขัองโครงการอย่างสม��าเสมอ โด้ยน�าผลื่การปีระเมนิ แลื่ะ

ผลื่ลื่ัพัธ์มาใช้ปีรับปีรุงปีระสิทธิภาพัขัองโครงการ
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โด้ยตัวิชี้วิัด้ที�เกี�ยวิขั้องกับการปีฏิรูปีการบริการสาธารณะนั้นมี

ห้ลื่ายตวัิบ่งชี ้เช่น (1) การลื่ด้ระดั้บอาชญากรรม (2) การปีรบัปีรงุทางการศกึษา เช่น 

วิัด้จัากเปี้าห้มายการรู้ห้นังส่อแลื่ะการค�านวิณ แลื่ะผลื่การสอบ แลื่ะ (3) การท�าให้้

ระบบบริการสุขัภาพัแห้่งชาติ (National Health Service : NHS) มีปีระสิทธิภาพั

มากขัึ้น เช่น ลื่ด้เวิลื่ารอส�าห้รับการผ่าตัด้ เปี็นต้น

จากข้างต้นสรุปได้ว่า แนวิคิด้ส�านักงานบริห้ารนโยบายขัองนายกรัฐมนตรี 

(The Prime Minister’s Delivery Unit : PMDU) ขัองสห้ราชอาณาจัักร  

เป็ีนแนวิคิด้ที�ผู้บริห้ารระด้บัสูงให้้ควิามส�าคญัเป็ีนอย่างมาก โด้ยมีปัีจัจััยสู่ควิามส�าเร็จั ดั้งน้ี 

(1) ควิามชัด้เจันขัองนโยบายขัองรัฐบาลื่ (2) ควิามชัด้เจันขัองวัิตถุุปีระสงค์ (3) การ

มีส่วินร่วิมขัองผู้มีส่วินได้้ส่วินเสีย ห้ร่อผู้ที�เกี�ยวิข้ัอง (4) งบปีระมาณที�เพีัยงพัอ แลื่ะ 

ควิามมุ่งมั�นในการด้�าเนินงานถึุงแม้ต้องเจัออุปีสรรค (5) การได้้รับควิามเช่�อมั�นขัอง

ปีระชาชน (6) การศึกษาข้ัอมูลื่ในอดี้ต เพ่ั�อเข้ัาใจัถึุงปัีญห้าแลื่ะน�ามาปีรับปีรุงแก้ไขั

เพ่ั�อให้้โครงการปีระสบควิามส�าเร็จั (7) การบริห้ารจััด้การภายในที�ดี้ ท้ังด้้านบุคลื่ากร

แลื่ะการบริห้ารงาน (8) การปีระเมินแลื่ะการติด้ตามผลื่ เพ่ั�อติด้ตามควิามควิามค่บห้น้า

แลื่ะปีรับปีรุงการด้�าเนินงาน ท้ังน้ี แนวิคิด้ส�านักงานบริห้ารนโยบายขัองนายก

รัฐมนตรีขัองสห้ราชอาณาจัักร เปี็นแนวิควิามคิด้ที�เปี็นที�ยอมรับแลื่ะได้้ผลื่ลัื่พัธ์ที�ด้ี 

สามารถุท�าให้้การด้�าเนินงานราบร่�นแลื่ะปีระสบผลื่ส�าเร็จัได้้ตามวิัตถุุปีระสงค์

2.6 แนวคิดการจัดการประสิทธิภาพและส�านักบริหารนโยบายของ

ประเทศมาเลเซีีย (Malaysia Performance Management and 

Delivery Unit : PEMANDU)18

 แนวิคิด้การจััด้การปีระสิทธิภาพัแลื่ะส�านักบริห้ารนโยบายขัองปีระเทศ

มาเลื่เซีย เป็ีนแนวิคิด้บริห้ารจััด้การการท�างานให้้มีปีระสิทธิภาพัมากยิ�งข้ึัน ตลื่อด้จัน
18 WORLD BANK GROUP. (2017). Driving Performance from the Center : 

Malaysia’s Experience with PEMANDU, 18 May 2022. Website : https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reportsdocumentdetail/318041492513503891/
driving-performance-from-the-center-malaysia-s-experience-with-pemandu
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ได้้ผลื่ลัื่พัธ์ตามวัิตถุุปีระสงค์ที�ต้ังเป้ีาห้มายไว้ิ โด้ยรัฐบาลื่ในห้ลื่ายปีระเทศให้้ควิามสนใจั 

ในส�านักบริห้ารนโยบาย (Delivery Units : DUs) เพั่�อจััด้การกับควิามท้าทาย 

ในการด้�าเนินการที�เร่งด่้วิน รวิมถึุงการจััด้ลื่�าดั้บควิามส�าคัญแลื่ะตอบสนองต่อ 

ควิามต้องการขัองพัลื่เม่องได้้ดี้ยิ�งข้ึัน ถึุงแม้จัะมีนโยบายที�ดี้แต่รัฐบาลื่มักเผชิญกับ

ควิามท้าทายในการน�าไปีปีฏิบัติให้้บรรลุื่ผลื่ส�าเร็จั รัฐบาลื่ต่างตระห้นักดี้ว่ิาการเพิั�ม

ปีระสิทธิภาพัการท�างานขัองภาครัฐ เป็ีนกุญแจัส�าคัญในการบรรลุื่ผลื่ส�าเร็จัส�านัก

บริห้ารนโยบายเปีน็วิิธีแก้ปัีญห้าปีระเภทห้นึ�ง ภายใตส้ถุานการณที์�เห้มาะสมสามารถุ

ช่วิยเสริมควิามเช่�อมโยงระห้ว่ิางนโยบายที�ก�าห้นด้แลื่ะผลื่ลัื่พัธ์ได้้ ท้ังน้ี แนวิควิามคิด้

การจััด้การปีระสทิธิภาพัแลื่ะส�านกับริห้ารนโยบายขัองปีระเทศมาเลื่เซีย สามารถุน�า

มาปีระยกุต์ใช้กับแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ซึ�งปีระสบปัีญห้าจัากระบบการท�างาน

แบบเดิ้ม แลื่ะการบูรณาการไม่มากพัอ รวิมถึุงข้ัอจั�ากัด้ด้้านงบปีระมาณ  

โด้ยแนวิคิด้การจััด้การปีระสทิธิภาพัแลื่ะส�านกับรหิ้ารนโยบายขัองปีระเทศมาเลื่เซยี 

มีรายลื่ะเอียด้ ด้ังนี้

2.6.1 ความเป็นมา

เม่�อ พั.ศ. 2552 ปีระเทศมาเลื่เซียเปีิด้ตัวิส�านักบริห้ารนโยบายขัอง

มาเลื่เซีย (Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU)  

ที�แปีลื่วิ่า ขัับเคลื่่�อน สะท้อนให้้เห็้นถึุงภารกิจัขัองห้น่วิยงานนี้ในการท�าห้น้าที�เปี็น 

ที�ปีรึกษาให้้แก่นายกรัฐมนตรีมาเลื่เซียเพั่�อขัับเคลื่่�อนแผนปีฏิรูปีแห้่งชาติมาเลื่เซีย 

(Malaysia’s National Transformation Program) อย่างเปี็นรูปีธรรม

โด้ย PEMANDU ได้้รับแนวิคิด้มาจัาก Prime Minister’s Delivery Unit 

(PMDU) ขัองสห้ราชอาณาจัักร เม่�อปีี พั.ศ. 2544 ในการช่วิยติด้ตาม ตรวิจัสอบ แลื่ะ

ขัจััด้ปัีญห้าขัองกระทรวิง แผนก แลื่ะห้น่วิยงานต่าง ๆ รวิมท้ัง ช่วิยจััด้ลื่�าดั้บควิามส�าคัญ

เชิงกลื่ยุทธ์ต่อรัฐบาลื่

PEMANDU ได้้รบัมอบอ�านาจัโด้ยนายกรฐัมนตรใีห้้รเิริ�มการเปีลื่ี�ยนแปีลื่ง

ห้รอ่แผนปีฏริปูีแห่้งชาตมิาเลื่เซยี โด้ยท�างานร่วิมกนัอย่างใกล้ื่ชดิ้กบักระทรวิงต่าง ๆ  

ที�รับผิด้ชอบงานตามแผนปีฏิรูปีภาครัฐ (Government Transformation 
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Programme : GTP) ด้ังนั้น PEMANDU มีห้น้าที�ในการช่วิยห้น่วิยงานต่าง ๆ ด้้วิย

การออกแบบแลื่ะจัดั้ท�าแผนงาน โครงการสูก่ารปีฏบัิต ิรวิมถุงึพัจิัารณาว่ิาควิรก�าห้นด้

เป้ีาห้มายการปีฏิรูปีภาครัฐอย่างไรให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั ซึ�งจัะท�าการส�ารวิจัแลื่ะ

วิิเคราะห์้ว่ิาเร่�องใด้เป็ีนเร่�องเร่งด่้วินที�ปีระชาชนให้้ควิามส�าคัญแลื่ะจััด้ท�ากลุ่ื่มตัวิช้ีวัิด้ 

ห้ลัื่กขัองชาติส�าห้รับแผนปีฏิรูปีภาครัฐ เพ่ั�อก�าห้นด้วิิธีในการด้�าเนินงานให้้บรรลุื่ผลื่

ส�าเร็จั 

2.6.2 วิธีการด�าเนินการ

PEMANDU ได้้น�าการด้�าเนินงาน 8 ขัั้นตอน ตามระเบียบวิิธี Big Fast 

Result methodology มาใช้ในการขัับเคลื่่�อนปีระสิทธิภาพัส�าห้รับแผนปีฏิรูปี 

แห้่งชาติ ซึ�งการด้�าเนินการ 8 ขัั้นตอน เปี็นปีัจัจััยสู่ควิามส�าเร็จัที�ส�าคัญในการสร้าง

ควิามเช่�อมั�นในการท�าควิามเขั้าใจั การเขั้าถุึง การจััด้ต�าแห้น่ง แลื่ะการน�าไปีใช้ที�

เห้มาะสม ด้ังนี้ 

ขั�นตอนท่้ 1 Strategic Direction : การก�าห้นด้เป้ีาห้มายห้ร่อทิศทาง

ปีฏิรูปีที�ชัด้เจัน ร่วิมกับผู้มีส่วินได้้ส่วินเสียห้ลัื่กท้ังห้มด้ ซึ�งถุ่อเป็ีนจุัด้เริ�มต้นที�วิางรากฐาน

ส�าห้รับแผนปีฏิรูปีแห่้งชาติ นอกจัากน้ี ยังมีการส�ารวิจัควิามเห็้น การศึกษา 

วิิจััยเป็ีนห้มู่คณะ รวิมถึุงข้ัอมูลื่การปีระเมินจัากผู้เชี�ยวิชาญแลื่ะส่�อมวิลื่ชน เพั่�อให้้

ทราบถุึงเร่�องที�ปีระชาชนให้้ควิามส�าคัญมากที�สุด้ เพ่ั�อน�ามาท�าการวิิเคราะห้์แลื่ะ 

จััด้เรียงลื่�าด้ับควิามส�าคัญ แลื่ะเสนอคณะรัฐมนตรีให้้เห็้นชอบเพ่ั�อน�าไปีก�าห้นด้ 

เปี็นทิศทางที�จัะปีฏิรูปีต่อไปี

ขั�นตอนท้่ 2 Labs : การจั�าลื่องสภาพัแวิด้ลื่้อมที�มีการควิบคุม โด้ยกลืุ่่ม

ผู้มีส่วินได้้ส่วินเสียในโครงการ เพั่�อทด้ลื่องวิิธีการท�างานแบบให้ม่ที�มีเง่�อนไขัตาม

วิัตถุุปีระสงค์แลื่ะแผนปีฏิบัติการที�ตกลื่งกันไวิ้ ซึ�งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาส่วินให้ญ่ได้้รับ

การสนับสนุนให้้แสด้งควิามคิด้เห้็นแลื่ะได้้รับการปีฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โด้ยกลืุ่่ม

ผู้มีส่วินได้้ส่วินเสียปีระกอบไปีด้้วิย ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพััฒนาเอกชน แลื่ะ

สถุาบันการศึกษา เขั้าร่วิมระด้มควิามคิด้เห้็นแลื่ะวิิเคราะห้์เพั่�อให้้ได้้วิิธีการในการ

ด้�าเนินงานแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าที�มีปีระสิทธิภาพัมากที�สุด้ กระบวินการห้าวิิธีการแก้ไขั
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ปีัญห้าจั�าเปี็นที�ต้องท�าห้ลื่ายครั้ง เพั่�อห้าทางในการแก้ไขัปีัญห้าที�ยากแลื่ะเร่งการ

พััฒนาวิิธีการด้�าเนินงานให้้เปี็นรูปีธรรม

ขั�นตอนท้่ 3 Open Days : กระบวินการส่�อสารผลื่ลัื่พัธ์ขัอง Labs  

ต่อสาธารณะแลื่ะแสวิงห้าขั้อเสนอแนะจัากปีระชาชน เพั่�อแจั้งให้้สาธารณชนทราบ

เกี�ยวิกับวัิตถุุปีระสงค์ วิิธีการ แลื่ะแผนการด้�าเนินงานขัองห้้องปีฏิบัติการวิ่า อะไร 

ใคร เม่�อไร อย่างไร (what, who, when, how) การเปีิด้เผยต่อสาธารณะท�าให้้มี

ควิามคาด้ห้วิังจัากสาธารณชน รวิมถึุงควิามรู ้สึกเร่งด้่วินแลื่ะควิามรับผิด้ชอบ 

จัากรัฐบาลื่ในการด้�าเนินการตามแผนงาน ด้ังน้ันข้ัันตอนนี้จึังเปี็นการชี้แจังผลื่ลัื่พัธ์

ขัอง Labs การเปีิด้รับฟังควิามคิด้เห้็นแลื่ะการเปีิด้ช่องทางการรับขั้อเสนอแนะ 

จัากปีระชาชนปีระชาชน

ขั�นตอนท้่ 4 Roadmaps : การน�าส่งขั้อมูลื่สู่สาธารณชนแลื่ะผู้มีส่วินได้้

ส่วินเสยีทัง้ห้มด้ให้้ทราบถึุงแผนการเปีลีื่�ยนแปีลื่ง โด้ยมกีารน�าส่งใน 3 รปูีแบบ ได้้แก่ 

(1) รายงานฉบับสมบูรณ์ (2) บทสรุปีส�าห้รับผู้บริห้าร แลื่ะ (3) คลื่ิปีวิิด้ีโอสั้น ซึ�งจััด้

ท�าข้ึันเพ่ั�อชีแ้จ้ังข้ัอมลูื่ต่อผูม้ส่ีวินได้้ส่วินเสยี จัากน้ัน Roadmaps จัะถูุกเผยแพัร่อย่าง

กวิ้างขัวิางผ่านช่องทางการส่�อสาร ส่�อต่าง ๆ รวิมถุึงสิ�งพัิมพั์ ทีวิี วิิทยุ ห้นังส่อพัิมพั์ 

แลื่ะส่�อออนไลื่น์ เพั่�อให้้ปีระชาชนส่วินให้ญ่เขั้าใจัในแผนงาน

ขั�นตอนท้่ 5 KPI Targets : การจััด้ท�าตัวิชี้วิัด้ (KPIs) โด้ยจัะมีตัวิชี้วิัด้  

2 ชุด้ ได้้แก่ (1) เปี็นตัวิชี้วิัด้ทั�วิไปีที�แต่ลื่ะรัฐมนตรีจัะได้้รับตัวิชี้วิัด้ที�เห้ม่อนกัน เพั่�อ

ส่งเสริมการท�างานเปี็นทีมแลื่ะควิามรับผิด้ชอบร่วิมกัน แลื่ะ (2) ตัวิชี้วิัด้ขัองแต่ลื่ะ

รัฐมนตรีจัะมีควิามแตกต่างกัน เพั่�อแสด้งควิามรับผิด้ชอบโด้ยตรงต่อรัฐมนตรีแลื่ะ

ทีมงาน โด้ยในทุกสัปีด้าห์้ตัวิช้ีวัิด้ที�วัิด้ได้้จัะถูุกส่งไปีให้้รัฐมนตรีทุกคน เพ่ั�อให้้สามารถุ

ติด้ตามได้้ว่ิาผลื่งานขัองแต่ลื่ะคนเปี็นไปีตามแผนที�วิางไว้ิห้ร่อไม่ ซึ�งการรายงาน 

รายสัปีด้าห์้ห้มายควิามว่ิามีควิามเร่งด่้วินในระดั้บสูงในการด้�าเนินการแลื่ะการแก้ไขั 

ขั�นตอนท่้ 6 Implementation : การด้�าเนินงานอย่างใกล้ื่ชิด้กับห้น่วิยงาน

ที�เกี�ยวิข้ัองกับแผนงาน โด้ยมีการปีระชุมทบทวินผลื่การปีฏิบัติงานระห้ว่ิางนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี แลื่ะรัฐมนตรีผู้รับผิด้ชอบโครงการ  กระบวินการท้ังห้มด้น้ีให้้ควิามรู้สึก 
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ถึุงควิามเร่งด่้วิน การมุ่งเน้น แลื่ะวิินัยในการด้�าเนินการ นอกจัากน้ีเพ่ั�อให้้แน่ใจัว่ิา

แผนงานจัะได้้รับการน�าไปีใช้ ต้ังแต่ระดั้บรัฐบาลื่ไปีจันถึุงห้น่วิยงานในระดั้บท้องถิุ�น

ขั�นตอนท้่ 7 Audit and KPI Target and Validation Process : 

ส�านักงานตรวิจัสอบภายนอกจัะท�าการตรวิจัสอบรายงานควิามค่บห้น้าเปี็นปีระจั�า

ทุกปีี โด้ยคณะกรรมการระด้ับนานาชาติจัะปีระชุมกันเปี็นปีระจั�าทุกปีีเพั่�อให้้มีการ

ทบทวินที�ส�าคัญเกี�ยวิกับควิามค่บห้น้าขัองแผนงาน ขัั้นตอนนี้มีควิามส�าคัญอย่างยิ�ง

ในการสร้างควิามเช่�อมั�นในการรายงานควิามค่บห้น้าตามวิัตถุุปีระสงค์

ขั�นตอนท่้ 8 Annual Report : การจััด้ท�าแลื่ะเผยแพัร่รายงานปีระจั�าปีี โด้ย

มีการเผยแพัร่ห้ลื่ายรูปีแบบ เช่น รายงานฉบับเต็ม บทสรุปีผู้บริห้าร การบรรยาย

ด้้วิยภาพั แลื่ะวิิด้ีโอ ซึ�งมีการเผยแพัร่อย่างกวิ้างขัวิางผ่านส่�อแลื่ะช่องทางออนไลื่น์ 

นอกจัากน้ีในทกุปีีนายกรฐัมนตรจีัะจัดั้งานเปิีด้ตวัิรายงานปีระจั�าปีี แลื่ะเชิญทมีคณะ

รัฐมนตรี ขั้าราชการ ภาคเอกชนเขั้าร่วิมงานนี้ด้้วิย

2.6.3 ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้ PEMANDU ประสบความส�าเร็จ

2.6.3.1 PEMANDU ได้้ถูุกออกแบบมาเพ่ั�อเติมเต็มบทบาทห้ร่อ

ห้น้าที�ขัองรัฐบาลื่ ซึ�งได้้มีการก�าห้นด้ลื่�าด้ับไวิ้อย่างด้ี

2.6.3.2 เปี้าห้มายขัอง PEMANDU มีควิามเฉพัาะเจัาะจังแลื่ะมี

ควิามลื่ะเอียด้ เพั่�อสร้างการมุ่งเน้นแลื่ะควิามรับผิด้ชอบสูงสุด้ขัองผลื่ลื่ัพัธ์

2.6.3.3 การมีห้้องปีฏิบัติการ  “Labs” ถุ่อเปี็นห้นึ�งในนวิัตกรรมที�

เปี็นเอกลื่ักษณ์ขัอง PEMANDU

2.6.3.4 PEMANDU สามารถุสร้างแรงจังูใจัได้้ในทกุระด้บัผ่านการ

ตรวิจัสอบแลื่ะการรายงานตัวิชี้วิัด้ 

2.6.3.5 การจััด้ตั้งสถุาบันขัอง PEMANDU ช่วิยให้้สามารถุด้ึงดู้ด้

ผู้มีควิามสามารถุจัากภาคเอกชนมาร่วิมงานได้้

2.6.3.6 การปีฏิสัมพัันธ์ขัอง PEMANDU กับผู้มีส่วินได้้ส่วินเสีย

ภายในแลื่ะภายนอก ซึ�งรัฐบาลื่เปี็นกุญแจัส�าคัญในการบรรลืุ่ผลื่ส�าเร็จั

2.6.3.7 การส่�อสารที�มีปีระสิทธิภาพั
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จากข้างต้นสรุปได้ว่า ส�านักบริห้ารนโยบายถูุกออกแบบมาเพ่ั�อการจััด้

ลื่�าดั้บควิามส�าคัญนโยบายขัองรัฐ โด้ยใช้อ�านาจัขัองรัฐบาลื่เป็ีนเคร่�องม่อในการขัับเคล่ื่�อน 

ปีฏิรูปี ให้้เกิด้การเปีลีื่�ยนแปีลื่งที�ชัด้เจัน แลื่ะเพิั�มปีระสิทธิภาพัในการท�างาน 

ขัองรัฐบาลื่ที�เดิ้มอาจัขัาด้การบูรณาการการท�างานร่วิมกันขัองห้น่วิยงานที�เกี�ยวิข้ัอง

กับแผนงาน ถึุงแม้ว่ิาส�านักบริห้ารนโยบายจัะเป็ีนห้น่วิยงานที�ท�างานเป็ีนแกนกลื่าง

ขัองรัฐบาลื่โด้ยตรง แต่การท�างานยังคงเป็ีนการท�างานร่วิมกันกับห้น่วิยงานที�มีอยู่

เดิ้มในลัื่กษณะการสนับสนุน ช่วิยเห้ล่ื่อ เพิั�มปีระสิทธิภาพัในการน�านโยบายไปีสู่การปีฏิบัติ 

ท้ังน้ีขันาด้ขัองส�านักบริห้ารนโยบายควิรมีขันาด้เล็ื่กแลื่ะมีควิามคล่ื่องตัวิ รวิมถึุง 

การมีเจ้ัาห้น้าที�มีควิามรู้ควิามเชี�ยวิชาญ มีควิามสามารถุในการคิด้วิิเคราะห์้ที�ดี้  

รวิมท้ังการติด้ตามปีระเมินผลื่แลื่ะการรายงานผลื่ที�มีควิามน่าเช่�อถุ่อ สามารถุเข้ัาถึุง

แลื่ะด้�าเนินการขัจััด้ปัีญห้าอุปีสรรคได้้รวิด้เร็วิ เพ่ั�อท�าให้้สามารถุบรรลุื่ผลื่ส�าเร็จัขัอง

แผนงานได้้

2.7 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนระบบนโยบายครบวงจร 12 

ขั้นตอนสู่ความส�าเร็จ (สัมฤทธิศาสตร์) โดย ศาสตราจารย์ นายแพทย์ 

ประเวศ วะสี

แนวิคิด้การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอน เป็ีนแนวิทาง

การคิด้แลื่ะจััด้การอย่างเป็ีนระบบเพ่ั�อให้้เกิด้กระบวินการท�านโยบายสาธารณะเพ่ั�อ

แก้ไขัปัีญห้าที�มี สังเคราะห์้ปัีญห้าเป็ีนนโยบายแลื่ะแสด้งให้้เห็้นถึุงควิามจั�าเป็ีนที�ต้อง

ขัับเคล่ื่�อนสิ�งที�ต้องท�า ท�าให้้เกิด้กระบวินการท�านโยบายเป็ีนระบบงานที�ดี้ เปิีด้กว้ิาง

ต่อสาธารณะชน แลื่ะเกิด้การมีส่วินร่วิมขัองปีระชาชน ท้ังน้ี ยงัเกี�ยวิข้ัองกับควิามสามารถุ

ในการน�านโยบายลื่งสู่การปีฏิบัติ ให้้เกิด้ควิามเปีลีื่�ยนแปีลื่งตามวิัตถุุปีระสงค์ 

ที�ก�าห้นด้ไว้ิ เป็ีนเคร่�องม่อที�ท�าให้้บ้านเม่องเกิด้ควิามลื่งตัวิ แลื่ะเกิด้ระบบ

ปีระชาธิปีไตยที�สมบูรณ์ ดั้งน้ัน เพ่ั�อให้้สามารถุท�าควิามเข้ัาใจัถึุงควิามห้มายขัอง 

การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนสู่ควิามส�าเร็จั (สัมฤทธิศาสตร์) 

มากข้ึัน จึังได้้รวิบรวิมควิามห้มายในการอธิบายถึุงส่วินต่าง ๆ ขัองแนวิคิด้ ได้้ดั้งน้ี
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2.7.1 ความหมายของการขับเคล่ือนระบบนโยบายครบวงจร 12  

ข้ันตอนสู่ความส�าเร็จ 

ปีระเวิศ วิะสี กล่ื่าวิว่ิา การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนน้ัน 

ค่อ การขัับเคล่ื่�อนนโยบายในเร่�องต่าง ๆ  ขัับเคล่ื่�อนลื่งไปีในระดั้บต่าง ๆ  ต้ังแต่ระดั้บ

พ้่ันที�ไปีจันถึุงระดั้บชาติ จันเกิด้การขัับเคล่ื่�อนร่วิมกัน แลื่ะน�าไปีสู่ควิามส�าเร็จั  

การขัับเคล่ื่�อนที�ดี้ต้องอาศัยการสร้างควิามรู้ ควิามเข้ัาใจั การมีวิิสัยทัศน์แลื่ะเป้ีาห้มาย

ร่วิมกัน ทุกห้น่วิยงาน ทุกฝ่่ายรับรู้ แลื่ะตระห้นักถึุงปัีญห้าที�เกิด้ข้ึันจัริง จันน�าไปีสู่

การแสวิงห้าทางออกขัองปัีญห้าร่วิมกัน แสวิงห้าแนวิทางที�สอด้คล้ื่องเข้ัามาช่วิย

ให้้การขัับเคล่ื่�อนให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั ร่วิมแลื่กเปีลีื่�ยนข้ัอมูลื่ ร่วิมกันก�าห้นด้ทิศทาง 

ภายใต้การจััด้สรรทรัพัยากรที�มีอยู่ให้้เกิด้ปีระโยชน์สูงสุด้ แลื่ะสามารถุแก้ไขัปัีญห้า

ที�ติด้ขััด้ด้้านกฎระเบียบ การส่�อสารต่อสาธารณะชนให้้สังคมเกิด้การมีส่วินร่วิม  

จึังจัะเกิด้เป็ีนการขัับเคล่ื่�อนนโยบายได้้โด้ยสมบูรณ์ จันเป็ีนการเช่�อมต่อองค์ปีระกอบ

ท้ังห้มด้เข้ัาด้้วิยกันอย่างเห้มาะสม แลื่ะน�าไปีสู่การปีฏิบัติแบบสัมฤทธ์ิผลื่ 

2.7.2 องค์ประกอบของการขับเคล่ือนระบบนโยบายครบวงจร 12 ข้ัน

ตอนสู่ความส�าเร็จ

องค์ปีระกอบการขัับเคล่ื่�อนนโยบายลื่งสู่การปีฏิบัติสิ�งส�าคัญในการผลัื่ก

ดั้นนโยบาย ค่อ การน�านโยบายลื่งสู่ผู้ปีฏิบัติ เกิด้ควิามเข้ัาใจั ยอมรับ รับรู้ถึุงแนวิทาง 

การสร้างเจัตนารมณ์ทางนโยบายเพ่ั�อให้้สาธารณะเข้ัาใจั ค�านึงถึุงผลื่ลัื่พัธ์ขัองการขัับเคล่ื่�อน

นโยบาย แลื่ะสามารถุน�านโยบายไปีปีฏิบัติได้้ในทุกระดั้บ การขัับเคล่ื่�อน 

นโยบายจึังให้้ควิามส�าคัญกับการส่�อสาร การมีส่วินร่วิมในการด้�าเนินงานจัากทุกภาค

ส่วินท้ังภาครัฐแลื่ะภาคเอกชน ส่งผลื่ให้้ผู้รับนโยบายเข้ัาใจัแลื่ะสามารถุตีควิาม 

การปีฏิบัติตามนโยบายแลื่ะแผนได้้ง่ายข้ึัน ท้ังระดั้บผู้ก�าห้นด้นโยบายที�ควิรมีควิาม

ชัด้เจันในการก�าห้นด้เป้ีาห้มาย  ท�าการสังเคราะห์้นโยบายเพ่ั�อส่งต่อไปียังผู้ปีฏิบัติได้้

อยา่งครอบคลุื่มการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายจึังจั�าเป็ีนต้องมีห้ลื่ากห้ลื่ายองค์ปีระกอบ

ในการช่วิยให้้เกิด้พัลัื่งขัองการขัับเคล่ื่�อนนโนยายลื่งสู่การปีฏิบัติ โด้ยองค์ปีระกอบ

ขัองการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนสู่ควิามส�าเร็จั19 มีดั้งน้ี
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2.7.2.1 การวิจัยสร้างข้อมูลของสถานการณ์ความเป็นจริง  

การรู้ควิามจัริงเป็ีนฐานให้้คิด้ การคิด้ห้ากปีราศจัากฐานขัองการรู้จัริงจัะท�าให้้ไม่สามารถุ

ขัับเคล่ื่�อนไปีสู่ควิามส�าเร็จัได้้  

2.7.2.2 การส่ือสารความจริงให้สาธารณะทราบเพ่ือสร้าง

เจตนารมณ์ทางนโยบาย จัากข้ัอมูลื่ควิามจัริงขัองสถุานการณ์ตามข้ัอ 1 ต้องท�าให้้

อยูใ่นรูปีแบบสาธารณะเพ่ั�อจัะเข้ัาใจัได้้ง่าย แลื่ะถูุกต้อง โด้ยต้องจััด้ท�าการส่�อสารให้้

สาธารณะเกดิ้การรบัรู้อยา่งกว้ิางขัวิาง การรบัรู้ควิามเป็ีนจัริงขัองสังคม ซึ�งเป็ีนปัีจัจััย

ผลัื่กดั้นให้้เกิด้พัลัื่งทางนโยบายซึ�งเรียกว่ิา Political will เกิด้เป็ีนกระแสสังคมเรียกร้อง 

เพ่ั�อให้้เกิด้การเสนอแนะในรูปีแบบต่าง ๆ 

2.7.2.3 การสังเคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีดี ศักยภาพทาง

ปัญญาสูงสุดของชาติ จัากข้ัอมูลื่แลื่ะปีระเด็้นทางนโยบาย ต้องมีผู้เชี�ยวิชาญน�ามา

วิิเคราะห์้แลื่ะสังเคราะห์้ออกมาเป็ีนนโยบายที�ดี้ ซึ�งเป็ีนงานยากที�ผู้ท�าต้องมีสมถุรรถุนะ

สูงแลื่ะวิิธีวิิทยาที�วิิเคราะห์้ในเร่�องที�ซับซ้อน แลื่ะสังเคราะห์้กลัื่บมาเป็ีนนโยบาย 

ที�มีห้ลัื่กฐานทางวิิชาการ สังเคราะห้์ปัีญห้าว่ิาปีฏิบัติได้้ มีปีระสิทธิผลื่ แลื่ะ

ปีระสิทธิภาพั เป็ีนนโยบายที�แสด้งให้้เห็้นถึุงควิามจั�าเป็ีนที�ต้องขัับเคล่ื่�อนสิ�งที�ต้องปีฏิบัติ

2.7.2.4 การท�าเอกสารนโยบายฉบับสาธารณะเพ่ือสร้างความเข้าใจ 

ในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายต้องมีเอกสาร 2 แบบ แบบห้นึ�ง ค่อ เอกสารนโยบาย 

ฉบับวิิชาการ ไว้ิเป็ีนที�ศึกษาแลื่ะอ้างอิง มีรายลื่ะเอียด้ แต่ฉบับน้ีใช้ขัับเคล่ื่�อนไม่ได้้ 

เพัราะมคีวิามยากแลื่ะมคีวิามลื่ะเอยีด้ สาธารณะไม่เกิด้ควิามเข้ัาใจั จึังต้องมีฉบับที�สอง 

ส�าห้รับสาธารณะที�สามารถุอธิบายให้้เกิด้ควิามเข้ัาใจัได้้ง่าย เน้่อห้าน่าสนใจั  

แลื่ะเข้ัาถึุงได้้ 

2.7.2.5 กระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย การตัด้สินใจัทาง

นโยบายมหี้ลื่ายระดั้บ ต้ังแต่ระดั้บครอบครัวิ ชุมชน ท้องถิุ�น จัังห้วัิด้ องค์กร ไปีจันถึุง

ระดั้บชาติ แลื่ะระดั้บนานาชาติ กระบวินการน�าไปีสู่การตัด้สินใจัทางนโยบายจึัง 

19 ปีระเวิศ วิะส.ี (2565). คูม่อืขบัเคลือ่นระบบนโยบายครบวงจร 12 ข้ันตอนสูค่วามสำาเรจ็. 
พัิมพั์ครั้งที� 1. กรุงเทพัฯ: มูลื่นิธิสาธารณสุขัแห้่งชาติ, 2564. 
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แตกต่างกัน ข้ึันอยูกั่บแต่เร่�องแลื่ะระดั้บ ระดั้บชาติสูงสุด้ก็ค่อ รัฐสภาแลื่ะ ครม. รวิมท้ัง

รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี ปีระธานาธิบดี้ ข้ึันอยู่กับระบบขัองแต่ลื่ะปีระเทศ ในการ

สังเคราะห์้นโยบายออกมาให้้ดี้ ซึ�งการมีกระแสจัากสังคมแลื่ะการสังเคราะห์้นโยบาย

ก็สามารถุชว่ิยขัับเคล่ื่�อนนโยบายน้ัน ๆ  ต่อไปีได้้  จึังเป็ีนที�มาขัองเคร่�องม่อขัับเคล่ื่�อน

นโยบายที�เรียกว่ิา “สัามเหล่้ยมเขยื�อนภูเขา” ดั้งภาพั

ภาพท่ี 2.8 องค์ปีระกอบควิามร่วิมม่อ “สามเห้ลีื่�ยมเขัย่้อนภูเขัา”

 ที�มา: ปีระเวิศ วิะส.ี (2565). คู่ม่อขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ััน

ตอนสู่ควิามส�าเร็จั

ท้ังน้ี เคร่�องม่อขัับเคล่ื่�อนนโยบายที�เรียกว่ิา “สามเห้ลีื่�ยมเขัย่้อน

ภูเขัา” ภูเขา ห้มายถึุง สิ�งยาก สัามเหล่้ยม ค่อ การบรรจับกันขัองควิามรู้ (นโยบาย

ที�สังเคราะห์้) องค์ปีระกอบสามเห้ลีื่�ยมเขัย่อ้นภูเขัาปีระกอบด้้วิย 3 ส่วินห้ลัื่ก ๆ เริ�มต้น
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ด้้วิยพัลัื่งควิามรู้ ห้ร่อภาคส่วินขัองวิิชาการ20 จัะด้�าเนินการวิิจััยห้าควิามรู้ แล้ื่วิน�า

ควิามรู้ที�ได้้มาสู่การเคล่ื่�อนไห้วิทางสงัคม ท�าให้้สังคมรบัรู้เข้ัาใจั ต ระห้นกัถึุงปัีญห้าน้ัน แลื่ะ

เช่�อมควิามรู้กับการเคล่ื่�อนไห้วิทางสังคมไปีพัร้อมๆ กัน ผลัื่กดั้นให้้เกิด้กฏ 

กติกาขัองสังคม ห้ร่อ เป็ีนกฎห้มาย ข้ัอระเบียบแบบแผน แม้แต่การเกิด้ข้ัอเสนอ 

เชิงนโยบายสาธารณะกเ็ช่นกัน จัะเปีน็ห้น้าที�ในส่วินขัองอ�านาจัรฐัเข้ัามาช่วิยผลัื่กดั้น 

ท�าให้้เกิด้แนวิทางปีฏิบัติ แลื่ะยอมรับแนวิทางน้ันร่วิมกัน องค์ปีระกอบขัอง

สามเห้ลีื่�ยมเขัย่้อนภูเขัา ปีระกอบด้้วิย 

ภาคนโยบาย พลังทางการเมือง เป็ีนพัลัื่งในระบบปีระชาธิปีไตย

ที�มีตัวิแทนขัองปีระชาชนเข้ัามาท�าห้น้าที�นิติบัญญัติแลื่ะบริห้ารกลื่ไกขัองรัฐ  

มีข้ัาราชการเปี็นผู้บริห้ารจััด้การให้้เปี็นไปีตามนโยบาย จึังเป็ีนพัลัื่งที�ส�าคัญในการ

ปีรับเปีลีื่�ยนโครงสร้างทางนโยบาย งบปีระมาณ กฎห้มายต่าง ๆ ที�เกี�ยวิข้ัอง ตลื่อด้

จันในสภาพัการกระจัายอ�านาจัทางการเม่องในปัีจัจุับัน กลื่ไกการเม่องท้องถิุ�นก�าลัื่ง

พััฒนาองค์กรข้ึันมาเป็ีนพัลัื่งทางการเม่องแยกย่อย รับภาระอันเช่�อมโยงกับระบบ

สุขัภาพัในแต่ลื่ะท้องถิุ�น 

การเคล่ือนไหวสัังคม เป็ีนพัลัื่งพัลื่เม่องที�เริ�มมีควิามเข้ัมแข็ังแลื่ะ

เข้ัามามีส่วินร่วิมในการริเริ�มผลัื่กดั้นให้้ปีรากฎการณ์การเปีลีื่�ยนแปีลื่งทางการเม่อง 

ท้ังในระด้ับท้องถิุ�นแลื่ะระด้ับชาติอย่างกวิ้างขัวิาง การปีระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่้ง

ราชอาณาจัักรไทย พั.ศ.2540 กลื่ายเป็ีนเคร่�องม่อที�ส�าคัญในการเพิั�มแลื่ะขัยาย

ศักยภาพัขัองปีระชาสังคมให้้แข็ังแกร่งยิ�งข้ึัน ตลื่อด้จันกลุ่ื่มปีระชาชนที�รวิมตัวิกัน

เพ่ั�อปีระโยชยข์ัองสาธารณะ ต่างก็พััฒนาปีระสบการณแ์ลื่ะขัยายเคร่อข่ัาย เช่�อมโยง

เป็ีนแนวิร่วิมในปีระเด้็นปัีญห้าร่วิมกันได้้ดี้ข้ึัน พัลัื่งปีระชาสังคมจึังสามารถุสะท้อน

ปัีญห้าแลื่ะควิามต้องการทางด้้านสุขัภาพัได้้อย่างชัด้เจันแลื่ะเข้ัมแข็ังข้ึันเร่�อย ๆ

20 ปีระเวิศ วิะสี. (2560). สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาเครื่องมือเคลื่อนออกจากวิกฤตชาติ.  
ส่บค้นเม่�อ 31 มีนาคม 2565. จัาก ห้นังส่อพัิมพั์ไทยโพัสต์ออนไลื่น์ http://www.parliament.go.th/
news.
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ความรู้ (การสัังเคราะห์นโยบาย) เป็ีนพัลัื่งส�าคัญอันห้นึ�งจัะช่วิย

ปีระสานควิามเข้ัาใจัระห้วิา่งกลุ่ื่มพัลื่งัการเม่องแลื่ะพัลื่งัปีระชาสงัคม ให้้สามารถุสรา้ง

เจัตนาร่วิมที�ชัด้เจัน สามารถุช่วิยให้้เกิด้การรวิบรวิมปีระสบการณ์ แลื่ะควิามรู้ที�

เกี�ยวิข้ัองท้ังภายในแลื่ะภายนอกเพ่ั�อใช้ปีระกอบในการตัด้สินใจั การผลึื่กก�าลัื่งขัอง

กลุ่ื่มวิิชาการจัากห้ลื่าย ๆ  สาขัาที�เกี�ยวิข้ัองเข้ัามาช่วิยวิิเคราะห์้ข้ัอมูลื่ทางวิิชาการเพ่ั�อ

การย่อยข้ัอมูลื่แลื่ะน�าเสนอต่อสาธารณะชนให้้เข้ัาใจัแลื่ะเรียนรู้ได้้อย่างแจ่ัมแจ้ัง รวิม

ท้ังสังเคราะห์้ควิามรู้ร่วิมกับกลุ่ื่มการเม่องแลื่ะกลุ่ื่มปีระชาสังคมให้้เกิด้ปัีญญาขัอง

สังคมไทยนับได้้ว่ิาเป็ีนพัลัื่งที�ส�าคัญยิ�ง 

แนวิคิด้สามเห้ลีื่�ยมเขัย่้อนภูเขัาเป็ีนการขัับเคล่ื่�อนกระบวินการ

นโยบายสาธารณะ อาศัยการการท�างานขัองท้ัง 3 ข้ัันตอน ท้ังจัากภาคนโยบาย พัลัื่ง

ทางการเม่อง การเคล่ื่�อนไห้วิขัองสังคม แลื่ะ ควิามรู้ (การสังเคราะห์้นโยบาย) เพ่ั�อ

ช่วิยให้้ทุกกระบวินการเกิด้การผลัื่กดั้น มีส่วินร่วิมอย่างจัริงจัังซึ�งเป็ีนแนวิคิด้ที�มี 

ควิามส�าคัญเพ่ั�อใช้เป็ีนแนวิทางในการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย โด้ยท้ัง 3 ข้ัันตอนจัะต้องมี 

ควิามสมดุ้ลื่กัน จัะต้องถูุกขัับเคล่ื่�อนไปีด้้วิยกัน ถึุงแม้อ�านาจัขัองรัฐในส่วินที� 3 การ

สนับสนุนจัากภาครฐั เช่น รัฐมีการผลื่กัดั้นกฎห้มายเพั่�อสนับสนุนนการจััด้การปีญัห้า

ด้้านสิ�งแวิด้ล้ื่อมเป็ีนอย่างดี้ แต่ในส่วินที� 1 ไม่สามารถุจััด้การกับปัีญห้าที�เกิด้กับ

ปีระชาชนในสังคมได้้ เช่น ปีระชาชนขัาด้ควิามรู้ควิามเข้ัาใจัในการก�าจััด้ขัยะ 

ปีระชาชนขัาด้ควิามรู้ที�ไม่เพีัยงพัอในการช่วิยกันดู้แลื่สิ�งแวิด้ล้ื่อม ขัาด้ควิามเข้ัาใจัว่ิา

ต้องช่วิยกันแก้ไขัปัีญห้าอย่างไร ท�าให้้ไม่สามารถุแก้ไขัปัีญห้าได้้อย่างตรงจุัด้ ซึ�งการ

ด้�าเนินการ 3 ส่วินน้ันจั�าเป็ีนจัะต้องด้�าเนินการไปีพัร้อม ๆ  กัน สะท้อนให้้เห็้นว่ิาพัลัื่ง

ขัองการขัับเคล่ื่�อนจัะต้องปีระกอบด้้วิยท้ังอ�านาจัขัองควิามรู้ อ�านาจัขัองสังคม แลื่ะ

อ�านาจัขัองรัฐในการแก้ไขัปัีญห้ายาก ๆ ให้้ผ่านไปีได้้ 

2.7.2.6 สร้างเคร่ืองมือทางนโยบาย สร้างเคร่�องม่อด้้านนโยบาย

ที�เปิีด้กว้ิางให้้คนมีส่วินร่วิมในการขัับเคล่ื่�อนอาจัเปี็น พั.ร.บ. ระเบียบส�านักนายก

รัฐมนตรี ค�าสั�งนายกรัฐมนตรี การต้ังคณะกรรมการ ฯลื่ฯ พั.ร.บ. ห้ร่อระเบียบส�านัก
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นายกรัฐมนตรีเป็ีนเคร่�องม่อทางนโยบายแล้ื่วิ ก็ยังไม่น�าไปีสู่ควิามส�าเร็จั เพัราะขัาด้

ควิามเข้ัาใจั แลื่ะสมรรถุนะผู้เกี�ยวิข้ัองในเคร่�องม่อทางนโยบายต่าง ๆ

2.7.2.7 กลุ่มสนับสนุนการขับเคล่ือนนโยบาย การมีตัวช่วย 

(Helper cell) บุคคลื่ ห้ร่อกลุ่ื่มบุคคลื่ที�มีควิามรู้ แลื่ะร่วิมเรียนรู้ที�จัะขัับเคล่ื่�อนการ

ท�างานขัองอีก 11 ข้ัันตอนให้้ไปีในทิศทางเด้ียวิกัน ตัวิช่วิยห้ร่อกลุ่ื่มสนับสนุนการ 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบาย (Policy mover) เข้ัามาช่วิยเช่�อมต่อองค์ปีระกอบท้ังห้มด้ขัองระบบ

นโยบาย ให้้เช่�อมโยงกันเม่�อเช่�อมโยงกันก็กลื่ายเป็ีนระบบ สามารถุเคล่ื่�อนไห้วิได้้ 

เคล่ื่�อนไปีสู่ควิามส�าเร็จั ห้ร่อที�เรียกว่ิา “ขับเคล่ือน” นโยบาย (Policy movement)

2.7.2.8 สร้างเป้าหมายและวิสัยทัศน์ร่วม ก ารสร้างเป้ีาห้มายแลื่ะ

วิิสัยทัศน์ร่วิมกัน ผู้น�านโยบายต้องส่�อสารอย่างทั�วิถึุง เพ่ั�อสร้างเป้ีาห้มายแลื่ะวิิสัยทัศน์ 

ร่วิมในห้มู่ผู้ที�เกี�ยวิข้ัองท้ังห้มด้ เพ่ั�อสร้างควิามมุ่งมั�นร่วิมกัน ห้น้าที�ขัองผู้น�า เช่น 

อธิบดี้ ปีลัื่ด้กระทรวิง อธิการบดี้ รองอธิการบดี้ คณบดี้ รัฐมนตรี ห้ร่อนายกรัฐมนตรี 

ไม่ใช่การบริห้ารกฎระเบียบแต่เป็ีนห้น้าที�ขัองเจ้ัาห้น้าที�บริห้าร บทบาทขัองผู้น�าใน

การสร้างเป้ีาห้มายแลื่ะวิิสัยทัศน์ร่วิม น�าไปีสู่ควิามมุ่งมั�นร่วิมกัน ซึ�งจัะท�าให้้องค์กร

เกิด้พัลัื่งที�จัะขัับเคล่ื่�อนการปีฏิบัติ ห้ร่อที�เรียกว่ิา “Great leader is great 

communication” 

2.7.2.9 ท�าแผนปฏิบัติ (Plan of action) เม่�อเกิด้เป้ีาห้มายแลื่ะ

วิิสัยทัศน์ร่วิมกันแล้ื่วิ ทุกห้น่วิยปีฏิบัติท�าแผนปีฏิบัติ ถุ้าห้น่วิยปีฏิบัติร่วิมกันท�า 

แผนปีฏิบัติจัะท�าให้้ผู้ปีฏิบัติเกิด้ควิามเข้ัาใจั เต็มใจัปีฏิบัติ แลื่ะปีฏิบัติได้้อยา่งถูุกต้อง

2.7.2.10 ลงมือปฎิบัติตามแผน เม่�อห้น่วิยปีฏิบัติท�าแผนปีฏิบัติ

เสร็จัสมบูรณ์แล้ื่วิ ก็สามารถุลื่งม่อปีฏิบัติตามแผนได้้ ซึ�งการมีส่วินร่วิมต้ังแต่การร่วิม

ก�าห้นด้เปี้าห้มายแลื่ะวิิสัยทัศน์ การท�าแผนจัะเกิด้ฉันทะ วิิริยะ แลื่ะพัันธะผูกพััน 

(Commitment) ที�จัะปีฏิบัติมาก

2.7.2.11 ติดตามการปฎิบัติเพ่ือช่วยแก้ไขอุปสรรคขัดข้องท่ี

ท�าให้ปฏิบัติไม่ได้ ผู้ปีฏิบัติจัะปีระสบกับอุปีสรรคที�ขััด้ข้ัองห้ลื่ากห้ลื่ายปีระการที�ท�าให้้

การปีฏิบัติท�าได้้ไม่ดี้ เช่น อุปีสรรคด้้านกฎห้มาย กฎระเบียบ วิิชาการ ทักษะขัอง
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บุคลื่ากร งบปีระมาณ ฯลื่ฯ ผู้ด้�าเนินการติด้ตามต้องมีศักยภาพัในการช่วิยแก้ไขั แลื่ะ

ขัจััด้อุปีสรรค

2.7.2.12 ผลของการปฏิบัติ และการประเมินผล เม่�อการ 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายด้�าเนินมา 11 ข้ัันตอน จัะต้องมีผลื่จัากการปีฏิบัติตามนโยบาย ซึ�ง

ข้ัันตอนสุด้ท้าย ค่อ การปีระเมินผลื่ ผลื่ขัองการปีระเมินจัะเป็ีนข้ัอมูลื่ที�น�ากลัื่บไปีสู่

ข้ัันตอนที� 1 ค่อ สถุานการณ์ควิามเป็ีนจัริงให้ม่ที�เกิด้ห้ลัื่งจัากมีการปีฏิบัติ จัากข้ัอ 1 

ถึุง 12 แลื่ะจัากข้ัอ 12 ย้อนไปี 1 จัะเป็ีนวิงจัรห้ร่อวัิฏจัักรที�ห้มุนไปีอย่างต่อเน่�อง 

ทุกรอบจัะท�าให้้ทุกอย่างดี้ข้ึันไปีเร่�อย ๆ จัะเห็้นได้้ว่ิาระบบนโยบายขัับเคล่ื่�อนครบวิงจัร 

12 ข้ัันตอน จัะเกิด้พัลัื่งขัองควิามส�าเร็จั ซึ�งท้ังห้มด้เป็ีนศาสตร์ชนิด้ให้ม่ที�เรียกว่ิา 

Delivery Sciences ห้ร่อศาสตร์ที�น�ามาซึ�งควิามส�าเร็จั ห้ร่อ เรียกเป็ีนภาษาไทยว่ิา 

สัมฤทธิศาสตร์

 กล่ื่าวิโด้ยสรุปี การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอน

สู่ควิามส�าเร็จั ห้ร่อระบบสัมฤทธิศาสตร์ เ ป็ีนศาสตร์ที�จัะน�าไปีสู่ค วิามส�าเร็จั เ ป็ีน

เคร่�องม่อในการแก้ไขัปัีญห้า แลื่ะให้้ได้้มาซึ�งข้ัอมูลื่ที�เท็จัจัริงว่ิาปัีญห้าค่ออะไร เกิด้

จัากอะไร เพั่�อจัะน�าไปีสู่การสงัเคราะห้เ์พ่ั�อน�าไปีสู่การก�าห้นด้เปีน็นโยบายแลื่ะแสด้ง

ให้้เห็้นถึุงควิามจั�าเป็ีนที�ต้องขัับเคล่ื่�อนสิ�งที�ได้้ก�าห้นด้ไว้ิ การสังเคราะห์้นโยบาย

สาธารณะที�ดี้ จัะสามารถุบริห้ารนโยบายไปีสู่ควิามส�าเร็จัได้้ นโยบายครบวิงจัรที�

สามารถุจััด้การปัีญห้าได้้อย่างเป็ีนระบบเพ่ั�อให้้เกิด้กระบวินการท�านโยบายเพ่ั�อแก้ไขั

ปัีญห้าที�มีอยู่  กระบวินการขัับเคล่ื่�อนจัึงมีห้ลื่ากห้ลื่ายข้ัันตอนในก ารก�าห้นด้ให้้ทุก

ภาคส่วินเข้ัามามีบทบาท รวิมถึุงต้องสร้างควิามเข้ัาใจัร่วิมกันขัองคนในสังคมให้้

ตระห้นักถึุงการด้�าเนินนโยบายว่ิามีควิามส�าคัญอย่างไร เพ่ั�อก ระตุ้นให้้เกิด้กระแส

สังคมให้้เกดิ้การรบัรู้ที�เปิีด้กว้ิางให้้คนมส่ีวินร่วิม การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 

12 ข้ัันตอน จัะท�าให้้เกิด้การเข้ัามามีส่วินร่วิมในก ารก�าห้นด้นโยบาย การมีส่วินร่วิม

ในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายไปีสู่การปีฏิบัติจันสัมฤทธิผลื่ แลื่ะน�าไปีสู่การเป็ีน

ปีระชาธิปีไตยในสังคมได้้อย่างแท้จัริง
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2.7.3 ประโยชน์ของการน�าแนวคิดมาปรับใช้

ปีระโยชน์ขัองการน�าแนวิคิด้การขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 

ข้ัันตอนมาปีรับใช้ จัะได้้เห็้นถึุงกระบวินการการมีส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วิน  

การบูรณาการการท�างานร่วิมกัน จัะเกิด้ปีระโยชน์ในการสร้างการรับรู้ รวิมถึุงการ

ส่�อสารถึุงสาเห้ตุขัองปัีญห้าที�เกิด้ข้ึันให้้แก่สาธารณะชนให้้ได้้รับทราบ ซึ�งเป็ีนที�มา

ขัองการก�าห้นด้ทิศทางสังเคราะห์้นโยบายในการน�านโยบายที�ผ่านการพิัจัารณามา

อย่างครอบคลุื่ม จัะท�าให้้เห็้นถึุงควิามคิด้เห็้นขัองปีระชาชนเพ่ั�อให้้ได้้มาซึ�งปัีญห้า 

แลื่ะรับทราบควิามต้องการที�แท้จัริงขัองปีระชาชนในพ้่ันที� เช่�อมควิามรู้กับการ

เคล่ื่�อนไห้วิทางสังคมไปีพัร้อม ๆ  กัน รวิมถึุงการส่�อสารกับปีระชาชน โด้ยมีจุัด้ปีระสงค์

เพ่ั�อน�านโยบายมาช่วิยให้้ปัีญห้าที�เกิด้ข้ึันได้้รับการแก้ไขัไปีในทิศทางที�ดี้ข้ึัน ระบุ 

เป้ีาห้มายที�ชัด้เจันแลื่ะการมีวิิสัยทัศน์ร่วิมกัน ต้ังแต่ระดั้บผู้จััด้ท�านโยบาย ไปีจันถึุง

ม่อผู้ที�ต้องปีฏิบัติตามแผน แลื่ะอาศยัอ�านาจัรัฐเข้ัามาช่วิยผลัื่กดั้น จัะช่วิยให้้สามารถุ

ผลัื่กดั้นการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนสู่ควิามส�าเร็จั แลื่ะระบบ

สัมฤทธิศาสตร์จัะเข้ัามาเป็ีนเคร่�องม่อที�ช่วิยให้้ทุกฝ่่ายท�างานร่วิมกันได้้อย่างแท้จัริง 

ห้ลุื่ด้ออกจัากควิามติด้ขััด้ปัีญห้าขัองคนในชาติ บ้านเม่อง สังคม ปีระชาชนเกิด้ควิามลื่งตัวิ

ในการด้�าเนินชีวิิต แลื่ะเกิด้ระบบปีระชาธิปีไตยที�สมบูรณ์ได้้ อันจัะเป็ีนเคร่�องม่อ 

ท�าให้้นโยบายเกิด้การขัับเคล่ื่�อนได้้อย่างสมบูรณ์

จากข้างต้นสรุปได้ว่า แนวิคิด้ทฤษฎีที�เกี�ยวิกับการขัับเคล่ื่�อนระบบ

นโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนสู่ควิามส�าเร็จั สามารถุอธิบายได้้ถึุงควิามเช่�อมโยง

ระห้ว่ิางแนวิคิด้ที�น�ามาเป็ีนกรอบแนวิทางในการศึกษาวิิจััยคร้ังน้ี กล่ื่าวิค่อ การขัับเคล่ื่�อน

ระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนน้ัน เป็ีนศาสตร์ที�จัะน�าพัาไปีสู่ควิามส�าเร็จั  

เป็ีนเคร่�องม่อในการแก้ไขัปัีญห้า เพ่ั�อให้้ได้้มาซึ�งสาเห้ตุขัองปัีญห้า เกิด้การสังเคราะห์้

สู่การก�าห้นด้นโยบาย ลื่งม่อปีฏิบัติตามแผน การสร้างเคร่�องม่อทางนโยบาย การน�า

นโยบายสู่การปีฏิบัติ การก�าห้นด้ให้้ทุกภาคส่วินเข้ัามามีบทบาท สร้างควิามเข้ัาใจั

ร่วิมกัน มองเห็้นควิามส�าคัญขัองการด้�าเนินนโยบาย กระตุ้นให้้สังคมเกิด้กระแสการ

รับรู้ที�เปิีด้กว้ิาง ทุกคนมีส่วินร่วิม การบริห้ารนโยบายจึังจัะมีควิามสอด้คล้ื่อง 
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ครอบคลืุ่มกับปัีญห้าที�เกิด้ข้ึันได้้อย่างแท้จัริง แลื่ะสามารถุแก้ไขัปัีญห้าได้้อย่างเป็ีน

ระบบการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอน จึังเป็ีนการน�าเอาทุกเคร่�องม่อ 

ทุกข้ัันตอนเข้ัามามีส่วินช่วิยให้้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” สามารถุด้�าเนิน 

แลื่ะปีระสบควิามส�าเร็จัได้้

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จันทิมา บุญอนันต์วงศ์21 ท�าการวิิจััยเร่�อง “รูปีแบบการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์

ขัองโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด้ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัันพ้่ันฐาน”  

ผลื่การวิิจััยพับว่ิา  1) สภาพัปัีจัจุับันการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ขัองโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัด้ส�านักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ัันพ้่ันฐาน มีกระบวินการบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ 

ดั้งน้ี (1.1) การวิิเคราะห์้สภาพัแวิด้ล้ื่อมขัองโรงเรียน ปีระกอบด้้วิย วิิเคราะห์้ 

ปัีจัจััยภายใน ก�าห้นด้จุัด้แข็ัง จุัด้อ่อน วิิเคราะห์้ปัีจัจััยภายนอกก�าห้นด้โอกาส แลื่ะ

อุปีสรรค วิิเคราะห้์ภารกิจัแลื่ะวิัฒนธรรมขัองโรงเรียน ศึกษาแนวิทางการจััด้การ

ศึกษาตาม พัระราชบัญญัติการศึกษาแห้่งชาติ ปีระเมินภาพัในอนาคตขัองสภาพั

แวิด้ลื่อ้ม แลื่ะจััด้ลื่�าด้บัสภาพัปีญัห้าแลื่ะควิามตอ้งการพััฒนาโด้ยเนน้การมส่ีวินรว่ิม 

(1.2) การก�าห้นด้กลื่ยุทธ์ปีระกอบด้้วิย ก�าห้นด้วิิสัยทัศน์ พัันธกิจั แลื่ะเป้ีาปีระสงค์ 

ก�าห้นด้วัิตถุุปีระสงค์ชัด้เจัน ครอบคลุื่มทุกระดั้บ ก�าห้นด้เกณฑ์ช้ีวัิด้ควิามส�าเร็จั แลื่ะ

ปีรับเปีลีื่�ยนกลื่ยุทธ์ให้้สอด้คล้ื่องกับนโยบาย (1.3) การปีฏิบัติตามกลื่ยุทธ์ ปีระกอบ

ด้้วิย ก�าห้นด้ห้น้าที�ควิามรับผิด้ชอบ จััด้ท�าแผนแลื่ะปีฏิทินการปีฏิบัติงานทุกฝ่่ายร่วิม

ปีฏิบัติตามแผน รวิบรวิมข้ัอมูลื่แลื่ะสร้างแรงจูังใจัในการปีฏิบัติงาน แลื่ะ (1.4) การ

ควิบคุมแลื่ะปีระเมินกลื่ยทุธ์ ปีระกอบด้้วิย แต่งต้ังคณะกรรมการ ก�าห้นด้กรอบ วิิธีการ 

แนวิทางการปีระเมิน สร้างเคร่�องม่อตัวิช้ีวัิด้แลื่ะระบบการติด้ตาม ก�าห้นด้ปีฏิทิน 

การปีระเมินผลื่ แลื่ะปีรับปีรุงแก้ไขัข้ัอบกพัร่องให้้ควิามสมบูรณ์ 2) รูปีแบบการ 

<?> 

21 จันัทมิา บญุอนนัต์วิงศ์. (2561). รปูแบบการบรหิารเชงิกลยทุธ์ของโรงเรยีนมธัยมศกึษา
สังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 5 มีนาคม 2565. http://grad.vru.ac.th/
Database_thesis/thesis/file_pdf/full_54B74650121.pdf
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บริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ขัองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด้ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ัันพ้่ันฐาน ปีระกอบด้้วิย 3 ข้ัันตอน ได้้แก่ (1) การจััด้ท�าแผนกลื่ยุทธ์ขัองโรงเรียน

แบบมีส่วินร่วิม (2) การปีระสานพัลัื่งร่วิมน�ากลื่ยุทธ์โรงเรียนไปีสู่การปีฏิบัติ แลื่ะ (3) 

การติด้ตาม ควิบคมุ แลื่ะปีระเมนิผลื่แบบเสรมิพัลัื่ง แลื่ะ 3) ผลื่การตรวิจัสอบรปูีแบบ

การบริห้ารเชิงกลื่ยุทธ์ขัองโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด้ส�านักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาข้ัันพ้่ันฐาน พับว่ิา มีควิามเห้มาะสมในภาพัรวิมอยู่ในระดั้บมาก

ภ ราดร เสรีสมบูรณ์22 ท�าการศึกษาวิิจััย เร่�อง “การขัับเคล่ื่�อนนโยบาย

รัฐบาลื่สู่การปีฏิบัติในพ้่ันที�ระดั้บกลุ่ื่มจัังห้วัิด้” ผลื่การวิิจััยพับว่ิา 1) กระบวินการการ

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายรัฐบาลื่สู่การปีฏิบัติในพ้่ันที�ระดั้บกลุ่ื่มจัังห้วัิด้ กลุ่ื่มยทุธศาสตร์การ

พััฒนาภาค ส�านักงานปีลัื่ด้กระทรวิงมห้าด้ไทย มีลัื่กษณะแบบจัากบนลื่งล่ื่าง Top 

Down ซึ�งปีระกอบด้้วิย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีี แผนปีฏิรูปีปีระเทศ แผนพััฒนา

เศรษฐกิจัแลื่ะสังคมแห่้งชาติฉบับที� 12 นโยบายรัฐบาลื่ แผนการบริห้ารราชการแผ่นดิ้น 

รวิมท้ังแผนรายสาขัา/เฉพัาะด้้านต่าง ๆ ที�ผ่านควิามเห็้นชอบจัาก ครม.แล้ื่วิ ข้ัอ 

สั�งการขัองนายกรัฐมนตรีแลื่ะแผนพััฒนาภาค แบบจัากลื่า่งข้ึันบน Bottom up ได้้แก่ 

กระบวินการปีระชาคมแบบมส่ีวินรว่ิมขัองทกุภาคสว่ินห้ร่อจััด้เวิทีระด้มควิามคดิ้เห้น็

ขัองปีระชาชนเพ่ั�อให้้ได้้มาซึ�งปัีญห้า แลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชนในพ้่ันที� 

การขัับเคล่ื่�อนปีระเด็้นการพััฒนา มุ่งเน้นการท�างานแบบเคร่อข่ัายร่วิมกันทุกภาคส่วิน  

ท้ังส่วินราชการ ภาคเอกชน ภาคปีระชาสังคมห้ร่อปีระชารัฐแลื่ะชุมชน เพ่ั�อร่วิมกัน

วิางยุทธศาสตร์การพััฒนาให้้เห้มาะสมกับโอกาสแลื่ะศักยภาพัขัองภาคกลุ่ื่มจัังห้วัิด้ 

แลื่ะจัังห้วิัด้ ซึ�งแม้จัะมีกลื่ไกการขัับเคล่ื่�อนนโยบายรัฐบาลื่สู่การปีฏิบัติใน 

พ้่ันที�ระดั้บกลุ่ื่มจัังห้วัิด้ที�ชัด้เจัน การน�านโยบายไปีปีฏิบัติในเชิงพ้่ันที�ขัองแต่ลื่ะกลุ่ื่ม

จัังห้วัิด้น้ันก็จัะแตกต่างกัน เน่�องจัากมีปัีญห้าควิามต้องการในระดั้บพ้่ันที�ต่างกัน 2) 

บทบาทขัองกลุ่ื่มยุทธศาสตร์การพััฒนาภาค ส�านักงานปีลัื่ด้กระทรวิงมห้าด้ไทยต่อ

22 ภราด้ร เสรีสมบูรณ์. (2561). การขัับเคลื่่�อนนโยบายรัฐบาลื่สู่การปีฏิบัติในพั่้นที�ระด้ับ
กลืุ่ม่จังัห้วิดั้, 14 มนีาคม 2565. http://www3.ru.ac.th/mpa-abstract/files/2560_1561117872_ 
6014830005.pdf
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การขัับเคล่ื่�อนนโยบายรฐับาลื่สู่การปีฏิบัติในพ้่ันที�ระดั้บกลุ่ื่มจัังห้วัิด้ บทบาทขัองกลุ่ื่ม

ยุทธศาสตร์การพััฒนาภาคอยู่ที�เร่�องขัองการบริห้ารจััด้การ ซึ�งถุ้าบริห้ารจััด้การมี

ปีระสิทธิภาพั ก็สามารถุมีบทบาทที�มากข้ึันด้้วิย ถุ้าบริห้ารจััด้การไม่ดี้ก็จัะมีปัีญห้า

กันภายใน อาจัจัะเป็ีนเร่�องขัองคุณภาพัขัองบุคลื่ากรที�ปีฏิบัติงานการพััฒนาภาค จัะ

ต้องพััฒนาศักยภาพับุคลื่ากรให้้สามารถุเป็ีนที�ปีรึกษาได้้ สามารถุวิิเคราะห์้ข้ัอมูลื่ได้้

ถูุกต้องแม่นย�าแลื่ะตอบค�าถุามได้้ก็จัะท�าให้้ได้้รับควิามน่าเช่�อถุ่อไว้ิวิางใจัจัากคนใน

พ้่ันที�กลุ่ื่มจัังห้วัิด้ คนในพ้่ันที�ก็จัะสนับสนุนงานการพััฒนา กลื่ไกในกระบวินการขัับเคล่ื่�อน

นโยบายรัฐบาลื่สู่การปีฏิบัติในพ้่ันที�ระดั้บกลุ่ื่มจัังห้วิัด้มีข้ัันตอนตามระเบียบ  

แลื่ะ 3) ปัีญห้าแลื่ะอุปีสรรค ในการด้�าเนินงานขัองกลุ่ื่มยุทธศาสตร์การพััฒนาภาค 

ส�านักงานปีลัื่ด้กระทรวิงมห้าด้ไทย ต่อการขัับเคล่ื่�อนนโยบายรัฐบาลื่สู่การปีฏิบัติใน

พ้่ันที�ระดั้บกลุ่ื่มจัังห้วัิด้ กฎห้มาย ที�ชัด้เจัน แต่การปีฏิบัติก็ยังข้ึันอยู่กับผู้บริห้ารห้ร่อ

ผู้ปีฏิบัติงาน ที�น�ากระบวินการมาปีฏิบัติอยู่ดี้ เน่�องจัากในแต่ลื่ะพ้่ันที�มีวิิธีการน�า

นโยบายรัฐบาลื่สู่การปีฏิบัติในพ้่ันที�ระดั้บกลุ่ื่มจัังห้วัิด้ต่างกัน มีปัีญห้าควิามต้องการ

ที�ไม่เห้ม่อนกันก่อให้้เกิด้ควิามล้ื่มเห้ลื่วิในการน�านโยบายไปีปีฏิบัติได้้มาก

กฤษณ์ รักชาติเจริญ และภัทร์ พลอยแหวน23 ท�าการวิิจััยเร่�อง “ปัีจัจััย

ที�เอ้่อต่อควิามส�าเร็จัแลื่ะปัีจัจััยสภาพัปัีญห้า อุปีสรรค แลื่ะข้ัอจั�ากัด้ขัองการขัับเคล่ื่�อน

นโยบายสาธารณะ เพั่�อสุขัภาพัขัองคณะกรรมการสุขัภาพัแห้่งชาติ” พับวิ่า  

ปัีจัจััยที�เอ้่อต่อควิามส�าเร็จั มี 6 ปีระการ ได้้แก่ (1) มีกฎห้มายรองรับชัด้เจัน (2) มี

คณะกรรมการบริห้ารชัด้เจันเป็ีนรูปีธรรม (3) มีการออกแบบงบปีระมาณที�สามารถุ

ด้�าเนินการได้้ต่อเน่�อง (4) มีโครงสร้างการบริห้ารแบ่งออกเป็ีน 2 กลุ่ื่ม ท�าให้้การบริห้าร

องค์กรมีปีระสิทธิภาพั (5) การท�างานเน้นการมีส่วินร่วิม แลื่ะ (6) บุคลื่ากร 

มีควิามรู้ ควิามสามารถุแลื่ะมีจิัตสาธารณะ ส�าห้รับอุปีสรรคการด้�าเนินการภายใน

องค์กร มี 6 ปีระการ ได้้แก่ (1) ควิามไม่เข้ัาใจัขัองปีระชาสังคมภาคีเคร่อข่ัายต่อ
23 กฤษณ์ รักชาติเจัริญ แลื่ะภัทร์ พัลื่อยแห้วิน. (2560). ปีัจัจััยที�เอ่้อต่อควิามส�าเร็จัแลื่ะ

ปีัจัจััยสภาพัปีัญห้า อุปีสรรค แลื่ะขั้อจั�ากัด้ขัองการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ เพั่�อสุขัภาพัขัองคณะ
กรรมการสุขัภาพัแห้่งชาติ, วิารสารมห้าวิิทยาลื่ัยแม่ฟ้าห้ลื่วิง ปีีที� 6 ฉบับที� 1 มกราคม - มิถุุนายน 2560
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บทบาทขัององค์กร (2) การขัาด้แคลื่นบุคลื่ากรด้้านวิิชาการ (3) ควิามไม่สมดุ้ลื่

ระห้ว่ิางอัตราก�าลัื่งกับงาน (4) องค์ควิามรู้ในเชิงวิิชาการต่องานในห้น้าที� (5) แผนที�

เดิ้นทางระยะยาวิขัององค์กร (6) การส่งต่อควิามรู้แลื่ะสร้างควิามผูกพัันระห้ว่ิางกัน 

แลื่ะอุปีสรรคการด้�าเนินการภายนอกองค์กร มี 9 ปีระการ ได้้แก่ (1) สถุานการณ์

ทางการเม่อง (2) รัฐบาลื่ไม่เข้ัาใจัเน้่อห้าในการท�างาน (3) ควิามคาด้ห้วัิงขัองพ้่ันที�

ต่อห้น่วิยงาน (4) ควิามสามารถุในการเขีัยนงานทางวิิชาการแลื่ะการจััด้เอกสาร

ทางการเงินขัองภาคีเคร่อข่ัาย (5) การสร้างกระบวินการเรียนรู้ให้้กับภาคปีระชาสังคม  

(6) ห้น่วิยงานราชการเคยชินกับการรับค�าสั�ง (7) การขัับเคล่ื่�อนนโยบายขัาด้ 

การมีส่วินร่วิม (8) ขัาด้กลื่ไกเช่�อมต่อระห้ว่ิางห้น่วิยงานที�เกี�ยวิข้ัอง แลื่ะ (9) ผู้ว่ิา

ราชการจัังห้วัิด้ย้ายบ่อยส่งผลื่ต่อการด้�าเนินการขัับเคล่ื่�อน 

กฤษณ์ รักชาติเจริญ และคณะ24 ท�าการวิิจััยเร่�อง “ปีจััจััยช้ีวัิด้ควิามส�าเร็จั

ในการขัับเคล่ื่�อนมติสมัชชาสุขัภาพัแห่้งชาติสู่การปีฏิบัติ” โด้ยศึกษาปัีจัจััยที�ส�าคัญ 

6 ปีระการปีระกอบด้้วิย (1) ปัีจัจััยด้้านเน้่อห้าขัองนโยบาย (2) ปัีจัจััยองค์กรที�ขัับเคล่ื่�อน

นโยบาย (3) ปัีจัจััยพ้่ันที�แลื่ะปีระชาชนที� ไ ด้้ รับผลื่กระทบจัากนโยบาย  

(4) ปัีจัจััยสภาพัแวิด้ล้ื่อมขัองนโยบาย (5) ปัีจัจััยผู้น�าแลื่ะผู้ปีฏิบัติงานขัองนโยบาย 

(6) ปัีจัจััยภายนอกที�ส่งผลื่กระทบต่อนโยบาย พับว่ิา มีปีระเด็้นที�ส�าคัญ 2 ปีระการ 

ที�จัะท�าให้้การขัับเคล่ื่�อนมตสิมัชชาสุขัภาพัแห่้งชาติสู่การปีฏบัิติ ให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั 

ได้้แก่ (1) การจััด้ท�าแผนงานขัองส�านักงานคณะกรรมการสุขัภาพัแห่้งชาติ  

แลื่ะแผนแม่บทขัองการผลัื่กดั้นมติให้้ไปีสู่การปีฏิบัติให้้ชัด้เจันเป็ีนรูปีธรรม แลื่ะ  

(2) การมีส่วินร่วิมขัองภาคส่วินต่าง ๆ

24 กฤษณ์ รักชาติเจัริญ แลื่ะคณะ. (2559). ปีัจัจััยชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัในการขัับเคลื่่�อนมติ
สมชัชาสขุัภาพัแห่้งชาตสิูก่ารปีฏบิตั,ิ วิารสารมห้าวิทิยาลื่ยักรงุเทพั ปีีที� 15 ฉบบัที� 2 กรกฎาคม-ธนัวิาคม 
2559
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คณะกรรมาธิการการทหารและความม่ันคงของรัฐ วุฒิสภา25 ท�าการ

ศึกษาเร่�อง “แนวิทางการขัับเคล่ื่�อน แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ใ ห้้สัมฤทธ์ิผลื่” มี

วัิตถุุปีระสงค์ 4 ปีระการ ได้้แก่ 1) ศึกษารูปีแบบแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น  

ที�เห้มาะสม 2) ศึกษาองค์ปีระกอบขัองต�าบลื่ที�เห้มาะสมที�จัะน�าแผนต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น ไปีด้�าเนินการ 3) ศึกษากลื่ไกแลื่ะกระบวินการขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ ให้้บรรลุื่เป้ีาห้มาย แลื่ะ 4) ศึกษาปัีจัจััยส�าคัญที�มีส่วินท�าให้้การ

ขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ ให้้สัมฤทธ์ิผลื่ ผลื่การศึกษาสรุปีได้้ว่ิา 1) รูปีแบบ 

แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ที�เห้มาะสม ได้้แก่ กรอบแนวิคิด้ขัองแผนต�าบลื่ 

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ ตามที�คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้้ให้้ควิามเห็้นชอบ ท้ัง 11 

ปีระการ ตามที�ปีรากฏอยูใ่นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติปีระเด็้นควิามมั�นคง 

ยงัมีควิามทันสมัย แลื่ะครอบคลุื่มในมิติด้้านควิามมั�นคง ควิามมั�นคั�ง แลื่ะควิามยั�งยน่ 

อย่างครบถุ้วินสมบูรณ์อยู่แล้ื่วิ สามารถุน�าไปีใช้เป็ีนกรอบในการเสนอแผนงาน/

โครงการ รองรับ เพ่ั�อด้�าเนินการให้้บังเกิด้ผลื่อย่างเป็ีนรูปีธรรมต่อไปีได้้ 2)  

องค์ปีระกอบขัองต�าบลื่ที�เห้มาะสมที�จัะน�าแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ไปีด้�าเนิน

การควิรเป็ีนต�าบลื่ที�มีควิามเข้ัมแข็ัง ซึ�งมีองค์ปีระกอบที�ส�าคัญ ปีระกอบด้้วิย (2.1)  

มีผู้น�าดี้แลื่ะมีการพััฒนาผู้น�าส่บทอด้กันจัากรุ่นสู่รุ่น (2.2) คณะกรรมการชุมชนมี

ควิามซ่�อสัตย์ เสียสลื่ะเพ่ั�อส่วินรวิม (2.3) สมาชิกมีควิามรัก ควิามสามัคคี ให้้ควิามร่วิมม่อ

พัร้อมท�างานร่วิมกันเพ่ั�อชุมชน ให้้ควิามส�าคัญกับผู้สูงอายุ รักษาวัิฒนธรรม 

ปีระเพัณทีี�ดี้งาม ห้วิงแห้นแลื่ะภมิูใจัในวิฒันธรรมขัองตน (2.4) มีการจััด้ท�าแผนพััฒนา

ชุมชนที�ดี้ครอบคลืุ่มทุกด้้าน เปี้าห้มายชัด้เจันเพั่�อผลื่ปีระโยชน์สาธารณะร่วิมกัน  

แลื่ะมีระบบการบริห้ารจััด้การที�ดี้ โปีร่งใส (2.5) มีจัิตส�านึกขัองการพึั�งตนเอง 

แลื่ะเอ้่ออาทรตอ่กัน ร่วิมกนัท�าร่วิมกนัรับผิด้ชอบ (2.6) มีการระด้มการใช้ทรัพัยากร

ในชุมชนอย่างเต็มที�มีปีระสิทธิภาพั แลื่ะมีการจััด้สรรผลื่ปีระโยชน์ที�เป็ีนธรรม  

25  คณะกรรมาธิการการทห้ารแลื่ะควิามมั�นคงขัองรัฐ วิุฒิสภา. (2564). รายงานผลื่การ
ศึกษา เร่�อง แนวิทางการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่นให้้สัมฤทธิ์ผลื่. กรุงทพัฯ: ส�านักงาน
เลื่ขัาธิการวิุฒิสภา, ห้น้า 18
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มีศักยภาพัในการเข้ัาถึุงแห้ล่ื่งทุน แลื่ะ (2.7) ร่วิมม่อกับภาครัฐ ภาคเอกชน แลื่ะ

ปีระชาชน ในรูปีแบบขัอง “ปีระชารัฐ” 3) กลื่ไก แลื่ะกระบวินการขัับเคล่ื่�อน 

แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ให้้บรรลุื่เป้ีาห้มาย จัะต้องมีกลื่ไกแลื่ะกระบวินการ 

ขัับเคล่ื่�อนที�เห้มาะสม แลื่ะสามารถุน�าไปีใช้ได้้อย่างเป็ีนรูปีธรรม ปีระกอบด้้วิย (3.1) 

กลื่ไกขัับการเคล่ื่�อนในระดั้บชาติยงัไม่ชัด้เจัน ควิรจััด้ต้ังคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแผน

ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ให้้เป็ีนรูปีธรรม โด้ยมอบห้มายให้้รองนายกรัฐมนตรี เป็ีน

ปีระธาน มีผู้แทนส่วินราชการที�เกี�ยวิข้ัองเป็ีนกรรมการ แลื่ะเลื่ขัาธิการสภาควิามมั�นคง

แห่้งชาติ เป็ีนกรรมการแลื่ะเลื่ขัาธิการ ห้ร่ออาจัมอบห้มายให้้คณะกรรมการ 

บูรณาการขัับเคล่ื่�อนยทุธศาสตรช์าติด้้านควิามมั�นคง (ค�าสั�งสภาควิามมั�นคงแห้ง่ชาติ 

ที� 6/2563 ลื่งวัินที� 13 มีนาคม 2563) (3.2) กลื่ไกในระดั้บจัังห้วัิด้ อ�าเภอ ต�าบลื่ 

สามารถุใช้กลื่ไกตามระเบียบกระทรวิงมห้าด้ไทย ว่ิาด้้วิยการจััด้ท�าแผนแลื่ะปีระสาน

แผนพััฒนาพ้่ันที�ในระดั้บอ�าเภอ แลื่ะต�าบลื่ พั.ศ.2562 ท้ังในการปีระสาน จััด้ท�าแผน

ปีฏิบัติการ การขัับเคล่ื่�อนแลื่ะการก�ากับติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ ร่วิมกับกลื่ไก ตาม

ระเบียบกระทรวิงมห้าด้ไทยว่ิาด้้วิยการจััด้ท�าแผนพััฒนาองค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�น 

พั.ศ.2548 แก้ไขัเพิั�มเติม (ฉบับที� 2) พั.ศ.2559 แลื่ะ (ฉบับที� 3) พั.ศ.2561 โด้ยออก

ค�าสั�งห้ร่อระเบียบเพิั�มเติมเพ่ั�อให้้มีการบูรณาการการท�างานในทุกระดั้บแลื่ะทุกมิติ

ที�ชัด้เจันเป็ีนรูปีธรรมมากข้ึันระห้ว่ิางท้องที� ท้องถิุ�น แลื่ะส่วินราชการอ่�นในระดั้บ

จัังห้วัิด้ แลื่ะ 4) ศึกษาปัีจัจััยส�าคัญที�มีส่วินท�าให้้การขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น สัมฤทธ์ิผลื่ โด้ยนอกเห้น่อจัากการด้�าเนินการตามกระบวินการนโยบาย

สาธารณะ (การก�าห้นด้นโยบาย การขัับเคล่ื่�อนนโยบาย การตดิ้ตามแลื่ะปีระเมนิผลื่) 

แล้ื่วิ ควิรเน้นการด้�าเนินการเพิั�มเติม ปีระกอบด้้วิย (4.1) รัฐบาลื่ต้องก�าห้นด้นโยบาย

ให้้ชัด้เจันเป็ีนลื่�าดั้บแรก ให้้แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น เป็ีนแผนบูรณาการ  

(ท้ังแผนงานแลื่ะแผนด้้านงบปีระมาณ) เพ่ั�อใช้ในการพััฒนาแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าในมิติ

ต่าง ๆ ในพ้่ันที�ระดั้บต�าบลื่ พัร้อมท้ังก�าห้นด้ส่วินราชการรับผิด้ชอบห้ลัื่ก แลื่ะ 

ส่วินราชการรับผิด้ชอบร่วิมที�ชัด้เจัน (4.2) มีกลื่ไกการบริห้ารจััด้การ/การขัับเคล่ื่�อน  

ท้ังในระด้ับปีระเทศ แลื่ะในระด้ับจัังห้วิัด้ที�ชัด้เจันเปี็นรูปีธรรม มีการท�างานแบบ 
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บูรณาการอย่างเป็ีนระบบ ทุกภาคส่วินมีส่วินร่วิม (4.3) มีการจััด้ท�าแผนปีฏิบัติการ

แบบบูรณาการที�มีวัิตถุุปีระสงค์ เป้ีาห้มาย ตัวิช้ีวัิด้ แลื่ะแนวิทางการปีฏิบัติที�ชัด้เจัน

ให้้กับทุกส่วินราชการที�เกี�ยวิข้ัอง ท้ังมิติขัองกิจักรรม เป้ีาห้มาย พ้่ันที� แลื่ะเวิลื่า (4.4) 

การจััด้ท�างบปีระมาณ เป็ีนงบปีระมาณแบบบูรณาการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์

ด้้านควิามมั�นคง (ต้ังเป็ีนแผนงบปีระมาณแบบบูรณาการ (แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น) ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง) แลื่ะ (4.5) สร้างการรับรู้ให้้

กับทุกภาคส่วินท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน โด้ยเฉพัาะภาคปีระชาชนที�มีควิามกระต่อร่อร้น 

(Active Citizen) เข้ัาร่วิมกิจักรรมในลัื่กษณะภาคีเคร่อข่ัาย โด้ยให้้เข้ัามีส่วินร่วิมใน

การด้�าเนินการอย่างแน่นแฟ้นในรูปีแบบขัอง “ปีระชารัฐ”

2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย
เ ม่�อทบทวินวิรรณกรรมแลื่ะงานวิิจััยที�เกี�ยวิข้ัองข้ัางต้น พับว่ิา การติด้ตาม

ขัับเคล่ื่�อนยทุธศาสตร์ชาติให้้บังเกิด้ผลื่ที�เป็ีนรูปีธรรมน้ัน ถุ่อได้้ว่ิามีควิามส�าคัญอย่างยิ�ง

แลื่ะได้้มีการก�าห้นด้แนวิทางการปีฏิบัติที�ชัด้เจันท้ังในรัฐธรรมนูญ พัระราชบัญญัติ

การจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติ พั.ศ.2560 ตลื่อด้จันระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่ิาด้้วิย

การติด้ตาม ตรวิจัสอบแลื่ะปีระเมินผลื่การด้�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติแลื่ะ

แผนการปีฏิรูปีปีระเทศ พั.ศ.2562  ดั้งน้ันทุกส่วินราชการที�เกี�ยวิข้ัอง มีควิามจั�าเป็ีน

อย่างยิ�งที�จัะต้องเร่งรัด้การด้�าเนินการตามที�ก�าห้นด้ไว้ิในยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

แลื่ะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด็้นควิามมั�นคง (พั.ศ.2561 - 2580)  

ให้้มีปีระสิทธิภาพัมากข้ึันอย่างเป็ีนรูปีธรรม 

ดั้งน้ัน คณะผู้วิิจััย จึังได้้ท�าก ารทบทวินวิรรณกรรมในเร่�อง (1) ยทุธศาสตร์

ชาติระยะ 20 ปีี (พั.ศ. 2561 - 2580): ยทุธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง (2) แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติปีระเด็้นควิามมั�นคง (3) แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น  

(4) แนวิคิด้ทฤษฎีที�เกี�ยวิกับการบริห้ารยุทธศาสตร์ (Strategic Management 

Process) (5) แนวิคิด้ส�านักงานบริห้ารนโยบายขัองนายกรัฐมนตรี (The Prime 

Minister’s Delivery Unit : PMDU) ขัองสห้ราชอาณาจัักร (6) แนวิคิด้การจััด้การ
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ปีระสิทธิภาพัแลื่ะส�านักบริห้ารนโยบายขัองปีระเทศมาเลื่เซีย (Malaysia : 

Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU) แลื่ะ (7) แนวิคิด้

ทฤษฎีที�เกี�ยวิกับการขัับเคล่ื่�อนระบบนโยบายครบวิงจัร 12 ข้ัันตอนสู่ควิามส�าเร็จั 

(สัมฤทธิศาสตร์) โด้ย ศาสตราจัารย์ นายแพัทย์ ปีระเวิศ วิะสี รวิมท้ัง ศึกษา

กระบวินการจััด้การเชิงกลื่ยุทธ์ใน 6 ข้ัันตอน ได้้แก่ (1) ควิามเข้ัาใจัในเร่�องกลื่ยุทธ์ 

ห้ร่อแผนงานในแผนต�าบลื่ฯ (2) การแปีลื่งแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ (3) การกระจัาย

แผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ (4) งบปีระมาณ (5) ควิามเข้ัาใจัแผนปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์ แลื่ะ 

(6) การทบทวินแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยทุธ์ เพ่ั�อน�ามาวิิเคราะห์้แลื่ะสังเคราะห์้ผลื่การศึกษา

ใน 4 ด้้าน ปีระกอบด้้วิย (1) ด้้านกลื่ไกการบริห้ารจััด้การ (2) ด้้านการบริห้าร 

จััด้การงบปีระมาณ (3) ด้้านตัวิช้ีวัิด้ผลื่สัมฤทธ์ิการด้�าเนินงาน แลื่ะ (4) ด้้านการสร้าง

ควิามรู้ การเคล่ื่�อนไห้วิขัองสังคม แลื่ะการขัับเคล่ื่�อนโด้ยรัฐ ดั้งภาพั

ภาพท่ี 2.9 กรอบแนวิคิด้ในการวิิจััย

เพ่ั�อศึกษาปัีญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 แลื่ะเพ่ั�อศึกษารูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคล่ื่�อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 ต่อไปี

97การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

97



การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

98



บที่ที่่� 3

ผลกำรวิจัยเชิงปริมำณ
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บทที่ 3

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 การวิิจััยเร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคงในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” มีวัิตถุุปีระสงค์เพ่ั�อศึกษาปัีญห้าแลื่ะอุปีสรรค

ขัองการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 แลื่ะศึกษา

รูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 

2566 - 2570 ซึ�งผู้วิิจััยได้้ด้�าเนินการวิิจััยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ท้ังการวิิจััย

เชิงปีริมาณ (Quantitative Research) แลื่ะการวิิจััยเชิงคุณภาพั (Qualitative 

Research) ส�าห้รับการวิิจััยเชิงปีริมาณได้้  ด้�าเนินการเก็บข้ัอมูลื่ด้้วิยแบบสอบถุาม

จัากกลุ่ื่มตัวิอย่าง ค่อ ผู้บริห้ารแลื่ะเจ้ัาห้น้าที�ผู้ปีฏิบัติที�มีภารกิจั อ�านาจัห้น้าที� ห้ร่อ

เกี�ยวิข้ัองกับการขัับเคล่ื่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ท้ัง 77 จัังห้วัิด้ จั�านวิน 

2,133 ต�าบลื่ โด้ยได้้กลุ่ื่มตัวิอย่างจั�านวิน 400 คน จัากการเก็บรวิบรวิมข้ัอมูลื่มี 

ผู้ตอบแบบสอบถุามมาท้ังห้มด้ 500 คน โด้ยใช้สถิุติเชิงพัรรณนา (Descriptive 

Statistics) ได้้แก ่ค่าควิามถีุ� ค่าร้อยลื่ะ โด้ยแบง่เป็ีนการวิิเคราะห้ก์ารขัับเคล่ื่�อนแผน

ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ จัากห้น่วิยงานทั�วิปีระเทศ แลื่ะการขัับเคล่ื่�อนแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” เฉพัาะพ้่ันที�ภายใต้การด้�าเนินงานขัองศูนย์อ�านวิยการบริห้าร

จัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.) เน่�องจัากท้ัง 2 กลื่ไกมีการบริห้ารงานเกี�ยวิกับ 

“แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ที�แตกต่างกัน นอกจัากน้ีเน้่อห้าในบทนน้ียังได้้น�า

เสนอผลื่การสัมภาษณ์เพิั�มเติมจัาก กอ.รมน. แลื่ะ ศอ.บต. โด้ยแบ่งผลื่การวิิจััยได้้

ดั้งน้ี 

  3.1 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่จัากแบบสอบถุาม

  3.2 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่จัากการสัมภาษณ์

 

101การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

101



3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
 3.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

  ข้ัอมูลื่ทั�วิไปีขัองกลุ่ื่มตัวิอย่างที�ปีระกอบไปีด้้วิยเพัศ อายุ ต�าแห้น่งงาน 

แลื่ะสังกัด้ห้น่วิยงานโด้ยใช้ค่าควิามถีุ�แลื่ะค่าร้อยลื่ะปีรากฏตามตาราง ดั้งน้ี

 ตารางที่ 3.1  แสด้งจั�านวินแลื่ะร้อยลื่ะขั้อมูลื่ทั�วิไปีขัองผู ้ตอบ

แบบสอบถุาม

             

( n = 500)
ข้อมูล จ�านวน (คน) ร้อยละ

เพัศ

       

ชาย 
ห้ญิง
รวิม    

308
192
500

61.6
38.4
100.0

อายุ                                     
                                                   

20 – 30 ปีี
31 – 40 ปีี
41 – 50 ปีี
มากกวิ่า 50 ปีี
รวิม

63
148
159
130
500

12.6
29.6
31.8
26.0
100.0

ต�าแห้น่งงาน          ระด้ับผู้บริห้าร
ระด้ับเจั้าห้น้าที�
ไม่ระบุ
รวิม

179
299
22
500

35.8
59.8
4.4

100.0
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สังกัด้ห้น่วิยงาน ห้น่วิยงานส่วิน
กลื่าง
ห้น่วิยงานระด้ับ
จัังห้วิัด้
ห้น่วิยงานระด้ับ
อ�าเภอ
ห้น่วิยงานระด้ับ
ท้องถุิ�น
ห้น่วิยงานอ่�นๆ 
รวิม

18
145
97
177
63
500

3.6
29.0
19.4
35.4
12.6
100.0

ห้น่วิยงานขัับ
เคล่ื่�อนต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น

ทุกห้น่วิยงาน
ยกเวิ้น ศอ.บต.
ศอ.บต.
รวิม

432
68
500

86.4
13.6
100

จัากตารางที� 1 แสด้งขั้อมูลื่ทั�วิไปีขัองผู้ตอบแบบสอบถุาม จั�านวิน 500 คน 

พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่เปี็นเพัศชาย จั�านวิน 308 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 

61.6 แลื่ะเพัศห้ญิง จั�านวิน 192 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 38.4 ด้ังภาพัที� 3.1

ภาพที่ 3.1 เพัศขัองผู้ตอบแบบสอบถุาม
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 ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่มีอายุอยูใ่นช่วิง 41 – 50 ปีี จั�านวิน 159 คน  

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 31.8 รองลื่งมามีอายุอยู่ในช่วิง 31 – 40 ปีี จั�านวิน 148 คน  

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 29.6 ช่วิงมากกว่ิา 50 ปีีจั�านวิน 130 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 26.0  แลื่ะ

มีอายุอยู่ในช่วิง 20 – 30 ปีี จั�านวิน 63 คน ค ิด้เปี็นร้อยลื่ะ 12.6 ตามลื่�าด้ับ  

ดั้งภาพัที� 3.2

12.6%

(63 คน)

29.6%

(148 คน)

(31.8%)

(159 คน)

26.0%

(130 คน) 

อายุ

20 – 30 ปีี 31 – 40 ปีี 41 – 50 ปีี มากกวิ่า 50 ปีี

ภาพที่ 3.2 อายุขัองผู้ตอบแบบสอบถุาม

 ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่เปี็นระดั้บเจั้าห้น้าที� จั�านวิน 299 คน  

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 59.8รองลื่งมา ค่อ ระด้ับผู้บริห้าร จั�านวิน 179 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 

35.8 แลื่ะไม่ระบุ จั�านวิน 22 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 4.4 ตามลื่�าด้ับ ด้ังภาพัที� 3.3
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35.8%

(179 คน)

59.8%

(299 คน)

4.4%

(22 คน)

ต�าแหน่งงาน

ระดับผู้บริหาร ระดับเจ้าหน้าที่ ไม่ระบุ

ภาพที่ 3.3 ต�าแห้น่งงานขัองผู้ตอบแบบสอบถุาม

 ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่สังกัด้ห้น่วิยงานระดั้บท้องถิุ�น จั�านวิน 177 

คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 35.4 รองลื่งมาเป็ีนห้น่วิยงานระดั้บจัังห้วัิด้ 145 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 

29.0 ห้น่วิยงานระดั้บอ�าเภอจั�านวิน 97 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 19.4 ห้น่วิยงานอ่�นๆ 

จั�านวิน 63 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 12.6 แลื่ะห้น่วิยงานส่วินกลื่าง จั�านวิน 18 คน คิด้เป็ีน 

ร้อยลื่ะ 3.6 ตามลื่�าดั้บ ภาพัที� 3.4

3.6%

(18 คน)

29.0%

(145 คน)

19.4%

(97 คน)

35.4%

(177 คน)

12.6%

(63 คน)

สังกัดหน่วยงาน

หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานระด ับจังหวัด หน่วยงานระด ับอ�าเภอ หน่วยงานระด ับท้องถ่ิน หน่วยงานอ่ืนๆ 

ภาพที่ 3.4 สังกัด้ห้น่วิยงานขัองผู้ตอบแบบสอบถุาม

105การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

105



 ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่สงักดั้ห้น่วิยงานขัับเคล่ื่�อนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่นทั�วิปีระเทศ จั�านวิน 432 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 86.4 ส่วินอีก 68 คน คิด้เปี็นร้อย

ลื่ะ 13.6 เปี็นห้น่วิยงาน ศอ.บต. ภาพัที� 3.5

86.4%
(432 čŃ)

13.6%
(68 čŃ)

หน่วยงานขับเคล่ือนต�าบลมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน

1 2

ภาพที่ 3.5 ห้น่วิยงานขัับเคลื่่�อนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น

 3.1.2 ผลการวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565
    ส�าห้รบัการวิเิคราะห์้ปัีญห้าแลื่ะอปุีสรรคในการขับัเคล่ื่�อนยทุธศาสตร์

ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 โด้ยใชว้ิธิีการวิดั้แบบมาตราส่วินปีระมาณ

ค่า (Rating Scale) 5 ระด้ับ ด้ังนี้ 

       5     ห้มายถุึง       มากที�สุด้

        4     ห้มายถุึง       มาก

        3     ห้มายถุึง     ปีานกลื่าง

        2     ห้มายถุึง    น้อย

        1     ห้มายถุึง      น้อยที�สุด้
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   มีปีระเด้็นการวิิเคราะห้์ปีัญห้าแลื่ะอุปีสรรค 6 ด้้าน ด้ังนี้ ควิามเขั้าใจั

ในเร่�องกลื่ยุทธ์ห้ร่อแผนงานในแผน “ต�าบลื่ มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” การแปีลื่งแผนการ

ปีฏบิตั/ิ กลื่ยทุธ์ การกระจัายแผนการปีฏบิตั/ิ กลื่ยทุธ์ งบปีระมาณ แลื่ะการทบทวิน

แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ผลื่การวิิเคราะห้์แบ่งออกเปี็น 2 แบบ ค่อ ผลื่การวิิเคราะห้์

ขั้อมูลื่จัากกลืุ่่มตัวิอย่างทุกห้น่วิยงานยกเวิ้น ศอ.บต. แลื่ะผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่

เฉพัาะ ศอ.บต. โด้ยแสด้งได้้ด้ังตารางต่อไปีนี้

3.1.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผนต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จาก

หน่วยงานทั่วประเทศ

  1. ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน “ต�าบล มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ตารางที ่3.2 ผลื่การวิเิคราะห์้ควิามเข้ัาใจัในเร่�องกลื่ยุทธ์ห้รอ่แผนงานในแผน “ต�าบลื่ 

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

ความเข้าใจใน
เรื่องกลยุทธ์
หรือแผนงาน

ในแผน “ต�าบล 
มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

ระดับการมีส่วนร่วม

น้อยที่สุด

(1)

น้อย

(2)

ปานกลาง

(3)

มาก

(4)

มากที่สุด

(5)
จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)
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1. ท่านมีส่วิน
ร่วิมในการ
คิด้แผน แลื่ะ
ก�าห้นด้แนวิทาง
ในการปีฏิบัติ
ตามแผน 
“ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” 
มากน้อยเพัียงใด้

63 

(14.6)

114

(26.4)

149

(34.5)

30

(6.9)

76

(17.6)

2. การก�าห้นด้
แผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” ที�ถุูก
ก�าห้นด้มามี
คุณภาพัมาก
น้อยเพัียงใด้

35

(8.1)

164

(38.0)

146

(33.8)

34

(7.9)

53

(12.3)

 

 จัากตารางที� 3.2 พับวิ่า การมีส่วินร่วิมในการคิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้แนวิทาง

ในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง ผู้ตอบ

แบบสอบถุามจั�านวิน 149 คน คดิ้เป็ีนร้อยลื่ะ 34.5 รองลื่งมาอยูใ่นระด้บัน้อย ผูต้อบ

แบบสอบถุามจั�านวิน 114 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 26.4 ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 76 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 17.6 ระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 63 คน คิด้เปี้นร้อยลื่ะ 14.6 แลื่ะระด้ับ

มาก จั�านวิน 30 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 6.9 ด้ังภาพัที� 3.6
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ภาพที่ 3.6 การส่วินร่วิมในการคิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้แนวิทางในการปีฏิบัติตามแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 ส�าห้รับระด้ับการก�าห้นด้คุณภาพัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระด้ับน้อย ผู้ตอบแบบสอบถุาม

จั�านวิน 164 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 38.0 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับปีานกลื่าง ผู้ตอบ

แบบสอบถุามจั�านวิน 146 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 33.8 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 53 คน 

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 12.3 ระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 35 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 8.1 แลื่ะระดั้บมาก 

จั�านวิน 34 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 7.9 ดั้งภาพัที� 3.7
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ภาพที่ 3.7 คุณภาพัในการก�าห้นด้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 

 2. การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.3 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่การแปีลื่งแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

การแปลงแผนการ
ปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ/ ความคิดเห็น/ ความรับรู้
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง

(3)
มาก
(4)

มากที่สุด

(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(รอ้ยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านเขั้าใจัในการปีฏิบัติ
ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในภาพัรวิม
มากน้อยเพัียงใด้

35 
(8.1)

146 
(33.8)

164 
(38.0)

34 
(7.9)

53 
(12.3)
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2. ท่านเขั้าใจัในบทบาท
ขัองตัวิท่านภายใต้ แผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้

38 
(8.8)

144 
(33.3)

148 
(34.3)

32 
(7.4)

70 
(16.2)

3. ท่านเห้็นวิ่าในการ
ด้�าเนินการในปีัจัจัุบัน จัะ
น�าไปีสู่ควิามส�าเร็จัขัอง
แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้

30 
(6.9)

142 
(32.9)

172
(39.8)

32 
(7.4)

56 
(13.0)

4. ท่านรับรู้รับทราบ
ตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัอง
แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้

43 
(10.0)

130 
(30.1)

164 
(38.0)

42 
(9.7)

53 
(12.3)

5. ในควิามคิด้ขัองท่าน
ตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ที�
ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมามีควิาม
เห้มาะสม มากน้อยเพีัยงใด้

28
(6.5)

156 
(36.1)

152 
(35.2)

35 
(8.1)

61 
(14.1)

จัากตารางที� 3.3 พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามมีควิามรู้ควิามเขั้าใจัภาพัรวิม

ในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง จั�านวิน 

164 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 38.0 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับน้อย จั�านวิน 146 คน คิด้เปี็น

ร้อยลื่ะ 33.8 ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 53 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 12.3 ระด้ับน้อยที�สุด้ 

จั�านวิน 35 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 8.1 แลื่ะระด้ับมาก จั�านวิน 34 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 

7.9 ด้ังภาพัที� 3.8
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35 (8.0%)

146 (33.8)
164 (38.0%)

34 (7.9%)
53 (12.3%)

0

50

100
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200

น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด

ภาพที่ 3.8 ควิามรู้ควิามเขั้าใจัภาพัรวิมในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น”

 ส�าห้รับระดั้บควิามรู้ ควิามเขั้าใจัในบทบาทขัองตัวิท่านภายใต้ แผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” พับว่ิา ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้น็ว่ิา อยูใ่นระด้บั

ปีานกลื่าง จั�านวิน 148 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 34.3 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับน้อย จั�านวิน 

144 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 33.3 ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 70 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 16.2 

ระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 38 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 8.8 แลื่ะระด้ับมาก จั�านวิน 32 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 7.4 ด้ังภาพัที� 3.9
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ภาพที ่3.9 ควิามรูค้วิามเข้ัาใจัในบทบาทขัองตวัิท่านภายใต้ แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น”

 ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นวิ่าการด้�าเนินการในปีัจัจัุบันจัะน�าไปีสู่ควิามส�าเร็จั

ขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า

อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง จั�านวิน 172 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 39.8 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับ

น้อย จั�านวิน 142 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 32.9 ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 56 คน คิด้เปี็น

ร้อยลื่ะ 13.3 ระด้ับมาก จั�านวิน 32 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 7.4 แลื่ะระด้ับน้อยที�สุด้ 

จั�านวิน 30 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 6.9 ด้ังภาพัที� 3.10
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ภาพที ่3.10 การด้�าเนนิการในปัีจัจุับนัจัะน�าไปีสูค่วิามส�าเร็จัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 ส�าห้รบัระดั้บการรบัรูร้บัทราบตวัิชีว้ิดั้ควิามส�าเรจ็ัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นวิ่าอยู่ในระดั้บปีานกลื่าง 

จั�านวิน 164 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 38.0 รองลื่งมาอยู่ในระดั้บน้อย จั�านวิน 130 คน 

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 30.1 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 53 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 12.3 ระดั้บน้อยที�สุด้ 

จั�านวิน 43 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 10.0 แลื่ะระดั้บมาก จั�านวิน 42 คน คิด้เป็ีน 

ร้อยลื่ะ 9.7 ดั้งภาพัที� 3.11

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ภาพที ่3.11 ระด้บัการรบัรูร้บัทราบตวัิชีว้ิดั้ควิามส�าเรจ็ัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น”

ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

ที�ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมามีควิามเห้มาะสม พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่าอยู่

ในระดั้บน้อย จั�านวิน 156 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 36.1 รองลื่งมาอยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง 

จั�านวิน 152 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 35.2 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 61 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ  

14.1 ระดั้บมาก จั�านวิน 35 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 8.1 แลื่ะระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน  

28 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 6.5 ดั้งภาพัที� 3.12
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ภาพที่ 3.12 ควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ที�

ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมามีควิามเห้มาะสม

  3. การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.4 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่การกระจัายแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

การกระจาย

แผนการปฏิบัติ/ 
กลยุทธ์

ระดับการมีส่วนร่วม

น้อยที่สุด
(1)

น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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1. แผนการปีฏิบัติ/
กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” ระบุถุึง ผู้ที�
มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้
ครอบคลืุ่มมากน้อย
เพัียงใด้

28 
(6.5)

130 
(30.1)

175 
(40.5)

33 
(7.6)

66 
(15.3)

2. ในแผนการ
ปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภาย
ใต้แผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 
มีการระบุถุึง การน�า
เทคโนโลื่ยี รวิม
ถุึงเทคโนโลื่ยี
สารสนเทศ มาใช้ใน
การปีฏิบัติงานมาก
น้อยเพัียงใด้

28 
(6.5)

156 
(36.1)

156 
(36.1)

33 
(7.6)

59 
(13.7)

ตารางที� 3.4 ควิามคิด้เห็้นเกี�ยวิกับแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ระบุถึุง ผู้ที�มีส่วินเกี�ยวิข้ัองได้้ครอบคลุื่ม พับว่ิา ผู้ตอบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นว่ิาอยูใ่นระด้บัปีานกลื่าง จั�านวิน 175 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ  

40.5 รองลื่งมาอยู่ในระดั้บน้อย จั�านวิน 130 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 30.1 ระดั้บมาก

ที�สุด้ จั�านวิน 66 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 15.3 ระดั้บมาก จั�านวิน 33 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 

7.9 แลื่ะระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 28 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 6.5 ดั้งภาพัที� 3.13
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ภาพที ่3.13 ควิามคิด้เห็้นเกี�ยวิกบัแผนการปีฏิบัต/ิกลื่ยทุธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีการระบุถุึงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปีฏิบัติงานมากน้อยเพัียงใด้พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า

อยู่ในระด้ับปีานกลื่างถุึงน้อย จั�านวิน 156 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 36.1 รองลื่งมาอยู่ใน

ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 59 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 13.7 ระด้ับมาก จั�านวิน 33 คน  

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 7.6 แลื่ะระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 28 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 6.5 ด้ังภาพั

ที� 3.14

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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ภาพที ่3.14 ควิามคดิ้เห็้นในแผนการปีฏิบัต/ิกลื่ยทุธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” มีการระบุถุึงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ มาใช้ในการ

ปีฏิบัติงานมากน้อยเพัียงใด้

 4. งบประมาณ
 1. ตามควิามเข้ัาใจัขัองท่าน แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” 

เปี็นแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ใช่ห้ร่อไม่ 

  จัากผลื่ส�ารวิจั พับว่ิา ผู้ตอบแบบสอบถุาม จั�านวิน 335 คน 

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 77.5 ตอบวิ่าใช่ ส่วินอีก 97 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 22.5 ตอบวิ่าไม่  

ดั้งภาพัที� 3.15
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ภาพที่ 3.15 ตามควิามเขั้าใจัขัองท่าน แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เปี็นแผน

งานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ใช่ห้ร่อไม่

ตารางที่ 3.5 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่เกี�ยวิกับงบปีระมาณ

งบประมาณ

ระดับความเหมาะสม/ เชื่อมโยง
น้อยที่สุด

(1)

น้อย
(2)

ปาน
กลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

2. ในมุมมองขัองท่าน
การใช้งบปีระมาณภาย
ใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีควิาม
เห้มาะสมมากน้อย
เพัียงใด้

29 
(6.7)

131 
(30.3)

184 
(42.6)

39 
(9.0)

49 
(11.3)
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3. ในมุมมองขัองท่าน
การใช้งบปีระมาณตาม
แผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีควิาม
เช่�อมโยงกับแผนงานที�
ใช้งบปีระมาณปีระจั�า
ปีีมากน้อยเพัียงใด้

26 
(6.0)

133
(30.8)

176
(40.7)

40
(9.3)

57 
(13.2)

จัากตารางที� 3.5 พับวิ่า งบปีระมาณภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งยน่”มีควิามเห้มาะสม อยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 184 คน คดิ้เป็ีนร้อยลื่ะ 42.6 

รองลื่งมาอยู่ในระดั้บน้อยจั�านวิน 131 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 30.3 ระดั้บมากที�สุด้ 

จั�านวิน 49 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 11.3 ระด้ับมาก จั�านวิน 39 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 9.0 

แลื่ะระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 29 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 6.7 ด้ังภาพัที� 3.16

ภาพที่ 3.16 ควิามเห้มาะสมขัองงบปีระมาณภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 

121การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

121



ส�าห้รับควิามคิด้เห็้นเกี�ยวิกับการใช้งบปีระมาณตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง  

มั�งคั�ง ยั�งยน่” มีควิามเช่�อมโยงกับแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีมากน้อยเพีัยงใด้  

พับว่ิา ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นว่ิาอยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 176 คน 

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 40.7 รองลื่งมาอยูใ่นระดั้บน้อย จั�านวิน 133 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 30.8 

ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 57 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 13.2 ระดั้บมาก จั�านวิน 40 คน  

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 9.3 แลื่ะระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 26 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 6.0  

ดั้งภาพัที� 3.17

ภาพที่ 3.17 ควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับการใช้งบปีระมาณตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” มีควิามเช่�อมโยงกับแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีี

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
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 5. ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.6 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่เกี�ยวิกับควิามเขั้าใจัแผนปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ 
กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านมีควิามเขั้าใจั
ในแผนการปีฏิบัติแลื่ะ
กลื่ยุทธ์เพั่�อน�าไปีสู่การ
ปีฏิบัติมากน้อยเพัียงใด้

35 
(8.1)

145 
(33.6)

164 
(38.0)

38 
(8.8)

50 
(11.6)

2. ท่านเห้็นวิ่าเพั่�อน
ร่วิมงานในห้น่วิยงาน
ขัองท่าน มีควิามเขั้าใจั
แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้

52 
(12.0)

103 
(23.8)

165 
(38.2)

78 
(18.1)

34 
(7.9)

จัากตารางที� 3.6 พับว่ิา ควิามเข้ัาใจัในแผนการปีฏิบัติแลื่ะกลื่ยุทธ์เพ่ั�อน�า 

ไปีสู่การปีฏิบัติ อยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 164 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 38.0 รองลื่งมา 

อยู่ในระดั้บน้อย จั�านวิน 145 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 33.6 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน  

50 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 11.6 ระดั้บมาก จั�านวิน 38 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 8.8 แลื่ะ 

ระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 35 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 8.1 ดั้งภาพัที� 3.18
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ภาพที่ 3.18 ควิามเขั้าใจัในแผนการปีฏิบัติแลื่ะกลื่ยุทธ์เพั่�อน�าไปีสู่การปีฏิบัติ

ส�าห้รบัควิามคดิ้เห้น็เกี�ยวิกับเพ่ั�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเข้ัาใจั

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพีัยงใด้ พับว่ิา ผู้ตอบแบบสอบถุาม 

ส่วินให้ญ่ เห็้นว่ิาอยู่ในระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 165 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 38.2  

รองลื่งมาอยู่ในระด้ับน้อย จั�านวิน 103 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 23.8 ระด้ับมาก จั�านวิน 

78 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 18.1 ระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 52 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 12.0 

แลื่ะระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 34 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 7.9 ด้ังภาพัที� 3.19
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ภาพที่ 3.19 เพั่�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเขั้าใจัแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 6. การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

  1. มีการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ใช่ห้ร่อไม่

 จัากผลื่ส�ารวิจั พับว่ิา ผูต้อบแบบสอบถุาม จั�านวิน 345 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 79.9 ตอบวิ่าใช่ ส่วินอีก 87 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 20.1 ตอบวิ่าไม่ ด้ัง

ภาพัที� 3.20
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ภาพที่ 3.20 การทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น”

ตารางที่ 3.7 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่เกี�ยวิกับการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

การทบทวนแผนการ
ปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์

ระดับความถี่และเวลา

น้อยที่สุด

(1)

น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

2. ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าในการ
ทบทวินแผนการปีฏิบัติ/
กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ใน
พั่้นที�ขัองท่านมีมากน้อย
เพัียงใด้

55 
(12.7)

102 
(23.6)

186 
(43.1)

55 
(12.7)

34 
(7.9)
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3. มีการปีระเมินผลื่ส�าเร็จั 
ขัองแผนการปีฏิบัติ/
กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มาก
น้อยเพัียงใด้

52 
(12.0)

115 
(26.6)

181 
(42.0)

42 
(9.7)

42 
(9.7)

จัากตารางที� 3.7 พับวิ่า ควิามถีุ�แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/

กลื่ยทุธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในพั่น้ที� อยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 

186 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 43.1 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับน้อย จั�านวิน 102 คน คิด้เปี็น

ร้อยลื่ะ 23.6 ระด้ับมากแลื่ะน้อยที�สุด้ จั�านวิน 55 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 12.7 แลื่ะ

ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 34 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 7.9 ด้ังภาพัที� 3.21

ภาพที่ 3.21 ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์

ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในพั่้นที�
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ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับการปีระเมินผลื่ส�าเร็จัขัองแผนการปีฏิบัติ/

กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพีัยงใด้ พับวิ่า ผู้ตอบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่เห็้นว่ิาอยู่ในระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 181 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 

41.9 รองลื่งมาอยูใ่นระดั้บน้อย จั�านวิน 115 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 26.6 ระดั้บน้อยที�สุด้ 

จั�านวิน 52 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 12.0 ระด้ับมากแลื่ะระด้ับมากที�สุด้เท่ากัน  

มีจั�านวิน 42 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 9.7 ด้ังภาพัที� 3.22

ภาพที่ 3.22 การปีระเมินผลื่ส�าเร็จัขัองแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ 

ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้

3.1.2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

เฉพาะพื้นท่ีภายใต้การด�าเนินงานของศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (ศอ.บต.)
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 1. ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน “ต�าบล มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

ตารางท่ี 3.8 ผลื่การวิเิคราะห์้ควิามเข้ัาใจัในเร่�องกลื่ยุทธ์ห้รอ่แผนงานในแผน “ต�าบลื่ 

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

ความเข้าใจในเรื่อง
กลยุทธ์หรือแผนงาน

ในแผน “ต�าบล มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ระดับการมีส่วนร่วม
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านมีส่วินร่วิม
ในการคิด้แผน แลื่ะ
ก�าห้นด้แนวิทางใน
การปีฏิบัติตามแผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มากน้อยเพีัยงใด้

9
(13.2)

8
(11.8)

17
(25.0)

28
(41.2)

6
(8.8)

2. การก�าห้นด้แผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” ที�ถุูกก�าห้นด้
มามีคุณภาพัมากน้อย
เพัียงใด้

3 
(4.4)

3
(4.4)

24
(35.3)

26
(38.2)

12
(17.6)

 จัากตารางที� 3.8 พับว่ิา การมส่ีวินร่วิมในการคดิ้แผน แลื่ะก�าห้นด้แนวิทาง

ในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” อยู ่ในระดั้บมาก ผู ้ตอบ

แบบสอบถุามจั�านวิน 28 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 41.2 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับปีานกลื่าง 

ผู้ตอบแบบสอบถุามจั�านวิน 17 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 25.0 ระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 9 
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คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 16.4 ระด้ับน้อย จั�านวิน 8 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 11.8 แลื่ะระด้ับ

มากที�สุด้ จั�านวิน 6 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 8.8 ด้ังภาพัที� 3.23 

ภาพที่ 3.23 การมีส่วินร่วิมในการคิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้แนวิทางในการปีฏิบัติ 

ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 ส�าห้รับระด้ับการก�าห้นด้คุณภาพัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระด้ับมาก จั�านวิน 26 คน คิด้เปี็น

ร้อยลื่ะ 38.2 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับปีานกลื่าง ผู้ตอบแบบสอบถุามจั�านวิน 24 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 35.3 ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 12 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 17.6 ระด้ับน้อย

แลื่ะน้อยที�สุด้ จั�านวิน 3 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 4.4 เท่ากัน ด้ังภาพัที� 3.24
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ภาพที่ 3.24 คุณภาพัในการก�าห้นด้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 2. การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.9 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่การแปีลื่งแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

การแปลงแผนการ
ปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ/ ความคิดเห็น/ ความรับรู้
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านเขั้าใจัใน
การปีฏิบัติตามแผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” ในภาพัรวิม
มากน้อยเพัียงใด้

5 

(7.4)

3

(4.4)

24

(35.3)

27

(39.7)

9

(13.2)
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2. ท่านเข้ัาใจัใน
บทบาทขัองตัวิท่าน
ภายใต้ แผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 
มากน้อยเพีัยงใด้

4

(5.9)

4

(5.9)

24

(35.3)

24

(35.3)

12

(17.6)

3. ท่านเห้็นวิ่าใน
การด้�าเนินการใน
ปีัจัจัุบัน จัะน�าไปี
สู่ควิามส�าเร็จัขัอง
แผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” มาก
น้อยเพัียงใด้

4

(5.9)

3

(4.4)

28

(41.2)

20

(29.4)

13

(19.1)

4. ท่านรับรู้รับ
ทราบตัวิชี้วิัด้ควิาม
ส�าเร็จัขัองแผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มากน้อย
เพัียงใด้

4

(5.9)

6

(8.8)

26

(38.2)

22

(32.4)

10

(14.7)

5. ในควิามคิด้ขัอง
ท่านตัวิชี้วิัด้ตาม
แผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” ที�
ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมา
มีควิามเห้มาะสม 
มากน้อยเพัียงใด้

2

(2.9)

4

(5.9)

28

(41.2)

21

(30.9)

13

(19.1)

จัากตารางที� 3.9 พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามมีควิามรู้ควิามเขั้าใจัภาพัรวิม

ในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” อยู่ในระด้ับมาก จั�านวิน 27 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 39.7 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับปีานกลื่าง จั�านวิน 24 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 
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35.3 ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 9 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 13.2 ระด้ับน้อย จั�านวิน 5 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 7.4 แลื่ะระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 3 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 4.4 ด้ังภาพัที� 

3.25

ภาพที่ 3.25 ควิามรู้ควิามเขั้าใจัภาพัรวิมในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 ส�าห้รบัระด้บัควิามเข้ัาใจัในบทบาทขัองตวัิท่านภายใต้ แผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดั้บปีานกลื่าง

จันถึุงมาก จั�านวิน 24 คน คดิ้เป็ีนร้อยลื่ะ 35.3 รองลื่งมาอยูใ่นระดั้บมากที�สดุ้ จั�านวิน 

12 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 17.6 แลื่ะระด้ับน้อยจันถุึงน้อยที�สุด้ จั�านวิน 4 คน คิด้เปี็น

ร้อยลื่ะ 5.9 ด้ังภาพัที� 3.26
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ภาพที่ 3.26 ควิามรู้ควิามเขั้าใจัในบทบาทขัองตัวิท่านภายใต้ แผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นวิ่าการด้�าเนินการในปีัจัจัุบันจัะน�าไปีสู่ควิามส�าเร็จั

ขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า

อยู่ในระด้บัปีานกลื่าง จั�านวิน 28 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 41.2 รองลื่งมาอยู่ในระด้บัมาก 

ผู้ตอบแบบสอบถุามจั�านวิน 20 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 29.4 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 13 คน 

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 19.1 ระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 4 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 5.9 แลื่ะระดั้บน้อย 

จั�านวิน 3 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 4.4 ดั้งภาพัที� 3.27
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ภาพที ่3.27 การด้�าเนนิการในปัีจัจุับนัจัะน�าไปีสูค่วิามส�าเร็จัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 ส�าห้รบัระดั้บการรบัรูร้บัทราบตวัิชีว้ิดั้ควิามส�าเรจ็ัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นวิ่าอยู่ในระดั้บปีานกลื่าง 

จั�านวิน 26 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 38.2 รองลื่งมาอยู่ในระดั้บมาก จั�านวิน 22 คน  

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 32.4 ระด้ับมากที�สุด้ จั�านวิน 10 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 14.7 ระด้ับน้อย 

จั�านวิน 6 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 8.8 แลื่ะระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 4 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 

5.9 ด้ังภาพัที� 3.28
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ภาพที่ 3.28 ระด้ับการรับรู้รับทราบตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัองแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

ที�ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมามีควิามเห้มาะสม พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่าอยู่

ในระด้ับปีานกลื่าง จั�านวิน 28 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 41.2 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับมาก 

จั�านวิน 21 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 30.9 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 13 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 

19.1 ระดั้บน้อย จั�านวิน 4 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 5.9 แลื่ะระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 2 คน  

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 2.9 ดั้งภาพัที� 3.29
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ภาพที่ 3.29 ควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

ที�ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมามีควิามเห้มาะสม

 3. การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.10 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่การกระจัายแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

การกระจาย
แผนการปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์

ระดับการมีส่วนร่วม
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

1. แผนการปีฏิบัติ/
กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” ระบุถุึง ผู้ที�
มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้
ครอบคลืุ่มมากน้อย
เพัียงใด้

2

(2.9)

6

(8.8)

26

(38.2)

24

(35.3)

10

(14.7)
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2. ในแผนการ
ปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภาย
ใต้แผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 
มีการระบุถุึง การน�า
เทคโนโลื่ยี รวิม
ถุึงเทคโนโลื่ยี
สารสนเทศ มาใช้ใน
การปีฏิบัติงานมาก
น้อยเพัียงใด้

2

(2.9)

6

(8.8)

27

(39.7)

23

(33.8)

10

(14.7)

ตารางที� 3.10 ควิามคิด้เห็้นเกี�ยวิกับแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ระบุถุึง ผู้ที�มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้ครอบคลืุ่ม พับวิ่า ผู้ตอบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่าอยู่ในระด้ับปีานกลื่าง จั�านวิน 26 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 

38.2 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับมาก จั�านวิน 24 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 35.3 ระด้ับมากที�สุด้ 

จั�านวิน 10 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 14.7 ระด้ับน้อย จั�านวิน 6 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 8.8 

แลื่ะระด้ับน้อยที�สุด้ จั�านวิน 2 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 2.9 ด้ังภาพัที� 3.30
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ภาพที่ 3.30 ควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีการระบุถุึงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปีฏิบัติงานมากน้อยเพัียงใด้พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า

อยูใ่นระด้บัปีานกลื่าง จั�านวิน 27 คน คดิ้เป็ีนร้อยลื่ะ 39.7 รองลื่งมาอยูใ่นระดั้บมาก 

จั�านวิน 23 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 33.8 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 10 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 

14.7 ระดั้บน้อย จั�านวิน 6 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 8.8 แลื่ะระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 2 คน  

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 2.9 ดั้งภาพัที� 3.31
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ภาพท่ี 3.31 ควิามคิด้เห็้นในแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่ มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีการระบุถุึงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ มาใช้ใน

การปีฏิบัติงานมากน้อยเพัียงใด้

 4. งบประมาณ
 1. ตามควิามเข้ัาใจัขัองท่าน แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” 

เปี็นแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ใช่ห้ร่อไม่ 

  จัากผลื่ส�ารวิจั พับว่ิา ผูต้อบแบบสอบถุาม จั�านวิน 56 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 82.4 ตอบวิ่าใช่ ส่วินอีก 12 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 17.6 ตอบวิ่าไม่ ด้ัง

ภาพัที� 3.32
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ภาพที่ 3.32 ตามควิามเขั้าใจัขัองท่าน แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เปี็นแผน

งานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ใช่ห้ร่อไม่

ตารางที่ 3.11 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่เกี�ยวิกับงบปีระมาณ

งบประมาณ

ระดับความเหมาะสม/ เชื่อมโยง
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

2. ในมุมมองขัองท่าน
การใช้งบปีระมาณ
ภายใต้แผน “ต�าบลื่
มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”มี
ควิามเห้มาะสมมาก
น้อยเพัียงใด้

2

(2.9)

6

(8.8)

28

(41.2)

22

(32.4)

10

(14.7)
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3. ในมุมมองขัองท่าน
การใช้งบปีระมาณตาม
แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มีควิามเช่�อม
โยงกับแผนงานที�ใช้งบ
ปีระมาณปีระจั�าปีีมาก
น้อยเพัียงใด้

2

(2.9)

5

(7.4)

29

(42.6)

23

(33.8)

9

(13.2)

จัากตารางที� 3.11 พับวิ่า งบปีระมาณภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” มีควิามเห้มาะสม อยู่ในระด้ับปีานกลื่าง จั�านวิน 28 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 41.2 

รองลื่งมาอยูใ่นระด้บัมาก จั�านวิน 22 คน คดิ้เป็ีนร้อยลื่ะ 32.4 ระด้บัมากที�สดุ้ จั�านวิน 

10 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 14.7 ระด้ับน้อย จั�านวิน 6 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 8.8 แลื่ะระด้ับ

น้อยที�สุด้ จั�านวิน 2 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 2.9 ด้ังภาพัที� 3.33

ภาพที่ 3.33 ควิามเห้มาะสมขัองงบปีระมาณภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”
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 ส�าห้รับควิามคิด้เห็้นเกี�ยวิกับการใช้งบปีระมาณตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” มีควิามเช่�อมโยงกับแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีมากน้อยเพีัยงใด้ พับว่ิา 

ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นว่ิาอยู่ในระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 29 คน คิด้เป็ีน

ร้อยลื่ะ 42.6 รองลื่งมาอยู่ในระดั้บมาก จั�านวิน 23 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 33.8  

ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 9 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 13.2 ระดั้บน้อย จั�านวิน 5 คน คิด้เป็ีน

ร้อยลื่ะ 7.4 แลื่ะระดั้บน้อยที�สุด้ จั�านวิน 2 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 2.9 ดั้งภาพัที� 3.34

ภาพที่ 3.34 ควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับการใช้งบปีระมาณตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีควิามเช่�อมโยงกับแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีี
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 5. ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ตารางที่ 3.12 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่เกี�ยวิกับควิามเขั้าใจัแผนปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

ความเข้าใจแผน
ปฏิบัติ/ กลยุทธ์

ระดับความเข้าใจ
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

1. ท่านมีควิามเขั้าใจั
ในแผนการปีฏิบัติ
แลื่ะกลื่ยุทธ์เพั่�อน�า
ไปีสู่การปีฏิบัติมาก
น้อยเพัียงใด้

3

(4.4)

6

(8.8)

27

(39.7)

24

(35.3)

8

(11.8)

2. ท่านเห้็นวิ่าเพั่�อน
ร่วิมงานในห้น่วิย
งานขัองท่าน มี
ควิามเขั้าใจัแผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 
ยั�งย่น” มากน้อย
เพัียงใด้

4

(5.9)

10

(14.7)

29

(42.6)

18

(26.5)

7

(10.3)

จัากตารางที� 3.25 พับว่ิา ควิามเข้ัาใจัในแผนการปีฏิบัติแลื่ะกลื่ยุทธ์เพ่ั�อน�า

ไปีสู่การปีฏิบัติ อยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 27 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 35.3 รองลื่งมา 

อยู่ในระดั้บมาก จั�านวิน 24 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 35.3 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 8 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 11.8 ระด้ับน้อย จั�านวิน 6 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 8.8 แลื่ะระด้ับ 

น้อยที�สุด้ จั�านวิน 3 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 4.4 ดั้งภาพัที� 3.35
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ภาพที่ 3.35 ควิามเขั้าใจัในแผนการปีฏิบัติแลื่ะกลื่ยุทธ์เพั่�อน�าไปีสู่การปีฏิบัติ

ส�าห้รบัควิามคดิ้เห้น็เกี�ยวิกับเพ่ั�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเข้ัาใจั

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพีัยงใด้ พับว่ิา ผู้ตอบแบบสอบถุาม 

ส่วินให้ญ่ เห็้นว่ิาอยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 29 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 42.6 รองลื่งมา 

อยู่ในระดั้บมาก จั�านวิน 18 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 26.5 ระดั้บน้อย จั�านวิน 10 คน  

คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 14.7 ระดั้บมากที�สุด้ จั�านวิน 7 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 10.3 แลื่ะระดั้บ

น้อยที�สุด้ จั�านวิน 4 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 5.9 ดั้งภาพัที� 3.36
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ภาพที่ 3.36 เพั่�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเขั้าใจัแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 6. การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

  1. มีการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ใช่ห้ร่อไม่

 จัากผลื่ส�ารวิจั พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุาม จั�านวิน 57 คน 

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 83.8 ตอบวิ่าใช่ ส่วินอีก 11 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 16.2 ตอบวิ่าไม่ ด้ัง

ภาพัที� 3.37

ภาพที่ 3.37 การทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”
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ตารางที่ 3.13 ผลื่การวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่เกี�ยวิกับการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

การทบทวนแผนการ
ปฏิบัติ/ 

กลยุทธ์

ระดับความถี่และเวลา
น้อยที่สุด

(1)
น้อย
(2)

ปานกลาง
(3)

มาก
(4)

มากที่สุด
(5)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

จ�านวน 
(ร้อยละ)

2. ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าใน
การทบทวินแผนการ
ปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตาม
แผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในพั่้นที�
ขัองท่านมีมากน้อย
เพัียงใด้

7

(10.3)

10

(14.7)

23

(33.8)

21

(30.9)

7

(10.3)

3. มีการปีระเมินผลื่
ส�าเร็จั ขัองแผนการ
ปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตาม
แผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อย
เพัียงใด้

4

(5.9)

9

(13.2)

26

(38.2)

20

(29.4)

9

(13.2)

จัากตารางที� 3.13 พับวิ่า ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/

กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ในพ้่ันที� อยูใ่นระดั้บปีานกลื่าง จั�านวิน 

23 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 33.8 รองลื่งมาอยูใ่นระดั้บมาก จั�านวิน 21 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ  

30.9 ระดั้บน้อย จั�านวิน 10 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 14.7 แลื่ะระดั้บน้อยที�สุด้แลื่ะ 

มากที�สุด้ จั�านวิน 7 คน คิด้เป็ีนร้อยลื่ะ 10.3 ดั้งภาพัที� 3.38
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ภาพที่ 3.38 ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์

ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในพั่้นที�

ส�าห้รับควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับการปีระเมินผลื่ส�าเร็จัขัองแผนการปีฏิบัติ/

กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพีัยงใด้ พับวิ่า ผู้ตอบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่เห้็นวิ่าอยู่ในระด้ับปีานกลื่าง จั�านวิน 26 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 

38.2 รองลื่งมาอยู่ในระด้ับมาก จั�านวิน 20 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 29.4 ระด้ับน้อยแลื่ะ

มากที�สุด้ จั�านวิน 9 คน คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 13.2 ระดั้บน้อยที�สุด้ มีจั�านวิน 4 คน  

คิด้เปี็นร้อยลื่ะ 5.9 ด้ังภาพัที� 3.39
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ภาพที่ 3.39 การปีระเมินผลื่ส�าเร็จัขัองแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์

ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้

3.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
คณะวิิจััยได้้ท�าการสัมภาษณ์เพิั�มเติมจัากห้น่วิยงานที�มีอ�านาจั ห้น้าที� แลื่ะ 

รับผิด้ชอบในการด้�าเนินการตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ได้้แก่ กองอ�านวิย

การรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) แลื่ะศูนย์อ�านวิยการ 

การบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.) เพ่ั�อให้้ได้้ข้ัอมูลื่ที�ครอบคลุื่มมากข้ึัน  

มีรายลื่ะเอียด้ดั้งน้ี

 3.2.1 กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)

3.2.1.1 บทบาท หน้าที่ และการบริหารจัดการเพื่อการด�าเนินงาน

ของ กอ.รมน. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผนงาน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ตามปีระเด้็นด้ังต่อไปีนี้
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คณะกรรมการจััด้ท�ายุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ก�าห้นด้

ให้้ แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น เปี็น 1 ใน 15 ปีระเด้็นเร่งด้่วิน โด้ยมีกระทรวิง

มห้าด้ไทย (มท.) รับผิด้ชอบในเร่�องการบริห้ารจััด้การ แลื่ะมีกองอ�านวิยการรักษา

ควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) รับผิด้ชอบในเร่�องการติด้ตามแลื่ะ

ปีระเมินผลื่ โด้ยในการขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง ในส่วินขัอง กอ.รมน. โด้ยมี 

เลื่ขัาธิการ กอ.รมน. เป็ีนปีระธาน ได้้แก่ คณะท่้ 1 คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแผนย่อย 

ด้้านการรักษาควิามสงบภายในปีระเทศ แลื่ะ คณะท่้ 2 คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อน

แผนย่อยด้้านการป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าที�มีผลื่กระทบต่อควิามมั�นคง 

โด้ยมี 12 แผนปีฏิบัติการ ได้้แก่ (1) ด้้านการเสริมสร้างควิามมั�นคง

สถุาบันห้ลัื่กขัองชาติ (2) ด้้านแผนการป้ีองกันแลื่ะปีราบปีรามยาเสพัติด้ (3)  

แผนการบริห้ารจััด้การผู้ห้ลื่บห้นีเข้ัาเม่อง (4) แผนการป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าการ

ก่อการร้าย (5) แผนการรักษาควิามมั�นคงแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติพ้่ันที�ชายแด้น 

(6) แผนการปี้องกันแลื่ะบรรเทาสาธารณภัย (7) แผนการพัิทักษ์แลื่ะฟ้ืนฟู

ทรัพัยากรธรรมชาติแลื่ะสิ�งแวิด้ลื่้อม (8) แผนการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าควิามไม่

สงบใน จัชต. (9) แผนการพััฒนาปีระเทศเพ่ั�อควิามมั�นคงแลื่ะช่วิยเห้ล่ื่อปีระชาชน 

(10) แผนการเสริมสร้างควิามมั�นคงขัองมนุษย์แลื่ะควิามปีลื่อด้ภัยในชีวิิตแลื่ะ

ทรัพัยส์นิ (11) แผนการรักษาควิามมั�นคงด้้านอาห้ารแลื่ะน�้า แลื่ะ (12) แผนการสร้าง

ควิามรักควิามสามัคคีปีรองด้องขัองคนในชาติ 

โด้ยมีเกณฑ์ในการคัด้เลื่่อกต�าบลื่เปี้าห้มาย ได้้แก่ (1) ต�าบลื่

พั่น้ที�ชายแด้น (2) ต�าบลื่พั่น้ที�ช้ันในขัองปีระเทศที�มปัีีญห้าควิามมั�นคง แลื่ะ (3) ต�าบลื่

พั่้นที�พัิเศษ ร่วิมกับขั้อมูลื่งานด้้านการขั่าวิในพั่้นที� แลื่ะส่วินราชการที�เกี�ยวิขั้อง โด้ย

ปีระสานงานกบัจัังห้วิดั้แลื่ะส่วินราชการในจัังห้วิดั้ เพั่�อร่วิมกนัก�าห้นด้ต�าบลื่เป้ีาห้มาย 

แลื่ะให้้แต่ลื่ะส่วินราชการน�าแผนงาน/ โครงการขัองส่วินราชการลื่งไปียงัพั่น้ที�เป้ีาห้มาย

3.2.1.2 บทบาท หน้าที่ และการบริหารจัดการเพื่อการ 

ด�าเนินงานของ กอ.รมน. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�าบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามปีระเด้็นด้ังต่อไปีนี้
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กอ.รมน. ได้้รับการสนับสนุนงบปีระมาณในเร่�องการติด้ตาม

แลื่ะปีระเมินผลื่ ในลื่ักษณะการผลื่ักดั้นให้้เกิด้การขัับเคล่ื่�อนแผนงาน/ โครงการ 

ด้้านควิามมั�นคงในพ้่ันที�จัังห้วัิด้ โด้ยมีการด้�าเนินการตามพัันธกิจั 4 ปีระการ ดั้งน้ี

ตารางที่ 3.14 การด้�าเนินการตามพัันธกิจั 4 ปีระการขัอง 

กอ.รมน.

1. กิจกรรมการ
แจ้งเตือนและ
ประเมินแนว
โน้มภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคง 
(ประมาณการภัย
คุกคาม)

2. กิจกรรมการ
วางแผนและการ
อ�านวยการ (แผน
ปฏิบัติการรองรับ
ภัยคุกคามระดับ
อ�าเภอ/ ต�าบล

3. กิจกรรมการเสริม
สร้างความตระหนัก
รู้ ความเข้าใจ และ
การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน

4. กิจกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

1) ปีระชุมห้น่วิย
งานที�เกี�ยวิขั้อง
เพั่�อสร้างระบบ 

1) ชี้แจังบทบาท
ขัอง กอ.รมน. 
ตามยุทธศาสตร์
ชาติ

1) จััด้ปีระชุมแกน
น�ามวิลื่ชนที�มีอยู่
ขัองทุกส่วินราชการ
ในจัังห้วิัด้เพั่�อ
ก�าห้นด้แนวิทาง
การมีส่วินร่วิม
ขัองชุมชนในการ
ปี้องกันแลื่ะแก้ไขั
ปีัญห้าที�มีผลื่กระ
ทบต่อควิามมั�นคง 

1) ปีระชุมผู้น�า
ชุมชนแลื่ะเจั้า
ห้น้าที�ระด้ับ
จัังห้วิัด้ต�าบลื่
อ�าเภอเพั่�อรับ
ทราบปีัญห้าขั้อ
ขััด้ขั้องแลื่ะขั้อ
เสนอแนะ 
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2) ตรวิจัพั่้นที�
เพั่�อปีระเมิน
สภาพัแวิด้ลื่้อม
แลื่ะปีระเมินภัย
คุกคาม 

2) ปีระชุมส่วิน
ราชการเพั่�อจััด้
ท�าปีรับปีรุงแผน
ปีฏิบัติการรองรับ
ภัยคุกคามควิาม
มั�นคงขัองจัังห้วิัด้

2) จััด้กิจักรรมเสริม
สร้างควิามรู้ควิาม
เข้ัาใจัแลื่ะสร้าง
ภูมิคุ้มกันในการ
ปี้องกันแลื่ะแก้ไขั
ปีัญห้าควิามมั�นคง 

2) ลื่งพั่้นที�
เพั่�อติด้ตาม
ตรวิจัสอบแลื่ะ
ปีระมาณการ
ด้�าเนินงานตาม
แผนปีฏิบัติ
การแผนงาน
โครงการ

3) ปีระชุมเชิง
ปีฏิบัติการเพั่�อจััด้
ท�าปีระมาณการ
ภัยคุกคามควิาม
มั�นคงขัองจัังห้วิัด้ 

3) ปีระชุมเตรียม
การฝ่ึกทด้สอบ
แผนปีฏิบัติการ
ทด้สอบแผน
ปีฏิบัติการ

3) จััด้กิจักรรม
พััฒนาแลื่ะบ�าเพั็ญ
สาธารณปีระโยชน์

3) ปีระชุมเชิง
ปีฏิบัติการเพั่�อ
สรุปีผลื่การ
ติด้ตามปีระเมิน
ผลื่

4) จััด้เก็บขั้อมูลื่
ปีระมาณการภัย
คุกคามควิามมั�นคง
ขัองจัังห้วัิด้

4) ปีระชุม
สรุปีผลื่การฝ่ึก
ทด้สอบแผน
ปีฏิบัติการ

3.2.1.3 บทบาท หน้าที่ และการบริหารจัดการเพื่อการด�าเนินงาน

ของ กอ.รมน. ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�าเนินงานแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง” 

ตามปีระเด้็นด้ังต่อไปีนี้

กอ.รมน. ได้้ด้�าเนินการในการขัับเคล่ื่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง” ในมิติตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงาน ด้ังนี้
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ตารางที่ 3.15 ตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัในการด้�าเนินงาน

ตัวชี้วัดความส�าเร็จ ใน
การด�าเนินงานปี 2563

ตัวชี้วัดความส�าเร็จ 
ในการด�าเนินงานปี 2564

ตัวชี้วัดความส�าเร็จ ใน
การด�าเนินงานปี 2565

- ตัวิชี้วิัด้ที� 1 ควิามรู้ 
ควิามเขั้าใจัต่อโครงการ
ขัองเจั้าห้น้าที�ด้�าเนินการ
ได้้ไม่น้อยกวิ่าร้อยลื่ะ 80

- ตัวิช้ีวัิด้ที� 2 ควิามพึัง
พัอใจัขัองเจ้ัาห้น้าที�
ด้�าเนินการได้้ไม่น้อยกวิ่า 
ร้อยลื่ะ 80

- ตัวิชี้วิัด้เด้ียวิ ได้้แก่ 
ควิามส�าเร็จัขัองการ
ติด้ตามแลื่ะปีระเมิน
โครงการ แลื่ะมีแผน
ปีฏิบัติการรองรับ
ภัยคุกคาม (2 แผน/ 
ต�าบลื่) ด้�าเนินการได้้
ไม่น้อยกวิ่าร้อยลื่ะ 75

- ตัวิช้ีวัิด้ในภาพัรวิม: ร้อยลื่ะ
ควิามส�าเร็จัขัองแผนปีฏิบัติ
การรองรับภัยคุกคามระด้ับ
ต�าบลื่ ไม่น้อยกว่ิาร้อยลื่ะ 80

- ตัวิช้ีวัิด้ในภาพัรวิม: ร้อยลื่ะ 
ควิามพัึงพัอใจัขัอง
ปีระชาชนในพั่้นที�ต�าบลื่
ต้นแบบ ไม่น้อยกวิ่า 
ร้อยลื่ะ 80

โด้ยการติด้ตามผลื่สัมฤทธ์ิการด้�าเนินงานตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” มีด้ังนี้

ปี พ.ศ.2563 แผนปีฏิบัติการ 9 แผน ได้้แก่ (1) สถุาบันห้ลื่ัก

ขัองชาติ (2) ยาเสพัติด้ (3) บรรเทาสาธารณภัย (4) ผู้ห้ลื่บห้นีเขั้าเม่อง (5) 

ทรัพัยากรธรรมชาติแลื่ะสิ�งแวิด้ลื่้อม (6) ควิามมั�นคงแลื่ะช่วิยเห้ลื่่อปีระชาชน (7) 

ก่อการร้าย (8) ควิามมั�นคงแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติพั่้นที�ชายแด้น แลื่ะ (9) ปีัญห้า

ควิามไม่สงบใน จัชต. โด้ยมีพั่้นที�เปี้าห้มาย 1,200 ต�าบลื่

ปี พ.ศ.2564 เพัิ�มแผนปีฏิบัติการจัากปีี 2563 จั�านวิน 3 ด้้าน 

ได้้แก่ (1) ด้้านแผนการเสริมสร้างควิามมั�นคงขัองมนุษย์แลื่ะควิามปีลื่อด้ภัยในชีวิิต

แลื่ะทรพััย์สนิ (2) ด้้านแผนการรักษาควิามมั�นคงด้้านอาห้ารแลื่ะน�า้ แลื่ะ (3) แผนการ

สร้างควิามรักควิามสามัคคีปีรองด้องขัองคนในชาติ โด้ยมีพั่้นที�เปี้าห้มาย 1,950 

ต�าบลื่
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ปี พ.ศ.2565 ผลื่สัมฤทธิ์ที�ต้องการ ค่อ ให้้ทุกจัังห้วิัด้ อ�าเภอ 

ต�าบลื่ รบัทราบภยัคกุคามในพั่น้ที� มแีผนรองรบัต่อภัยคกุคาม มีควิามเข้ัาใจัแผนแลื่ะ

มีการซักซ้อมแผน ปีระชาชนทราบแลื่ะมีส่วินร่วิมในการปี้องกันแลื่ะแก้ไขัปีัญห้า

 กลื่่าวิโด้ยสรุปี กอ.รมน. มีบทบาท ห้น้าที� แลื่ะควิามรับผิด้ชอบในเร่�องการ

ติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ โด้ยในการขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง แบ่งออกเปี็น  

2 ปีระการ ค่อ (1) ได้้รับการสนับสนุนงบปีระมาณในเร่�องการติด้ตามแลื่ะปีระเมิน

ผลื่ ในลื่ักษณะการผลื่ักด้ันให้้เกิด้การขัับเคลื่่�อนแผนงาน/ โครงการด้้านควิามมั�นคง

ในพั่้นที�จัังห้วิัด้ โด้ยมีการด้�าเนินการตามพัันธกิจั 4 ปีระการ ค่อ 1. กิจักรรมการแจั้ง

เต่อนแลื่ะปีระเมินแนวิโน้มภัยคุกคามด้้านควิามมั�นคง (ปีระมาณการภัยคุกคาม) 2. 

กิจักรรมการวิางแผนแลื่ะการอ�านวิยการ (แผนปีฏิบัติการรองรับภัยคุกคามระด้ับ

อ�าเภอ/ ต�าบลื่ 3. กิจักรรมการเสริมสร้างควิามตระห้นักรู้ ควิามเขั้าใจั แลื่ะการมี

ส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วิน แลื่ะ 4. กิจักรรมการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ แลื่ะ (2) ด้้าน

ตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงานแผนงาน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง” โด้ย กอ.รมน.  

จััด้ท�าตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จั ในการด้�าเนินงานมาแลื่้วิ 3 ปีี ค่อ ปีี 2563 ปีี 2564 แลื่ะ 

ปีี 2565 ซึ�งในแต่ลื่ะปีีตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัในการด้�าเนินงานก็จัะมีควิามแตกต่างกัน

 3.2.2 ศูนย์อ�านวยการการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

 3.2.2.1 บทบาท หน้าท่ี และการบริหารจัดการเพื่อการด�าเนินงาน

ของ ศอ.บต. ดังนี้

 ส�านกังานเลื่ขัานกุารคณะกรรมการขับัเคลื่่�อนการแก้ไขัปัีญห้า

จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ ส�านักงานสภาควิามมั�นคงแห้่งชาติ (สลื่.คปีต. สมช.) เสนอ

ให้้ศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ พัิจัารณาปีรับปีรุงแผนงาน/

โครงการ/กิจักรรมในส่วินที�เกี�ยวิขั้อง อาทิเช่น โครงการพััฒนาคุณภาพัชีวิิตขัอง

ปีระชาชนระด้ับต�าบลื่จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่�อวิันที� 16 

มกราคม 2550 มติคณะรัฐมนตรี เม่�อวิันที� 13 มีนาคม 2550 แลื่ะมติคณะรัฐมนตรี

เม่�อวินัที� 7 เมษายน 2552) โครงการเสรมิสร้างควิามปีลื่อด้ภยัแลื่ะควิามเข้ัมแขัง็ขัอง
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ห้มู่บ้าน/ต�าบลื่ (ต�าบลื่สนัติธรรม) แลื่ะโครงการอ่�นใด้ ที�ได้้รบัการจัดั้สรรงบปีระมาณ

ลื่งไปียังห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ เพั่�อสนับสนุนการสร้างควิามเขั้มแขั็งให้้กับปีระชาชน

ห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ ผ่านกลื่ไก “สภาสันติสุขัต�าบลื่” ซึ�งเปี็นกลื่ไกส�าคัญชุด้ให้ม่ตาม

ที�กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในภาค 4 ส่วินห้น้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 

เสนอแลื่ะสนับสนุนระเบียบกระทรวิงมห้าด้ไทย ว่ิาด้้วิยการจััด้ท�าแผนแลื่ะปีระสาน

แผนพััฒนาพ้่ันที� ในระด้บัอ�าเภอแลื่ะต�าบลื่ พั.ศ. 2562 ซึ�งก�าห้นด้ให้้มีการบรูณาการ 

แผนพััฒนาต้ังแต่ระดั้บต�าบลื่ร่วิมกับห้น่วิยงานที�เกี�ยวิข้ัอง เช่น แผนพััฒนา 

ห้มู่บ้าน แผนชุมชน แผนพััฒนาต�าบลื่ แผนพััฒนาท้องถิุ�น แผนพััฒนาอ�าเภอแลื่ะ

แผนพััฒนาขัองส่วินราชการห้ร่อห้น่วิยงานอ่�น เป็ีนต้น รวิมท้ัง องค์กรภาคเอกชน

แลื่ะภาคปีระชาชนที�ด้�าเนินการในพ้่ันที� บูรณาการการท�างานร่วิมกันให้้เกิด้ 

ควิามเช่�อมโยงแลื่ะสอด้คล้ื่องกันในทุกระดั้บให้้เป็ีนแผนเดี้ยวิ (One Plan) โด้ยการพััฒนา

ให้้ต�าบลื่เป็ีนแกนห้ลัื่กแลื่ะข้ัอต่อการท�างานที�ส�าคัญในการเช่�อมโยงการท�างานใน

ระดั้บห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ให้้เปี็นไปีในทิศทางเดี้ยวิกัน ตลื่อด้จัน สามารถุเช่�อมโยง 

แผนงาน/โครงการ/กิจักรรมขัองทกุส่วินราชการที�จัะลื่งไปีด้�าเนนิการในพ่ัน้ที�ห้มูบ้่าน

แลื่ะต�าบลื่ได้้ในระยะต่อไปี

 กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในภาค 4 ส่วินห้น้า  

(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ได้้ห้าร่อกับศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ 

ก�าห้นด้แนวิทางการขัับเคลื่่�อนสภาสันติสุขัต�าบลื่ในพ่ั้นที�จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้  

ให้้เปี็นกลื่ไกในการบริห้ารราชการระด้ับต�าบลื่ 

 จัากนั้นจัึงมีการก�าห้นด้กรอบแนวิทางการพััฒนาเสริม 

ควิามมั�นคงผ่านโครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ในจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ เพั่�อ

สนับสนุนการขัับเคลื่่�อนการสร้างควิามเขั้มแขั็งให้้กับปีระชาชน ห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ 

โด้ยมีสภาสนัตสิขุัต�าบลื่เป็ีนกลื่ไกการบรหิ้ารราชการระด้บัต�าบลื่ ซึ�งนายอ�าเภอเป็ีน

ผู้แต่งตั้ง ปีระกอบด้้วิย 5 ภาคส่วิน ได้้แก่ (1) ส่วินราชการที�มีเจั้าห้น้าที�ปีฏิบัติงาน

ในพั่้นต�าบลื่ (2) ผู้ปีกครองท้องที� (3) องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นในพั่้นที� (4) ผู้น�า

ศาสนาทุกศาสนาในพั่้นที� แลื่ะ (5) ภาคปีระชาชนในพั่้นที�   
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 บทบาทหน้าที่ของสภาสันติสุขต�าบล มีด้ังนี้

 (1) พิัจัารณา รวิบรวิมปัีญห้าแลื่ะควิามต้องการที�จั�าเป็ีนเร่งด่้วิน

ขัองปีระชาชนในพ้่ันที�ห้ร่อปัีญห้าแลื่ะควิามต้องการที�ส่วินราชการห้ร่อห้น่วิยงาน

พ้่ันที�ไม่อาจัด้�าเนินการได้้ในระดั้บต�าบลื่ รายงานให้้ศูนย์ปีฏิบัติการอ�าเภอทราบ 

แลื่ะพัิจัารณาให้้ควิามช่วิยเห้ล่ื่อในกรณีที�ศูนย์ปีฏิบัติการอ�าเภอไม่อาจัช่วิยเห้ล่ื่อได้้ 

ให้้รายงานปัีญห้าอุปีสรรคให้้ทางจัังห้วัิด้ทราบแลื่ะพิัจัารณาให้้ควิามช่วิยเห้ล่ื่อ แล้ื่วิ

รายงานผลื่การด้�าเนินงาน ตลื่อด้จันการช่วิยเห้ล่ื่อเพิั�มเติมห้ร่อการช่วิยเห้ล่ื่อนอกเห้น่อ

อ�านาจัห้น้าที� ให้้ศูนยอ์�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ แลื่ะกองอ�านวิยการ

รักษาควิามมั�นคงภายในภาค 4 ทราบตามลื่�าดั้บ

 (2) พัิจัารณาแผนงานขัองส่วินราชการแลื่ะห้น่วิยงานที�

เกี�ยวิขั้องที�ได้้จััด้ท�าข้ึัน เพั่�อบูรณาการในการปีฏิบัติงานมิให้้เกิด้ควิามซ�้าช้อน 

ปีระชาชนเกิด้การรับรู้แลื่ะเขั้าถุึงบริการภาครัฐอย่างเสมอภาคทั�วิถุึงแลื่ะเปี็นธรรม

 (3) ให้้ส่วินราชการแลื่ะห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้อง ได้้พัิจัารณา

ปีัญห้าแลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชนจัากแผนพััฒนาต�าบลื่ แลื่ะคนจันตามฐาน

ขั้อมูลื่ระบบบริห้ารจััด้การขั้อมูลื่การพััฒนาคนแบบชี้เปี้า (Thai People Map and 

Analytics Platform: TPMAP) เป็ีนข้ัอมลูื่ในการจัดั้ท�าแผนงาน/โครงการ/กจิักรรม

ขัองแต่ลื่ะห้น่วิยงานในการพััฒนาแลื่ะแก้ไขัปัีญห้าขัองพั่น้ที� เป็ีนลื่�าด้บัแรกก่อน โด้ย

ให้้เปี็นไปีตามแผนงานต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น แลื่ะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปีี โด้ยให้้ห้น่วิยงานควิามมั�นคงแลื่ะห้น่วิยงานด้้านการพััฒนาได้้เสนอแนะ

กลืุ่่มเปี้าห้มายห้ร่อวิิธีการเพั่�อให้้บรรลืุ่เปี้าปีระสงค์

 (4) ส่วินราชการตามกลืุ่่มภารกิจัห้ร่อส่วินราชการที�เกี�ยวิขั้อง 

ต้องสร้างควิามเขั้าใจันโยบายภาครัฐ กลื่ไกการบริห้ารราชการ กฎห้มายแลื่ะสิทธิ

ห้น้าที�พัลื่เม่อง ให้้กับสภาสันติสุขัต�าบลื่ เพั่�อให้้สมาชิกสภาสันติสุขัต�าบลื่ได้้เผยแพัร่ 

แลื่ะสร้างควิามเข้ัาใจักบัปีระชาชนในพั่น้ที� ลื่ด้การสร้างเง่�อนไขั แลื่ะมุง่เน้นการพััฒนา

ที�ยั�งยน่ในกรณีใด้ที�การแก้ไขัปัีญห้าต้องใช้ห้น่วิยงานจัากนอกพ่ัน้ที� ห้ร่อห้น่วิยงานที�

มีควิามรู้ควิามสามารถุเฉพัาะด้้าน ให้้สภาสันติสุขัต�าบลื่ปีระสานผู้รับผิด้ชอบตาม
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กลืุ่่มภารกิจัห้ร่อปีระสานห้น่วิยงานโด้ยตรง เพั่�อแก้ไขัปีัญห้า แลื่ะสร้างควิามเขั้าใจั

ให้้กับปีระชาชนทราบทุกมิติในพั่้นที�ทั้งทางตรงแลื่ะทางอ้อม

 (5) ปีระสานการพััฒนาคณุภาพัชีวิิตขัองปีระชาชน ภมูปัิีญญา

ท้องถุิ�นขันบธรรมเนยีมปีระเพัณอีนัด้งีาม ส่งเสรมิสงัคมพัห้วุิฒันธรรม แลื่ะสนบัสนนุ

การพััฒนาตามศักยภาพัขัองพั่้นที�ให้้ปีระชาชนในพั่้นที�สามารถุด้�าเนินชีวิิตได้้อย่าง

ปีกติสุขั

 (6) ตดิ้ตามแลื่ะปีระเมนิผลื่กจิักรรม/โครงการขัองส่วินราชการ 

ห้ร่อห้น่วิยงานอ่�นที�ด้�าเนินการในพั่้นที� เพั่�อให้้เกิด้ปีระโยชน์สูงสุด้ต่อปีระชาชนแลื่ะ

ปีระเทศชาติ

 (7) อ�านวิยควิามสะด้วิกให้้กับส่วินราชการห้รอ่คณะท�างานใน

การตรวิจั ติด้ตามการด้�าเนินงานขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่ที�ได้้รับการสนับสนุนงบ

ปีระมาณ

 (8) งานอ่�น ๆ ที�ส่วินราชการต่าง ๆ มอบห้มาย 

 ในขัณะเด้ียวิกันสภาสันติสุขัต�าบลื่ยังมีห้น้าที�มอบห้มายแลื่ะ

ก�าห้นด้กลุ่ื่มภารกจิัในการพััฒนา การแก้ไขัปัีญห้า แลื่ะการบริห้ารจััด้การสภาสันติสุขั

ต�าบลื่ ด้ังนี้

 (1) กลุ่ื่มภารกิจัด้้านควิามมั�นคงแลื่ะรกัษาควิามสงบเรยีบร้อย

ในพั่้นที� ก�าห้นด้ให้้ ห้น่วิยทห้ารที�รับผิด้ชอบปีระจั�าต�าบลื่ เปีน็ห้น่วิยรับผิด้ชอบกลืุ่่ม

ภารกิจัด้ังกลื่่าวิ ห้ากห้น่วิยทห้ารในพั่้นที�รับผิด้ชอบมากกวิ่า 1 ต�าบลื่ ให้้ผู้บังคับ

บัญชาห้น่วิยมอบห้มายเจั้าห้น้าที�ผู้รับผิด้ชอบปีระจั�าต�าบลื่เปี็นผู้รับผิด้ชอบกลุื่่ม

ภารกิจั กรณีพั่้นที�ไม่มีห้น่วิยทห้ารที�รับผิด้ชอบปีระจั�าต�าบลื่ ให้้มอบห้มายต�ารวิจั

ตระเวินชายแด้น (ตชด้.) ห้ร่อเจั้าห้น้าที�ต�ารวิจัขัองสถุานีต�ารวิจัภูธรที�รับผิด้ชอบ

ปีระจั�าต�าบลื่ เป็ีนผูร้บัผดิ้ชอบปีระจั�ากลืุ่ม่ภารกจิั มบีทบาทห้น้าที�ในการส่งเสริมแลื่ะ

สนบัสนุนการมีส่วินร่วิมในการปีกครองระด้บัท้องที�แลื่ะท้องถิุ�น ให้้เป็ีนไปีตามระบอบ

ปีระชาธปิีไตย ให้้ปีระชาชนปีฏิบัตติามกฎห้มาย กฎ ระเบยีบข้ัอบงัคบัห้มูบ้่าน/ต�าบลื่ 

จัดั้ท�าแผนแลื่ะด้�าเนนิงานในการคุ้มครอง ด้แูลื่รกัษาชวีิติแลื่ะทรัพัย์สินขัองปีระชาชน
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ในพั่้นที�รวิมถุึงแผนการดู้แลื่รักษาทรัพัย์สินอันเปี็นสาธารณปีระโยชน์ขัองห้มู่บ้าน/

ชุมชนแลื่ะต�าบลื่

 (2) กลุื่่มภารกิจัด้้านแผนงานแลื่ะการพััฒนาด้้านเศรษฐกิจั 

ก�าห้นด้ให้้ พััฒนากรปีระจั�าต�าบลื่ เปี็นผู้รับผิด้ชอบกลืุ่่มภารกิจั มีบทบาทห้น้าที�ใน

การพััฒนาเศรษฐกิจัฐานรากการพััฒนานวัิตกรรมแลื่ะเสริมสร้างมลูื่ค่าขัองภูมปัิีญญา

ท้องถุิ�นทั้งในระดั้บห้มู่บ้านชุมชนแลื่ะต�าบลื่ ส่งเสริมการพััฒนาผลื่ิตภัณฑ์ชุมชน 

(OTOP) แลื่ะผลื่ผลื่ิตทางการเกษตร การพััฒนากลื่ไกทางการตลื่าด้ การพััฒนา 

ช่องทางการจัดั้จั�าห้น่าย ตลื่อด้จันการสร้างมลูื่ค่าเพัิ�มให้้กบัสนิค้าแลื่ะผลื่ผลื่ติทางการ

เกษตร เพั่�อเพัิ�มรายได้้ให้้กบัเกษตรกรแลื่ะผูป้ีระกอบการ ร่วิมกันสนบัสนนุการพัฒันา

แห้ลื่่งท่องเที�ยวิชุมชน ท่องเที�ยวิเชิงวิัฒนธรรมท่องเที�ยวิอ่�น ๆ ส่งเสริมแลื่ะพััฒนา 

เพั่�อยกระด้ับผู้ปีระกอบการ ห้ร่อแห้ลื่่งเกษตรกรรมให้้เปี็นศูนย์เรียนรู้ชุมชน ตลื่อด้

จันการพััฒนาพั่้นที�ที�ดิ้น แห้ลื่่งน�้า ปี่าไม้ ปี่าชุมชน แลื่ะพั่้นที�สาธารณะปีระโยชน์  

ให้้สามารถุรองรับการปีระกอบอาชีพัในพั่้นที�ได้้

 (3) กลุ่ื่มภารกิจัด้้านปีระสานแผนงานพััฒนาพ้่ันที�แลื่ะ 

งบปีระมาณ ก�าห้นด้ให้้ ปีลัื่ด้องค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�น เป็ีนผู้รับผิด้ชอบกลุ่ื่มภารกิจั 

มีบาบาทห้น้าที�ในการสนบัสนนุการด้�าเนนิงานในการรวิบรวิมปัีญห้า ควิามต้องการ 

แลื่ะควิามจั�าเปี็นเร่งด้่วินปีระชาชนในพั่้นที� เพั่�อบูรณาการในการจััด้ท�าแผนพััฒนา

ต�าบลื่ ตลื่อด้จันสนับสนุนการพััฒนาแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าขัองปีระชาชนตามขั้อมูลื่ 

TPMAP แลื่ะตามแผนพััฒนาต�าบลื่ สนับสนุนการปีฏิบัติงานขัองกลืุ่่มภารกิจัอ่�น ๆ 

ให้้เปี็นไปีตามแผนพััฒนาต�าบลื่ โด้ยใช้งบปีระมาณขัององค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น 

ปีระสานงานกบัห้น่วิยงานห้รอ่ส่วินราชการ เพั่�อบรูณาการในการพัฒันาพ่ัน้ที�ในด้้าน

ต่าง ๆ  เช่น 1) ด้้านโครงสร้างพั่น้ฐาน 2) ด้้านการพัฒันาเศรษฐกจิั 3) ด้้านการพัฒันา

สังคม/คุณภาพัชีวิิต/แลื่ะการท่องเที�ยวิ 4) ด้้านการพััฒนาทรัพัยากรธรรมชาติแลื่ะ

สิ�งแวิด้ลื่้อม 5) ด้้านการพััฒนาการศึกษา ศิลื่ปีะ ศาสนาแลื่ะวิัฒนธรรม 6) ด้้านการ

พััฒนาอ่�น ๆ ที�เกี�ยวิขั้อง 
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 (4) กลืุ่ ่มภารกิจัด้้านการพััฒนาสังคม สาธารณสุขั แลื่ะ 

สิ�งแวิด้ลื่้อมในพั่้นที� ก�าห้นด้ให้้ ผู้อ�านวิยการโรงพัยาบาลื่ส่งเสริมสุขัภาพัต�าบลื่ เปี็น

ผู้รับผิด้ชอบกลุ่ื่มภารกิจั มีบทบาทห้น้าที� ส่งเสริมกระบวินการมีส่วินร่วิมในการ

ป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้า เผยแพัร่ควิามรู้เกี�ยวิกับการป้ีองกันโรคแลื่ะการส่งเสริมสุขัภาพั

อนามัยให้้แก่ปีระชาชนในห้มู่บ้านห้ร่อชุมชนแลื่ะต�าบลื่ การส่งเสริมอนามัย 

สิ�งแวิด้ล้ื่อม เฝ้่าระวิงัมใิห้้มกีารกระท�าที�ก่อให้้เกดิ้มลื่ภาวิะ ร่วิมกนัวิางแผนแก้ปัีญห้า

ขัองชุมชนเกี�ยวิกับสิ�งแวิด้ลื่้อมเปี็นพัิษส่งเสริมแลื่ะให้้ควิามรู ้เร่�องสารเคมีใน

การเกษตร คุม้ครองผูบ้รโิภค ตลื่อด้จันอาจัจัดั้ตัง้กลืุ่ม่ ชมรม เพ่ั�อร่วิมมอ่แลื่ะปีระสาน

งานในการดู้แลื่ปีระชาชนในพั่้นที�

 (5) กลุื่ ่มภารกิจัด้้านการพััฒนาการศึกษา ศาสนาแลื่ะ

วิัฒนธรรม ก�าห้นด้ให้้ ครูอาสา กศน. ปีระจั�าต�าบลื่ เปี็นผู้รับผิด้ชอบกลืุ่่มภารกิจั  

มีบทบาทห้น้าที� ส่งเสริมแลื่ะสนับสนุนการจััด้การศึกษาในระบบการศึกษา  

นอกระบบการศึกษา แลื่ะการศึกษาตามอัธยาศัย ให้้มีคุณภาพัที�สอด้คลื่้องกับ

นโยบายทางการศึกษา โด้ยยึด้ชุมชนเปี็นฐานในการด้�าเนินงาน เพั่�อให้้มีควิามรู้แลื่ะ

รับรู้ที�เท่าทันปีรับตัวิให้้สอด้คล้ื่องกับการเปีลีื่�ยนแปีลื่งขัองสังคมโลื่กยุคดิ้จิัทัลื่  

ส่งเสริมการอยูร่่วิมกันในสังคมที�เต็มไปีด้้วิยควิามห้ลื่ากห้ลื่ายแลื่ะแตกต่าง เพ่ั�อปีรับตัวิ 

ให้้เข้ัากับบุคคลื่รอบข้ัางให้้เกิด้ควิามสุขัในการอาศัยอยู่ร่วิมกัน 

 (6) กลุ่ื่มภารกจิัด้้านงานอ�านวิยการแลื่ะบรหิ้ารจััด้การ ก�าห้นด้

ให้้ ปีลัื่ด้อ�าเภอผู้เปี็นห้ัวิห้น้าปีระจั�าต�าบลื่ เปี็นผู้รับผิด้ชอบกลืุ่่มภารกิจั มีบทบาท

ห้น้าที� ในการสนบัสนนุการขัับเคลื่่�อนขัองสภาสนัตสิขุัต�าบลื่ให้้มเีสถีุยรภาพั เอกภาพั 

ปีระสิทธิภาพั ปีระสิทธิผลื่ เกิด้การบูรณาการ ลื่ด้ควิามซ�้าซ้อน แลื่ะลื่ด้ขัั้นตอนใน

การด้�าเนินการภาครัฐ การปีระสานห้น่วิยงานแลื่ะส่วินราชการทั้งภายในแลื่ะ

ภายนอก ในแผนงานโครงการที�เกินศักยภาพัขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่ เพั่�อให้้สามารถุ

แก้ปัีญห้าแลื่ะสนองตอบควิามต้องการขัองปีระชาชน แลื่ะก�ากบั ตดิ้ตามการด้�าเนนิงาน 

ห้รอ่พิัจัารณาก�าห้นด้ปีระเด็้นวิิเคราะห์้เสนอแนะให้้ควิามเห้น็ เกี�ยวิกบัการขัับเคลื่่�อน

ขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่เพั่�อให้้การบริห้ารงานเปี็นไปีตามเปี้าห้มายที�ก�าห้นด้
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 3.2.2.2 ด้านกลไกการบริหารจัดการ

  กลื่ไกการบรหิ้ารราชการระด้บัต�าบลื่ ซึ�งนายอ�าเภอเป็ีนผูแ้ต่งตัง้ 

ปีระกอบด้้วิย 5 ภาคส่วิน ได้้แก่

          1. ส่วินราชการที�มีเจั้าห้น้าที�ปีฏิบัติงานในพั่้นที�ต�าบลื่

          2. ผู้ปีกครองท้องที�

          3. องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นในพั่้นที�

          4. ผู้น�าศาสนาทุกศาสนาในพั่้นที�

          5. ภาคปีระชาชนในพั่้นที� โด้ยมีขัอบเขัตการด้�าเนินงาน

ขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่ สรุปีได้้ ด้ังนี้

             5.1 ให้้สภาสันติสุขัต�าบลื่ ปีระสานการด้�าเนินงานกับ

คณะกรรมการบรหิ้ารงานต�าบลื่แบบบรูณาการ (ก.บ.ต.) ซึ�งมหี้น้าที� ส�ารวิจั รวิบรวิม 

ปีัญห้าแลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชน เพั่�อจััด้ท�าแผนพััฒนาต�าบลื่ในการพััฒนา

แลื่ะแก้ไขัปีัญห้าควิามต้องการขัองปีระชาชนในระด้ับพั่้นที� ตามระเบียบกระทรวิง

มห้าด้ไทย ว่ิาด้้วิยการจััด้ท�าแลื่ะปีระสานแผนพัฒันาพ่ัน้ที�ในระดั้บอ�าเภอแลื่ะต�าบลื่ 

พั.ศ. 2562

             5.2 ให้้สภาสันติสุขัต�าบลื่ พิัจัารณาปัีญห้าแลื่ะควิามต้องการ 

ที�จั�าเป็ีนเร่งด่้วินขัองปีระชาชนภายใต้แผนพััฒนาต�าบลื่ เพ่ั�อสนองตอบควิามต้องการ 

รวิมท้ังการเสนอแนะแลื่ะให้้ควิามเห็้นต่อแผนงานแลื่ะกิจักรรม เพ่ั�อขัับเคล่ื่�อน 

การสร้างควิามเข้ัมแข็ังให้้กับปีระชาชนแลื่ะห้มู่บ้าน

             5.3 ให้้สภาสันติสุขัต�าบลื่ จััด้ท�าแผนการให้้ควิามช่วิยเห้ล่ื่อ 

แลื่ะขัอรับการสนับสนุนจัากส่วินราชการห้ร่อห้น่วิยงานที�เกี�ยวิข้ัองในพ้่ันที�  

เสนอให้้นายอ�าเภอพิัจัารณาให้้ควิามเห็้นชอบ โด้ยแผนงานแลื่ะกิจักรรมต้อง

สอด้คล้ื่องกับแผนพััฒนาต�าบลื่แลื่ะอ�าเภอ รวิมท้ังการก�ากับดู้แลื่โครงการแลื่ะ

รายงานควิามก้าวิห้น้าต่อศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้
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              5.4  ให้้ศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้  

พิัจัารณาแต่งต้ังคณะท�างานในการตรวิจัติด้ตามการด้�าเนินงานขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่ 

เพ่ั�อด้�าเนินการติด้ตาม ตรวิจัสอบการด้�าเนินงานโครงการในเร่�องต่าง ๆ

             5.5 ให้้จัังห้วัิด้จััด้ต้ังศูนย์ปีระสานงานโครงการต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น แลื่ะคณะบุคคลื่ปีระจั�าศูนย์ปีระสานงานโครงการฯ ท�าห้น้าที�

ก�ากับดู้แลื่แลื่ะสนับสนุน ส่งเสริมการด้�าเนินงานระดั้บอ�าเภอแลื่ะต�าบลื่ รวิมถึุงเสนอแนะ 

ยับยั้งการด้�าเนินงานที�อาจัจัะก่อให้้เกิด้ควิามเสียห้ายร้ายแรงห้ร่อกระทบต่อการ

ด้�าเนินชีวิิต วิิถีุชีวิิตขัองปีระชาชนแลื่ะกระทบต่อควิามมั�นคงขัองชาติ

 3.2.2.2 กลไกขับเคล่ือน 

  มีการแต่งตั้งกลื่ไกในการขัับเคลื่่�อนงานภายใต้โครงการต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ตลื่อด้จันกลื่ไกในการแก้ไขัปีัญห้าควิามยากจัน ด้ังนี้

 (1) คณะที�ปีรึกษาโครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ในจัังห้วิัด้

ชายแด้นภาคใต้ ปีระกอบด้้วิย ปีระธานคณะกรรมการที�ปีรึกษาการบริห้ารแลื่ะ

พััฒนาจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ เปี็นปีระธานที�ปีรึกษาโครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น แลื่ะมีผู้แทนจัาก กอ.รมน.ภาค 4 สน. ผู้แทนจัากศูนย์ปีฏิบัติการส�านักงาน

ต�ารวิจัแห้่งชาติ ส่วินห้น้า (ศปีก.ตร.สน.) แลื่ะผู้ทรงคุณวิุฒิที�มีปีระสบการณ์ท�างาน

ในพั่้นที�

 (2) คณะอ�านวิยการขัับเคลื่่�อนโครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น 

ในจังัห้วิดั้ชายแด้นภาคใต้ ปีระกอบด้้วิย ผูอ้�านวิยการกองส่งเสรมิแลื่ะสนบัสนนุงาน

พััฒนาเพั่�อควิามมั�นคง (กสม.) ขัองศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ 

เปี็นปีระธาน ผู้อ�านวิยการกลืุ่่มงานสังคมจัิตวิิทยาเพั่�อควิามมั�นคง เปี็นคณะท�างาน

แลื่ะเลื่ขัานุการ แลื่ะ เจั้าห้น้าที� กสม. ทีมเลื่ขัานุการ

 (3) คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนงานโครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น ในจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ ระด้ับจัังห้วิัด้ (จััด้ตั้งเปี็นรายจัังห้วิัด้) ปีระกอบด้้วิย 

จัังห้วัิด้นราธิวิาส ปีัตตานี ยะลื่า แลื่ะสงขัลื่า โด้ยผู้วิ่าราชการจัังห้วัิด้ห้ร่อรองผู้วิ่า

ราชการจัังห้วิัด้ ที�ได้้รับมอบห้มาย ปีระธานกรรมการ ผู้อ�านวิยการ กสม. เปี็น
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เลื่ขัานุการ/กรรมการ แลื่ะ ผู้อ�านวิยการกลุื่่มงานสังคมจิัตวิิทยาเพั่�อควิามมั�นคง  

เปี็นผู้ช่วิยเลื่ขัานุการ/กรรมการ

 (4) คณะท�างานสนับสนุนงานขัองศูนย์ปีฏิบัติการอ�าเภอ 

จั�านวิน 18 คณะ ปีระกอบด้้วิย นายกองค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่/นายกเทศบาลื่  

เปี็นที�ปีรึกษามีผู้ทรงคุณวิุฒิจั�านวิน 3 คน ผู้แทน กอ.รมน.ภาค 4 สน. ปีลื่ัด้อ�าเภอ

ปีระจั�าต�าบลื่ เจั้าห้น้าที�ปีระสานงานปีระจั�าศูนย์ปีฏิบัติการโครงการเปี็นเลื่ขัานุการ

แลื่ะบัณฑิตอาสาพััฒนามาตุภูมิ เปี็นผู้ช่วิยเลื่ขัานุการ

 (5) คณะอนุกรรมการขัับเคลื่่�อนขัจััด้ควิามยากจันแลื่ะพััฒนา

คนทุกช่วิงวิัยอย่างยั�งย่น ตามห้ลื่ักปีรัชญาขัองเศรษฐกิจัพัอเพัียงในพั่้นที�จัังห้วิัด้

ชายแด้นภาคใต้ (คจัพั.จัชต.)

 องค์ประกอบของสภาสันติสุต�าบล

 (1) ส่วินราชการ ได้้แก่ ผู้ปีฏิบัติงานในห้น่วิยงานราชการที�มี

ห้น่วิยงานตั้งอยู่ในพั่้นที� แลื่ะไม่มีห้น่วิยงานตั้งอยู่ในพั่้นที� แต่ปีฏิบัติงานปีระจั�าห้ร่อ

รับผิด้ชอบงานปีระจั�าต�าบลื่ ทุกห้น่วิย

(2) ส่วินท้องถุิ�น ได้้แก่ สมาชิกองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�น  

คณะผู้บริห้ารองค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นในพั่้นที� ผู้บริห้ารห้ร่อสมาชิกองค์การ

บริห้ารส่วินจัังห้วิัด้ ที�มีภูมิลื่�าเนาแลื่ะอาศัยอยู่ในพั่้นที�เปี็นปีระจั�า

(3) ส่วินท้องที� ได้้แก่ ก�านนั ผูใ้ห้ญ่บ้าน ผูช่้วิยผูใ้ห้ญ่บ้าน แพัทย์

ปีระจั�าต�าบลื่

     3.1 ภาคศาสนา ได้้แก่ อีห้ม่ามห้ร่อผู้แทนกรรมการมัสยิด้

ในพั่้นที� มัสยิด้ลื่ะ 1 คน 

เจั้าอาวิาสแลื่ะห้ร่อเจั้าส�านักห้ร่อผู้แทนวัิด้ห้ร่อส�านักในพั่้นที� แห้่งลื่ะ 1 คน ผู้น�า

ศาสนาอ่�น ๆ  ในพั่น้ที� ซึ�งไม่รวิมถุงึผูน้�าห้รอ่เจ้ัาลื่ทัธ ิศาสนาลื่ะ 1 คน กรรมการอสิลื่าม

แห้่งปีระเทศไทย/ปีระจั�าจัังห้วิัด้ที�มีภูมิลื่�าเนาแลื่ะอาศัยอยู่ในพั่้นที�เปี็นปีระจั�า
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   3.2 ภาคปีระชาชน/ปีระชาสังคม ได้้แก่ 

  3.2.1 ปีระธานองค์กรภาคปีระชาชน ที�มีการรวิมตัวิ

กันมีสถุานะทางกฎห้มายห้ร่อส่วินราชการให้้การรับรอง 

   3.2.2 ปีระธานองค์กรชุมชน/สภาองค์กรชุมชน  

ที�เปี็นการรวิมตัวิขัองชุมชน ท้องถุิ�น ห้ร่อชุมชนท้องถุิ�นด้ั้งเด้ิมซึ�งปีระชาชนจััด้ตั้ง

กันเอง ห้ร่อโด้ยการแนะน�าห้ร่อการสนับสนุนขัองห้น่วิยงานรัฐ เอกชน ห้ร่อองค์กร

พััฒนาเอกชน แจ้ังจััด้ต้ังเป็ีนองค์กรชุมชน แลื่ะสภาองค์กรชุมชนต�าบลื่ตามพัระราชบญัญัติ

สภาองค์กรชุมชน พั.ศ. 2551

   3.2.3 ปีระธานองค์กรสวัิสด้ิการชุมชน ได้้รับการ

รบัรองให้้ด้�าเนนิงานด้้านการจัดั้สวิสัด้กิารสงัคม ตามพัระราชบญัญตัส่ิงเสริมการจัดั้

สวิัสด้ิการสังคม (ฉบับที� 2) พั.ศ. 2550

   3.2.4 ปีระธานองค์กรสาธารณปีระโยชน์ กลุ่ื่มเอกชน

ที�ท�างานด้้านการจััด้สวิสัด้กิารสังคม ตัง้ขัึน้ตามกฎห้มายเฉพัาะด้้านการส่งเสริมการ

จััด้สวิัสด้ิการสังคม เช่น มูลื่นิธิ สมาคม

   3.2.5 ปีระธานองค์กรที�ส่วินราชการจััด้ต้ังข้ึันห้ร่อ

ให้้การรับรอง

   3.2.6 ปีราชญ์ชาวิบ้าน ผู้ทรงคุณวิุฒิที�เปี็นที�ยอมรับ

ขัองปีระชาชนส่วินให้ญ่แลื่ะได้้รับการเสนอช่�อจัากคณะกรรมการห้มู่บ้าน (กม.)  

ให้้เขั้าร่วิมเปี็นสมาชิกสภาสันติสุขัต�าบลื่
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โครงสร้าง/องค์ประกอบของสภาสันติสุขต�าบล (มีสมาชิกไม่น้อยกว่า 30 และ 

ไม่เกิน 70 คน)

 

ภาพที่ 3.40 โครงสร้าง/องค์ปีระกอบขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่

 3.2.2.3 กลไกการด�าเนินงาน

 (1) สภาสันติสุขัต�าบลื่ พัิจัารณาปีัญห้าแลื่ะควิามต้องการขัอง

ปีระชาชนเป้ีาห้มายจัากฐานข้ัอมลูื่ TPMAP มาก�าห้นด้แลื่ะจัดั้ท�าแผนควิามต้องการ

เสนอขัอรับการสนับสนุน 

 (2) สภาสันติสุขัต�าบลื่ พัิจัารณาปีัญห้าแลื่ะควิามต้องการที�

จั�าเปี็นเร่งด้่วินขัองปีระชาชน จัากแผนพััฒนาต�าบลื่ ตามระเบียบกระทรวิง

มห้าด้ไทยฯ

 (3) สนับสนุนการพััฒนาแลื่ะแก้ไขัปีัญห้าขัองปีระชาชนใน  

3 ด้้าน ได้้แก่ 
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  3.1 ด้้านการพััฒนาเศรษฐกิจั ส่งเสริมการลื่งทุนภาคธุรกิจั 

วิิสาห้กิจัขันาด้กลื่างแลื่ะขันาด้ย่อม (Small and Medium Enterprises: SME) 

พััฒนาเศรษฐกิจัฐานราก ส่งเสริมการท่องเที�ยวิขัองชุมชนให้้สอด้คลื่้องกับ 

ตลื่าด้แรงงาน ผู้ปีระกอบการแลื่ะส่งเสริมการค้าออนไลื่น์ ในพ้่ันที� 

  3.2 ด้้านการพััฒนาทางสังคม ให้้เกิด้ควิามเท่าเทียมแลื่ะ

เสมอภาคสามารถุดู้แลื่ แลื่ะช่วิยเห้ลื่อ่ตนเองได้้ตามอัตภาพั ส่บสานศลิื่ปีะ วิฒันธรรม 

แลื่ะขันบธรรมเนียมปีระเพัณีที�ด้ีงามให้้ปีระชาชน ทุกห้มู่เห้ลื่่าด้�าเนินชีวิิตร่วิมกัน

อย่างปีกติสุขั 

  3.3 การพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์ทุกช่วิงวัิยแลื่ะเสริมสร้าง

กระบวินการมส่ีวินร่วิมขัองปีระชาชนในพั่น้ที�ทกุระด้บั ผ่านกลื่ไกสภาสนัติสุขัต�าบลื่ 

เพั่�อขัจััด้เง่�อนไขัที�เปี็นมูลื่เห้ตุขัองปีัญห้าควิามไม่สงบในพั่้นที�

 3.2.2.4 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณในการด�าเนินงาน 

  ศนูย์อ�านวิยการการบรหิ้ารจังัห้วิดั้ชายแด้นภาคใต้ ได้้ขับัเคลื่่�อน

งานแลื่ะการบริห้ารจััด้การ (รายการค่าใช้จั่ายเสริมสร้างควิามเขั้มแขั็งให้้กับต�าบลื่ 

จังัห้วิดั้ชายแด้นภาคใต้ ปีระจั�าปีีงบปีระมาณ พั.ศ. 2565) โด้ยมกีารพัฒันาแลื่ะแก้ไขั

ปีัญห้าควิามจั�าเปี็นเร่งด้่วินขัองปีระชาชน ภายใต้แผนพััฒนาต�าบลื่ ตามระเบียบ

กระทรวิงมห้าด้ไทย วิ่าด้้วิยการจััด้ท�าแลื่ะปีระสานแผนพััฒนาในระดั้บพั่้นที�ต�าบลื่

แลื่ะอ�าเภอ พั.ศ. 2562 รวิม 3 ด้้าน ปีระกอบด้้วิย ด้้านการพััฒนาเศรษฐกิจั  

ด้้านการพััฒนาสังคม ด้้านการพััฒนาทรัพัยากรมนุษย์ จั�านวิน 2 ห้ลื่ัก งบปีระมาณ

ทั้งสิ้น จั�านวิน 237,358,100 บาท (สองร้อยสามสิบเจั็ด้ลื่้านสามแสนห้้าห้ม่�นแปีด้

พัันห้นึ�งร้อยบาทถุ้วิน) งบปีระมาณแบ่งเปี็น 3 ส่วิน ด้ังนี้

      (1) งบปีระมาณฟังก์ชัน งบปีระมาณขัองห้น่วิยงานภาครัฐที�ได้้

รับในแต่ลื่ะปีีงบปีระมาณ

      (2) งบปีระมาณบูรณาการ เป็ีนงบปีระมาณขัองห้ลื่ายห้น่วิยงาน 

เพั่�อบูรณาการการพััฒนาแลื่ะใช้ในการสนับสนุนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 
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     (3) งบปีระมาณที�ศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้น

ภาคใต้ได้้รับ เพ่ั�อแก้ไขัปัีญห้าอย่างเร่งด่้วิน โด้ยที�ไม่ต้องรองบฟังก์ชั�นแลื่ะงบบรูณาการ 

ที�ต้องให้้กระทรวิง กรม ว่ิาจัะอนุมัติงบให้้ โด้ยศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วัิด้

ชายแด้นภาคใต้ มีงบปีระมาณในส่วินนี้ 300 ลื่้านบาท

 3.2.2.5 ด้านตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการด�าเนินงาน (เชิงปริมาณ/ 

เชิงคุณภาพ) 

  (1) ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ต้องการ

   ผลผลิต เกิด้กระบวินการมีส่วินร่วิมขัอง ทุกภาคส่วิน  

ในการ พััฒนา แลื่ะแก้ไขัปีัญห้า ที�จั�าเปี็นเร่งด้่วิน ตามควิามต้องการ ขัองปีระชาชน 

ภายใต้แผนพฒันาต�าบล ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ภายใต้กลื่ไกสภาสันติสุขั

ต�าบลื่ จั�านวิน  282 ต�าบลื่ แลื่ะมุ่งแก้ไขัปีัญห้าควิามยากจันขัองปีระชาชนในพั่้นที� 

ภายใต้ แนวิคดิ้ 1 ข้ัาราชการ ปีระสานงาน ติด้ตาม 1 ครวัิเรอ่นยากจันจัากฐานข้ัอมลูื่ 

TPMAP จั�านวิน 350 ราย

   ผลลพัธ์ (Outcome) ปีระชาชนในพั่น้ที�เป้ีาห้มายสามารถุ

ด้�าเนินกิจักรรมเพั่�อเสริมสร้างควิามมั�นคง แลื่ะควิามปีลื่อด้ภัยในพ้่ันที�ได้้อย่างมี

ปีระสิทธิภาพั มีคุณภาพัชีวิิตที�ดี้ อยู่ ร่วิมกันอย่างสันติสุขับนพ้่ันฐานสังคม 

พัหุ้วัิฒนธรรมเกดิ้ควิามเช่�อมั�นศรัทธาต่อภาครฐั สามารถุห้ลื่ดุ้พ้ันจัากกบัดั้กควิามยากจัน 

 ผลกระทบ (Impact) สร้างสมดุ้ลื่ระห้ว่ิางการพััฒนา 

ควิามมั�นคง เศรษฐกิจั สังคม โด้ยการมีส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วินในรูปีแบบปีระชารัฐ

 (2) ด้านตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการด�าเนินงาน มีจ�านวน  

8 ตัวช้ีวัด ดังน้ี

       (1) ขั้อร้องเรียนเร่�อง เจั้าห้น้าที�รัฐ ลื่ด้จั�านวินลื่ง

 (2) ร้อยลื่ะขัองปีระชาชนในพั่้นที�จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ 

ให้้ควิามร่วิมม่อแลื่ะสนับสนุนกิจักรรมขัองภาครัฐ เพัิ�มขัึ้น

                  (3) เห้ตุการณ์รุนแรงลื่ด้จั�านวินลื่ง

 (4) มลูื่ค่าควิามเสยีห้ายอนัเน่�องมาจัากเห้ตุการณ์รุนแรงลื่ด้ลื่ง
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                  (5) จั�านวินห้มู่บ้านเสริมสร้างการพััฒนาเพัิ�มขัึ้น

                  (6) จั�านวินกิจักรรมที�ส่งเสริมสังคมพัหุ้วิัฒนธรรมเพัิ�มขัึ้น

 (7) เยาวิชนได้้รบัการศกึษาที�มคุีณภาพัแลื่ะมาตรฐานอย่าง

ทั�วิถุึงเพัิ�มมากขัึ้น

 (8) รายได้้ครัวิเร่อนเฉลื่ี�ยต่อคนเพัิ�มขัึ้น

 3.2.2.6  การติดตามประเมินผล แบ่งออกเปี็น 3 ส่วิน ด้ังนี้

 (1) ส�านักงานสภาควิามมั�นคงแห้่งชาติ มีบทบาทในแผนงาน

ริเริ�มส�าคัญ (Flagship) ท้ังห้มด้ แต่มีตัวิช้ีวัิด้เพีัยงไม่กี�ตัวิ เช่น งบปีระมาณที�ต้องลื่ด้

ลื่งใน จัชต. แลื่ะเห้ตุการณ์ควิามไม่สงบจัะต้องลื่ด้ลื่ง 

 (2) กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร 

ปีระเมินผลื่ในมิติด้้านควิามมั�นคง 

 (3) ศนูย์อ�านวิยการบรหิ้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ มทีีมปีระเมนิ

ขัองตัวิเอง เน้นการพััฒนา ที�เน้นการอยู่ร่วิมกันขัองปีระชาชน (แต่ยังต้องมาห้าร่อ

ร่วิมกันถุึงตัวิชี้วิัด้ย่อย ที�ต้องแบ่งกันให้้ชัด้)

 ในปีี 2566 มีตัวิชี้วิัด้ที�จัะแก้ไขัปีัญห้าควิามยากจันขัองคนใน

ชมุชน แลื่ะเห้ตกุารณ์ควิามไม่สงบใน จัชต. จัะต้องลื่ด้ลื่ง ผ่านแผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น  ผ่านศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ ในการด้�าเนินการ 

แลื่ะมี สมช. ที�ใช้ตัวิชี้วิัด้ร่วิมกัน

 3.2.2.7 ปัจจัยของความส�าเรจ็และปัญหาอปุสรรคในการด�าเนนิงาน

ตามแผน “ต�าบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื ของศนูย์อ�านวยการบริหารจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ มีด้ังนี้

 (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน มีในทุกทุกข้ัันตอน การมี

ส่วินร่วิมระดั้บกลื่ไกองค์กรภาครัฐ ในการลื่งพ้่ันที�ระดั้บห้มู่บ้าน กลื่ไกขัองภาครัฐ 

น่าจัะเห้มาะสมที�สุด้ ค่อ ในระดั้บต�าบลื่ เทศบาลื่ รบ.ศต. ให้้ลื่งลึื่กถึุงฐานรากสุด้  

290 ต�าบลื่ ใน 4 จัังห้วัิด้
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 (2) ในระดับพื้นท่ี ระด้ับต�าบลื่ มีการห้าร่อ ดู้โจัทย์ในการ 

ขัับเคล่ื่�อน เช่น กลุ่ื่มการก่อควิามไม่สงบ ที�มองเร่�องอัตลัื่กษณ์ทางศาสนา ชาติพัันธุ 

การสร้างสังคมเชิงเดี้�ยวิ ควิามเห้ล่ื่�อมลื่�า้ เร่�องคุณภาพัชีวิิต ที�เป็ีนเง่�อนไขั แลื่ะควิามเป็ีน

คนลื่ะพัวิกในควิามต่างเชิงอัตลัื่กษณ์ จัะแก้ปัีญห้าควิามเห้ล่ื่�อมลื่�้าอย่างไร จึังเป็ีน 

ที�มีกรอบงานที�จัะท�า จัากกรอบงานที�ต้องตอบโจัทย์ ลื่ด้ควิามเห้ล่ื่�อมลื่�้าในทุกมิติ  

การศึกษา สังคม ออกแบบ แลื่ะขัออนุมัติจััด้ต้ังสถุาสันติสุขัต�าบลื่ มีการถุกแถุลื่งถึุง

คณะกลื่ไกต่าง ๆ เช่น กลื่ไกระดั้บต�าบลื่ เดิ้มที�มีอยู่แล้ื่วิ ท�าให้้ไม่สอด้คล้ื่อง

 (3) สภาสนัตสิขุต�าบล สูก่ารขับัเคลื่่�อนงานขัองการมีส่วินรว่ิม

จัากทุกภาคส่วิน กระบวินการมส่ีวินร่วิม ห้น้าที�คอ่เปิีด้เวิทปีีระชาคม รบัฟังควิามคิด้

เห้็นขัองพัี�น้องในต�าบลื่ ควิามเด้่อด้ร้อน ควิามจั�าเปี็น สิ�งแวิด้ลื่้อม เศรษฐกิจั สังคม 

ที�เด้่อด้ร้อน ปีระชุมเด้่อนลื่ะ 1 ครั้งในการแสด้งขั้อคิด้เห้็นจัากชาวิบ้าน เปี็นกลื่ไกที�

มี�ควิามย่ด้ห้ยุ่นสูง

 (4) ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกลื่ไก

การบริห้ารเป็ีนแบบล่ื่างข้ึันบน (Bottom-Up) โด้ยคณะกรรมการห้มู่บ้านขัองแต่ลื่ะ

ห้มู่บ้านเป็ีนผู้จััด้ท�าตามควิามต้องการชุมชน โด้ยคนในชุมชนมีส่วินร่วิมคิด้ 

ร่วิมก�าห้นด้แนวิทางแลื่ะกจิักรรมการพััฒนา รวิมถึุงเป็ีนห้น่วิยงานห้ลัื่กในการปีระสาน 

ขัับเคล่ื่�อนการด้�าเนินงาน โด้ยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็ีนปีระธานแลื่ะให้้ควิามส�าคัญ

ในการขัับเคล่ื่�อน แลื่ะมีนโยบายควิามมั�นคงที�ชัด้เจัน แลื่ะยังเป็ีนกลื่ไกพิัเศษใน 

เชิงพ้่ันที� (Area) มีอ�านาจัในการตรวิจัสอบแลื่ะปีระเมินผลื่มีกลื่ไกสภาสันติสุขัต�าบลื่ 

เป็ีนกลื่ไกบริห้ารจััด้การพ้่ันที�ที�เช่�อมกับภาคปีระชาชนในระด้ับห้มู่บ้าน แลื่ะต�าบลื่ 

เพ่ั�อให้้เป็ีนไปีตามปัีญห้า ควิามจั�าเป็ีน แลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชน
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 3.2.2.8 ปัญหาอุปสรรคของความส�าเร็จการด�าเนินงานตามแผน 

“ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มีด้ังนี้

                  (1) เลื่ขัานกุารสภาสนัตสิขุัต�าบลื่ไม่มกีารจัดั้ท�าวิาระการปีระชมุ

แลื่ะการปีระชุมในแต่ลื่ะคร้ังไม่ได้้จััด้ท�าห้นังส่อเชิญห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้อง เขั้าร่วิม

ปีระชุมอยู่ในระด้ับมาก (เปี็นส่วินให้ญ่) 

 (2) สภาสนัตสิขุัต�าบลื่มีโครงการไม่เป็ีนไปีตามองค์ปีระกอบตาม

ที�ศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ก�าห้นด้ 

                  (3) ห้น่วิยงานที�รบัผดิ้ชอบในบางพ่ัน้ที�ไม่ให้้ควิามร่วิมมอ่ในการ

เขั้าร่วิมปีระชุมสภาสันติสุขัต�าบลื่ 

                  (4) เม่�อเทียบกับวิัตถุุปีระสงค์แลื่้วิ พับวิ่า การบริห้ารจััด้การใน

การสร้างควิามเขั้มแขั็งขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่อยู่ในระด้ับต��า ซึ�งยังต้องมีการซักซ้อม

ควิามเขั้าใจัให้้กับสภาสันติสุขัต�าบลื่อย่างต่อเน่�อง เพั่�อสร้างกระบวินการมีส่วินร่วิม

ขัองทุกภาคส่วินในพั่้นที�

 (5) ศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้มีควิามแตกต่าง

จัากกองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร ค่อ การมีจุัด้แข็ังในส่วิน

ที�งบปีระมาณลื่งไปีถึุงอย่างเพีัยงพัอ ท้ังงบปีระมาณฟังชันก์ งบปีระมาณบูรณาการ 

ที�มีเฉพัาะจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ รวิมกับควิามเข้ัมแข็ังขัองสภาสันติสุขัต�าบลื่

 กล่ื่าวิโด้ยสรุปี ศอ.บต. เป็ีนห้น่วิยงานที�มีบทบาทแลื่ะห้น้าที�ในการขัับเคล่ื่�อน

แผนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น มีการก�าห้นด้กรอบแนวิทางการพััฒนาเสริม 

ควิามมั�นคงผ่านโครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ ในจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ เพ่ั�อ

สนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนการสร้างควิามเข้ัมแข็ังให้้กับปีระชาชน ห้มู่บ้าน แลื่ะต�าบลื่ 

สามารถุแบ่งออกได้้ 3 ด้้าน ดั้งน้ี 1. ด้้านกลื่ไก มีสภาสนัติสุขัต�าบลื่เป็ีนเป็ีนห้น่วิยงาน 

ในการด้�าเนินงาน ส่วินกลื่ไกในการขัับเคล่ื่�อน มีดั้งน้ี (1) คณะที�ปีรึกษาโครงการ 

ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ในจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ (2) คณะอ�านวิยการขัับเคล่ื่�อน
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โครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ในจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ (3) คณะกรรมการ 

ขัับเคล่ื่�อนงานโครงการต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่ ในจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ ระดั้บจัังห้วัิด้ 

แลื่ะ (4) คณะท�างานสนับสนุนงานขัองศูนย์ปีฏิบัติการอ�าเภอ  2. การบริห้ารจััด้การ

งบปีระมาณ แบ่งเป็ีน 3 ส่วิน ดั้งน้ี (1) งบปีระมาณฟังก์ชัน งบปีระมาณขัองห้น่วิยงาน

ภาครัฐที�ได้้รับในแต่ลื่ะปีีงบปีระมาณ (2) งบปีระมาณบูรณาการ เปี็นงบปีระมาณ

ขัองห้ลื่ายห้น่วิยงาน เพ่ั�อบูรณาการการพััฒนาแลื่ะใช้ในการสนับสนุนแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” แลื่ะ (3) งบปีระมาณที�ศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วัิด้

ชายแด้นภาคใต้ได้้รับ เพ่ั�อแก้ไขัปัีญห้าอย่างเร่งด่้วิน แลื่ะ 3. ด้้านตัวิช้ีวัิด้ผลื่สัมฤทธ์ิ

ขัองการด้�าเนินงาน แบ่งออกเป็ีน 2 ด้้าน ค่อ ผลื่ผลิื่ตแลื่ะผลื่ลัื่พัธ์ที�ต้องการแลื่ะ 

ด้้านตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์ขัองการด้�าเนินงาน
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บที่ที่่� 4

ผลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ
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บทที่ 4

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

 การวิิจััยเร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้าน 

ควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” มีวิัตถุุปีระสงค์เพั่�อศึกษาปีัญห้าแลื่ะ

อุปีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 

แลื่ะเพั่�อศึกษารูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง  

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 โด้ยผลื่การวิิจััยเชิงคุณภาพั ได้้สังเคราะห้์ขั้อมูลื่จัาก  

(1) การสนทนากลืุ่่ม (Focus Group) จัากการปีระชุมเชิงปีฏิบัติการขัองศูนย์ศึกษา

ยทุธศาสตร์ สถุาบนัวิิชาการป้ีองกนัปีระเทศ เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคล่ื่�อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ.2566 - 2570” ระห้วิ่างวิันที� 24 - 26 

พัฤศจัิกายน 2564 ณ โรงแรม เอวิัน เด้อะ รอยัลื่ ครูซ พััทยา จัังห้วิัด้ชลื่บุรี (2)  

การสมัภาษณ์เชงิลึื่ก (In-depth Interview) จัากผูใ้ห้้ข้ัอมลูื่ส�าคญั (Key Informans) 

แลื่ะ (3) การเก็บขั้อมูลื่ภาคสนาม (Field study) โด้ยการเก็บขั้อมูลื่การขัับเคลื่่�อน

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในจัังห้วิัด้ปีระจัวิบคีรีขัันธ์ จัังห้วิัด้ชุมพัร จัังห้วิัด้

สรุาษฎร์ธาน ีจังัห้วิดั้นครศรธีรรมราช แลื่ะจังัห้วิดั้สงขัลื่า ซึ�งในบทนีผู้้วิจัิัยได้้น�าเสนอ

ผลื่การวิิจััยเชิงคุณภาพั ด้ังต่อไปีนี้

4.1 ปัีญห้าแลื่ะอปุีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนยทุธศาสตร์ชาตด้ิ้านควิามมั�นคง 

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565

4.2 รูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570
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4.1 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้าน ความม่ันคง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2565

 4.1.1. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

การสัื่อสัารแผนต�าบลมั่นคงฯ จากระดับนโยบายสัู่ระดับพื�นท้่ยัง

ไม่ทั่วถึง โด้ยเฉพัาะควิามรู้ควิามเขั้าใจัในเร่�องวิัตถุุปีระสงค์ขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” ที�เปี็นแผนในรูปีแบบขัองแผนเชิงบูรณาการ เพั่�อการพััฒนาแลื่ะแก้ไขั

ปัีญห้าควิามมั�นคงแบบองค์รวิมในมติต่ิาง ๆ  อย่างบูรณาการในระด้บัต�าบลื่ ซึ�งปีรากฏ

อย่างชัด้เจันในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็นควิามมั�นคง นอกจัากนั้น

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ยังได้้ให้้ควิามเห็้นชอบแลื่ะก�าห้นด้ให้้แผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เปี็น 1 ใน 15 ปีระเด้็นเร่งด้่วินที�จัะต้องด้�าเนินการให้้เปี็นรูปี

ธรรมในปีี พั.ศ. 2565 ซึ�งปัีญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการส่�อสารเร่�องแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

แลื่ะโครงกา รภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จัากกลื่ไกระดั้บนโยบายสู่ห้น่วิยงาน 

ภาคปีฏิบัติในระดั้บพ้่ันที�บางส่วินยังขัาด้ควิามชัด้เจัน อาจัท�าให้้ผู้ปีฏิบัติในระดั้บพ้่ันที�

ขัาด้ควิามรู ้ควิามเข้ัาใจักรอบแนวิคดิ้ วิตัถุปุีระสงค์ กลื่ไกแลื่ะกระบวินการขับัเคล่ื่�อน

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพั่้นที�จัังห้วิัด้ให้้สัมฤทธิ์ผลื่ แลื่ะท�าให้้การด้�าเนินโครงการภาย

ใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ยงัเป็ีนการด้�าเนินงานในลื่กัษณะงานปีระจั�า มิได้้เป็ีนการด้�าเนิน

งานในเชิงยุทธศาสตร์ได้้

การท้่กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชี้อาณาจักร  

(กอ.รมน.) ไม่อยู่ในกลไกโครงสัร้างของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ.) โด้ยห้น่วิยงานที�มีส่วินเกี�ยวิขั้องกับการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ปีระกอบไปีด้้วิยห้ลื่ายห้น่วิยงาน โด้ยมีคณะกรรมการบูรณาการ

ขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ ด้้านควิามมั�นคง ซึ�งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็ีนปีระธานใน

งานระดั้บนโยบาย ด้้วิยกลื่ไกห้ลัื่กในการด้�าเนินงานในระดั้บจัังห้วัิด้ที�มีผู้ว่ิาราชการจัังห้วัิด้

เป็ีนผู้สั�งการ มีห้น่วิยงาน กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร  
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(กอ.รมน.) ดู้แลื่ปีระสานงานด้้านควิามมั�นคง แลื่ะ คณะกรรมการบริห้ารงานจัังห้วัิด้

แบบบูรณาการ ก.บ.จั. ดู้แลื่พััฒนาด้้านเศรษฐกิจั แลื่ะสังคม แลื่ะส่วินราชการ 

ด้�าเนินการสนับสนุนงานตามควิามรับผิด้ชอบตามภารกจิัขัองห้น่วิยงาน ยกตัวิอยา่ง

ห้น่วิยงานส่วินราชการ เช่น แรงงานจัังห้วัิด้ สาธารณสุขัจัังห้วัิด้ พัาณิชย์จัังห้วัิด้ 

พัลัื่งงานจัังห้วัิด้ ต�ารวิจัภูธรจัังห้วัิด้ ฝ่่ายปีกครอง แลื่ะพััฒนาชุมชน ฯลื่ฯ  

รวิมท้ังมีห้น่วิยงานในระด้บัอ�าเภอ มีคณะกรรมการบรหิ้ารงานอ�าเภอ (ก.บ.อ.) ต�าบลื่ 

มีคณะกรรมการบริห้ารงานอ�าเภอ (ก.บ.ต.) แลื่ะในระด้ับห้มู่บ้าน/ชุมชน  

มีคณะกรรมก ารห้มู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน ร่วิมด้�าเนินการขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น ด้้วิย อย่างไรก็ตาม จัากการที�กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายใน

ราชอาณาจัักร (กอ.รมน. )  มีห้น้าที� รับผิด้ชอบในเร่�องการติด้ตามแลื่ะ 

ปีระเมินผลื่การขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แต่ กอ.รมน. ในบางจัังห้วิัด้ ยังไม่ได้้ 

อยู่ในโครงสร้างขัองคณะกรรมการบริห้ารงานจัังห้วัิด้แบบบูรณาการ (ก.บ.จั.) 

เน่�องจัาก ก.บ.จั. มีขั้อก�าห้นด้ไวิ้วิ่า สมาชิกขัอง ก.บ.จั. จัะต้องมีส�านักงานที�ตั้งอยู่ใน

จัังห้วิัด้เท่าน้ัน จัึงท�าให้้ กอ.รมน. ในบางจัังห้วิัด้ไม่สามารถุเขั้าร่วิมใน ก.บ.จั. ได้้  

ซึ�งปีัจัจััยด้ังกลื่่าวิอาจัท�าให้้มีอุปีสรรคต่อการขัับเคลื่่�อนโครงการภายใต้แผนต�าบลื่ 

มั�นคงฯ จัากระด้ับนโยบายสู่ระด้ับพั่้นที�ได้้

คณะกรรมการหมู่บ้าน และคณะกรรมการชีุ้มชี้นยังม้การรับรู้  

รับทราบ แผนต�าบลมั่นคงฯ ไม่มากเท่าท่้ควร โด้ยผู้ปีฏิบัติในระด้ับท้องถุิ�นยังมี 

ควิามเขั้าใจัวิ่าแผนต�าบลื่มั�นคงค่อ แผนงานตาม พัระราชบัญญัติก�าห้นด้แผนแลื่ะ 

ขัั้นตอนการกระจัายอ�านาจัให้้แก่องค์กรปีกครองท้องถุิ�น พั.ศ. 2542 ที�ก�าห้นด้ให้้ 

อบต. มีอ�านาจัแลื่ะห้น้าที�ในการจััด้ระบบการบริการสาธารณะ เพั่�อปีระโยชน ์

ขัองปีระชาชนในท้องถุิ�นขัองตนเองตามมาตรา 16 เช่น การจััด้ท�าแผนพััฒนา 

ท้องถิุ�นขัองตนเอง การสาธารณปูีโภค แลื่ะการกอ่สร้างอ่�น ๆ  แลื่ะการสาธารณปูีการ 

การส่งเสริม การฝ่ึก แลื่ะการปีระกอบอาชีพั การจััด้การศึกษา การส่งเสร ิมกีฬา  

การป้ีองกันแลื่ะบรรเทาสาธารณภัย การรักษาควิามสงบเรียบร้อย การส่งเสริมแลื่ะ
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สนบัสนนุการป้ีองกันแลื่ะรกัษาควิามปีลื่อด้ภยัในชวีิติ แลื่ะทรพััย์สนิ เป็ีนต้น จังึอาจั

ท�าให้้การวิางแผนร่วิมกับส่วินราชการอ่�น ๆ  ที�ปีฏิบัติงานในจัังห้วิัด้ ไม่สอด้คลื่้องกัน

ตั้งแต่ระด้ับการจััด้ท�าแผนพััฒนาห้มู่บ้านแลื่ะชุมชน จันถุึงแผนพััฒนาจัังห้วิัด้ แลื่ะ

อาจักระทบกับการด้�าเนินตามตัวิชี้วิัด้ในปีี 2565 ที�ได้้ระบุถุึง ร้อยลื่ะควิามพัึงพัอใจั

ขัองปีระชาชนในพั่้นที�ต�าบลื่ต้นแบบ ไม่น้อยกวิ่าร้อยลื่ะ 80 ได้้

การมก้ลไกการบริหารงานท้แ่ตกต่างกนัระหว่างกลไกในพื�นท้ป่กติ 

กับกลไกพื�นท่้จังหวัดชี้ายแดนภาคใต้ ภายใต้ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัด

ชี้ายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เน่�องจัากการที�ส�านักงานเลื่ขัานุการคณะกรรมการ 

ขัับเคล่ื่�อนการแกไ้ขัปัีญห้าจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต ้ส�านักงานสภาควิามมั�นคงแห่้งชาติ 

(สลื่.คปีต. สมช.) เสนอให้้ ศอ.บต.พัิจัารณาปีรับปีรุงแผนงาน/โครงการ/กิจักรรมใน

ส่วินที�เกี�ยวิขั้อง อาทิเช่น โครงการพััฒนาคุณภาพัชีวิิตขัองปีระชาชนระด้ับต�าบลื่

จัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่�อวิันที� 16 มกราคม 2550 มติคณะ

รัฐมนตรี เม่�อวิันที� 13 มีนาคม 2550 แลื่ะมติคณะรัฐมนตรีเม่�อวิันที� 7 เมษายน 

2552) ที�ได้้รับการจััด้สรรงบปีระมาณลื่งไปียังห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ เพั่�อสนับสนุนการ

สร้างควิามเข้ัมแขัง็ให้้กบัปีระชาชนห้มูบ้่านแลื่ะต�าบลื่ ผ่านกลื่ไก “สภาสนัติสขุัต�าบลื่” 

ซึ�งเปี็นกลื่ไกส�าคัญตามที�กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคงภายในภาค 4 ส่วินห้น้า 

(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) เสนอแลื่ะสนับสนุนระเบียบกระทรวิงมห้าด้ไทย วิ่าด้้วิยการ

จััด้ท�าแผนแลื่ะปีระสานแผนพััฒนาพั่้นที� ในระด้ับอ�าเภอแลื่ะต�าบลื่ พั.ศ. 2562 ซึ�ง

ก�าห้นด้ให้้มกีารบรูณาการแผนพัฒันาตัง้แต่ระด้บัต�าบลื่ร่วิมกับห้น่วิยงานที�เกี�ยวิข้ัอง 

เช่น แผนพััฒนาห้มูบ้่าน แผนชมุชน แผนพััฒนาต�าบลื่ แผนพััฒนาท้องถิุ�น แผนพััฒนา

อ�าเภอแลื่ะแผนพััฒนาขัองส่วินราชการห้ร่อห้น่วิยงานอ่�น เป็ีนต้น โด้ยมสีภาสนัตสิขุั

ต�าบลื่เป็ีนกลื่ไกการบริห้ารราชการระด้บัต�าบลื่ ซึ�งนายอ�าเภอเป็ีนผูแ้ต่งตัง้ ปีระกอบด้้วิย 

5 ภาคส่วิน ได้้แก่ (1) ส่วินราชการที�มเีจ้ัาห้น้าที�ปีฏบิตังิานในพั่น้ต�าบลื่ (2) ผูป้ีกครอง

ท้องที� (3) องค์กรปีกครองส่วินท้องถุิ�นในพั่้นที� (4) ผู้น�าศาสนาทุกศาสนาในพ่ั้นที� 

แลื่ะ (5) ภาคปีระชาชนในพ้่ันที� แต่การขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง ห้ร่อโครงการ 
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ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพ้่ันที�ทั�วิไปี ห้ร่อพ้่ันที�ที�ไม่ใช่จัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ได้้ 

ไม่ได้้มีกลื่ไกดั้งเช่น ศอ.บต. จึังอาจัเป็ีนอุปีสรรคด้้านงานอ�านวิยการ ด้้านบริห้ารจััด้การ 

แลื่ะด้้านงบปีระมาณในการขัับเคล่ื่�อนต�าบลื่มั�นคง ห้ร่อโครงการภายใต้แผน 

ต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้

4.1.2 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งค่ัง 

ยั่งยืน”

ขาดการจัดสัรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ การด้�าเนินโครงการ

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไม่มกีารจัดั้สรรงบปีระมาณเป็ีนการเฉพัาะ การด้�าเนนิการ

เป็ีนการใช้งบปีระมาณพััฒนาจัังห้วัิด้ (Area) ห้ร่องบปีระมาณขัองกระทรวิงห้ร่อ

ห้น่วิยงาน (Function) ซึ�งเป็ีนงบปีระมาณที�ได้้รับการจััด้สรรจัากส่วินกลื่าง 

โด้ยกระทรวิงไปียงัส่วินราชการตา่ง ๆ  งบปีระมาณในการด้�าเนนิโครงการภายใตแ้ผน

ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น มาจัากห้ลื่ายส่วิน (1) งบ Function ซึ�งส่วินนี้เปี็น 

งบปีระมาณตามแผนในระด้ับต�าบลื่ ห้ร่อระด้ับจัังห้วิัด้ เปี็นงบที�กระทรวิงต่างๆ 

ส่งต่อลื่งมา โด้ยงบปีระมาณฟังก์ชั�นเปี็นงบปีระมาณที�ก�าห้นด้จัากส่วินกลื่างโด้ย

กระทรวิง ทบวิง กรม ส่งผ่านไปียังห้น่วิยงานห้ร่อส�านักงานที�เปี็นตัวิแทนขัอง

กระทรวิงในส่วินภูมิภาคห้ร่อในเขัตพั่้นที�ขัองจัังห้วิัด้  (2) งบ Area เปี็นงบปีระมาณ

พั่น้ที� ซึ�งมาจัากจังัห้วิดั้ที�ได้้เสนอแผนงานควิามต้องการ โด้ยขัึน้อยูกั่บการบรหิ้ารขัอง

พ่ั้นที�นั้นเปี็นส�าคัญ การจััด้การงบปีระมาณมิติตามพ้่ันที� (Area) มีเปี้าห้มาย แลื่ะ

ยุทธศาสตร์ที�เน้นเฉพัาะในพั่้นที�สอด้คลื่้องกับเปี้าห้มายยุทธศาสตร์ระด้ับชาติแลื่ะ

นโยบายรัฐบาลื่ เช่น จัังห้วัิด้ กลุ่ื่มจัังห้วัิด้ รูปีแบบแลื่ะแนวิทางการปีฏิบัติตาม

กระบวินการงบปีระมาณ จึังควิรมีการพััฒนาให้้มีการมอบอ�านาจัในการบริห้าร 

งบปีระมาณแลื่ะอ�านาจัห้น้าที�อ่�น ๆ เพ่ั�อให้้จัังห้วัิด้เกิด้ควิามคล่ื่องตัวิในการปีฏิบัติงาน  

(3) งบ Agenda เป็ีนงบปีระมาณที�มีควิามครอบคลุื่มภารกิจัห้ร่อนโยบายเฉพัาะเร่�อง

ที�รัฐบาลื่ก�าห้นด้แลื่ะมอบห้มายสั�งการ โด้ยไม่ได้้เป็ีนภารกิจัขัองกระทรวิงใด้กระทรวิง

ห้นึ�งโด้ยเฉพัาะ เป็ีนการมุ่งเน้นที�การมีเป้ีาห้มายแลื่ะการด้�าเนนิงานร่วิมกนั มีห้น่วิยงาน
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เจ้ัาภาพัผู้รับผิด้ชอบแลื่ะผู้สนับสนุนอย่างชัด้เจัน ห้ร่อที�เรียกว่ิาการบริห้าร 

เชิงบูรณาการระดั้บนโยบายยทุธศาสตร์ เห็้นได้้ว่ิาแผนต�าบลื่มั�นคง มั�นคั�ง ยั�งย่น ไม่มี

ควิามชัด้เจันว่ิาการพััฒนาโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ดั้งกล่ื่าวิได้้งบปีระมาณ

มาจัากที�ใด้ แลื่ะขัาด้การจััด้สรรงบปีระมาณเฉพัาะเพ่ั�อน�ามาใช้พััฒนาแผนฯ

ผูป้ฏิบตัขิาดความเข้าใจเรือ่งแหล่งท้ม่าของงบประมาณ ห้น่วิยงาน

ระด้ับพั่้นที�แลื่ะส่วินราชการอ่�น ๆ ที�เกี�ยวิขั้องยังไม่ทราบถุึงแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะ

ที�มาขัองงบปีระมาณในการด้�าเนินการ โด้ยในระด้ับพั่้นที�บางพั่้นที� อีกทั้งปีระชาชน

ยงัขัาด้ควิามเข้ัาใจัในแผนต�าบลื่มั�นคงฯ บางคนยงัเข้ัาใจัว่ิางบปีระมาณในการพัฒันา

โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มาจัากส่วินขัอง กอ.รมน. ซึ�งควิามจัริงแลื่้วิ 

กอ.รมน. มีห้น้าที�ติด้ตามปีระเมินผลื่เท่านั้น โด้ยงบปีระมาณที� กอ.รมน. ได้้รับเปี็น

งบปีระมาณในส่วินขัองการใช้จััด้กิจักรรมที�เกี�ยวิขั้องกับการติด้ตามปีระเมินผลื่ขัอง

โครงการ เช่น การจััด้กิจักรรมการปีระชุม ซึ�งงบปีระมาณที�ทาง กอ.รมน. ได้้รับนั้น 

ทางส�านักนโยบายแลื่ะยุทธศาสตร์ควิามมั�นคง กองอ�านวิยการรักษาควิามมั�นคง

ภายในราชอาณาจักัร (สนย.กอ.รมน.) จัะก�าห้นด้ขัอบเขัตมาให้้ ก�าห้นด้วัิตถุปุีระสงค์

ให้้ว่ิางบปีระมาณที�ได้้รับจัะต้องน�าไปีใช้ในกิจักรรมใด้บ้าง ซึ�งส่วินให้ญ่เป็ีนกิจักรรม

ในการจััด้ปีระชมุ การด้�าเนนิงบปีระมาณในส่วินน้ีเป็ีนแบบการวิางแผนจัากบนลื่งล่ื่าง 

(top-down) เป็ีนวิิธีที�ผู้บริห้ารก�าห้นด้นโยบายวัิตถุุปีระสงค์แล้ื่วิให้้วิางแผนตาม

กรอบที�ก�าห้นด้ การวิางแผนวิิธีนี้มีขั้อก�าห้นด้ต่าง ๆ โด้ยผู้บริห้ารระดั้บสูงจัะเปี็น 

ผู้เริ�มต้นแลื่้วิกลื่ั�นกรองลื่งมายังผู้บริห้ารระด้ับกลื่างแลื่้วิลื่งมายังผู้ปีฏิบัติ 

งบประมาณท้ไ่ด้รบัเพือ่พฒันา ไม่สัอดคล้องกบัความต้องการของ

คนในพื�นท่้ โด้ยงบปีระมาณที�ได้้รับไม่เพัียงพัอ แลื่ะไม่ครอบคลืุ่มห้ร่อตอบสนอง

ควิามต้องการขัองชุมชนอย่างแท้จัริง เช่น คนในพั่้นที�ต้องการได้้งบปีระมาณเพั่�อ 

สิ�งปีลื่กูสร้างอาคารสาธารณปีระโยชน์ ต้องการให้้มกีารปีรับปีรุงอาคารอเนกปีระสงค์ 

แลื่ะงบปีระมาณที�ได้้รับเพั่�อไปีพััฒนาอาจัไม่สอด้คลื่้องกับวิิถุีชีวิิตขัองคนในท้องถุิ�น 

เช่น ภาครัฐต้องการให้้บางอ�าเภอ พััฒนาในเร่�องท่องเที�ยวิเปี็นห้ลื่ัก แต่วิิถุีขัองคนใน
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ชุมชนเปี็นชุมชนเกษตรกรรม ด้ังนั้นท้องถุิ�นต้องการให้้ภาครัฐส่งเสริมในเร่�องขัอง

ภาคการเกษตร ห้ร่อการห้าช่องทางให้้เพ่ั�อขัายสินค้าทางการเกษตรมากกว่ิาการ

สนับสนุนทางด้้านการท่องเที�ยวิ โด้ยบางจัังห้วัิด้ได้้มีการจััด้สรรงบปีระมาณเพ่ั�อ 

การพััฒนาในแต่ลื่ะด้้านไว้ิอย่างชัด้เจัน จึังท�าให้้เกิด้อุปีสรรคในการที�ภาครัฐอนุมัติ

งบปีระมาณไม่สอด้คล้ื่องกับควิามต้องการขัองชุมชน

กฎหมายไม่ส่ังเสัริมในการใช้ี้งบประมาณเพือ่พฒันาได้อย่างเต็มท่้ 

ปีัญห้าในการใช้งบปีระมาณในการพััฒนาพั่้นที� ยังคงติด้ปีัญห้าเร่�องกฎห้มาย 

เน่�องจัากในบางพั่้นเปี็นพั่้นที�ห้วิงห้้าม เปี็นพ้่ันที�ปี่าสงวิน ห้ร่อเปี็นเขัตอนุรักษ์พัันธุ์

สตัว์ิป่ีา ด้งันัน้การใช้พั่น้ที�ด้งักล่ื่าวิต้องขัออนญุาตผูท้ี�รบัผิด้ชอบพ่ัน้ที�นัน้ ซึ�งมข้ัีันตอน

ที�ยุ่งยากท�าให้้ติด้ขััด้ในการพััฒนา เม่�อได้้งบปีระมาณมาแลื่้วิจัะพััฒนาในพ้่ันที�ดั้ง

กล่ื่าวิแต่ตดิ้ขััด้เร่�องกฎห้มายพ้่ันที�ป่ีาสงวิน เกิด้ควิามล่ื่าช้า ท�าให้้ไม่ปีระสบผลื่ส�าเร็จั

ในการใช้งบปีระมาณอย่างเต็มที� แลื่ะห้ากต้องการพััฒนาพ้่ันที�ที�เป็ีนพ้่ันที�ป่ีาน้ัน  

ยงัคงเป็ีนไปีได้้ยาก อีกท้ังใช้ระยะเวิลื่าในการด้�าเนนิการนาน โด้ยเฉพัาะการขัออนญุาต 

โด้ยพ้่ันที�ห้นึ�งแปีลื่งอาจัต้องขัองอนุญาตห้ลื่ายห้น่วิยงาน ซึ�งถุ่อว่ิาเป็ีนควิามยุ่งยาก 

แลื่ะขัาด้การบูรณาการกันระห้ว่ิางห้น่วิยงาน

ขาดการบูรณการงบประมาณระหว่างหน่วยงาน เห้็นได้้จัากการ

จััด้ปีระชุมในแต่ลื่ะครั้งนั้นปีัญห้าที�ส�าคัญค่อ ห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้องไม่ได้้เขั้าร่วิม

ปีระชุมครบทุกห้น่วิยงาน ท�าให้้การเสนอปีัญห้าห้ร่อการชี้แจังปีัญห้าควิามต้องการ

ขัองคนในชมุชนเพั่�อขัับเคลื่่�อนในการเสนอขัองบปีระมาณไม่ปีระสบผลื่ส�าเร็จัเท่าที�ควิร

หน่วยงานในระดับยุทธิ์ศาสัตร์และนโยบายก�าหนดเป้าหมาย  

ไม่สัอดคล้องกับหน่วยงานผู้รับปฏิบัติ โด้ยห้น่วิยงานตน้น�้า ปีระกอบด้้วิย กอร.มน. 

(ส่วินกลื่าง) กระทรวิงมห้าด้ไทย กระทรวิงยุติธรรม กระทรวิง ทบวิง กรม ส�านักงบปีระมาณ 

(การปีรับงบปีระมาณ) แลื่ะสภาควิามมั�นคงแห่้งชาติ (สมช.) ผู้มีอ�านาจั 

ในการสั�งการ ค่อ นายกรัฐมนตรี เปี็นห้น่วิยงานในการก�าห้นด้นโยบายรวิมถึุง 
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การจััด้สรรงบปีระมาณ ส่งไปียัง ห้น่วิยงานกลื่างน�้า ปีระกอบด้้วิย กอ.รมน. จัังห้วิัด้  

ผู้แทนทุกกระทรวิง ทบวิง กรมองค์การบริห้ารส่วินจัังห้วิัด้ (อบจั.) แลื่ะคณะท�างาน

ที�เกี�ยวิขั้อง เช่น ภาคเอกชน ผู้มีอ�านาจัในการสั�งการ ค่อ ผู้วิ่าราชการจัังห้วิัด้  

ซึ�งห้น่วิยงานระด้ับกลื่างน�้าเห้ลื่่านี้จัะมีห้น้าทีปีระสานงานกับชุมชนตามลื่�าด้ับ  

รวิมถุึงการส่งต่องบปีระมาณมายัง ห้น่วิยงานปีลื่ายน�้า ปีระกอบด้้วิย ก�านัน ผู้ให้ญ่

บ้าน องค์การปีกครองส่วินท้องถุิ�น (เทศบาลื่ อบต.) แลื่ะคณะท�างานที�เกี�ยวิข้ัอง เช่น 

แกนน�าในระด้ับต�าบลื่ ห้มู่บ้าน แลื่ะผู้น�าศาสนาในพั่้นที� ผู้มีอ�านาจัในการสั�งการ ค่อ 

นายอ�าเภอ ซึ�งการก�าห้นด้เปี้าห้มายแลื่ะการจััด้สรรงบปีระมาณเห้ลื่่าน้ีส่งต่อลื่งมา

เป็ีนลื่�าดั้บโด้ยขัาด้การบูรณาการซึ�งกันแลื่ะกัน ท�าให้้ผู้ได้้รับผลื่ปีระโยชน์ในระดั้บชุมชน

ไม่ได้้รับการจััด้สรรงบปีระมาณเพ่ั�อมาพััฒนาได้้อย่างตรงตามควิามต้อ งการ 

ขัองชุมชน

4.1.3 ด้านตวัชีว้ดัผลสมัฤทธิก์ารด�าเนนิงานแผน “ต�าบลมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื”

ผู้ปฏิบัติในพื�นท้่ขาดการรับรู้ และรับทราบ ตัวชี้้�วัดความสั�าเร็จ

ของการติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนต�าบลม่ันคงฯ โด้ยปีระชาชน 

ในพ้่ันที�ยงัไม่เข้ัาใจัในข้ัอมูลื่โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ขัาด้การสร้างควิามเข้ัาใจั 

แลื่ะการเข้ัาถึุงกลุ่ื่มเป้ีาห้มาย ท้ังในระดั้บผู้ปีฏิบัติ แลื่ะระดั้บปีระชาชน โด้ยเฉพัาะ

ผู้น�าชุมชน เช่น การเข้ัามาพูัด้คุยกับก�านัน ผู้ให้ญ่บ้าน ในการส่งต่อให้้ผู้น�าชุมชน

สามารถุด้�าเนินการถุ่ายทอด้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ แก่คนในชุมชนได้้ ดั้งน้ันการขัาด้การ

ส่�อสารไปียังปีระชาชนในพ้่ันที�เพ่ั�อให้้เกิด้การรับทราบร่วิมกัน ผู้น�าชุมชนจึังไม่

สามารถุขัอควิามร่วิมม่อจัากปีระชาชนในการให้้เข้ัาร่วิมปีระชุม ห้ร่อร่วิมกิจักรรม

ภายใต้โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้

การถ่ายทอดตัวชี้้�วัด ท้่ไม่สัอดรับหรือสัะท้อนถึงเป้าประสังค์ของ

การด�าเนินโครงการฯ การระบุเปี้าห้มายที�ชัด้เจันเพั่�อผลื่ักดั้นให้้เกิด้การรับทราบ 

แลื่ะเกิด้ควิามเข้ัาใจัจัากการลื่งพั่น้ที�ไปีปีฏบิตัแิลื่ะให้้สอด้คล้ื่องกบัปีระชาชนในพ้่ันที�
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เปี้าห้มาย ซึ�งด้้านการถุ่ายทอด้ตัวิชี้วัิด้ไปียังผู้ปีฏิบัติแลื่ะปีระชาชนในพ้่ันที� พับวิ่า  

ผู้ปีฏิบัติในพั่้นที�รับรู้ แลื่ะทราบ เฉพัาะตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัองการติด้ตามแลื่ะ

ปีระเมนิผลื่แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในปีี 2563 ปีระเมนิร้อยลื่ะควิามพังึพัอใจัขัองเจ้ัาห้น้าที�

ที�ด้�าเนนิการ แต่ยงัขัาด้ควิามเข้ัาใจัถึุงตวัิช้ีวัิด้ควิามส�าเร็จัขัองการติด้ตามแลื่ะปีระเมนิ

ผลื่แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในส่วินขัองปีี 2564 ยังไม่สามารถุด้�าเนินการติด้ตามแลื่ะ

ปีระเมินผลื่ได้้ เน่�องจัากภาวิะการระบาด้ขัอง Covid-19 

ผู้ปฏิบัติในระดับพื�นท้่ สั่วนราชี้การอื่น ๆ และประชี้าชี้นยังขาด

การม้ส่ัวนร่วมในการก�าหนดแบบประเมินโครงการก�ากับติดตามและประเมินผลฯ 

โด้ยปีระเด็้นส�าคัญขัองการมีส่วินร่วิมต้ังแต่ระดั้บปีระชาชน ผู้น�าชุมชน รวิมถึุงห้น่วิยงาน

ที�เข้ัามามีส่วินร่วิมในการด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ช่วิยขัับเคล่ื่�อน

แลื่ะร่วิมกันแก้ไขัปีัญห้าที�เกิด้ข้ึันได้้อย่างแท้จัริง ซึ�งพับวิ่าปีระชาชนที�อาศัยอยู่ใน

พั่้นที�มีควิามต้องการที�จัะแสด้งการมีส่วินร่วิม ห้ร่อระบุ แลื่ะมีส่วินในการก�าห้นด้ 

ตัวิชี้วิัด้ที�มาจัากปีัญห้าในพั่้นที�ห้ร่อตามภัยคุกคามที�เกิด้ขัึ้นจัริง ซึ�งที�ผ่านมาการ

ก�าห้นด้ตัวิช้ีวัิด้ลื่งมาน้ันไม่ได้้สอด้คล้ื่องกับปัีญห้าในพ้่ันที�จัริง ๆ บางตัวิช้ีวัิด้ พับว่ิา

เป็ีนตัวิช้ีวัิด้ที�ได้้มีการด้�าเนินการอยูแ่ล้ื่วิ การลื่งมาก�าห้นด้ตวัิช้ีวัิด้แลื่ะท�าการปีระเมนิผลื่

เพิั�มเติมน้ันจึังค่อนข้ัางมีควิามแตกต่าง แลื่ะไม่สอด้คล้ื่องกับปัีญห้าในพ้่ันที� ท�าให้้ 

เกิด้ห้ลื่ายตัวิช้ีวัิด้แต่ไม่ตรงกับบริบทในพ้่ันที�

การประเมินตัวชี้้�วัดของโครงการภายใต้แผนต�าบลมั่นคงฯ ยังไม่

ครอบคลุมถึงบริบท หรือเง่ือนไขของภัยคุกคามในแต่ละพื�นท้่ เช่น นโยบายการ

แก้ไขัปีัญห้าตามแนวิชายแด้น แต่บริบทขัองพั่้นที�ไม่ได้้มีบริเวิณติด้กับเขัตชายแด้น 

ส่งผลื่ให้้ห้น่วิยงานต่าง ๆ ห้ร่อ ผู้น�าชุมชนไม่สามารถุสานต่อห้ร่อด้�าเนินโครงการ 

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้ เน่�องจัากปีระชาชนต่างมีควิามเห็้นวิ่านโยบาย ห้ร่อ

โครงการที�ลื่งมาน้ันไม่ตรงตามวิตัถุุปีระสงค์ที�ต้องการให้้พัฒันาห้รอ่แก้ไขัในพั่น้ที�จัรงิ ๆ 

การก�าห้นด้นโยบายที�ไม่ตรงต่อปีัญห้าในพั่้นที�น�าไปีสู่การก�าห้นด้ตัวิชี้วิัด้ไม่ถุูกต้อง

กฎห้มายไม่ส่งเสริมในการใช้งบปีระมาณเพั่�อพััฒนาได้้อย่างเต็มที�
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ขาดความต่อเนือ่งในการสัร้างความเข้าใจระหว่างหน่วยงานและ

ประชี้าชี้นในพื�นท้่ ห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้องยังไม่มีการลื่งพ่ั้นที�เพ่ั�อท�าการส่�อสารแลื่ะ

ปีระชาสัมพัันธ์ไปียังปีระชาชนอย่างทั�วิถุึงแลื่ะต่อเน่�อง มีการลื่งพั่้นที�เพัียงครั้งคราวิ 

ส่งผลื่ให้้ห้น่วิยงาน แลื่ะผู้ปีฏิบัติอ่�น ๆ มีควิามเขั้าใจัไม่เปี็นไปีในทิศทางเด้ียวิกัน ซึ�ง

อาจัส่งผลื่ต่อการด้�าเนินงานในภาพัรวิมได้้ โด้ยพับว่ิาการลื่งพ้่ันที�ขัองห้น่วิยงานใน

การสร้างควิามคุ้นเคย ห้ร่อท�าควิามรู้จัักกับปีระชาชนยงัมีอยูน้่อย ท�าให้้การด้�าเนนิงาน

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�จัะด้�าเน  ินการน้ันไม่สามารถุส่�อสารไปียังปีระชาชนได้้ 

ห้น่วิยงานปีฏิบัติติ ไม่ทราบถึุงบทบาทห้น้าที�การด้�าเนินงานต่าง ๆ ที�เกิด้ข้ึันอย่าง

เพีัยงพัอบางห้น่วิยงานไม่ทราบว่ิาจัะด้�าเนินโครงการรูปีแบบใด้ ห้ร่อได้้รับ 

งบปีระมาณมาจัากห้น่วิยงานใด้ 

ประชี้าชี้นในพื�นท้ข่าดความรู้ความเข้าใจเก้ย่วกบัตวัชี้้�วดัโครงการ

ภายใต้แผน ต�าบลม่ันคงฯ ซึ�งพับว่ิา จัากการลื่งพ้่ันที�ขัองห้น่วิยงานท�าให้้ทราบถึุง

ควิามรู้เข้ัาควิามเข้ัาใจัขัองปีระชาชนที�มีต่อแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ห้ร่อตัวิช้ีวัิด้น้ัน 

ค่อนข้ัางน้อย เน่�องจัากขัาด้การส่�อสารจัากระดั้บบนลื่งสู่ระดั้บล่ื่าง ห้ร่อจัากห้น่วิยงาน

ห้ลัื่กลื่งมายังระดั้บปีระชาชน นโนบายห้ร่อแผนที�ก�าห้นด้ลื่งมาในแต่ลื่ะพ้่ันที�น้ันไม่

ได้้สอด้คล้ื่องกับปัีญห้าในพ้่ันที� ส่งผลื่ให้้ควิามเข้ัาใจัขัองปีระชาชนในพ้่ันต่อโครงการ

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ห้น่วิยงานน�าลื่งมาพััฒนาไม่เป็ีนไปีในทิศทางเดี้ยวิกัน 

  ขัาด้ควิามต่อเน่�องขัองห้น่วิยงานในการเข้ัามาร่วิมพูัด้คุย ห้ร่อรับฟังข้ัอปัีญห้าจัาก

ปีระชาชน ปีระชาชนไม่สามารถุท�าปีระชาคมเพ่ั�อเสนอปัีญห้า ห้ร่อควิามต้องการได้้ 

ซึ�งอาจัส่งผลื่ต่อการด้�าเนินงานเพ่ั�อบรรลุื่ตามเป้ีาห้มายได้้ 

4.1.4 ด้านการสร้างความรู ้การเคลือ่นไหวของสงัคม และการขบัเคลือ่น

โดยรัฐ

ภาคประชี้าชี้นในพื�นท่้ยังขาดการรบัรู้ท่้ถูกต้องเก่้ยวกับแผนต�าบล

ม่ันคงฯ ว่ิาเป็ีนรูปีแบบขัองแผนเชิงบูรณาการ เพ่ั�อการพััฒนาแลื่ะแก้ ไขัปัีญห้า 
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ควิามมั�นคงแบบองค์รวิมในระดั้บต�าบลื่ ซึ�งระบุไว้ิอย่างชัด้เจันในแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ปีระเด้็นควิามมั�นคง โด้ยมีกระทรวิงมห้าด้ไทย (มท.) รับผิด้ชอบใน

เร่�องการบรหิ้ารจััด้การ แลื่ะมีกองอ�านวิยการรกัษาควิามมั�นคงภายในราชอาณาจัักร 

(กอ.รมน.) รบัผดิ้ชอบในเร่�องการตดิ้ตามแลื่ะปีระเมนิผลื่ โด้ยภาคปีระชาชนบางส่วิน

ในพ่ั้นที�รับรู้ รับทราบ แลื่ะเขั้าใจัวิ่าโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ปีฏิบัติใน

พ้่ันที�เป็ีนโครงการตามแผนการด้�าเนินง านปีระจั�าปีีงบปีระมาณขัององค์การบริห้าร

ส่วินต�าบลื่มิใช่การด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จึังท�าให้้มิได้้เห็้น 

ควิามแตกต่างระห้ว่ิางโครงการที�ลัื่กษณะงานปีระจั�าในพ้่ันที�กับโครงการตามยทุธศาสตร์

ขาดการม้สั่วนร่วมของภาคเอกชี้นหรือภาคธิ์ุรกิจในพื�นท้่ในการ

ขบัเคล่ือนโครงการภายใต้แผนต�าบลมัน่คงฯ จัากปัีจัจัยัแห่้งควิามส�าเรจ็ัแลื่ะผลื่ลื่พััธ์

ที�ต้องการขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�มุ่งเน้นการมีส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วินในรูปีแบบ

ขัอง “ปีระชารัฐ” ที�เขั้มแขั็ง กลืุ่่มปีระชาชนห้ร่อพัลื่เม่องในพั่้นที�ห้ลื่ายพั่้นที� เปี็น

พัลื่เม่องต่�นรู้ ห้ร่อพัลื่เม่องที�มีส่วินร่วิมเพั่�อส่วินรวิม (Active Citizen) ที�มีควิาม

กระตอ่รอ่ร้น รวิมตวัิ ร่วิมคิด้ ร่วิมท�า ในลัื่กษณะจัตพุัลื่งัเป็ีนหุ้น้ส่วินขัองการด้�าเนนิการ

ในระด้ับต�าบลื่อย่างครบถุ้วิน ได้้แก่ (1) ท้องถุิ�น เช่น องค์การปีกครองส่วินท้องถุิ�น 

เทศบาลื่ต�าบลื่ แลื่ะองค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่ (2) ท้องที� เช่น ก�านัน แลื่ะผู้ให้ญ่บ้าน 

(3) องค์กรชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชน ต�าบลื่ทั�วิปีระเทศ ซึ�งมกีฎห้มายรองรบั แลื่ะ

องค์กรภาคปีระชาชน แลื่ะ (4) ห้น่วิยงานอ่�น ๆ เช่น โรงพัยาบาลื่ส่งเสริมสุขัภาพั

ต�าบลื่ โรงเรียน สถุานีต�ารวิจั เป็ีนต้น แต่การด้�าเนินงานในบางพ้่ันที� พับว่ิา ยังไม่มี

ภาคเอกชนห้ร่อภาคธุรกิจัในพ้่ันที� เข้ัามามีส่วินในการขัับเคล่ื่�อนโครงการภายใต้ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จึังอาจัท�าให้้การขัับเคล่ื่�อนโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคง 

ไม่สัมฤทธ์ิผลื่ได้้

ภาครัฐมุ่งเน้นการคัดเลือกต�าบลท้่ม้ความเข้มแข็ง ม้ความพร้อม 

หรือม้ความโดดเด่นในพื�นท่้เพื่อเป็นต�าบลต้นแบบ การที�ภาครัฐคัด้เลื่่อกต�าบลื่ 

เป้ีาห้มายห้รอ่ต�าบลื่ต้นแบบ โด้ยพิัจัารณาคดั้เลื่อ่กต�าบลื่ที�มคีวิามเข้ัมแขัง็พัร้อมที�จัะ

183การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

183



ต่อยอด้ในการพััฒนา จัึงมุ่งเน้นการคัด้เลื่่อกต�าบลื่ที�มีควิามเขั้มแขั็ง มีควิามพัร้อม 

ห้ร่อมีควิามโด้ด้เด้่นในพั่้นที� ท�าให้้ภาคปีระชาชนแลื่ะผู้ปีฏิบัติงานในระดั้บพ้่ันที� 

บางพั่้นที�ไม่ได้้เขั้ามามีส่วินร่วิมในการเสนอต�าบลื่ ห้ร่อโครงการที�เห้มาะสมกับ

บทบาทแลื่ะบริบทขัองพั่้นที�อย่างแท้จัริง จัึงอาจัเปี็นอุปีสรรคต่อควิามยั�งย่นขัอง

โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพั่้นที�นั้น ๆ ในอนาคตได้้ 

แผนต�าบลมัน่คงฯ ยงัไม่ครอบคลมุกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มในพื�นท้่ 

เชี้่น แรงงานผู้สัูงอายุ กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มแรงงานนอกระบบ เน่�องจัากสภาพั

เศรษฐกจิัแลื่ะสงัคมในปัีจัจุับัน รวิมท้ังผลื่กระทบจัากการแพัรร่ะบาด้ขัอง Covid-19 

ท�าให้้ห้ลื่ายต�าบลื่ในพ้่ันที�พับแรงงานผู้สูงอายุ กลุ่ื่มผู้พิัการ แลื่ะกลุ่ื่มแรงงานนอกระบบ 

ที�เพิั�มมากข้ึัน ท�าให้้เป็ีนอุปีสรรคต่อการพััฒนาพ้่ันที� ซึ�งการด้�าเนินโครงการ 

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพ้่ันที� ที�มีปีระเด้น็ย่อยจั�านวิน 11 ปีระเด้น็ ได้้แก่ ปีระเด็้น

มั�นคง (1) การสร้างควิามมั�นคงด้้านอาชีพัแลื่ะรายได้้ (2) การแก้ไขัปัีญห้ายาเสพัติด้ 

(3) การลื่ด้ปัีญห้าอุบัติเห้ตุตามท้องถุนน (4) การลื่ด้/ ป้ีองกันปัีญห้าอาชญากรรม 

แลื่ะ (5) การสร้างควิามรักสามัคคีปีรองด้องควิามรักชาติ แลื่ะควิามภูมิใจัในชาติ 

ปีระเด็้นมั�งคั�ง (1) การส ร้างควิามยั�งย่นบนฐานทรัพัยากรธรมชาติ สิ�งแวิด้ล้ื่อม แลื่ะ

วัิฒนธรรมท้องถิุ�น (2) การพััฒนาการเกษตรระดั้บต�าบลื่ (3) การเสริมสร้างสุขัภาวิะ

เพ่ั�อต�าบลื่เข้ัมแข็ัง (4) โรงเรียนคุณภาพัปีระจั�าต�าบลื่ แลื่ะ (5) ห้นึ�งต�าบลื่ห้นึ�ง 

ศูนย์กีฬา ห้นึ�งกีฬาเด้่น แลื่ะ ปีระเด้็นยั�งย่น ได้้แก่ การบริห้ารจััด้การแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ มีควิามเกี�ยวิขั้องกับปีระชาชนทุกกลืุ่่ม ด้ังนั้นการขัาด้ช่องทางให้้แรงงาน 

ผู้สูงอายุ กลืุ่่มผู้พัิการ แลื่ะกลืุ่่มแรงงานนอกระบบเขั้ามาร่วิมด้�าเนินโครงการภายใต้

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพั่้นที� อาจัเปี็นอุปีสรรคในการขัับเคล่ื่�อนมิติด้้านการสร้าง 

ควิามมั�นคงด้้านอาชีพัแลื่ะรายได้้ ซึ�งเปี็น 1 ใน 11 ปีระเด้็นย่อยที�ต้องด้�าเนินการ

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้ 

การด�าเนินการตามแผนต�าบลมั่นคงฯ บางด้าน ยังไม่สัามารถ

วัดผลสั�าเร็จในเชี้ิงรูปธิ์รรมในพื�นท้่ ส�าห้รับในภารกิจัขัอง กอ.รมน. ในด้้านการ
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ติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่นั้น จัะมีการปีระชุมผู้น�าชุมชนแลื่ะเจั้าห้น้าที�ระด้ับจัังห้วัิด้ 

อ�าเภอ ต�าบลื่ เพั่�อรับทราบปีัญห้าขั้อขััด้ขั้อง รวิมทั้งมีการลื่งพั่้นที�ในการตรวิจัสอบ 

แลื่ะปีระเมนิการด้�าเนนิงานตามแผนงาน แลื่ะโครงการที�เกี�ยวิข้ัองอยูแ่ล้ื่วิ แต่ในการ

ปีระเมินผลื่ส�าเร็จัในปีระเด้็นเปี้าห้มายที�มี 12 แผนปีฏิบัติการ ได้้แก่ (1) ด้้านการ

เสรมิสร้างควิามมั�นคงสถุาบนัห้ลัื่กขัองชาต ิ(2) ด้้านแผนการป้ีองกนัแลื่ะปีราบปีราม

ยาเสพัติด้ (3) แผนการบริห้ารจััด้การผู้ห้ลื่บห้นีเขั้าเม่อง (4) แผนการปี้องกันแลื่ะ

แก้ไขัปัีญห้าการก่อการร้าย (5) แผนการรกัษาควิามมั�นคงแลื่ะผลื่ปีระโยชน์ขัองชาติ

พ้่ันที�ชายแด้น (6) แผนการป้ีองกันแลื่ะบรรเทาสาธารณภัย (7) แผนการพิัทักษ์แลื่ะ

ฟ้ืนฟูทรัพัยากรธรรมชาติแลื่ะสิ�งแวิด้ล้ื่อม (8) แผนการป้ีองกันแลื่ะแก้ไขัปัีญห้า 

ควิามไม่สงบใน จัชต. (9) แผนการพััฒนาปีระเทศเพ่ั�อควิามมั�นคงแลื่ะช่วิยเห้ล่ื่อปีระชาชน 

(10) แผนการเสริมสร้างควิามมั�นคงขัองมนุษย์แลื่ะควิามปีลื่อด้ภัยในชีวิิตแลื่ะ

ทรัพัยส์นิ (11) แผนการรักษาควิามมั�นคงด้้านอาห้ารแลื่ะน�้า แลื่ะ (12) แผนการสร้าง

ควิามรักควิามสามัคคีปีรองด้องขัองคนในชาติ ซึ�งในการด้�าเนินการบางด้้าน 

ยังมิสามารถุวิัด้ผลื่ส�าเร็จัในเชิงรูปีธรรมในพั่้นที�ได้้

ขาดความต่อเนื่องในการด�าเนินการตามแผนต�าบลมั่นคงฯ 

เน่ืองจากการโยกย้ายและการหมุนเว้ยนของบุคลากรของหน่วยงานราชี้การ 

บ่อยครั�ง จัากการที�องค์การบรหิ้ารส่วินต�าบลื่ส่วินให้ญ่มเีจ้ัาห้น้าที�ด้้านการวิเิคราะห์้

นโยบายแลื่ะแผน เพัยีงต�าบลื่ลื่ะ 1 อตัรา การโยกย้ายแลื่ะการห้มนุเวิยีนขัองบคุลื่ากร

ขัองห้น่วิยงานราชการบ่อยครั้ง รวิมถึุงมีการเปีลีื่�ยนผู้บริห้ารที�มาจัากการเล่ื่อกต้ัง 

ท�าให้้นโยบายไม่ต่อเน่�อง แลื่ะนับวิ่าเปี็นปีัญห้าต่อการด้�าเนินงานตามโครงการ 

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เน่�องจัากการด้�าเนนิงานต้องอาศยับคุคลื่ากรที�มคีวิามเข้ัาใจั

แผนงาน แต่ห้น่วิยงานก็ต้องมีการห้มุนเวิียนก�าลื่ังพัลื่ตามแผนงานบริห้ารด้้านก�าลื่ัง

พัลื่ ท�าให้้ผู้บริห้ารแลื่ะบุคลื่ากรที�มารับต�าแห้น่งให้ม่ยังไม่มีควิามรู้แลื่ะควิามเขั้าใจั

ในโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ฯ ส่งผลื่ให้้การปีฏิบัติงานขัาด้ควิามต่อเน่�อง  

จัึงท�าให้้ไม่สามารถุขัับเคลื่่�อนไปีตามวิัตถุุปีระสงค์ได้้อย่างเปี็นรูปีธรรม
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4.2 รปูแบบท่ีเหมาะสมในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง 

ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570

4.2.1 ด้านกลไกการบริหารจัดการแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

 หน่วยงานระดับนโยบายท้่เก้่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนงาน

ต�าบลมั่นคงฯ ควรม้การถ่ายทอดและเพ่ิมชี้่องทางการส่ืัอสัารแผนและโครงการ

ภายใต้แผนต�าบลมัน่คงฯ อย่างชี้ดัเจน โด้ยควิรเริ�มตัง้แต่กรอบแนวิคดิ้ วิตัถุุปีระสงค์ 

กลื่ไกการด้�าเนินงาน แลื่ะกระบวินการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไปียังห้น่วิยงาน

ระด้ับปีฏิบัติในพั่้นที�ให้้ทั�วิถุึงแลื่ะครอบคลืุ่ม พัร้อมทั้ง ควิรเพัิ�มช่องทางการส่�อสาร

ถุึงควิามส�าคัญขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะโครงการก�ากับติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เพ่ั�อสร้างการรับรู้แนวิทางการปีฏิบัติในพ้่ันที�ทุกระดั้บ ท้ังจัาก

ระด้บัจัังห้วิดั้ ท้องถิุ�น แลื่ะภาคปีระชาชนให้้ตระห้นกัถึุงควิามส�าคญัแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

เน่�องจัากการที�แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เปี็นการบูรณาการงานขัองกระทรวิงต่าง ๆ  

ห้ลื่ายกระทรวิง แลื่ะห้ลื่ายห้น่วิยงานเข้ัาไปีด้�าเนินการในพ้่ันที�ระดั้บต�าบลื่ แลื่ะใน

ระดั้บองค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�น (เทศบ าลื่ แลื่ะ อบต.) 

 กลไกปกตภิายใต้กระทรวงมหาดไทยควรก�าหนดให้ กองอ�านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชี้อาณาจักร (กอ.รมน.) จังหวัดเข้าไปอยู่ในกลไก 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ั�อร่วิมผลื่ักดั้น

โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จัากพั่้นที�สู่ระด้ับจัังห้วิัด้ แลื่ะในระด้ับต�าบลื่ ควิร

ให้้คณะกรรมการบรหิ้ารงานต�าบลื่แบบบรูณาการ (ก.บ.ต.) เป็ีนห้น่วิยงานบรูณาการ

แผนพััฒนาต�าบลื่ในระด้ับพั่้นที� พัร้อมทั้งผลื่ักด้ันให้้แผนต�าบลื่มั�นคง เปี็นแผน 

บูรณาการปีระจั�าปีีงบปีระมาณ พั.ศ. 2565 แลื่ะปีีต่อ ๆ ไปี ตามสถุานการณ์แลื่ะ

ควิามจั�าเปี็นเร่งด้่วิน
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 ควรประยุกต์หรือศึกษาโมเดลต้นแบบตามกลไกพิเศษของศูนย์

อ�านวยการบริหารจังหวัดชี้ายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) มาปรับใชี้้ในพื�นท้่ปกติ โด้ย 

ศอ.บต. ด้�าเนินการในพั่้นที�ควิามมั�นคง 3 จัังห้วิัด้ แลื่ะ 4 อ�าเภอขัองจัังห้วิัด้สงขัลื่า 

ซึ�งได้้จััด้ต้ังสภาสันติสุขัต�าบลื่ข้ึันมาเพ่ั�อเป็ีนกลื่ไกในการบริห้ารจััด้การพ้่ันที�ที�เช่�อม

กับภาคปีระชาชนในระดั้บห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ รวิมท้ัง องค์กรภาคเอกชนแลื่ะ 

ภาคปีระชาชนที�ด้�าเนินการในพ้่ันที� บูรณาการการท�างานร่วิมกันให้้เกิด้ควิามเช่�อมโยง

แลื่ะสอด้คล้ื่องกันในทุกระดั้บให้้เป็ีนแผนเดี้ยวิ (One Plan) แลื่ะมีกลื่ไกห้นุนเสริม 

ค่อ ศูนย์ปีฏิบัติการอ�าเภอ แลื่ะส่วินราชการที�เกี�ยวิขั้อง โด้ยมีงบปีระมาณสนับสนุน

เฉพัาะ จัึงท�าให้้การขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ปีระสบควิามส�าเร็จั ด้ังนั้นในพั่้นที�

อ่�น ๆ  จังึควิรเช่�อมโยงบทบาทองค์กรปีกครองส่วินท้องถิุ�น ชมุชน สถุาบนัทางศาสนา 

แลื่ะสถุานศึกษาในการส่บสานวิัฒนธรรมจัารีตปีระเพัณีที�ด้ีงามขัองชุมชน ในการ

ร่วิมกันขัับเคลื่่�อนโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั

 ส่ัวนราชี้การท่้มส่้ัวนร่วมในการปฏบิตัติามนโยบาย/แผน ดงักล่าว

จะต้องม้ข้ดความสัามารถท่้จะด�าเนินการตามขอบเขตหน้าท่้ของตนให้บรรลุผล

สั�าเร็จได้ตามท่้ก�าหนด โด้ยงานส�าคัญปีระการห้นึ�งขัองทุกส่วินราชการก่อนที�จัะน�า

นโยบายแลื่ะแ ผนไปีปีฏบัิติให้้เกิด้ผลื่เป็ีนรูปีธรรมได้้น้ัน จัะต้องมีการจััด้ท�าแผนบูรณาการ

ร่วิมกันก่อนในข้ัันต้น จัากการที�คณะกรรมการบูรณาการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านควิามมั�นคง เปี็นคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ โด้ยแนวิทาง 

การขัับเคล่ื่�อนห้ลัื่กเป็ีนในระดั้บจัังห้วัิด้ (ระดั้บต้นน�้า) มีผู้ว่ิาราชการจัังห้วัิด้เป็ีน 

ผู้ด้�าเนินการบริห้ารจััด้การ ดั้งน้ันการจัะเสริมสร้างแนวิทาง แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ให้้

ปีระสบผลื่ส�าเร็จัน้ัน จั�าเป็ีนต้องมีการบูรณาการห้ลื่ายภาคส่วินเข้ัาด้้วิยกัน จึังควิรมี

การจััด้ต้ัง “คณะกรรมการบูรณาการฯ” ข้ึันมาเพ่ั�อเป็ีนห้น่วิยงานห้ลัื่กรับผิด้ชอบใน

บูรณาการ ติด้ตาม แลื่ะปีระเมินผลื่การด้�าเนินงานขัับเคล่ื่�อนแผน โด้ย กอ.รมน. 

จัังห้วัิด้ ก.บ.จั. แลื่ะห้น่วิยทห้ารในพ้่ันที� จัะเป็ีนผู้ปีระสาน ผลัื่กดั้น แลื่ะสนับสนุนให้้

มีการขัับเคล่ื่�อนไปีตามแผนงาน
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4.2.2 ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”

 ควรแยกแผนต�าบลมั่นคงฯ และงบประมาณออกมาเป็นแผน

เฉพาะกิจ ควิรแยกแผนการด้�าเนินงานแลื่ะงบปีระมาณโครงการภายใต้แผนต�าบลื่

มั�นคงฯ ออกมาเป็ีนแผนเฉพัาะกจิัขัองท้องถุิ�น เพั่�อให้้การขับัเคลื่่�อนในระด้บัท้องถุิ�น

มีควิามชัด้เจัน แลื่ะผลัื่กดั้นให้้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เป็ีนแผนแบบบูรณาการภายใต้แผน

ยทุธศาสตร์ด้้านควิามมั�นคง โด้ยทุกภาคส่วินมีส่วินร่วิมในการด้�าเนินงาน แลื่ะการจััด้สรร

งบปีระมาณให้้เฉพัาะจัะส่งผลื่ให้้การขัับเคล่ื่�อนแผนปีระสบผลื่ส�าเร็จัมากยิ�งข้ึัน  

เช่นเดี้ยวิกับการบริห้ารงานขัองศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้  

(ศอ.บต.) ที�มีงบปีระมาณเฉพัาะไม่รวิมกับงบปีระมาณขัองส่วินท้องถิุ�น ซึ�งสะด้วิกต่อ

การน�างบปีระมาณไปีใช้ในการด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ให้้ปีระสบ

ควิามส�าเร็จั

 ควรมก้ารประชี้าสัมัพันธ์ิ์แผนต�าบลมัน่คงฯ และงบประมาณภายใต้

แผนต�าบลมัน่คงฯ ท่้ชี้ดัเจน เน่�องจัากท้องถุิ�นยงัขัาด้ควิามรู้ควิามเข้ัาใจัในแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ โด้ยเฉพัาะภาครัฐต้องน�าเสนอให้้ชัด้เจันวิ่างบปีระมาณในการพััฒนาแผน

ต�าบลื่มั�นคงฯ ด้ังกลื่่าวิได้้รับจัากงบปีระมาณส่วินใด้ แลื่ะแผนดั้งกลื่่าวิต้องการให้้

พััฒนาให้้สอด้คลื่้องกับควิามต้องการขัองปีระชาชนไปีในทิศาทางใด้ เน่�องจัากห้าก

ไม่ชัด้เจันในการให้้ควิามรู้ควิามเข้ัาใจัในแผนต�าบลื่มั�นคงฯ กับชุมชนแล้ื่วิน้ัน จัะส่ง

ผลื่ให้้ปีระสบปัีญห้าในการเสนอเพ่ั�อขัองบปีระมาณ ดั้งน้ันจึังควิรปีระชาสัมพัันธ์ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ โด้ยอธบิายให้้ชุมชนเข้ัาใจัว่ิางบปีระมาณในการพััฒนาน้ันมาจัากส่วินใด้  

ซึ�งการปีระชาสัมพัันธ์ควิรท�าท้ังแบบการเชิญปีระชุมให้้ควิามรู้ แลื่ะการท�าส่�อ

ปีระชาสัมพัันธ์ออนไลื่น์ให้้มากข้ึัน เพัราะจัะท�าให้้ปีระชาชนเข้ัาถึุงข้ัอมูลื่ได้้ง่ายยิ�งข้ึัน 

นอกจัากน้ียังควิรมีห้น่วิยงานในการปีระชาสัมพัันธ์เร่�องแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ชัด้เจัน 

โด้ยห้น้าที�ในการปีระชาสัมพัันธ์น้ันอาจัจัะต้องบูรณาการกันขัองทุกห้น่วิยงานที�

เกี�ยวิข้ัองกับการพััฒนาแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ท้ังน้ีห้น่วิยงานห้ลัื่กในการปีระชาสัมพัันธ์ 
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ควิรเป็ีนกระทรวิงมห้าด้ไทย เพ่ั�อให้้เกิด้ควิามสะด้วิกในการปีระส่วินกับห้น่วิยงาน

ต่าง ๆ โด้ยเฉพัาะท้องถิุ�น แลื่ะการปีระชาสัมพัันธ์น้ันจัะต้องแจ้ังให้้ชัด้เจันว่ิา แผน

ห้ร่อโครงการภายใต้แผนดั้งกล่ื่าวิมีวัิตถุุปีระสงค์เพ่ั�ออะไร ชุมชนได้้ปีระโยชน์อะไร

จัากแผนโครงการน้ัน 

 ควรม้เจ้าภาพหลักในการด�าเนินงานตามแผนต�าบลมั่นคงฯ โด้ย

เฉพัาะเร่�องการเขัียนแผนงานแลื่ะการควิบคุมดู้แลื่ด้้านงบปีระมาณ ควิรให้้กรม 

ส่งเสริมการปีกครองส่วินท้องถุิ�น โด้ยเฉพัาะองค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่ (อบต.)  

เปี็นเจั้าภาพัห้ลื่ักในการด้�าเนินการแผนต�าบลื่มั�นคงฯ เน่�องจัากแผนต�าบลื่มั�นคงฯ  

มีควิามสอด้คล้ื่องกบัแผนพัฒันาในพั่น้ที� แลื่ะมงีบปีระมาณสนบัสนนุเป็ีนขัองตัวิเอง 

อีกทัง้ส่วินท้องถิุ�นควิรมอีสิระในการจััด้การงบปีระมาณให้้ตรงกบัควิามต้องการขัอง

ปีระชาชนในชุมชน เน่�องจัากปีระชาชนในชุมชนนั้นจัะทราบถุึงควิามต้องการห้ร่อ

สิ�งที�ควิรพััฒนาในชุมชนขัองตนมากกวิ่าส่วินกลื่างจัากภาครัฐ ภาครัฐจึังควิรรับฟัง

ปีัญห้าห้ร่อบูรณาการร่วิมกับชุมชนให้้มากขัึ้น เพั่�อให้้สอด้คลื่้องกับการด้�าเนิน

กิจักรรมต่าง ๆ 

 การด�าเนนิงานตามแผนต�าบลมัน่คงฯ ในพื�นท้ท่ัว่ไปควรมบ้ณัฑิต

อาสัาดังเชี้่นศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชี้ายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ�งบัณฑิต

อาสาเป็ีนกลื่ไกที�ส�าคัญขัอง ศอ.บต. ที�ท�าให้้โครงการต�าบลื่มั�งคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ปีระสบ

ควิามส�าเร็จั โด้ยเห้ลื่่าบัณฑิตอาสาจัะเปี็นคนในชุมชนที�มีควิามรู้ โด้ยบัณฑิตอาสา

เห้ลื่่านี้อาจัจัะเรียนจับปีริญญาตรี อีกทั้งยังสามารถุใช้เคร่�องม่อในการส่�อสารสมัย

ให้ม่ได้้ อย่างเช่น คอมพัิวิเตอร์ ระบบอินเทอร์เน็ต โด้ยบัณฑิตอาสาจัะมีห้น้าที�  

ช่วิยเห้ลื่อ่ผูใ้ห้ญ่บ้านในการช่วิยท�าแผนงานโครงการต่าง ๆ  โด้ยเฉพัาะเร่�องเขัยีนแผนงาน

เพั่�อเสนอขัองบปีระมาณ เพัราะบางห้มู ่บ้านผู ้ให้ญ่บ้านอาจัไม่ถุนัด้ในการใช้

คอมพัิวิเตอร์ บัณฑิตอาสาเห้ลื่่านี้จัึงมีห้น้าที�เขั้ามาช่วิยเห้ลื่่อในการจััด้ท�าแผนงาน 

จัึงสามารถุท�าให้้การด้�าเนินงาน รวิมถุึงการเสนอเพั่�อขัองบปีระมาณส�าเร็จัมากขัึ้น 
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 4.2.3 ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�าเนินงานแผน “ต�าบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน”

  การถ่ายทอดตัวชี้้�วัดความสั�าเร็จของการติดตามและประเมินผล 

ควิรเกิด้จัากการถุ่ายทอด้โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไปียังผู้ปีฏิบัติแลื่ะ

ปีระชาชนในพั่้นที�ได้้อย่างทั�วิถุึง ครอบคลืุ่ม แลื่ะชัด้เจัน ในบริบทขัองการเขั้าไปีร่วิม

แบ่งปีันเพั่�อให้้เกิด้การมีส่วินร่วิมกับปีระชาชนมีส่วินร่วิมตั้งแต่ระด้ับผู้ปีฏิบัติ ผู้น�า

ชุมชน ก�านัน ผู้ให้ญ่บ้าน รับฟังถึุงปัีญห้าในแต่ลื่ะพ้่ันที� ต้ังแต่ระดั้บจัังห้วัิด้ อ�าเภอ 

แลื่ะระด้ับต�าบลื่ ให้้ตรงกับปัีญห้าในพ้่ันที�จัริงๆ ส่งผลื่ให้้การก�าห้นด้ตัวิช้ีวัิด้แลื่ะ 

การถุ่ายทอด้ตัวิช้ีวัิด้สอด้คล้ื่องกับควิามเป็ีนอยูข่ัองปีระชาชนในพ้่ันที� โด้ยควิามร่วิมม่อ

จัากชุมชนเป็ีนสิ�งส�าคัญในการช่วิยให้้โครงการด้�าเนินไปีต่อได้้ การเปิีด้โอกาสให้้ 

ชุมชนได้้ร่วิมคิด้ ร่วิมปีฏิบัติร่วิมรับทราบปีระเมินผลื่ในทุกข้ัันตอน ทุกๆ กิจักรรมที�

ด้�าเนินอยู่ ดั้งน้ัน ควิรเปิีด้ให้้ปีระชาชนมีส่วินร่วิมต้ังแต่ เริ�มต้นจันเสร็จัส้ินโครงการ 

เพัราะถุ่อเป็ีนแนวิทางห้นึ�งขัองการพััฒนาชุมชน ซึ�งจัะน�าไปีสู่การปีระสบผลื่ส�าเร็จัได้้

  ควรพิจารณาก�าหนดตัวชี้้�วัดท้่แสัดงให้เห็นถึงความสั�าเร็จจาก 

การด�าเนินโครงการก�ากบัตดิตามและประเมนิผลแผนต�าบลมัน่คงฯ การปีระเมนิผลื่

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ตอบโจัทย์ปัีญห้าในพั่น้ที�อย่างชดั้เจันเป็ีนตวัิชีวั้ิด้ที�มคีวิามเจัาะจัง 

ผลื่ลัื่พัธ์ที�ต้องการค่ออะไร วิดั้ด้้วิยเคร่�องม่อชนดิ้ใด้ การวัิด้ผลื่ที�เกดิ้ข้ึันได้้ไม่สูญเปีล่ื่า 

แลื่ะตวัิชีว้ิดั้ที�ต้องไม่มากจันเกนิไปี เพั่�อสามารถุน�าตวัิชีว้ิดั้ที�ก�าห้นด้เข้ัาสูก่ระบวินการ

อ่�น ๆ  ได้้ สูก่ารก�าห้นด้นโยบาย งบปีระมาณในการด้�าเนนิงาน รวิมถุงึตวัิชีว้ิดั้ทัง้ห้มด้

ต้องสามารถุแสด้งผลื่ขัองการวิัด้ห้ร่อการปีระเมินได้้ท้ังในรูปีขัองขั้อมูลื่เชิงปีริมาณ

ห้ร่อเชิงคุณภาพั ที�จัะสะท้อนให้้เห้็นถุึงปีระสิทธิภาพั ปีระสิทธิผลื่ในการปีฏิบัติงาน

ห้ร่อห้น่วิยงานได้้อย่างเกิด้ผมสัมฤทธิ์

  ควรระบุ หรือก�าหนดตัวชี้้�วัดท้่ชี้ัดเจน เพื่อให้ครอบคลุมตามแผน

ด้านความมั่นคง ตามบริบทขัองแต่ลื่ะพั่้นที� เช่น บางชุมชนต้องการให้้มีการแก้ไขั
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ปีัญห้ายาเสพัติด้ ปีัญห้ายาเสพัติด้ในพั่้นที�ลื่ด้ลื่ง เยาวิชนในห้มู่บ้านอยู่ห้่างไกลื่จัาก

ยาเสพัติด้ ปีระชาชนรู้สึกปีลื่อด้ภัยในการด้�าเนินชีวิิต แลื่ะมีชีวิิตควิามเปี็นอยู่ที�ด้ีขัึ้น 

เปี็นต้น โด้ยตัวิช้ีวิัด้ที�ตรงกับบริบทแลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชนในพั่้นที�นั้นมี

โอกาสจัะเปี็นตัวิช้ีวัิด้ที�ปีระสบควิามส�าเร็จั ตัวิชี้วัิด้ที�ระบุได้้วิ่าจั�านวินการซ้่อขัาย

จั�านวินผู้เสพัยาเสพัติด้ในพั่้นที�ลื่ด้ลื่ง แลื่ะปีระชาชนในชุมชนรู้สึกปีลื่อด้ภัย แลื่ะมี

ชีวิติควิามเป็ีนอยูท่ี�ด้ขีัึน้เป็ีนพั่น้ฐานขัองการระบตุวัิชีว้ิดั้แลื่ะปีระเมนิผลื่ที�สอด้คล้ื่อง

แลื่ะเห้็นผลื่อย่างเปี็นรูปีธรรม

  ควรก�าหนดตัวชี้้�วัด ท่้ตอบสันองต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน SDGs ในแต่ละด้าน เช่น การขัจััด้ควิามยากจัน การมีควิามเปี็นอยู่ที�ดี้ขัึ้น  

การสร้างแรงจูังใจัในการขัับเคลื่่�อนไปียังผู้ปีฏิบัติ การส่งเสริมด้้านควิามมั�นคงขัอง

มนุษย์ สร้างควิามเสมอภาคภายในชมุชน ควิามไม่เห้ล่ื่�อมลื่�า้ทางสังคม ปีระชาชนใน

ห้มูบ้่าน จัดั้ท�าแผน เช่น การสร้างอาชพีัที�ครอบคลื่มุบรบิทการพัฒันาขัองปีระชาชน

ในพั่น้ที� เพ่ั�อให้้รบัทราบถุงึการเข้ัามาเปีลื่ี�ยนแปีลื่ง เพั่�อให้้สามารถุระบตุวัิชีว้ิดั้ได้้ตรง

ตามควิามต้องการในแต่ลื่ะพั่น้ที� แลื่ะปีรากฎผลื่ลื่พััธ์จัากการก�าห้นด้ตัวิชีว้ิดั้ได้้อย่าง

ถุูกต้องแลื่ะเห้มาะสม โด้ย (1) สร้างการรับรู้ให้้เกิด้ขัึ้นจั�าเปี็นต้องมีการด้�าเนินการ

อย่างต่อเน่�อง เพั่�อให้้เกิด้ควิามยั�งย่น (2) ห้น่วิยงานควิรมีการลื่งพั่้นที�ให้้ควิามรู้กับ

ปีระชาชนอย่างสม��าเสมอ เพั่�อสร้างควิามคุ้นชิน แลื่ะ (3) การท�าปีระชาคมในการ 

ส่งมอบภารกิจัเพั่�อให้้ผู ้น�าชุมชนได้้รับทราบ เน่�องจัากการท�าปีระชาคมอย่าง

สม��าเสมอเกิด้ผลื่ด้ีกับปีระชาชนเพัราะจัะเกิด้การได้้เขั้าร่วิมตัด้สินใจั รับฟัง ห้ร่อห้า

แนวิทางแก้ไขัปีัญห้าร่วิมกัน แลื่ะยังเปี็นช่องทางในการให้้ผู้น�าชุมชนได้้ท�าห้น้าที�ใน

การปีระชาสมัพันัธ์ข้ัอมลูื่ต่าง ๆ  ขัองโครงการตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะน�านโยบาย

ลื่งสู่การปีฏิบัติ ผ่านการส่งเสริมการท�ากิจักรรมร่วิมกับคนในชุมชนเพ่ั�อสร้างการ 

รบัรู้ที�มีควิามมั�นคง เกดิ้ปีระโยชน์ แลื่ะปีระชาชนสามารถุรับปีระโยชน์ได้้อย่างแท้จัริง

  ควรเผยแพร่ผลการประเมินตัวช้ี้�วดัของการด�าเนินโครงการภายใต้

แผนต�าบลม่ันคงฯ เพ่ั�อให้้เกิด้การรับทราบข้ัอมูลื่ ปัีญห้าห้ร่ออุปีสรรคในแต่ลื่ะด้้าน
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ควิรด้�าเนินการปีรับปีรุงแก้ไขั การเผยแพัร่เป็ีนเป้ีาปีระสงค์ส�าคัญเพ่ั�อการน�าไปี 

ใช้ปีระโยชน์ ปีระชาสัมพัันธ์แลื่ะแสด้งถึุงควิามโปีร่งใส ซึ�งอาจัจัะเป็ีนการน�าเสนอ 

ตัวิช้ีวัิด้ที�ปีระสบควิามส�าเร็จั ข้ัันตอนการด้�าเนินงาน เพ่ั�อสามารถุใช้ในการก�าห้นด้

ตัวิช้ีวัิด้อ่�น ๆ สามารถุเผยแพัร่ข้ัอมูลื่ที�เป็ีนมาตรฐานแลื่ะมตัีวิช้ีวัิด้ที�มีควิามโปีร่งใสที�ได้้

พััฒนาข้ึันมาอย่างถูุกต้อง แลื่ะปีระชาสัมพัันธ์ข้ัอมูลื่ที�ได้้มาจัากการปีระเมินผลื่ 

ที�ชัด้เจัน การเปีิด้เผยแลื่ะเผยแพัร่ สามารถุท�าการตรวิจัสอบได้้ในด้้านขั้อมูลื่ เพัราะ

เป็ีนกระบวินการห้นึ�งที�จัะน�าไปีสูก่ารสร้างควิามโปีร่งใสต่อการด้�าเนินงานในอนาคต

 4.2.4 ด้านการสร้างความรู ้การเคลือ่นไหวของสงัคม และการขบัเคลือ่น

โดยรัฐ

  ภาครัฐควรม้การสัร้างการรับรู้ สัร้างความเข้าใจ และม้การ

ถ่ายทอดแผนและโครงการภายใต้แผนต�าบลม่ันคงฯ ไปสู่ัผู้ปฏิบัติและภาค

ประชี้าชี้นอย่างท่ัวถึง เน่�องจัากการสร้างการรบัรู้ สร้างควิามเข้ัาใจั แลื่ะการถุ่ายทอด้แ ผน 

เป็ีนปัีจัจััยที�มีควิามส�าคัญปีระการห้นึ�งต่อการน�านโยบายแลื่ะแผนไปีปีฏิบัติ 

ให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั แลื่ะจัะช่วิยให้้ผู้ที�เกี�ยวิข้ัองในการน�านโยบายแลื่ะแผนไปี

ปีฏิบัติ รวิมท้ังปีระชาชนผู้รับผลื่ปีระโยชน์โด้ยตรง มีควิามรู้ควิามเข้ัาในเจัตนารมณ์ 

ควิามมุ่งห้วิงั ตลื่อด้จันข้ัันตอนการปีฏบัิติตามนโยบาย แลื่ะแผนที�ตรงกนั เพั่�อให้้การ

ก�าห้นด้แผนงานโครงการ แลื่ะแผ นการปีฏิบัติในระดั้บรอง ๆ ลื่งไปี มีควิามชัด้เจัน 

แลื่ะสัมพัันธ ์สอด้คล้ื่องกัน แลื่ะปีระชาชนให้้การสนับสนุนแลื่ะมีส่วินร่วิมในการ 

ขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ดั้งกล่ื่าวิ

 ควรให้ภาคเอกชี้นและภาคธุิ์รกจิเข้ามาม้ส่ัวนร่วมในการขบัเคล่ือน

โครงการภายใต้แผนต�าบลม่ันคงฯ โด้ยภาคเอกชน เช่น ห้อการค้า สภาอตุสาห้กรรม 

สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาห้กรรมการท่องเที�ยวิ บริษัท ห้้าง ร้าน เปี็นต้น 

เน่�องจัากภาคเอกชนมีจุัด้เด่้น ค่อ ทันสมัย บริห้ารจััด้การรวิด้เร็วิ มีทุนที�คล่ื่องตัวิ  

ดั้งน้ันเพ่ั�อให้้สามารถุบรรลุื่ปัีจัจััยแห่้งควิามส�าเร็จัแลื่ะผลื่ลัื่พัธ์ที�ต้องการขัอง 
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แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�มุ่งเน้นการมส่ีวินร่วิมขัองทกุภาคส่วินในรปูีแบบขัอง “ปีระชารฐั”  

ที�เข้ัมแข็ัง กลุ่ื่มปีระชาชนห้ร่อพัลื่เม่องในพ้่ันที�ห้ลื่ายพ้่ันที� เป็ีนพัลื่เม่องต่�นรู้ ห้ร่อ 

พัลื่เม่องที�มีส่วินร่วิมเพั่�อส่วินรวิม (Active Citizen) ที�มีควิามกระต่อร่อร้น รวิมตัวิ 

ร่วิมคิด้ ร่วิมท�า อย่างแท้จัริง

 คัดเลือกต�าบลเป้าหมายหรือต�าบลต้นแบบภายใต้ข้ดความ 

สัามารถและความต้องการของคนในพื�นท่้ โด้ยควิรสนบัสนุนกระบวินการมส่ีวินร่วิม 

ขัองภาคปีระชาชนให้้พ้่ันที� เช่น การเปิีด้เวิทีปีระชาคมในห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ เพ่ั�อท�าให้้

เกิด้พัลัื่งในการขัับเคล่ื่�อนกิจักรรมแลื่ะก่อให้้เกิด้การขัยายผลื่การด้�าเนินงานในวิง

กว้ิาง เพ่ั�อกระตุ้นให้้ปีระชาชนเข้ัามามีส่วินร่วิมในการเป็ีนผู้เสนอรายช่�อต�าบลื่ 

เป้ีาห้มายห้ร่อต�าบลื่ต้นแบบที�มคีวิามเห้มาะสมที�จัะเป็ีนต�าบลื่ต้นแบบในการด้�าเนนิ

โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ อันจัะมีผลื่ต่อควิามส�าเร็จัในการขัับเคลื่่�อนแผน

ต�าบลื่มั�นคงฯ ในระยะยาวิ

 เพิ่มชี้่องทางให้กลุ่มเปราะบางเข้ามาม้สั่วนร่วมในการด�าเนิน

โครงการภายใต้แผนต�าบลมั่นคงฯ มากยิ่งขึ�น เช่น แรงงานผู้สูงอายุ กลืุ่่มผู้พัิการ 

แลื่ะกลุื่่มแรงงานนอกระบบเขั้ามาร่วิมด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ  

ในพั่้นที� เน่�องจัากสภาพัเศรษฐกิจัแลื่ะสังคมในปีัจัจัุบัน รวิมทั้งผลื่กระทบจัากการ

แพัร่ระบาด้ขัอง Covid-19 ท�าให้้ห้ลื่ายต�าบลื่ในพั่น้ที�พับแรงงานผู้สูงอาย ุกลุ่ื่มผู้พิัการ 

แลื่ะกลืุ่ม่แรงงานนอกระบบที�เพัิ�มมากขัึน้ ด้งันัน้จังึควิรเพัิ�มช่องทางให้้กลืุ่ม่เปีราะบาง

เขั้ามามีส่วินร่วิมในการด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มากยิ�งขัึ้น เพั่�อให้้

ผูม้ส่ีวินเกี�ยวิข้ัองที�ครอบคลุื่มแลื่ะห้ลื่ากห้ลื่ายสามารถุขัับเคลื่่�อนควิามท้าทายที�มอียู่

ในพั่้นที�ร่วิมกันได้้ 

 การสัร้างชี้มุชี้นเข้มแขง็ให้เกดิขึ�น ควิามเข้ัมแขัง็ขัองชมุชนเป็ีนปัีจัจััย

ขัองควิามส�าเร็จัขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ด้ังนั้นจึังควิรเสริมสร้างควิามเขั้มแขั็งขัอง

ชุมชนที�อาศัยอยู่บนพั่้นฐานขัองกระบวินการมีส่วินร่วิมขัองปีระชาชน โด้ยในแต่ลื่ะ
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ชุมชนจัะมีการพััฒนาไปีสู่ควิามเขั้มแขั็งขัองชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางด้้าน

เศรษฐกิจั มิติทางด้้านทรัพัยากรธรรมชาติ มิติทางด้้านสังคม แลื่ะมิติทางด้้าน

วิัฒนธรรม ทั้งนี้ควิรมีการสร้างชุมชนเขั้มแขั็งให้้เกิด้ขัึ้น พัร้อม ๆ กับการส่งเสริมให้้

ปีราชญ์ แกนน�า แลื่ะผู้รู้ ถุ่ายทอด้ควิามรู้แลื่ะภูมิปีัญญาท้องถุิ�นผ่านการเรียนรู้แลื่ะ

การจััด้การควิามรู้ในชุมชนสู่เด็้กแลื่ะเยาวิชน เช่�อมโยงควิามห้ลื่ากห้ลื่ายทาง

วัิฒนธรรมกบัวิิถีุชีวิิตควิามเป็ีนอยู ่ ควิบคู กั่บการค้นห้าผู้น�าธรรมชาตรุ่ินให้ม่ที�เข้ัมแข็ัง 

มีคุณธรรม จัริยธรรม ขัยัน อด้ทน ซ่�อสัตย ์ แลื่ะมีจิัตส�านึกต่อส่วินรวิม เพ่ั�อให้้เป็ีน

พัลัื่งขัับเคล่ื่�อนแลื่ะขัยายผลื่กิจักรรมการเรียนรู้ขัองชุมชนในวิงกวิ้างแลื่ะ 

ระยะยาวิ

 สันับสันนุเครอืข่ายการแลกเปล้ย่นเรย้นรูร้ะหว่างชี้มุชี้นกบัชี้มุชี้น 

ชี้มุชี้นกบัสัถาบันการศกึษา ชี้มุชี้นกบัองค์กรหรอืหน่วยงานต่าง ๆ  เพือ่แก้ปัญหา

การโยกย้ายและการหมุนเว้ยนของบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ เพั่�อเปี็นฐาน

ควิามรู้แก่ชุมชน อาทิ ภาคธุรกิจัเอกชน องค์กรเอกชน ส่�อมวิลื่ชน ฯลื่ฯ เพั่�อให้้เกิด้

การพัฒันาองค์ควิามรูโ้ด้ยเฉพัาะบทบาทขัองสถุาบนัการศกึษาแลื่ะห้น่วิยงานวิิจััยใน

การจััด้การควิามรู้แลื่ะภูมิปีัญญาที�อยู่ในตัวิคน ให้้เปี็นควิามรู้ที�เปีิด้เผยอย่างเปี็น

ระบบมีกระบวินการพััฒนาต่อยอด้ ให้้เกิด้ปีระโยชน์แก่ชุมชนสู่การพึั�งตนเองแลื่ะ

พัึ�งพัาอาศัยซึ�งกันแลื่ะกัน แลื่ะเพั่�อแก้ปีัญห้าการโยกย้ายแลื่ะการห้มุนเวิียนขัอง

บุคลื่ากรขัองห้น่วิยงานภาครัฐ
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บที่ที่่� 5

ส่รุปผลกำรวิจัยและข้อเส่นอแนะ
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บทที่ 5

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

การวิิจััยเร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570” มีวัิตถุุปีระสงค์เพ่ั�อศึกษาปัีญห้าแลื่ะ

อุปีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 

แลื่ะศึกษารูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง  

ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 2570 ซึ�งการศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิิธีวิิจััยแบบผสมผสาน 

(Mixed Mythology) ทั้งการวิิจััยเชิงปีริมาณ (Quantitative Research) แลื่ะ 

การวิจิัยัคณุภาพั (Qualitative Research) ส�าห้รบัการวิจิัยัเชงิปีรมิาณได้้ด้�าเนนิการ

เก็บขั้อมูลื่ด้้วิยแบบสอบถุามจัากกลุื่่มตัวิอย่าง ค่อ ผู้บริห้ารแลื่ะเจั้าห้น้าที�ผู้ปีฏิบัติ 

ที�มีภารกิจั อ�านาจัห้น้าที� ห้ร่อเกี�ยวิขั้องกับการขัับเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งยน่” จั�านวิน 400 คน ซึ�งในการเกบ็รวิบรวิมข้ัอมลูื่มีผูต้อบแบบสอบถุามมาทัง้ห้มด้ 

500 คน ด้ังนั้นคณะผู้วิิจััยจัึงน�าขั้อมูลื่ที�ได้้จัากกลืุ่่มตัวิอย่างมาวิิเคราะห้์ทั้ง 500 คน 

โด้ยใช้สถุิติเชิงพัรรณนา (Descriptive Statistics)  ได้้แก่ ค่าควิามถีุ� ค่าร้อยลื่ะ 

ส�าห้รับการวิิจััยเชิงคุณภาพั ได้้เก็บรวิบรวิมขั้อมูลื่จัาก (1) การสนทนากลืุ่่ม (Focus 

Group) จัากการปีระชุมเชิงปีฏิบัติการขัองศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถุาบันวิิชาการ

ป้ีองกันปีระเทศ เร่�อง “การพััฒนาแนวิทางการขัับเคล่ื่�อนยทุธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง 

ในห้้วิงปีี พั.ศ.2566 - 2570” ระห้วิ่างวัินที� 24 - 26 พัฤศจิักายน 2564  

ณ โรงแรม เอวิัน เด้อะ รอยัลื่ ครูซ พััทยา จัังห้วิัด้ชลื่บุรี (2) การสัมภาษณ์เชิงลื่ึก 

(In-depth Interview) จัากผู้ให้้ขั้อมูลื่ส�าคัญ (Key Informans) แลื่ะ (3) การเก็บ

ขั้อมูลื่ภาคสนาม (Field study) ซึ�งในบทนี้ผู้วิิจััยได้้น�าเสนอสรุปีผลื่การวิิจััยแลื่ะ 

ขั้อเสนอแนะ ด้ังต่อไปีนี้

5.1 สรุปีผลื่การวิิจััย

5.2 ขั้อเสนอแนะ
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5.1 สรุปผลการวิจัย
 5.1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ

  5.1.1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

 จัากผลื่การวิิจััย พับว่ิา ผู้ที�ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่เป็ีนเพัศ

ชายมากกว่ิาเพัศห้ญิง จั�านวิน 308 คน กลุ่ื่มอายรุะห้ว่ิาง 41 – 50 ปีี จั�านวิน 159 คน 

ต�าแห้น่งงาน ระด้ับเจ้ัาห้น้าที�จั�านวิน 299 คน สังกัด้ห้น่วิยงานระดั้บท้องถิุ�น  

จั�านวิน 177 คน สังกัด้ห้น่วิยงานขัับเคล่ื่�อนต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่นทั�วิปีระเทศ 

จั�านวิน 432 คน 

  5.1.1.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565

 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผนต�าบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน จากหน่วยงานทั่วประเทศ

  1.1 ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน 

“ต�าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เม่�อพัิจัารณาเปี็นรายด้้าน มีรายลื่ะเอียด้ด้ังนี้

 1.1.1 การมีส่วินร่วิมในการคิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้

แนวิทางในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ผู้ตอบแบบสอบถุาม 

ส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง 

 1.1.2 การก�าห้นด้คุณภาพัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับน้อย

  1.2 การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   1.2.1 ควิามรูค้วิามเข้ัาใจัภาพัรวิมในการปีฏบิตัติามแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นวิ่า อยู่ในระดับ 

ปานกลาง

   1.2.2 ควิามรู ้ ควิามเข้ัาใจัในบทบาทขัองตัวิท่านภายใต้ 

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า  

อยู่ในระดับปานกลาง
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   1.2.3 ควิามคดิ้เห้น็ว่ิาการด้�าเนนิการในปัีจัจับุนัจัะน�า

ไปีสู่ควิามส�าเร็จัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุาม

ส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   1.2.4 การรับรู้รับทราบตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัองแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับว่ิา ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้น็ว่ิา อยูใ่นระดบั

ปานกลาง

   1.2.5 ควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ที�ถุกูก�าห้นด้ขัึน้มามคีวิามเห้มาะสม พับว่ิา ผูต้อบแบบสอบถุาม

ส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับน้อย

  1.3 การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   1.3.1 แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ระบุถุึง ผู ้ที�มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้ครอบคลืุ่ม พับวิ่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   1.3.2 แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีการระบุถึุงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถึุงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปีฏิบัติงานมากน้อยเพีัยงใด้พับว่ิา ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นว่ิา 

 อยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย

  1.4 งบประมาณ

   1.4.1 ควิามเขั้าใจัขัองท่าน แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” เปี็นแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ใช่ห้ร่อไม่ ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่

   1.4.2 งบปีระมาณภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งยน่” มคีวิามเห้มาะสม ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้น็ว่ิา อยูใ่นระดบัปานกลาง

   1.4.3 การใช้งบปีระมาณตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” มีควิามเช่�อมโยงกบัแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีมากน้อยเพีัยงใด้ ผูต้อบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่าอยู่ในระดับปานกลาง
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  1.5 ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   1.5.1 ควิามเขั้าใจัในแผนการปีฏิบัติแลื่ะกลื่ยุทธ์เพั่�อ

น�าไปีสู่การปีฏิบัติ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   1.5.2 เพ่ั�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเข้ัาใจั

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพีัยงใด้ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ 

เห็้นว่ิา อยู่ในระดับปานกลาง

  1.6 การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   1.6.1 มกีารทบทวินแผนการปีฏบิตั/ิกลื่ยทุธ์ ตามแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ใช่ห้ร่อไม่ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ตอบวิ่าใช่

   1.6.2 ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏบิติั/

กลื่ยทุธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ในพั่น้ที� ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ 

เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   1.6.3 การปีระเมินผลื่ส�าเร็จัขัองแผนการปีฏิบัติ/

กลื่ยทุธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” มากน้อยเพัยีงใด้ ผู้ตอบแบบสอบถุาม

ส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการขับเคลื่อนแผน “ต�าบลมั่นคง 

ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เฉพาะพ้ืนที่ภายใต้การด�าเนินงานของศูนย์อ�านวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

  2.1 ความเข้าใจในเรื่องกลยุทธ์หรือแผนงานในแผน 

“ต�าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เม่�อพัิจัารณาเปี็นรายด้้าน มีรายลื่ะเอียด้ด้ังนี้

 2.1.1 การมีส่วินร่วิมในการคิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้

แนวิทางในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ 

เห็้นว่ิา อยู่ในระดับมาก 

 2.1.2 การก�าห้นด้คุณภาพัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับมาก
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  2.2 การแปลงแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   2.2.1 ควิามรู้ควิามเขั้าใจัภาพัรวิมในการปีฏิบัติตาม

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับ

มาก

   2.2.2 ควิามรู้ ควิามเข้ัาใจัในบทบาทขัองตัวิท่านภายใต้ 

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห็้นว่ิา  

อยู่ในระดับปานกลางจนถึงมาก

   2.2.3 ควิามคดิ้เห้น็ว่ิาการด้�าเนนิการในปัีจัจับุนัจัะน�า

ไปีสู่ควิามส�าเร็จัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุาม

ส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   2.2.4 การรับรู้รับทราบตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัองแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” พับว่ิา ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้น็ว่ิา อยูใ่นระดบั

ปานกลาง

   2.2.5 ควิามคิด้เห้็นเกี�ยวิกับตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ที�ถุกูก�าห้นด้ขัึน้มามคีวิามเห้มาะสม พับว่ิา ผูต้อบแบบสอบถุาม

ส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

  2.3 การกระจายแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   2.3.1 แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ระบุถุึง ผู ้ที�มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้ครอบคลืุ่ม พับวิ่า ผู ้ตอบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   2.3.2 แผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีการระบุถุึงการน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ  

มาใช้ในการปีฏิบัติงานมากน้อยเพัียงใด้พับวิ่า ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า 

อยู่ในระดับปานกลาง
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  2.4 งบประมาณ

   2.4.1 ควิามเขั้าใจัขัองท่าน แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” เปี็นแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ใช่ห้ร่อไม่ ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่

   2.4.2 งบปีระมาณภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งยน่” มคีวิามเห้มาะสม ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้น็ว่ิา อยูใ่นระดบัปานกลาง

   2.4.3 การใช้งบปีระมาณตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” มีควิามเช่�อมโยงกบัแผนงานที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีมากน้อยเพีัยงใด้ ผูต้อบ

แบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่าอยู่ในระดับปานกลาง

  2.5 ความเข้าใจแผนปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   2.5.1 ควิามเขั้าใจัในแผนการปีฏิบัติแลื่ะกลื่ยุทธ์เพั่�อ

น�าไปีสู่การปีฏิบัติ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   2.5.2 เพ่ั�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเข้ัาใจั

แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพีัยงใด้ ผู้ตอบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ 

เห็้นว่ิา อยู่ในระดับปานกลาง

  2.6 การทบทวนแผนการปฏิบัติ/ กลยุทธ์

   2.6.1 มกีารทบทวินแผนการปีฏบิตั/ิกลื่ยทุธ์ ตามแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ใช่ห้ร่อไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่าใช่

   2.6.2 ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏบิติั/

กลื่ยทุธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ในพั่น้ที� ผูต้อบแบบสอบถุามส่วินให้ญ่ 

เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง

   2.6.3 การปีระเมินผลื่ส�าเร็จัขัองแผนการปีฏิบัติ/

กลื่ยทุธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” มากน้อยเพัยีงใด้ ผู้ตอบแบบสอบถุาม

ส่วินให้ญ่ เห้็นวิ่า อยู่ในระดับปานกลาง
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 5.1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ

  5.1.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2565

   1. ด้านกลไกการบรหิารจดัการแผน “ต�าบลมัน่คง มัง่คัง่ 

ยัง่ยนื” ได้้แก่ (1.1) การสัือ่สัารแผนต�าบลมัน่คงฯ จากระดับนโยบายสัูร่ะดับพื�นท้่

ยงัไม่ท่ัวถงึ ท�าให้้ผูป้ีฏบัิตใินระด้บัพั่น้ที�ขัาด้ควิามรู ้ควิามเข้ัาใจัในการด้�าเนนิโครงการ

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จังึท�าให้้การด้�าเนนิงานเป็ีนลัื่กษณะงานปีระจั�า มไิด้้เป็ีนการ

ด้�าเนินงานในเชงิยทุธศาสตร์ (1.2) การท้ก่องอ�านวยการรักษาความมัน่คงภายใน

ราชี้อาณาจกัร (กอ.รมน.) ไม่อยูใ่นกลไกโครงสัร้างของคณะกรรมการบรหิารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) อาจัท�าให้้มีอุปีสรรคต่อการขัับเคล่ื่�อนโครงการ 

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จัากระด้ับนโยบายสู่ระด้ับพั่้นที�ได้้ (1.3) คณะกรรมการ

หมู่บ้าน และคณะกรรมการชุี้มชี้นยังม้การรับรู้ รับทราบ แผนต�าบลมั่นคงฯ  

ไม่มากเท่าท้่ควร จัึงอาจัท�าให้้การวิางแผนร่วิมกับส่วินราชการอ่�น ๆ ที�ปีฏิบัติงาน

ในจัังห้วิดั้ ไม่สอด้คล้ื่องกนัตัง้แต่ระด้บัการจัดั้ท�าแผนพัฒันาห้มูบ้่านแลื่ะชมุชน จันถุงึ

แผนพััฒนาจัังห้วิัด้ แลื่ะอาจักระทบกับการด้�าเนินตามตัวิชี้วิัด้ในปีี 2565 ที�ได้้ระบุ

ถุงึ ร้อยลื่ะควิามพังึพัอใจัขัองปีระชาชนในพ่ัน้ที�ต�าบลื่ต้นแบบ ไม่น้อยกว่ิาร้อยลื่ะ 80 ได้้ 

แลื่ะ (1.4) การมก้ลไกการบรหิารงานท้แ่ตกต่างกันระหว่างกลไกในพื�นท้ป่กต ิกบั

กลไกพื�นท้จ่งัหวดัชี้ายแดนภาคใต้ ภายใต้ศนูย์อ�านวยการบรหิารจงัหวดัชี้ายแดน

ภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ�งได้้จััด้ต้ังสภาสันติสุขัต�าบลื่ ข้ึันมาเป็ีนกลื่ไกห้นุนเสริมในการ

บริห้ารจััด้การพ้่ันที�ที�เช่�อมกับภาคปีระชาชนในระดั้บห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ แลื่ะมี 

งบปีระมาณเป็ีนการเฉพัาะ แต่การขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่มั�นคง ห้ร่อโครงการภายใต้

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพ้่ันที�ทั�วิไปี ห้ร่อพ้่ันที�ที�ไม่ใช่จัังห้วัิด้ชายแด้นภาคใต้ได้้ไม่ได้้มี

กลื่ไกด้งัเช่น ศอ.บต. จึังอาจัเปีน็อุปีสรรคในการขัับเคล่ื่�อนต�าบลื่มั�นคง ห้ร่อโครงการ

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้

   2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�าบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ได้้แก่ (2.1) ขาดการจัดสัรรงบประมาณเป็นการเฉพาะ การด้�าเนิน
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โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไม่มีการจััด้สรรงบปีระมาณเปี็นการเฉพัาะ  
โด้ยงบปีระมาณในการด้�าเนินโครงการต�าบลื่มั�นคงฯ มาจัากห้ลื่ายส่วิน เช่น (1)  
งบปีระมาณรายจั่ายกระทรวิง/ ห้น่วิยงาน (Function) (2) งบปีระมาณเชิงพั่้นที� 
(Area) (3) งบปีระมาณที�มีควิามครอบคลุื่มภารกิจัห้ร่อนโยบายเฉพัาะเร่�อง (Agenda) 
ซึ�งจัะเห็้นได้้ว่ิาโครงการต�าบลื่มั�นคงฯ ยงัขัาด้ควิามชัด้เจันว่ิาการพััฒนาโครงการดั้งกล่ื่าวิ
ได้้งบปีระมาณมาจัากห้น่วิยงานใด้ ดั้งน้ันจึังอาจัขัาด้การจััด้สรรงบปีระมาณ 
เฉพัาะ เพ่ั�อน�ามาใช้ด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้ (2.2) ผู้ปฏิบัติขาด
ความเข้าใจเร่ืองแหล่งท่้มาของงบประมาณ โด้ยผู้ปีฏิบัติบางส่วินยังเข้ัาใจัว่ิา 
งบปีระมาณในการพััฒนาโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ มาจัาก กอ.รมน.  
ซึ�ง กอ.รมน. มีงบปีระมาณเฉพัาะในส่วินขัองการใช้จััด้กิจักรรมที�เกี�ยวิข้ัองกับ 
การติด้ตามปีระเมินผลื่ขัองโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เท่าน้ัน (2.3) งบประมาณ
ท่้ได้รับเพ่ือพัฒนา ไม่สัอดคล้องกับความต้องการของคนในพื�นท่้ เช่น ในบางพ้่ันที�
ภาครัฐต้องการพััฒนาในเร่�องการท่องเที�ยวิเป็ีนห้ลัื่ก แต่วิิถีุขัองคนในชุมชนในพ้่ันที�
น้ันเป็ีนชุมชนเกษตรกรรม ห้ร่อการที�บางจัังห้วัิด้ได้้มีการจััด้สรรงบปีระมาณ เพ่ั�อการ
พััฒนาไว้ิอย่างชัด้เจัน จึังท�าให้้เกิด้อุปีสรรคขัองการที�ภาครัฐอนุมัติงบปีระมาณไม่
สอด้คล้ื่องกับควิามต้องการขัองชุมชนได้้ (2.4) กฎหมายไม่ส่ังเสัริมในการใช้ี้งบ
ประมาณเพ่ือพัฒนาได้อย่างเต็มท่้ เน่�องจัากในบางพ้่ันที�เป็ีนพ้่ันที�ห้วิงห้้าม เป็ีนพ้่ันที�
ป่ีาสงวิน ห้ร่อเป็ีนเขัตอนุรักษ์พัันธ์ุสัตว์ิป่ีา ดั้งน้ันการพััฒนาพ้่ันที�ดั้งกล่ื่าวิต้องขัอ
อนุญาตผู้ที�รับผิด้ชอบพ้่ันที�น้ัน จึังเกิด้ควิามล่ื่าช้าในการด้�าเนินโครงการภายใต้แผน
ต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้ (2.5) ขาดการบรูณาการงบประมาณระหวา่งหน่วยงาน เน่�องจัาก
การด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ปีระกอบด้้วิยห้ลื่ายห้น่วิยงานท�าให้้อาจั
เกิด้อุปีสรรคในการปีระสานงานแลื่ะการบูรณาการระห้ว่ิางห้น่วิยงานได้้ แลื่ะ (2.6) 
หน่วยงานในระดับยุทธิ์ศาสัตร์และนโยบายก�าหนดเป้าหมาย ไม่สัอดคล้องกับ
หน่วยงานผู้รับปฏิบัติ โด้ยห้น่วิยงานในระดั้บนโยบายยงัไม่ได้้ก�าห้นด้เป้ีาห้มายการ
จััด้สรรงบปีระมาณที�เฉพัาะเจัาะจังมายงัพ้่ันที�เท่าที�ควิร ท�าให้้ผู้ได้้รับผลื่ปีระโยชนใ์น
ระดั้บชุมชนไม่ได้้รับการจััด้สรรงบปีระมาณเพั่�อมาพััฒนาได้้อย่างตรงตาม 

ควิามต้องการขัองชุมชน 
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   3. ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�าเนินงานแผน “ต�าบลมั่นคง 
มัง่คัง่ ย่ังยืน” (3.1) ผูป้ฏบิตัใินพื�นท่้ขาดการรับรู ้และรบัทราบ ตวัชี้้�วดัการตดิตาม
และประเมินผลโครงการตามแผนต�าบลมั่นคงฯ โด้ยภาคปีระชาชนในพั่้นที�ยังไม่
เขั้าใจัในขั้อมูลื่โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ท�าให้้เกิด้อุปีสรรคในการส่�อสาร
ข้ัอมูลื่ไปียงัปีระชาชนแลื่ะเกดิ้อปุีสรรคในการร่วิมกจิักรรมภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ 
ได้้ (3.2) การถ่ายทอดตัวชี้้�วัด ท่้ไม่สัอดรับหรือสัะท้อนถึงเป้าประสังค์ของการ
ด�าเนินโครงการฯ พับว่ิา ผู้ปีฏิบัติในพ้่ันที�รับรู้แลื่ะทราบเฉพัาะตัวิช้ีวัิด้ควิามส�าเร็จั
ขัองการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในปีี 2563 ปีระเมินร้อยลื่ะ 
ควิามพึังพัอใจัขัองเจ้ัาห้น้าที�ที�ด้�าเนินการ แต่ยงัขัาด้ควิามเข้ัาใจัถึุงตัวิช้ีวัิด้ควิามส�าเร็จัขัอง
การติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในส่วินขัองปีี 2564 ซึ�งยังไม่สามารถุ
ด้�าเนินการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ได้้ เน่�องจัากภาวิะการระบาด้ขัอง Covid-19 (3.3) 
ผู้ปฏิบัติในระดับพื�นท่้ ส่ัวนราชี้การอ่ืน ๆ และประชี้าชี้นยังขาดการม้ส่ัวนร่วม 
ในการก�าหนดแบบประเมินโครงการก�ากับติดตามและประเมินผลฯ ซึ�งที�ผ่านมา
การก�าห้นด้ตัวิช้ีวัิด้ลื่งมาน้ันไม่ได้้สอด้คล้ื่องกับปัีญห้าในพ้่ันที� ซึ�งบางพ้่ันที�พับว่ิามี 
ตัวิช้ีวัิด้ที�มีการด้�าเนินการอยูแ่ล้ื่วิ ท�าให้้การปีระเมินผลื่น้ันไม่มีควิามแตกต่างกันแลื่ะซ�า้
กับตัวิช้ีวัิด้เดิ้ม (3.4) การประเมินตัวช้ี้�วัดของโครงการภายใต้แผนต�าบลม่ันคงฯ 
ยังไม่ครอบคลืุ่มถุึงบริบทห้ร่อเง่�อนไขัขัองภัยคุกคามในแต่ลื่ะพั่้นที� เช่น บางตัวิชี้วิัด้
เป็ีนการแก้ไขัปัีญห้าตามแนวิชายแด้น แต่บริบทขัองพ้่ันที�ไม่ได้้มีพ้่ันที�ติด้กับชายแด้น 
ส่งผลื่ให้้ห้น่วิยงาน ห้ร่อผู้ปีฏิบัติในระดั้บชุมชนไม่สามารถุด้�าเนินโครงการภายใต้ 
แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้อย่างมีปีระสิทธิภาพั (3.5) ขาดความต่อเน่ืองในการสัร้างความ
เข้าใจระหว่างหน่วยงานและประชี้าชี้นในพื�นท่้ โด้ยพับว่ิาการลื่งพ้่ันที�ขัอง 
ห้น่วิยงานในการสร้างควิามคุ้นเคย ห้ร่อท�าควิามรู้จัักกับปีระชาชนยังไม่มากเท่าที�ควิร 
ท�าให้้การด้�าเนินงานภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไม่สามารถุส่�อสารไปียังปีระชาชนได้้ 
แลื่ะ (3.6) ประชี้าชี้นในพื�นท่้ขาดความรู้ความเข้าใจเก่้ยวกับตัวช้ี้�วัดโครงการภายใต้
แผนต�าบลม่ันคงฯ โด้ยควิามรู้เข้ัาควิามเข้ัาใจัขัองปีระชาชนที�มีต่อแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 
ห้ร่อตัวิช้ีวัิด้ยังมีค่อนข้ัางน้อย ส่งผลื่ให้้ควิามเข้ัาใจัขัองปีระชาชนในพ้่ันต่อโครงการ

ภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ท�าให้้การพััฒนาไม่เป็ีนไปีในทิศทางเดี้ยวิกัน
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   4. ด้านการสร้างความรู้ การเคลื่อนไหวของสังคม และการ

ขบัเคล่ือนโดยรฐั ได้้แก่ (4.1) ภาคประชี้าชี้นในพื�นท่้ยงัขาดการรบัรูท่้้ถกูต้องเก่้ยว

กบัแผนต�าบลม่ันคง โด้ยภาคปีระชาชนบางส่วินในพั่น้ที�รบัรู ้รบัทราบ แลื่ะเข้ัาใจัว่ิา

โครงการภายใตแ้ผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�ปีฏิบัติในพ้่ันที�เป็ีนโครงการตามแผนการด้�าเนนิ

งานปีระจั�าปีีงบปีระมาณขัององค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่มิใช่การด้�าเนินโครงการภายใต้ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จึังท�าให้้มิได้้เห็้นควิามแตกต่างระห้ว่ิางโครงการที�ลัื่กษณะ 

งานปีระจั�าในพั่้นที�กับโครงการตามยุทธศาสตร์ (4.2) ขาดการม้สั่วนร่วมของภาค

เอกชี้นหรอืภาคธุิ์รกจิในพื�นท่้ในการขบัเคลือ่นโครงการภายใต้แผนต�าบลมัน่คงฯ 

จังึอาจัท�าให้้การขัับเคล่ื่�อนโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไม่สมัฤทธิผ์ลื่ในลัื่กษณะ

การมีส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วินในรูปีแบบขัอง “ปีระชารัฐ” ที�เขั้มแขั็งได้้ (4.3)  

ภาครัฐมุ่งเน้นการคดัเลอืกต�าบลท้ม่ค้วามเข้มแขง็ มค้วามพร้อม หรอืมค้วามโดด

เด่นในพื�นท้่เพื่อเป็นต�าบลต้นแบบ ท�าให้้ภาคปีระชาชนแลื่ะผู้ปีฏิบัติงานในระดั้บ

พั่น้ที�ขัาด้การเข้ัามามส่ีวินร่วิมในการเสนอช่�อต�าบลื่เป้ีาห้มาย ซึ�งจัะเป็ีนอปุีสรรคต่อ

ควิามยั�งย่นขัองโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพั่้นที�นั้นๆ ในอนาคตได้้ (4.4) 

แผนต�าบลมั่นคงฯ ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่มในพื�นท้่ เชี้่น แรงงาน

ผู้สัูงอายุ กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มแรงงานนอกระบบ เน่�องจัากสภาพัเศรษฐกิจัแลื่ะ

สังคมในปีัจัจัุบัน รวิมทั้งผลื่กระทบจัากการแพัร่ระบาด้ขัอง Covid-19 ท�าให้้ห้ลื่าย

ต�าบลื่ในพั่น้ที�พับแรงงานผูส้งูอาย ุกลืุ่ม่ผูพิ้ัการ แลื่ะกลุ่ื่มแรงงานนอกระบบที�เพัิ�มมาก

ขัึน้ ซึ�งปัีญห้าดั้งกล่ื่าวิอาจัเป็ีนอปุีสรรคในการขัับเคลื่่�อนมติิด้้านการสร้างควิามมั�นคง

ด้้านอาชีพัแลื่ะรายได้้ ซึ�งเปี็น 1 ใน 11 ปีระเด้็นย่อยที�ต้องด้�าเนินการภายใต้แผน

ต�าบลื่มั�นคงฯ ได้้ (4.5) การด�าเนินการตามแผนต�าบลมั่นคงฯ บางด้าน ยังไม่

สัามารถวัดผลสั�าเร็จในเชี้ิงรูปธิ์รรมในพื�นท้่ได้ เช่น แผนการพััฒนาปีระเทศเพั่�อ

ควิามมั�นคงแลื่ะช่วิยเห้ลื่่อปีระชาชน แผนการเสริมสร้างควิามมั�นคงขัองมนุษย์แลื่ะ

ควิามปีลื่อด้ภัยในชีวิิตแลื่ะทรัพัย์สิน แลื่ะแผนการสร้างควิามรักควิามสามัคคี

ปีรองด้องขัองคนในชาติ เปี็นต้น ซึ�งในการด้�าเนินการบางด้้านยังมิสามารถุวัิด้ผลื่

ส�าเร็จัในเชิงรูปีธรรมในพั่้นที�ได้้ แลื่ะ (4.6) ขาดความต่อเนื่องในการด�าเนินการ
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ตามแผนต�าบลมัน่คงฯ เนือ่งจากการโยกย้ายและการหมนุเวย้นของบคุลากรของ

หน่วยงานราชี้การบ่อยครั�ง ส่งผลื่ให้้การปีฏิบัติงานขัาด้ควิามต่อเน่�อง จัึงท�าให้้ไม่

สามารถุขัับเคลื่่�อนไปีตามวิัตถุุปีระสงค์ได้้อย่างเปี็นรูปีธรรม

  5.1.2.2 รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 – 2570

 1. ด้านกลไกการบริหารจัดการแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” ได้้แก่ (1.1) หน่วยงานระดับนโยบายท้่เก้่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผน

งานต�าบลมั่นคงฯ ควรม้การถ่ายทอดและเพิ่มชี้่องทางการสัื่อสัารแผนและ

โครงการภายใต้แผนต�าบลมั่นคงฯ อย่างชี้ัดเจน โด้ยควิรเริ�มตั้งแต่กรอบแนวิคิด้ 

วิัตถุุปีระสงค์ กลื่ไกการด้�าเนินงาน แลื่ะกระบวินการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ  

ไปียังห้น่วิยงานระดั้บปีฏิบัติในพั่้นที�ให้้ทั�วิถึุงแลื่ะครอบคลุื่ม พัร้อมทั้ง ควิรเพิั�ม 

ช่องทางการส่�อสารถุงึควิามส�าคญัขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ แลื่ะโครงการก�ากบัติด้ตาม

แลื่ะปีระเมินผลื่แผนต�าบลื่มั�นคงฯ เพั่�อสร้างการรับรู้แนวิทางการปีฏิบัติในพั่้นที�ทุก

ระด้ับ (1.2) กลไกปกติภายใต้กระทรวงมหาดไทยควรก�าหนดให้ กองอ�านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชี้อาณาจักร (กอ.รมน.) จังหวัดเข้าไปอยู่ในกลไก 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ั�อร่วิมผลัื่กดั้น

โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ จัากพั่้นที�สู่ระดั้บจัังห้วัิด้ แลื่ะในระดั้บต�าบลื่  

(1.3) ควรประยกุต์หรือศกึษาโมเดลต้นแบบตามกลไกพเิศษของศนูย์อ�านวยการ

บริหารจังหวัดชี้ายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) มาปรับใชี้้ในพื�นท้่ปกติ โด้ย ศอ.บต.  

ได้้มีการจััด้ตั้งสภาสันติสุขัต�าบลื่ เปี็นกลื่ไกในการบริห้ารจััด้การพั่้นที�ที�เช่�อมกับ 

ภาคปีระชาชนในระดั้บห้มู่บ้าน แลื่ะต�าบลื่ แลื่ะมีกลื่ไกห้นุนเสริม ค่อ ศูนย์ปีฏิบัติ

การอ�าเภอ แลื่ะส่วินราชการที�เกี�ยวิขั้อง โด้ยได้้น�าแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ให้้อยู่ภายใต้

โครงการเสริมควิามเขั้มแขั็งให้้กับจัังห้วิัด้ชายแด้นใต้ แลื่ะมีงบปีระมาณสนับสนุน

เฉพัาะ จัึงท�าให้้การขัับเคลื่่�อนโครงการภายใต้แผนต�าบลื่ฯ ปีระสบควิามส�าเร็จัเปี็น

อย่างดี้ แลื่ะ (1.4) สั่วนราชี้การท้่ม้สั่วนร่วมในการปฏิบัติตามนโยบาย/แผน  
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ดังกล่าวจะต้องม้ข้ดความสัามารถท้่จะด�าเนินการตามขอบเขตหน้าท้่ของตนให้

บรรลุผลสั�าเร็จได้ตามท้่ก�าหนด โด้ยควิรมีการจััด้ตั้ง “คณะกรรมการบูรณาการฯ” 

ขัึ้นมาเพั่�อเปี็นผู้ปีระสาน ผลื่ักด้ัน แลื่ะสนับสนุนให้้มีการขัับเคลื่่�อนไปีตามแผนงาน

2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณแผน “ต�าบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ได้้แก่ (2.1) ควรแยกแผนต�าบลมั่นคงฯ และงบประมาณออกมา

เป็นแผนเฉพาะกิจ เช่นเดี้ยวิกับการบริห้ารงานขัองศูนย์อ�านวิยการบริห้ารจัังห้วัิด้

ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.) ที�มีงบปีระมาณเฉพัาะไม่รวิมเข้ัากับงบปีระมาณขัอง 

ส่วินท้องถิุ�น ซึ�งสะด้วิกต่อการน�างบปีระมาณไปีใช้ในการด้�าเนนิโครงการภายใต้แผนต�าบลื่

มั�นคงฯ ให้้ปีระสบควิามส�าเร็จั (2.2) ควรม ก้ารประชี้าสััมพันธ์ิ์แผนต�าบลม่ันคงฯ 

และงบประมาณภายใต้แผนต�าบลม่ันคงฯ ท่้ชัี้ดเจน ซึ�งการปีระชาสัมพัันธ์ควิรท�า

ท้ังแบบการเชิญปีระชุม แลื่ะการท�าส่�อปีระชาสัมพัันธ์ออนไลื่น์ให้้มากข้ึัน เพัราะจัะ

ท�าให้้ปีระชาชนเข้ัาถึุงข้ัอมูลื่ได้้ง่ายยิ�งข้ึัน (2.3) ควรม้เจ้าภาพหลักในการ 

ด�าเนินงานตามแผนต�าบลมัน่คงฯ โด้ยเฉพัาะเร่�องการเขัยีนแผนงานแลื่ะการควิบคมุ

ดู้แลื่ด้้านงบปีระมาณ โด้ยควิรให้้กรมส่งเสริมการปีกครองส่วินท้องถิุ�น โด้ยเฉพัาะ

องค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่ (อบต.) เป็ีนเจ้ัาภาพัห้ลัื่กในการด้�าเนินการแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

เน่�องจัากแผนต�าบลื่มั�นคงฯ มีควิามสอด้คล้ื่องกับแผนพััฒนาในพ้่ันที� แลื่ะมี 

งบปีระมาณสนบัสนนุเป็ีนขัองตวัิเอง แลื่ะ (2.4) การด�าเนนิงานตามแผนต�าบลมัน่

คงฯ ในพื�นท่้ท่ัวไปควรม้บัณฑิตอาสัาดังเชี้่นศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัด

ชี้ายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ�งบัณฑิตอาสาเปี็นกลื่ไกที�ส�าคัญขัอง ศอ.บต. ที�ท�าให้้

โครงการต�าบลื่มั�งคงฯ ปีระสบควิามส�าเร็จั โด้ยบัณฑิตอาสาจัะมีห้น้าที� ช่วิยเห้ล่ื่อ

ผู้ให้ญ่บ้านในการช่วิยท�าแผนงานโครงการต่าง ๆ โด้ยเฉพัาะเร่�องเขีัยนแผนงานเพ่ั�อ

เสนอขัองบปีระมาณ อีกท้ังยงัสามารถุใช้เคร่�องม่อในการส่�อสารสมัยให้ม่ได้้ อย่างเช่น 

คอมพิัวิเตอร์ ระบบอินเทอร์เน็ต เป็ีนต้น 

3. ด้านตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์การด�าเนินงานแผน “ต�าบลมั่นคง 

มัง่คัง่ ยัง่ยนื” (3.1) การถ่ายทอดตวัชี้้�วดัความสั�าเรจ็ของการตดิตามและประเมนิผล 

โด้ยควิรเปีิด้ให้้ปีระชาชนมีส่วินร่วิมตั้งแต่ เริ�มต้นจันเสร็จัสิ้นโครงการ เพัราะถุ่อเปี็น
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แนวิทางห้นึ�งขัองการพััฒนาชุมชน ซึ�งจัะน�าไปีสู่การปีระสบผลื่ส�าเร็จัได้้ (3.2)  

ควรพจิารณาก�าหนดตวัช้ี้�วดัท้แ่สัดงให้เหน็ถงึความสั�าเรจ็จากการด�าเนินโครงการ

ก�ากับติดตามและประเมินผลแผนต�าบลม่ันคงฯ โด้ยตัวิช้ีวัิด้ท้ังห้มด้ต้องสามารถุ

แสด้งผลื่ขัองการวัิด้ห้ร่อการปีระเมินได้้ท้ังในรูปีขัองข้ัอมูลื่เชิงปีริมาณห้ร่อ 

เชิงคุณภาพั ที�จัะสะท้อนให้้เห็้นถึุงปีระสิทธิภาพั ปีระสิทธิผลื่ในการปีฏิบัติงานห้ร่อ

ห้น่วิยงานได้้อย่างเกิด้ผมสัมฤทธ์ิ (3.3) ควรระบุ หรือก�าหนดตัวช้ี้�วัดท่้ชัี้ดเจน เพ่ือให้

ครอบคลุมตามแผนด้านความม่ันคงตามบริบทของแต่ละพื�นท่้ ซึ�งตัวิช้ีวัิด้ที�ตรงกับ

บริบทแลื่ะควิามต้องการขัองปีระชาชนในพ้่ันที�น้ันมีโอกาสจัะเป็ีนตัวิช้ีวัิด้ที�ปีระสบ

ควิามส�าเร็จั (3.4) ควรก�าหนดตัวชี้้�วัด ท้่ตอบสันองต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน SDGs ในแต่ละด้าน เช่น การขัจััด้ควิามยากจัน การส่งเสริมด้้านควิามมั�นคง

ขัองมนุษย์ ฯลื่ฯ ครอบคลุื่มบริบทพั่น้ที�เพั่�อให้้สามารถุก�าห้นด้ตวัิชีวั้ิด้ได้้อย่างถูุกต้อง

แลื่ะเห้มาะสม (3.5) ควรเผยแพร่ผลการประเมนิตวัช้ี้�วดัของการด�าเนินโครงการ

ภายใต้แผนต�าบลมั่นคงฯ ซึ�งการเปีิด้เผยแลื่ะเผยแพัร่ สามารถุท�าการตรวิจัสอบได้้

ในด้้านขัอ้มลูื่ เพัราะเปีน็กระบวินการห้นึ�งที�จัะน�าไปีสู่การสร้างควิามโปีร่งใสตอ่การ

ด้�าเนินงานในอนาคต

4. ด้านการสร้างความรู้ การเคลื่อนไหวของสังคม และการ

ขับเคลื่อนโดยรัฐ ได้้แก่ (4.1) ภาครัฐควรม้การสัร้างการรับรู้ สัร้างความเข้าใจ 

และม้การถ่ายทอดแผนและโครงการภายใต้แผนต�าบลมั่นคงฯ ไปสัู่ผู้ปฏิบัติและ

ภาคประชี้าชี้นอย่างทั่วถึง จัะช่วิยให้้ผู้ที�เกี�ยวิขั้องในการน�านโยบายแลื่ะแผนไปี

ปีฏิบัติ รวิมท้ังปีระชาชนผู้รับผลื่ปีระโยชน์โด้ยตรง แลื่ะมีส่วินร่วิมในการขัับเคล่ื่�อน

แผนฯ ดั้งกล่ื่าวิ (4.2) ควรให้ภาคเอกชี้นและภาคธุิ์รกิจเข้ามาม้ส่ัวนร่วมในการ 

ขับเคล่ือนโครงการภายใต้แผนต�าบลม่ันคงฯ เพ่ั�อให้้สามารถุบรรลื่ปัุีจัจััยแห่้งควิามส�าเร็จั

แลื่ะผลื่ลัื่พัธ์ที�ต้องการขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ที�มุ่งเน้นการมีส่วินร่วิมขัองทุก 

ภาคส่วินในรูปีแบบขัอง “ปีระชารัฐ” ที�เข้ัมแข็ังอย่างแท้จัริง (4.3) คัดเลือกต�าบล

เป้าหมายหรือต�าบลต้นแบบภายใต้ข้ดความสัามารถและความต้องการของคนใน

พื�นท่้ โด้ยควิรสนับสนุนกระบวินการมีส่วินร่วิมขัองภาคปีระชาชนให้้พ้่ันที� เช่น การ
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เปิีด้เวิทีปีระชาคมในห้มู่บ้านแลื่ะต�าบลื่ เพ่ั�อท�าให้้เกิด้พัลัื่งในการขัับเคล่ื่�อนกิจักรรม

แลื่ะก่อให้้เกิด้การขัยายผลื่การด้�าเนินงานในวิงกว้ิาง (4.4) เพ่ิมช่ี้องทางให้กลุ่ม

เปราะบางเข้ามาม้ส่ัวนร่วมในการด�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลม่ันคงฯ มาก

ย่ิงขึ�น เช่น แรงงานผู้สูงอายุ กลุ่ื่มผู้พิัการ แลื่ะกลุ่ื่มแรงงานนอกระบบเข้ัามาร่วิม

ด้�าเนินโครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ในพ้่ันที� เพ่ั�อให้้ผู้มีส่วินเกี�ยวิข้ัองที�

ครอบคลุื่มแลื่ะห้ลื่ากห้ลื่ายสามารถุขัับเคล่ื่�อนควิามท้าทายที�มีอยู่

พั่น้ที�ร่วิมกนัได้้ (4.5) การสัร้างชี้มุชี้นเข้มแข็งให้เกิดขึ�น ควิาม

เข้ัมแขัง็ขัองชุมชนอาศยัอยูบ่นพั่น้ฐานขัองกระบวินการมส่ีวินร่วิมขัองปีระชาชนโด้ย

ในแต่ลื่ะชุมชนจัะมีการพััฒนาไปีสู่ควิามเขั้มแขั็งขัองชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทาง

ด้้านเศรษฐกิจั มิติทางด้้านทรัพัยากรธรรมชาติ มิติทางด้้านสังคม แลื่ะมิติทางด้้าน

วิัฒนธรรม เพั่�อให้้เปี็นพัลัื่งขัับเคลื่่�อนแลื่ะขัยายผลื่กิจักรรมการเรียนรู้ขัองชุมชนใน

วิงกว้ิางแลื่ะระยะยาวิ แลื่ะ (4.6) สันบัสันุนเครอืข่ายการแลกเปล้ย่นเร้ยนรูร้ะหว่าง

ชี้มุชี้นกับชี้มุชี้น ชี้มุชี้นกับสัถาบนัการศกึษา ชี้มุชี้นกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ 

เพ่ือแก้ปัญหาการโยกย้ายและการหมุนเว้ยนของบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ 

เพ่ั�อเป็ีนฐานควิามรูแ้ก่ชมุชนในการสั�งสมควิามรูอ้ย่างเป็ีนระบบมกีระบวินการพััฒนา

ต่อยอด้ ให้้เกิด้ปีระโยชน์แก่ชมุชนสูก่ารพึั�งตนเองแลื่ะพึั�งพัาอาศยัซึ�งกนัแลื่ะกนั แลื่ะ

เพั่�อแก้ปีัญห้าการโยกย้ายแลื่ะการห้มุนเวิียนขัองบุคลื่ากรขัองห้น่วิยงานภาครัฐ

5.2 ข้อเสนอแนะการวิจัย
จัากการทบทวินวิรรณกรรม ผลื่การวิิจััยเชิงปีริมาณ แลื่ะผลื่การวิิจััยเชิง

คุณภาพั จัะเห้็นได้้วิ่าแนวิคิด้ส�านักงานบริห้ารนโยบายขัองนายกรัฐมนตรี (The 

Prime Minister’s Delivery Unit : PMDU) ขัองสห้ราชอาณาจัักร เปี็นแนวิคิด้ที�

ผู้บริห้ารระดั้บสูงให้้ควิามส�าคัญเปี็นอย่างมาก โด้ยมีปีัจัจััยสู่ควิามส�าเร็จั ด้ังนี้ (1) 

ควิามชัด้เจันขัองนโยบายขัองรัฐบาลื่ (2) ควิามชัด้เจันขัองวิัตถุุปีระสงค์ (3) การมี

ส่วินร่วิมขัองผู้มีส่วินได้้ส่วินเสีย ห้ร่อผู้ที�เกี�ยวิขั้อง (4) งบปีระมาณที�เพัียงพัอ แลื่ะ

ควิามมุ่งมั�นในการด้�าเนินงานถุึงแม้ต้องเจัออุปีสรรค (5) การได้้รับควิามเช่�อมั�นขัอง
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ปีระชาชน (6) การศึกษาขั้อมูลื่ในอด้ีต เพั่�อเขั้าใจัถุึงปีัญห้าแลื่ะน�ามาปีรับปีรุงแก้ไขั

เพั่�อให้้โครงการปีระสบควิามส�าเร็จั (7) การบรหิ้ารจััด้การภายในที�ด้ ีทัง้ด้้านบคุลื่ากร

แลื่ะการบริห้ารงาน (8) การปีระเมินแลื่ะการติด้ตามผลื่ ส�าห้รับแนวิคิด้การจััด้การ

ปีระสิทธิภาพัแลื่ะส�านักบริห้ารนโยบายขัองปีระเทศมาเลื่เซีย (Malaysia 

Performance Management and Delivery Unit : PEMANDU) ที�เป็ีนห้น่วิยงาน

ส�าคัญในการขัับเคล่ื่�อนแผนปีฏิรูปีแห้่งชาติมาเลื่เซีย (Malaysia’s National 

Transformation Program) โด้ยพัิจัารณาวิ่าควิรก�าห้นด้เปี้าห้มายการปีฏิรูปีภาค

รฐัอย่างไรให้้ปีระสบควิามส�าเรจ็ั แลื่ะวิเิคราะห์้ว่ิาเร่�องใด้เป็ีนเร่�องเร่งด่้วินที�ปีระชาชน

ให้้ควิามส�าคัญ เพั่�อก�าห้นด้วิิธีในการด้�าเนินงานให้้บรรลืุ่ผลื่ส�าเร็จั ด้ังนี้ (1) การ

ก�าห้นด้เป้ีาห้มายห้รอ่ทศิทางที�ปีฏริปูีที�ชดั้เจัน ร่วิมกบัผูม้ส่ีวินได้้ส่วินเสยีห้ลื่กัทัง้ห้มด้ 

(2) การจั�าลื่องสภาพัแวิด้ลื่้อมที�มีการควิบคุมโด้ยกลืุ่่มผู ้มีส่วินได้้ส่วินเสีย (3) 

กระบวินการส่�อสารผลื่ลัื่พัธ์ต่อสาธารณะแลื่ะแสวิงห้าขั้อเสนอแนะจัากปีระชาชน 

(4) การน�าส่งขั้อมูลื่สู่สาธารณชนแลื่ะผู้มีส่วินได้้ส่วินเสียทั้งห้มด้ให้้ทราบถุึงแผนการ

เปีลื่ี�ยนแปีลื่ง (5) การจััด้ท�าตัวิชี้วิัด้ (KPIs) (6) การด้�าเนินงานอย่างใกลื่้ชิด้กับห้น่วิย

งานเกี�ยวิขั้องกับแผนงาน (7) มีส�านักงานตรวิจัสอบภายนอกจัะท�าการตรวิจัสอบ

รายงานควิามค่บห้น้าเป็ีนปีระจั�าทกุปีี แลื่ะ (8) การจัดั้ท�าแลื่ะเผยแพัร่รายงานปีระจั�า

ปีี (Annual Report) ด้ังภาพัที� 5.1
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ภาพท่ี 5.1 การทบทวินวิรรณกรรมตัวิแบบการขัับเคล่ื่�อนนโยบายที�ปีระสบควิาม

ส�าเร็จั 

จัากข้ัางต้น จัะเห็้นได้้ว่ิาท้ังสองสถุาบันให้้ควิามส�าคัญกับควิามชัด้เจันขัอง

การก�าห้นด้นโยบาย การก�าห้นด้ทิศทางที�ปีฏิรูปีที�ชัด้เจัน การมีส่วินร่วิมขัองผู้มีส่วินได้้

ส่วินเสียห้ลัื่กท้ังห้มด้ ซึ�งถุ่อเป็ีนจุัด้เริ�มต้นที�วิางรากฐานส�าห้รับการขัับเคล่ื่�อน 

นโยบายที�ปีระสบควิามส�าเร็จั ส�าห้รับสิ�งที�ท้ังสองสถุาบันให้้ควิามส�าคัญต่างกัน เช่น 

PMDU ของสหราชอาณาจักร ให้้ควิามส�าคัญกับงบปีระมาณที�เพีัยงพัอ แลื่ะควิามมุ่งมั�น

ในการด้�าเนินงานถึุงแม้ต้องเจัออุปีสรรค การได้้รับควิามเช่�อมั�นขัองปีระชาชน  

แลื่ะการใช้นวัิตกรรมเพ่ั�อท�าควิามเข้ัาใจัถึุงปัีญห้าที�ผ่านมาในอดี้ต เป็ีนต้น ส�าห้รับ 

PEMANDU ของประเทศมาเลเซีีย ให้้ควิามส�าคัญกับกระบวินการส่�อสารผลื่ลัื่พัธ์

ขัองนโยบายต่อสาธารณะ แลื่ะการน�าส่งข้ัอมูลื่สู่สาธารณชนแลื่ะผู้มีส่วินได้้ส่วินเสีย 

ได้้แก่ (1) รายงานฉบับสมบูรณ์ (2) บทสรุปีส�าห้รับผู้บริห้าร แลื่ะ (3) คลิื่ปีวิิดี้โอส้ัน 

จัะถูุกเผยแพัร่อย่างกว้ิางขัวิางผ่านช่องทางการส่�อสารส่�อต่าง ๆ รวิมถึุงสิ�งพิัมพ์ั ทีวีิ 

วิิทย ุห้นังส่อพิัมพ์ั แลื่ะส่�อออนไลื่น์ โด้ยกลื่ยทุธ์การเผยแพัร่เพ่ั�อให้้ปีระชาชนส่วินให้ญ่

เข้ัาใจัในแผนงาน แลื่ะน�ามาสู่การก�าห้นด้โมเด้ลื่ในการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติ 
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ด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570 แลื่ะข้ัอเสนอแนะในงานวิิจััยฉบับน้ี 

ดั้งภาพัที� 5.2

ภาพที่ 5.2 โมเด้ลื่ในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 

2566 – 2570

รูปแบบที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570
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โด้ยผลื่การวิิจััยด้ังกลื่่าวิ น�ามาสู่การก�าห้นด้รูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับ

เคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 – 2570 อันจัะน�ามาสู่

ขั้อเสนอแนะการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 

– 2570 ในลื่�าด้ับต่อไปี

 5.2.1 ข้อเสนอแนะ

 5.2.1.1 ต้นน�า้ ระดบันโยบาย (รฐับาล/ กระทรวง) โดยมกีระบวนการ 

ดังนี้

 1) การก�าหนดแผนมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด

ชัดเจน รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ ในห้วงเวลาที่เหมาะสม

(1.1) ม้การบูรณาการแผนฯ ในทุกระดับ ทั้งแผนฯ  

งบปีระมาณ ตัวิชี้วิัด้ ให้้มีควิามเช่�อมโยงจัากยุทธศาสตร์ควิามมั�นคง สู่แผนปีฎิบัติใน

ห้น่วิยงาน ตั้งแต่กระบวินการต้นน�้าในระดั้บนโยบายรัฐบาลื่แลื่ะกระทรวิงต่าง ๆ 

กระบวินการกลื่างน�้าในระด้ับปีฏิบัติในพั่้นที� เช่น กลืุ่่มจัังห้วิัด้ แลื่ะจัังห้วิัด้ แลื่ะ

กระบวินการปีลื่ายน�า้ในระด้บัปีฏิบัตใินพั่น้ที� เช่น ห้มูบ้่าน ต�าบลื่ แลื่ะอ�าเภอ เป็ีนต้น

(1.2) ความชัี้ดเจนในนโยบายและวตัถปุระสังค์ของแผนฯ 

และตัวชี้้�วัด ควิรสร้างควิามชดั้เจันในนโยบายแลื่ะวิตัถุปุีระสงค์ขัองแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

ตัง้แต่ระดั้บนโยบาย การมอบห้มายภารกิจัการปีฏบัิตงิาน การมหี้น่วิยงานรับผดิ้ชอบ

การด้�าเนนิการตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ โด้ยเฉพัาะ แลื่ะการสร้างควิามเข้ัาใจัแก่ห้น่วิยงาน

ในพั่้นที�อย่างบูรณาการ พัร้อมทั้งเพัิ�มการก�าห้นด้ตัวิชี้วิัด้เชิงคุณภาพั เช่น ควิามเช่�อ 

ศาสนา วิัฒนธรรม เปี็นต้น

(1.3) การบริหารและการขับเคล่ือนควรม้ความยืดหยุ่น 

อ่อนตัวิ สามารถุปีรับเปีลื่ี�ยนงบปีระมาณได้้ในระห้วิ่างปีีงบปีระมาณ โด้ยจัะต้อง

สามารถุด้�าเนินการได้้ในห้้วิงปีีงบปีระมาณ 1 ปีี

(1.4) จัดสัรรงบประมาณเฉพาะสั�าหรบัแผนฯ อย่างเพ้ยงพอ

และเหมาะสัม ควิรจััด้สรรงบปีระมาณเฉพัาะส�าห้รับแผนต�าบลื่มั�นคงฯ อย่าง 
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เพีัยงพัอแลื่ะเห้มาะสม โด้ยควิรก�าห้นด้เง่�อนไขัการเบิกจ่ัายที�สอด้คล้ื่องกับวิิธีการ

ด้�าเนินการแลื่ะข้ัอเท็จัจัริง รวิมถึุงควิรเป็ีนการเบิกจ่ัายงบปีระมาณที�สอด้คล้ื่องกับ

ควิามต้องการขัองปีระชาชนในพ้่ันที�

 5.2.1.2 กลางน�้า ระดับปฏิบัติในพ้ืนที่ (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) และ 

ปลายน�้า ระดับปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�าบล/อ�าเภอ) โดยมีกระบวนการ ดังนี้

2) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการก�าหนดแผน

(2.1) การม้สั่วนร่วมของทุกภาคสั่วนทั�ง ภาครัฐ เอกชี้น 

ประชี้าสัังคม และประชี้าชี้น ในการจััด้ท�าแผนต�าบลื่มั�นคงฯ การแปีลื่งแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ แลื่ะการกระจัายแผนต�าบลื่มั�นคงฯ เน่�องจัากแผนต�าบลื่มั�นคงฯ เปี็นแผน

บูรณาการในระด้ับพั่้นที� จัึงจั�าเปี็นต้องได้้รับควิามร่วิมม่อจัากห้น่วิยงานที�เกี�ยวิขั้อง 

ภาค ีผูน้�าท้องที� ผูน้�าชมุชน ห้น่วิยงานภาคเอกชน อย่างจัรงิจังั เพั่�อร่วิมกนัขับัเคลื่่�อน

โครงการภายใต้แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ให้้ส�าเร็จัต่อไปี

(2.2) บูรณาการงบประมาณในระดับจังหวัดและท้องถิ่น 

โด้ยทุกห้น่วิยงานภาคส่วินราชการที�เกี�ยวิขั้องกับแผนโครงการฯ ควิรได้้รับงบ

ปีระมาณตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ซึ�งจัะช่วิยให้้การขัับเคลื่่�อนงานตามแแผนต�าบลื่ 

มั�นคงฯ เกิด้ผลื่สัมฤทธิ์ แลื่ะควิรมีการตั้งงบปีระมาณพัิเศษในการขัับเคลื่่�อน

ยทุธศาสตร์โด้ยเฉพัาะ เพั่�อแก้ปัีญห้าการขัองบปีระมาณล่ื่วิงห้น้าเป็ีนระยะเวิลื่านาน 

กรณทีี�งบปีระมาณไม่เพีัยงพัอ ควิรมทีมีงานในการพิัจัารณาจััด้ลื่�าด้บัควิามส�าคัญขัอง

แผนงาน แลื่ะจััด้สรรงบปีระมาณให้้เห้มาะสม เช่น การแปีลื่งงบฟังก์ชั�นมาด้�าเนิน

การแผนงานด้้านยุทธศาสตร์

(2.3) การก�าหนดตัวชี้้�วัดควรค�าถึงการม้สั่วนร่วมของ

ประชี้าชี้นในพื�นท่้และความสัอดคล้องกบับรบิทของแต่ละพื�นท้ ่โด้ยมกีรอบระยะ

เวิลื่าในการด้�าเนนิงาน แลื่ะการวัิด้ผลื่แต่ลื่ะห้้วิงเวิลื่า เพั่�อให้้แน่ใจัว่ิามกีารขัับเคลื่่�อน

ไปีในทิศทางที�ถุูกต้อง พัร้อมทั้งควิรให้้ปีระชาชนในพั่้นที�มีส่วินร่วิมในการออกแบบ

ตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงานร่วิมกัน

215การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

215



3) การแปลงแผนและการกระจายแผนลงสู่การปฏิบัติ

(3.1) ก�าหนดให้ม้หน่วยงานหลักรับผิดชี้อบ เป็ีนห้น่วิยงาน

รับผิด้ชอบห้ลัื่กในการด้�าเนินการตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ โด้ยต้องเป็ีนห้น่วิยงานที�

สามารถุต้ังงบปีระมาณได้้ มีควิา มใกลื่้ชิด้ แลื่ะเข้ัาถึุงปีระชาชนอย่างแท้จัริง เช่น 

ห้น่วิยงานส่วินท้องถุิ�น เปี็นต้น

(3.2) การถ่ายทอดแผน ทั�งวัตถุประสังค์ และแนวปฏิบัติ

กับผู้รับผิดชี้อบแผนฯ ในทกุระดบั โด้ยการถุ่ายทอด้แผน ถุ่อว่ิามีควิามส�าคัญ ดั้งน้ัน 

จึังควิรมีการจััด้ท�าคู่ม่อการจััด้การควิามรู้แก่เจ้ัาห้น้าที�ผู้ปีฏิบัติงานในทุกระดั้บ  

เพ่ั�อให้้เกิด้การด้�าเนินการตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ให้้ไปีในทิศทางเดี้ยวิกัน

(3.3) ภาครัฐควรเปน็กลไกสนบัสนุนการขบัเคล่ือนแผนฯ 

โด้ยเป็ีนผู้ช่วิยห้ร่อเป็ีนผู้สนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย (Policy mover) เพ่ั�อเข้ัามา 

ช่วิยเช่�อมต่อองค์ปีระกอบท้ังห้มด้ขัองระบบนโยบายให้้บูรณาการกนัจันสามารถุขัับ

เคล่ื่�อนนโยบาย (Policy movement) ได้้

4) การสัือ่สัารแผน เพือ่ความเข้าใจแผน และบทบาทในการ

ด�าเนินงานของผู้ปฏิบัติ

(4.1) ให้ความสั�าคัญกับการส่ืัอสัารและการรับรู้ของผู้

ปฏบิตังิานเก่้ยวกบัแผนฯ โด้ยควิรมกีารส่�อสารให้้ผูป้ีฏบิติัมพีัลัื่งในการน�าไปีปีฏบิติั 

เพั่�อกระตุ้นควิามต้องการในการเปีลื่ี�ยนแปีลื่ง จันเกิด้พัลื่ังที�จัะขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่

มั�นคงฯ ร่วิมกัน แลื่ะมีการส่�อสารย้อนกลื่ับ (ต้นน�้า) กรณีที�มีการปีรับแผนเพ่ั�อให้้

สอด้คลื่้องกับสภาพัแวิด้ลื่้อมที�เปีลื่ี�ยนแปีลื่งไปี

(4.2) สัร้างความรู้ ความเข้าใจ และบทบาทหน้าท้่ของผู้

ปฏบัิตเิก่้ยวกับแผนฯ รวิมท้ังมกีารถุ่ายทอด้แผน ท้ังเป้ีาห้มายแลื่ะวิตัถุปุีระสงค์ แลื่ะ

แนวิปีฏิบัติกับผู้รับผิด้ชอบแผนฯ ในทุกระด้ับให้้เขั้าใจัในทิศทางเด้ียวิกัน

5. ทบทวนและประเมนิแผนการปฏบิติัของหน่วยงานผูป้ฏบิตัิ

(5.1) ม้กลไกกลางในการติดตามและประเมินผลสััมฤทธิ์ิ�

ของแผนในทุกระดับ โด้ยควิรมีการก�าห้นด้ตัวิช้ีวัิด้ในการติด้ตามแลื่ะปีระเมินผลื่ที�
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ชัด้เจัน แลื่ะส่งเสริมควิามเข้ัาใจัเกี�ยวิกับตัวิช้ีวัิด้ผลื่สัมฤทธ์ิการด้�าเนินงานภายใต้ 

แผนต�าบลื่มั�นคงฯ ให้้กับปีระชาชนในพ้่ันที�

(5.2) ม้แพลตฟอร์มในการจัดเก็บข้อมูลท้่เป็นมาตรฐาน

เด้ยวกัน โด้ยควิรมีแพัลื่ตฟอร์มในการจััด้เก็บข้ัอมูลื่ตัวิช้ีวัิด้ผลื่สัมฤทธ์ิการด้�าเนินงาน

ที�เป็ีนมาตรฐานเดี้ยวิกัน แลื่ะควิรน�าเทคโนโลื่ยีมาใช้ในการจััด้ท�าฐานข้ัอมูลื่แลื่ะ 

ตัวิช้ีวัิด้ผลื่สัมฤทธ์ิการด้�าเนินงาน

  5.2.1.3 ปลายน�้า ระดับปฏิบัติในพื้นที่ (หมู่บ้าน/ต�าบล/อ�าเภอ) โดย

มีกระบวนการ ดังนี้

   6) การสื่อสารข้อมูลสู่สาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้

ทราบถึงผลการด�าเนินการตามแผน

   (6.1) สัร้างความรู้ให้กับประชี้าชี้นในพื�นท่้ โด้ยเฉพัาะ 

การสร้างควิามรู้ ควิามเข้ัาใจัเกี�ยวิกับแผนต�าบลื่มั�นคงฯ การส่งเสริมกระบวินการมี

ส่วินร่วิมขัองทุกภาคส่วินในการขัับเคล่ื่�อนแผนพััฒนาต�าบลื่ ให้้มีควิามสอด้คล้ื่องกับ

ควิามต้องการขัองพ้่ันที�แลื่ะปีระชาชน เป็ีนต้น 

   (6.2) สัร้างความเชี้ือ่มัน่ให้กบัประชี้าชี้นในพื�นท้ ่โด้ยการ

เปีิด้โอกาสให้้ปีระชาชนเขั้ามามีส่วินร่วิม แลื่ะรับฟังควิามคิด้เห้็นขัองภาคปีระชาชน 

จััด้เวิทีเสวินา ส่งเสริมควิามรู้ควิามเขั้าใจัให้้แกป่ีระชาชน เพ่ั�อให้้ปีระชาชนในพั่้นที�

เปี็นผู้ขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ไปีสู่ผลื่สัมฤทธิ์ที�แท้จัริง

   (6.3) สัร้างชุี้มชี้นเข้มแข็ง โด้ยให้้ชุมชนเปี็นกลื่ไกในการ

ขับัเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ เพั่�อให้้เกดิ้ควิามยั�งยน่ ภายใต้การสนบัสนนุจัากภาครฐั

5.2.1.4 ต้นน�้า ระดับนโยบาย (รัฐบาล/กระทรวง) กลางน�้า ระดับ

ปฏิบัติในพื้นท่ี (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) และ ปลายน�้า ระดับปฏิบัติในพื้นที่ 

(หมู่บ้าน/ต�าบล/อ�าเภอ) โดยมีกระบวนการ ดังนี้

7) กลไกกลาง เพื่อติดตาม ทบทวน ประเมินแผนฯ และปรับ

ปรุงแผนฯ
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7.1 ม้กลไกกลางในการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมิน

ผลสััมฤทธิิ์�ของแผนยุทธิ์ศาสัตร์ชี้าติฯ ในภาพรวมทุกระดับท่้เหมาะสัมตั�งแต่

กระบวนการต้นน��า กลางน��า ปลายน��า เพ่ั�อให้้ทราบถุึงผลื่ที�แท้จัริงขัองการบรรลืุ่

เป้ีาห้มายยทุธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง เพั่�อน�าไปีสู่การทบทวิน ปีรับปีรุงแผนต่อไปี 

แลื่ะควิรน�าปีระโยชน์จัากเทคโนโลื่ยแีลื่ะนวัิตกรรมมาปีรบัใช้ในกระบวินการขัับเคล่ื่�อน 

ติด้ตาม แลื่ะปีระเมินผลื่สัมฤทธ์ิขัองยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง เพ่ั�อ 

สร้างโอกาสในการขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคงในห้้วิงปีี พั.ศ. 2566 - 

2570 ให้้ส�าเร็จัมากยิ�งข้ึัน 

 5.2.2 ข้อเสนอแนะในการท�าวิจัยครั้งต่อไป

5.2.2.1 การศกึษาครัง้นี ้ได้้ท�าการศกึษาเชงิปีริมาณแลื่ะเชิงคณุภาพั ซึ�ง

เป็ีนการเก็บรวิบรวิมข้ัอมลูื่จัากผูบ้รหิ้ารแลื่ะผูป้ีฏบัิตงิานในห้น่วิยงานส่วินกลื่างแลื่ะ

ในพั่น้ที� ด้งัน้ันเพั่�อให้้ได้้ข้ัอมลูื่ที�ตอบสนองต่อควิามต้องการขัองปีระชาชนมากยิ�งขัึน้ 

ควิรท�าการศกึษาทัง้ในเชงิปีรมิาณแลื่ะเชิงคณุภาพั โด้ยการสัมภาษณ์เชงิลื่กึปีระชาชน

แลื่ะส�ารวิจัควิามต้องการแลื่ะควิามพึังพัอใจัขัองปีระชาชนในพั่้นที� เพั่�อน�าผลื่การ

ศึกษามาเปี็นส่วินห้นึ�งในก�าห้นด้แผนต�าบลื่ มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ให้้ครอบคลืุ่มแลื่ะ

สอด้คลื่้องกับควิามต้องการขัองปีระชาชนมากยิ�งขัึ้น

5.2.2.2 การศึกษาในครั้งนี้ได้้ท�าการศึกษาเฉพัาะพั่้นที�ภาคใต้แลื่ะ 

ห้น่วิยงานส่วินกลื่างเท่าน้ัน ดั้งน้ันควิรมีการศึกษาแผนต�าบลื่ มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น  

ในภูมิภาคอ่�น ๆ ด้้วิย เพ่ั�อให้้ทราบถึุง ปัีญห้าแลื่ะอุปีสรรค ตลื่อด้จันปัีจัจััยสู่ควิามส�าเร็จั

ขัองการด้�าเนินงานตามแผนต�าบลื่ มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น เพ่ั�อให้้ได้้ตัวิแบบ 

ที�เห้มาะสมส�าห้รับการขัับเคล่ื่�อนแผนต�าบลื่ มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น ที�สามารถุปีระยุกต์

ใช้ได้้ในทุกภูมิภาคต่อไปี
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

เพัศ...........................................................................................................................

อายุ..........................................................................................................................

ต�าแห้น่งงาน.............................................................................................................

สังกัด้ห้น่วิยงาน........................................................................................................

ส่วนที่ 2 กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์แผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

1. การก�าห้นด้แผนปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

1.1 ท่านมีส่วินร่วิมในการคิด้แผน แลื่ะก�าห้นด้แนวิทางในการปีฏิบัติตาม 

 แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้ 

1.2 ในการก�าห้นด้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ที�ถุูกก�าห้นด้มามี 

 คุณภาพัมากน้อยเพัียงใด้ 
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2. การแปีลื่งแผนการปีฏิบัติ/ กลื่ยุทธ์

2.1  ท่านเข้ัาใจัในการปีฏิบัติตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในภาพัรวิม 

 มากน้อยเพัียงใด้ 

2.2 ท่านเขั้าใจัในบทบาทขัองตัวิท่านภายใต้ แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง  

 ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้ 

2.3 ทา่นเห็้นว่ิาในการด้�าเนนิการในปัีจัจุับนั จัะน�าไปีสู่ควิามส�าเร็จัขัองแผน  

 “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้ 

2.4 ท่านรับรู้รับทราบตัวิชี้วิัด้ควิามส�าเร็จัขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง  

 ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้ 

2.5 ในควิามคิด้ขัองท่านตัวิชี้วิัด้ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”  

 ที�ถุูกก�าห้นด้ขัึ้นมามีควิามเห้มาะสม มากน้อยเพัียงใด้ 

3. การกระจัายแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์

3.1 แผนการปีฏิบติั/กลื่ยทุธ ์ภายใตแ้ผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ระบถุุงึ 

 ผู้ที�มีส่วินเกี�ยวิขั้องได้้ครอบคลืุ่มมากน้อยเพัียงใด้ 

3.2 ในแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”  

 มีการระบุถุึง การน�าเทคโนโลื่ยี รวิมถุึงเทคโนโลื่ยีสารสนเทศ มาใช้ใน 

 การปีฏิบัติงานมากน้อยเพัียงใด้ (5-1)

4. งบปีระมาณ

4.1 ตามควิามเขัา้ใจัขัองทา่น แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เป็ีนแผนงาน 

 ที�ใช้งบปีระมาณปีระจั�าปีีขัองส่วินราชการ ใช่ห้ร่อไม่

4.2 ในมุมมองขัองท่านการใช้งบปีระมาณภายใต้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง  

 ยั�งย่น”  มีควิามเห้มาะสมมากน้อยเพัียงใด้ 

4.3 ในมุมมองขัองท่านการใช้งบปีระมาณตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง  

 ยั�งยน่” มีควิามเช่�อมโยงกบัแผนงานที�ใชง้บปีระมาณปีระจั�าปีีมากนอ้ย 

 เพัียงใด้ 
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5.ควิามเขั้าใจัแผนปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์

5.1  ทา่นมคีวิามเขัา้ใจัในแผนการปีฏบิตัแิลื่ะกลื่ยทุธเ์พ่ั�อน�าไปีสู่การปีฏบิติั 

 มากน้อยเพัียงใด้ 

5.2 ท่านเห้็นว่ิาเพั่�อนร่วิมงานในห้น่วิยงานขัองท่าน มีควิามเขั้าใจัแผน  

 “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้ 

6. การทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์

 6.1 มีการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง  

  ยั�งย่น” ใช่หรือไม่

 6.2 ควิามถุี�แลื่ะเวิลื่าในการทบทวินแผนการปีฏิบัติ/กลื่ยุทธ์ ตามแผน  

 “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ในพั่้นที�ขัองท่านมีมากน้อยเพัียงใด้

6.3  มีการปีระเมนิผลื่ส�าเรจ็ั ขัองแผนการปีฏบิตั/ิกลื่ยทุธ ์ตามแผน “ต�าบลื่ 

 มั�นคง มั�งคั�งยั�งย่น” มากน้อยเพัียงใด้ 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ

ท่านมีข้ัอเสนอแนะเพั่�อการขัับเคลื่่�อนแผนการปีฏิบัติ ตามแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เพั่�อน�าไปีสู่เป้ีาห้มายให้้ปีระสบควิามส�าเร็จัอย่างไรบ้าง  

(ขัอควิามกรุณาให้้ท่านช่วิยตอบ)
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ภาคผนวก ค

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Protocol)
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การลงพื้นที่ครั้งที่ 1

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Protocol) 

โครงการวิจัยเรื่อง 

“การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570”

ค�าชี้แจง

1. จัุด้ปีระสงค์ขัองการสัมภาษณ์นี้ เพั่�อศึกษาปีัญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการ 

ขัับเคล่ื่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 แลื่ะเพ่ั�อศึกษารูปีแบบ 

ที�เห้มาะสมในการขับัเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปี ีพั.ศ. 2566 – 

2570 ด้ังนั้นจัึงขัอควิามร่วิมม่อจัากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้

2. ในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ผู้ตอบไม่ต้องเขัียนช่�อลื่งในแบบสัมภาษณ์ 

แลื่ะกรณุาตอบตามควิามเปีน็จัรงิให้ม้ากที�สดุ้ เพั่�อให้ไ้ด้ผ้ลื่การศกึษาที�เช่�อถุอ่ได้แ้ลื่ะ

มีปีระโยชน์สูงสุด้ต่อการพััฒนาห้น่วิยงานต่อไปี

3. แบบสัมภาษณ์นี้มีเน่้อห้าจั�านวินทั้งสิ้น 4 ส่วิน ปีระกอบด้้วิย

 ส่วินที� 1 ขั้อมูลื่พั่้นฐานขัองผู้แทนองค์กร

 ส่วินที� 2 ปีัญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ

 ส่วินที� 3 ปีัจัจััยขัองควิามส�าเร็จัแลื่ะปีัญห้าอุปีสรรคในการด้�าเนินงาน 

 ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ขัองศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้น 

 ภาคใต้ (ศอ.บต.) 

 ส่วินที� 4 รูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ

 4. ขัั้นตอนในการสัมภาษณ์

- กลื่่าวิทักทายสวิัสด้ีผู้ให้้สัมภาษณ์แลื่ะอธิบายเกี�ยวิกับงานวิิจััยให้้ผู้ให้้ 

 สัมภาษณ์ทราบ
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- ชี้แจังวิัตถุุปีระสงค์ในการสัมภาษณ์แลื่ะปีระโยชน์ที�ผู้ให้้สัมภาษณ์จัะ 

 ได้้รับ

- ชี้แจังเร่�องการเก็บรักษาควิามลื่ับขัองขั้อมูลื่แลื่ะผู้ให้้ขั้อมูลื่

- ขัออนญุาตบนัทกึเสยีง เพั่�อควิามสะด้วิกแลื่ะควิามสมบรูณใ์นการเกบ็ 

 แลื่ะการวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่

- ก�าห้นด้ระยะเวิลื่าการให้้สัมภาษณ์ปีระมาณ 1 ถุึง 2 ชั�วิโมง

- กลื่า่วิขัอบคณุผูใ้ห้ส้มัภาษณ ์แลื่ะขัอขัอ้มลูื่เพัิ�มเตมิเกี�ยวิกบัขัอ้มลูื่ขัอง 

 ผู้ให้้สัมภาษณ์

ผู้ศึกษาจะน�าข้อมูลดิบจากการสััมภาษณ์มาสัรุปในภาพรวมและเข้ยน

รายงานการวิจัย โดยไม่ม้การอ้างช่ืี้อของท่านแต่อย่างใด ท่านสัามารถท่้จะไม่

ตอบค�าถามใดๆ ท่้ท�าให้ท่านไม่สัะดวกใจ และขอรับรองว่าค�าตอบของท่านจะ

ไม่ม้ผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน

ค�าตอบที�ได้้จัากการสัมภาษณ์ในครั้งนี้จัะได้้รับการเก็บรักษาเปี็นควิามลื่ับ

ตามจัรรยาบรรณขัองการวิจิัยั ขัอ้มลูื่ที�ได้ถุ้อ่เปีน็สทิธิส์ว่ินตัวิขัองผู้ตอบ การรายงาน

ผลื่จัะแสด้งออกมาในลัื่กษณะกลืุ่่มแลื่ะผลื่รวิมขัองกลุ่ื่มเท่านั้น แลื่ะขัอรับรองว่ิา

ค�าตอบขัองท่านจัะไม่ส่งผลื่เสียต่อห้น่วิยงานห้ร่อตัวิท่านเป็ีนอันขัาด้ คณะผู้วิิจััย 

ขัอขัอบพัระคุณในควิามร่วิมม่อขัองทุกท่านมา ณ โอกาสนี้

                                                ขัอแสด้งควิามนับถุ่อ

                                                  คณะผู้วิิจััยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
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แบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

โครงการวิจัยเรื่อง

“การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในห้วงปี 

พ.ศ. 2566 - 2570”

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

ต�าแห้นง่.......................................................................................................

ห้น่วิยงาน....………..............……………………………….....................................

ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

2.1 ขอให้ท่านอธิบายการบริหารจัดการ เพื่อการด�าเนินงานของแผน 

“ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามประเด็นดังต่อไปนี้

2.1.1 ด้า้นกลื่ไกการบรหิ้ารจััด้การแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” 

ในพั่้นที�ขัองท่านเปี็นอย่างไร

.....................................................................................................................

....................................................................................................................

 2.1.2 ด้า้นการบรหิ้ารจัดั้การงบปีระมาณแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” ในพั่้นที�ขัองท่านเปี็นอย่างไร

....................................................................................................................

....................................................................................................................

 2.1.3 ด้้านตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงานแผน “ต�าบลื่มั�นคง 

มั�งคั�ง ยั�งย่น” มีอะไรบ้าง (เชิงปีริมาณ/เชิงคุณภาพั)

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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2.2 ท่านคิดว่าในการด�าเนินงานตามแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

 มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
2.2.1 ด้า้นกลื่ไกการบรหิ้ารจััด้การแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่”

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................
2.2.2 ด้้านการบริห้ารจััด้การงบปีระมาณในการด้�าเนินงานแผน 
“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

....................................................................................................................

...................................................................................................................
2.2.3 ด้า้นตวัิช้ีวัิด้ผลื่สมัฤทธิก์ารด้�าเนนิงานขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งย่น”

....................................................................................................................

....................................................................................................................
2.3 ท่านคดิวา่กลไกการบรหิารจดัการ/ การขับเคล่ือนแผน “ต�าบลมัน่คง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ควรใช้  กลไกตามปกติ (เดิม) ทั้งระดับประเทศและระดับ
จังหวัด หรือพัฒนากลไกพิเศษ (ใหม่) 
...................................................................................................................
...................................................................................................................
2.4 ในมุมมองของท่านการใช้งบประมาณตามแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง 
ย่ังยืน” มีความเช่ือมโยงกับแผนงานท่ีใช้งบประมาณประจ�าปีมากน้อยเพียงใด
...................................................................................................................
...................................................................................................................
2.5 ตัวชี้วัดตามแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่ถูกก�าหนดขึ้นมามี
ความเหมาะสม มากน้อยเพียงใด
................................................................................................................

....................................................................................................................
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ส่วนที่ 3 ปัจจัยของความส�าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการด�าเนินงานตามแผน 

“ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ ศูนย์อ�านวยการการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (ศอ.บต.) (หากท่านมีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานของ ศอ.บต.)

3.1 ปัจจัยของความส�าเร็จในการด�าเนินงานตามแผน “ต�าบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ ศอ.บต.

3.1.1 ด้า้นกลื่ไกการบรหิ้ารจััด้การแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่”

.................................................................................................................

................................................................................................................. 

3.1.2 ด้้านการบริห้ารจััด้การงบปีระมาณในการด้�าเนินงานแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

...................................................................................................................

...................................................................................................................

3.1.3 ด้้านตัวิช้ีวัิด้ผลื่สัมฤทธ์ิการด้�าเนินงานขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

 .................................................................................................................. 

 ....................................................................................................................

3.2 ปัญหาอุปสรรคของความส�าเร็จในการด�าเนินงานตามแผน “ต�าบลมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของ ศอ.บต.

3.2.1 ด้้านกลื่ไกการบริห้ารจััด้การแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

...................................................................................................................

...................................................................................................................

3.2.2 ด้้านการบริห้ารจััด้การงบปีระมาณในการด้�าเนินงานแผน “ต�าบลื่

มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น”

...................................................................................................................

................................................................................................................... 
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3.2.3 ด้้านตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงานขัองแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น”

...................................................................................................................

...................................................................................................................

ส่วนท่ี 4 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

4.1 Who ผู้ที�มีส่วินเกี�ยวิขั้อง ในการขัับเคลื่่�อนการปีฏิบัติตามแผน 

“ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” เพั่�อน�าไปีสู่เปี้าห้มายให้้

ปีระสบควิามส�าเร็จั ควิรเปี็นห้น่วิยงานใด้บ้าง

...................................................................................................................

................................................................................................................... 

4.2 What บทบาท/ ห้นา้ที� ขัองผูท้ี�มส่ีวินเกี�ยวิข้ัองส�าคญัที�ต้องปีฏบิติั  

 เพั่�อขับัเคลื่่�อนแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยน่” ให้ป้ีระสบ 

 ควิามส�าเร็จั ควิรมีการด้�าเนินงานใด้บ้าง

...................................................................................................................

...................................................................................................................

4.3 How ควิรมีการด้�าเนินงานเพั่�อให้้แผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง 

ยั�งย่น” ปีระสบผลื่ส�าเร็จัได้้อย่างไรบ้าง ด้ังนี้ 

 ด้้านกลื่ไกการบริห้ารจััด้การ

....................................................................................................................

.................................................................................................................. 

   ด้้านการบริห้ารจััด้การงบปีระมาณ

....................................................................................................................

.................................................................................................................. 
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   ด้้านตัวิชี้วิัด้ผลื่สัมฤทธิ์การด้�าเนินงาน 

.............................................................................................

...................................................................................................... 

 อ่�น ๆ (ด้้านบุคลื่ากร ด้้านกระบวินการ แลื่ะด้้าน

เทคโนโลื่ยี) 

...................................................................................................................

...................................................................................................................
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การลงพื้นที่ครั้งที่ 2

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview Protocol) 

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570”

ค�าชี้แจง

1. จัดุ้ปีระสงคข์ัองการสมัภาษณน์ี ้เพั่�อศกึษาปีญัห้าแลื่ะอปุีสรรคขัองการขับั

เคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติด้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปีี พั.ศ. 2565 แลื่ะเพั่�อศึกษารูปีแบบ

ที�เห้มาะสมในการขับัเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาตดิ้้านควิามมั�นคง ในห้้วิงปี ีพั.ศ. 2566 – 

2570 ด้ังนั้นจัึงขัอควิามร่วิมม่อจัากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้

2. ในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ผู้ตอบไม่ต้องเขัียนช่�อลื่งในแบบสัมภาษณ์ 

แลื่ะกรณุาตอบตามควิามเปีน็จัรงิให้ม้ากที�สดุ้ เพั่�อให้ไ้ด้ผ้ลื่การศกึษาที�เช่�อถุอ่ได้แ้ลื่ะ

มีปีระโยชน์สูงสุด้ต่อการพััฒนาห้น่วิยงานต่อไปี

3. แบบสัมภาษณ์นี้มีเน่้อห้าจั�านวินทั้งสิ้น 4 ส่วิน ปีระกอบด้้วิย

 ส่วินที� 1 ขั้อมูลื่พั่้นฐานขัองผู้แทนองค์กร

 ส่วินที� 2 ปีัญห้าแลื่ะอุปีสรรคขัองการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ

 ส่วินที� 3 ปีัจัจััยขัองควิามส�าเร็จัแลื่ะปีัญห้าอุปีสรรคในการด้�าเนินงาน

ตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ 

 ขัองศูนย์อ�านวิยการการบริห้ารจัังห้วิัด้ชายแด้นภาคใต้ (ศอ.บต.) 

 ส่วินที� 4 รูปีแบบที�เห้มาะสมในการขัับเคลื่่�อนแผนต�าบลื่มั�นคงฯ

 4. ขัั้นตอนในการสัมภาษณ์

- กลื่่าวิทักทายสวิัสด้ีผู้ให้้สัมภาษณ์แลื่ะอธิบายเกี�ยวิกับงานวิิจััยให้้ผู้ให้้

สัมภาษณ์ทราบ

- ชี้แจังวิัตถุุปีระสงค์ในการสัมภาษณ์แลื่ะปีระโยชน์ที�ผู้ให้้สัมภาษณ์จัะ

ได้้รับ

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

240



- ชี้แจังเร่�องการเก็บรักษาควิามลื่ับขัองขั้อมูลื่แลื่ะผู้ให้้ขั้อมูลื่

- ขัออนุญาตบันทึกเสียง เพั่�อควิามสะด้วิกแลื่ะควิามสมบูรณ์ในการเก็บ

แลื่ะการวิิเคราะห้์ขั้อมูลื่

- ก�าห้นด้ระยะเวิลื่าการให้้สัมภาษณ์ปีระมาณ 1 ถุึง 2 ชั�วิโมง

- กลื่่าวิขัอบคุณผู้ให้้สัมภาษณ์ แลื่ะขัอขั้อมูลื่เพัิ�มเติมเกี�ยวิกับขั้อมูลื่ขัอง

ผู้ให้้สัมภาษณ์

ผู้ศึกษาจะน�าข้อมูลดิบจากการสััมภาษณ์มาสัรุปในภาพรวมและเข้ยน

รายงานการวิจัย โดยไม่ม้การอ้างช่ืี้อของท่านแต่อย่างใด ท่านสัามารถท่้จะไม่

ตอบค�าถามใดๆ ท่้ท�าให้ท่านไม่สัะดวกใจ และขอรับรองว่าค�าตอบของท่านจะ

ไม่ม้ผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน

ค�าตอบที�ได้้จัากการสัมภาษณ์ในครั้งนี้จัะได้้รับการเก็บรักษาเปี็นควิามลื่ับ

ตามจัรรยาบรรณขัองการวิจิัยั ขัอ้มลูื่ที�ได้ถุ้อ่เปีน็สทิธิส์ว่ินตัวิขัองผู้ตอบ การรายงาน

ผลื่จัะแสด้งออกมาในลื่ักษณะกลืุ่่มแลื่ะผลื่รวิมขัองกลืุ่่มเท่านั้น แลื่ะขัอรับรองวิ่าค�า

ตอบขัองท่านจัะไม่ส่งผลื่เสียต่อห้น่วิยงานห้ร่อตัวิท่านเปี็นอันขัาด้ คณะผู้วิิจััยขัอ

ขัอบพัระคุณในควิามร่วิมม่อขัองทุกท่านมา ณ โอกาสนี้

                                                ขัอแสด้งควิามนับถุ่อ

                                                  คณะผู้วิิจััยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
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แบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

โครงการวิจัย

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570”

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

 ต�าแห้่ง......................................................................................................

ห้น่วิยงาน....………..............………………………………..................................

ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

2.1 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า 

ปีัจัจััยที�ท�าให้้เกิด้ปัีญห้า เช่น ด้้านงบปีระมาณ โด้ยกระทรวิง

มห้าด้ไทยเป็ีนผู้ด้�าเนินงานห้ลัื่ก แต่ไม่ได้้รับการสนับสนุนงบปีระมาณ จัึง

ต้องใช้งบปีระมาณตามภารกิจัขัองห้น่วิยงาน (Function) ในการด้�าเนิน

งาน แลื่ะด้า้นบุคลื่ากร ผูป้ีฏบัิตใินพั่น้ที�แลื่ะผูต้ดิ้ตามปีระเมินผลื่ เปีน็คนลื่ะ

ห้น่วิยงาน จัึงพับปีัญห้าอุปีสรรคด้้านควิามรู้ควิามเขั้าใจัขัองผู้ปีฏิบัติงาน

ปีัจัจััยที�ท�าให้้เกิด้อุปีสรรค เช่น ด้้านกลื่ไกการบริห้ารจััด้การ 

ได้้แก่ การด้�าเนินงานตามแผนต�าบลื่มั�นคงฯ ยังไม่ครอบคลุื่มปีระเด็้นใน

มิติเศรษฐกิจั แลื่ะมิติสังคมแลื่ะวิัฒนธรรมในบางปีระเด้็นเร่งด้่วิน ห้ร่อด้้าน 

ตวัิชีว้ิดั้ผลื่สมัฤทธิ ์ที�พับวิา่ การด้�าเนนิโครงการต�าบลื่มั�นคงฯ ในพ่ัน้ที�จัังห้วิดั้

ภาคใต้ปีระสบควิามส�าเร็จัเปี็นอย่างด้ี ในลื่ักษณะต�าบลื่น�าร่อง แลื่ะต�าบลื่

ต้นแบบ แต่การด้�าเนินโครงการต�าบลื่มั�นคงฯ ในพั่้นที�อ่�น จัะปีระสบควิาม

ส�าเรจ็ัห้รอ่ไม ่เน่�องจัากไมไ่ด้ม้กีลื่ไกพิัเศษ (ศอ.บต.) แลื่ะงบปีระมาณทัง้ปีกติ

แลื่ะพัิเศษ (งบปีระมาณฟังก์ชัน งบปีระมาณบูรณาการ แลื่ะงบปีระมาณที� 

ศอ.บต. ได้้รับ เพั่�อแก้ไขัปีัญห้าอย่างเร่งด้่วิน) ด้ังเช่นภาคใต้ ด้ังนั้น ปีัจัจััย

ด้ังกลื่่าวิขั้างต้นเกี�ยวิขั้องอย่างไรกับปีระเด้็น ด้ังต่อไปีนี้
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 2.1.1 การสร้างความรู้ (Knowledge) เช่น ร่วิมรับรู้ข้ัอมูลื่

ขัา่วิสาร จัดั้การการเรยีนรู ้การสรา้งกระบวินการเรยีนรู ้การเขัา้ใจัถึุงปีญัห้า

ที�เกิด้ขัึ้นร่วิมกัน การมีควิามสามารถุในการน�าควิามรู้มาเพ่ั�อสร้างให้้เกิด้

นวิัตกรรมให้ม่ๆ การมีควิามรู้ในการที�จัะช่วิยเปีลื่ี�ยนมุมมองในการช่วิยกัน

แก้ไขัปีัญห้า รวิมถุึงใช้เปี็นพัลื่ังในการขัับเคล่ื่�อนพััฒนาสังคมให้้เกิด้การ

เปีลื่ี�ยนแปีลื่ง

ต้นน�้า การรับรู้/ ควิามเขั้าใจัทั้งผู้วิางแผน/ ผู้ปีฏิบัติ/ ผู้รับผลื่ปีระโยชน์

.....................................................................................................................

............................................................................................................... 

กลางน�้า  โครงสร้าง/ วิัตถุุปีระสงค์/ ผู้ปีฏิบัติ/ ผู้รับผิด้ชอบ

.................................................................................................................. 

 .................................................................................................................. 

 ปลายน�้า งบปีระมาณขัองโครงการ

 ..................................................................................................................

.................................................................................................................. 

2.1.2 การเคลื่อนไหวของสังคม (Social Movement) เช่น การที� 

สังคมเขั้ามามีส่วินร่วิมรับรู้ ร่วิมคิด้ เกิด้กระบวินการตัด้สินใจัร่วิม ระบุ 

ควิามต้องการ มีเปี้าห้มายเด้ียวิกันในควิามต้องการที�จัะเปีลื่ี�ยนแปีลื่งสังคม 

ท้ังในปีระเด็้นด้้านสังคม สิ�งแวิด้ล้ื่อม แลื่ะด้้านเศรษฐกิจั เป็ีนต้น ซึ�งเป็ีนส่วินห้นึ�ง 

ขัองการจััด้การการเรียนรู้ที�สังคมจัะเขั้าใจัร่วิมกันได้้ง่าย แลื่ะให้้ควิามรู้

เปี็นการเพัิ�มอ�านาจัให้้กับสาธารณะ

ชุมชนในพื้นที่/ สังคม มีการตอบสนองอย่างไร

....................................................................................................................

.................................................................................................................. 
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  ชุมชนในพื้นที่ มีส่วนร่วม/ ร่วมคิด/ ร่วมวางแผน

....................................................................................................................

.................................................................................................................. 

  ชุมชนในพื้นที่/ สังคม สนับสนุนหรือคัดค้าน

...................................................................................................................

...................................................................................................................

2.1.3 อ�านาจแห่งรัฐในการเชื่อมโยง/ ด้านการเมือง/ ภาครัฐ (Policy 

Link) เช่น การมีอ�านาจัทางการเม่อง โครงการสามารถุด้�าเนินการแลื่ะถุูก

ขับัเคลื่่�อนโด้ยรฐั การมอี�านาจัในการบังคบัใชก้ฎห้มาย ออกกฎระเบยีบ แลื่ะ

ใช้เคร่�องม่อทางนโยบาย เช่น การออก พั.ร.บ. ต่างๆ การมีระเบียบส�านัก

นายกรัฐมนตรีเปี็นเคร่�องม่อทางนโยบาย การจััด้สรรงบปีระมาณในการ 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบาย โครงการพััฒนา รวิมถึุงการแก้ไขักฎระเบียบให้้เอ้่อต่อการ

ปีฏิบัติงาน

รัฐบาลให้ความส�าคัญ/ มอบหมาย

.......................................................................................................................

...............................................................................................................  

  รัฐบาล/ การเมืองให้อ�านาจหน้าท่ีจัดการให้การสนับสนุน/ เพิกเฉย 

....................................................................................................................

....................................................................................................................

มีกลไกการบริหาร/ แบ่งงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน

...................................................................................................................

...................................................................................................................
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ส่วนที่ 3 ปัจจัยของความส�าเร็จในการด�าเนินงานตามแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” 

จัากการทบทวินวิรรณกรรม พับวิา่ ปีจััจัยัขัองควิามส�าเร็จัในการด้�าเนนิงาน

ตามแผน “ต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” ได้้แก่ 

ด้้านกลื่ไกการบริห้ารจััด้การ เช่น การมีกลื่ไกภาคปีระชาสังคมเปี็นผู้ 

ขัับเคลื่่�อนห้ลัื่ก (สภาสันติสุขัต�าบลื่) การมีกลื่ไกห้นุนเสริม (ศูนย์ปีฏิบัติการอ�าเภอ

แลื่ะส่วินราชการที�เกี�ยวิขั้อง) ห้ร่อการมีกลื่ไกผู้เอ้่ออ�านวิยกระบวินการชุมชน 

(Facilitator) ค่อ ภาคปีระชาสังคม เปี็นต้น การมีกลื่ไกการบริห้ารเปี็นแบบลื่่างขัึ้น

บน (Bottom-Up) การมีกลื่ไกพัิเศษในเชิงพั่้นที� (Area) ที�เช่�อมกับภาคปีระชาชนใน

ระด้ับห้มู่บ้าน แลื่ะต�าบลื่ 

ด้้านการบริห้ารจััด้การงบปีระมาณ ได้้แก่ งบปีระมาณมีผลื่ส�าคัญต่อปีัจัจััย

แห้่งควิามส�าเร็จัขัองโครงการฯ

ด้้านตัวิช้ีวัิด้ผลื่สัมฤทธ์ิการด้�าเนินงาน เช่น การมีห้น่วิยงานระดั้บนโยบายเข้ัามา

มีบทบาทในการปีระเมินผลื่ตามโครงการส�าคัญ (Flagship) การมีการปีระเมินผลื่

ในมิติด้้านควิามมั�นคงแลื่ะมิติการพััฒนาแลื่ะการอยู่ร่วิมกันขัองปีระชาชน เปี็นต้น 

3.1 มีปัจจัยความส�าเร็จอะไรบ้างที่ยังอยู่นอกเหนือ (จากการศึกษาที่

ผ่านมา)

.................................................................................................................. 

 ................................................................................................................ 

 3.2 แล้วท่านต้องการอะไร จากประสบการณ์ของท่านที่ผ่านมา ที่จะไป 

สู่ความส�าเร็จนั้น

................................................................................................................... 

.....................................................................................................................
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ส่วนที่ 4 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ของแผน “ต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

4.1 ท่านต้องการให้ภาครัฐ/ ฝ่ายบริหาร (การเมือง) ได้ท�าอะไรเพื่อ

สนับสนุน

..................................................................................................................

..................................................................................................................

4.2 ท่านอยากได้ความรู้/ ข้อมูลเพื่อพัฒนาหรือเตรียมผู้ปฏิบัติอย่างไร

..................................................................................................................

.................................................................................................................. 

4.3 ท่านจะสร้างและดึงประชาชน/ประชาสังคมเข้ามาร่วมช่วยเหลือ/

ให้เขาเข้าใจได้อย่างไร

....................................................................................................................

...................................................................................................................
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ภาคผนวก ง

ภาพการเก็บรวบรวมข้อมูล
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ภาพประกอบ

การประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง 

(SAREC) ครั้งที่ 1/2565

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วง 2566 – 2570”

ระหว่างวันที่ 24 - 26 พฤศจิกายน 2564 

ณ โรงแรม เอวัน เดอะ รอยัล ครูส จังหวัดชลบุรี

1.) พัลื่.ต. ปีระเท่อง ปีิยกะโพัธิ์ ผอ.ศศย.สปีท. เปี็นปีระธานในการจััด้ปีระชุมฯ เปี็น

ปีระธานในพิัธเีปิีด้การปีระชุมฯ แลื่ะรว่ิมถุา่ยภาพักบัคณะผู้บงัคบับญัชา ศศย.สปีท. 

แลื่ะคณะวิิทยากร
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2.) การบรรยาย ในห้ัวิขั้อ “โครงการก�ากับ ติด้ตาม แลื่ะปีระเมินผลื่ โด้ย กอ.รมน. 

ภายใต้งานบริห้ารจััด้การขัับเคล่ื่�อนแผนงานต�าบลื่มั�นคง มั�งคั�ง ยั�งย่น” โด้ย พั.อ. นิธินันท์ 

ฤทธิ์ชัยทิพัย์ ผู้อ�านวิยการส่วินควิามมั�นคงพัิเศษ ส�านักนโยบายแลื่ะยุทธศาสตร์

ควิามมั�นคง กอ.รมน. แลื่ะการบรรยาย ในห้ัวิขั้อ “กระบวินการการขัับเคลื่่�อน

ยทุธศาสตร”์ โด้ย ด้ร.ชวิาธปิี จันิด้าวิิจักัษณ์ ผูอ้�านวิยการฝ่่ายอาวิโุส ฝ่า่ยบรกิารด้้าน 

การพััฒนาอย่างยั�งย่น แลื่ะก�ากับดู้แลื่ฝ่่ายบริการเทคนิคสถุาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 

อุตสาห้กรรมพััฒนามูลื่นิธิ 

3.) บรรยากาศการสัมมนากลืุ่่มย่อย (Focus Group)

249การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

249



4.) บรรยากาศการแถุลื่งผลื่การสัมมนา

5) สรุปีแลื่ะกลื่่าวิปีิด้การปีระชุมฯ โด้ย พัลื่.ต. ปีระเท่อง ปีิยกะโพัธิ์ ผอ.ศศย.สปีท.
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ด้านความมั่นคงในห้วงปี พ.ศ. 2566 - 2570” 

250



ภาพประกอบการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล

การด�าเนินการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง (SAREC) 

ครั้งที่ 2/2565

เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงใน

ห้วงปี พ.ศ. 2566-2570” 

ระหว่างวันที่ 21 กุมภาพันธ์ - 3 มีนาคม 2565

1.) ศาลื่ากลื่างจังัห้วิดั้ปีระจัวิบครีขีันัธ์ จังัห้วิดั้ปีระจัวิบครีขีันัธ ์โด้ยม ีคณุพัรห้มพัริยิะ  
กิจันุสนธิ์ รองผู้วิ่าราชการจัังห้วิัด้ปีระจัวิบคีรีขัันธ์ ให้้การต้อนรับ

2.) องค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่รับร่อ อ�าเภอท่าแซะ จัังห้วัิด้ชุมพัร โด้ยมี นายสวิง ร้ิวิงาม 

นายกองค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่รับร่อ อ�าเภอท่าแซะ จัังห้วัิด้ชุมพัร แลื่ะคณะฯ ให้้การต้อนรับ

3.) องค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่ทรัพัย์ทวีิ อ�าเภอบ้านนาเดิ้ม จัังห้วัิด้สุราษฎร์ธานี โด้ยมี  

คุณธนชัย ห้นูไชแก้วิ นายกองค์การบริห้ารส่วินต�าบลื่ทรัพัย์ทวิี อ�าเภอบ้านนาเด้ิม 

จัังห้วิัด้สุราษฎร์ธานี แลื่ะคณะฯ ให้้การต้อนรับ
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6.) ที�ท�าการก�านันต�าบลื่พัะตง เทศบาลื่ต�าบลื่พัะตง อ�าเภอห้าด้ให้ญ่ จัังห้วิัด้สงขัลื่า 

โด้ยมี นายพััชฐ์สิชณ ศรปีระสิทธิ์ ก�านันต�าบลื่พัะตง แลื่ะคุณอมรรัตน์ สุขัขัวิัญ  

นักวิิชาการพััฒนาชุมชนช�านาญการ แลื่ะคณะฯ ให้้การต้อนรับ  

4.) กอ.รมน. จัังห้วิัด้นครศรีธรรมราช โด้ยมี พั.อ.สมคิด้ ชูเผ่อก รอง เสธ.ทภ.4 

พั.อ.จัิรวิัฒน์ จัิรักษา กอ.รมน. จัังห้วิัด้ นครศรีธรรมราช แลื่ะคณะฯ ให้้การต้อนรับ

5.) ศาลื่ากลื่างจัังห้วิัด้สงขัลื่า โด้ยมี คุณชาญนรงค์ จัันทรรัตน์ ผู้ช่วิยปี้องกันจัังห้วิัด้

สงขัลื่า แลื่ะ กอ.รมน. จัังห้วิัด้สงขัลื่า แลื่ะคณะฯ ให้้การต้อนรับ  
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ภาคผนวก จ

ข้อเสนอการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ
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การประชุมทางวิชาการ “SSC Academic Day” 

วันพุธที่ 17 สิงหาคม 2565

ณ โรงแรม เบสท์ เวสเทิร์น พลัส แวนดา แกรนด์ กรุงเทพฯ

บรรยายโดย

พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดท�าและด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง วุฒิสภา
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