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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งตอ่เนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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ฉบับที่ 19/65 (ห้วงวันที่ 1 – 15 ก.ค.65)
นางสาวปุณณภา โชติชินเชาวน์

	 การเดนิทางเยอืนประเทศญีปุ่่นของนายนเรนทรา โมดี นายกรฐัมนตรี
ของอนิเดยี ถอืเป็นโอกาสส�ำคญัทีอิ่นเดียและญีปุ่่นจะยกระดับการส่งเสรมิ
ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันคือการเอาชนะ
ความแตกต่างเชิงยทุธศาสตร์ของทัง้สองประเทศร่วมกันด้วยการแบ่งปัน
ประเด็นข้อกังวลเกี่ยวกับอิทธิพลของจีน ซึ่งทั้งสองประเทศต่างมีความ
ต้องการที่จะมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์การตอบโต้ต่อบทบาทของจีน 
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยอินเดียและญี่ปุ ่นได้บรรลุข้อตกลง 
เชิงยุทธศาสตร์ในระดับใหม่ ด้วยการยกระดับความร่วมมือเพื่อส่งเสริม
แนวทางการป้องกันและการรักษาความมั่นคงของประเทศในด้าน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่สูงขึ้นท่ามกลางการขยายอิทธิพลของจีน

ภายหลังจากการประชุมสุดยอดระหว่างนายกรัฐมนตรีอินเดีย  
นเรนทรา โมดี และนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ฟูมิโอะ คิชิดะ เมื่อเดือนมีนาคม 
๒๕๖๕ ผู้น�ำทั้งสองนั้นยืนยันอีกครั้งถึงความส�ำคัญของการเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์พิเศษและระดับโลก เช่นเดียวกันกับข้อตกลงที่จะส่งเสริม 
ความร่วมมือภายใน QUAD ซึ่งรวมถึงออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ด้วย
เป้าหมายร่วมกนั คอืมุง่มัน่ทีจ่ะท�ำให้เกดิเสรแีละเปิดกว้างในภมูภิาคอนิโด-
แปซฟิิก โดยทัง้สีป่ระเทศสมาชกิของ QUAD มุ่งเน้นไปทีค่วามร่วมมอืในการ
ปฏิบัติการในภูมิภาคนี้ อาทิเช่น ความพยายามในการแก้ไขปัญหาจาก 
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 การผลติวคัซีนป้องกัน โครงสร้างพืน้ฐาน 
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และ
เทคโนโลยีทีส่�ำคญัและเกิดขึน้ใหม่ (Critical and Emerging Technologies: 
CETs) 

การรุกรานยูเครนเปิดเผยความแตกต่างเชิงยุทธศาสตร์
สถานการณ์การรกุรานยเูครนของรสัเซยีเกิดข้ึนเพียงไม่กีส่ปัดาห์ก่อน

การประชมุสดุยอดของผูน้�ำอินเดียและญีปุ่น่ ในเดอืนมนีาคม ๒๕๖๕ ซ่ึงเผย
ให้เห็นถึงความแตกต่างที่เกิดขึ้นในการตอบสนองของญี่ปุ่นและอินเดียต่อ
วิกฤตการณ์รัสเซียบุกรุกยูเครน โดยญี่ปุ ่นซึ่งเป็นประเทศในกลุ ่ม G7 
(แคนาดา ฝรัง่เศส เยอรมนั อติาล ีญีปุ่น่ สหราชอาณาจักร และสหรฐัอเมรกิา) 
ออกมาประณามการกระท�ำของรัสเซียและก�ำหนดมาตรการการคว�่ำบาตร
รัสเซีย ในขณะที่การตอบสนองของอินเดียจ�ำกัดท่าทีการแสดงออกถึง 
ความวิตกกังวลและการประณามรัสเซีย 

ในระหว่างการประชุม นายฟูมิโอะ คิชิดะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น และ
นายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรีอินเดีย ทั้งสองฝ่ายประเมินการรุกราน 
ในความหมายที่กว้างขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก และ
เรียกร้องให้มีการหยุดใช้ความรุนแรงในทันที  ถ้อยแถลงดังกล่าวไม่ได้มีการ
กล่าวถึงรัสเซียโดยตรง นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ยังได้ประกาศว่า  
ทั้งญ่ีปุ ่นและอินเดียมีมุมมองร่วมกันว่า “ความพยายามใด ๆ ที่จะ
เปลี่ยนแปลงสภาพที่เป็นอยู ่แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยใช้ก�ำลังทางทหาร  
ไม่สามารถยอมรับได้ในภูมิภาคใด ๆ ของโลก”  

ความแตกต่างของทั้งสองฝ่ายถูกเปิดเผยอีกคร้ังในเดือนเมษายน 
๒๕๖๕ เมือ่ญีปุ่น่มคีวามตัง้ใจจะส่งเครือ่งบนิทหารไปยงัอนิเดยีเพ่ือรวบรวม
เสบียงเพื่อมนุษยธรรมส�ำหรับผู้ลี้ภัยชาวยูเครน แต่แผนเหล่านี้ถูกขัดขวาง
หลังจากที่อินเดียอนุญาตให้เพียงเครื่องบินพาณิชย์เก็บเสียงเท่านั้นที่จะมา
รวบรวมเสบยีงเพ่ือมนุษยธรรมส�ำหรบัผูล้ีภ้ยัชาวยเูครน เนือ่งจากอนิเดยีเชือ่ว่า 
การอนญุาตให้เครือ่งบินทหารลงจอดในประเทศจะเกีย่วข้องกบัประเดน็เรือ่ง
ของความมั่นคงปลอดภัย 

ในขณะที่อินเดียยังคงด�ำเนินยุทธศาสตร์“หลายแนวร่วม” (Multi- 
alignment) และ“ความเป็นเอกราชเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic  
Autonomy) เพื่อสร้างความสมดุลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตะวันตก
และรัสเซีย แต่ยังคงพึ่งพารัสเซียอย่างมากส�ำหรับการสนับสนุนในด้าน 

การทหาร ซึง่คดิเป็นประมาณ 55% ของการจดัการหาอาวธุและอะไหล่ทัง้หมด 
ในทางตรงกันข้าม ผลประโยชน์ของญี่ปุ่นอยู่ที่การรวมเป็นหนึ่งเพื่อต่อต้าน
รัสเซีย เพื่อปกป้องระเบียบที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎกติกา (Rules-based 
Order) ซึ่งเป็นหนึ่งในค่านิยมที่ส�ำคัญที่สุดของญี่ปุ่นในการบรรลุตามความ
มุ่งหมายในการสร้าง “อินโด-แปซิฟิก ให้เป็นภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง” 
	 การเติบโตของพื้นที่ความร่วมมือ
	 แม้ว่าอนิเดยีและญีปุ่น่จะมผีลประโยชน์ในเชงิยทุธศาสตร์ทีแ่ตกต่างกนั  
แต่ทั้งสองประเทศยังคงกระชับความสัมพันธ์ความร่วมมือกันอย่าง 
ต่อเนือ่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านการป้องกนัและความมัน่คงของประเทศ 
รวมไปถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ความร่วมมือด้าน 
การป้องกันประเทศแบบทวิภาคีได้ถูกจัดขึ้นภายใต้กลไกการเจราจาระดับ
รัฐมนตรี 2+2 ซึ่งมีรัฐมนตรีต่างประเทศและรัฐมนตรีกลาโหมจากทั้งสอง
ฝ่ายมาเข้าร่วมประชุม (India-Japan 2+2 Foreign and Defence  
Ministerial Dialogue) ซึ่งการประชุมครั้งที่ 2  ถูกจัดขึ้นเมื่อกลางปี 2565  
โดยมรีองทีป่รกึษาด้านความมัน่คงแห่งชาตขิองทัง้สองประเทศเข้าร่วมด้วย 
การเจราจาระดับรัฐมนตรี 2+2 สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้ง
ระหว่างอินเดียและญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นยุทธศาสตร์และ 
ความมั่นคง (First Strategic and Security) 
	 ความร่วมมือด้านกลาโหมและความมั่นคงของทั้งสองประเทศม ี
ความแข็งแกร่งข้ึนในเดือน กันยายน 2563 เม่ืออินเดียและญี่ปุ่นลงนาม 
ในข้อตกลงการจัดหาและการบริการ หรือ ACSA (Acquisition Cross- 
Servicing Agreement) ซ่ึงเป็นข้อตกลงร่วมกนัด้านโลจสิตกิส์ทางการทหาร 
ท่ีจะท�ำให้อินเดียและญ่ีปุ่นแบ่งปันความสามารถในการป้องกันประเทศ 
ซึง่กันและกัน รวมถงึการสนบัสนนุท่ีพักอาศัยและอาหารในช่วงระหว่างการฝึกร่วม
และฝึกอบรมของทั้งสองประเทศ โดยข้อตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้ใน 
เดือนกรกฎาคม 2564
        อนิเดยีเป็นหนึง่ใน 5 ประเทศของญีปุ่น่ทีม่ข้ีอตกลง ACSA ซึง่มีประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ร่วมอยู่ด้วย  
การสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ผ่านข้อตกลง ACSA สามารถท�ำให้อินเดียและ
ญี่ปุ่น ยกระดับความร่วมมือกับประเทศที่สาม (Third Countries) ได้ ซึ่งจะ
เป็นการเพิม่ความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเลในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคีของอินเดียและญี่ปุ ่นได ้
ลึกซึ้งยิ่งขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา แม้ว่าปัจจุบันระดับการค้าการลงทุนของ
ญี่ปุ่นในอินเดียจะยังคงมีอยู่ไม่มากนัก โดยญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีมูลค่าการ
ลงทุนรายใหญ่ท่ีสุดอนัดบัแปดในอนิเดยี การค้าในระดบัทวภิาคเีป็นสญัญาณ
ส�ำคญัส�ำหรบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ญีปุ่น่ยงัคงเดนิหน้าเรยีกร้องให้อินเดยี
ตัดสินใจเข้าร่วม RCEP (Regional Comprehensive Economic  
Partnership) หรือความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ซึ่งเป็น
เขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2565 โดยมี 
สมาชิก 15 ประเทศ ได้แก่ อาเซียน 10 ประเทศ ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ จีน 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เนื่องจากอินเดียได้ออกจากการเจรจาไปในปี 
2562 ถึงแม้ว่าอินเดียจะไม่เข้าร่วม RCEP อย่างเป็นทางการภายในไม่ก่ีปี
ข้างหน้า สาเหตุหลักเน่ืองจากความกังวลเกี่ยวกับข้อตกลงที่เปิดโอกาสให้
จนีได้มโีอกาสมากมายส�ำหรบัการขยายการค้า ซึง่โอกาสในการขยายการค้า
นั้น สามารถเกิดขึ้นได้ผ่าน IPEF (Indo-Pacific Economic Framework) 
หรือกรอบความร่วมมือเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก เพื่อความเจริญรุ่งเรือง  
ที่น�ำโดยสหรัฐฯ ซึ่งเปิดตัวเมื่อ 23 พฤษภาคม 2565 ซึ่งอินเดียและญี่ปุ่น
เป็นสองประเทศในสมาชิก 12 ประเทศที่ก่อตั้ง

ความร่วมมอืทางเทคโนโลยีได้เพิม่ขึน้ทัง้ในระดบัทวภิาคแีละผ่าน QUAD 
เทคโนโลยีเป็นเสาหลักของความช่วยเหลือด้านการพัฒนาในต่างประเทศ
ของญี่ปุ่นไปยังอินเดีย ในปี 2564 ทั้งสองประเทศตกลงที่จะส่งเสริมความ
ร่วมมอืในด้าน ICT รวมถงึ 5G, ความปลอดภยัด้านโทรคมนาคม, สายเคเบลิ

อินเดีย-ญี่ปุ่น ยกระดับความร่วมมือทั้งที่มีผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน
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ใยแก้วน�ำแสงใต้น�้ำ และเทคโนโลยีเมืองอัจฉริยะ ความร่วมมือในด้านนี้มี
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้นในปี 2564 เมื่อ QUAD ได้จัดตั้งคณะท�ำงานด้าน
เทคโนโลยทีีส่�ำคญัและเกดิขึน้ใหม่โดยมุง่เน้นทีห่ลกัการทางเทคโนโลย ีการ
พัฒนามาตรฐาน การสื่อสารโทรคมนาคม การตรวจสอบแนวโน้มของ
เทคโนโลยี และห่วงโซ่อุปทานด้านเทคโนโลยีที่ส�ำคัญ 

	 แม้ว่าจะมคีวามแตกต่างในความสมัพันธ์ทวภิาคี แต่สิง่เหล่านีม้นียัส�ำคญั
โดยความเต็มใจของทั้งอินเดียและญี่ปุ่นที่จะร่วมมือกันเพื่อตอบโต้บทบาท
และอทิธพิลในระดบัภมิูภาคของจนี การเยือนญ่ีปุ่นของนายกรัฐมนตรอีนิเดยี
เปิดโอกาสให้สองมหาอ�ำนาจในอินโด-แปซิฟิกได้กระชับความเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้นทั้งในระดับทวิภาคี และกลุ่ม QUAD 

ที่มา : https://www.iiss.org/blogs/analysis/2022/05/india-and-japan-enhance-cooperation-despite-their-differences	
 

ความพยายามก้าวต่อไปของ กองทัพเมียนมา

ฉบับที่ 20/65 (ห้วงวันที่ 16 – 30 ก.ค. 65)
 เรียบเรียงโดย นายสิทธิชัย สุขคะตะ

	 มีสัญญาณเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ว่าทหารของเมียนมาก�ำลังพยายามต่อสู้
อย่างหนกั นบัต้ังแต่นายพลอาวโุส มนิ อ่อง ไหล่ ก่อรฐัประหารเมือ่วนัที่  
1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ประเทศก็ได้เข้าสู่สงครามกลางเมืองในหลาย
พื้นท่ี แทนที่จะเป็นการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงของเมียนมา 
การรัฐประหารกลับสร้างความเป็นไปได้ที่ประเทศจะแตกแยกออกเป็น
รัฐอธิปไตยหลายรัฐ อย่างไรก็ตามส�ำหรับมิน อ่อง ไหล่และเจ้าหน้าที่
ระดับสูงนั้น สงครามกลางเมืองอาจส่งผลให้เกิดการปฏิรูปกองทัพ  
โดยทุกสัปดาห์ จะมีรายงานข่าวที่น่าเชื่อถือหลายฉบับรายงานว่า 
ทหารของเมยีนมาได้รบับาดเจ็บสาหสัระหว่างการต่อสูก้บักลุม่ติดอาวธุ
ชาติพนัธุ ์(Ethnic armed organizations: EAOs) และกองก�ำลงัพทิกัษ์
ประชาชน (The People’s Defense Force: PDF) ทั่วประเทศ  
รวมถงึในรัฐชนิ เขตมาเกว เขตซะไกง์ กะเหรีย่งรฐักะเหรีย่ง และกะเหรีย่ง
รัฐกะยา ซึ่งการบาดเจ็บล้มตายเหล่านี้มักรวมถึงเจ้าหน้าที่อาวุโส ท�ำให้
ก�ำลังพลและขวัญก�ำลังใจของกองทัพลดลงอย่างมาก ในรัฐคะฉิ่น  
มรีายงานว่าทหารของกองทพัไม่ได้ออกนอกฐานทพัเพราะกลัวว่าจะถกู
ฆ่าโดยกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ และกองก�ำลังพิทักษ์ประชาชน

	 1. กองทัพเมียนมายังเผชิญกับช่วงเวลาท่ียากล�ำบากในการ
รกัษาทหารทีม่อียู ่รวมถงึการหาทหารใหม่มาทดแทนผูท้ีเ่สยีชวีติและผูบ้าดเจ็บ 
หลายร้อยนาย รวมถึงนายพันบางคนที่หายตัวไป หรือเข้าร่วมกลุ ่ม 
ติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) หรือ กองก�ำลังพิทักษ์ประชาชน (PDF) อย่างใด
อย่างหนึง่ มกีารดิน้รนเพือ่จัดหาก�ำลังทหารอย่างเหน็ได้ชัด โดยถกูกล่าวหา
ว่ามกีารเกณฑ์ทหารเดก็ ในเขตมาเกว (Magway) และเขตซะไกง์ (Sagaing) 
ท่ีซึ่งก่อนหน้าน้ีมีการจัดหาทหารเกณฑ์จ�ำนวนมาก โดยคนหนุ่มสาวนั้นได้
เข้าร่วมกองก�ำลงัพิทกัษ์ประชาชน (PDF) แทน ส่งผลให้หน่วยทหารของเมยีนมา
จ�ำนวนมากมีขนาดเล็กกว่าขนาดหน่วยปกติ และต่างไปจากเดิม  เนื่องจาก
กองทัพได้บังคับให้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจเมียนมาให้การสนับสนุนทางทหาร  
จงึไม่น่าแปลกใจทีเ่จ้าหน้าทีต่�ำรวจเหล่านีบ้างคนได้ลาออกเพือ่หลกีเลีย่งภารกิจ 
การสู้รบ กองทัพเมียนมาก�ำลังพยายามเพิ่มระดับก�ำลังพลด้วยการสร้าง 
กองก�ำลังตดิอาวุธผิว่ซอท ี(Pyu Saw Htee) ซึง่มกัประกอบด้วยทหารผ่านศึก 
และกลุม่หวัรุนแรงท่ีนับถอืศาสนาพทุธ กองก�ำลงัติดอาวธุผิว่ซอท ี(Pyu Saw 
Htee) มกัก�ำหนดเป้าหมายโจมตชีาวบ้านทีคิ่ดว่าเป็นสมาชิกหรอืผู้สนบัสนนุ

กองก�ำลังพิทักษ์ประชาชน (PDF) โดยใช้กลยุทธ์ที่เน้นคุกคามประชาชน 
ในท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามมีการใช้ทรพัยากรมากมายในการด�ำเนนิการรณรงค์
ทางทหารเพื่อต่อต้านกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) และกองก�ำลังพิทักษ์
ประชาชน (PDF) ต่อไป กองทัพเมียนมาสูญเสียการควบคุมดูแลประเทศ 
เนื่องจากมีแหล่งข่าวรายงานการติดตามสงครามกลางเมือง โดยประมาณ 
40-50 เปอร์เซ็นต์ของเมียนมาอยู่ภายใต้การควบคุมของ กลุ่มติดอาวุธ
ชาตพินัธุ ์(EAOs) หรอืกองก�ำลงัพทิกัษ์ประชาชน (PDF)  กองก�ำลงัอาระกัน 
(The Arakan Army) อ้างว่าได้ควบคุมพื้นที่ส่วนใหญ่ของรัฐยะไข่ได้จัดตั้ง
รัฐบาลของตนเองขึ้นโดยไม่ขึ้นกับสภาบริหารแห่งรัฐเมียนมา (State  
Administration Council: SAC) กองก�ำลังพันธมิตรระหว่างแนวร่วมแห่ง
ชาตชินิ (Chin National Front) และกองก�ำลงัป้องกนัแห่งชาตชิิน (Chinland 
Defense Force) ก�ำลังวางแผนที่จะจัดต้ังรัฐบาลใหม่ส�ำหรับพื้นที่  
“ปลดปล่อย” ของรฐัชนิ กองทพัคะฉิน่อสิระ (The Kachin Independence 
Army: KIA)  กองทพัรวมแห่งรฐัว้า (The United Wa State Army: UWSA) 
และ กลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (Ethnic armed organizations: EAOs) ที่เป็น
พันธมิตรได้ขยายการควบคุมในรัฐคะฉิ่นและรัฐฉาน ในขณะเดียวกัน 
สภาบรหิารแห่งรฐัเมียนมา (SAC) พบว่าเป็นการยากท่ีจะหาคนทีเ่ต็มใจท�ำงาน
ให้กับรัฐบาลในพื้นท่ี กะเหรี่ยงรัฐกระเหรี่ยง (Karen State) กะเหรี่ยงรัฐ
กะยา (Karenni States)  เขตมาเกว (Magway) และเขตซะไกง์ (Sagaing)

2. การรกุรานยูเครนของรสัเซยีเป็นอกีหนึง่ปัจจัยทีท่�ำให้อนาคต
ของกองทัพเมียนมาตกอยู่ในความเสี่ยง โดยรัสเซียเป็นหน่ึงในผู้ให้การ
สนับสนุนอาวุธกองทัพเมียนมา แต่หลังจากการรุกรานยูเครนของรัสเซีย  
มีรายงานว่าการส่งมอบอาวุธล่าช้า นอกจากนั้นจีนซึ่งเป็นประเทศที่
สนบัสนนุอาวุธรายใหญ่อกีรายหนึง่ให้กบักองทพัเมยีนมา แต่จนียงัสนบัสนนุ
อาวุธให้กับกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) ด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายการรกัษาความสมัพนัธ์ทีด่กีบัทัง้สองฝ่ายของจนี แม้กองทพัเมยีนมา
จะมโีรงงานผลติอาวธุเป็นของตวัเอง แต่ยังไม่สามารถผลติอาวธุได้มากพอที่
จะจัดหาให้ตามท่ีกองทัพเมียนมาต้องการ อย่างไรก็ตามมิน อ่อง ไหล่  
ได้เรยีกร้องให้กลุม่ตดิอาวธุชาตพินัธุ ์(EAOs) เข้าร่วม “การเจรจาสนัตภิาพ” 
ซึง่แสดงให้เหน็ว่าทหารเมยีนมาตกอยูใ่นขัน้วกิฤต โดยในช่วง พ.ศ. 2505-2554 
กองทัพมักจะพยายามเจรจา “ข้อตกลงหยุดยิง” เมื่อประสบปัญหา 
จากการต่อต้านของกลุม่ตดิอาวธุชาตพินัธุ ์(EAOs) ในบางครัง้กองทัพจะเริม่
เจรจาข้อตกลงหยุดยิงกับกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) กลุ่มหนึ่งเพ่ือน�ำ
กองก�ำลังไปโจมตีกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์กลุ่มอ่ืน ซ่ึงถือว่ากองทัพได้ท�ำลาย
ข้อตกลงหยุดยิงเกอืบทัง้หมด ดงันัน้จงึไม่น่าแปลกใจทีก่ลุม่ติดอาวธุชาตพินัธุ์ 
(EAOs) ส่วนใหญ่ได้ปฏิเสธ มิน อ่อง ไหล่ ที่เรียกร้องให้บรรดากลุ่ม 
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ติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) หันมาเจรจา บางทีปัญหาอาวุธอาจอธิบายได้ถึง
การเรียกร้องในการเป็นอิสรภาพทางทหาร ของตัวแทนของกลุ่มติดอาวุธ
ชาตพินัธ์ุ (EAOs) และกองก�ำลงัพทิกัษ์ประชาชน (PDF) โดยจากการประเมนิ
พบว่า การจัดส่งจรวดต่อสู้อากาศยานลักษณะคล้าย stringer จ�ำนวน  
50-100 ลูก และปืนเล็กยาวอัตโนมัติ M4 จ�ำนวนไม่กี่พันกระบอกเพียงพอ 
ที่จะท�ำให้พวกเขาโค่นล้มรัฐบาลเผด็จการทหาร โดยใช้ค่าใช้จ่ายน้อยกว่า 
30 ล้านดอลลาร์ในการจัดหาอาวุธที่ได้รับการร้องขอให้กับกลุ่มติดอาวุธ
ชาตพินัธุ ์(EAOs) และกองก�ำลงัพทิกัษ์ประชาชน (PDF) ซึง่ค่าใช้จ่ายทัง้หมด
ต�ำ่กว่า 1 พนัล้านดอลลาร์เป็นอย่างมาก ซึง่เป็นสดัส่วนน้อยมาก เมือ่เทียบกบั
ความช่วยเหลือทางทหารที่ฝ่ายบริหารของไบเดนก�ำลังจัดหาให้ยูเครน

3. ดูเหมือนไม่น่าเป็นไปได้ที่ฝ่ายบริหารของไบเดนจะให้การ
สนับสนุนทางทหารแก่กลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) และกองก�ำลัง
พิทักษ์ประชาชน (PDF) ตามที่พวกเขาต้องการ ประธานาธิบดีไบเดน 
ยังคงให้ค�ำมั่นต่อฉันทามติ 5 ข้อ (Five Point Consensus) ตามที่สมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (ASEAN) เสนอ และ
เรียกร้องให้มีการคว�่ำบาตรทั่วโลกหลายครั้งต่อกองทัพเมียนมา ดังนั้นการ

จัดหาอาวุธให้กับกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) และกองก�ำลังพิทักษ์
ประชาชน (PDF) จึงดูขัดกับนโยบายปัจจุบันของสหรัฐฯ ในท�ำนองเดียวกัน 
ไม่น่าเป็นไปได้ท่ีสหภาพยุโรปจะจัดหาอาวุธท่ีจ�ำเป็นให้กับ กลุ่มติดอาวุธ
ชาตพินัธุ ์(EAOs) และกองก�ำลงัพทิกัษ์ประชาชน (PDF) เพือ่เอาชนะกองทพั
เมียนมา ผลที่ตามมาคือ กองก�ำลังที่สนับสนุนประชาธิปไตยในเมียนมาจะ
ต่อสู้ต่อไปด้วยสิ่งที่พวกเขาสามารถหาได้ และสงครามกลางเมืองจะด�ำเนิน
ต่อไปซึ่งกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ (EAOs) บางกลุ่ม เช่น กองทัพคะฉิ่นอิสระ 
(The Kachin Independence Army: KIA) และกองทัพรวมแห่งรัฐว้า  
(The United Wa State Army: UWSA) มีความสามารถในการผลิตอาวุธ 
แต่ดเูหมอืนจะไม่เพยีงพอส�ำหรบัการจดัหาให้กลุม่ตดิอาวธุชาตพินัธุ ์(EAOs) 
และกองก�ำลงัพทัิกษ์ประชาชน (PDF) ท้ังหมด เครือข่ายผูส้นบัสนนุระหว่าง
ประเทศที่ไม่เป็นทางการก�ำลังพยายามจัดหาอาวุธส�ำหรับกลุ่มติดอาวุธ
ชาติพันธุ์ (EAOs) และกองก�ำลังพิทักษ์ประชาชน (PDF) แต่ต้องเผชิญกับ
ปัญหาทางการเงินและกฎหมาย ส�ำหรับชาวเมียนมานั้น ความทุกข์ทรมาน
ของพวกเขาจะยังมีอยู่ในขณะที่สงครามกลางเมืองยังด�ำเนินต่อไป

ที่มา: https://www.csis.org/analysis/myanmars-military-its-last-legs

ฉบับที่ 21/65 (ห้วงวันที่ 1 – 15 ส.ค. 65)

เรียบเรียงโดย นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์   

การก่อการร้ายในปัจจุบันนับว่าเป็นภัยคุกคามอันส�ำคัญ และมีความ

รนุแรงเพิม่มากขึน้ อกีทัง้ยังเป็นภยัทีส่ามารถสร้างความเสยีหายต่อชวีติ

และทรัพย์สินได้เป็นจ�ำนวนมาก เป็นเหตุให้ทุกประเทศทั่วโลกต่างให้

ความส�ำคัญกับปัญหาดังกล่าว เนื่องจากการก่อการร้ายได้ มีการแพร่

กระจายไป ทั่วทุกภูมิภาคของโลกซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรงและ

สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จากสถานการณ์ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์

การก่อการร้ายในยุโรป พบว่ามีจ�ำนวนสถิติของข่าวและการรายงานที่

เกี่ยวกับการก่อการร้ายที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกวัน

	 เหตกุราดยงิทีศู่นย์การค้าแห่งหนึง่ในกรงุโคเปนเฮเกน เมอืงหลวง
ของเดนมาร์ก เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2565 โดยผู้ก่อเหตุเป็นชายชาว
เดนมาร์ก วยั 22 ปี เหตกุารณ์คร้ังน้ีเป็นการก่อเหตุความรุนแรงครัง้ที ่3 ของ
ปีนี้ในยุโรป ซึ่งดูเหมือนเป็นเหตุการณ์ก่อการร้าย เหตุการณ์ความรุนแรงนี้
เกิดขึ้นหลังเหตุการณ์มือปืนเชื้อสายนอร์เวย์-อิหร่าน กราดยิงในงาน 
เฉลิมฉลองของบรรดาชาวรักร่วมเพศในเทศกาลเกย์ไพรด์  (Gay Pride) ใน
กรุงออสโล ประเทศนอร์เวย์ มีผู้เสียชีวิต 2 ราย เมื่อสุดสัปดาห์ก่อน และอีก
เหตุการณ์เมื่อ 8 มิถุนายน 2565 มีชายเชื้อสายเยอรมัน-อเมริกัน วัย 29 ปี 
ขับรถพุ่งเข้าใส่ฝูงชนในย่านช้อปปิ้งในกรุงเบอร์ลิน เมืองหลวงของเยอรมนี 
เหตุการณ์ดังกล่าวมีครู 1 คน เสียชีวิตขณะก�ำลังเดินชมเมืองพร้อมคณะ
นักเรียนจากเมือง Hesse และมีผู้ได้รับบาดเจ็บอีก 31 คน

“อุดมการณ์พวกหัวรุนแรง หรือปัญหาป่วยทางจิต” 
        จากเหตุการณ์ความรุนแรงทั้ง 3 เหตุการณ์ มีเพียงเจ้าหน้าที่ใน 
กรงุออสโลเท่าน้ันทีเ่ชือ่มโยงเหตกุารณ์ความรุนแรงดงักล่าวว่าเป็นการก่อการร้าย  
ในขณะทีต่�ำรวจนอร์เวย์ได้เปิดเผยข้อมลูของมอืปืนผูก่้อเหตุว่ามีประวติัป่วย
ทางจิตตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 โดยข้อเสนอแนะของอาการป่วยทางจิตนี้มี 
ความคล้ายกันทั้งในกรณีผู้ก่อเหตุชาวเยอรมันและชาวเดนมาร์กที่มีประวัติ
ป่วยเข้ารับการบ�ำบัดทางจิตเวช ในขณะที่ในที่สุดแล้วเจ้าหน้าที่ยังคงต้อง
ก�ำหนดหาแนวทางในการจัดการกับคดนีีต่้อไป ราวกับว่าเพ่ือเน้นย�ำ้ถงึความ
ส�ำคญัของเหตกุารณ์ความรนุแรงนีโ้ดยเทยีบเคยีงได้กบัเหตกุารณ์เมือ่เดือน
ตุลาคม 2564 ที่มีคนร้ายก่อเหตุรุนแรงใช้มีดและธนูเป็นอาวุธไล่ยิงผู้คนใน
เมอืงคองสเบร์ิก ประเทศนอร์เวย์จนมผีูเ้สยีชวีติ 5 ราย โดยผูก่้อเหตเุป็นชาย
ชาวเดนมาร์ก ท่ีเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอิสลาม และฝักใฝ่แนวคิดหรือ
อุดมการณ์หัวรุนแรง รวมทั้งมีประวัติเข้า-ออกสถานจิตเวช 
       อย่างไรกต็าม ในขณะทีป่ระเดน็สขุภาพทางจติปรากฏเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง 
มักมีข้อเสนอแนะว่าอาจมีแรงจูงใจทางอุดมการณ์บางอย่างร่วมอยู่ด้วย  
ในรายงานประจ�ำปีที่ผ่านมาของส�ำนักงานต�ำรวจสากลแห่งสหภาพยุโรป 
(Europol) ได้เน้นย�้ำถึงเหตุการณ์ความรุนแรงในรูปแบบนี้ได้ถูกท�ำให้มี 
ความซบัซ้อนทีม่คีวามสมดุลกนัของอดุมการณ์พวกหวัรนุแรงกบัอาการป่วย
ทางจิตซึ่งกลายเป็นเรื่องธรรมดาในยุโรป ส่ิงนี้ชี้ให้เห็นถึงภัยคุกคามของ 
การก่อการร้าย ดังเช่นในปี 2563 มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดซ�้ำหลายคร้ังโดย 
มีผู้ก่อเหตุร้ายเพียงคนเดียว ตามล�ำพังซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเป็นไปได้ท้ัง
อดุมการณ์หวัรนุแรงและปัญหาป่วยทางจิตรวมกนั ซึง่บางครัง้ท�ำให้แยกแยะ
ระหว่างการโจมตขีองผูก่้อการร้ายกบัความรนุแรงทีเ่กดิจากปัญหาสขุภาพจติ 
ของผู้ก่อเหตุได้ยาก 

“การก่อการร้ายในยุโรป: ความเสี่ยงและภัยคุกคามจากภาวะสุขภาพทางจิต”
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       ในสหรัฐอเมริกามีการอ้างถึงปัญหาด้านอุดมการณ์และสุขภาพทางจิต
อย่างเท่าเทียมกันหลงัจากเกิดเหตุการณ์รนุแรง แม้ว่าภาพรวมในสหรฐัอเมริกา
จะซับซ้อนเนื่องจากการเข้าถึงการครอบครองอาวุธปืนที่มีอ�ำนาจการยิง
รนุแรงได้ง่าย สิง่นีท้�ำให้การกระท�ำตามแรงกระตุ้นได้ง่ายข้ึนและท�ำลายล้าง
มากขึ้น ส่งผลให้เป็นแรงกระตุ ้นจูงใจบุคคลที่มีภาวะดังกล่าวในการ 
ก่อเหตรุ้ายได้ง่าย อย่างไรกต็าม กระทรวงความมัน่คงแห่งมาตภุมูขิองสหรฐัฯ 
(US Department of Homeland Security: DHS) ระมัดระวังที่จะไม่ชี้ไป
ทีปั่ญหาสขุภาพทางจติ ในค�ำแนะน�ำทีป่ระกาศออกมาเม่ือต้นเดือนมถินุายน 
ระบุว่า “… ภัยคุกคามหลักของความรุนแรงในการบาดเจ็บล้มตายใน
สหรัฐอเมริกาเกิดจากผู้กระท�ำผิดเพียงคนเดียวและกลุ่มเล็ก ๆ ที่ได้รับ 
แรงจงูใจจากความเชือ่ทางอดุมการณ์และ/หรอืความคบัข้องใจส่วนตัว”อย่างไร
ก็ตาม ในภายหลังต่อมา DHS ได้จัดให้มีการติดต่อส�ำหรับผู้ที่มีความกังวล
เกี่ยวกับบุคคลที่มีปัญหาสุขภาพทางจิตโดยแนะน�ำว่าอย่างน้อยก็ยอมรับ 
ว่าปัญหาสุขภาพทางจิตเป็นปัญหาที่มักเกิดข้ึนซึ่งปัญหานี้หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบได้ก�ำลังด�ำเนินการจัดการอยู่ 
ความสมดุลของสุขภาพทางจิตและความหวาดกลัว
      การจัดการกับปัญหาอุดมการณ์หัวรุนแรงและสุขภาพทางจิตเป็นเรื่อง
ยากส�ำหรบัเจ้าหน้าทีห่น่วยงานทีร่บัผดิชอบ เนือ่งจากมเีหตผุลหลายประการ 
อาทเิช่น พฤตกิรรมของบคุคลทีมี่ปัญหาดังกล่าวแต่ละรายเป็นเร่ืองยากมาก
ทีจ่ะคาดเดา การใช้ชวิีตของบุคคลเหล่านีเ้อาแน่เอานอนไม่ได้ ธรรมชาตขิอง
การก่อเหตรุ้ายมกัมกีารเตรยีมการในทนัทเีพยีงเลก็น้อย และเลอืกกลุม่เป้าหมาย
แบบสุ ่ม ดังนั้นจึงแทบเป็นไปไม่ได ้เลยที่ เจ ้าหน้าที่จะสามารถดูแล 
ด้านความปลอดภัยได้ทั้งหมด แม้ว่าจะมีหลักฐานว่าในบางกรณีท่ีผู้ก่อเหตุ
ส่งโทรเลขถงึเจตนาจริงก่อนทีจ่ะลงมอืก่อเหต ุ เช่น ในกรณขีองการก่อเหตุร้าย
ของชายชาวเดนมาร์ก เมือ่วนัที ่3 กรกฎาคม 2565 ทีโ่พสต์คลปิวดิโีอท่ีบอก
ว่าจะมีบางอย่างก�ำลังจะเกิดขึ้น ก่อนหนึ่งวันที่เขาจะเริ่มลงมือก่อเหตุร้าย 
ซึ่งเป็นเพียงข้อมูลน้อยนิดที่เปรียบเสมือนการงมเข็มในมหาสมุทร  
       นอกจากนี้ การมุ่งเน้นเรื่องการรักษาพยาบาลผู้ป่วยทางจิต ยังต้อง
อาศยัผูใ้ห้บริการด้านสุขภาพเข้ามาเกีย่วข้องด้วย โดยปกติแล้วจิตแพทย์และ
ผูป้ฏิบตังิานด้านสขุภาพจติ มกัมุง่เน้นไปทีก่ารสร้างความมัน่ใจในความเป็นอยู่ 
ที่ดี การดูแลผู้ป่วย และการได้รับการยอมรับจากสังคม แต่เป็นการยาก 
ที่จะให้จิตแพทย์และผู้ปฏิบัติงานด้านสุขภาพจิตมุ่งเน้นในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กบัแนวคิดหรอือดุมการณ์หวัรนุแรงของผูป่้วย รวมทัง้จิตแพทย์และผูป้ฏบิติังาน
ด้านสุขภาพจิตบางคนยังลังเลเกี่ยวกับการถูกผลักดันเข้าสู่บทบาทท่ีอาจดู
เหมือนเป็นเจ้าหน้าท่ีด้านความม่ันคง และยังกังวลเกี่ยวกับการท�ำให้สิ่งที่
เป็นชมุชนเปราะบางอยูแ่ล้วกลายเป็นอาชญากร การก่อเหตุรนุแรงทีเ่พิม่ขึน้
โดยบคุคลท่ีมปัีญหาสขุภาพทางจติสามารถก่ออาชญากรรมต่อทัง้ชมุชนและ
ในที่สาธารณะ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วผู้ที่ก่อเหตุรุนแรงเป็นผู้ที่มีภาวะป่วย 

ทางจติขัน้รนุแรงทีต้่องการความช่วยเหลอื แต่อย่างไรกต็าม ค�ำว่า “สขุภาพจติ” 
ก็ไม่ค่อยมีประโยชน์มากเช่นกัน เมื่อพิจารณาถึงประเด็นต่าง ๆ ท่ีอาจ
ครอบคลุมได้
      ประเดน็สดุท้ายท่ีส�ำคัญท่ีต้องค�ำนงึถึงคือ การท่ีมุ่งเน้นไปทีป่ระเดน็ด้าน
สุขภาพจิตมากเกินไปก็อาจเกิดอันตรายได้เช่นกัน ดังจะเห็นได้จากการที่ 
ทนายฝ่ายจ�ำเลยได้พยายามใช้ประเด็นด้านสุขภาพจิตมาเป็นเหตุใน 
การบรรเทาโทษให้ผู้ที่ก่อเหตุความรุนแรง
      อย่างไรกต็าม คนทีไ่ด้รบัความทกุข์ทรมานจากภาวะปัญหาสขุภาพทางจติ
ก็สามารถก่ออาชญากรรมได้เช่นกัน ดังนั้นการท�ำความเข้าใจความสมดุลนี้
ซบัซ้อนและยากขึน้เมือ่รวมเรือ่งอาชญากรรมทางอดุมการณ์พวกหัวรนุแรง
เช่นการก่อการร้ายไว้ด้วยกัน
การก่อเหตุรุนแรงนี้เป็นการก่อการร้ายหรือไม่?
      ความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ที่สุด คือความพยายามท�ำความเข้าใจว่าการ 
ก่อเหตุรุนแรงนี้จัดอยู่ในประเภทการก่อการร้ายหรือไม่ ตามที่ได้กล่าวไว ้
ก่อนหน้านี ้มเีฉพาะเจ้าหน้าทีต่�ำรวจในนอร์เวย์เท่านัน้ทีต่ดิตามประเดน็แรงจงูใจ
ในการก่อการร้าย แต่ดเูหมือนว่าการกระท�ำอืน่ ๆ ทีผู่ก่้อเหตรุนุแรงกระท�ำนัน้
เป็นพฤติกรรมการเลียนแบบการก่อการร้ายของผู้ก่อการร้าย
       ในสหรัฐอเมริกาเกิดปรากฏการณ์การยิงกันจ�ำนวนมากจึงกลายเป็น
เร่ืองธรรมดาควบคู่ไปกับสภาวะแวดล้อมทางการเมืองท่ีมีท้ังกลุ่มโกรธแค้นกนั
และการแบ่งขั้วกันอย่างมากจนยากที่จะแยกแยะได้ว่าเหตุการณ์ร้ายแรงที่
เกิดขึ้นเป็นการก่อการร้ายหรือไม่หรือแม้แต่การพูดถึงเรื่องสุขภาพทางจิต
อาจมีบ้างเป็นบางกรณี ส�ำหรับในยุโรป เหตุการณ์ท้ังหมดถูกมองมาที่
ประเทศฝร่ังเศส โดยเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2558 กลุม่รัฐอสิลามในอริกัและ
ซเีรยี (ISIS) ได้ท�ำการโจมตีในกรงุปารสีหลายครัง้ติดต่อกันโดยได้ก่อการร้าย
ด้วยการกราดยิง การระเบิดฆ่าตัวตาย และการจับตัวประกันในกรุงปารีส 
ซึง่ท�ำให้มผีูเ้สยีชวีติเกอืบ 130 คน และมผีูบ้าดเจบ็อกีมากกว่า 350 คน โดย
กลุ่ม ISIS ได้ออกมาอ้างว่าการโจมตีที่เกิดขึ้นมีเหตุจูงใจคือต้องการตอบโต้
การที่ฝรั่งเศสเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับสงครามกลางเมืองซีเรียและสงคราม 
กลางเมืองอิรัก 
     การประชุมร่วมของหน่วยความมั่นคงแห่งชาติของอังกฤษ (MI5) กับ
ส�ำนักงานสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา (FBI) เมื่อเร็วๆ นี้ หลังการประชุม
หนึ่งสัปดาห์ อธิบดี MI5 และ ผู้อ�ำนวยการ FBI ได้เน้นย�้ำว่า ผู้ก่อเหตุเพียง
ล�ำพังคนเดียวสามารถเป็นภัยคุกคามที่ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่เป้าหมายของ
การก่อการร้ายได้อย่างไร และได้กล่าวต่อว่า พวกเราก�ำลังเผชิญกับ 
ความเสีย่งท่ียากมาก ความชกุของโรคสขุภาพทางจติและปัญหาทีเ่กีย่วข้องทีเ่พิม่
มากขึ้นในภาพของภัยคุกคามไม่เพียงแต่จะท�ำให้ยากขึ้นแล้ว ยังเพ่ิมระดับ
ความคาดเดาได้ยากอีกชั้นหนึ่ง

ที่มา: https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/icpvtr/terrorism-in-europe-a-very-different-kind-of-threat/#.YvS9uHZBy3A
https://www.dailynews.co.th/news/374307/ 
https://www.thaipost.net/abroad-news/174402/
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 อาเซียนไม่ควรชะลอการเป็นสมาชิกของ ติมอร์-เลสเต

ฉบับที่ 22/65 (ห้วงวันที่ 16 – 31 ส.ค. 65)

เรียบเรียงโดย นายสิทธิชัย สุขคะตะ 

ตมิอร์-เลสเตคาดหวงัทีจ่ะเป็นสมาชกิอาเซยีนอย่างเตม็ตวัในปี 2566 ซึง่

เป็นปีทีอ่นิโดนีเซียจะเข้ารบัต�ำแหน่งประธานอาเซียน ประธานาธบิดขีอง

ติมอร์-เลสเต โฮเซ รามอส-ฮอร์ตา ได้ประกาศความคาดหวังว่าติมอร์-

เลสเตจะเป็นสมาชกิประเทศที ่11 ของอาเซยีนในปี 2566 อาเซยีนก�ำลงั

หมดข้ออ้างส�ำหรับการชะลอการสมัครเป็นสมาชิกของติมอร์-เลสเต

ตัง้แต่ปี 2554 (Dili’s 2011) ซึง่ขณะน้ันอินโดนีเซยีเป็นประธานอาเซยีน 

โดยอาเซียนไม่มีเหตุผลใดที่จะเลื่อนการรับการเป็นสมาชิกของ ติมอร์-

เลสเตให้ช ้าออกไป ถึงแม้ว ่าจะมีความไม่สบายใจในหมู่สมาชิก 

บางประเทศก็ตาม

ครั้งก่อนนั้นท่ีอินโดนีเซียเป็นประธานอาเซียนในปี 2554 รามอส- 

ฮอร์ตาได้ร้องขออาเซยีน ให้ติมอร์-เลสเต ซึง่ขณะน้ันเป็นรัฐชาติทีม่อีายุ 9 ปี  

เข้าร่วมเป็นสมาชิก ถึงแม้ย้อนไปตอนนั้นข้อเรียกร้องของเขาฟังดูมีเหตุผล 

โดยตมิอร์-เลสเต ได้กล่าวถงึเกอืบทัง้หมดของเกณฑ์ 4 ข้อในการเป็นสมาชกิ

อาเซียน ตามข้อ 6 (Article 6) ของกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

ประเด็นแรกคือมีที่ตั้งอยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งติมอร์-เลสเตอยู่ใน

ภูมิภาค สองคือการได้รับการยอมรับจากสมาชิก ซึ่งในปัจจุบันนับเป็นเวลา 

20 ปี นับตั้งแต่มีการจัดตั้งประเทศ ติมอร์-เลสเตได้รับการยอมรับจากทั้ง 

10 ชาติสมาชิกอาเซียน และอีก 2 ข้อนั้น คือ (ประเด็นที่สาม) การตกลงที่

จะผูกพันกฎบัตรอาเซียน และ (ประเด็นที่สี่) ความเต็มใจที่จะปฏิบัติตาม

พนัธกรณ ีซึง่ตมิอร์-เลสเตได้แสดงให้เหน็มาหลายปีแล้วว่ามีความเตม็ใจเพือ่

ปฏิบัติตามพันธกรณีต่าง ๆ ของอาเซียน

	 แต่อุปสรรคที่ส�ำคัญ (ในประเด็นที่สี่) นั้น ดูเหมือนว่าส่วนใหญ่

เกีย่วข้องกบัข้อสงวนของชาตสิมาชกิอาเซยีนว่า ตมิอร์-เลสเต ม ี“ศักยภาพ” 

เพียงพอหรือไม่ ทีจ่ะปฏบิตัติามพันธกรณทีีห่นกัหนาส�ำหรับการเป็นประเทศ

สมาชิกอาเซียน ที่ทุกประเทศจะต้องแบกรับในการเป็นเจ้าภาพการประชุม

และความต้องการของระบบราชการอื่น ๆ ถึงแม้ว่าในปี พ.ศ. 2545 หรือ

แม้แต่ปี พ.ศ. 2554 แต่นั้นยังมีความไม่แน่นอน ในปัจจุบันนี้การคัดค้านได้

น้อยลงกว่าเดิม ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 ติมอร์-เลสเต ได้จัดตั้งคณะทูตขึ้นแล้ว

ในเมอืงหลวงทัง้ 10 แห่งในอาเซยีน และมสี�ำนกัเลขาธิการอาเซยีนในกรุงดลิี  

สิง่ทีน่่าสนใจคอืกมัพชูา ซึง่เป็นประธานอาเซยีนในปีนี ้ได้แสดงการสนบัสนนุ

เพื่อให้ติมอร์-เลสเต เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน ในขณะท่ี อินโดนีเซียได้

แสดงท่าทสีนบัสนนุเช่นกนั และรามอส-ฮอร์ตาได้คาดการณ์อย่างถกูต้องว่า

โอกาสที่ติมอร์-เลสเต จะเข้าเป็นประเทศสมาชิกนั้นมีสูงขึ้นภายใต้การเป็น

ประธานอาเซียนของอินโดนีเซียในปี ค.ศ. 2023 มากกว่าครั้งอื่น ๆ เมื่อ

พจิารณาถงึความเชือ่มโยงทางประวัติศาสตร์ของท้ังสองประเทศ การรออกี

หนึ่งทศวรรษอาจท�ำให้ติมอร์ – เลสเต ขาดการสนับสนุนทางการทูตและ

เศรษฐกจิทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการพฒันาประเทศ โดยในแผนการพฒันาส�ำหรบั

ปี พ.ศ. 2554 - 2573 วิสัยทัศน์ของติมอร์-เลส ส�ำหรับการเติบโตหลังได้รับ

เอกราช ได้มุ่งเน้นไปที่โครงสร้างพื้นฐาน การบรรเทาความยากจน และการ

ปรับปรุงการสื่อสารโทรคมนาคม และยังต้องการพัฒนาอีกมากในประเด็น

ส�ำคัญเหล่านี้

	 มีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงปัญหาการขาดดุลการค้าของติมอร์-เลสเต 

กบัอาเซยีน และการพึง่พารายได้จากน�ำ้มนัและก๊าซมากเกนิไป โดยตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2559 - 2562 มากกว่าครึ่งหนึ่งของรายจ่าย 2.05 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐของติมอร์-เลสเตใช้ในการน�ำเข้าสินค้าจาก 5 ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ในขณะทีก่ารส่งออกสนิค้าและบรกิารไปยงัอาเซยีนมมีลูค่าเพยีง 95 ล้านเหรยีญ

สหรัฐ รายงานปีพ.ศ. 2560 ระบุข้อคัดค้านจากสิงคโปร์และลาว โดยเฉพาะ

อย่างยิง่เกีย่วกบัความสามารถทางเศรษฐกจิของตมิอร์- เลสเต อย่างไรกต็าม 

ข้อคัดค้านเหล่านี้ใช้ไม่ได้อีกต่อไป เนื่องจากทั้ง ภูมิภาคก�ำลังฟื้นตัวจาก 

ผลกระทบจากโรคระบาดและการรกุราน ยเูครนของรสัเซยี ในอดีตอาเซยีน 

เคยยอมให้ลาว กัมพชูา เมียนมาร์ และเวียดนาม ได้มีหนทางในการพัฒนา

เศรษฐกิจ จึงควรเสนอโอกาสเช่นเดียวกันนี้ให้กับติมอร์-เลสเตด้วย

	 ติมอร์-เลสเตมีศักยภาพท่ีจะพัฒนากระโดดข้ามชาติสมาชิกบาง

ประเทศ หากได้รบัโอกาส แม้ว่าจะมอีตัราความยากจนและอตัราการว่างงานสงู 

อีกทั้งการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันตั้งแต่ได้รับเอกราช แต่ชาวติมอร์ฯ 

ยังอายุน้อยและมีความรู้สูง แม้ว่าประชากรหนึ่งในสามจะขาดการศึกษา  

แต่ก็จะไม่เป็นเช่นนั้นต่อไป 

	 ความเสีย่งด้านภมูริฐัศาสตร์ของการท�ำให้การเป็นสมาชิกอาเซยีนของ

ตมิอร์-เลสเตล่าช้าออกไป อาจมากกว่าราคาของการเข้าเป็นสมาชกิ ในเรือ่ง

มาตรการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น ติมอร์-เลสเต มีความก้าวหน้า

มากกว่าบางประเทศในภูมิภาค เช่น ลาว กัมพูชา และเมียนมา โดยในช่วง

เวลาท่ีท้ังสามประเทศได้รบัการยอมรบัให้เข้าสูอ่าเซยีนในช่วงปลายทศวรรษ 

1990 ซึง่ดชันกีารพฒันามนษุย์ของลาวอยูท่ีป่ระมาณ 0.40 ในปี ค.ศ. 1990 

ยังคงอยู่ที่ประมาณ 0.60 เท่านั้น แต่ส�ำหรับติมอร์-เลสเตนั้น ก่อนได้รับ

เอกราชในปี ค.ศ. 2000 ได้คะแนน 0.48 และยังได้คะแนนเพิ่มขึ้นเป็น 0.61 

ในปี ค.ศ. 2019 ซึง่คะแนนเตม็ 1 แสดงว่าพฒันามากทีส่ดุ UN Development 

Program Rate นีไ้ด้ให้คะแนนประเทศต่างๆ เก่ียวกับมาตรการด้านสขุภาพ 

การศึกษา และมาตรฐานการครองชีพที่หลากหลาย

	 สิง่ท่ียงัไม่ได้กล่าวถึงในการถกเถยีงเรือ่ง “ศกัยภาพ” คอืการท่ีติมอร์-

เลสเตเข้าร่วมอาเซยีนนัน้ อาจแสดงให้เห็นถงึการไม่เท่าเทยีมในด้านเสรภีาพ

ทางการเมืองและสิทธิมนุษยชน จากรายงาน “Freedom in the World” 

ของ Freedom House ในปี ค.ศ. 2022 ติมอร์-เลสเตได้คะแนน 72/100 

ซึ่งสูงที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อเทียบกับของอินโดนีเซียที่ได้ 

59/100, ฟิลิปปินส์ที่ได้ 55/100 และสิงคโปร์ที่ได้ 47/100 ซึ่งอยู่ในกลุ่ม 

“เสรีภาพบางส่วน” (Partly Free) และลาวได้ที่ 13/100 และเมียนมาได้

เพียง 9/100 ซึ่งอยู่ในกลุ่ม “ขาดเสรีภาพ” (Not Free)  ติมอร์-เลสเตจะ

เป็นสัญญาณท่ีแท้จริงของประชาธิปไตยในองค์กรระดับภูมิภาคที่มักจะไม่

ถูกกล่าวถึง

	 หากตมิอร์-เลสเตได้รับการยอมรบัให้เป็นสมาชกิอาเซยีน ติมอร์-เลสเต 

จะยังคงเอกสิทธิ์ส�ำหรับประเทศสมาชิกในเรื่องการปรึกษาหารือและ 

ฉันทามติ โดยก่อนหน้านี้ รามอส-ฮอร์ตา ในฐานะผู้น�ำฝ่ายค้านได้วิพากษ์

วิจารณ์การตัดสินใจของติมอร์-เลสเตจากการงดออกเสียงในสมัชชาใหญ่ 

แห่งสหประชาชาตปีิ พ.ศ. 2564 เพือ่ประณามระบอบการปกครองของทหาร

เมียนมา เป็นไปได้ว่า รามอส-ฮอร์ตาอาจยังคงใช้วาทศิลป์ในประเด็นที่เป็น
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เรียบเรียงโดย นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

การเกดิขึน้ของกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention 

on the Law of the Sea 1982 : UNCLOS) นับเป็นเรื่องราว 

ความส�ำเรจ็ทางการทตูและการด�ำรงอยูข่องอินโดนเีซยี ซ่ึงเป็นประเทศ

ที่เป็นหมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลก อย่างไรก็ตาม ความท้าทายใหม ่

เกีย่วกบักฎหมายทะเลดงักล่าวได้ปรากฎข้ึนเม่ือเวลาผ่านไป 40 ปี และ

จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าอนุสัญญาฯ นี้ยังคงมีเหมาะสม 

(Relevance) ต่ออินโดนีเซียและโลก

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations 

Convention on the Law of the Sea 1982: UNCLOS) มีความส�ำคัญ

ส�ำหรับอินโดนีเซีย เนื่องจากอินโดนีเซียประกอบด้วยหมู่เกาะมากกว่า 

17,000 เกาะ ในอดีตที่ผ่านมาอินโดนีเซียพยายามดิ้นรนต่อสู้เพื่อให้ได้

ปกครองเหนอืหมูเ่กาะทีม่อีาณาเขตกว้างขวางน้ี การรบัรอง (Recognition) 

จากทัว่โลกถงึสถานะของความเป็นหมู่เกาะเป็นสิง่ส�ำคญัส�ำหรับอนิโดนเีซยี 

นับตั้งแต่วันแรกของการเป็นเอกราช และการเจรจาเกี่ยวกับ UNCLOS นั้น

เป็นการพิสูจน์ถึงจุดยืนของอินโดนีเซีย ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศท่ี

เกีย่วข้องกบักฎหมายทางทะเลดังกล่าวจะมคีวามส�ำคญัมากข้ึนยิง่ในอนาคต

ส�ำหรับอินโดนีเซีย 

	 ในช่วงปีแรกๆ หลงัจากการประกาศเอกราช นายกรฐัมนตร ีDjuanda 

Kartawidjaja ของอนิโดนเีซยีได้แสดงความกงัวลเกีย่วกบัเรอืรบต่างประเทศ

และเรืออื่นๆ ท่ีสามารถแล่นผ่านน่านน�้ำชายฝั่งของอินโดนีเซียได้โดยเสรี  

โดยโต้แย้งว่าสิ่งนี้ อาจเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อความมั่นคงของชาติ 

ของอินโดนีเซีย และได้เสนอ Djuanda Declaration ในปี พ.ศ. 2500  

โดยระบวุ่าอนิโดนเีซยีอ้างสทิธิฝ่์ายเดยีว (Unilateral Claim) ว่าพืน้ทีท่างทะเล

รอบ ๆ หมู่เกาะควรได้รับการรับรองว่าอยู่ภายใต้อ�ำนาจอธิปไตยของ

อินโดนีเซีย และด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้เกิดการปิดการเดินเรือระหว่างประเทศ 

ถึงแม้จะมีการประท้วงจากประชาคมระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม

อินโดนีเซียยังคงบัญญัติ Djuanda Declaration เป็นกฎหมายในปี  

พ.ศ. 2503 จุดยืนดังกล่าวน้ีได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นของอินโดนีเซียส�ำหรับ

การรณรงค์เพือ่ให้ได้รับการรับรองว่าเป็นรัฐหมู่เกาะ (Archipelagic State) 

ผ่านการเจรจาอันยาวนานเพื่อให้ผ่านอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล

	 หลังจากมีการเจรจาในการประชุมระดับนานาชาติหลายครั้งในห้วง

เวลากว่า 30 ปี ในที่สุดอินโดนีเซียได้รับการรับรองว่าเป็นรัฐหมู่เกาะภายใต้

กฎหมายระหว่างประเทศ อาณาเขตของอนิโดนเีซยีเพิม่ขึน้เป็นสองเท่าจาก 

2,027,087 ตารางกิโลเมตรเป็น 5,193,250 ตารางกิโลเมตร การรวม

บทบญัญตัแิละหลกัการการปกครองรฐัหมูเ่กาะไว้ใน UNCLOS ถอืได้ว่า เป็น

หนึ่งในความส�ำเร็จทางการทูตที่ยิ่งใหญ่ที่สุดของอินโดนีเซีย เมื่อมองไปข้าง

หน้ามีเหตุผลหลักอยู่สามประการที่ UNCLOS จะมีความส�ำคัญมากข้ึน

ส�ำหรับอินโดนีเซียในอนาคต ได้แก่

ทีถ่กเถยีงในเวทอีาเซียน อย่างไรกต็าม ชาตสิมาชกิในอาเซยีนอาจจะเกลีย้กล่อม

ให้เขาลดค�ำพูดที่รุนแรงลง อย่างน้อยก็หลังการที่ติมอร์-เลสเตเข้าร่วม

อาเซียนแล้ว

	 ความเสีย่งทางภมูรัิฐศาสตร์ของการท�ำให้การเป็นสมาชิกอาเซยีนของ

ติมอร์-เลสเต ล่าช้าออกไปอาจมากเกินกว่าราคาของการเข้ามาเป็นสมาชิก 

ในขณะที่อาเซียนลังเลใจเกี่ยวกับการเป ็นสมาชิกของอาเซียนของ 

ตมิอร์-เลสเต ประเทศจนีอาจดึงติมอร์-เลสเต เข้าไปอยูภ่ายใต้อทิธพิลของตนได้

อย่างเตม็ที ่ท่ามกลางการแข่งขันระหว่างสหรฐัฯ พนัธมติรและหุน้ส่วนระดบั

ภูมิภาคทีม่คีวามคดิคล้ายกนัต่อจีนนัน้ ผูท้ีม่องข้ามคณุค่าของการทีติ่มอร์-เลสเต 

จะกลายมาเป็นสมาชิกอาเซียนน้ัน ควรตระหนักถึงอิทธิพลของจีนท่ีมีมาก

ในติมอร์-เลสเต

	 พลงัอ�ำนาจในการโน้มน้าวจงูใจ (Soft Power) ของจนีในตมิอร์-เลสเต

นั้นมีมาก กระทรวงการต่างประเทศของจีนแสดงความภาคภูมิใจว่า 

ประเทศจีนเป็นประเทศแรก ในการสร้างความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัตมิอร์-เลสเต  

โดยจีนได้ตั้งสถานทูตอย่างรวดเร็วหลังจากติมอร์-เลสเตได้รับเอกราช 

และช่วยสร้างอาคารราชการหลายแห่ง เจ้าหน้าทีจ่นีเคยปฏบิตัภิารกจิรกัษา

สันติภาพในติมอร์-เลสเต ขณะที่ข้าราชการของติมอร์-เลสเต ได้รับทุนการ

ศกึษาและโครงการฝึกอบรมจากสถาบนัต่างๆ ของจนี นอกจากนีติ้มอร์-เลสเต

ยังพึ่งพาการน�ำเข้าของจีนมากข้ึนเรื่อยๆ โดยจีนเป็นหนึ่งในผู้น�ำเข้าสินค้า 

สูต่มิอร์-เลสเต ทีเ่ตบิโตมากทีส่ดุในภาพกว้างแล้ว การมตีมิอร์-เลสเตร่วมอยู่

ในอาเซยีนจะเอือ้ต่อสนัตภิาพและการพฒันาในภมูภิาคมากกว่าปล่อยไปให้

ติมอร์-เลสเต ดูแลตนเอง

ที่มา: https://fulcrum.sg/no-room-at-the-inn-asean-should-not-delay-timor-lestes-membership/ 

“อธิปไตย ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรือง: อินโดนีเซียและอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล”
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	 ประการแรก ความมัน่คงทางทะเลมคีวามซับซ้อนมากข้ึน เมือ่เทยีบกบั

เมื่อคราวที่มีการเจรจา UNCLOS ในทศวรรษ 1970 และ 1980 ซึ่ง 

เทคโนโลยีได้ก้าวหน้าขึ้นมากกว่าเดิมและประเด็นที่เป็นปัญหาข้ามชาติ  

มีมากขึ้น เช่น การค้ามนุษย์ การโจรกรรมทางทะเลด้วยอาวุธ การกระท�ำ

อันเป็นโจรสลดั และการท�ำประมงทีผ่ดิกฎหมาย ไม่มกีารจดัท�ำรายงานและ

ไร้การควบคุม (IUU) เป็นปัญหาที่ซับซ้อน ซึ่งจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือ

จากนานาชาติ โดย UNCLOS ได้ก�ำหนดหลักการส�ำคัญบางอย่างไว้ เช่น  

เขตอ�ำนาจศาลสากลเพือ่จดัการกบัการกระท�ำอันเป็นโจรสลดัในทะเลหลวง 

อินโดนีเซียจะต้องเพิ่มการตอบสนองต่ออาชญากรรมข้ามชาติในทะเล  

ซึ่งรวมถึงการเพ่ิมความร่วมมือกับเพื่อนบ้านในภูมิภาคเพื่อจัดการกับ 

การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและปัญหาอื่น ๆ 

	 ประการที่สอง UNCLOS มีความส�ำคัญในการปกป้องสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งส�ำหรับอินโดนีเซียสภาพแวดล้อมทางทะเล 

ส่งผลกระทบต่อวถิชีวีติของชมุชนแถบชายฝ่ัง โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่เผชญิกบั

ความท้าทาย เช่น พลาสติกในทะเล และระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้น ด้วย 

ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เพิ่มขึ้น การอนุรักษ ์

สิง่แวดล้อมในมหาสมทุรจงึมีความส�ำคญัมากข้ึน หลกัการและพนัธกรณขีอง 

UNCLOS ต่อทุกฝ่ายในการปกป้องและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล จึงเป็น

ประโยชน์ต่อรัฐหมู่เกาะอย่างอินโดนีเซีย

	 ประการที่สาม สิทธิของอินโดนีเซียในฐานะรัฐหมู่เกาะภายใต้  

UNCLOS อนุญาตให้สามารถส�ำรวจและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง

ทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (EEZ) และบนไหล่ทวีป (Continental 

Shelf) ได้ ดังน้ันเพื่อเป็นการปกป้องทรัพยากรทางทะเลของอินโดนีเซีย  

ฝ่ายบริหารของประธานาธบิด ีJoko Widodo ได้ด�ำเนนิการอย่างจริงจังตาม 

“นโยบายจมเรือ” เพื่อต่อต้านการท�ำประมงท่ีผิดกฎหมาย ไม่มีการจัดท�ำ

รายงาน และไร้การควบคุม (IUU) แม้ว่าการเผาและการจมเรือต่างประเทศ

ไม่ได้ระบไุว้โดยเฉพาะในมาตรา 73 (1) ของอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล 

ปี 1982 แต่อินโดนีเซียมองว่าตนเองมีสิทธิที่จะใช้มาตรการที่ “จ�ำเป็น”  

เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายของตน แม้ว่ามาตรการเหล่านี้ยังคงเป็นที่ถกเถียง

แต่อนิโดนีเซียเช่ือว่าพวกเขาก�ำลงัช่วยขจดัปัญหา IUU ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

และภาคอื่นๆ

	 ในฐานะรัฐหมู่เกาะ อินโดนีเซียภายใต้มาตรา 53 ของ UNCLOS 

สามารถก�ำหนดเส้นทางเดินเรือผ่านหมู่เกาะ (Archipelagic Sea Lane) ได้ 

และเป็นประเทศเดยีวทีท่�ำเช่นนัน้แม้ว่าจะเพยีงบางส่วนกต็าม โดยอนิโดนเีซยี 

ยังไม่ได้ก�ำหนดเส้นทางจากตะวันออกไปตะวันตก (East-West Route) 

ส�ำหรับการเดินเรือระหว่างประเทศ เส้นทางเดินเรือผ่านหมู่เกาะมีความ

ส�ำคัญเนื่องจากต้องก�ำหนดช่องทางให้กับเรือต่างประเทศเมื่อเข้าสู่น่านน�้ำ

หมู่เกาะอินโดนีเซีย

	 แม้ว่าอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ปี 1982 จะมีประโยชน์มาก

ส�ำหรับอินโดนีเซีย แต่ก็มีความท้าทายบางอย่างที่อนุสัญญาฯ นี้ยัง 

ไม่ครอบคลุมถึง เช่น ความท้าทายท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีอุบัติใหม่  

(Emerging Technologies) เช่น ยานใต้น�ำ้ไร้คนขบั (UUV) ซึง่ในช่วงสองปี 

ที่ผ่านมา มีการค้นพบ UUV อย่างน้อย 5 ล�ำ ในน่านน�้ำหมู่เกาะอินโดนีเซีย 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็น UUV ส�ำหรับการวิจัยของจีน จากสถานะไม่ชัดเจนของ 

UUV ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศนับว่าเป็นปัญหาส�ำหรับอินโดนีเซีย 

อย่างน้อยที่สุด ปัญหาว่า UUV เป็น “เรือรบ (Warship)”  ตามที่ระบุไว้ใน

มาตรา 29 ของอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ปี 1982 หรือไม่ ควรจะต้อง

ได้รับการแก้ไข

	 ความท้าทายอืน่ๆ เช่น การรกัษาและการอนญุาตให้เข้าถงึความหลาก

หลายทางชีวภาพอย่างเท่าเทียมกันในพื้นที่นอกเขตอ�ำนาจรัฐยังคงมีอยู่  

โดยปัจจุบันประชาคมระหว่างประเทศก�ำลังเจรจาข้อตกลงเกี่ยวกับ 

“การอนุรักษ์และการใช้อย่างยั่งยืน ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลในพื้นที่นอกเขตอ�ำนาจรัฐ (Biodiversity Beyond National  

Jurisdiction: BBNJ) ซึ่งจะอยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ของ UNCLOS และ

เก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอยู่ในพื้นท่ีนอกเขตอ�ำนาจรัฐ 

ของรัฐชายฝั่ง อินโดนีเซียกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในการเจรจาสนธิ

สัญญาดังกล่าวและจะสนใจท่ีจะสรา้งความม่ันใจในการเข้าถึงผลประโยชน์

ทั้งหมดของความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย่างเท่าเทียมกัน  

การผ่านอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ปี 1982 ที่เป็นประวัติศาสตร์นั้น 

ได้ให้สถานะของอนิโดนเีซยีเป็นรฐัหมูเ่กาะ ซึง่เป็นผลประโยชน์ของชาติของ

อินโดนีเซียที่ UNCLOS ได้รับการเคารพและปฏิบัติตามในระดับนานาชาติ 

ในฐานะที่เป็นรัฐชาติทางทะเลที่มีความรับผิดชอบ อินโดนีเซียสามารถช่วย

จดัการกบัความท้าทายทีซ่บัซ้อนทีป่ระชาคมระหว่างประเทศก�ำลงัเผชิญอยู่

ได้ด้วยการท�ำให้มั่นใจว่า UNCLOS ยังคงมีความส�ำคัญต่อไป

ที่มา : https://fulcrum.sg/sovereignty-security-and-prosperity-indonesia-and-the-un-convention-on-the-law-of-the-sea/ 
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สถานการณ์ภายในประเทศกัมพูชา

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.อ.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

สถานการณ์ด้านการเมอืงและความมัน่คงของประเทศกัมพชูา มีประเดน็
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังต่อไปนี้
	 เมื่อ 8 มิถุนายน 2565 พลเอก เตีย บัญ รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของกัมพูชา และนายหวัง เหวินเทียน 
เอกอัครราชทูตจีนประจ�ำกัมพูชา พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่กัมพูชาและจีนร่วม
พิธีวางศิลาฤกษ์โครงการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม (Ream Naval Base) 
จังหวัดพระสีหนุของกัมพูชา โดยกัมพูชาจะก่อสร้างอู่แห้ง (dry dock)  
คานเรือ (slipway) และท่าเทียบเรือ (pier) รวมถึงปรับปรุงฐานทัพเรือให้
ทันสมัย ท้ังน้ี กัมพูชาระบุว่า การปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมเป็นไปตาม
แผนการด�ำเนินงานของกระทรวงกลาโหมกัมพูชา ซึ่งเมื่อแล้วเสร็จจะช่วย
เสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพกัมพูชาในการปกป้องอธิปไตยของ
ประเทศ โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
(เอกสารวเิคราะห์สถานการณ์ยทุธศาสตร์และความมัน่คง ฉบบัที ่10/2565: 
sscthailand.org) ได้วิเคราะห์ประเด็น “ฐานทัพเรือเรียม” ของกัมพูชา : 
พื้นที่การแข่งขันใหม่ทางภูมิรัฐศาสตร์ ? ดังนี้ 
	 “ฐานทัพเรือเรียม” กับความส�ำคัญเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 
	 ฐานทพัเรือเรียมตัง้อยูใ่นเมืองเรยีม จังหวดัพระสหีน ุหรอืเมอืงสหีนวุลิล์ 
ทางตะวันตกเฉียงใต้ของกัมพูชา มีความส�ำคัญในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง 
ต่อกัมพูชาและต่อชาติมหาอ�ำนาจ ดังนี้ ส�ำหรับจีน ฐานทัพเรือเรียม มีที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์อยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะ

สามารถสร้างความแข็งแกร่งให้กับจีนในมิติ
เศรษฐกจิ ได้แก่ ยทุธศาสตร์สร้อยไข่มกุ (String 
of pearls) ซึง่เป็นยทุธศาสตร์ขยายอ�ำนาจทาง
เศรษฐกิจและการทหารของจีนให้ครอบคลุม
ท่าเรือส�ำคัญในเขตมหาสมุทรแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดียได้ โดยในปี 2559 เว็บไซต์ 

Strait of Malacca ระบุว่าร้อยละ 90 ของการน�ำเข้าน�้ำมันดิบ และร้อยละ 
64 การค้าทางทะเลของจีนใช้การขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา (Strait of 
Malacca) ซึ่งเต็มไปด้วยปัญหาการกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ
โดยใช้อาวุธ หรือ Malacca Dilemma ดังนัน้ การพัฒนาดังกล่าว จะเป็นการ
รักษาห่วงโซ่การค้าทางทะเล และเป็นการค�้ำประกันในการลงทุนก่อสร้าง
ท่าเรือต่างๆ ของจนีภายใต้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime 
Silk Road) เช่น กรณีท่าเรือน�้ำลึกจ้าวผิว (Kyaukphyu) ของเมียนมา  
หากเกดิสถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอน ตลอดจนเป็นหลกัประกนัด้านความมัน่คง 
หากเกิดการเผชิญหน้าทางทหารจากกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ได้ ส�ำหรับ
สหรัฐฯ ได้เคยเข้ามาลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานในฐานทัพเรือเรียม เมื่อปี 
2553 ในการฝึกความร่วมมอืและความพร้อมทางเรอื (Cooperation Afloat 
Readiness and Training: CARAT) ซึ่งเป็นการฝึกทางเรือระหว่างสหรัฐฯ 
กับอาเซียน และสหรัฐฯ ยังให้เงินช่วยเหลือในการสร้างส�ำนักงานใหญ่ทาง
ยุทธวิธีของคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อความมั่นคงทางทะเล เมื่อปี 2555  
ที่ผ่านมา
	 บทวิเคราะห์ความท้าทายต่อภูมิภาค
	 แม้การปรับปรุงฐานทัพเรือเรียม จะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกองทัพกัมพูชา แต่การสร้างเครือข่ายสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางทหาร
ขนาดใหญ่ของชาตมิหาอ�ำนาจในภมูภิาค อาจน�ำมาสูค่วามท้าทายท่ีอาจเกิด
ขึ้นในภูมิภาค ดังนี้
	 การเป็นพืน้ทีก่ารแข่งขนัใหม่ทางยทุธศาสตร์ของชาตมิหาอ�ำนาจ  
การสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางทหารของชาติมหาอ�ำนาจในภูมิภาค 
อาจท�ำให้ภาพของการขยายฐานทัพทางทหารชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดย Asia 
Research Institute of U.K.’s Nottingham University กล่าวว่า “ภมิูภาค

นี้มีก�ำลังทหารเพิ่มมากข้ึน ไม่เพียงแค่ผ่านสหรัฐฯ และจีนเท่าน้ัน แต่ด้วย
การใช้จ่ายด้านการป้องกันประเทศที่เพิ่มมากขึ้น ท�ำให้เพิ่มความเสี่ยงจาก
สองตัวแสดงหลัก ซึ่งก�ำลังสร้างพันธมิตรกันอย่างแข็งขัน” ซึ่งแม้จะยังไม่
ชดัเจนว่าจนีจะได้รบัประโยชน์ทางทหารมากเพยีงใดจากการพฒันาดงักล่าว 
S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) ของสิงคโปร์
ได้กล่าวว่า “สิง่อ�ำนวยความสะดวกเหล่านีจ้ะมอบข้อได้เปรยีบในการปฏบิตัิ
การทางทหารใหม่ๆ ให้กับจีน”
	 ความกังวลในภูมิภาค โดย เวียดนาม ได้แสดงความกังวลต่อการ
ปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมระหว่างกัมพูชาและจีนว่า อาจกระทบกบัข้อตกลง
น่านน�้ำประวัติศาสตร์ ท่ีรัฐบาลเวียดนามและกัมพูชาได้ลงนามไว้เมื่อ 
กรกฎาคม 2525 เพือ่ก�ำหนดเขตแดนน่านน�ำ้ของทัง้สองประเทศและก�ำหนด
แบ่งพืน้ท่ีอธปิไตยตามกฎหมายในหมู่เกาะบริเวณอ่าวไทย เพ่ือป้องกนัไม่ให้
เกดิความขดัแย้ง และลดความเข้าใจผดิระหว่างกนัให้ได้มากทีส่ดุ นอกจากนี้  
ใน มิถุนายน 2564 ที่ผ่านมา เวียดนามยังได้จัดตั้งกองทหารรักษาการณ ์
ข้ึนในจังหวดัเกียนยาง ซึง่มีพรมแดนตดิกับชายฝ่ังกัมพชูา โดยมจีดุมุง่หมาย
เพื่อลาดตระเวน และรวบรวมข้อมูลการพัฒนาฐานทัพเรือเรียมที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต ออสเตรเลีย เรียกร้องให้จีนรับประกันว่า กิจกรรมของจีนจะเป็น
ไปเพือ่สนบัสนนุความมัน่คง และเสถยีรภาพในภมูภิาค ส�ำหรบั ญีปุ่น่ แสดง
ความกังวลถึงการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมว่าจีนอาจจะเสริมก�ำลังทหาร 
ในฐานทัพดังกล่าว
	 การเพิม่ความตงึเครยีดให้กบัข้อพพิาทในทะเลจนีใต้ จากการเยอืน
กัมพูชาเม่ือ มิถุนายน 2564 ของ นางเวนดี เชอร์แมน รัฐมนตรีช่วยว่า 
การกระทรวงการต่างประเทศของสหรฐัฯ แสดงความกงัวลว่า “การปรบัปรงุ
ฐานทัพเรือเรียมจะส่งผลกระทบในทางลบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ 
และกัมพูชา และศักยภาพของฐานทัพเรือเรียมจะยกระดับสถานะของจีน 
ในทะเลจนีใต้ อนัจะมผีลกระทบต่อความมัน่คงของภมิูภาค” เหตผุลดังกล่าว
อาจเป็นอปุสรรคต่อความส�ำเรจ็ในการเดนิหน้าสร้างความมัน่คงในทะเลจนีใต้ได้  
ซึ่งปัจจุบันอาเซียนและจีน อยู่ระหว่างการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติ 
ในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea : COC) 
	 นอกจากนี้ จากกรณีฐานทัพเรือเรียมของกัมพูชานั้น จีนยังมี
บทบาทในการพัฒนาโครงการก่อสร้างท่าเรือน�้ำลึกดาราสาคร (Dara 
Sakor) ภายใต้โครงการดาราสาครที่จังหวัดเกาะกง ซึ่งเป็นโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน ในการสร้างโครงการ
เขตทดลองการพฒันาแบบบรูณาการระหว่างจีนกับกัมพูชา หรือ Cambodia 
- China Comprehensive Investment and Development Pilot Zone 
ขึน้ โดยจนีได้รบัสมัปทานทีด่นิเพือ่เศรษฐกจิจากรฐับาลกมัพชูาเป็นเวลา 99 ปี 
ทั้งนี้ มีข้อกังวลถึงประเด็นการใช้ประโยชน์ทางการทหารจากโครงการนี้ใน
อนาคตหรอืไม่ เนือ่งจากโครงสร้างพืน้ฐานของกองทพัทีเ่อือ้ต่อแนวคดิเรือ่ง
โครงสร้างพื้นฐานที่ใช้ประโยชน์ได้สองทาง (Dual-used infrastructure)  
ท�ำให้กองทัพจีนมอิาจตดัมติิด้านความมัน่คงจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม
ทางทะเล และ BRI ได้ ดงันัน้จงึหมายถงึความสามารถในการปรบัท่าเรอืน�ำ้ลกึ
เชงิพาณชิย์ในต่างประเทศของจนีให้เป็นท่าเรอืทีใ่ช้ประโยชน์ทางการทหาร
ได้ ซึ่งการได้มาซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองของกัมพูชา  
อาจแลกมาด้วยข้อผูกพันต่าง ๆ ระยะยาว
	 บทสรปุ แม้กมัพชูาจะเน้นย�ำ้ถงึการเป็นเจ้าของฐานทพัเรอืเรยีม และ
ย�้ำว่าการพัฒนาฐานทัพนี้จะไม่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ
หรือภูมิภาคใด ๆ  ไม่ว่าจะใกล้หรือไกล (รมว.กห.กัมพูชา, การประชุมฯ IISS 
Shangri-La Dialogue 2022) แต่อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับประเทศไทย ควร
สนับสนุนการด�ำเนินการตามเจตนารมณ์ของอาเซียน ท่ีต้องการให้ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นภูมิภาคที่ปลอดการแทรกแซงจากภายนอก 
พร้อมทัง้ ควรมกีารยนืยนัในหลกัการ Treaty of Amity and Cooperation 
(TAC) ของอาเซียน ในการด�ำเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาค ได้แก่ (1) การ
เคารพในอ�ำนาจอธิปไตย ความเสมอภาค และบูรณภาพแห่งดินแดน  

11ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2565)
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สถานการณ์ภายในอินโดนีเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

สถานการณ์ของประเทศอินโดนีเซีย ห้วงเดือน ก.ค. – ก.ย. 65 
อนิโดนเีซียมปีระเดน็ความเคลือ่นไหวทีส่�ำคญัทัง้มติิด้านการเมือง การทหาร 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม สรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 
มิติด้านการเมือง การทหาร
	 อินโดนีเซียเรียกร้องให้รัสเซียยุติสงครามยูเครนในเวที G20 สนข.
AFP รายงานเม่ือ 8 ก.ค.65 ว่านางเร็ตโน มัรซูดี รมว.กต.อินโดนีเซีย  
ใช้โอกาสท่ีนายเซียร์เกย์ ลาฟรอฟ รมว.กต.รสัเซีย เดินทางมาร่วมการประชมุ 
G20 ระดับ รมว.กต. ในบาหลี อินโดนีเซีย แถลงระหว่างเปิดการประชุม  
โดยเรียกร้องให้รสัเซยียตุสิงครามในยเูครนโดยเรว็ และใช้วธิกีารแก้ไขปัญหา
ด้วยการเจรจา เพราะปัจจุบัน ผลจากสงครามกระทบทั่วโลกทั้งด้านอาหาร 
พลังงาน และการเงิน ซึ่งประเทศก�ำลังพัฒนาและมีรายได้ต�่ำได้รับความ
เดือดร้อนมากที่สุด ทั้งนี้ การประชุมดังกล่าวมี รมว.กต.ยูเครน ร่วมประชุม
ทางไกลด้วย ที่มา:ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ
	  อินโดนีเซีย-สหรัฐฯ เริ่มการซ้อมรบ Super Garuda Shield 
นสพ. The Straits Times รายงานเมื่อ 1 ส.ค.65 ว่าทหารอินโดนีเซีย และ

สหรัฐฯ จ�ำนวนกว่า 4,000 นาย ร่วมด้วยกองก�ำลัง
จากออสเตรเลีย สิงคโปร์ และญี่ปุ่น เริ่มการซ้อมรบ
ร่วมภายใต้รหสั Super Garuda Shield ซ่ึงครอบคลมุ
การซ้อมรบร่วมของกองทพัเรอื กองทัพอากาศ บรเิวณ
หมู่เกาะสุมาตรา และหมู่เกาะเรียวของอินโดนีเซีย 
เป็นเวลาสองสัปดาห์ ระหว่าง 1-14 ส.ค.65 โดยมี
แคนาดา ฝรั่งเศส อินเดีย มาเลเซีย เกาหลีใต้  

ปาปัวนวิกนิ ีตมิอร์ตะวนัออก และองักฤษ เข้าร่วมในฐานะประเทศผูส้งัเกตการณ์ 
ที่มา: ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ
มิติด้านเศรษฐกิจ 

อินโดนีเซียและ UAE ลงนามข้อตกลงความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกจิระหว่างกนั ส�ำนักข่าว Antara ของอนิโดนเีซยีรายงานเม่ือ 2 ก.ค. 65 
ว่า นาย Zulkifli Hasan รมว.การค้าของอินโดนีเซีย และ Abdulla bin 
Touq Al Marri รมว.เศรษฐกจิของสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์ (UAE) ได้ร่วมลงนาม
ข้อลงความเป็นหุ ้นส ่วนทางเศรษฐกิจอย่างครอบคลุมระหว่างกัน  
ในโอกาสที่ประธานาธิบดีโจโก วิโดโด ของอินโดนีเซียเยือน UAE โดยนาย 
Zulkifli Hasan ได้ออกแถลงการณ์เม่ือ 2 ก.ค. 65 ว่าข้อตกลงดังกล่าวนบัว่า 
เป็นข้อตกลงการค้าฉบับแรกของอินโดนีเซียกับประเทศในภูมิภาค 
อ่าวเปอร์เซีย เป็นการเปิดช่องทางให้อนิโดนเีซยีเข้าถึงตลาดของ UAE ทัง้ยงัเป็น
โอกาสส�ำหรับอินโดนีเซียในการใช้ UAE ซึ่งเป็นศูนย์กลางการค้าในภูมิภาค
ในการขยายตลาดไปยังภูมิภาคอ่าวเปอร์เซีย ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
ที่มา: ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ

รัฐบาลอินโดนีเซียเชื่อม่ันยังควบคุมอัตราเงินเฟ้อได้ รัฐบาล
อินโดนีเซียเชื่อมั่นยังควบคุมอัตราเงินเฟ้อได้ สนข. Antara รายงานเม่ือ  
2 ส.ค.65 อ้างค�ำแถลงของนายมาร์โก ยโูวโน หวัหน้าส�ำนักงานสถติแิห่งชาติ
ของอินโดนีเซียว่า อัตราเงินเฟ้อใน ก.ค.65 เพิ่มสูงสุดในรอบ 7 ปี (นับตั้งแต่ 
ต.ค. 58) อยูท่ีร้่อยละ 4.94 เพิม่ข้ึนจาก ม.ิย.65 ซึง่อยู่ทีร้่อยละ 4.4 อย่างไรกด็ี 
ยังอยู่ในระดับที่ควบคุมได้ เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานยังคงอยู่ในกรอบ
เป้าหมาย ร้อยละ 2.85 ซึ่งอยู่ในระดับต�่ำเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ 
ในกลุ่ม G20 รัฐบาลอินโดนีเซียจะเพิ่มการจัดสรรงบประมาณจ�ำนวน 

34,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพือ่แทรกแซงราคาพลงังานให้มีราคาลดลงจาก
เดมิมแีผนจดัสรร 29,660 ล้านดอลลาร์สหรฐั ทีม่า:ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาติ

 อนิโดนเีซยีเปิดกว้างในการรบัซือ้น�ำ้มนัราคาถกูจากทกุประเทศ 
สนข.The Star รายงานเมื่อ 17 ก.ย.65 ว่า นาย Arifin Tasrif รมว.พลังงาน
อินโดนีเซีย ระบุว่าอินโดนีเซียยินดีรับซื้อน�้ำมันราคาถูกจากทุกประเทศเพื่อ
ตอบสนองความต้องการใช้น�้ำมันภายในประเทศ พร้อมระบุว่า ขณะนี้ยังไม่
ได้ซือ้น�ำ้มนัจากรสัเซยีเนือ่งจากรสัเซยีไม่มสีนิค้า และอนิโดนเีซยีไม่อาจเสนอ
ซื้อน�้ำมันจากรัสเซียในราคาท่ีสูงกว่าท่ีกลุ่ม G7 ก�ำหนด เพราะเสี่ยงจะถูก
คว�่ำบาตรจากสหรัฐฯ ทั้งนี้ เมื่อต้น ก.ย.65 ประธานาธิบดีโจโก วิโดโด ของ
อนิโดนเีซยีให้สมัภาษณ์ว่า อยูร่ะหว่างพจิารณาร่วมกับอนิเดียและจนีในการ
ซื้อน�้ำมันจากรัสเซีย เพื่อลด แรงกดดันที่เพิ่มขึ้น
จากร่างกฎหมายอดุหนนุพลงังานโดยอนิโดนีเซยี
เพิ่งข้ึนราคาน�้ำมันเพื่อลดการใช้งบประมาณ
อุดหนุนด้านพลังงาน 
ที่มา: ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ
มิติด้านสิ่งแวดล้อม
	 เหตแุผ่นไหวทีอ่นิโดนเีซยีและปาปัวนวิกนีี 
เหตุแผ่นดนิไหวทีอ่นิโดนเีซยีและปาปัวนวิกนี ีส�ำนกังานอตุนุยิมวทิยา ภมูอิากาศ 
และธรณีฟิสิกส์อินโดนีเซีย (BMKG) เปิดเผยเมื่อ 11 ก.ย.65 ว่าวัน 
เดียวกัน เวลา 06.10 น. (ตามเวลาท้องถิ่น) เกิดเหตุแผ่นดินไหวขนาด 6.1 
แมกนิจูด บริเวณ จ.สุมาตราตะวันตก ปัจจุบันยังไม่มีเตือนภัยสึนามิ และยัง
ไม่มรีายงานความเสยีหาย ผูเ้สยีชวีติหรอืผูไ้ด้รบับาดเจบ็จากเหตกุารณ์ดังกล่าว 
วันเดียวกัน ส�ำนักงานอุตุนิยมวิทยาออสเตรเลีย รายงานว่าเกิดแผ่นดินไหว
ขนาด 7.6 แมกนิจูด บริเวณภูมิภาคนิวกินีตะวันออก ปาปัวนิวกินี   
ยังไม่มีรายงานการเกิดสึนามิ โดยส�ำนักงานกาชาดออสเตรเลีย รายงานว่า 
พบผู้เสียชีวิตแล้ว อย่างน้อย 16 คน และคาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นหลังพบว่าเกิด
เหตุดินถล่ม และเกิดความเสียหายในหลายพื้นที่
บทสรุป
	 สถานการณ์ของประเทศอินโดนีเซียในห้วงกรกฎาคม-กันยายน  
ทีผ่่านมา พบว่า ในมติด้ิานการเมอืง การทหาร อนิโดนเีซยีได้พยายามกระชับ
ความสัมพันธ์ความร่วมมือในการรักษาสันติภาพ เสถียรภาพ สนับสนุน 
เรยีกร้องให้ยตุสิงครามโดยเรว็ และหนัมาใช้วธีิการแก้ไขปัญหาด้วยการเจรจา 
เนื่องจากเห็นถึงผลจากสงครามได้กระทบท่ัวโลกท้ังด้านอาหาร พลังงาน 
และการเงิน ซึ่งประเทศก�ำลังพัฒนาและมีรายได้ต�่ำได้รับความเดือดร้อน 
มากท่ีสดุและในมิตด้ิานการทหารยังให้ความส�ำคัญในการกระชบัความสมัพนัธ์ 
มีการเริ่มต้นการซ้อมรบร่วมกับทางสหรัฐฯโดยสหรัฐฯ ระบุว่า มีเป้าหมาย
เพื่อยกระดับความร่วมมือระดับภูมิภาคในการท�ำให้อินโด-แปซิฟิกเสรีและ
เปิดกว้างเพื่อเตรียมความพร้อมหากจ�ำเป็นต้องปกป้องอธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศ ส่วนในด้านเศรษฐกิจได้ร่วมลงนาม 
ข้อลงความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิอย่างครอบคลมุ สนบัสนนุและพยายาม
รักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ สร้างสมดุลระหว่างการสนับสนุน
การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ ปรับแผนนโยบายทั้งมาตรการด้านภาษี ควบคุม
อตัราเงนิเฟ้อภายในประเทศให้คงทีไ่ด้และไม่กระทบต่อประชาชน และมติิด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่าที่ผ่านมาอินโดนีเซียมีการเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เช่น แผ่นดนิไหวมาอย่างต่อเนือ่ง แต่ยังไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บจากความเสยีหาย 
ดงักล่าว เนือ่งจากอนิโดนเีซยีมมีาตรการรณรงค์ให้ความรูแ้ก่ประชาชน เพือ่
สอนให้ประชาชนทราบว่าจะปฏิบัติอย่างไรเมื่อเกิดแผ่นดินไหวอยู่เสมอ  		
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(2) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน (3) การแก้ไขปัญหาโดยสนัติวธิ ี(4) การไม่ใช้ 
หรือขู่ว่าจะใช้ก�ำลัง และ (5) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน ตลอดจน
การส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence and Security 
Building Measures: CSBMs) อาทิ การสื่อสารโดยตรง (ASEAN Direct 

Communications Infrastructure: ADI) ที่ริเริ่มโดยที่ประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM)  
๑๐ ประเทศ เพือ่ป้องกันการเข้าใจผดิและการกระทบกระทัง่ระหว่าง เป็นต้น

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ท�ำให้ปริมาณน�้ำเหนือเขื่อนเพิ่มสูงขึ้น จนมีหลายเขื่อนท่ีกล่าวถึงข้างต้น
จ�ำเป็นต้องระบายน�ำ้ผ่านประตนู�ำ้ล้น (Spillway) ออกมา ท�ำให้เกิดน�ำ้ท่วม
กินบริเวณกว้างในหลายพื้นที่ท้ายเขื่อน

 สถานการทางเศรษฐกิจ
	 กระทรวงการเงิน สปป.ลาว ออกมาให้ข้อมูลว่า สภาพเศรษฐกิจ

ลาวนั้น “ไม่ได้ตกต�่ำอย่างเช่นในรายงานของสถาบันบางแห่งที่ประเมินโดย
ใช้ข้อมูลไม่รอบด้าน” โดยเศรษฐกิจลาว 2-3 ปีท่ีผ่านมา ขยายตัว 7-8% 
และจากผลกระทบโควิด-19 ในปี 2020 ท�ำให้ลาวสูญเสียรายได้ไปเกือบ 
400 ล้านเหรียญ หรือประมาณ 3.5% ของ GDP (ประชาชาติธุรกิจ: 2565) 
ขณะที่องค์กรระหว่างประเทศอย่าง IMF-World Bank-ADB คาดการณ์ว่า 
ปี 2020 เศรษฐกิจน่าจะหดตัว แต่ปรากฏในปี 2020 GDP ลาวก็ยังเป็นบวก 
3.3% แสดงให้เห็นว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจของลาวยังเดินต่อได้ แม้ว่าจะ
มีการลอ็กดาวน์ประเทศ แม้ว่าผลข้อขัดแย้งรสัเซยี-
ยูเครนจะท�ำให้ราคาน�้ำมันเพิ่มขึ้นสูง แน่นอนว่า 
สปป.ลาวได้รบัผลกระทบ แต่โดยรวมแล้วการจัดเกบ็
รายรับของลาวก็ยังเป็นไปตามเป้าหมาย ล่าสุด 
การจัดเก็บรายได้ปีงบประมาณปี 2021 สามารถ
เก็บได้ 102% ของแผน อย่างไรก็ตามลาวมีจ�ำนวน
นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วง 6 เดือนแรก
ของปี 2565 หลังยกเลิกข้อจ�ำกัดการเดินทางเนื่องจากการแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ-19 ลดลง (ส�ำนกัข่าวอนิโฟเควสท์: 2565) ข้อมูลสถิตริะบวุ่า มชีาว
ต่างชาติ 42,197 คนเดินทางเข้าลาวด้วยวีซ่าท่องเที่ยวในช่วง 6 เดือนแรก
ของปีนี ้ด้านจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วในประเทศในช่วง 5 เดอืนแรกของปี 2565 
อยู่ที่ 626,825 คน เพิ่มขึ้น 2.8% เมื่อเทียบรายปี นักท่องเที่ยวในประเทศ
เข้าพักเฉลี่ยคนละ 2.5 วัน และใช้จ่ายเฉลี่ยคนละ 675,000 กีบ (ประมาณ 
45 ดอลลาร์) ต่อวัน โดยรายได้จากนักท่องเที่ยวในประเทศอยู่ที่ประมาณ 
70.79 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

แนวโน้มและผลกระทบ
	 สปป.ลาว มกีารผ่อนปรนการและได้ก�ำหนดมาตรการใหม่ส�ำหรับ

การเดนิทางเข้าประเทศ ด่านพรมแดนระหว่างประเทศทกุแห่งจะเปิดให้เดนิ
ทางเข้าและออก เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะด้านการ
ท่องเที่ยว จึงท�ำให้สปป.ลาว มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วง 
6 เดือนแรกของปี 2565 หลังยกเลิกข้อจ�ำกัดการเดินทางเนื่องจากการ 
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ลดลง ซึ่งถือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับ 
นักลงทุนทั้งภายในแลภายนอกประเทศ

	 อีกทั้งยังมีการตระหนักและการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 
โดยมกีารให้เขือ่นผลติไฟฟ้าทกุแห่งทัว่ประเทศให้เฝ้าระวงัระดบัน�ำ้เหนอืเขือ่น 
และเตรียมมาตรการรับมือกับเหตุฉุกเฉินท่ีอาจเกิดจากพายุ โดยเฉพาะ 
พายุโซนร้อน “โนรู” (Noru) เป็นการสร้างความเช่ือม่ันให้นกัท่องเทีย่ว และ
ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของสสป.ลาวให้มากยิ่งขึ้น
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สถานการณ์ภายในมาเลเซีย

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง นิตยา งานไว
	 สถานการณ์ภายในมาเลเซียในห้วงเดือน ก.ค. – ก.ย. 65 
ประกอบไปด้วยสถานการณ์ภายในประเทศที่มาเลเซียต้องเผชิญทั้งมิติ
เศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะการตัดสินคดีการทุจริต
ของนายนาจิบ ราซัค อดีตนายกรัฐมนตรี และสถานการณ์ความสัมพันธ์กับ
ประเทศมหาอ�ำนาจและประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งได้รวบรวมจาก 
ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ (2565)1 สามารถสรุปได้ ดังนี้

1. สถานการณ์ภายในประเทศ
		  1.1 มติเิศรษฐกจิ ธนาคารแห่งชาตมิาเลเซียรายงานว่าเศรษฐกิจ
มาเลเซียไตรมาสที่ 2 เติบโตรวดเร็วที่สุดในรอบปี โดยผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของมาเลเซยีในไตรมาส
ที่ 2 ของปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 8.9 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ 1 ถึงร้อยละ 5 
ซึ่งถือเป็นอัตราการเติบโตรวดเร็วท่ีสุดในรอบปี ท้ังนี้ ปัจจัยหลักที่ท�ำให้
เศรษฐกจิของมาเลเซยีเตบิโตอย่างรวดเรว็ ได้แก่ การขยายตวัของการบรโิภค
ภายในประเทศ และการฟ้ืนตวัของภาคการส่งออก ส�ำหรบัปี 2565 ธนาคาร
แห่งชาติมาเลเซียปรับเพิ่มประมาณการ GDP เป็นร้อยละ 6.3 จากที่ 
ก่อนหน้านี้ประเมินไว้ที่ร้อยละ 5.3 (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)

สถานการณ์ภายในประเทศ สปป.ลาว

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว ในห้วง ก.ค. – ก.ย. 65 มีประเด็น
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

 สถานการณ์โรคระบาด
	 โฆษกรัฐบาลสปป.ลาวกล่าวแถลงว่าจ�ำนวนผูป่้วยติดเช้ือโควดิ-19 

ลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ และเพื่อให้ม่ันใจว่าเศรษฐกิจจะฟื้นตัว รัฐบาล  
สปป.ลาว ได้ประสานงานกับหลายภาคส่วนเพือ่ก�ำหนดมาตรการเข้าประเทศ
ใหม่ (ผู้จัดการออนไลน์: 2565) หลังส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนและ
ปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญ คณะกรรมการเฉพาะกิจแห่งชาติเพื่อการ 
ป้องกันและควบคมุโรคโควดิ-19 ได้ก�ำหนดมาตรการใหม่ส�ำหรบัการเดนิทาง 
เข้าประเทศ ด่านพรมแดนระหว่างประเทศทุกแห่งจะเปิดให้เดินทางเข้า 
และออก โดยพลเมืองของประเทศต่างๆ ที่มีข้อตกลงยกเว้นวีซ่าทวิภาค ี
หรอืฝ่ายเดยีวกบัสปป.ลาวสามารถเข้าประเทศสปป.ลาวได้โดยไม่ต้องขอวซ่ีา

	 พลเมืองของประเทศที่ไม่มีข้อตกลงยกเว้นวีซ่ากับ สปป.ลาว
สามารถยื่นขอวีซ่าที่สถานทูตลาวหรือสถานกงสุลในต่างประเทศ หรือผ่าน
ทางระบบออนไลน์ e-Visa ได้ ขณะที่ Visa on Arrival จะมีให้บริการที่ด่าน
ระหว่างประเทศบางแห่ง ส�ำหรับชาวต่างชาติที่ได้รับการฉีดวัคซีนครบถ้วน
แล้ว หรอืพลเมอืงลาวทีม่ใีบรบัรองการฉดีวคัซนี สามารถเดินทางเข้าประเทศ
ได้โดยไม่ต้องตรวจคัดกรองหรือตรวจหาเช้ือโควิด-19 เมื่อเดินทางมาถึง 
ทั้งโดยทางบก ทางอากาศ หรือทางน�้ำ

 สถานการณ์ภัยพิบัติ
	 กระทรวงพลังงานและบ่อแร่ สปป.ลาว ได้มีหนังสือส่งถึงเขื่อน

ผลิตไฟฟ้าทุกแห่งทั่วประเทศให้เฝ้าระวัง
ระดับน�้ำเหนือเขื่อน และเตรียมมาตรการ
รับมือกับเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดจากพายุ  
(ผู ้จัดการออนไลน์: 2565) หนังสือฉบับนี้ 
อ้างอิงประกาศแจ้งเตือนของกรมอุตนุยิมและ
อุทกศาสตร์ ฉบับที่ 1 ที่ออกมาในวันเดียวกัน
ก่อนหน้านั้น ซึ่งระบุว่า พายุโซนร้อน “โนรู” 

(Noru) ก�ำลังจะส่งผลกระทบต่อหลายพื้นที่ในภาคกลางและภาคเหนือของ
ลาว กรมควบคมุความปลอดภยัอตุสาหกรรมพลงังาน จงึแจ้งไปยงัเข่ือนผลติ
ไฟฟ้าทกุแห่งให้ตดิตามข่าวพยากรณ์อากาศ เฝ้าระวงัและตรวจตราระดบัน�ำ้ 
ในอ่างเก็บน�้ำเหนือเขื่อน วางแผนบริหารจัดการน�้ำเพื่อความปลอดภัย 
ของเขื่อน และวางแผนรับมือกรณีที่อาจมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น 

	 โดยพืน้ทีซ่ึง่คาดว่าจะได้รบัผลกระทบ ประกอบด้วย แขวงผ้งสาลี 
หัวพัน เชียงขวาง หลวงน�้ำทา บ่อแก้ว อุดมไซ หลวงพระบาง ไซยะบูลี 
เวยีงจนัทน์ ไซสมบนู นครหลวงเวยีงจันทน์ บ่อลคิ�ำไซ ค�ำม่วม สะหวนันะเขต  
ในพื้นท่ีเหล่าน้ีมีเขื่อนผลิตไฟฟ้าตั้งอยู ่หลายแห่ง เช่น เขื่อนน�้ำอู 1-7  
เขือ่นน�ำ้ทา 1 เขือ่นน�ำ้คาน 2-3 เข่ือนไซยะบูล ีเข่ือนน�ำ้ลกี 1-2 เข่ือนน�ำ้งมึ 5 
เขื่อนน�้ำเทิน 1 และเมื่อครั้งที่พายุมู่หลาน พัดผ่านลาวในต้นเดือนสิงหาคม 

13ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2565)



		  แต่อย่างไรก็ตามมาเลเซียได้เผชิญกับปัญหาราคาสินค้าเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะราคาไข่ไก่ในมาเลเซยีอาจเพิม่สงูขึน้เนือ่งจากฟาร์มไก่จ�ำนวนมาก
ปิดตวัลงจากปัญหาต้นทนุอาหารสตัว์ทีส่งูข้ึน โดยจากการสมัภาษณ์ของนาย 
Lee Yoon Yeau รองประธานสมาคมสหพันธ์เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์แห่ง
มาเลเซยี ระบวุ่าราคาไข่ไก่ในมาเลเซยีอาจเพ่ิมสงูข้ึนจากภาวะไข่ไก่ขาดตลาด
หลังจากที่ฟาร์มไก่ในมาเลเซียปิดตัวลงมากถึงร้อยละ 40 (จากเดิม 300 
ฟาร์ม ปัจจุบันเหลือเพียง 170 ฟาร์ม) เนื่องจากไม่สามารถแบกรับภาระ
ต้นทุนกากถั่วเหลืองและข้าวโพดซ่ึงเป็นอาหารหลักส�ำหรับใช้เลี้ยงไก่ท่ีเพ่ิม
สงูขึน้ถงึร้อยละ 50 นับตัง้แต่เดือนเมษายน 2565 จากผลกระทบของสงคราม
รัสเซีย-ยูเครน นอกจากนี้ การปรับขึ้นค่าแรงขั้นต�่ำในมาเลเซียเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2565 จากเดมิ 1,200 รงิกติ เป็น 1,500 รงิกติต่อเดือนส่งผลกระทบ
ต่อต้นทุนของผู้ประกอบการอย่างมาก (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
		  1.2 การเมอืงภายในประเทศ ศาลฎกีามาเลเซยีตัดสนิจ�ำคกุนาย
นาจบิ ราซคั อดตีนายกรฐัมนตรี จากพรรคอมัโนทีปั่จจุบันเป็นพรรคแกนน�ำ

รัฐบาล เป็นเวลา 12 ปี และปรับ 1,680 
ล้านบาท ในคดีฉ ้อโกงกองทุนพัฒนา
มาเลเซีย (1MDB) หลังจากศาลฎีกาม ี
ค�ำพิพากษาให้จ�ำคุกนายนาจิบถูกน�ำตัวไปคุมขงั 
ที่เรือนจ�ำกาจัง รัฐสลัง โดย ตุน เต็งกู  
มัยมุน ตวน มัต ประธานศาลฎกีามาเลเซยี 
แถลงว่า องค์คณะผู้พิพากษาพิจารณา

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องแล้วเห็นว่า ค�ำอุทธรณ์ของจ�ำเลยฟังไม่ขึ้น  
จึงพิพากษายืนตามค�ำตัดสินของศาลชั้นต้น 
		  ต่อมานางรซมะฮ์ มันโซร์ อายุ 70 ปี อดีตภริยานายนาจิบ ราซัค 
ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการเรียกรับสินบนในโครงการพลังงานแสงอาทิตย์  
ได้ถูกศาลสูงมาเลเซียตัดสินให้มีความผิดใน 3 ข้อหา ในกรณีเรียกรับสินบน 
187.5 ล้านริงกิต (40 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และเรียกรับสินบนครั้งที่ 2 อีก 
1.5 ล้านริงกิต และครั้งที่ 3 อีก 5 ล้านริงกิต เพื่อแลกกับให้ความช่วยเหลือ
บริษัท Jepak Holdings ได้รับสัมปทานจัดหาวัสดุให้แก่โครงการพลังงาน
แสงอาทติย์ทีร่ฐับาลจดัท�ำให้โรงเรยีนในชนบทในรฐัซาราวกั 369 แห่ง มูลค่า 
1,250 ล้านริงกิต เมือ่ปี 2559-2560 มีผลให้นางรซมะฮ์ได้รบัโทษจ�ำคกุสงูสดุ 
20 ปี และปรับเงิน 10,000 ริงกิตหรืออาจปรับเป็นจ�ำนวนเงิน 5 เท่าของ
สินบนทั้งหมด โดยยึดจ�ำนวนเงินที่มากกว่า ทั้งนี้ นางรซมะฮ์ยังถูกตั้งข้อหา
อืน่ ๆ  ได้แก่ การฟอกเงนิ การหลกีเลีย่งภาษ ี(ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)

2. ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�ำนาจและประเทศสมาชิกอาเซียน
		  2.1 ความสมัพนัธ์กับจนี นายหวัง อี ้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง
ประเทศจีน ได้เดินทางเยือนมาเลเซียอย่างเป็นทางการระหว่างวันที่ 11-12 
กรกฎาคม 2565 และเข้าหารือกับนายดาโต๊ะ ซรอีสิมาอลิ ซาบรียากบ นายก
รัฐมนตรีมาเลเซีย และ Dato’ Saifuddin Abdullah รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศมาเลเซีย โดยผลการหารือส�ำคัญ คือ ทางการจีน
ตกลงทีจ่ะน�ำเข้าสนิค้าการเกษตรจากทางมาเลเซยีเพิม่เตมิ รวมท้ังจนีพร้อม
ทีจ่ะลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานโดยเฉพาะเส้นทางรถไฟเชือ่ม 4 ประเทศ จีน 
ลาว ไทย มาเลเซีย และเส้นทางรถไฟเชื่อมฝั่งตะวันออก-ตะวันตกของ

มาเลเซีย ตามข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
(ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
		  2.2 ความสมัพนัธ์กบัสหรฐัฯ กองทพัเรอืสหรฐัฯ ได้ส่งมอบเครือ่งบนิ
ขนส่งทางทหาร CN-235 ที่ดัดแปลงเป็นเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล 
ล�ำแรก จากทัง้หมด 3 ล�ำ ให้แก่กองทพัเรือมาเลเซยี ทัง้นี ้ความร่วมมอืดังกล่าว
มีขึ้นหลังสหรัฐฯ ลงนามในข้อตกลงกับมาเลเซียเมื่อปี 2562 เพื่อยกระดับ
ขีดความสามารถและการท�ำงานร่วมกันระหว่างกองก�ำลังของทั้งสอง
ประเทศ อกีทัง้สนบัสนนุรฐับาลมาเลเซยีในการเพิม่ศกัยภาพความมัน่คงทาง
ทะเล ตลอดจนการรบัรูค้วามเคลือ่นไหวบรเิวณเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive 
Economic Zones-EEZ) ของมาเลเซีย (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565) 
		  2.3 ความสมัพันธ์กบัไทย มาเลเซยีและไทยหารอืเพือ่พัฒนาเครอืข่าย
เส้นทางรถไฟความเร็วสูง เพื่อพัฒนาเครือข่ายเส้นทางรถไฟความเร็วสูงที่
เชื่อมต่อระหว่างจีน ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ โดยมาเลเซียร้องขอ
เชือ่มต่อรถไฟความเรว็สงูกบัไทย เพือ่ให้เป็นจดุเปลีย่นผ่านเชือ่มโยงเส้นทาง
รถไฟลาว-จีน ที่เปิดให้บริการเมื่อ 3 ธันวาคม 2564 ทั้งนี้ มาเลเซียเห็นด้วย
กับแนวทางของไทยในการจัดตัง้คณะท�ำงานร่วมเพือ่หารือประเดน็ดงักล่าว 
โดยภาคเอกชนไทยเห็นว่า เส้นทางรถไฟดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ในการลด
ต้นทุนและระยะเวลาการขนส่ง (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
		  2.4 ความสัมพันธ์กับอินโดนีเซีย มาเลเซียกับอินโดนีเซียกระชับ
ความสัมพันธ์ด้านกลาโหมระหว่างกัน โดย Dato Seri Hishamuddin bin 
Tun Hussein รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมของมาเลเซยี ลงนามบนัทกึ
ความเข้าใจ ความร่วมมือด้านกลาโหม กับ นาย Prabowa Subianto 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของอินโดนีเซีย ระหว่างการประชุมคณะ
กรรมการชายแดน มาเลเซีย - อินโดนีเซีย ครั้งที่ 42 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
โดยท้ังสองฝ่ายจะขยายความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นทาง
ยทุธศาสตร์ การแลกเปลีย่นการเยอืน การฝึกอบรมทางทหาร การส่งก�ำลงับ�ำรงุ 
และการขยายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมทางทหาร 
นอกจากนี ้ ทัง้สองฝ่ายได้หารอืความคบืหน้าการเตรยีมขยายความร่วมมอืดา้น
การปฏิบัติการ เช่น การข่าวกรอง การปฏิบัติการสามเหล่าทัพ การค้นหา
และกู้ภยั การปฏิบตักิารของหน่วยบงัคับใช้กฎหมาย รวมถึงการหารอืความ
เป็นได้ที่จะซ้อมรบร่วมกันในอนาคต (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
	 จะเห็นได้ว่ามาเลเซยีก�ำลงัด�ำเนนิการแก้ไขและฟ้ืนฟเูศรษฐกจิภายใน
ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เพื่อแก้ไข
ปัญหาราคาสนิค้าสงู โดยในไตรมาสที ่2 เศรษฐกจิมาเลเซยีจะมแีนวโน้มการ
เติบโตรวดเร็วที่สุดในรอบปี โดยปัจจัยที่ท�ำให้เศรษฐกิจมาเลเซียเติบโต คือ 
การขยายตวัของการบรโิภคภายในประเทศ และการฟ้ืนตวัของภาคการส่งออก 
ในขณะที่ ในด ้านความสัมพันธ ์กับมหาอ�ำนาจและประเทศสมาชิก 
อาเซียน มาเลเซียมุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์กับทั้งจีนและสหรัฐฯ โดย
เฉพาะความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิและการทหาร ในขณะทีค่วามสมัพนัธ์กับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังไทยและอินโดนีเซียก็มีความร่วมมือกันทั้งด้าน
เศรษฐกิจและการทหารเช่นเดียวกัน ท้ังนี้เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของ
มาเลเซียกับประเทศเหล่านี้ให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้นต่อไป
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท. 
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

การแบ่งปันความรู้เกี่ยวกับการสวมหน้ากากอนามัย การจัดหาอ่างล้างมือ
ในตลาด การฉีดพ่นยาฆ่าเชื้อ รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูล ค�ำประกาศ  
ค�ำแนะน�ำส�ำหรับการป้องกันผ่านสื่ออย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ทางการจะ
ยงัจดัให้มกีารจัดเกบ็วัคซนีป้องกนัโควดิ-19 ไว้ทีอ่ณุหภมูติูเ้ยน็มาตรฐานและ
ด�ำเนินการตรวจหาเช้ือผู้ที่เดินทางกลับจากต่างประเทศและนักท่องเที่ยว
ต่างชาตทิีส่นามบนิด้วย ในช่วงทีผ่่านมา เมยีนมาต้องเผชญิกบัยอดผูติ้ดเช้ือ
รายวนัทีเ่พิม่ขึน้ โดยส่วนใหญ่เป็นผูต้ดิเชือ้ภายในประเทศ อตัราผลการตรวจ
หาเชื้อเป็นบวกรายวันเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ 2.43%

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา ในห้วง ก.ค. – ก.ย. 65 มีประเด็น
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

 สถานการณ์โรคระบาด
	 เมียนมาก�ำลังด�ำเนินการคุมเข้มมาตรการควบคุมและป้องกันโรค 
โควิด-19 (ส�ำนักข่าวอินโฟเควสท์: 2565) ท่ามกลางยอดผู้ติดเชื้อที่เพิ่มขึ้น
ในช่วงที่ผ่านมา โดยมาตรการดังกล่าวครอบคลุมการส่งเสริมการฉีดวัคซีน  
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



 สถานการณ์การเมือง
	 นางอองซาน ซจู ีอดีตผูน้�ำของเมยีนมา ถกูตดัสนิจ�ำคกุรวมเป็นเวลา

ถงึ 20 ปี จาก 11 คด ี(กรงุเทพธุรกจิ: 2565)  และยงัมีอีกหลายข้อหาทีก่�ำลงั
รอการพิจารณา ซึ่งหากถูกตัดสินว่ามีความผิด
ในทุกๆข้อหาแล้ว เธออาจต้องโทษจ�ำคุกเป็น
เวลาถึงเกือบ 200 ปี อย่างไรก็ตาม “ซูจี” 
ปฏเิสธข้อกล่าวหาทัง้หมด ขณะทีก่ารพจิารณา
คดถูีกประณามโดยกลุม่สทิธมินษุยชนและกลุม่
เคลื่อนไหวทางการเมืองจากทั้งในและต่าง
ประเทศ โดยศาลเมียนมาตัดสินว่านางซูจีมี

ความผิดฐานโกงในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2020 ซึ่งพรรค
สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) ของเธอชนะอย่างท่วมท้น 
ซึ่งจากชัยชนะดังกล่าว มีการกล่าวหาว่ามีการทุจริตผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวน
มากในการลงคะแนนเสียง แต่ผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้งอิสระกล่าวว่า  
การเลือกตั้งครั้งนี้เป็น “ตัวแทนเจตจ�ำนงของประชาชน”

อย่างไรก็ตามสถานการณ์ในเมียนมายังคงรุนแรงต่อเนื่อง โดยรัฐบาล
ทหารเมยีนมา ประกาศเตอืนประชาชนทีก่ดถูกใจกลุม่เรียกร้องประชาธปิไตย 
ในเฟซบุ๊ก อาจต้องโทษจ�ำคุกสูงสุดถึง 10 ปี พลตรีซอว์ มิน ตุน โฆษก 
สภาแห่งชาติเมียนมา แถลงว่า ประชาชนที่สนับสนุนกลุ ่มเรียกร้อง
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาล ถือเป็นศัตรูของชาติ และจะต้อง
ถูกลงโทษ โดยบุคคลใดก็ตามที่กดปุ่มถูกใจ หรือ กดไลก์ (Like) เพจของ
รัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (NUG) ในสื่อโซเชียลมีเดียเฟซบุ๊ก จะถูกพิจารณา
ว่าเป็นการปลุกปั่นยุยงสาธารณชน และมีโทษจ�ำคุกสูงสุดถึง 10 ปี

 สถานการทางเศรษฐกิจ
กระทรวงพาณชิย์ของเมยีนมาร์ รายงานรายได้จากการส่งออกผลติภณัฑ์

จากทะเล มากกว่า 242.46 ล้านดอลลาร์สหรฐั 
(ราว 8,860 ล้านบาท) ในช่วงเกอืบ 5 เดอืนแรก
ของปีงบประมาณ 2565/2566 ซ่ึงเริ่มเมื่อ
เดือนเมษายน ที่ผ่านมา (ผู้จัดการออนไลน์: 
2565) ทัง้น้ี มลูค่าการส่งออกรวมของเมียนมา 
ช่วงวันที่ 1 เม.ย.-19 ส.ค.ที่ผ่านมา มีมูลค่า
มากกว่า 6,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ราว 

237,000 ล้านบาท) เพิม่ขึน้มากกว่า 1,300 ล้านดอลลาร์สหรฐั (ราว 47,500 

ล้านบาท) เมื่อเทียบแบบปีต่อปี ส่วนมูลค่าการค้ารวมอยู่ที่มากกว่า 13,040 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ราว 476,000 ล้านบาท) เพิ่มข้ึนมากกว่า 2,600  
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ราว 95,000 ล้านบาท)

อย่างไรก็ตาม ธนาคารกลางเมียนมา ออกค�ำสั่งให้ธนาคารแจ้งลูกค้า
ระงับการจ่ายหนี้ทั้งเงินต้น และดอกเบี้ย แก่เจ้าหนี้ต่างประเทศ เพื่อรักษา
ปริมาณเงินทุนส�ำรองระหว่างประเทศที่ลดลงต่อเนื่อง (PPTV Online: 
2565) ทั้งนี้ บริษัทต่างประเทศในเมียนมา มีเงินกู้ยืมในสกุลต่างประเทศ
อย่างน้อย 1,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และเริ่มเห็นรัฐบาลเมียนมา 
เข้าควบคมุค่าเงนิอย่างชดัเจนตัง้แต่เดอืน เม.ย. ทีผ่่านมา โดยรฐับาลมคี�ำสัง่
ให้ผูท้ีม่รีายได้เป็นสกลุเงนิต่างประเทศ แปลงสกลุเงนิของตนเองเป็นเงนิจ๊าต 
(เป็นสกลุเงนิของเมยีนมา) อตัราอ้างองิธนาคารกลางที ่1,850 จ๊าต/ดอลลาร์
สหรัฐฯ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งของรัฐบาล เพื่อป้องกันความผันผวนของสกุล
เงินจ๊าต

 แนวโน้มและผลกระทบ
เมียนมาก�ำลังด�ำเนินการคุมเข้มมาตรการควบคุมและป้องกันโรค 

โควดิ-19 โดยเฉพาะการส่งเสรมิการฉดีวคัซนี และยงัต้องเผชญิกับยอดผูติ้ดเช้ือ
รายวันที่เพิ่มขึ้น โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ติดเชื้อภายในประเทศ เมียนมาจึงยังคง
ต้องเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดอย่างต่อเนือ่ง และแม้ว่ารายได้จากการส่งออก
ผลิตภัณฑ์จากทะเลของประเทศจะเพิ่มขึ้น แต่เมียนมายังคงเผชิญกับ 
ปัญหาความเช่ือม่ันของนกัลงทนุจากการที ่ ธนาคารกลางเมียนมา ออกค�ำสัง่ 
ให้ธนาคารแจ้งลูกค้าระงับการจ่ายหนี้ทั้งเงินต้น และดอกเบี้ย แก่เจ้าหนี้ 
ต่างประเทศ เพือ่รักษาปรมิาณเงนิทนุส�ำรองระหว่างประเทศทีล่ดลงต่อเนือ่ง 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจเมียนมาในระยะยาว
	 เมียนมายังคงมีสถานการณ์ทางการเมืองที่รุนแรงอ และยังต้องเผชิญ
กับประเด็นละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกรณี อองซาน ซูจี อดีตผู้น�ำ 
ของเมยีนมา ถูกตดัสนิจ�ำคุกรวมเป็นเวลาถึง 20 ปี จาก 11 คด ีและยงัมอีกีหลาย
ข้อหาที่ก�ำลังรอการพิจารณา อีกทั้งการที่รัฐบาลทหารเมียนมา ประกาศ
เตอืนประชาชนทีก่ดถกูใจกลุม่เรยีกร้องประชาธปิไตยในเฟซบุก๊ อาจต้องโทษ 
จ�ำคุกสูงสุดถึง 10 ปี ประเด็นเหล่านี้ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของเมียนมา 
ในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก เมียนมาอาจจะต้องด�ำเนิน
นโยบายต่างประเทศอย่างระมัดระวัง

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และนางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน

	 สถานการณ์ของประเทศสิงคโปร์ ห้วงเดือน ก.ค. – ก.ย. 2565 
สิงคโปร์มีประเด็นความเคล่ือนไหวที่ส�ำคัญทั้งมิติด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม สรุปพอสังเขปได้ดังนี้
มิติด้านสังคม
	  สงิคโปร์ เตอืนห้ามน�ำเข้า “กัญชา-กัญชง” โทษสงูสดุประหารชีวิต 
เมื่อวันที่ 29 มิ.ย.65 ผู้สื่อข่าวรายงานว่า เฟซบุ๊กทางการของ Royal  
Thai Embassy, Singapore - สถานเอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์ โพสต์
ข้อความเตือนคนไทยเกี่ยวกับกฎหมายในประเทศสิงคโปร์ที่เกี่ยวข้องกับ 
กัญชาและกัญชง โดยข้อความระบุว่า “แจ้งเตือนคนไทย ห้ามน�ำกัญชา  

กญัชง หรอืผลติภณัฑ์ทีม่ส่ีวนประกอบของพชืชนดิ
ดังกล่าวเข้ามาในประเทศสิงคโปร์หากฝ่าฝืน 
มีโทษตามกฎหมายสิงคโปร์ มีไว้ครอบครอง
หรอืเสพ จ�ำคกุไม่เกนิ 10 ปี ปรบัไม่เกิน 20,000 
ดอลลาร์สงิคโปร์ หรือทัง้จ�ำท้ังปรบั/ลกัลอบค้า 
น�ำเข้า หรือส่งออก ผู้กระท�ำผิดอาจได้รับโทษ
ประหารชีวิต

	 สิงคโปร์แก้ไขกฎหมายเปิดกว้างแก่กลุ่มชายรักชายมากขึ้น สนข.
CNA รายงานเมื่อ 21 ส.ค.65 ถ้อยแถลง นรม.ลีเซียนลุง ของสิงคโปร์ ระบุ
ว่า รฐับาลสงิคโปร์จะแก้ไขมาตรา 377A ของประมวลกฎหมายอาญาสงิคโปร์ 
กับทั้งจะแก้ไขรัฐธรรมนูญสิงคโปร์ในหมวดเกี่ยวกับการสมรส ให้สอดคล้อง
กับกระแสสังคมที่เปิดกว้างแก่กลุ่มชายรักชาย นรม.สิงคโปร์เน้นย�้ำว่า 
สิงคโปร์ในสมัยใหม่เป็นสังคมอนุรักษ์นิยมท่ีเปิดกว้างให้กับกลุ่มรักร่วมเพศ
มากขึน้ อย่างไรก็ตามจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการอย่างค่อยเป็นค่อยไป เนือ่งจาก
การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวกระทบต่อสังคมและการบังคับใช้กฎหมายของ
สิงคโปร์ในวงกว้างแต่ยังไม่มีรายงานว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว 
เมื่อใด ที่มา:ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ
	 สิงคโปร์ แขวนคออีก 2 รวมประหารแล้ว 10 รายในรอบ 4 เดือน 
เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม รัฐบาลสิงคโปร์จัดให้มีการประหารชีวิตนักโทษต้องคดี
ลักลอบขนยาเสพติดด้วยการแขวนคออีก 2 ราย คน คือ อับดุล ราฮิม ชาปี 
วัย 45 ปี และออง ซอว์ ปิง วัย 49 ปี ถูก
ประหารชวีติด้วยการแขวนคอ โดยรายละเอียด
ระบุว่า ชาปี อดีตคนขับรถส่งของถูกตัดสินให้
มีความผิดฐานขนเฮโรอีน น�้ำหนัก 39.87 กรัม 
ขณะท่ีออง เป็นผูต้้องหาร่วมในคดเีดยีวกนักถ็กู
ตัดสินให้มีความผิดฐานขนเฮโรอีน น�้ำหนัก 
51.69 กรัมด้วยเช่นกัน ส่งผลให้ยอดผู ้ถูก

15ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2565)



ประหารชีวิตในรอบ 4 เดือนที่ผ่านมาเพิ่มขึ้นเป็น 10 ราย ท่ามกลางเสียง
เรียกร้องจากนานาชาติให้สิงคโปร์ยกเลิกโทษประหาร สิงคโปร์ เป็นหนึ่งใน
ประเทศท่ีมกีฎหมายยาเสพตดิทีร่นุแรงทีส่ดุในโลก แม้ว่ากลุ่มสทิธมินษุยชน
นานาชาติจะเรียกร้องให้จ�ำกัดโทษประหารลง หรือให้ยกเลิกไปเลย โดยให้
เหตุผลว่า โทษประหารนั้นไม่มีข้อพิสูจน์ว่ามีประสิทธิภาพในการป้องกัน
อาชญากรรม และไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนนานาชาติ ที่เปิดทาง
ให้มีโทษประหารส�ำหรับอาชญากรรมร้ายแรงเท่านั้น
มิติด้านเศรษฐกิจ
	 สิงคโปร์จะเพิ่มต�ำแหน่งงานด้านการเงินอีก 20,000 ต�ำแหน่ง 
ภายใน 5 ปี สิงคโปร์จะเพิ่มต�ำแหน่งงานด้านการเงินอีก 20,000 ต�ำแหน่ง 
ภายใน 5 ปี สนข.The Star รายงานเมื่อ 16 ก.ย.65 อ้างธนาคารกลาง
สิงคโปร์ ว่าสิงคโปร์มีแผนจะเพิ่มต�ำแหน่งงานด้านการเงินจ�ำนวน 20,000 
ต�ำแหน่ง ภายในระยะเวลา 5 ปี เพื่อผลักดันการเป็นศูนย์กลางทางการเงิน 
โดยตั้งเป้าจะเพิ่มต�ำแหน่งงานเฉลี่ยปีละ 3,000-4,000 ต�ำแหน่งระหว่าง  
ปี 2564-2568 คาดว่าจะท�ำให้ภาคการเงนิของสงิคโปร์เตบิโตถงึร้อยละ 4-5 
ต่อปี แผนดังกล่าวยังช่วยเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันในการเป็น
ผูน้�ำทางการเงนิของโลก ซึง่เสถียรภาพทางการเมืองเป็นจดุแข็งทีช่่วยดงึดดู
นกัลงทนุ ทัง้นีภ้าคการเงนิสร้างรายได้ให้สงิคโปร์ ร้อยละ 14 ของผลติภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP)
	 สงิคโปร์เผยเงินเฟ้อพืน้ฐานเดอืนก.ค.เพิม่ข้ึนแตะ 4.8% หลังราคา
อาหาร-พลังงานพุ่ง กระทรวงการค้าและอุตสาหรรมสิงคโปร์ (MTI) และ
ธนาคารกลางสิงคโปร์ (MAS) เปิดเผยว่า ดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐาน (core 
CPI) เดือนก.ค. เพิ่มขึ้นสู่ระดับ 4.8% เมื่อเทียบรายปี จากระดับ 4.4% ใน
เดือนมิ.ย. ส่วนดัชนี CPI เป็นดัชนีที่ค�ำนวณเงินเฟ้อจากสินค้าในทุกหมวด 
รายงานระบุว่า ดัชนี CPI พื้นฐานที่เพิ่มขึ้นในเดือนก.ค.ได้รับแรงหนุนจาก
การปรบัตวัขึน้ของเงนิเฟ้ออาหาร รวมถึงเงนิเฟ้อค่าไฟฟ้าและก๊าซเป็นส่วนใหญ่ 
ส่วน CPI ทั่วไปปรับตัวขึ้นตามทิศทางเงินเฟ้อพื้นฐาน รวมถึงเงินเฟ้อ 
การขนส่งภาคเอกชนและเงินเฟ้อที่พักอาศัย

มิติด้านสิ่งแวดล้อม
	 รัฐบาลสิงคโปร์ตั้งงบ 23.5 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ สนข.Channels 
News Asia รายงานเมื่อ 12 ก.ค.65 โดยอ้างแถลงการณ์ของ น.ส.Grace 
Fu รมว.กระทรวงความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อมว่า กระทรวงความยั่งยืนและ
สิ่งแวดล้อมสิงคโปร์ได้ร่วมกับสถาบันวิจัย Centre for Climate Research 
Singapore (CCRS) ตั้งโครงการวิจัย the Climate Impact Science 
Research งบประมาณ 23.5 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ และเชิญชวนให้นักวิจัย
เสนอโครงการ เพื่อวิจัยปัญหา 5 ด้านท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ประกอบด้วย 1) การเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเล 2) การจัดการ
ทรัพยากรน�้ำและน�้ำท่วม 3) ความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคง
ทางอาหาร 4) สขุภาพมนษุย์และพลงังาน 5) งานวจิยัทีส่ามารถน�ำมาก�ำหนด
นโยบาย โดยรฐับาลสงิคโปร์จะน�ำผลงานวจิยัทีไ่ด้จากโครงการข้างต้นมาจัด
เป็นมาตรการหรือโครงการเพื่อลดผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ในอนาคต 
บทสรุป
	 สถานการณ์ของประเทศสิงคโปร์ในห้วงกรกฎาคม-กันยายน ทีผ่่านมา 
พบว่า ในมิติด้านสังคม สิงคโปร์มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดอย่าง 
ต่อเนื่อง ทั้งมาตรการต่างๆ เช่น เตือนห้ามน�ำเข้า “กัญชา-กัญชง” 
มีการแก้ไขกฎหมายเปิดกว้างแก่กลุ่มชายรักชายมากขึ้นให้สอดคล้องกับ
กระแสสงัคมทีเ่ปิดกว้าง เป็นหนึง่ในประเทศท่ีมีกฎหมายยาเสพตดิทีร่นุแรง
ที่สุดในการกระท�ำผิดต่างๆ เพื่อรักษามาตรฐานคุณภาพชีวิต ที่ดีของสังคม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเก่ียวกับเรื่องการค้ายาเสพติด และการลักลอบเข้าเมือง
ผิดกฎหมาย โดยบทลงโทษสูงสุดของสิงคโปร์คือ การประหารชีวิต และใน
มติด้ิานเศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม สงิคโปร์ยงัให้ความส�ำคญักบัการผลกัดนั
การเป็นศูนย์กลางทางการเงิน สร้างเสถียรภาพทางการเมืองเป็นจุดแข็งที่
ช่วยดงึดดูนกัลงทุน และค�ำนงึถึงย่ังยืนด้านสิง่แวดล้อมเป็นส�ำคญั สนบัสนนุ
เงินทุนเพื่อการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม ร่วมกับสถาบันวิจัยต่างๆ เพื่อสามารถ
น�ำมาก�ำหนดนโยบายให้รัฐบาลสิงคโปร์ใช้เพื่อลดผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

สถานการณ์ของประเทศเวียดนาม ห้วงเดือน ก.ค. - ก.ย 65 
เวียดนามมีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญทั้งมิติด้านการเมือง การทหาร 
และความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม สรุปพอสังเขปได้ดังนี้
มิติด้านการเมือง การทหาร
	 เวียดนามและจีนเคารพในสิทธิโดยชอบธรรมระหว่างกันใน
กรณีทะเลจีนใต้ สนข.Vietnam News รายงานเมื่อ 6 ก.ค.65 ว่า นาย Bùi 
Thanh Sơn รมว.กต.เวียดนาม พบปะหารือกับนายหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐ
และ รมว.กต.จนี ระหว่างร่วมการประชมุรฐัมนตรต่ีางประเทศกรอบความร่วมมอื 
แม่โขง-ล้านช้าง ครั้งที่ 7 (MLC) ท่ีเมืองพุกาม เมียนมา โดยทั้งสอง 
ฝ่ายให้ความส�ำคัญต่อกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์อย่างยาวนาน การ

พัฒนาการเป็นหุ้นส่วนทางการค้า ควบคุมการ
แพร่ระบาดของ COVID-19 ส่วนกรณข้ีอพพิาท
ทะเลจนีใต้ ระดบัสงูของทัง้สองฝ่ายต้องขบัเคลือ่น
ท�ำข้อตกลงและแนวทางด�ำเนินการร่วมกัน 
โดยเคารพในสิทธิโดยชอบธรรมตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ เกี่ยวกับปฏิญญาว่า
ด้วยแนวปฏิบัตขิองภาคใีนทะเลจีนใต้ (Decla-
ration of the Conduct of Parties in the 

South China Sea - DOC) และร่วมกันจัดท�ำประมวลการปฏิบัติใน
ทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea - CoC) เพื่อ
ด�ำรงไว้ซึง่สนัตภิาพและเสถยีรภาพในทะเลจีนใต้ ทีม่า:ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาติ 

กต.เวยีดนามต่อต้านกรณจีนีซ้อมรบใกล้หมูเ่กาะพาราเซลและ
หมู่เกาะเจื่องซา 21 ก.ค.65 สนข.Tuoi Tre News ของเวียดนาม รายงาน
อ้างถ้อยแถลงของนาง Pham Thu Hang รองโฆษก กต.เวียดนาม ต่อ
สื่อมวลชน ต่อต้านอย่างรุนแรงต่อกรณีท่ีจีนซ้อมรบในทะเลจีนใต้ใกล้กับ 
หมู่เกาะพาราเซลและหมู่เกาะเจื่องซา (สแปรตลี) ระหว่าง 16 – 20 ก.ค.65 
ซึ่งถือเป็นการละเมิดอธิปไตยของเวียดนามและปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติ
ของภาคีในทะเลเวยีดนามตะวนัออก (DOC) รวมท้ังไม่เป็นผลดต่ีอการเจรจา
ระหว่างจีนและอาเซียนเกี่ยวกับการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในพื้นท่ีทาง
ทะเล (COC) ตลอดจนกระทบต่อการรกัษาสนัตภิาพ เสถยีรภาพ และความ
ร่วมมือระหว่างกันในพื้นที่ทะเลจีนใต้จึงขอให้จีนเคารพต่ออ�ำนาจอธิปไตย
ของเวียดนามและไม่ด�ำเนินกิจกรรมในลักษณะนี้อีก ท่ีมา:ส�ำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ

เวียดนามแสดงจุดยืนสนบัสนนุนโยบายจีนเดยีว เวยีดนามแสดง
จุดยืนสนับสนุนนโยบายจีนเดียว นสพ.VGP News ของรัฐบาลเวียดนาม 
และ นสพ.VnExpress International รายงานอ้างถ้อยแถลงของโฆษก 
กต.เวียดนาม เมื่อ 3 ส.ค.65 โดยย�้ำจุดยืนของเวียดนามที่สนับสนุนนโยบาย
จีนเดียว ยอมรับว่ามาเก๊า ฮ่องกงและไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน และเรียก
ร้องให้ทุกฝ่ายไม่สร้างความตึงเครียดบริเวณช่องแคบไต้หวัน และร่วมกัน
รักษาสันติภาพและเสถียรภาพ รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ทั้งในระดับภูมิภาคและโลก ท่าทีดังกล่าวมีขึ้นหลังจากนางแนนซี เพโลซี 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรสหรฐัฯ เดนิทางเยอืนไต้หวนั ทีม่า:ส�ำนกัข่าวกรอง
แห่งชาติ
มิติด้านเศรษฐกิจ
	 เวียดนามและจีนเห็นพ้องกันปฏิบัติความร่วมมือทวิภาคีอย่าง
มปีระสทิธภิาพ วนัที่ 13 ก.ค.65 ณ เมอืงหนานหนงิ มณฑลกวางสี ประเทศ
จีน นาย ฝ่ามบิ่งมิงห์ รองนายกรัฐมนตรีและนายหวังอ้ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศจนีได้เป็นประธานร่วมในการประชมุคณะกรรมการ
ชี้น�ำความร่วมมือทวิภาคเวียดนาม - จีนครั้งที่ 14 ในการนี้ ทั้งสองฝ่ายได้
หารือเกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือในเวลาท่ีจะถึง โดยเห็นพ้องผลักดัน 
การปฏิบัติความร่วมมือระหว่างสองพรรค ธ�ำรงความร่วมมืออย่างมี
ประสิทธิภาพในด้านต่างๆ เช่น การทูต กลาโหม ความมั่นคง การพบปะ 
แลกเปลี่ยนในระดับประชาชน เป็นต้น 
	  ประธานาธิบดีเวียดนามมุ่งมั่นขยายความร่วมมือกับลาว 
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิ นสพ. Vientiane Mai รายงานเมือ่ 7 ก.ย.65 อ้าง
บทสัมภาษณ์นายเหวียน ซวน ฟุก ประธานาธิบดีเวียดนาม เนื่องในโอกาส 

เฉลมิฉลองการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู
กบัลาว ครบรอบ 60 ปีว่าการค้าทวภิาคเีวยีดนาม-
ลาว ห้วง ม.ค.-ส.ค.65 มีมูลค่ามากกว่า 1,000 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 จากห้วง
เดียวกันของปี 2564 ประธานาธิบดีเวียดนามยัง
ระบถุงึความส�ำคญัของการพฒันาท่าเรอืหวงุแองค์
ร่วมกับลาวเพื่อใช้รองรับเรือขนาด 100,000 ตัน 

ควบคู ่กับการพัฒนาเส ้นทางรถไฟจากท่าเรือหวุงแองค ์-ค�ำม ่วน- 
เวียงจันทน์ เพื่อให้ลาวใช้เป็นช่องทางส่งออกสินค้าทางทะเลซึ่งมีต้นทุน 
ต�่ำกว่าการขนส่งสินค้าทางบก 
มิติด้านสิ่งแวดล้อม
	 เวยีดนามปรบัลดภาษสีิง่แวดล้อมเพือ่แก้ปัญหาราคาเช้ือเพลงิ
และเงนิเฟ้อ VnExpress International รายงานเม่ือ 6 ก.ค.65 ว่า ทีป่ระชมุ

คณะกรรมการถาวรประจ�ำสภาแห่งชาติเวียดนาม สมัยวิสามัญ เห็นชอบ 
ข้อเสนอของรฐับาลเวยีดนามในการปรบัลดภาษีสิง่แวดล้อม ทีจ่ดัเกบ็เพิม่เตมิ
จากราคาหน้าโรงกลั่นอีกร้อยละ 25  มีผลตั้งแต่ 11 ก.ค.65 จนถึงสิ้นปี  
2565 ขณะที่นายเวือง ดิ่ญ เหว่ ประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม เสนอแนะ
ให้รัฐบาลปรับลดภาษีและค่าบริการอื่นท่ีเก่ียวข้องกับเช้ือเพลิง เช่น ภาษี
การบรโิภค และภาษีมลูค่าเพิม่ (VAT) ทัง้นี ้เวยีดนามปรบัลดภาษสีิง่แวดล้อม 
เป็นครัง้ที ่2 ในรอบ 3 เดอืน เพือ่ลดผลกระทบทางเศรษฐกจิ จากราคาเช้ือเพลงิ
ที่ปรับตัวสูงจนส่งผลกระทบต่อภาคขนส่งและโลจิสติกส์ และการควบคุม
เงินเฟ้อในประเทศ ที่มา:ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ
บทสรุป 
	 สถานการณ์ของประเทศเวียดนามในห้วงกรกฎาคม-กันยายน  
ที่ผ่านมา พบว่าด้านการเมืองการทหาร เวียดนามได้ให้ความส�ำคัญกับ 
ข้อตกลงและแนวทางด�ำเนนิการร่วมกันโดยเคารพในสทิธโิดยชอบธรรมชาติ
ตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ เกีย่วกบัปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบติัของภาคี
ในทะเลจีนใต้ เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีนใต้ และยัง
ร่วมให้ความส�ำคัญกับการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ รวมถึงส่งเสริม
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาทั้งในระดับภูมิภาคและโลก ในด้านเศรษฐกิจ 
เวียดนามยังคงให้ความส�ำคัญกับการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ มุ่งมั่นที่จะขยาย
ความร่วมมือด้านการค้า ดึงดูดนักลงทุนกับประเทศต่างๆ ทั้งในและนอก
ภูมิภาค มุ่งมั่นที่จะพัฒนาเศรษฐกิจอย่างจริงจัง ซึ่งที่ผ่านมาเวียดนามมีการ
เข้ามาลงทุนทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้
เศรษฐกิจภายในประเทศมีการขยายและปรับตัวได้ดีขึ้น และในด้าน 
สิง่แวดล้อม เวยีดนามได้มกีารปรับลดภาษีสิง่แวดล้อม เพือ่ลดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ จากราคาเชื้อเพลิงที่ปรับตัวสูงจนส่งผลกระทบต่อภาคขนส่งและ
โลจิสติกส์ และการควบคุมเงินเฟ้อในประเทศ
		             	 ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

	 นอกจากนี้เมียนมายังเป็นประเทศที่ส่งออกแร่หายากให้จีนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยเว็บไซต์ The Economic Times ระบุว่า เมียนมาเป็น
ประเทศผูส่้งออกแร่หายาก (Rare Earth Minerals) ให้กบัจนีเพิม่สงูขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยห้วงเดือนพฤษภาคม 2560 – ตุลาคม 2564 มีปริมาณการ 
ส่งออกมากถึง 140,000 ตัน คิดเป็นมูลค่ากว่า 1,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
และหากพจิารณาเฉพาะในปี 2563 จนีน�ำเข้าแร่หายากจากเมยีนมาเพิม่ขึน้
ถึงร้อยละ 23 เป็นจ�ำนวน 35,500 ตัน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 74 ของปริมาณ
การน�ำเข้าทั้งหมด ขณะที่ปริมาณการขุดแร่หายากท่ัวโลกในปี 2563  
มีจ�ำนวนประมาณ 240,000 ตัน มากที่สุดที่จีน (140,000 ตัน) รองลงมาคือ
สหรฐัฯ (38,000 ตนั) และเมยีนมา (30,000 ตนั) อย่างไรก็ตาม ความต้องการ
แร่หายากซึง่เป็นองค์ประกอบในผลติภณัฑ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสงูหลากหลาย
ประเภท เช่น สมาร์ทโฟน และรถยนต์ไฟฟ้า ที่เพิ่มสูงขึ้นของจีนดังกล่าว
ท�ำให้เกิดการท�ำเหมืองดินผิดกฎหมายเพิ่มขึ้นในรัฐคะฉิ่น ทางตอนเหนือ
ของเมียนมา ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสภาพแวดล้อมในพื้นที่  
โดยเฉพาะการสร้างมลพษิต่อน�ำ้และน�ำ้ใต้ดนิ (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
	 2. ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัฟิลปิปินส์ สถานเอกอัครราชทูตจีน
ประจ�ำฟิลิปปินส์ได้ออกแถลงการณ์ว่าจีนพร้อมหารือกับฟิลิปปินส์ประเด็น
การกูย้มืเงนิเพือ่ก่อสร้างโครงการรางรถไฟ โดยระบวุ่าจนีเปิดกว้างทีจ่ะหารอื
กับฟิลิปปินส์เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างรางรถไฟในเขตบีโคล เมืองคลาร์ก 
และเกาะมนิดาเนา รวมถงึโครงการสาธารณปูโภคอืน่ ๆ โดยพร้อมจะผลกัดนั
ความร่วมมือระหว่างกันให้เดินไปข้างหน้า และสื่อสารกับรัฐบาลฟิลิปปินส์
อย่างใกล้ชดิ แถลงการณ์ดงักล่าวมขีึน้หลงัจากทีป่ระธานาธิบดเีฟอร์ดินานด์ 
มาร์กอส จูเนียร์ ของฟิลิปปินส์ ระบุเมื่อ 16 กรกฎาคม 2565 ว่าต้องการ
รือ้ฟ้ืนการเจรจาข้อตกลงกู้ยืมเงินจากจีน เพือ่ก่อสร้างโครงการรางรถไฟดงักล่าว 

สถานการณ์ภายในประเทศจีน

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง นิตยา งานไว

	 สถานการณ์ของจีนในห้วงเดือน ก.ค. – ก.ย. พ.ศ. 65 จีนได้มีความ
ร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านความร่วมมือใน 
ทุกมิติ โดยเฉพาะความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและการทหาร ซึ่งได้
รวบรวมจากส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ (2565) โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 1. ความสมัพันธ์ระหว่างจนีกับเมยีนมา ในห้วงครึง่แรกของปี 2565 
การค้าชายแดนจีน-เมียนมามีการใช้เงินหยวนเป็นตัวกลางในการค้าขาย  
ซึ่งมีมูลค่า 500 ล้านหยวน (74.44 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) หลังจากที่รัฐบาล
เมียนมารับรองการใช้บัญชีสกุลเงินหยวนเพื่อการค้าชายแดนเมื่อเดือน
ธันวาคม 2564 แม้ว่าด่านส่วนใหญ่ปิดท�ำการระหว่างเดือนมกราคม – 

มีนาคม 2565 เพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ก็ตาม แต่หลังจากนั้น เม่ือ 3 
กรกฎาคม 2565 ทางการเมียนมากลับไปใช้
สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐในการค้าชายแดนจีน-
เมียนมาแล้ว เพื่อเพิ่มปริมาณเงินดอลลาร์
สหรัฐในทุนส�ำรองระหว่างประเทศ ขณะที่

ธนาคารไอซีบีซี (Commercial Bank of China: ICBC) สาขาย่างกุ้ง ระบุ
ว่าธุรกรรมเงินหยวนที่ผ่านบัญชีของธนาคารมีมูลค่ารวมมากกว่า 1,000  
ล้านหยวน และโครงการภายใต้ข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI) ในเมยีนมากว่า 40 โครงการมบีญัชีท�ำธรุกรรมด้วยสกลุเงนิหยวน 
(ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)

17ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2565)



ซึ่งมีมูลค่า 49,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (1.7 ล้านล้านบาท) จากที่ก่อนหน้า
นี้จีนไม ่ได ้ตอบรับการขอกู ้ยืมเงินจากฟิลิปปินส ์ (ส�ำนักข ่าวกรอง 
แห่งชาติ, 2565)
		  3. ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ สปป.ลาว นายค�ำเจน วงโพสี 
รฐัมนตรกีระทรวงแผนการและการลงทนุ ในการประชุมระหว่างรฐับาลลาว
กับนักธุรกิจจีน ครั้งที่ 6 ที่นครหลวงเวียงจันทน์ เมื่อ กรกฎาคม 2565  
ว่าจีนเป็นประเทศที่ลงทุนในลาวมากที่สุด จ�ำนวน 833 โครงการ มูลค่ารวม
ประมาณ 16,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ประกอบด้วยโครงการขนาดใหญ ่
หลายโครงการ อาทิ โครงการรถไฟลาว-จีน ทางด่วนเวียงจันทน์-วังเวียง  
เขตพัฒนาไซเสดถา เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็น-บ่อหาน ทั้งนี้ รัฐบาลลาว 
มีแผนจะส่งเสริมการลงทุนในภาคพลังงาน การท�ำเหมืองแร่ และภาค
การเกษตรกบันกัลงทนุจนีต่อไป นอกจากนีย้งัรวมถึงการส่งเสรมิการด�ำเนนิ
ธรุกรรมด้วยเงนิหยวน ซึง่เม่ือ 15 กนัยายน 2565 ธนาคารแห่งชาตลิาวและ
จีนได้ท�ำข้อตกลงส่งเสริมการด�ำเนินธุรกรรมด้วยเงินหยวน โดยร่วมลงนาม
บันทึกความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกให้ธนาคาร 
แห่งชาติลาว และธนาคารประชาชนจีน สามารถใช้เงินหยวนท�ำธุรกรรม
ระหว่างกัน ซึ่งทั้ง 2 ฝ่าย จะร่วมกันก�ำหนดอัตราแลกเปลี่ยนโดยไม่ใช้อัตรา
แลกเปลี่ยนดอลลาร์สหรัฐ ส่วนกลไกการช�ำระเงินอยู่ระหว่างด�ำเนินการ 
ด้านรายละเอียด (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
		  3. ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอินโดนีเซีย ประธานาธิบดีโจโก 
วิโดโดของอินโดนีเซีย ได้เดินทางเยือนจีน เมื่อ 26 กรกฎาคม 2565 โดยได้
หารอืกบันายส ีจิน้ผงิ ประธานาธบิดจีนี และนายหลี ่เค่อเฉยีง นายกรฐัมนตรี
จีน ผลการหารือระบุว่าทั้งสองฝ่ายจะขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
การลงทุนระหว่างกัน เช่น จีนจะเพิ่มปริมาณการน�ำเข้าน�้ำมันปาล์มดิบจาก
อินโดนีเซีย ส่งเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมในเขตกาลิมันตันเหนือ 
นอกจากนี้ ยังให้ค�ำมั่นในการสนับสนุนอินโดนีเซียในการปฏิบัติหน้าที่เป็น
ประธานอาเซียนในปี 2566 อนึ่ง จีนเป็นประเทศคู่ค้าส�ำคัญของอินโดนีเซีย 
ปรมิาณการน�ำเข้าและส่งออกระหว่างสองประเทศมสีดัส่วนสงูถงึร้อยละ 16 
โดยจนีน�ำเข้าแก๊สธรรมชาต ิ ถ่านหนิ ทองแดง จากอินโดนเีซยีเป็นจ�ำนวนมาก 
(ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
		  4. ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับไทย กองทัพอากาศไทยและจีน
ท�ำการซ้อมรบ Falcon Strike ร่วมกันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
ซึง่จดัขึน้เมือ่วนัที ่14-25 สงิหาคม 2565 เพือ่กระชบัความสมัพนัธ์และความ
เข้าใจระหว่างกัน โดยเป็นการกลับมาซ้อมรบร่วมกันคร้ังแรกนับตั้งแต่เกิด
ปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยก่อนหน้านีก้ระทรวงกลาโหมของจนี 
ระบุว่ากองทัพอากาศทั้งสองฝ่ายจะฝึกซ้อมด้านการสนับสนุนทางอากาศ 

การโจมตเีป้าหมายภาคพืน้ดิน และการส่งก�ำลงัทางอากาศทัง้ขนาดเลก็และ
ขนาดใหญ่ โดยจีนส่งเครื่องบินขับไล่ เคร่ืองบินท้ิงระเบิด และเคร่ืองบิน 
เตือนภัยล่วงหน้าทางอากาศ (Airborne Early Warning: AEW) เข้าร่วม
การฝึกในครั้งนี้ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
		  5. ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเวียดนาม นายกรัฐมนตรี
เวียดนามและจีนหารือเพ่ือกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือในทุกมิติ 
โดยเมื่อ 19 กันยายน 2565 นายกรัฐมนตรีฝั่ม มิญ จิ๊ญ ของเวียดนาม และ
นายกรัฐมนตรีหลี เค่อเฉียง ของจีน ได้หารือกันทางโทรศัพท์ ผลการหารือ
สรุปได้ดังนี้ เวียดนามให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์กับจีน และขอบคุณจีนที่ช่วยเหลือทางการแพทย์เพื่อต่อสู้กับ 
การแพร่ระบาดของ COVID-19 พร้อมร้องขอให้จีน (1) บังคับใช้ข้อตกลง
การค้าเสรอีย่างมปีระสทิธภิาพ (2) เพ่ิมการลงทนุอย่างยัง่ยนืและมศีกัยภาพสงู 
สอดคล้องกับความต้องการและยุทธศาสตร์การพฒันาเวยีดนามอย่างยัง่ยนื 
(3) เปิดด�ำเนนิกิจกรรมบรเิวณจุดผ่านแดนตามปกตแิละอ�ำนวยความสะดวก
ทางศุลกากร (4) เพ่ิมการน�ำเข้าผลผลิตทางการเกษตรคุณภาพสูง  
(5) ร่วมแก้ไขโครงการลงทุนจีนในเวียดนามที่เป็นปัญหา อาทิ ปัญหาหนี้สิน
ของโรงงานผลิตเหล็ก Thái Nguyên ระยะท่ี 2 ปัญหาทางการเงินและ 
สิ่งแวดล้อมของ โรงงานผลิตปุ๋ย Ninh Bình และโรงงาน Hà Bắc และ  
(6) รับกลับนักเรียนเวียดนามหลังสถานการณ์ COVID-19 คลี่คลาย ทั้งสอง
ฝ่ายให้ค�ำมั่นจะส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน เพิ่มเท่ียวบิน
พาณิชย์ และสนับสนุนการบังคับใช้ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีใน
ทะเลจีนใต้ (Declaration of the Conduct of Parties in the South 
China Sea: DoC) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United 
Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS) และการจัด
ท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South 
China Sea: CoC) ให้ส�ำเร็จ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, 2565)
	 จะเห็นได้ว่าจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสัมพันธ์กันใน
หลากหลายมิติ เนื่องจากอาเซียนมีความส�ำคัญจีนท้ังด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
เศรษฐกิจ และความม่ันคง อกีท้ังหลายประเทศในอาเซยีนมีพรมแดนตดิกบั
จีนอีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงในห้วง 3 เดือนที่ผ่านมามีเจ้าหน้าที่ระดับสูงของทั้ง
จนีและประเทศสมาชกิอาเซยีนได้มกีารเย่ียมเยือนและมคีวามร่วมมือกนัทัง้
ด้านเศรษฐกิจและการทหาร ซึ่งจะส่งผลต่อความร่วมมือและความสัมพันธ์
อาเซียนและจีนแนบแน่นยิ่งขึ้นในอนาคต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สรุปสถานการณ์ภายในทวีปแอฟริกา 

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น. 
และ น.ต. หญิง จิตราภรณ์ จิตรธร ร.น.

สถานการณ์ภายในทวปีแอฟรกิา ในห้วง ก.ค.-ก.ย.65 มปีระเดน็
ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

 พบฟอสซิลมนุษย์อายุ 3.6 ล้านปีในถ�้ำแอฟริกาใต้
ฟอสซิลมนุษย์ยุคแรกที่อายุมากที่สุด อายุ 3.6 ล้านปีถูกพบ

ในถ�ำ้ Sterkfontein แอฟรกิาใต้ สร้างความฮอืฮาในนกัวทิยาศาสตร์ไม่น้อย 
ซึ่งมีอายุมากกว่า ลูซี่ มนุษย์ยุคหินที่เคยถูกค้นพบ
ในเอธโิอเปียและมชีวีติอยูเ่ม่ือราว ๆ  3.2 ล้านปีทีแ่ล้ว 
ฟอสซิ ลม นุษย ์ ที่ ค ้ นพบอยู ่ ใ นสป ี ชี ส ์ ขอ ง  
Australopithecus เป็นโฮมินิน (hominin) 
โบราณ นกัวจัิยได้ใช้เทคนคิใหม่ในการระบอุายขุอง
มนษุย์ด้วยตะกอนทีพ่บในถ�ำ้ ซึง่ Sterkfontein เป็น
ถ�้ำมรดกโลกของ Credle of Humankind ของ 

ยูเนสโก (UNESCO) ท่ีอยู่ห่างจากเมอืงโยฮนัเนสเบร์ิกไปทางตะวนัตกเฉยีงเหนือ
ประมาณ 50 กิโลเมตร

 แอฟริกาพบโรคระบาดจาก “สัตว์สู่คน” พุ่ง 63% ในรอบ 10 
ปีล่าสุด

รายงานโดย WHO ระบุว่า แอฟริกาเป็นทวีปซึ่งมีอัตราการ
เกิดโรคระบาดจากสัตว์สู่มนุษย์ เพิ่มขึ้น 63% ระหว่างปี 2555-2565 เช่น 
เชื้อไวรัสก่อโรคฝีดาษลิง เชื้อไวรัสอีโบลา ไข้เลือดออก แอนแทรกซ์ กาฬโรค 
ฝีดาษลงิ และอ่ืน ๆ  WHO กล่าวว่า จ�ำนวนประชากรในทวปีแอฟริกาทีเ่ตบิโต 
น�ำไปสู่การขยายตัวของพื้นที่เขตเมืองและการบุกรุกท่ีอยู่อาศัยสัตว์ป่า ซึ่ง
เพิ่มความเสี่ยงการระบาดของโรคจากสัตว์สู ่คนจากพื้นที่ห่างไกลที่มี
ประชากรไม่กี่คนไปยังเขตเมืองใหญ่ 

การสกัดก้ันการเพิ่มข้ึน
ของโรคข้างต้นในแอฟรกิานัน้สลบัซบัซ้อน 
WHO ได้แนะน�ำการด�ำเนินแนวทาง
ด้านสุขภาพท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ
หลายภาคส ่วน สาขาวิชา และ 
ชุมชน ซึ่ งครอบคลุมผู ้ เชี่ยวชาญ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



หลากหลายด้าน เช่น ผูท้ีท่�ำงานด้านสขุภาพมนษุย์ สตัว์ และสิง่แวดล้อม อกีทัง้
เสนอแนะการแบ่งปันข้อมลูการเฝ้าระวงัโรคและกจิกรรมรบัมือทัง้ทีเ่กีย่วกบั
สุขภาพสัตว์และมนุษย์ ระหว่างนักระบาดวิทยา และผู้เช่ียวชาญสุขภาพ
แขนงอื่นอย่างเป็นประจ�ำ

 ยโุรปน�ำเข้าถ่านหนิแอฟริกาใต้เพิม่ ก่อนระงบัน�ำเข้าจากรสัเซยี
ท่าเรือถ่านหินอ่าวริชาร์ดส์ (RBCT) ของแอฟริกาใต้ส่งมอบ

ถ่านหินให้กับประเทศในยุโรป คิดเป็น 3,240,752 ตัน ณ ช่วงสิ้นเดือน พ.ค. 
ปีนี้ หรือราว 15% ของการส่งออกถ่านหินทั้งหมดของ RBCT และปรับขึ้น
จาก 2,321,190 ตัน หรือ 4% ในปี 2564

ค�ำสั่งห้ามน�ำเข้าถ่านหินจากรัสเซียของสหภาพยุโรป (EU)  
จะเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่สัปดาห์ที่ 2 ของเดือนส.ค. ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
มาตรการคว�่ำบาตรรัสเซีย โทษฐานใช้ก�ำลังโจมตียูเครน

อย่างไรก็ดี RBCT ยังไม่ได้ออกมาแสดงความคิดเห็นต่อกรณี 
ดังกล่าว โดยปกติแล้ว RBCT จะเปิดเผยตัวเลขการส่งออกถ่านหินรายปี  

แต่ไม่มีการให้รายละเอยีดเก่ียวกับประเทศ
ปลายทางการส่งออก ทั้งนี้ เนเธอร์แลนด์, 
อติาล,ี ฝรัง่เศส, สเปน, เดนมาร์ก, โปแลนด์, 
เยอรมนี และยูเครนน�ำเข้าถ่านหินจาก 
RBCT ในปีนี ้ โดยบางประเทศเพิง่เริม่น�ำเข้า
ถ่านหินจาก RBCT หลังรัสเซียรุกราน
ยูเครนเมื่อเดือน ก.พ.

 OECD ประเมิน 60 ประเทศเผชิญสภาวะเปราะบางจาก
สถานการณ์โลก

สนข.AP รายงาน เม่ือ 19 ก.ย.65 อ้างการเผยแพร่รายงาน 
States of Fragility ประจ�ำปี 2565 ขององค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) เผยแพร่ในวนัเดียวกนั ประเมินว่า การสูร้บ

ระหว่างรัสเซียกับยูเครน การแพร่
ระบาดของ COVID-19 ที่ยังคงยืดเยื้อ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่งผลให้ประเทศและดินแดนกว่า 60 
แห่ง เผชิญกับสภาวะเปราะบางทาง
ด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม และ
การเมือง เนื่องจากแต่ละประเทศมี
ศักยภาพท่ีจะรับมือกับความท้าทายไม่เท่ากัน เช่น วิกฤติความมั่นคงทาง
อาหาร ความยากจน และความไม่สงบทางการเมือง โดยประเทศที่เปราะ
บางมากที่สุด ได้แก่ โซมาเลีย เซาท์ซูดาน อัฟกานิสถาน เยเมน และ
แอฟริกากลาง ส่วนประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตอ.ต.ที่เข้าข่ายเปราะบาง
ประกอบด้วย เมียนมา ติมอร์-เลสเต กัมพูชา และลาว

สรุป ในช่วง 3 เดือนที่ผ ่านมา สถานการณ์ในภูมิภาค
ตะวนัออกกลางและแอฟริกาท่ีน่าสนใจนอกจากผลพลวงจากภาวะสงคราม
ระหว่างรสัเซียและยูเครน ทีส่่งผลให้ตะวนัออกกลางและแอฟรกิากลายเป็น
แหล่งอาหารและแหล่งพลงังานส�ำคญัส�ำหรบัยโุรปแล้ว บรบิททางสงัคมท่ีมี
ความสัมพันธ์กับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสื่อสังคม Online ก็เป็น
ประเด็นท่ีน่าติดตามท้ังในเร่ืองของทัศนคติ สิทธิมนุษยชน กฎหมาย สุข
อนามยั และสภาพความเป็นอยู ่เพราะก�ำลงัเปลีย่นแปลงไปจากวถิชีีวติเดิม 
อีกทั้งการเป็นเวทีแข่งขันของมหาอ�ำนาจและการเปิดสัมพันธ์ทางการทูตก็
เป็นโอกาสให้ภูมิภาคเกิดการพัฒนาและสร้างอาชีพให้ประชาชนได้รวดเร็ว
ข้ึน ด้วยเหตุนี้ ตะวันออกกลางและแอฟริกาจึงเป็นภูมิภาคที่ประเทศไทย
และอาเซียนควรให้ความสนใจท้ังในด้านของการเป็นแหล่งพลังงาน  
ขณะเดียวกันก็จะเป็นตลาดแรงงานและการส่งออกอาหารขนาดใหญ่ด้วย

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สรุปสถานการณ์ภายในภูมิภาคตะวันออกกลาง

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น. 
และ น.ต. หญิง จิตราภรณ์  จิตรธร ร.น.

สถานการณ์ภายในภมูภิาคตะวนัออกกลาง ในห้วง ก.ค.-ก.ย.65 
มีประเด็นส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

 สหรัฐฯ และอิสราเอลลงนามข้อตกลงความมั่นคงร่วมกัน
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐและ นรม.Yair Lapid 

รักษาการผู้น�ำรัฐบาลอิสราเอล ร่วมลงนามใน “Jerusalem Declaration” 
ซึง่เป็นข้อตกลงความร่วมมอืด้านความม่ันคงฉบับใหม่ ทีมุ่่งขยายความร่วมมอื
ประเด็นความมั่นคงร่วม เช่น ความมั่นคงทางอาหาร การป้องกันโรค 
ระบาด การสนับสนุนยูเครน และเน้นประเด็นส�ำคัญ คือ การป้องกันไม่ให้
อิหร่านครอบครอบอาวุธนิวเคลียร์ โดยยืนยันว่าสหรัฐฯ จะสนับสนุน 
ทางทหารแก่อสิราเอลเพ่ือยบัยัง้อหิร่าน ด้านผูน้�ำอิสราเอล กล่าวว่า แนวทางที่
จะหยุดยัง้การพฒันานวิเคลียร์อหิร่านได้คอืการส่งสญัญาณให้ทราบว่า กลุม่
พนัธมติรโลกเสรีพร้อมตอบโต้การกระท�ำของอหิร่านด้วยมาตรการทางทหาร 

 ฝรัง่เศสกบัสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์ ลงนามข้อตกลงความร่วมมอื
ด้านพลังงาน
เชค โมฮัมเมด บิน ไซอิด อัล นะฮ์ยัน (Sheikh Mohammed 

bin Zayed Al Nahyan) ประธานาธบิดี
ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ลงนาม
ความร่วมมือด้านพลังงานกับนายเอ็ม
มานูเอล มาครง ประธานาธิบดีของ
ฝรั่งเศส ห้วงการเดินทางเยือนกรุง
ปารีส ระหว่าง 17-19 ก.ค.65 เพื่อ
กระชับความร่วมมือด้านพลังงาน
ระหว่างฝรัง่เศสกบัสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ 

ตลอดจนพลงังานอ่ืน ๆ  อาท ิไฮโดรเจน พลงังานหมนุเวยีน พลงังานนวิเคลยีร์ 
ซึง่ข้อความตอนหนึง่ในข้อตกลงระบวุ่า “ในบริบทด้านพลงังานทีไ่ม่แน่นอน
ในปัจจุบัน ข้อตกลงนี้จะเป็นกรอบท่ีน�ำไปสู่ความร่วมมือระยะยาวที่มี
เสถียรภาพในอนาคต” ทั้งนี้ ประธานาธิบดีของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เดิน
ทางเยือนฝรั่งเศสเป็นประเทศแรกนับตั้งแต่เข้ารับต�ำแหน่งประธานาธิบดี

 รัสเซียกระชับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงกับ
อิหร่านและตุรกี
ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน ของรัสเซีย เยือนกรุงเตหะราน โดย

ได้พบกบัผูน้�ำสงูสดุของอิหร่านซ่ึงเรยีกร้องให้ทัง้สองฝ่ายกระชบัความร่วมมอื 
ในระยะยาว เช่น น�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาติ เพือ่รบัมอืการคว�ำ่บาตรของชาติ
ตะวนัตก หลงัจากบรษัิทน�ำ้มนัแห่งชาตขิองอหิร่านได้ลงนามในบนัทกึความ
เข้าใจกับบริษัท Gazprom ของรัสเซีย
เพื่ อพัฒนาแหล ่ งน�้ ำมันและก ๊าซ
ธรรมชาติในอิหร่านมูลค่าประมาณ 
40,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั นอกจากนี้ 
ประธานาธิบดีปูตินยังพบหารือกับ
ประธานาธิบดีอิหร่านเกี่ยวกับการ
กระชับความร่วมมือด้านความมั่นคง
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในซีเรีย 
รวมถึงหารือกับประธานาธิบดีตุรกี
เกี่ยวกับสถานการณ์ในซีเรียและขอบคุณตุรกีที่เป็นคนกลางในการเจรจา
ระหว่างรัสเซียกับยูเครนเกี่ยวกับการส่งออกธัญพืชจากยูเครนผ่านทะเลด�ำ 
เพื่อบรรเทาวิกฤติด้านอาหารที่ส่งผลกระทบทั่วโลก

 ซาอุเผยแนวคิด The Line เมืองอัจฉริยะในแนวตั้ง สร้างยาว
ข้ามทวีป

ซาอุดีอาระเบีย เผยแผนการสร้างเมืองแนวใหม่ในช่ือ “The 
Line” เป็นเมืองอัจฉริยะสุดแปลกตา ที่ก่อตั้งเป็นแนวตั้ง ในแนวยาวกว่า 

19ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2565)



170 กโิลเมตร Mohammed bin Salman มกฎุราชกมุารแห่งซาอดุอีาระเบีย
เผยว่าตัวเมืองจะเป็นเมืองอัจฉริยะ ที่ปลอดมลพิษ ลดความแออัดของ 
ผูอ้ยูอ่าศยัโดยเฉพาะ ในเมอืงจะไม่มถีนนหรอืรถยนต์อยูเ่ลย แต่ทดแทนด้วยรถไฟ
ความเร็วสูงที่วิ่งจากต้นสายไปปลายสายได้ในเวลาเพียง 20 นาที เข้าถึง 
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกทั้งหมดในเมืองภายใน 5 นาทีด้วยการเดินได้ และใช้
พลังงานสะอาดหมุนเวียน 100% นอกจากนี้ยังมีการระบบระบายอากาศ
ตามธรรมชาติ ช่วยให้แน่ใจว่าผู้อยู่อาศัยจะได้รับอากาศที่ดีตลอดทั้งปีด้วย 

ตัวเมืองจะมีรูปแบบเป็นแนวตั้ง โดยจะตั้ง
อยู่ในก�ำแพงสูงถึง 500 เมตร กว้างเพียง 
200 เมตร ยาวถึง 170 กิโลเมตร และ
รองรับผู้อยู่อาศัยได้ถึง 9 ล้านคน ส�ำหรับ 
The Line เป็นส่วนหนึ่งของ Neom เมือง
อัจฉริยะของซาอุดีอาระเบีย (Saudi  
Vision 2030) ซึ่งมีมูลค่าถึง 5 แสนล้าน
ดอลลาร์ ซึง่จะสร้างข้ึนในแคว้นตาบคุ ตัง้อยู่
บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ 

ติดกับทะเลแดงซึ่งกั้นกับประเทศอียิปต์
 ผู้น�ำกลุ่มอัลกออิดะห์ถูกสังหารด้วยโดรนของสหรัฐฯ

สนข. Aljazeera อ้างแถลงการณ์ของนายโจเซฟ ไบเดน 
ประธานาธบิดสีหรฐัฯ เมือ่ 1 ส.ค.65 ว่า นายไอย์มาน อัล-ซาวาฮิร ีผูน้�ำกลุม่
อลักออดิะห์ ถกูสงัหารด้วยโดรนของหน่วยข่าวกรองกลางของสหรัฐฯ (CIA) 
ในกรุงคาบูล อัฟกานิสถาน เมื่อ 31 ก.ค.65 โดยไม่มีพลเรือนหรือสมาชิกใน
ครอบครัวของนายอัล-ซาวาฮิรีถูกสังหารในปฏิบัติการดังกล่าว ขณะที่กลุ่ม
ตอลิบันยืนยัน การโจมตีในกรุงคาบูล และประณามว่าเป็นการละเมิด 
หลกัการระหว่างประเทศ ทัง้นี ้นายอัล-ซาวาฮริ ีเป็นมือขวาของนายโอซามา 
บินลาเดน และอยู่เบื้องหลังการก่อเหตุ 9/11 เมื่อ 11 ก.ย.44

 สันนิบาตอาหรับประกาศจุดยืนสนับสนุนนโยบายจีนเดียว
เวบ็ไซต์ The New Arab รายงานเมือ่ 8 ส.ค.65 ว่า นาย Hossam 

Zaki เลขาธิการสันนิบาตอาหรับระบุในการหารือกับนาย Liao Liqiang 
ออท.จีน/อียิปต์และสันนิบาตอาหรับในวันเดียวกันว่า สันนิบาตอาหรับมี
จุดยืนสนับสนุนนโยบายจีนเดียว และสันนิบาตอาหรับคาดหวังให้ 
วกิฤตกิารณ์ไต้หวันคลีค่ลายโดยเร็ว โดยท่าทขีองสนันบิาตอาหรบัอยูบ่นพืน้ฐาน
ของการยึดมั่นต่ออ�ำนาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของจีน และ 
ยึดมั่นต่อนโยบายจีนเดียวอย่างมั่นคง 

 สตรีซาอุฯ ถูกสั่งจ�ำคุก 45 ปีจากการใช้ Social Media
ศาลประเทศซาอุดิอาระเบียสั่งจ�ำคุกสตรีรายหนึ่งเป็นเวลา 45 

ปีจากข้อหาสร้างความเสียหายให้เเก่ประเทศจากการใช้ Social Media 
สตรผีูถ้กูตดัสนิในคร้ังน้ีชือ่ นอราห์ บนิต์ ซาอดิ อัล-คาห์ทาน ีซึง่ไม่เคยมปีระวตัิ
เป็นนกักจิกรรมมาก่อน คดีดังกล่าวเป็นกรณทีีส่องทีเ่กดิค�ำตัดสนิคล้าย ๆ กัน 

และท�ำให้ผู้คนจับตามองอย่างใกล้ชิดต่อมาตรการเรื่องการใช้สื่อออนไลน์
ของซาอดุอิาระเบยีในขณะนี ้เอกสารของคดนีีร้ะบวุ่าอลั-คาห์ทานถีกูตดัสนิ
เช่นนีจ้ากการใช้ Social Media ผูพ้พิากษาระบวุ่า อลั-คาห์ทาน ี“สร้างความ
ปั่นป่วนต่อความเป็นบึกแผ่นของสังคม” และ “การท�ำผิดต่อกฎสาธารณะ
จากการใช้เครือข่ายข้อมูล” ไม่เป็นท่ีทราบเเน่ชัดว่าเธอโพสต์ข้อมูลใดลง 
Internet และไม่มีข้อมูลว่าการรับฟังความไต่สวนในคดีนี้เกิดขึ้นที่ใด และ
เมื่อวันที่ 18 ส.ค. ศาลอาญาซาอุดีอาระเบีย ยังได้สั่งจ�ำคุกซัลมา อัล-เชฮับ 
นักศึกษาปริญญาเอกเป็นเวลา 34 ปี ด้วยข้อหาเผยแพร่ “ข่าวลือ” และ 
รีทวีตข้อความต่อต้านรัฐบาล เมื่อช่วงต้นเดือนที่ผ่านมา 

ซึง่องค์กรด้านสทิธมินษุยชนทัว่โลกต่างประณามการตดัสนิจ�ำคกุ 
ทั้ง 2 คดีนี้ว่า รุนเเรงเกินไปอย่างมาก เป็นค�ำตัดสินที่น่าตกตะลึง แม้เมื่อ
เทียบกับมาตรฐานโดยปกตขิองกระบวนการยุตธิรรมในซาอดุอีาระเบยีกต็าม

 ผู้น�ำตอลิบันฉลองครบรอบ 1 ปี สหรัฐฯ ถอนก�ำลังออกจาก
อัฟกานิสถาน

Mohammad Hassan Akhund นรม.อัฟกานิสถานและผู้น�ำ
ตอลิบันได้ร่วมงานเฉลิมฉลองครบรอบ 1 ปีท่ีสหรัฐฯ ถอนก�ำลังออกจาก
อัฟกานิสถาน ที่ฐานทัพอากาศบาแกรม ซึ่งเป็นอดีตฐานทัพอากาศของ
สหรัฐฯ โดยมีผู้แทนจากปากีสถาน จีน รัสเซีย และตุรกีเข้าร่วมพิธี พร้อม
ประกาศให้วันที่ 31 ส.ค. เป็นวันหยุดประจ�ำชาติ นอกจากนี้ ยังมีการเดิน
ขบวนเฉลิมฉลองในกรุงคาบูล รวมถึงบริเวณหน้าอดีต สอท.สหรัฐฯ/ 
กรุงคาบูล ท้ังนี้ สหรัฐฯ สิ้นสุดการถอนก�ำลังออกจากอัฟกานิสถานช่วง 
24.00 น. ของ 30 ส.ค.64 ตามเวลาท้องถ่ิน หลังจากท�ำสงครามอยู่ใน
อัฟกานิสถานเป็นเวลา 20 ปี นับตั้งแต่ปี 2544

 อิหร่านประท้วงเดือดหลังผู้หญิงถูกจับและเสียชีวิตเพราะ 
ไม่สวมฮิญาบ

การประท้วงในอิหร่านทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน หลังจากที่
ประชาชนไม่พอใจการท�ำหน้าทีข่องต�ำรวจทีเ่ข้าจบักมุ มาห์ซา อามนิ ีหญงิสาว
วยั 22 ปี และทุบตเีธอจนอยู่ในอาการโคม่าและเสยีชวีติในเวลาต่อมา เพยีง
เพราะเธอไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับในการสวมฮิญาบ หรือผ้าคลุม
ศีรษะในท่ีสาธารณะ รวมถึงการสวมเสือ้ผ้าท่ีปกปิดแขนและขา ซึง่เรือ่งนีไ้ด้
สร้างความโกรธแค้นให้กับชาวอิหร่านที่มองว่า ต�ำรวจท�ำเกินกว่าเหตุ และ
ในต่างประเทศอย่างในตรุกแีละเยอรมนี กมี็คนอหิร่านและชาวมสุลมิมารวม
ตัวกันประท้วงเพื่อเรียกร้องความยุติธรรมให้กับอามินีด้วย 

กฎหมายใหม่หลายฉบับของอิหร่านมีผลบังคับใช้เมื่อเดือน
สงิหาคมทีผ่่านมา ซึง่รวมถงึการตดิตัง้กล้องวงจรปิดเพือ่ตรวจสอบและปรับเงนิ
ผู้หญิงที่ไม่สวมผ้าคลุมศีรษะ และลงโทษจ�ำคุกส�ำหรับชาวอิหร่านที่ซักถาม
หรือโพสต์เนื้อหาที่ขัดต่อกฎหมายการสวมฮิญาบทางออนไลน์ด้วย

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

คอื การป้องกนัไม่ให้อหิร่านครอบครองอาวธุนวิเคลยีร์ โดยยนืยันว่าสหรัฐฯ 
จะสนับสนุนทางทหารแก่อิสราเอล เพื่อยับยั้งอิหร่าน ด้านผู้น�ำอิสราเอล 
กล่าวว่า แนวทางท่ีจะหยุดย้ังการพัฒนานิวเคลียร์อิหร่านได้คือการ 
ส่งสัญญาณให้ทราบว่ากลุ่มพันธมิตรโลกเสรีพร้อมตอบโต้การกระท�ำของ
อิหร่านด้วยมาตรการทางทหาร ด้านอิหร่านกล่าวเตือนเช่นกัน ว่าการ 
กระท�ำท่ี “ผิดพลาด” ใด ๆ ท่ีเกิดจากสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรอาจจะ
กระตุ้นให้เกิดวิกฤติในภูมิภาคจะได้รับการตอบโต้ที่เด็ดขาดจากอิหร่าน
	 สหรัฐฯ ยืนยันจะยังคงมีบทบาทส�ำคัญในตะวันออกกลาง 
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน กล่าวในการประชุมร่วมกับผู้น�ำประเทศ
ตะวันออกกลางภายใต้กรอบการประชุม Jeddah Security and Devel-
opment Summit ว่า สหรฐัฯ ยืนยันท่ีจะมบีทบาทส�ำคัญในตะวนัออกกลาง 
และจะไม่ทอดทิง้ภมูภิาคดงักล่าว โดยต้องการให้ทุกฝ่ายลมืเรือ่งความขดัแย้ง
ทางทหารในภูมิภาคที่สหรัฐฯ เคยมีส่วนเกี่ยวข้องในอดีต และหันมา 

สรุปสถานการณ์ภายในประเทศสหรัฐอเมริกา

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น. 
และ ร.ท.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ของสหรัฐอเมริกา ด้านความมั่นคงภายในประเทศ
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในห้วงเดือน ก.ค. – ก.ย.65 มีประเด็น
ความเคลื่อนไหวส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

	 สหรัฐฯ และอิสราเอลลงนามข้อตกลง
ความมั่นคงร ่วมกัน ใน “Jerusalem  
Declaration” ซึ่งเป็นข้อตกลงความร่วมมือ
ด ้ านความม่ันคงฉบับใหม ่  ที่ มุ ่ งขยาย 
ความร่วมมือประเด็นความมั่นคงร่วม เช่น 
ความมัน่คงทางอาหาร การป้องกนัโรคระบาด 
การสนับสนุนยูเครน และเน้นประเด็นส�ำคัญ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สร้างตะวันออกกลางให้เป็นภูมิภาคที่ทุกประเทศต่างเคารพกิจการภายใน
ของกันละกนั แต่ยงัคงหลอมรวมในทางเศรษฐกจิและการป้องกนัภยัคุกคาม
จากอิหร่านร่วมกัน
	 สหรัฐฯ ผ่านกฎหมายสนับสนุนการผลิตเซมิคอนดักเตอร์เพื่อ
แข่งกับจีน ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ลงนาม เพื่อประกาศใช้กฎหมาย 
Chips and Science Act ที่ผ่านความเห็นชอบในรัฐสภาแล้ว โดยใน
กฎหมายระบุว่า รัฐบาลสหรัฐฯ จะจัดสรรเงิน 52 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
สนบัสนนุการวจิยัและผลติเซมิคอนดักเตอร์ รวมถึงจะให้สทิธพิเิศษทางภาษี
เพื่อดึงดูดการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมดังกล่าว โดยมีเป้าหมายท่ีช่วยให้
บรษิทัสหรฐัมีศกัยภาพในการแข่งขันกับบริษทัของจีนและประเทศอืน่ ๆ  ได้ 
เพือ่เสรมิสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัของสหรัฐฯ กบัจนี ซึง่ทีผ่่านมา 

สหรัฐฯ ตระหนักว่า การพึ่งพาการน�ำเข้า 
เซมิคอนดักเตอร์มากเกนิไปอาจเป็นภยัคกุคาม
ความมั่นคง โดยเฉพาะห้วงการแพร่ระบาด 
ของ COVID-19 ที่สหรัฐฯ เผชิญภาวะ
ขาดแคลนเซมิคอนดักเตอร์จ�ำนวนมาก ทั้งนี้ 
สหรัฐฯ ยงัเสนอจัดต้ังกลุ่มพนัธมิตรกบัญีปุ่น่ 
ไต ้หวัน และเกาหลีใต ้ เพื่อร ่วมพัฒนา
อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ (Chip 4  

Alliance) แต่เกาหลีใต้ยังไม่ตกลงเข้าร่วมเพราะมีบริษัทเกาหลีใต้ที่ผลิต 
เซมิคอนดักเตอร์ในจีนอีกด้วย
	 สหรัฐฯ กับไต้หวันจะเริ่มเจรจาการค้าอย่างเป็นทางการ สนง.
ผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (U.S. Trade Representative-USTR) เปิดเผยว่า 
สหรฐัฯ กบัไต้หวนัจะเริม่เจรจาการค้าอย่างเป็นทางการตามแผนรเิริม่การค้า 
U.S.-Taiwan Initiative on 21st Century Trade โดยประเด็น 
ที่ USTR จะหารือกับไต้หวัน ได้แก่ การอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้า  
การปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคทางการค้า การสร้างมาตรฐานเพื่อ
ป้องกันการคอร์รัปชัน การเพิ่มการน�ำเข้าสินค้าเกษตร และประเด็นอื่น ๆ 
ซึง่จะเป็นผลดต่ีอความสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯ กบัไต้หวนั อย่างไรก็ด ีUSTR 
ไม่ได้ระบถึุงความเป็นไปได้ทีส่หรฐัฯ กบัไต้หวนั จะจัดท�ำข้อตกลงการค้าเสรี 
ขณะที่การเจรจาการค้าดังกล่าวจะท�ำให้จีนไม่พอใจสหรัฐฯ มากขึ้น 
	 สหรัฐฯ จะแต่งตั้งผู้แทนพิเศษส�ำหรับกิจการอาร์กติก โดย 
สหรฐัฯ จะแต่งตัง้ผู้แทนพิเศษของสหรฐัฯ (Ambassador-at-Large) ส�ำหรบั
กิจการอาร์กติก ซึ่งจะท�ำงานร่วมกับอีก 7 ประเทศในแถบอาร์กติก ได้แก่ 
แคนาดา เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน และรัสเซีย ตลอด
จนกลุม่ชนพืน้เมอืงและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอืน่ ๆ  เพือ่ส่งเสรมิความม่ันคงและ
การพัฒนาในอาร์กติก รวมทั้งด�ำเนินนโยบายของสหรัฐฯ โดยจะมาแทนที่
ต�ำแหน่งผู้ประสานงานอาร์กติกในปัจจุบัน แต่ยังไม่ก�ำหนดตัวบุคคลที่จะ
ด�ำรงต�ำแหน่ง เนื่องจากการแต่งตั้งผู้แทนดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบ
จากฝ่ายนิติบัญญัติสหรัฐฯ ก่อน
	 สหรฐัฯ เป็นเจ้าภาพจดัเจรจากรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (IPEF) โดยจะเริ่มการเจรจากรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic Frame-
work-IPEF) กับสมาชิกอีก 13 ประเทศ ประกอบด้วย ออสเตรเลีย บรูไน 
ฟิจิ อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
เกาหลีใต้ ไทย และเวียดนาม ที่เมืองลอสแองเจลิส รัฐแคลิฟอร์เนีย คาดว่า

ทุกประเทศจะส่งผู้แทนเข้าร่วมการหารือแบบ in-person เป็นครั้งแรก  
นับตั้งแต่สหรัฐฯ ประกาศกรอบความร่วมมือดังกล่าวเมื่อ พ.ค.65 ทั้งนี้  
The Diplomat ได้รายงานเชิงวิจารณ์ ว่า สหรัฐฯ ตั้ง IPEF เพื่อแข่งขันกับ
จีน โดยสหรัฐฯ จะผลักดันความร่วมมือ 4 ด้าน ได้แก่ การค้า ห่วงโซ่อุปทาน 
พลังงานสะอาด และต่อต้านการคอร์รัปชัน
	 ประธานาธิบดีไบเดนลงนามในกฎหมายลดอัตราเงินเฟ้อ  
(Inflation Reduction Act) ถือเป็นหนึ่งในกฎหมายที่ส�ำคัญท่ีสุด 
ในประวัติศาสตร์ของสหรัฐฯ ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี้  ก�ำหนดสร ้างรายได ้ เข ้ารัฐกว ่า 
700,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในระยะเวลา 
10 ปี ก�ำหนดใช้จ่ายงบ 370,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อลดการปล่อยคาร์บอน
ด้วยการส่งเสริมให ้เลิกใช ้พลังงานจาก 
เชื้อเพลิงฟอสซิล เพิ่มเงินอุดหนุนส�ำหรับ 
การประกนัสขุภาพแก่ชาวอเมรกินั 13 ล้านคนภายใต้กฎหมายประกนัสขุภาพ 
ทีส่ามารถจ่ายได้ ในระบบประกันสุขภาพ ‘เมดแิคร์’ เป็นครัง้แรก นอกจากนี้ 
การลงทุนและมาตรการใด ๆ ในกฎหมายฉบับนี้ จะใช้จ่ายเงินจากรายได้
ภาษีใหม่ ท่ีเก็บภาษีข้ันต�่ำ 15% กับบริษัทขนาดใหญ่ และเก็บภาษี 1% 
ส�ำหรับการซื้อคืนหุ้น โดยกฎหมายฉบับนี้สร้างความส�ำเร็จที่ส�ำคัญให้กับ 
ไบเดนในหลายด้าน โดยท�ำให้เกดิการลงทนุเรือ่งภาวะโลกร้อนครัง้ใหญ่ทีส่ดุ
ในประวัติศาสตร์สหรัฐฯ และสร้างความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ต่อนโยบาย
สขุภาพ การผลกัดนักฎหมายฉบบันีไ้ด้ส�ำเรจ็ ถือเป็นหนึง่ในชยัชนะส�ำคญัทีส่ดุ
ของไบเดนในรัฐสภา และพรรคเดโมแครตหวังว่าจะช่วยเรียกความ 
เชื่อมั่นจากชาวอเมริกันว่าพรรคสามารถท�ำตามสัญญาที่หาเสียงได้ ก่อนที่
จะมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปกลางเทอมในเดอืนพฤศจกิายน แต่นกัวเิคราะห์ยังต้ัง
ข้อสงสัยว่า กฎหมายนี้จะช่วยลดอัตราเงินเฟ้อที่พุ่งสูงในขณะนี้ได้ตามชื่อ
ของกฎหมายหรือไม่
	 บทสรุป สหรัฐฯ ยังคงมองจีนเป็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญ จึงมุ่ง
พยายามรักษาและขยายความสัมพันธ์อันดีท้ังในรูปแบบอนุภาคีที่ให ้
ความส�ำคญัทัง้ต่อพนัธมติร หุน้ส่วน และพหภุาค ีโดยมุ่งเน้นการสกัดก้ันการ
ขยายอิทธิพลของจีน ในความร่วมมือของกรอบต่าง ๆ เช่น  Indo-Pacific 
Partnership for Maritime Domain Awareness ที่มุ่งติดตามความ
เคล่ือนไหวและป้องปรามจีน และกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภมูภิาค
อินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic Framework-IPEF) เพื่อแข่งขัน
กบัจนี รวมถงึการเจรจาการค้า โดยเฉพาะตามแผนรเิริม่การค้า U.S.-Taiwan 
Initiative on 21st Century Trade ซึง่น่าจบัตามองอย่างยิง่ในความสมัพนัธ์
ระหว่างสหรัฐฯ - จีน - ไต้หวัน นอกจากนั้น สหรัฐฯ ยังมีความพยายามที่
จะลดการพ่ึงพาจีน โดยเฉพาะการน�ำเข้าเซมิคอนดักเตอร์จากจีน อย่างไร
ก็ตาม สหรัฐฯ ยังคงยืนยันที่จะมีบทบาทส�ำคัญในพื้นที่ความขัดแย้งในอดีต 
อย่างตะวันออกกลาง รวมถึงการให้ความส�ำคัญในการส่งเสริมความมั่นคง
และการพฒันาในอาร์กตกิอกีด้วย จะเหน็ได้ว่า สหรฐัฯ ได้มุง่มัน่และพยายาม
รักษาความเป็นมหาอ�ำนาจหนึ่งเดียวในโลก ภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-
แปซฟิิก อย่างเข้มข้น เพือ่ต่อกรและแข่งขันกับความพยายามจดัระเบยีบโลก
ใหม่ของจีนอย่างน่าจับตามอง

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

นบัตัง้แต่ 24 ก.พ.65 รสัเซยีได้ใช้กองก�ำลงับกุเข้าพืน้ทีข่องยเูครน
ส่งผลให้มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ดังกล่าวที่น่าสนใจต่าง ๆ โดย
เฉพาะ ด้านพลังงาน จากการประกาศของบริษัท Gazprom ระงับการส่ง
ก๊าซธรรมชาตใิห้กบัยโุรปโดยอ้างเป็นเหตสุดุวิสยั ซึง่อยูน่อกการควบคมุท�ำให้
ไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมายจากการไม่สามารถจดัส่งได้ตามสญัญาของ
ท่อก๊าซ Nord Stream 1 ซึ่งมีทิศทางเดียวกับการถ้อยแถลงของ
ประธานาธบิด ีVladimir Putin ของรสัเซียในการประชมุเศรษฐกจิตะวนัออก 

สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน 

สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง
สงครามของรสัเซยีและยเูครน ในห้วง ก.ค.-ก.ย.65 มีประเด็นส�ำคญั สรปุได้
ดังนี้

21ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2565)



(Eastern Economic Forum: EEF) ครั้งที่ 7 เมื่อวันที่ 7 ก.ย.65 ว่ารัสเซีย
จะระงับการส่งออกพลังงานทั้งหมดไปยังยุโรป หากสหภาพยุโรป (EU)  
ผลกัดนัให้มกีารก�ำหนดมาตรการควบคมุราคาก๊าซจากรสัเซยีไม่ให้พุ่งสงูข้ึน 
เท่ากับว่าเป็นการกีดกั้นรายได้ของรัสเซียอีกรูปแบบหนึ่ง นอกจากนี้ มีการ
คาดการณ์ว่ารัสเซียกับจีนจะร่วมมือกนัก่อสร้างท่อก๊าซ “Power of Siberia 2” 
ผ่านมองโกเลยีภายในปี พ.ศ.2567 โดยมีระยะทาง 2,600 กม. และสามารถ
ส่งก๊าซได้ถึง 50,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี คาดว่าโครงการดังกล่าวนี้จะ
สามารถเริ่มใช้ได้ภายในปี พ.ศ.2573 

ด้านการส่งออก (สินค้าทางการเกษตรและธัญพืช) จากความ
ส�ำเร็จการลงนามข้อตกลงระหว่างรัสเซียกับยูเครนเมื่อ 22 ก.ค.65 ในการ
เปิดท่าเรอืบรเิวณชายฝ่ังทะเลด�ำ เพือ่ช่วยคลีค่ลายวิกฤติราคาอาหารทีเ่กิดขึน้ 
โดยข้อตกลงดังกล่าวช่วยฟื ้นฟูการค้าธัญพืชจากยูเครนและรัสเซีย  
ซึง่เป็นผูส่้งออกข้าวสาล ีข้าวโพดและน�ำ้มันพชืรายใหญ่ของโลก จากรายงาน
ของนาย António Guterres เลขาธิการสหประชาชาติ แถลงการณ์เม่ือ  
1 ส.ค.65 เพื่อแสดงความยินดีต่อกรณีเรือ The Razoni ซึ่งเป็นเรือพาณิชย์
ทีบ่รรทกุข้าวโพดกว่า 26,527 ตัน ออกจากท่าเรอืเมือง Odessa ของยูเครน 
มุ่งหน้าไปยังกรุง Tripoli เลบานอน โดยเป็นเรือสินค้าล�ำแรกที่ออกจาก
ชายฝั่งของยูเครนนับตั้งแต่เกิดความขัดแย้งดังกล่าว

ด้านการทหาร ระหว่าง 30 ส.ค.-5 ก.ย.65 มกีารฝึกซ้อมทางทหาร 
ภายใต้รหัส “Vostok” ซึ่งจีนได้ส่งก�ำลังพลเดินทางมาเข้าร่วมการ 

ฝึกซ้อมทางทหารที่รัสเซีย โดยมีประเทศ
อินเดีย เบลารุส มองโกเลีย และทาจิกิสถาน 
เข้าร่วมฝึกซ้อมด้วย ซึ่งการฝึกซ้อมดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงความร่วมมือ
ทวิภาคปีระจ�ำปีระหว่างกลาโหมของจนีและ
กลาโหมของรัสเซีย โดยมีเป้าหมายเพื่อ
กระชับความร่วมมือ เสริมสร้างขีดความ

สามารถของกองทัพทุกประเทศที่เข้าร่วมเพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคาม 
ด้านความมั่นคงปลอดภัยร่วมกัน  	

ส�ำหรับสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน โดยเฉพาะการโจมตี
โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ซาโปริสเซีย (Zaporizhzhia Nuclear Power 
Plant: ZNPP) ของยูเครน จากการยืนยันของเจ้าหน้าที่ประจ�ำโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์ซาโปริเซียยืนยันว่า โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ Zapor-
izhzhia ได้รับความเสียหายอย่างหนัก มีระบบสายส่งไฟฟ้าเสียหาย  
เสี่ยงต ่อการเกิดเพลิงไหม ้  รวมถึงอาจมีก ๊าซไฮโดรเจนและสาร
กัมมันตภาพรังสีอาจรั่วไหลจากเตาปฏิกรณ์ ส่งผลให้โรงไฟฟ้าไม่สามารถ
ด�ำเนินการได้อย่างปลอดภัย และจ�ำเป็นต้องยุติการท�ำงานของเตาปฏิกรณ์
จ�ำนวน 1 เตา ซึ่งโรงไฟฟ้าดังกล่าวเป็นโครงการพลังงานปรมาณูที่ใหญ่ที่สุด
ในยุโรป ทั้งนี้ เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ (UN) เรียกร้องให้ทุกฝ่าย
ยุติปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่โรงไฟฟ้าพลังงาน Zaporizhzhia พร้อมทัง้ 
เรยีกร้องทบวงการพลงังานปรมาณรูะหว่างประเทศ (International Atomic 
Energy Agency: IAEA) สามารถเข้าไปปฏิบัติภารกิจในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ได้ โดยเมื่อ 1 ก.ย.65 คณะตรวจสอบจาก IAEA เดินทางเข้าไปตรวจสอบ
สภาพของโรงไฟฟ้าหลังจากที่ได้รับความเสียหายจากกระสุนปืนใหญ่ 
อย่างต่อเน่ืองของการสู้รบระหว่างรัสเซียและยูเครน โดยเกรงว่าความเสีย
หายดังกล่าวอาจก่อให้เกิดหายนะด้านนิวเคลียร์ที่ร้ายแรงครั้งหนึ่งของโลก 

เมื่อ 26 ส.ค.65 นาย Dmitry Medvedev อดีตประธานาธิบดี 
กล่าวว่ารสัเซียจะไม่ยตุกิารปฏบัิติการพเิศษทางทหารในยเูครน แม้ว่ายเูครน
จะยอมล้มเลกิความต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชกิ NATO แล้วกต็าม โดยรัสเซยี
ยืนยันว่าจะปฏิบัติการจนกว่าจะบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ แม้ว่ารัสเซียมีความ
พยายามที่จะเจรจาร่วมกันกับยูเครนหลายครั้ง แต่ด้วยเงื่อนไขบางประการ
ของทั้งสองประเทศไม่อาจหาข้อตกลงร่วมกันได้ เช่น รัสเซียต้องการขจัด

ลัทธินาซีในยูเครน ขณะที่ยูเครนและชาติ
ตะวันตกเห็นว่าเหตุผลข้ออ้างดังกล่าว 
ไร้เหตผุลในการท�ำสงคราม เป็นต้น รวมถงึการ
ท่ีสหรัฐฯ และพนัธมิตรสนบัสนนุอาวธุให้กับ
ยเูครนถอืว่าเป็นภยัคุกคามร้ายแรงต่อรสัเซยี
และอาจทวคีวามรนุแรงมากขึน้หากมกีารส่ง
อาวุธท่ีสามารถโจมตีเป้าหมายระยะไกลให้
กับยูเครน และเมื่อ 21 ก.ย.65 นายSergei 
Shoigu รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมของรสัเซยี ประกาศเร่ืองการระดมพล
บางส่วนของทหารกองหนุน/กองก�ำลังส�ำรองจ�ำนวน 300,000 นาย  
จากท่ัวประเทศเพือ่เข้าร่วมปฏบิตักิารพเิศษทางทหารในยูเครน ซึง่การระดมพล
ครัง้นี ้ เพือ่ปกป้องและควบคมุ Line of Contact ทีก่องทพัรัสเซยีปฏบิตักิาร 
มีความยาวมากกว่า 1,000 กม. และรับประกันความปลอดภัยของ 
ดินแดนที่ถูกปลดปล่อย

ทั้งนี้ เมื่อ 6 ก.ย.65 ประธานาธิบดี Vladimir Putin อนุมัติหลัก
การนโยบายต่างประเทศฉบับใหม่บนพื้นฐานแนวคิด “Russia World”  
หรือโลกของรัสเซียที่มุ ่งเน ้นอุดมการณ์อนุรักษ์นิยมแบบรัสเซียว ่า  
“ควรปกป้อง คุ้มครอง และส่งเสริมธรรมเนียมและแนวคิดของโลกรัสเซีย” 
โดยนโยบายต่างประเทศฉบับใหม่สนับสนุนให้กลุ ่มผู ้รักชาติที่อาศัยใน 
ต่างประเทศสามารถด�ำเนนิการตามสทิธขิองตนเองได้ และนโยบายฉบบัดังกล่าวนี้  
ยังระบุให้รัสเซียเพ่ิมความร่วมมือกับกลุ่มประเทศของชาวสลาฟ จีน และ
อินเดีย รวมถึงส่งเสริมความสัมพันธ์ในพื้นที่ตะวันออกกลาง ละตินอเมริกา 
และแอฟริกา 

บทสรุป จากสถานการณ์สงครามรัสเซียและยูเครนนั้น ได้สร้าง
ผลกระทบต่อประชาคมโลกในหลายมิติด้วยกัน โดยเฉพาะปัญหาเรื่อง
พลังงานที่นานาชาติต่างมองว่า รัสเซียมีความพยายามใช้ประเด็นเรื่อง
พลังงานเป็นเครื่องมือในการต่อรองกับประเทศฝ่ายตรงข้ามรัสเซีย เช่น  
การประกาศไม่ส่งก๊าซผ่านท่อ Nord Stream 1 ให้กับยุโรปอย่างไม่มกี�ำหนด 
ซึ่งท�ำให้ประเทศในยุโรปหลายประเทศกังวลว่าอาจมีพลังงงานส�ำรองไม่มา
เพยีงพอท่ีจะใช้ในช่วงฤดูหนาวได้ รวมถึงรัสเซยีเองเร่ิมมีแนวคดิทีจ่ะเปล่ียน
ช่องทางการส่งก๊าซจากยุโรปไปยังเอเชียผ่านการสร้างท่อก๊าซ “Power of 
Siberia 2” ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ส�ำหรบัเรือ่งการส่งออก จากข้อตกลงทีจ่ะ 
เปิดท่าเรือบริเวณชายฝ่ังทะเลด�ำให้กับมาสูส่ภาวะปกต ิถือว่าเป็นการดท่ีีจะ
ช่วยคลีค่ลายปัญหาของห่วงโซ่อปุทานของโลกและช่วยคลีค่ลายความกงัวล
เกี่ยวกับวิกฤติการณ์ด้านอาหาร ส�ำหรับสถานการณ์สงครามในสนามรบ 
แม้ว่ากองก�ำลงัยเูครนพยายามเข้าแย่งชงิพืน้ทีท่างใต้คนืจากการครอบครอง
ของรัสเซียโดยตลอด รวมถึงกรณีของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Zaporizhzhia  
ที่ต่างฝ่ายต่างอ้างว่าอีกฝ่ายเป็นผู้โจมตีอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าเตาปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ดังกล่าวจะมีข้อมูลทางเทคนิคว่ามีโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถ
ทนทานต่อแรงระเบดิได้ในระดบัหนึง่ แต่โรงงานนีส้ร้างข้ึนต้ังแต่ยุคสหภาพโซเวยีต 
การทนทานต่อแรงระเบิดอาจเส่ือมประสิทธิภาพลงตามกาลเวลา  
หากถูกโจมตีอย่างรุนแรงอาจส่งผลให้เกิดการระเบิดของเตาปฏิกรณ์ได้  
รวมทั้งอาคารบริวารที่เก็บกากกัมมันตภาพรังสีอื่น ๆ ซึ่งการแพร่กระจาย
ของกัมมันตภาพรังสีนั้นยากต่อการคาดการณ์ นอกจากนี้ ประเด็นนโยบาย
ต่างประเทศฉบบัใหม่ของรสัเซยีภายใต้แนวคดิ “Russia World” เป็นอกีหนึง่
ประเดน็ทีน่่าจบัตามอง เพราะอาจเป็นเครือ่งบ่งชีแ้นวทางในการด�ำเนนิการ
ทั้งด้านการเมืองและการทหารผ่านนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย รวมไป
ถึงการสร้างเครือข่ายของกลุ ่มประเทศที่เป็นพันธมิตรกับรัสเซีย และ 
การระดมก�ำลังพลอย่างมหาศาลที่เกิดขึ้นนั้น เป็นเรื่องที่น่าติดตามว่าแผน
ปฏิบัติการพิเศษทางทหารจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร หรือจะมีการ 
ยกระดับจากปฏิบัติการพิเศษเป็นสงครามหรือไม่
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศออสเตรเลยีและประเทศนวิซแีลนด์

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ ร.ท.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ของออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ด้านความมั่นคง
ภายในประเทศและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ ในห้วงเดือน ก.ค. – ก.ย.65 
มีประเด็นความเคลื่อนไหวส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
	 ร่างกฎหมายเพือ่รบัรองเป้าหมายการลดการปล่อยมลพษิฉบบัใหม่
ของรัฐบาลออสเตรเลียได้ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรของ
ออสเตรเลียแล้ว โดยร่างกฎหมายดังกล่าวจะรับรองให้ค�ำปฏิญาณของ
รัฐบาลที่จะลดการปล่อยคาร์บอนจากระดับของปี 2548 ลง 43% ภายในปี 
2573 และปล่อยมลพิษสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2593 กลายเป็นการรับรอง
ว่าเป้าหมายต�่ำสุดในการลดการปล่อยมลพิษของออสเตรเลียจะอยู่ที่ 43% 
และนโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศจะเป็นประโยชน์ต่อชมุชนใน
ภูมิภาค ปัจจุบันร่างกฎหมายดังกล่าวจะเข้าสู่วุฒิสภา ซึ่งคาดว่าจะผ่านเป็น
กฎหมายต่อไป ซึ่งนายแอนโทนี อัลบาเนซี นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย
กล่าวว่า สิง่นีเ้ป็นการท�ำตามค�ำสญัญาหลกัทีใ่ห้ไว้ในการเลอืกตัง้ว่าจะตัง้เป้า
ลดการปล่อยมลพษิ และภาคพลงังานหมุนเวียนจะเติบโตที ่82% ของตลาด
พลังงานของประเทศภายในปี 2573 
	 ออสเตรเลียเริ่มทบทวนแนวทางสินทรัพย์คริปโทเคอร์เรนซี
ภายในประเทศ เพือ่สร้างความเข้าใจและก�ำกบัดแูลอตุสาหกรรมคริปโท-
เคอร์เรนซไีด้ดยีิง่ขึน้ ออสเตรเลยีจะให้ความส�ำคญักบั “การก�ำหนดแนวทาง
โทเคนคริปโทฯ” ในปีนี้ เพื่อสร้างความชัดเจนว่าโทเคนสินทรัพย์ดิจิทัล 
ตวัใดทีก่�ำลงัมกีารใช้งานในออสเตรเลยี และเพือ่ช้ีชัดว่าจะควบคมุโทเคนเหล่านัน้
อย่างไร และจะมกีารเผยแพร่เอกสารการรบัฟังความเหน็สาธารณะเก่ียวกับ
เรื่องนี้ในเร็ว ๆ น้ี โดยรัฐบาลจะพิจารณาถึงช่องโหว่ต่าง ๆ ในกรอบการ 

ก�ำกับดูแลและการออกใบอนุญาตของ
ออสเตรเลียเป็นอย่างแรก รวมท้ังจะท�ำการ
ทบทวนโครงสร้างองค์กรและตรวจสอบ 
ภาระหน้าที่การดูแลส�ำหรับผู้ดูแลทรัพย์สิน 
คริปโทฯ ที่เป็นบุคคลที่สาม นอกจากนี้ 
รัฐบาลจะดูในส่วนของการคุ้มครองผู้บริโภค
เพิม่เตมิด้วย ทัง้นี ้รายงานของคณะกรรมการ
รัฐสภาออสเตรเลียในอุตสาหกรรมคริปโท-

เคอเรนซีในเดอืนต.ค. 2564 ระบุว่า ปัญหาส�ำคญัประการหนึง่ในการควบคมุ
สกุลเงินดิจิทัล คือ หน่วยงานก�ำกับดูแลระดับประเทศและระดับนานาชาติ
ขาดค�ำจ�ำกัดความและการจัดประเภทที่เป็นมาตรฐาน ซึ่งด้าน แคโรไลน ์
โบว์เลอร์ ประธานเจ้าหน้าท่ีบรหิารของบรษิทับีทซี ีมาร์เกต็ส์ (BTC Markets) 
กล่าวว่า “การก�ำหนดแนวทางโทเคนมปีระโยชน์อย่างมาก โดยจะช่วยให้นกัลงทนุ 
คริปโทฯ มีความชัดเจนมากข้ึน ช่วยเหลือบริษัทในการพัฒนานวัตกรรม
บล็อกเชนของตัวเอง ให้ค�ำแนะน�ำในการซื้อขายสกุลเงินดิจิทัล ตลอดจน
ช่วยเหลือหน่วยงานก�ำกับดูแลในการสร้างระบบก�ำกับดูแลที่เหมาะสม”
	 รมว.กห.ออสเตรเลียเตรียมเยือนฝรั่งเศส เยอรมนี และอังกฤษ 
เพื่อกระชับความสัมพันธ์ด้านกลาโหมกับยุโรปให้แน่นแฟ้นขึ้น และระบุ
ว่าสงครามในยเูครนแสดงให้เหน็ถงึความส�ำคญัของการเพิม่ความร่วมมือกับ
พนัธมิตรทีม่คีวามคดิคล้ายกนั ซึง่ในห้วงเดียวกนันาง Penny Wong รมว.กต.
ออสเตรเลีย มีก�ำหนดเดินทางเยือนปาปัวนิวกินี และติมอร์-เลสเต โดย 
ก่อนหน้านี ้นาย Marles เดนิทางเยอืนญีปุ่่นเพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืทวภิาคี
ด้านการป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นความพยายามถ่วงดุลอิทธิพลทางทหารท่ี
เพิ่มขึ้นของจีนในเอเชีย ทั้งนี้ ออสเตรเลียแสดงการสนับสนุนความสัมพันธ์
ในมหาสมุทรแปซิฟิกท่ามกลางอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้น
	 รฐับาลออสเตรเลียประกาศเพ่ิมจ�ำนวนการเปิดรบัผูอ้พยพท่ีจะ
เข้ามาอาศัยอย่างถาวร (Permanent Immigration) อีก 35,000 ราย 
เป็น 195,000 ราย ในปีงบประมาณปัจจบุนั หลงัก�ำลงัเผชญิปัญหาขาดแคลน

แรงงานและแรงงานท่ีมีทักษะ นางแคลร์ โอนีล รัฐมนตรีกระทรวงกิจการ
ภายในประเทศของออสเตรเลียประกาศว่า ออสเตรเลียจะเพิ่มจ�ำนวน 
การเปิดรับผู้อพยพท่ีจะเข้ามาอาศัยอย่างถาวรในปีงบประมาณที่จะสิ้นสุด
ในวนัที ่30 ม.ิย.66 โดยเขาเปิดเผยในระหว่างการประชุมตัวแทนจากหน่วยงาน
รัฐบาล, สหภาพแรงงาน, ภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรมจ�ำนวน 140 คน ซึ่ง
จัดข้ึนเป็นเวลา 2 วัน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ 
อนัเนือ่งมาจากโควิด-19 ระบาด นางโอนลีระบวุ่า พยาบาลออสเตรเลยีต้อง
ควบงาน 2-3 กะตลอด 2 ปีที่ผ่านมา ขณะที่เที่ยวบินถูกยกเลิกเพราะขาด
พนักงานภาคพื้นดิน และผลไม้เน่าเสียคาต้นเพราะไม่มีแรงงานเก็บ และ
เสริมว่า ออสเตรเลียจะจัดต้ังคณะท�ำงานเพื่อเริ่มโครงการผู้อพยพใหม่เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประเทศอีกด้วย
	 นายกฯ นวิซแีลนด์ร่วมประชมุสมชัชา UN หนนุความพยายาม
ต่อต้านก่อการร้าย นางจาซินดา อาร์เดิร์น นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์เดิน
ทางเข้าร่วมการประชมุสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ (UN) โดยในโอกาสนี้ 
นางอาร์เดิร์นเป็นเจ้าภาพร่วมในการประชุม “Christchurch Call to Ac-
tion Leader’s Summit” และจะเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการค้า  
การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยรัฐบาลนิวซีแลนด์เปิดเผยว่า นายกฯ 
อาร์เดิร ์นเน้นย�้ำถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อรับมือกับการ 
แพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สงคราม และ
สถานการณ์ตึงเครียด ทั้งนี้ นายกฯ อาร์เดิร์นจะเป็นเจ้าภาพการประชุม 
“Christchurch Call to Action Leader’s Summit” ร่วมกบัประธานาธบิดี
เอ็มมานูเอล มาครง ผู้น�ำฝรั่งเศส โดย Christchurch Call เป็นประชาคม
ทีป่ระกอบด้วยรฐับาล ผูใ้ห้บรกิารออนไลน์ และองค์กรทางสงัคมกว่า 120 แห่ง 
ซึ่งท�ำงานร่วมกันเพื่อก�ำจัดผู้ก่อการร้ายและเนื้อหาเก่ียวกับลัทธิหัวรุนแรง
ทางออนไลน์ นอกจากนี้ รัฐบาลนิวซีแลนด์ยังใช้โอกาสนี้เพื่อสนับสนุน
กิจกรรมด้านการค้าและการส่งออกของนิวซีแลนด์ รวมถึงการพบปะกับ 
ผูบ้รหิารของสมาคมภาพยนตร์อเมริกาเพือ่ส่งเสรมินวิซแีลนด์ให้เป็นหนึง่ใน
ศูนย์กลางของอุตสาหกรรมภาพยนตร์อีกด้วย
	 ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ยืนยันไม่มีแผนเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองเป็นสาธารณรัฐ โดยอ้างค�ำให้สมัภาษณ์ของนายแอนโทน ีอลับาเนซี 
นรม.ออสเตรเลีย ว่า ออสเตรเลียยังไม่มีก�ำหนดการลงประชามติเปลี่ยน
ระบอบการปกครองเป็นสาธารณรัฐในขณะนี้ เพราะควรให้ความส�ำคัญกับ
การร�ำลึกถึงบทบาทของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 และสมเด็จ 
พระเจ้าชาลส์ที่ 3 ประมุขแห่งรัฐพระองค์ใหม่ โดย นรม.อัลบาเนซีเดินทาง
ไปยังกรงุลอนดอน เพ่ือเข้าร่วมพระราชพธีิพระบรมศพ
สมเดจ็พระราชนินีาถเอลซิาเบธที ่2 และก�ำหนดจดังาน
ร�ำลึกที่ออสเตรเลีย ด้านนางจาซินดา อาร์เดิร์น นรม.
นิวซีแลนด์ ได้ระบุเช่นกันว่า ยังไม่ด�ำเนินการตามแผน
เปลี่ยนนิวซีแลนด์เป็นสาธารณรัฐในเร็ว ๆ นี้ อย่างไร
กต็าม ยงัคงสนบัสนนุการเปลีย่นแปลงแต่ไม่ใช่ประเด็น
เร่งด่วนของรัฐบาลปัจจุบัน อีกท้ังยังต้องใช้เวลาหารือ
กันอีกหลายปี 
	 บทสรุป	 ออสเตรเลยีและนิวซีแลนด์ ยังคงเผชญิกับความท้าทาย
ในความมั่นคงรูปแบบใหม่นานับปการ ท่ามกลางการขยายอิทธิพลของจีน
ในมหาสมุทรแปซิฟิกที่เพิ่มขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ด�ำเนินการรับมือ
ต่อภยัคกุคามต่าง ๆ  อาท ิการลดการปล่อยมลพษิ ปัญหาขาดแคลนแรงงาน
ทีม่ทีกัษะได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แนวทางสนิทรพัย์ครปิโทเคอร์เรนซภีายใน
ประเทศ และความพยายามต่อต้านก่อการร้าย โดยมีการร่างกฎหมาย 
เตรยีมพร้อมรบัมอืและการให้ความส�ำคญัของการเพิม่ความร่วมมือกบัพนัธมติร 
โดยอาศัยความร่วมมือและความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นกับประเทศพันธมิตร 
เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถด้านความมั่นคงของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
เป็นส�ำคัญ 
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ทหารเป็นครั้งแรก และได้สั่งการให้กองทัพเกาหลีใต้เสริมศักยภาพทาง 
การทหาร เพ่ือรับมอืกับภยัคุกคามจากเกาหลเีหนอื โดยให้เตรยีมความพร้อม
ปฏิบัติการตอบโต้เกาหลีเหนือไว้ล่วงหน้า ภายหลังปรากฏข่าวสารว่า
เกาหลเีหนอือาจทดสอบอาวธุนวิเคลยีร์รอบใหม่ได้ทุกเวลา โดยท่าทดีงักล่าว 
มีขึ้นหลังจากสหรัฐฯ ส่งเครื่องบิน F-35A มาร่วมซ้อมรบกับเกาหลีใต้ เพื่อ
เพิม่ขดีความสามารถในการปฏบิตักิารร่วมระหว่างกนั ในขณะทีเ่กาหลเีหนือ
ไม่พอใจข้อตกลงเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารระหว่างเกาหลีใต้ 
สหรัฐฯ และญี่ปุ่น โดยโฆษกกระทรวงการต่างประเทศเกาหลีเหนือมองว่า 
สหรัฐฯ อ้างภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือเพื่อขยายอ�ำนาจทางการทหารใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ดังนั้น เกาหลีเหนือจึงจ�ำเป็นต้องเสริมสร้าง 
การป้องกันของประเทศ เพือ่รับมอืกับสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงทีต่งึเครยีด
เพิ่มข้ึน เมื่อ 9 ก.ย.65 สภาประชาชนสูงสุดเกาหลีเหนือได้ออกกฎหมาย 
การใช้อาวธุนวิเคลยีร์ ซึง่เป็นการผ่านกฎหมายนวิเคลยีร์ใหม่ทดแทนกฎหมาย
การใช้นิวเคลียร์เมื่อปี 2556 โดย
กฎหมายฉบับนี้ เน ้นการใช ้อาวุธ
นิวเคลียร์เพื่อการป้องกันตนเอง ทั้งนี้ 
นายอันโตนิโอ กุแตเรซ เลขาธิการ
สหประชาชาติ ได้แสดงความกังวล
เป็นอย่างมากต่อกฎหมายการใช้อาวธุ
นวิเคลยีร์โจมตเีพือ่ป้องกนัตนเองของ
เกาหลี เหนือ  และเรียกร ้ อง ให ้
เกาหลีเหนือกลับเข ้าสู ่การเจรจา
ปลดอาวุธนิวเคลียร์โดยเร็ว

•	 บทสรุป
ภายหลังจากประธานาธิบดีเกาหลีใต้เข้ารับต�ำแหน่งเมื่อ พ.ค.65 

ผู้น�ำเกาหลีใต้ให้ความสนใจและมองว่าอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์
และเซมคิอนดกัเตอร์มคีวามส�ำคญัการปฏวิตัอิตุสาหกรรมครัง้ที ่4 และการ
อยู่รอดของเกาหลีใต้ จึงสนับสนุนพัฒนาทักษะแรงงานอุตสาหกรรมให้มี
ความเข้มแข็ง พร้อมท้ังส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการค้าและการลงทุน
แบบทวภิาคกีบัจนี ควบคูกั่บการกระชบัความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกนั 
ซึ่งจีนเคยเป็นคู่ค้ารายใหญ่ท่ีสุดของเกาหลีใต้เมื่อปี 2564 (มูลค่าสูงสุด 
301,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และมีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ครบรอบ 30 ปี ขณะเดียวกันในด้านความมั่นคงและการทหาร เกาหลีใต้
เป็นพันธมิตรที่ดีกับสหรัฐฯ และญี่ปุ่น เห็นได้จากการหารือนอกรอบของ 
การประชุม NATO ที่กรุงมาดริด สเปน ทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องร่วมกันว่า 
ความก้าวหน้าของโครงการนวิเคลียร์และขปีนาวธุของเกาหลเีหนอืเป็นภยัคกุคาม
อย่างร้ายแรงต่อคาบสมุทรเกาหลี เอเชียตะวันออก และประชาคมโลก  
ส่วนในมมุมองของเกาหลเีหนอืกลบัมองว่า การทีผู่น้�ำเกาหลใีต้ให้ความส�ำคญั 
กับสหรัฐฯ และญี่ปุ่นมากเป็นพิเศษนั้น ความใกล้ชิดดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนการของสหรัฐฯ ในการสร้างพันธมิตรทางการทหารคล้าย NATO 
ในภมิูภาคเอเชยี-แปซฟิิก จนน�ำไปสูก่ารออกกฎหมายการใช้อาวธุนวิเคลยีร์
โจมตีเพื่อป้องกันตนเองฉบับใหม่ของเกาหลีเหนือ ท�ำให้สถานะการมีอาวุธ
นวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอืเปลีย่นแปลงไปและไม่สามารถเข้าสูก่ารเจรจาเพือ่
ถอดถอนอาวุธนิวเคลียร์ได้ รวมถึงเป็นเครื่องยืนยันว่าจะไม่มีการยกเลิก
โครงการนิวเคลียร์ต่าง ๆ ภายในประเทศของเกาหลีเหนือ ถึงแม้ว่า
เกาหลีเหนืออาจจะต้องถูกคว�่ำบาตรจากประชาคมโลกไปอีกหลายปีก็ตาม 
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สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีใต้-เกาหลีเหนือ

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.

และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน

สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีใต้-เกาหลีเหนือ มีประเด็น
ส�ำคญัในด้านเศรษฐกิจ และด้านความม่ันคงและการทหารในห้วง ก.ค.-ก.ย.65 
สรุปได้ดังนี้

•	 ด้านเศรษฐกิจ
เมื่อ 21 ก.ค.65 เกาหลีใต้จะเพิ่มสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการ

สนบัสนนุทางการเงนิให้แก่ผูผ้ลติซปิ พฒันาผูเ้ช่ียวชาญจ�ำนวน 150,000 คน 
เพือ่สนบัสนนุแผนการลงทนุของภาคเอกชน โดยบรษิทัด้านเทคโนโลยีขนาด
ใหญ่ของเกาหลีใต้ เช่น Samsung Electronics Co. และ SK hynix Inc. 
ประกาศจะลงทุนร่วมกันมูลค่า 258,690 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายใน 5 ปี 
โดยรัฐบาลเกาหลีใต้จะจัดสรรเงินทุนส�ำหรับการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ทีเ่ซมคิอนดกัเตอร์คอมเพลก็ซ์ในเมอืงพยอ็งแทก็และยงอนิ ทางใต้ของกรงุโซล 
และจะลดกฎระเบียบเกี่ยวกับการก่อสร้างและเร่งขั้นตอนการอนุมัติ  
รวมถึงผ่อนคลายระเบียบการจ้างงานให้แรงงานในภาคเซมิคอนดักเตอร์
ท�ำงานได้สูงสุด 64 ชม.ต่อสัปดาห์ เพิ่มขึ้นจาก 52 ชม.ต่อสัปดาห์ พร้อมทั้ง 
ตั้ ง เป ้าหมายจะเ พ่ิมส ่วนแบ ่งการตลาดในอุตสาหกรรมการผลิต 

เซมคิอนดักเตอร์ทัว่โลกให้เป็นร้อยละ 10 
ภายในปี 2573 (ปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 3) 
นอกจากนี ้เมือ่ 28 ส.ค.65 นายเหอ หล่ีเฟิง 
ประธานคณะกรรมการพฒันาและปฏริปู
แห่งชาติ (National Development 
and Reform Commission: NDRC) 
และนายชู คยองโฮ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังเกาหลีใต้ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วม
มือทางเศรษฐกิจเกาหลีใต้และจีน เพื่อเป็นการส่งเสริมความไว้วางใจซึ่งกัน
และกันและการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
ห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่อุตสาหกรรม รวมทั้งการแลกเปลี่ยนด้านนโยบาย
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•	 ด้านความมั่นคงและการทหาร
เกาหลีใต ้ สหรัฐฯ และญี่ปุ ่นร ่วมหารือเกี่ยวกับประเด็น

เกาหลีเหนือระหว่างการประชุมกลุ่มประเทศ G20 ที่บาหลี อินโดนีเซีย  
เมื่อ 8 ก.ค.65 ได้ข้อสรุปว่าทั้งสามฝ่ายจะขยายความร่วมกันมากยิ่งขึ้น เพื่อ
ร่วมกันแก้ไขปัญหานิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ รวมทั้งประณามการทดลอง
ขีปนาวุธของเกาหลีเหนือในห้วงที่ผ่านมาว่าเป็นการยั่วยุ รวมถึงส่งเสริม
ความร่วมมือด้านความมั่นคงภายในภูมิภาค โดยเฉพาะกรณีการตอบโต้
ความท้าทายที่อาจจะเกิดจากเกาหลีเหนือ โดยทั้งสามประเทศเข้าร่วมการ
ฝึกซ้อมรบเพือ่ป้องกนัการโจมตีจากขีปนาวุธในบริเวณนอกชายฝ่ังรฐัฮาวาย 
ระหว่าง 8-14 ส.ค.65 นอกจากนี้ เกาหลีใต้ และสหรัฐฯ เริ่มการฝึกร่วมทาง
ทหารประจ�ำปีภายใต้รหัส “Ulchi Freedom Shield (UFS)” ระหว่าง  
22 ส.ค.-1 ก.ย.65 ซ่ึงนับว่าเป็นการฝึกร่วมภาคสนามขนาดใหญ่ระหว่าง
เกาหลีใต ้และสหรัฐฯ ครั้งแรกในรอบ 4 ปี เนื่องจากในสมัยอดีต
ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้ระงับการฝึกร่วมทางทหารขนาด
ใหญ่กับสหรัฐฯ เพื่อส่งเสริมสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี โดยการฝึก UFS 
ครั้งน้ี มุ่งเน้นการฝึกรับมือการยั่วยุของเกาหลีเหนือและปกป้องกรุงโซล 
เป็นหลัก

ส�ำหรับประเด็นคาบสมุทรเกาหลี ภายหลังการเข้ารับต�ำแหน่ง
ของประธานาธิบดีเกาหลีใต้ นายยุน ซ็อก-ย็อล ได้เข้าร่วมการประชุมผู้น�ำ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 อนิเดยีเตรยีมจ�ำกดัการส่งออกข้าวหัก 100% ภายหลงัเผชิญภยัแล้ง
โดยเจ้าหน้าที่รัฐบาลกล่าวว่าอินเดียซึ่งเป็นผู ้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุด 
ของโลก เตรียมพิจารณาจ�ำกัดการส่งออกข้าวประเภทข้าวหัก 100 % หลัง
พื้นที่เพาะปลูกลดลงเนื่องจากภัยแล้ง ท้ังนี้ การจ�ำกัดการส่งออกข้าวของ
อินเดียซึ่งมีสัดส่วนประมาณ 1 ใน 7 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด อาจส่ง
ผลท�ำให้ราคาข้าวทั่วโลกปรับตัวสูงขึ้น และอาจกระทบต่อประเทศยากจน
ในแอฟริกาที่น�ำเข้าข้าวหัก 100% เพื่อบริโภค ขณะที่ส่วนใหญ่นิยมน�ำข้าว
หักท�ำอาหารสัตว์ อย่างไรก็ดี เจ้าหน้าที่รัฐบาล กล่าวว่าจะจ�ำกัดการส่งออก
เฉพาะข้าวหัก 100% เท่านั้น
	 อินเดียและจีนตกลงจะถอน
ทหารออกจากดินแดนข้อพิพาทบริเวณ
ตะวันตกของเทือกเขาหิมาลัย โดยนาย 
สุพรหมยณัม ชัยสังกระ รมว.กต.อินเดีย
กล่าวว่า จีนและอินเดียตกลงที่จะถอน
ทหารและสิ่งปลูกสร้างชั่วคราวออกจาก 
ดนิแดนข้อพพิาทในบรเิวณพืน้ที ่Gogra-Hot Springs ดนิแดนสหภาพลาดักห์ 
อินเดีย โดยคาดว่าการถอนทหารและสิ่งปลูกสร้างจะเสร็จส้ินภายใน  
12 ก.ย.65 ท้ังนี ้ข้อพพิาทดนิแดนระหว่างจีนและอนิเดยีกลบัมาเป็นทีส่นใจ
อีกครั้งหลังจากมีการปะทะกันเมื่อปี 2563 ส่งผลให้มีทหารจีนเสียชีวิต  
4 นาย และทหารอินเดียเสียชีวิต 20 นาย โดยปัจจุบันทหารของทั้งสองฝ่าย
ยังคงมีการเผชิญหน้ากันที่บริเวณ Demchok ดินแดนสหภาพลาดักห์ 
	 อินเดียพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและติดตั้งอาวุธล�้ำสมัยบริเวณ
ชายแดนทีต่ดิกบัจนี ซึง่อินเดยีอยูร่ะหว่างติดตัง้อาวธุทีใ่ช้เทคโนโลยีใหม่ รวมถงึ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (ไม่ระบุประเภท) เพื่อเฝ้าระวังความปลอดภัย
บริเวณพื้นท่ีพิพาทระหว่างอินเดียกับจีนตามแนวเทือกเขาหิมาลัยตะวันตก 
ซึ่งปัจจุบันก�ำหนดให้เป็นเส้นแบ่งเขตควบคุมตามความเป็นจริง (Line of 
Actual Control - LAC) ท่ีห้ามด�ำเนนิกิจกรรมใด ๆ  การด�ำเนนิการดงักล่าว
มีข้ึนหลังจากท่ีอินเดียประกาศจะซ้อมรบร่วมกับสหรัฐฯ ในกลาง ต.ค.65 
โดยมนียัส�ำคญัเพือ่ต่อต้านการรกุรานไต้หวนัของจนี ทัง้ยังสะท้อนให้เหน็ว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับจีนเปราะบางยิ่งขึ้น
บทสรุป
	 จากสถานการณ์ภาพรวมทีเ่กดิขึน้ในประเทศอนิเดยีพบว่าอนิเดีย
ก�ำลังเป็นประเทศที่มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในบริบทโลก ซึ่งอินเดียก�ำลังจะมี
การปรบัแผนยกกระดบัประเทศโดยเน้นด้านพลงังานและเทคโนโลยเีป็นหลกั 
เพื่อน�ำมาสู่การสร้างประโยชน์ต่อการป้องกันประเทศ ซึ่งจะสังเกตได้ 
จากการเปิดตัวเรือบรรทุกเครื่องบินที่สร้างเองขึ้นมาล�ำแรก นอกจากนี้
อนิเดยียังเป็นประเทศท่ีสามารถน�ำเข้าน�ำ้มันท่ีมีราคาถูก จากประเทศรสัเซยี 
ซึ่งท�ำให้อินเดียสามารถผลิตน�้ำมันภายในประเทศได้เป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้น
ประเทศอินเดียจึงเป็นประเทศท่ีน่าจับตามองอย่างย่ิงเพราะอาจจะกลาย
เป็นประเทศที่ทรงอ�ำนาจมากขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะในพื้นท่ีมหาสมุทร
อินเดียที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญของโลก 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

ประเทศทั่วยุโรป ได้เดินทางไปยังฝรั่งเศส เพื่อ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ดับเพลิงท้องถิ่นมากกว่า 
1,000 นาย ในการพยายามควบคุมเหตุไฟป่า
ครั้งใหญ่ดังกล่าว ซึ่งเผาผลาญผืนป่าไปแล้ว 
กว่า 46,000 ไร่ เปลวเพลิงซึ่งไหม้ลุกลามอย่าง
รวดเรว็ โดยอยูห่่างจากตวัเมอืงบอร์โดซ์ราว 30 
กโิลเมตร ส่งผลให้บ้านเรอืนหลายหลงัได้รบัความเสยีหาย และชาวเมืองกว่า 
10,000 คน ต้องอพยพหนไีปยงัจุดปลอดภยั ขณะทีท่างการฝร่ังเศสได้ระดม
เฮลิคอปเตอร์ 9 ล�ำ ช่วยทิ้งน�้ำดับไฟป่า นอกจากนี้ ยังได้รับความช่วยเหลือ
จากเครือ่งบนิดบัเพลงิของกรซีและสวเีดน แต่การควบคมุเพลงิยงัเป็นไปด้วย

สถานการณ์ภายในประเทศอินเดียและประเทศปากีสถาน

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาวน์

สถานการณ์ภายในประเทศอินเดีย มีประเด็นที่ส�ำคัญในห้วง 
ก.ค.-ก.ย.65 สรุปได้ดังนี้ 
	 อนิเดยีตัง้เป้าหมายเป็นประเทศพฒันาแล้วภายในระยะเวลา 25 ปี 
โดยนายกรัฐมนตรี นเรนทรา โมดิ กล่าวสุนทรพจน์เนื่องในโอกาสพิธีฉลอง
ครบรอบ 75 ปีวันประกาศเอกราชของอินเดีย ว่ามีเป้าหมายจะยกระดับ
อินเดียเป็นประเทศพัฒนาแล้วภายในเวลา 25 ปี (ปี 2590) ผ่านนโยบาย 
ส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ ที่ส�ำคัญได้แก่ ด้านพลังงาน การป้องกัน
ประเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัล นอกจากน้ี ยังย�้ำถึงความส�ำคัญในการ 
พึง่ตนเอง การวจิยัและพฒันา การปราบปรามคอร์รัปช่ันและระบบอปุถัมภ์ 
การให ้ความร ่วมมือกับประชาคมระหว ่างประเทศแก ้ ไขป ัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 การน�ำเข ้าน�้ำมันจากรัสเซียของอินเดียเป ็นส ่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาเงินเฟ้อ โดย นาง Nirmala Sitharaman  
รมว.กค.อินเดยี กล่าวในทีป่ระชุม ICRIER Conference on Taming Inflation 
ที่กรุงนิวเดลี ว่าการน�ำเข้าน�้ำมันจากรัสเซียเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ 
การจัดการปัญหาเงินเฟ้อ ซึ่งญี่ปุ่นและประเทศอื่น ๆ ก็ก�ำลังท�ำในลักษณะ
เดยีวกบัอนิเดยี ตัง้แต่ ก.พ.65 อนิเดยีน�ำเข้าน�ำ้มนัดบิจากรสัเซยีเพิม่ข้ึนจาก
ร้อยละ 2 เป็นร้อยละ 12-13 ของการน�ำเข้าทัง้หมด ส่วนหนึง่มาจากการท่ีรัสเซยี
ลดราคาขายน�้ำมันดิบให้อินเดีย ทั้งนี้ อินเดียซ่ึงเป็นผู้น�ำเข้าน�้ำมันดิบ 
รายใหญ่อนัดบั 3 ของโลก ไม่ได้ประณามรสัเซยีกรณที�ำสงครามรกุรานยเูครน 
เมื่อ ก.พ.65 แม้ว่าจะมีแรงกดดันจากสหรัฐฯ และประเทศตะวันตก โดย
อนิเดยีแสดงท่าทเีรยีกร้องให้มกีารแก้ปัญหาทางการฑตู เพือ่แก้ไขวกิฤตแิละ
ยุติความรุนแรงในยูเครน ขณะที่รัสเซียเป็นผู้จัดหายุทโธปกรณ์ด้านการ
ป้องกันประเทศรายใหญ่ที่สุดของอินเดียมานานหลายสิบปี 
	 อินเดียปล่อยเรือบรรทุกเครื่องบินที่สร้างเองล�ำแรก โดย นรม. 
นเรนทรา โมด ิของอินเดียท�ำพธิปีล่อยเรอืบรรทกุเครือ่งบิน Vikrant (กล้าหาญ) 
ลงทะเลที่อู่ต่อเรือเมืองโคจิ  รัฐเกรละ โดยพิธีดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการ
เฉลมิฉลองวาระ 75 ปี การได้รบัเอกราชของอนิเดยี โดยเรอืดงักล่าวเป็นเรือ
บรรทกุเครือ่งบินล�ำที ่2 ของอนิเดยี และถอืเป็นเรอืบรรทกุเครือ่งบินล�ำแรก

ที่อินเดียต่อขึ้นเองภายในประเทศโดยใช้ช้ิน
ส่วนภายในประเทศมากกว่าร้อยละ 75 ซึ่ง
ท�ำให้อินเดยีเป็นหนึง่ในไม่ก่ีประเทศของโลก
ที่มีขีดความสามารถในการต่อเรือบรรทุก
เครือ่งบนิ เรอื Vikrant มคีวามยาว 262 เมตร 
กว้าง 60 เมตร มีลูกเรือ 1,600 นาย พร้อม
อากาศยาน 30 ล�ำ ประกอบด้วยเครื่องบิน
ขับไล่ และเฮลิคอปเตอร์ การต่อเรือใช้เวลา

นานถึง 17 ปี โดยใช้งบประมาณกว่า 2,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อย่างไรก็ดี 
ปัจจุบันอินเดียอยู่ระหว่างการพิจารณาคัดเลือกเครื่องบินขับไล่ระหว่าง 
Rafale ของฝร่ังเศสหรือ F/A 18 ของสหรฐัฯ ส�ำหรบัประจ�ำการบนเรอืดงักล่าว

สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์

	 สถานการณ์ภายในทวปียุโรป มปีระเด็นทีส่�ำคญัในห้วง ก.ค.-ก.ย.65 
สรุปได้ดังนี้
	 หลายประเทศในทวปียโุรป เผชญิผลกระทบรนุแรงจากภาวะคลืน่
ความร้อน โดยฝรั่งเศสก�ำลังเผชิญกับสถานการณ์ไฟป่าคร้ังใหญ่ใกล้เมือง 
บอร์โดซ์ ทางตะวันตกเฉยีงใต้ ขณะทีห่ลายพืน้ทีข่ององักฤษก�ำลงัเผชญิภยัแล้ง
ขั้นรุนแรง เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงจากเยอรมนี โรมาเนีย กรีซ และหลาย 

25ปีที่ 12 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2565)



ความยากล�ำบาก เนือ่งจากกระแสลมแรง อีกทัง้ระดับอุณหภูมิทีเ่พิม่สงูจาก
อทิธพิลคลืน่ความร้อน ส่งผลให้เกดิไฟป่าข้ึนใหม่ในหลายจุด ดังกรณปีระเทศ
โปรตเุกสซ่ึงก�ำลงัเผชญิกบัไฟป่าในพืน้ทีภ่าคกลางต่อเนือ่งมากว่า 1 สปัดาห์ 
โดยล่าสดุมกี�ำลงัเจ้าหน้าทีด่บัเพลงิกว่า 1,600 นาย พร้อมเครือ่งบนิดบัเพลงิ 
13 ล�ำ พยายามควบคมุไฟป่าทีเ่ผาผลาญผนืป่าในอุทยานแห่งชาติเซอร์รา ดา  
เอสเตรลา (Serra da Estrela National Park) ไปแล้วกว่า 15 %  
ขณะเดยีวกนั ภาวะคลืน่ความร้อนทีแ่ผ่ปกคลุมยโุรป ยงัส่งผลให้เกดิภยัแล้ง 
โดยที่เยอรมนีพบว่าระดับน�้ำในแม่น�้ำไรน์ ลดลงจนเรือสินค้าหลายล�ำ 
ไม่สามารถเดินทางได้ ส่วนที่อังกฤษ ซึ่งเผชิญสภาพอากาศร้อนและแล้ง 
ต่อเนือ่งมานานหลายสปัดาห์ ส่งผลให้รฐับาลต้องประกาศภาวะแห้งแล้งอย่าง
เป็นทางการในพืน้ทีภ่าคใต้ กลางและตะวนัออก โดยถอืเป็นการเผชญิภยัแล้ง
ครั้งแรกในรอบ 4 ปี ซึ่งในช่วงเดือนกรกฎาคมที่ผ่านมา ยังถือเป็นเดือน
กรกฎาคมทีแ่ห้งแล้งท่ีสดุขององักฤษในรอบ 87 ปี หรอืนบัต้ังแต่ปี ค.ศ. 1935 
โดยมีฝนตกเฉลี่ยตลอดทั้งเดือนเพียงประมาณ 35 %
	 ยุโรปเผชิญภัยแล้งรุนแรงสุดในรอบ 500 ปี อ้างรายงาน
สถานการณ์ภัยแล้งประจ�ำ ส.ค.65 ของ สนง.สังเกตการณ์ภัยแล้งโลก 
(Global Drought Observatory-GDO) ของสหภาพยุโรป (EU) ว่า พื้นที่ 
2 ใน 3 ของยุโรปก�ำลังเผชิญภัยแล้งรุนแรงที่สุดในรอบ 500 ปี โดย GDO 
แบ่งความรุนแรงของภยัแล้งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ เฝ้าระวัง (Watching) เตอืน
ภยั (Warning) และฉกุเฉนิ (Alert) ซึง่พืน้ทีข่องยโุรปราวร้อยละ 47 ประสบ
ปัญหาในระดบัเตอืนภยั และร้อยละ 17 อยูใ่นระดับฉกุเฉนิ ท�ำให้หลายพืน้ที่
ในยุโรป อาทิ อิตาลี สเปน โปรตุเกส ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ขาดแคลน
น�้ำบริโภคและกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งคาดว่าการเก็บเก่ียวจะ
ลดลง เฉพาะอย่างยิ่งเมล็ดข้าวโพด ถั่วเหลือง และเมล็ดทานตะวัน ที่อาจ
ลดลงร้อยละ 16 15 และ 12 ตามล�ำดับ ขณะที่ระดับน�้ำในแม่น�้ำหลายสาย
ที่ลดลงอาจกระทบต่อโรงผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงานน�้ำ ซึ่งจะท�ำให้ปริมาณ
ไฟฟ้าที่ผลิตได้ลดลงร้อยละ 20
	 สมเดจ็พระราชนินีาถเอลซิาเบธที ่2 เสด็จสวรรคต อ้างแถลงการณ์
ของส�ำนักพระราชวังสหราชอาณาจักร ระบุว่า เมื่อช่วงบ่ายของ 8 ก.ย.65 

เวลาท้องถ่ิน สมเด็จพระราชินีนาถเอลซิาเบธ
ที่ 2 ของสหราชอาณาจักร เสด็จสวรรคต  
ที่พระราชวัง Balmoral ในสกอตแลนด์  
สริพิระชนมาย ุ96 พรรษา รวมเวลาครองราชย์
มากกว่า 70 ปี โดยสมเด็จเจ้าฟ้าชายชาร์ลส์ 
มกุฎราชกุมาร พระชนมายุ 73 พรรษา จะ
เสดจ็ขึน้ครองราชย์เป็นเจ้าฟ้าชาร์ลท่ี 3  ทัง้นี้ 
แถลงการณ์ดังกล่าว มีข้ึนไม่นานหลังจาก

แถลงการณ์ก่อนหน้านีท่ี้คณะแพทย์แสดงความวิตกกงัวลต่อพระพลานามยั
ภายหลังการตรวจประเมินในช่วงเช้าวันเดียวกัน ขณะที่ รัฐบาลสหราช
อาณาจกัรได้ประกาศการไว้อาลยัต่อการเสด็จสวรรคตเป็นเวลา 10 วนั และ
จะมีการลดธงลงครึ่งเสาทั่วประเทศ ท่ามกลางการร่วมไว้อาลัยของผู้น�ำ
รัฐบาลต่างประเทศ เช่น ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ 
ประธานาธิบดี เอ็มมานูเอล มาครง ของฝรั่งเศส และ นายกรัฐมนตรีจัสติน 
ทรูโด ของแคนาดา เป็นต้น
	 กษัตริย์ชาร์ลส์ที่ 3 ทรงข้ึนครองราชย์เป็นประมุของค์ใหม่แห่ง 
สหราชอาณาจักร มีรายงานเม่ือ 10 ก.ย.65 ว่าวันเดียวกัน สภาการขึ้น 
ครองราชย์ (Accession Council) ประกาศสถาปนาสมเด็จพระราชาธิบดี
ชาร์ลส์ที ่3 เป็นกษัตรย์ิพระองค์ใหม่แห่งสหราชอาณาจกัรอย่างเป็นทางการ 
ณ พระราชวังเซนต์เจมส์ กรุงลอนดอน ในพิธีการน้ี กษัตริย์ชาร์ลส์ที่ 3  
ทรงประกาศการสวรรคตของสมเด็จพระราชนินีาถเอลซิาเบธที ่2 อย่างเป็น
ทางการ และได้สาบานตนว่าจะอุปถัมภ์และคุ ้มครองศาสนจักรแห่ง
สกอตแลนด์ ท้ังน้ี จะมีการประกาศขึ้นครองราชย์อย่างเป็นทางการใน 
ดินแดนทั้งหมดของสหราชอาณาจักร และเมื่อ 11 ก.ย.65 รัฐบาลแคนาดา  

ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ประกาศรับรอง สมเด็จ 
พระราชาธิบดีชาร์ลส์ที่ 3 เป็นประมุขพระองค์ใหม่ ด้านส�ำนักพระราชวัง 
บกักงิแฮม ออกแถลงการณ์ เมือ่ 11 ก.ย.65 ว่า พระราชพธิพีระบรมศพของ
สมเดจ็พระราชนินีาถเอลซิาเบธที ่2 จะมขีึน้ใน 19 ก.ย.65 ทีม่หาวหิารเวสต์
มินสเตอร์ กรุงลอนดอน ซึ่งคาดว่าจะมีผู้น�ำจากญี่ปุ่น สหรัฐฯ ฝรั่งเศส  
รวมถึงเกาหลีใต้เข้าร่วม
	 สหราชอาณาจักรประกาศการขึ้นครองราชย์ของพระเจ้าชาร์ลส์
ที่ 3 อย่างเป็นทางการ ภายหลังจากทีพ่ระเจ้าชาร์ลส์ที ่3 เสด็จฯ ไปร่วมการ
ประชมุ ‘สภาการขึน้ครองราชย์ (Accession Council)’ ทีพ่ระราชวังเซนต์เจมส์ 
ในกรุงลอนดอนของสหราชอาณาจักร ซึ่งเป็นพิธีการตามรัฐธรรมนูญ 
ที่กษัตริย์พระองค์ใหม่จะต้องตรัสค�ำปฏิญาณ และประกาศพระปฐม 
บรมราชโองการต่อหน้าคณะองคมนตร ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอาวโุสทัง้ใน
อดตีและปัจจบุนั สมาชกิสภาขนุนาง ข้าราชการระดบัสงู รวมทัง้ข้าหลวงใหญ่ 
ผู ้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ประจ�ำรัฐต่าง ๆ ในเครือจักรภพ เมื่อ 
วนัที ่10 กนัยายนทีผ่่านมา ตามเวลาท้องถิน่ บรรดาผูแ้ทนราชวงศ์และรฐับาล
ทั้ง 4 ประเทศในสหราชอาณาจักร ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ สกอตแลนด์ เวลส์ 
และไอร์แลนด์เหนือ ต่างประกาศการขึ้นครองราชย์ของพระเจ้าชาร์ลส์ที่ 3 
อย่างเป็นทางการแล้ว ส่งผลให้สหราชอาณาจักรเดินทางเข้าสู่รัชสมัยใหม่
ภายใต้การครองราชบังลังก์ของพระเจ้าชาร์ลส์ที่ 3 แห่งสหราชอาณาจักร
อย่างเป็นทางการ พระเจ้าชาร์ลส์ท่ี 3 พร้อมด้วยพระราชินีคามิลลา และ 
เจ้าชายวิลเลียม เจ้าชายแห่งเวลส์ เสด็จฯ ไปร่วมการประชุม ‘สภาการขึ้น
ครองราชย์ (Accession Council)’ ที่พระราชวังเซนต์เจมส์ เมื่อวันที่ 10 
กันยายนที่ผ่านมา โดยพระองค์ทรงประกาศการขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์
พระองค์ใหม่แห่งสหราชอาณาจักรและเครือจักรภพอย่างเป็นทางการ  
ภายหลังจากที่สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 สวรรคต
	 สหราชอาณาจักรงดเชิญผู้แทนจากจากรัสเซีย เบลารุส และ 
เมียนมาร่วมพระราชพิธีพระบรมศพสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2  
มีการรายงานว่า รฐับาลสหราชอาณาจักรงดเชญิผูแ้ทนจาก 3 ประเทศ ได้แก่ 
รัสเซีย เบลารุส และเมียนมา ร ่วมพระราชพิธีพระบรมศพสมเด็จ 
พระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 ซึ่งมีก�ำหนดจัดขึ้นใน 19 ก.ย.65 ที่มหาวิหาร
เวสต์มินสเตอร์ ทั้งนี้ คาดว่าประมุขและผู้น�ำของประเทศต่าง ๆ จะเข้าร่วม
พระราชพธิปีระมาณ 500 คน อนึง่ สหราชอาณาจักรคว�ำ่บาตรเมยีนมาจาก
กรณีกองทัพเมียนมาท�ำรัฐประหารและใช้ความรุนแรงเข้าปราบปราม
ประชาชน รวมถึงคว�่ำบาตรรัสเซียจากกรณีใช้ก�ำลังรุกรานยูเครน
บทสรุป 
	 จากสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในทวีปยุโรปพบว่าส่วนใหญ่
จะเป็นการประสบปัญหาจากภัยพิบัติธรรมชาติ ไฟป่า และก�ำลังเผชิญกับ
ภัยแล้งรุนแรงสุดในรอบ 500 ปี ท�ำให้หลายพื้นที่ในยุโรป อาทิ อิตาลี สเปน 
โปรตุเกส ฝรั่งเศส เยอรมนี เบลเยียม ขาดแคลนน�้ำบริโภคและกระทบต่อ
ผลผลติทางการเกษตร ส่งผลให้รัฐบาลต้องประกาศภาวะแห้งแล้งอย่างเป็น
ทางการในบางพื้นที่ และในประเทศอังกฤษเกิดการสูญเสียกษัตริย์ยิ่งใหญ่ 
สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 แห่งสหราชอาณาจักรและประมุข
ประเทศสมาชกิเครอืจกัรภพพระมหากษัตรย์ิทีค่รองราชย์ยาวนานทีส่ดุของ
ราชวงศ์อังกฤษส้ินสุดลง ท่ามกลางความโศกเศร้าอาลัยครั้งใหญ่ของ 
พสกนิกรชาวอังกฤษ ท่ีสูญเสียกษัตริย์ผู้เป็นพระม่ิงขวัญตลอดระยะเวลา 
อันยาวนาน โดยสมเด็จพระราชาธิบดีชาร์ลส์ที่ 3” ที่ขึ้นครองราชย์สืบทอด 
ราชบัลลังก์เป็นกษัตริย์พระองค์ใหม่ ซึ่งพสกนิกรชาวอังกฤษต่างหลั่งน�้ำตา 
วางดอกไม้และจุดเทียนถวายความอาลัยอย่างท่วมท้น ทั้งท่ีพระราชวัง 
บั๊กกิ้งแฮมและปราสาทบัลมอรัล ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดพระราชพิธีพระบรมศพ
อย่างสมพระเกียรติเป็นเวลา 10 วัน ก่อนเคลื่อนพระหีบพระบรมศพไป
ประดษิฐานยังโถงใต้ดนิของวหิารเซนต์จอร์จ พระราชวงัวนิด์เซอร์ โดยมผีูน้�ำ
ทั่วโลกถวายความอาลัยโดยทั่วกัน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ราคาอาหารและสินค้าอุปโภคท่ีพุ่งสูงข้ึนจากปัญหาการขึ้นราคาเชื้อเพลิงที่
ราคาสูงข้ึนกว่าร้อยละ 51 และปัญหาจากการท่ีอินเดียงดการส่งออก 
ข้าวสาลตีัง้แต่ พ.ค.65 และการส่งออกของยเูครน ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการสูร้บ 
เพราะบังกลาเทศน�ำเข้าข้าวสาลีจากอินเดียร้อยละ 24 รัสเซียร้อยละ 21 
ยูเครนร้อยละ 17 และเมือ่ไม่ได้รบัสนิค้าจากอนิเดยีและยูเครนจงึต้องหนัไป
พึ่งพาการน�ำเข้าจากรัสเซียทั้งหมด นอกจากนี้ บังกลาเทศก�ำลังทบทวน 
ข้อเสนอของรัสเซยีในการน�ำเข้าเชือ้เพลงิราคาถกู
เพื่อมาแก้ไขปัญหาราคาน�้ำมันในประเทศ
	 นายรานิล วิกรมสิงเห ได ้รับ 
เลือกจากรัฐสภาศรีลังกาด�ำรงต�ำแหน่ง 
ประธานาธิบดีคนใหม่ โดยรัฐสภาศรีลังกามี
มตเิลอืกนายรานลิ วกิรมสงิเห นายกรฐัมนตรี
และรักษาการประธานาธิบดีศรีลังกา จาก
พรรค United National Party ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่ง ประธานาธิบดีคนใหม่  
ด้วยคะแนน 134 เสียง จาก 223 เสียง คิดเป็นร้อยละ 61 ส่วนนาย Dullas 
Alahapperuma  พรรค Sri Lanka Podujana Peramuna ของตระกูล
ราชปักษา ได้รับคะแนนเพียง 82 เสียง คิดเป็นร้อยละ 37 ส่วนนาย Anura 
kumara Dissanyaka ได้รับคะแนนเพียง 3 เสียง อย่างไรก็ตาม นายรานิล 
ไม่ได้เป็นที่ยอมรับในกลุ่มของประชาชนที่ขับไล่ตระกูลราชปักษาเนื่องจาก
ว่านายรานิลมีความใกล้ชิดกับตระกูลราชปักษา ทั้งนี้ จะมีการแต่งตั้ง 
นายกรัฐมนตรีศรีลังกาคนใหม่แทนนายรานิลให้เร็วที่สุด
	 ศรีลังกาและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund-IMF) ได้บรรลขุ้อตกลงเบือ้งต้น  ในการให้ความช่วยเหลอื
ทางการเงิน โดยจะสนับสนุนเงินกู้ 2,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในระยะ  
48 เดือน ภายใต้โครงการ “Extended Fund Facility” เพื่อช่วยเหลือ 
ศรลีงัการบัมอืกับปัญหากระแสเงนิสดหมนุเวยีน เนือ่งจากศรลีงักามทีนุส�ำรอง 
เงินตราไม่เพียงพอและมีระดับหนี้สาธารณะสูง ขณะที่เมื่อ 31 ส.ค.65 
ธนาคารเพือ่การพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank-ADB) ได้อนมัุติ
เงินกู้ช่วยเหลือฉุกเฉินจ�ำนวน 200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้แก่ศรีลังกา  
เพื่อบรรเทาวิกฤตอาหารและคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ของคนยากจนและ
กลุ่มเปราะบาง เฉพาะอย่างยิ่งเด็กและสตรี
บทสรุป
	 จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในเอเชียใต้พบว่าส่วนใหญ่จะเป็นการ
ประสบปัญหาจากภยัพบิตัธิรรมชาต ิและภาวะตกต�ำ่ทางเศรษฐกิจอนัเนือ่ง
มาจากปัจจยัทางการเมอืง ซึง่สถานการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีได้รบัความช่วยเหลอื
อย่างเร่งด่วนจากหน่วยงานและองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่ง
สถานการณ์ของกลุม่ประเทศในเอเชยีใต้ยงัเป็นทีน่่าตดิตามต่อไปเพราะอาจ
เกิดการแสดงบทบาทของชาติมหาอ�ำนาจหลักและชาติมหาอ�ำนาจรอง 
เพราะขยายอิทธิพลของประเทศผ่านการให้การช่วยเหลือแก่ประเทศที่
ประสบปัญหา
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ให้การแพร่ระบาดของโรคฝีดาษลิง 
(Monkey Pox) เป็นภาวะฉกุเฉนิด้าน
สาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public 
Health Emergency of Interna-
tional Concern-PHEIC) ซึ่งเป็น
มาตรการเตือนภัยระดับสูงสุดของ 
WHO หลงัจ�ำนวนผูต้ดิเชือ้เพ่ิมข้ึนเป็น 
16,000 คน ใน 75 ประเทศ เฉพาะ

สถานการณ์ประเทศในเอเชียใต้

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.

และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์

	 สถานการณ์ประเทศในเอเชียใต้ มีประเด็นที่ส�ำคัญในห้วง ก.ค.-
ก.ย.65 สรุปได้ดังนี้ 
	 ปากีสถานเผชิญกับน�้ำท่วมที่รุนแรง เนื่องจากระดับน�้ำใน
ทะเลสาบ Manchar ซึง่เป็นทะเลสาบน�ำ้จืดทีใ่หญ่ทีส่ดุของปากสีถาน เพิม่ขึน้ 
สู่ระดับอันตรายจากฝนที่ตกอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลได้ขอให้ประชาชน 
ทีอ่ยูใ่กล้กบัทะเลสาบอพยพ รวมทัง้ได้ขุดเจาะบรเิวณตลิง่ของทะเลสาบเพือ่
ระบายน�้ำแต่ระดับน�้ำยังคงเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ปากีสถานเผชิญกับวิกฤติน�้ำท่วม
ตัง้แต่กลาง ม.ิย.65 พืน้ที ่1 ใน 3 ของประเทศจมอยูใ่ต้น�ำ้ สร้างความเสยีหาย 
ต่อบ้านเรือน ธุรกิจห้างร้านต่าง ๆ โครงสร้างพื้นฐานของเมือง จนไปถึงพืช
ผลทางการเกษตร อทุกภยัครัง้ใหญ่นีก้ระทบประชาชนร่วม 33 ล้านคน หรือ 
15% ของประชากรทั้งหมด คาดว่าประชากรร่วม 500,000 คน ต้องย้ายไป
พักอาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว ขณะที่ตัวเลขจริงอาจสูงกว่านี้ ส่งผลให้มีผู้
เสียชีวิตแล้ว 1,400 คน และมีประชากรได้รับผลกระทบถึง 33 ล้านคน อีก
ทั้งยังสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกว่า 30,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 1.09 ล้านล้านบาท) หน่วยงานด้านการจัดการภัยพิบัติ เปิดเผย
ว่า ล่าสุดน�ำเฮลิคอปเตอร์ไปรับผู้ประสบภัยออกจากพื้นที่อีกกว่า 300 คน 
ตั้งแต่เดือน มิ.ย. ปริมาณฝนที่ตกในปากีสถานอยู่ที่ 390.7 มิลลิเมตร ซึ่งสูง
กว่าค่าเฉลี่ย 30 ปี ถึง 190% ขณะที่ในแคว้นสินธ์ ซึ่งมีประชากร 50 ล้าน
คน ได้รับผลกระทบมากที่สุด และปริมาณน�้ำฝนมากกว่าค่าเฉลี่ย 30 ปีถึง 
466% จึงท�ำให้ปากีสถานได้เรียกร้องความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจาก
ประชาคมระหว่างประเทศ   
	 นายอันโตนิโอ กุแตเรซ เลขาธิการสหประชาชาติ (UN) เยือน
ปากีสถาน พบว่าปากีสถานต้องได้รับการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างเร่งด่วนและการระดม
เงินทุนสนับสนุนผ่านทาง UN ซึ่งตั้งเป้าหมายไว้ที่ 160 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
นอกจากนี้ ยังย�้ำให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพอากาศ (Climate Change) และนอกจากนี้ กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) อนุมัติเงินช่วยเหลือปากีสถานมูลค่ารวม 1.17 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ปากสีถานจากวกิฤตนิ�ำ้ท่วม
ครั้งใหญ่ ซึ่งปากีสถานจะได้รับเงินช่วยเหลือในรูปของเงินสด
	 เนปาลเผชญิปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้เลอืดออก ซึง่ท�ำให้
มีผู้ป่วยแล้วมากกว่า 1,000 คน โดยมีศูนย์กลางการแพร่ระบาดที่เมือง 
Patan และชานเมือง แพทย์หลายคนเปิดเผยว่า ปริมาณผู้ป่วยที่แท้จริงน่า
จะมีอยู่หลายพันคน รวมทั้งผู้ที่ก�ำลังรักษาตัวอยู่ที่บ้านพัก ทั้งนี้ ผลส�ำรวจ
อย่างไม่เป็นทางการ พบว่า 1 ใน 3 ของผู้ป่วยไม่มีความรู้เกี่ยวกับโรค 
ดังกล่าว
	 บงักลาเทศเตรยีมน�ำเข้าข้าวสาล ี500,000 ตันจากรสัเซยี จ�ำนวน 
500,000 ตัน มูลค่า 215,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต

สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.

และ นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์

	 สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ มีประเด็นที่ส�ำคัญในห้วง 
ก.ค.-ก.ย.65 สรุปได้ดังนี้ 
	 WHO ประกาศให้โรคฝีดาษลิงเป็นภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
ระหว่างประเทศ โดย ดร.Tedros  Adhanom Ghebreyesus ผอ.องค์การ
อนามยัโลก (World Health Organization-WHO) ประกาศ เม่ือ 23 ก.ค.65 
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อย่างยิง่ในยโุรป และมคีวามเสีย่งทีจ่ะแพร่กระจายทัว่โลก พร้อมทัง้เรยีกร้อง
ประเทศต่าง ๆ ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของ WHO ในการรับมือโรคฝีดาษลิง
ผ่านทางเวบ็ไซต์ และระบบรวบรวมข้อมลูเกีย่วกบัการแพร่ระบาดโรคฝีดาษลงิ 
ท่ีมีการปรบัปรงุอย่างทนัเวลา อาท ิยกระดบัการเฝ้าระวงัและมาตรการด้าน 
สาธารณสุข เสริมสร้างการจัดการทางคลินิก การป้องกันและควบคุม 
การติดเชื้อในโรงพยาบาลและคลินิกเร่งวิจัยการใช้วัคซีน การรักษา และ
เครื่องมืออื่น ๆ ในการป้องกันโรค ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้กับ
ประชาชนในชุมชนอย่างใกล้ชิดและท่ัวถึง เฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชายรักชาย 
ทัง้นี ้ การพจิารณาภาวะฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ข้อมูลการแพร่ระบาดที่เพิ่มขึ้นจากประเทศต่าง ๆ  
ทั่วโลก 2) ความเสี่ยงด้านสาธารณสุขต่อประเทศอื่น ๆ และความจ�ำเป็นใน
การประสานงานและร่วมมือกันของทุกประเทศ 3) ค�ำแนะน�ำจากคณะ
กรรมาธิการผู ้ เชี่ยวชาญด้านสาธารณสุขของ WHO 4) ข้อมูลและ 
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ และ 5) ผลกระทบต่อมนุษย์  ความเสี่ยงและ 
การป้องกันการแพร่ระบาดระหว่างประเทศ
	 สหภาพยโุรปเหน็พ้องลดการใช้ก๊าซธรรมชาติระหว่าง ส.ค.65-ม.ีค.66 
มีการรายงานอ้างผลการหารือรัฐมนตรีพลังงานประเทศสหภาพยุโรป (EU) 
เห็นชอบมาตรการลดการใช้ ก๊าซธรรมชาติลงร้อยละ 15 ระหว่าง ส.ค.65-
มี.ค.66 เพ่ือให้ประเทศสมาชิกมีก๊าซธรรมชาติส�ำรองเพียงพอใช้ในห้วง 
ฤดูหนาว ทัง้นี้ สมาชกิ EU สามารถด�ำเนินมาตรการลดการใช้ก๊าซธรรมชาติ
ได้ตามความสมัครใจเพ่ือลดการพึ่งพา การน�ำเข้าก๊าซธรรมชาติจากรัสเซีย 
ซึ่งก่อนหน้านี้ประกาศว่าจะลดปริมาณการส่งออกก๊าซธรรมชาติให้ EU
	 IMF ปรับลดประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโลก 
รายงานว่าประมาณการเศรษฐกจิของกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) 
ที่ปรับลดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกเหลือร้อยละ 3.2 จาก
ประมาณการเมือ่ เม.ย.65 ทีร้่อยละ 3.6 เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิของสหรฐัฯ 
จีน และประเทศในยุโรปมีความเสี่ยงท่ีจะเผชิญภาวะถดถอย สถานการณ์
รัสเซีย-ยูเครน ท่ียืดเยื้อ ทั้งนี้ ความขัดแย้งระหว่างประเทศไม่เป็นผลดี 
ต่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ ขณะทีอ่ตัราเงนิเฟ้อมีค่าสงู ราคาพลงังานและ
อาหารปรบัตวัสงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง IMF จงึแนะน�ำให้ประเทศต่าง ๆ  ทบทวน
มาตรการกีดกนัทางการค้าเพือ่แก้ไขปัญหาสนิค้าขาดแคลน รวมทัง้เร่งพฒันา
พลังงานสะอาดเพื่อทดแทนการใช้น�้ำมัน 
	 สหประชาชาต ิ(UN) จะร่วมมอืกับชาตภิาค ีเพือ่น�ำผลผลติทางการ
เกษตรและปุ๋ยของรัสเซียกลับสู่ตลาดโลก มีการรายงานอ้างถ้อยแถลงของ 
นายอันโตนิโอ กุแตเรซ เลขาธิการองค์การสหประชาชาติระหว่างการเยือน
ศูนย์ประสานงานร่วม ณ กรุงอิสตันบูล ตุรกี เมื่อ 20 ส.ค.65 ว่า ขณะนี ้
ศนูย์ประสานงานร่วมของสหประชาชาตอิยูร่ะหว่างการประสานงานกบัสหรฐัฯ 
และชาตสิมาชกิสหภาพยโุรป เพือ่ด�ำเนนิการตามข้อตกลงท่ีก�ำหนดให้มกีาร
ขนส่งผลผลิตทางการเกษตรและปุ ๋ยของรัสเซียกลับเข้าสู ่ตลาดโลก  
นอกเหนือจากการขนส่งสินค้าของยูเครนที่เริ่มส่งออกได้ต้ังแต่ 1 ส.ค.65 
ภายหลงัจากการรุกรานยเูครนของรสัเซียเมือ่ ก.พ.65 ทัง้นี ้รสัเซยีและยเูครน
เป็นชาติผู้ส่งออกข้าวสาลีที่ส�ำคัญของโลก โดยมีผลผลิตรวมกันกว่า 1 ใน 3 
ของข้าวสาลีทั่วโลก นอกจากนี้ รัสเซียยังเป็นประเทศผู้ผลิตปุ๋ยรายส�ำคัญ
ของโลก การน�ำผลผลิตทางการเกษตรและปุ๋ยของรัสเซียและยูเครนกลับสู่
ตลาดโลกซึง่จะส่งผลดต่ีอราคาสนิค้าโภคภณัฑ์ในปีถดัไปทีค่าดว่าจะปรบัตวั
ลดลง 
	 UN เรียกร้องให้นานาชาติช่วยเหลือปากีสถานที่ก�ำลังประสบ
อุทกภัยรนุแรง มรีายงานว่า นายอนัโตนอิ ูกแุตเรซ เลขาธกิารสหประชาชาติ 
(UN) กล่าวภายหลังจากเยือนปากีสถานระหว่าง 8-9 ก.ย.65 เรียกร้องให้
นานาชาตช่ิวยเหลอืปากสีถานทีป่ระสบอทุกภยัครัง้รนุแรงท่ีสดุในรอบหลาย

ทศวรรษตั้งแต่ช่วง มิ.ย.-ก.ย.65 
ซึ่งท�ำให ้มีผู ้ เสียชีวิตมากกว่า 
1,400 คน โดยมีประชากรได้รับ
ผลกระทบถึง 33 ล้านคน อีกทั้ง
ยั งสร ้ า งความ เสี ยหายทาง
เศรษฐกิจมากกว่า 30,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 1.09 
ล้านล้านบาท) โดยเฉพาะอย่างยิง่
การส ่ งความช ่วยเหลือด ้าน
มนุษยธรรมอย่างเร่งด่วนและการระดมเงินทุนสนับสนุนผ่านทาง UN ซึ่งตั้ง
เป้าหมายไว้ท่ี 160 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากน้ี UN ยังย�้ำให้ทุกฝ่าย
ตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ (Climate 
Change)
	 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) อนุมัติเงินช่วยเหลือ
ปากีสถานมูลค่า 1.17 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีการรายงานว่าในการ
ประชุมทบทวนแผนการฟื้นฟูปากีสถานของ IMF ครั้งที่ 7 และ 8 โดยได้
อนุมัติเงินช่วยเหลือปากีสถานมูลค่ารวม 1.17 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ปากีสถานจากวิกฤติน�้ำท่วมครั้งใหญ่  
ซึ่งปากีสถานจะได้รับเงินช่วยเหลือในรูปของเงินสด อย่างไรก็ตาม ผู้แทน 
IMF ประจ�ำปากีสถานไม่แสดงความคิดเห็นต่อกรณีดังกล่าว
	 ทั้งนี้ IMF ยังบรรลุข้อตกลงเบื้องต้นเพื่อสนับสนุนเงินกู้ให้กับ 
ศรีลังกา ซึ่งมีการรายงานว่า ศรีลังกาและ IMF ได้บรรลุข้อตกลงเบื้องต้น  
ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน โดย IMF จะสนับสนุนเงินกู้ 2,900 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในระยะ 48 เดือน ภายใต้โครงการ “Extended Fund 
Facility” เพื่อช่วยเหลือศรีลังการับมือกับปัญหากระแสเงินสดหมุนเวียน 
เนือ่งจากศรลีงักามีทุนส�ำรองเงินตราไม่เพียงพอและมีระดบัหนีส้าธารณะสงู 
ขณะท่ีเม่ือ 31 ส.ค.65 ธนาคารเพือ่การพฒันาเอเชยี (Asian Development 
Bank-ADB) ได้อนมุตัเิงนิกูช่้วยเหลอืฉกุเฉนิจ�ำนวน 200 ล้านดอลลาร์สหรฐั 
ให้แก่ศรีลังกา เพ่ือบรรเทาวิกฤตอาหารและคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ของ
คนยากจนและกลุ่มเปราะบาง เฉพาะอย่างยิ่งเด็กและสตรี	
บทสรุป 
	 WHO ประกาศให้โรคฝีดาษลิงเป็นภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
ระหว่างประเทศ พร้อมทัง้เรยีกร้องประเทศต่าง ๆ  ปฏบิตัติามค�ำแนะน�ำของ 
WHO ในการรบัมอืโรคฝีดาษลงิผ่านทางเวบ็ไซต์ ขณะเดยีวกนัสหภาพยุโรป
เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกด�ำเนินการมาตรการลดการใช้ก๊าซธรรมชาติ 
ตามความสมัครใจเพื่อลดการพึ่งพา ส�ำรองก๊าซธรรมชาติ และการน�ำเข้า
ก๊าซธรรมชาติจากรัสเซีย ทั้งนี้ สหประชาชาติจะร่วมมือกับชาติภาคี เพื่อน�ำ
ผลผลิตทางการเกษตรและปุ๋ยของรัสเซียกลับสู่ตลาดโลก ซึ่งการน�ำผลผลิต
ทางการเกษตรและปุ๋ยของรัสเซียและยูเครนกลับสู่ตลาดโลกจะส่งผลดีต่อ
ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในปีถัดไปที่คาดว่าจะปรับตัวลดลง ส�ำหรับกรณีของ
การประสบปัญหาภัยพิบัติของประเทศปากีสถานนั้น IMF ได้อนุมัติเงินช่วย
เหลอืปากสีถาน เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนให้แก่ปากสีถานจากวกิฤตนิ�ำ้ท่วม
ครั้งใหญ่ และช่วยเหลือศรีลังกาเพื่อรับมือกับปัญหากระแสเงินสด 
หมุนเวียน เนื่องจากศรีลังกามีทุนส�ำรองเงินตราไม่เพียงพอและมีระดับหนี้
สาธารณะสูง ดังนั้น องค์กรระหว่างประเทศจึงต้องเข้ามามีบทบาทที่ส�ำคัญ
ในการช่วยเหลอืระหว่างประเทศ โดยจะมกีารประเมนิสถานการณ์อย่างใกล้
ชิดและวางแผนเพื่อรับมือและฟื้นฟูในกรณีดังกล่าวต่อไป

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดย น.อ.ชูศักด์ิ 
เกษตรวิทย์ ผอ.กภศ.ศศย.สปท.และคณะฯ เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติ
การเครือข่ายหน่วยงานด้านความมั่นคงแห่งอาเซียน (TRACK II Network 
of ASEAN Defence and Security Institutions: NADI Workshop)  
ในหัวข้อ “Strengthening Confidence Building Measures in the 
Region” ที่จัดขึ้นระหว่าง 20 - 21 ก.ค.65 โดย S. Rajaratnam School 
of International Studies (RSIS), Nanyang Technological University, 
S ingapore โดยผ่านการประชุมทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ (Video  
Teleconference: VTC) ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.(1)	 

1. การประชมุเชงิปฏบิตักิารเครอืข่ายหน่วยงานด้านความมัน่คงแห่งอาเซยีน (TRACK II Network of ASEAN Defence and 
Security Institutions: NADI Workshop)  ในหวัข้อ “Strengthening Confidence Building Measures in the Region”

	 วัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันเครือข่ายทาง
วิชาการด้านความมั่นคงของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพื่อให้ NADI 
สามารถให้การสนับสนุนด้านวิชาการต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีผู้แทนหน่วยงานด้านความมั่นคง และคลังสมองจากชาติสมาชิก
อาเซียนทั้ง  10ประเทศ ทั้งหมด 13 สถาบัน 
	 ทัง้นี ้น.อ.ชศูกัดิ ์เกษตรวทิย์ และคณะฯ รว่มการจดัทำ� Chairman’s 
Report โดยมีการหารือถึงมุมมองและข้อเสนอแนะต่อประเด็นมาตรการ
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBMs) 
ในภูมิภาค 

2. โครงการพัฒนาผูน้�ำทางยุทธศาสตร์และความมัน่คงส﻿�ำหรบัผูบ้รหิารระดบัสงู Senior Security Studies Program: SSSP 2022)

 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ร่วมกับ 
Asia-Pacific Center for Security Studies: APCSS ดำ�เนนิการจัดโครงการ
พฒันาผูน้ำ�ทางยุทธศาสตร์และความม่ันคงสำ�หรบัผูบ้รหิารระดบัสงู (Senior 
Security Studies Program: SSSP) เป็นระยะเวลา 1 สัปดาห์ ตั้งแต่วันที่ 
18–22 กรกฎาคม 2565 ณ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์กองทัพไทย 
เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา จังหวัดชลบุรี 
	 โดยมี พล.ท. ทนงศักดิ์ รองทิม รอง ผบ.สปท. เป็นประธานในพิธี 
และ พล.ต.ประเทือง ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท. และ RADM (Ret.) Pete 
Gumataotao ผอ. DKI APCSS กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมพิธี 
	 ซึง่ในพธิเีปดิมกีารบรรยายพเิศษจากวทิยากร 3 ทา่น ดังนี ้1. เรือ่ง 
“Global Security Situation: U.S. Perspective” บรรยายโดย Col. 
Kurtis A. Leffler, Chief of JUSMAGTHAI  2. เร่ือง “Regional Security 
Situation and Challenges” บรรยายโดย ดร.อนุสนธิ์ ชินวรรโณ และ  
3. เรื่อง “Comprehensive Security in the Changing World Order” 
บรรยายโดย ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน  

	 ทั้งนี้  ตลอดหลักสูตรมีผู้บรรยายทั้งจากต่างประเทศและ
ประเทศไทย และมีกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นการสัมมนากลุ่ม 
อภิปรายและถกแถลง โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก เพื่อพัฒนาขีดความ
สามารถของกำ�ลังพลกองทัพไทยและหน่วยงานด้านความม่ันคงให้เป็นผู้ท่ี
ความรู ้มทีกัษะในการวเิคราะหส์ามารถคดิเชงิยทุธศาสตรน์ำ�ไปสูก่ารกำ�หนด
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในศตวรรษท่ี 21 ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่มี 
ความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ
	 โดยมวีตัถปุระสงค ์1. เพือ่ใหก้ำ�ลงัพลกองทพัไทยและหนว่ยงาน
ด้านความมั่นคงได้พัฒนาความรู้และทักษะในการคิดวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงภายใต้บริบทท่ีมีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ท้ังความม่ันคงแบบเดิมและความม่ันคงรูปแบบใหม่ รวมถึง
ความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 2. เพื่อเสนอแนวทางหรือ นโยบายให้กับ
กองทัพเก่ียวกับความม่ันคงในการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง/ 
การปอ้งกันประเทศของไทยได ้และ 3. เพือ่ขยายเครอืขา่ยความรว่มมอืทาง
ดา้นวิชาการและการฝึกศึกษาระหว่างประเทศไทย (กห.ไทย) และมิตรประเทศ
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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุมแลกเปล่ียนทางวิชาการระหว่าง ศศย.สปท. กับสถาบัน China  
Institutes of Contemporary International Relations (CICIR) สปจ. 
เมื่อวันท่ี 10 ส.ค. 65 เวลา 0845-1200 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.(1)  
ในรูปแบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video Conference) ผ่าน
ระบบออนไลน์ (Cisco Webex) 
	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารือกับสถาบัน CICIR สปจ. ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
คลังสมอง (Think Tank) ที่มีบทบาทสำ�คัญในการให้ข้อเสนอแนะ 
ด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคงกับรัฐบาล สปจ. โดยเป็นไปตามข้อตกลง
ความร่วมมือร่วมกันในการดำ�เนินการแลกเปล่ียนทางวิชาการและความร่วมมือ
ระหว่าง สปท. (ศศย.สปท.) และ CICIR สปจ. ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 

3. การประชมุแลกเปลีย่นทางวชิาการระหว่าง ศศย.สปท. กบัสถาบนั 
China Institutes of Contemporary International Relations (CICIR) สปจ.

	 ซึ่งมีประเด็นในการหารือดังต่อไปนี้ ประเด็นที่ 1. คือ “บริบทของ
ความขัดแย้งในอนาคตและแนวโน้มที่เกิดขึ้นใหม่ (Contexts of Future 
Conflict and Emerging Trends)” สถานการณ์โลกโลกาภิวัตน์กำ�ลังอยู่
ระหว่างการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และ ประเด็นที่ 2 คือ “แนวทางการ 
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างจีนและอาเซียน 
(Prospect of China-ASEAN Maritime Security Cooperation)”  
จีนและอาเซยีนมีความสัมพันธ์กันในระดบัความเปน็หุ้นสว่นทางยทุธศาสตร์
แบบรอบด้าน (Comprehensive Strategic Partnership) เนื่องจาก
อาเซียนมีความสำ�คัญยุทธศาสตร์กับจีนในการแข่งขันกับชาติมหาอำ�นาจ 
โดยเฉพาะประเด็นทางทะเลซึ่งเป็นกุญแจสำ�คัญของความสัมพันธ์จีน-
อาเซียนที่ส่งผลต่อสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค โดยจีนและอาเซียน
มีความร่วมมือร่วมกัน 

4. การประชุมทางวิชาการ “SSC Academic Day”

ความม่ันคง วุฒิสภา บรรยายในหัวข้อ แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ในห้วงปี พ.ศ.2566 - 2570

โดยมวัีตถปุระสงคเ์พือ่เผยแพรอ่งค์ความรูด้า้นยุทธศาสตร ์ความ
มั่นคง และนำ�เสนอผลงานวิจัยของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ โดยมีประเด็นใน
การนำ�เสนอ ดังนี้ 1. การนำ�เสนองานวิจัย เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการ
ขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตดิา้นความม่ันคง ในห้วงป ีพ.ศ.2566-2570” และ 
2. การนำ�เสนอ เอกสารประเมินยุทธศาสตร์ (strategic review)  
เรื่อง “การทบทวนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของประเทศไทย ในห้วงปี 
พ.ศ.2564-2567” (Thailand Strategic Security Review 2021-2024)

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุมทางวิชาการ “SSC Academic Day” ในวันพุธที่ 17 ส.ค.65 ณ 
โรงแรม เบสท์ เวสเทิร์น พลัส แวนดา แกรนด์ กรุงเทพฯ โดยมี  
พล.ต. ประเทือง ปิยกะโพธ์ิ ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมฯ

ซึ่งวิทยากร ได้แก่ รศ.ดร.ปณิธาน วัฒนายากร ประธานคณะ
กรรมการท่ีปรึกษาด้านความม่ันคง บรรยายในหวัข้อ “สถานการณต์งึเครยีด
บรเิวณช่องแคบไตห้วัน : การเผชญิหนา้ของมหาอำ�นาจ” และ พล.อ. วรพงษ์ 
สง่าเนตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ปฏิรูปประเทศ การจัดทำ� และดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
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5. ประชุมเชิงปฏิบัติการการเครือข่ายหน่วยงานด้านความมั่นคงแห่งอาเซียน 
(TRACK II Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Workshop 

ในหัวข้อ “Cyber Threats and Its Impacts on National and Regional Security in Southeast Asia”

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และ
คณะฯ เขา้รว่มประชมุเชงิปฏบัิตกิารการเครอืขา่ยหนว่ยงานด้านความม่ันคง
แห่งอาเซียน (Track II Network of ASEAN Defence and Security 
Institutions (NADI) Workshop ในหัวข้อ“Cyber Threats and Its  
Impacts on National and Regional Security in Southeast Asia”  
จัดโดยสถาบัน Republic of Indonesia Defense University (RIDU) 
ประเทศอินโดนีเซีย ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 6-7 ก.ย.65  โดยผ่านการประชุม
ทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ (Video Teleconference: VTC) ณ ห้องประชุม 
ศศย.สปท. (1) 

วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นเวทีในการนำ�เสนอข้อคิดเห็นต่อประเด็น
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงานคลังสมอง และหน่วยงาน
ความมั่นคงของกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้งเป็นเวทีในการนำ�เสนอ 
ข้อคิดเห็นต่อประเด็นความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงาน 
คลังสมอง และหน่วยงานความมั่นคงของกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั้งเป็น
เวทีในการนำ�เสนอข้อเสนอแนะที่สำ�คัญต่อการประชุม รมว.กห.อาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) ที่จะจัดขึ้นในอนาคต 
ซึง่มสีถาบนัวชิาการด้านความมัน่คงของทกุประเทศสมาชกิอาเซยีนเข้ารว่ม
การประชุมฯ จำ�นวน 12 สถาบัน
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