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	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งตอ่เนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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ฉบับที่ 1/65 (ห้วงวันที่ 1 - 15 ต.ค.64) 
เรียบเรียงโดย ร.ท.หญิง ภิรัญชญา  อุไรรัตน์ 

	 หลังสงครามเย็นเป็นต้นมา บริเวณอาร์กติกได้รับความสนใจ
ทางทหารค่อนข้างน้อย แต่ในปัจจุบันยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา
ก�ำลังเปลีย่นไปและมุง่ให้ความส�ำคัญต่อภมูภิาคแห่งนีอ้ย่างมนียัส�ำคญั 
ซึ่งยุทธศาสตร์อาร์กติกได้มุ่งเน้นถึงวิธีการปรับปรุงขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานในภูมิภาคนี้ นอกเหนือจากความพยายามของสหรัฐฯ 
เองแล้ว สหรัฐฯ ยังแสวงหาและได้รับประโยชน์จากความรู้ ความ
สามารถ และประสบการณ์ของประเทศพนัธมติรในแถบอาร์กตกิอย่าง
กว้างขวาง ซึ่งสะท้อนถึงกิจกรรมทางทหารระหว่างรัสเซียและสหรัฐฯ 
ที่เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนในภูมิภาคอาร์กติก

ข้อมูลเกี่ยวกับอาร์กติก
	 อาร์กติก (Arctic) เป็นพ้ืนท่ีในบริเวณขั้วโลกเหนือครอบคลุม
มหาสมทุรอาร์กตกิและดนิแดนบางส่วนของประเทศแคนาดา สหรฐัอเมรกิา 
กรีนแลนด์ รสัเซยี ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ สวเีดน และฟินแลนด์ ดินแดนแห่งนี ้
มีลักษณะคล้ายกับทะเลกลางธรณี เป็นวงกลมล้อมรอบไปด้วย ทวีปยุโรป 
ทวีปเอเชีย ทวีปอเมริกาเหนือ และกรีนแลนด์ พื้นที่กว่า 14 ล้านตาราง
กิโลเมตร มีแนวชายฝั่งยาวกว่า 4.5 หมื่นกิโลเมตร เช่ือมกับมหาสมุทร
แปซิฟิกที่ช่องแคบแบริ่ง และเชื่อมกับมหาสมุทรแอตแลนติกท่ีทะเล
กรนีแลนด์ ซึง่มหาสมทุรอาร์กติกต่างกบัมหาสมทุรอืน่ ๆ  เนือ่งจากปกคลมุ
ด้วยทะเลน�้ำแข็งตลอดทั้งปีมีพื้นที่ที่ไม่มีน�้ำแข็งปกคลุมมีเพียงร้อยละ 0.2 
และเม่ือน�้ำแข็งละลาย ความเค็มของน�้ำในมหาสมุทรจะมีค่าเฉลี่ยต�่ำกว่า
มหาสมุทรหลักทั้ง 5 ได้แก่ มหาสมุทรแปซิฟิก มหาสมุทรแอตแลนติก 
มหาสมทุรอนิเดยี มหาสมทุรแอนตาร์กตกิ และมหาสมุทรอาร์กตกิดนิแดน
นี้ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศรัสเซีย 
มีชายฝั่งยาวที่สุดถึง 24,140 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 44ของความยาว
ชายฝั่งทั้งหมด และมีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ ๒ ล้านคน ในขณะท่ี
สหรัฐอเมริกามีพื้นที่เพียง 4,000 ตารางกิโลเมตรในรัฐอะแลสกา  
มีประชากร 7 หมื่นคน ดังนั้น รัสเซียจึงต้องการปกป้องผลประโยชน์
มหาศาลจากทรัพยากรธรรมชาติส�ำคัญ คือ น�้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติ 
ซึง่สามารถผลติน�ำ้มันดิบกว่าร้อยละ 60 และก๊าซธรรมชาตกิว่าร้อยละ 90 
อันเป็นขุมทรัพย์ที่ส�ำคัญอย่างยิ่งในภูมิภาคนี้
	 อย่างไรก็ตาม การช่วงชงิผลประโยชน์จากมหาสมทุรอาร์กตกิและ
ดนิแดนข้ัวโลกเหนือไม่ใช่เรือ่งง่าย เนือ่งจากลกัษณะภมูปิระเทศและสภาพ
อากาศที่หนาวเหน็บ แม้จะเกิดความพยายามในการเปลี่ยนโฉมหน้า 
การเดินเรือพาณิชย์นาวีที่สามารถจะเดินเรือได้ตลอดทั้งปีจากทวีปเอเชีย
ไปทวีปยุโรปโดยไม่ต้องอาศัยผ่านคลองสุเอซ ท�ำให้สามารถย่นระยะทาง
ให้สั้นลงได้ถึงร้อยละ 40 จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งในการแสวงหา 
ผลประโยชน์ที่มีในภูมิภาคอาร์กติกทั้งในปัจจุบันและอนาคต

พันธมิตรของสหรัฐฯ ในแถบอาร์กติก
	 “กองก�ำลงัสหรัฐฯ อาจได้รับประโยชน์จากการใช้ความรูแ้ละความ
สามารถของพนัธมติรทีม่ปีระสบการณ์ในแถบอาร์กตกิอย่างกว้างขวาง”
	 ล่าสุดยุทธศาสตร์อาร์กติกของสหรัฐฯ โดยกองทัพบก กองทัพ
อากาศ และกองทัพเรือ เน้นย�้ำถึงแนวทางการปรับปรุงศักยภาพและขีด
ความสามารถการปฏิบัติงานในภูมิภาคนี้ นอกจากความพยายามของ
สหรัฐฯ เองแล้ว สหรัฐฯ ยังได้รับประโยชน์จากความรู้และความสามารถ
ของพันธมิตรจากประสบการณ์อาร์กติกอย่างกว้างขวาง
	 สหรัฐฯ ได้อาศัยพันธมิตรในการเผชิญกับความท้าทาย จากสภาพ
แวดล้อมสุดข้ัวของมหาสมุทรอาร์กติกที่ต้องใช้อุปกรณ์และวิธีการเฉพาะ

ทาง เช่น ของเหลวตัง้แต่สารหล่อลืน่ไปจนถงึสารทีท่�ำให้แขง็ตวัได้ง่าย หรอื
แม้แต่เสื้อผ้าชนิดพิเศษเพื่อความอยู่รอดในสภาพแวดล้อมนี้ ท�ำให้เกิด
ความคล่องตัวและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว 
หรืออุปกรณ์ช่วยแหวกทะเลและภูเขาน�้ำแข็งที่ปกคลุมด้วยหมอกที่เป็น
อปุสรรคต่อทศันวสิยั นอกจากนี ้การปฏิบตักิารในสถานทีพ่ืน้ผิวทีล่ื่นด้วย
น�้ำแข็ง ความมืดและแสงแดดก็เป็นข้อจ�ำกัดที่ส่งผลต่อเวลาปฏิบัติการ  
ในขณะที่ ชั้นบรรยากาศไอโอโนสเฟียร์ (Ionospheric) ท�ำให้การสื่อสาร
เป็นไปได้ยากในระยะทางอนักว้างไกลภายในภมูภิาคแห่งนีแ้ละไปยงัส่วน
อื่น ๆ ของโลก ด้วยเหตุนี้จึงจ�ำเป็นต้องปรับอุปกรณ์ เทคนิค และขั้นตอน
จากประสบการณ์และบทเรียนของประเทศพันธมิตรที่มีความคุ้นเคยกับ
สภาพแวดล้อมนี้มานานหลายทศวรรษ โดยสหรัฐฯ ด�ำเนินการเรียนรู้ผ่าน
การฝึกอบรมและข้อตกลงทั้งทวิภาคีและไตรภาคีกับพันธมิตรต่าง ๆ
	 นอร์เวย์ ข้อตกลงระหว่างสหรฐัฯ และนอร์เวย์ เพือ่สร้างสิง่อ�ำนวย
ความสะดวกตามหลักปฏิบัติพื้นฐานของนอร์เวย์ และนาวิกโยธินสหรัฐฯ 
ประมาณ 1,000 นายก�ำลังหมุนเวียนปฏิบัติการในภาคเหนือของนอร์เวย์
	 สวีเดนและฟินแลนด์ มีความร่วมมือกับสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิด แม้
จะไม่ใช่ประเทศสมาชิกของนาโต้ (NATO) แต่ก็อ�ำนวยความสะดวกแก่
สหรัฐฯ ได้เป็นอย่างดีในการฝึกอบรม การสนับสนุนการแพทย์ และ
การขนส่ง ซึง่ฟินแลนด์เป็นผูน้�ำในการสร้างเรือตดัน�ำ้แขง็ ในขณะทีส่วเีดน
นั้น มีกองเรือด�ำน�้ำที่เงียบที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด และสามารถ
เอาชนะกองก�ำลังนอกชายฝั่งแปซิฟิก เดนมาร์ก (ซึ่งมีอธิปไตยเหนือ
กรนีแลนด์) แคนาดา และไอซ์แลนด์ ร่วมกนัถ่ายทอดประสบการณ์เฉพาะ 
ทัง้ด้านความสามารถพเิศษ และโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่ป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ส�ำหรบัการขนส่ง การสือ่สาร และการสนบัสนนุทางการแพทย์ นอกจากน้ัน 
ทั้ง 3 ประเทศยังท�ำงานร่วมกับประชากรพื้นเมืองเพ่ือเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้ในอาร์กติกและปรับปรุงขั้นตอนการปฎิบัติงานในภูมิภาคนี้
	 ส�ำหรับความร่วมมืออ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแล้ว ได้แก่ 
บันทึกความเข้าใจเพื่อด�ำเนินการโครงการวิจัยขั้วโลกร่วมกัน ซึ่งจะมุ่ง 
การพัฒนา ทดสอบ และประเมินผลแบบรวมข้ัวผ่านโครงการนานาชาติ 
ซึ่งประเทศเหล่านี้ได้มีส่วนช่วยในการสืบราชการลับ ข่าวกรอง การเฝ้า
ระวังและการลาดตระเวน เช่น สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์ และ
ฝรั่งเศส ซึ่งเป็นประเทศนอกเขตนาโต้ที่ไม่ใช่อาร์กติก ได้ด�ำเนินการและมี
ส่วนร่วมในแถบอาร์กติก อันเป็นประสบการณ์ที่ล�้ำค่าต่อสหรัฐฯ ที่จะ
สามารถเรียนรู้ประสบการณ์จากประเทศพันธมิตร โดยการเรียนรู้ เลียน
แบบอุปกรณ์และยุทธวิธี เพื่อความอยู่รอดและสามารถปฏิบัติการ 
ในสภาวะอากาศที่รุนแรงในพื้นที่ห่างไกล

บทส่งท้าย 
	 การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องของสหรัฐฯ อาจน�ำไปสู่การเปลี่ยนกรอบ
ความคดิของกองก�ำลงัสหรฐัฯ ทีเ่ป็นผูเ้ชีย่วชาญในหลายด้านและเป็นผู้ให้
ค�ำแนะน�ำในปฏิบัติการต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม  
ความพยายามในการขยายอิทธิพลสู ่มหาสมุทรอาร์กติกนั้น น�ำไปสู ่ 
ความร่วมมือ การสนับสนุนซึ่งกันและกัน และโอกาสในการเรียนรู้ร่วมกับ
พันธมิตรในแถบอาร์กติกอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลท�ำให้กองก�ำลังสหรัฐฯ 
มีความสามารถสูงขึ้นในภูมิภาคนี้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
โดยผลจากการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จากประเทศพันธมิตรนั้น น�ำไปสู่
การปรบัปรุงขดีความสามารถในการด�ำเนนิงานร่วมกนั เพือ่น�ำไปสูแ่นวทาง
การปฏิบัติที่ดีที่สุด ซึ่งความพยายามอย่างต่อเนื่องเหล่านี้ อาจส่งผลให้
สหรัฐฯ และพันธมิตรนาโต้นั้น สามารถที่จะตอบโต้ภัยคุกคามจากรัสเซีย
ในแถบอาร์กติก เพื่อรักษาความปลอดภัยในส่วนสุดขั้วโลกแห่งนี้ได้อย่าง
กว้างขวางยิ่งขึ้น

ที่มา 	 https://www.rand.org/blog/2021/09/as-us-shifts-arcticstrategy-to-counter-russia-allies.html
	 https://www.isranews.org/article/isranews-article/102625-northpole.html
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



การตอบสนองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อ AUKUS: 
การแข่งขันสะสมอาวุธ การไม่แพร่ขยายอาวุธ และความมีเสถียรภาพของภูมิภาค
ฉบับที่ 2/65 (ห้วงวันที่ 16 - 30 ต.ค.64)
เรียบเรียงโดย ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 เมื่อ 15 ก.ย.64 ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ 
ได้ประกาศข้อตกลงแบ่งปันเทคโนโลยแีบบไตรภาคท่ีีเรียกว่า “AUKUS” 
โดยมวีตัถุประสงค์หลกั คอื การจดัหาเรือด�ำน�ำ้พลงังานนวิเคลียร์ให้กบั
ออสเตรเลีย รวมถึงความมุ่งมั่นที่จะร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีอื่น ๆ  เช่น 
ควอนตัมคอมพิวเตอร์ ปัญญาประดิษฐ์ และขีดความสามารถใต้ท้อง
ทะเล จากแถลงการณ์ร่วมของข้อตกลงดังกล่าว ได้เน้นย�้ำถึงความมุ่ง
มั่นของทั้งสามประเทศในการกระชับความร่วมมือให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
ทัง้ในด้านการทตู ความมัน่คง และการป้องกนัประเทศในอนิโด-แปซฟิิก 
เพ่ือบรรลุ “ความท้าทายของศตวรรษที่ 21” ซึ่งการถือก�ำเนิดของ 
AUKUS และข้อริเริ่มอื่นที่สหรัฐฯ มีบทบาทน�ำ เช่น ยุทธศาสตร์ Free 
and Open Indo-Pacific (FOIP) และ Quadrilateral Security 
Dialogue (Quad) เป็นการตอกย�้ำว่า มหาอ�ำนาจนอกภูมิภาค ก�ำลัง
แสวงหาทางแบบพหุภาคีกลุ่มย่อย (Minilateral options) นอกกรอบ
พหุภาคี (Multilateral framework) ที่น�ำโดยอาเซียน

	
	 1. การตอบสนองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อ AUKUS 
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีอาณาเขตทางทะเลที่ส�ำคัญ 6 
ประเทศ มีข้อกังวลบางประการต่อ AUKUS ดังนี้ 
	 มาเลเซีย นายกรัฐมนตรีอิสมาอิล ซาบรี ยาคอบ ของมาเลเซีย
แสดงความกังวลว่า ข้อตกลงด้านความมั่นคงใหม่นี้ อาจเป็นตัวเร่งให้เกิด
การแข่งขนัสะสมอาวธุนิวเคลยีร์ในภมูภิาค และอาจกระตุน้ให้บางประเทศ
แสดงความแข็งกร้าว โดยเฉพาะในทะเลจนีใต้ โดยนายกรัฐมนตรมีาเลเซยี
ได้เน้นย�้ำถึงข้อผูกพันของมาเลเซียที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตาม
ปฏิญญาว่าด้วย เขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และการวางตัวเป็นกลาง 
(Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) และสนธิ
สัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty 
on the Southeast Asia Nuclear Weapon - Free Zone : SEANWFZ) 
รวมถึงจุดยืนของมาเลเซียที่จะไม่อนุญาตให้เรือที่ใช้พลังงานนิวเคลียร ์
เข้าในทะเลอาณาเขต 
	 อินโดนีเซีย มีแถลงการณ์เมื่อ 17 ก.ย.64 กระทรวงการต่าง
ประเทศของอินโดนีเซียความว่า จับตาดูอย่างระมัดระวังต่อ AUKUS และ
มคีวามกงัวลอย่างยิง่ต่อ การแข่งขนัสะสมอาวธุและการขยายก�ำลงัอ�ำนาจ
ในภมูภิาคทีจ่ะเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง (Continuing arms race and power 
projection in the region) โดยอนิโดนเีซยีเรียกร้องให้ออสเตรเลียปฏบัิติ
ตามพันธกรณีเรื่องการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ต่อไป และเรียกร้องให้
ออสเตรเลียรักษาข้อผูกพันท่ีมีต่อสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation  
in Southeast Asia : TAC) ซึ่งออสเตรเลียเป็นอัครภาคีผู้ท�ำสัญญา (High 
Contracting Party) อีกด้วย ซึ่งมีข้อสังเกตว่าความกังวลของอินโดนีเซีย
เก่ียวกบัการแข่งขันสะสมอาวธุและการขยายก�ำลังอ�ำนาจในภมูภิาคอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ใช่เพียงแค่กรณีของหุ้นส่วนทั้งสามของ AUKUS เท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงทุกประเทศในภูมิภาค รวมถึงจีนด้วย 
	 ฟิลปิปินส์ การตอบสนองจากฟิลิปปินส์ท�ำให้เกดิการแตกแยก
อย่างรนุแรงภายในการบรหิารของประธานาธบิด ีโรดรโิก ดเูตอร์เต ในเรือ่ง
ความมั่นคงของชาติ โดยหลังจากการประกาศเปิดตัวของ AUKUS  
ประธานาธบิดดีเูตอร์เต ได้แสดงความกงัวลผ่านโฆษกว่า ข้อตกลงดงักล่าว
จะก่อให้เกิดการแข่งขันสะสมอาวุธนิวเคลียร์ (nuclear arms race) 
อย่างไรก็ตาม บุคคลส�ำคัญในรัฐบาลของประธานาธิบดีดูเตอร์เต จ�ำนวน 
2 คน ได้ออกมาแสดงการสนับสนุนอย่างเต็มที่ต่อ AUKUS โดยรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมของฟิลปิปินส์ ได้กล่าวว่าเป็นสทิธิข์องออสเตรเลยี
ในการปรับปรุงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ และรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของฟิลปิปินส์ ได้ออกแถลงการณ์ยนิดต่ีอ
การจัดตั้ง AUKUS และกล่าวว่า เนื่องจากออสเตรเลียไม่ได้แสวงหาอาวุธ
นิวเคลียร์ จึงไม่ละเมิด SEANWFZ หรือพันธกรณีของออสเตรเลียต่อสนธิ
สญัญาไม่แพร่ขยายอาวุธนวิเคลยีร์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty 
: NPT) หรือความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
	 สงิคโปร์ ปฏิกริยิาของสงิคโปร์ต่อ AUKUS นัน้ค่อนข้างสะท้อน 
ถึงการสนับสนุนการส่งก�ำลังทหารของสหรัฐฯ มายังภูมิภาคนี้ โดยนายก
รัฐมนตรีลี เซียนลุง แสดงความหวังว่า AUKUS จะมีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์ต่อสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค ตลอดจนเกื้อกูล ต่อ
สถาปัตยกรรมดา้นความมั่นคงระดับภูมิภาค ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า สิงคโปร์
ไม่ได้ “วิตกกังวลเกินควร” เกี่ยวกับการพัฒนาการใหม่นี้ โดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสิงคโปร์ กล่าวว่า AUKUS นั้น “เป็น
ส่วนหนึง่ของการปรับเปลีย่นทางภมูยิทุธศาสตร์ครัง้ใหญ่” ซึง่สงิคโปร์ต้อง
ก้าวไปข้างหน้าและท�ำให้แน่ใจว่าจะไม่จบลงตรงจุดท่ี “ไม่ปลอดภัยหรือ
เป็นอันตราย” (unviable or dangerous) 
	 เวียดนาม แนวทางของเวียดนามนั้นสะท้อนตามแนวทางของ
สิงคโปร์เป็นส่วนใหญ่ โดยโฆษกกระทรวงการต่างประเทศของเวียดนาม 
กล่าวว่า ทุกประเทศควรท�ำงานเพื่อเป้าหมายสันติภาพ เสถียรภาพ  
ความร่วมมือ และการพัฒนาในภูมิภาค นอกจากนี้ยังเน้นว่าพลังงาน
นิวเคลียร์ที่ใช้ส�ำหรับกองเรือด�ำน�้ำใหม่ของออสเตรเลียจะถูกใช้เพ่ือจุด
ประสงค์ที่สงบสุข รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และรับรอง
ความปลอดภัยต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  
	 ประเทศไทย ในฐานะที่เป็นพันธมิตรตามสนธิสัญญาของ
สหรัฐฯ แต่ก็ยังเป็นหุ้นส่วนที่ใกล้ชิดกับจีนด้วย จึงตอบสนองต่อ AUKUS 
ด้วยความระมดัระวงั โดยประเทศไทยต้องการรกัษาความสมัพนัธ์อนัดกีบั
ท้ังสองฝ่าย และไม่ต้องการท่ีจะแสดงจุดยืนต่อข้อตกลงไตรภาคีดังกล่าว 
และเสีย่งท่ีจะสร้างความไม่พอใจต่อสหรฐัฯ และจีน ดงันัน้จึงไม่มกีารตอบ
สนองอย่างเป็นทางการท้ังจากส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการต่าง
ประเทศ หรือกระทรวงกลาโหม โดย 10 วัน หลังการประกาศเปิดตัว 
AUKUS นายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวสุนทรพจน์ที่
สหประชาชาติ โดยให้ค�ำมัน่ว่า ประเทศไทยสนับสนนุสนธสิญัญาห้ามอาวธุ
นวิเคลยีร์ (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons : TPNW) 
และ NPT ซ่ึงการอ้างอิงถึงสนธิสญัญาดังกล่าว เป็นสญัญาณว่าประเทศไทย
สงวนท่าทีเกี่ยวกับ AUKUS 
	 2. นัยยะส�ำหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ AUKUS ได้สร้าง
ความกงัวลในประเดน็เกีย่วกบัการไม่แพร่ขยายอาวธุนวิเคลยีร์อย่างชัดเจน 
ในแง่ของการเป็นแบบอย่างส�ำหรบัการแพร่ขยายอาวธุนวิเคลยีร์ในอนาคต 
โดยใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ของกองทัพเรือเพื่อพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
แบบไม่เปิดเผย แม้ว่าจะยังไม่มีการตัดสินใจขั้นสุดท้าย แต่ผลลัพธ์ที่น่าจะ
เป็นไปได้มากว่าในทีส่ดุหลงัจากกระบวนการปรกึษาหารอืระหว่างสมาชกิ 
AUKUS เป็นเวลา 18 เดือนแล้ว ออสเตรเลียจะเข้าร่วมโครงการที่น�ำโดย
สหราชอาณาจักร เพื่อออกแบบผู้สืบทอดเรือด�ำน�้ำโจมตีขับเคลื่อนด้วย
พลังงานนิวเคลียร์ชั้น Astute ของกองทัพเรือสหราชอาณาจักร โดยจะมี
การสร้างเรือด�ำน�้ำของกองทัพเรือออสเตรเลียท่ีออกแบบโดยสหราช
อาณาจกัร ทีเ่มอืง Adelaide ของออสเตรเลยี แต่เครือ่งปฏกิรณ์นิวเคลียร์
ซึ่งเป็น “กล่องด�ำ” จะถูกสร้างขึ้นในสหราชอาณาจักรและน�ำไปติดตั้งใน
ออสเตรเลยี โดยเครือ่งปฏกิรณ์ขององักฤษมอีายกุารใช้งานประมาณ 30 ปี  
ซึ่งหมายความว่าออสเตรเลียจะไม่ต้องเสริมสมรรถนะของยูเรเนียมหรือ
เติมเชื้อเพลิงให้กับเรือด�ำน�้ำ ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงของการแพร่ขยาย

5ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



นิวเคลียร์ ทั้งนี้ เรือด�ำน�้ำจะติดอาวุธด้วยขีปนาวุธร่อน Tomahawk และ 
Torpedoes ที่ผลิตในสหรัฐฯ เนื่องจากจ�ำนวนเรือด�ำน�้ำที่ใช้พลังงาน
นิวเคลียร์ทั้งในสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักรมีจ�ำนวนจ�ำกัด จึงไม่น่าเป็น
ไปได้ทีอ่อสเตรเลยีจะเช่าเรอืด�ำน�ำ้จากประเทศใดประเทศหนึง่ นอกจากนี้ 
ลูกเรือของเรือด�ำน�้ำออสเตรเลียอาจจะฝึกกับเรือด�ำน�้ำของสหราช
อาณาจักร โดยเริ่มตั้งแต่กลางทศวรรษ 2020 ซึ่งออสเตรเลียจะขยายอายุ
การใช้งานของกองเรือด�ำน�้ำโจมตีชั้น Collins ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันออก
ไปอีก 10 ปี ในระหว่างที่เรือพลังงานนิวเคลียร์อยู่ระหว่างการสร้าง แผน
ดังกล่าวจะท�ำให้กองทัพเรือออสเตรเลีย ได้รับเรือด�ำน�้ำขับเคลื่อนด้วย
นิวเคลียร์ล�ำแรกในช่วงปลายทศวรรษ 2030 หรือต้นปีทศวรรษ 2040
	 AUKUS สะท้อนให้เห็นถึงการขาดความสามารถของอาเซียน
ในการรับมือกับอิทธิพลที่เพิ่มขึ้นของจีนในมิติทางทะเล โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในทะเลจีนใต้ แนวความคิดของอาเซียนในเรื่องความมั่นคงโดยร่วมมือ
กันอย่างครอบคลุม (Inclusive and Cooperative Security) ได้รับการ
พสูิจน์แล้วว่าไม่เพยีงพอ เช่นเดยีวกนักบั Quad ข้อตกลง AUKUS ในฐานะ
ที่เป็นการสร้างที่มั่นในการรักษาสมดุลอ�ำนาจนั้นเป็นการตอบสนองตาม
ธรรมชาติ (Natural Response) ในการรับมือกับการขยายตัวทางทะเล
ของจีนในภูมิภาค การจัดตั้ง East Asia Summit ในปี 2554 และ  
ADMM-Plus ในปี 2553 น�ำไปสู่การมองโลกในแง่ดีว่าสถาปัตยกรรม 
ด้านความมั่นคงของภูมิภาคจะช่วยลดความเสี่ยง ท่ีจะเกิดการปะทุของ
ความขัดแย้ง แต่เมื่อเร็วๆ นี้ ความหวังส�ำหรับสถาปัตยกรรมด้าน 
ความม่ันคงในอาเซียนที่มีประสิทธิภาพได้เร่ิมเลือนหายไป ดังที่เหงียน  
ฮุงเซิน รองประธานสถาบันการทูตแห่งเวียดนาม กล่าวว่า อาเซียนจ�ำเป็น
ต้องต้ังค�ำถามว่าท�ำไม AUKUS จึงเกิดขึ้นโดยปราศจากการรับรู้ โดยมี
ค�ำถามว่า “ความเป็นแกนกลาง” ที่อาเซียนและหุ ้นส่วนพูดถึงนั้น  
“เป็นแค่เพียงค�ำพูด” (Merely Lip Service) หรือไม่

	 3. บทสรุป ข้อตกลงของ AUKUS รวมทั้ง Quad และ FOIP 
ท่ีเกดิมาก่อนหน้านี ้ตอกย�ำ้ความจรงิท่ีว่าในขณะท่ีคูเ่จรจาของอาเซียน เช่น 
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ สะท้อนมนตราแห่งความเป็น
แกนกลางของอาเซยีนอย่างต่อเนือ่ง แต่ประเทศเหล่านัน้ไม่ได้มองแนวคิด
ดังกล่าวในฐานะที่จะละเมิดไม่ได้ (inviolate) หรือจะท�ำลายไม่ได้  
(sacrosanct) ท่ามกลาง สภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว โดย มาร์ตี นาตาเลกาวา อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของอินโดนีเซียตั้งข้อสังเกตว่า AUKUS เป็นเครื่องเตือนใจ 
ต่ออาเซียนถึงราคาที่ต้องจ่ายจาก “ความลังเลใจและความไม่ตกลงใจ”  
ในสภาพแวดล้อมเชิงยทุธศาสตร์ทีผ่นัผวน ซึง่ความจรงิแล้วมคีวามชดัเจน
ว่าแม้จีนและสหรัฐฯ จะย�้ำถึงความส�ำคัญของความเป็นแกนกลางของ
อาเซยีน แต่กลบัใช้การกล่าวย�ำ้ดงักล่าว เพือ่แสวงหาการสนับสนนุต่อฝ่าย
ตนไม่ว่าจะเป็น BRI หรือ FOIP ก็ตาม
	 สิ่งที่ AUKUS แสดงให้เห็นก็คือ เมื่ออาเซียนไม่สามารถตอบ
สนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ได้อย่างมี
ประสิทธิผล AUKUS และ Quad นั้นเป็นตัวแทนของสถาปัตยกรรมด้าน
ความมั่นคงแบบใหม่ในเอเชียที่วิวัฒนาการเป็นแบบพหุภาคีกลุ่มย่อย 
(Minilateralism) โดยจะด�ำเนินควบคู่ไปกบัสถาบนัพหุภาคทีี่มีศูนย์กลาง
อยู่ที่อาเซียน เนื่องจาก AUKUS และ Quad เป็นการตอบโต้ต่อความทัน
สมัยและความแข็งกร้าวทางทหารของจีน จึงท�ำให้อาเซียนต้องจัดการกับ
ความท้าทายสองประการพร้อมกัน คือ การใช้ประโยชน์จากข้อริเริ่มนอก
ภูมภิาคดงักล่าว เพือ่รักษาสมดุลของอ�ำนาจ ในขณะเดียวกันกย็ังคงรักษา
ความแน่นแฟ้น และความส�ำคัญของอาเซียนภายใต้ภาวะแวดล้อม 
ด้านความมัน่คงในภมูภิาค ท่ีมีแนวโน้มว่าจะส่งผลให้เกดิสิง่ไม่พงึปรารถนา

ที่มา: https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2021-134-southeast-asian-responses-to-aukus-arms-racing-non-proliferation-and-re-
gional-stability-by-william-choong-and-ian-storey/ 

“ความเข้าใจผิดสามประการเกี่ยวกับข้อริเริ่มระดับ
โลกจีนด้านความปลอดภัยของข้อมูล”	
ฉบับที่ 3/65 (ห้วงวันที่ 1 - 15 พ.ย.64)
เรียบเรียงโดย นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

	 ความปลอดภยัของข้อมลูเป็นข้อกงัวลร่วมกนัของทกุประเทศ 
ปัจจบุนักว่า 100 ประเทศได้ออกกฎหมายและระเบยีบข้อบงัคบัเกีย่วกับ
ความปลอดภัยและการปกป้องข้อมูล ทุกฝ่ายในประชาคมระหว่าง
ประเทศต่างกระตือรือร้นที่จะส�ำรวจกรอบความร่วมมือในระดับสากล
และมุ่งมั่นท่ีจะสร้างกลไกการก�ำกับดูแลที่สามารถสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาข้อมูลให้มีความปลอดภัย ประเทศต่าง ๆ จึงจ�ำเป็นต้องยก
ระดับการสื่อสารและการประสานงาน สร้างความไว้วางใจซึ่งกัน 
และกัน และกระชับความร่วมมือซึ่งกันและกัน เพื่อหารือ เกี่ยวกับวิธี
การจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของข้อมูล

เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2564 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เข้าร่วม
การประชุมสุดยอดผู้น�ำกลุ่ม G20 ครั้งที่ 16 ได้กล่าวสุนทรพจน์ที่ส�ำคัญ 
ประเด็นที่จีนได้เสนอข้อริเริ่มระดับโลกด้านความปลอดภัยของข้อมูลโลก 

(Global Initiative on Data Security) เพื่อหารือและพัฒนากฎระเบียบ
ระหว่างประเทศ ในการก�ำกับดูแลข้อมูลทางดิจิทัลเพื่อสะท้อนเจตจ�ำนง
และเคารพผลประโยชน์ของทุกฝ่าย ทั้งยังส่งเสริมสภาพแวดล้อมที ่
เปิดกว้าง ยตุธิรรมและไม่เลอืกปฏบิตัใินการพฒันาดจิิทลั นบัตัง้แต่เปิดตวั
เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2020 Global Initiative on Data Security ได้รับ
ความสนใจเป็นอย่างมากจากทุกฝ่าย ในประชาคมระหว่างประเทศ ซึง่ส่วน
ให้การตอบรับและสนับสนุน แต่ยังมีบางส่วนเข้าใจผิดและแม้แต่บิดเบือน
เกีย่วกับข้อรเิริม่ระดับโลกด้านความปลอดภยั (Global Initiative on Data 
Security) อยู่ โดยจากมุมมองของผู้เชี่ยวชาญของCICIR นั้น ความเข้าใจ
ผิดและการบิดเบือนข้อมูล 3 ประการ มีดังนี้ 

ความเข้าใจผิดที่ 1: ข้อริเริ่มดังกล่าวนั้นกล่าวถึงข้อกังวลหลัก
ของจีนเท่านั้น บริบทของสถานการณ์ระหว่างประเทศในปัจจุบัน โดย
เฉพาะอย่างยิง่ความสมัพนัธ์จนี-สหรฐัฯ บางกลุม่เชือ่ว่าความคดิรเิริม่นีเ้ป็น
เพียงแค่จะกล่าวถึงข้อกังวลหลักของจีน โดยมองว่าข้อริเริ่มนี้เป็นการ
ตอบโต้สหรัฐฯ ในเรื่องสงครามเย็น ทางวิทยาศาสตร์ และด้านเทคโนโลยี 
การแยกจีนออกจากสหรฐัฯในด้านเทคโนโลย ี(Technology Decoupling) 
ระหว่างการยบัยัง้เทคโนโลย ีและกจิการอนิเทอร์เนต็ (Internet Enterprise) 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ของจนีในระดับสากล ซึง่เป็นการดแูคลนวิสัยทัศน์ รูปแบบและคณุค่าของ
ข้อรเิริม่ดงักล่าว โดยในยคุของดจิทิลั ความส�ำคญัของข้อมลูไม่จ�ำเป็นต้อง
มีความซ�้ำซ้อน ภายใต้เบื้องหลังข้อมูลท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้น (Big Data)  
การจัดการข้อมูลรูปแบบเดิมไม่สามารถรับมือกับการพัฒนาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพการโจมตีทางไซเบอร์และการก่ออาชญากรรมท่ีกาลังเพิ่ม 
มากขึน้ ความเสีย่งด้านความปลอดภยัของข้อมลู เช่น การรัว่ไหลของข้อมลู
ส่วนบุคคล การละเมิดต่อสิทธิความลับทางการค้า และภัยคุกคามต่อ 
ความมัน่คงของชาตผ่ิานทกุแง่มมุของการผลติการเกบ็รกัษา และการไหล
ของข้อมูล ในขณะเดียวกัน การบูรณาการและการเปิดกว้างของข้อมูลยัง
ท�ำให้ความเป็นเจ้าของข้อมูลมคีวามซบัซ้อนมากขึน้ อนัน�ำไปสู่ปัญหาทาง
กฎหมายและธรรมาภบิาลทางสงัคม เช่น การใช้ข้อมลูในทางทีผ่ดิ นอกจาก
นี ้ในมมุมองของคณุค่าทางยทุธศาสตร์ของข้อมูล บางประเทศรับเอาความ
คิดแบบเกมส์ที่ต้องมีผู้แพ้ ผู้ชนะ (Zero-Sum game) โดยยกระดับการ
แข่งขันทางยุทธศาสตร์ในมิติข้อมูล (Data Domain) ท�ำให้เรื่องความ
ปลอดภัยของข้อมูลเป็นประเด็นทางการเมือง สองมาตรฐานและสร้างวง
เล็ก ซึ่งจะน�ำมาซึ่งความไม่มีเสถียรภาพต่อการไหลของความมั่นคงของ
ข้อมูลในระดับโลก (Global Data How and Security) ความมั่นคงของ
ข้อมลูเป็นความกงัวลร่วมกันของทุกประเทศ ซึง่ในปัจจบัุน มมีากกว่า 100 
ประเทศที่มีกฎเกณฑ์และกฎหมายในเรื่องความม่ันคงมีมากกว่า 100 
ประเทศที่มีกฎเกณฑ์และ กฎหมายในเรื่องความมั่นคงและการป้องกัน
ข้อมูล ทุกฝ่ายในประชุมระหว่างประเทศได้แสวงหาความร่วมมือในระดับ
นานาชาติ และมุง่มัน่ ทีจ่ะสร้างกลไกทีม่ธีรรมาภบิาลทีส่ามารถสร้างสมดลุ
ระหว่างการพัฒนาและความมั่นคงของข้อมูล (Data Development 
Security จีนจึงได้เสนอข้อริเริ่ม (Global Initiative on Data Security) 
เรียกร้องให้ทุกรัฐให้ความเท่าเทียมต่อการพัฒนาและความมั่นคง  
ใช้แนวทางที่สมดุลเพื่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

ความเข้าใจผิด 2: ข้อริเริ่มดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะ “เป็นค�ำพูด
ไม่ใช่การกระท�ำ” มีบางส่วนที่ยังเชื่อว่าข้อริเริ่มระดับโลกด้านความ
ปลอดภัย เป็นค�ำแถลงเกี่ยวกับจุดยืนของจีน ซึ่งมีจุดประสงค์ที่จะส่งเสียง 
และเป็นการโฆษณาชวนเชือ่มากกว่าเนือ้หาสาระ โดยกล่าวว่า จนีจะยงัคง
มุ่งเน้นไปที่การเติมข้อมูลไว้ในประเทศ (Data Localization) และเสริม
สร้างการก�ำกับดูแลข้อมูลภายในประเทศมากกว่าที่จะท�ำให้เกิดความ
ก้าวหน้าในความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งจีนตอบโต้ ด้วยข้อเท็จจริงว่า 
นับตั้งแต่มีการเสนอข้อริเริ่ม จีนได้ส่งเสริม ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการรักษาความปลอดภัยข้อมูล และการก�ำกับดูแลด้านดิจิทัลอย่าง
แข็งขัน โดยในเดือนพฤศจิกายน 2020 จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอีก 15 
ประเทศได้ลงนามในความตกลงหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(RCEP) ซึ่งบรรลุฉันทามติเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลไว้ในประเทศ (Data 
Localization) และในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2564 อาเซยีนได้ประกาศกรอบ
การจัดการข้อมูลของอาเซียน และข้อสัญญาต้นแบบอาเซียนส�ำหรับการ
ไหลของข้อมูลข้ามพรมแดน ซึ่งก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำส�ำหรับการไหล 
ของข้อมูลข้ามพรมแดนในหมู่สมาชิกอาเซียน และเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 

พ.ศ. 2564 จีนและสันนิบาตอาหรับ (League of Arab States: LAS)  
ร่วมกันประกาศข้อริเริ่ม ความร่วมมือระหว่างรัฐอาหรับ-จีน ว่าด้วยการ
รักษาความปลอดภัย ของข้อมูล โดยสันนิบาตอาหรับ (League of Arab 
States: LAS) ได้เน้นย�้ำว่าจีนเป็นพันธมิตรที่ส�ำคัญของประเทศอาหรับ 
และช่ืนชมข้อริเริ่มระดับโลกด้านความปลอดภัยของข้อมูล (Global  
Initiative on Data Security) นอกจากนี ้ในการประชมุสดุยอดผู้นา G20 
ครัง้ที ่16 เมือ่วันที ่30 ตลุาคม พ.ศ. 2564 ทีผ่่านมา ประธานาธบิด ีส ีจิน้ผงิ 
ได้กล่าวว่า จีนให้ความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ในด้านเศรษฐกิจดิจิทัล และได้ตัดสินใจสมัครเข้าร่วมข้อตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจดจิทิลั (Digital Economy) และจนีพร้อมทีจ่ะท�ำงานร่วมกบัทกุ
ฝ่ายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างเป็นระบบ

ความเข้าใจผิดที่ 3: ข้อริเริ่มดังกล่าวมีเป้าหมายที่จะแสวงหา
การครอบง�ำของจีนในระบบกฎเกณฑ์ใหม่ ซึง่นบัตัง้แต่มกีารเสนอข้อรเิริม่
ระดับโลกด้านความปลอดภัยของข้อมูล (Global Initiative on Data 
Security) จีนได้ส่งเสริมการก�ำกับดูแลข้อมูลและได้ออกกฎหมาย รวมถึง
ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย ของข้อมูล เช่น กฎหมาย
ด้านความปลอดภัยของข้อมูลของสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และกฎเกณฑ์ ว่าด้วยการคุ ้มครองความ
ปลอดภัยด้านข้อมูล โครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ ในขณะเดียวกัน จีนยังส่ง
เสริมธรรมาภิบาลในการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลภายใต้กรอบของ 
สหประชาชาติ และสิ่งนี้ท�ำให้เกิดความเห็นว่า รัฐบาลจีนก�ำลังเสริมสร้าง
อิทธิพลของตนอย่างต่อเนื่องในข้อมูล ท่ีแสดงให้เห็นถึงความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านกฎระเบยีบของข้อมลูทีท่�ำผ่านความพยายามทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศเพือ่แสวงหา การครอบง�ำในระบบกฎเกณฑ์ระหว่าง
ประเทศใหม่

ในยคุดจิิทลั เนือ่งจากการสร้างกฎหรอืการสร้างกลไกการจดัตัง้
กฎระเบียบนานาชาติ โดยพื้นฐานของฉันทามติ ดังนั้น จีนจึงเริ่มต้นด้วย
การแสดงถึงการเป็นรัฐที่มีความรับผิดชอบ ในการตอบสนองต่อ ข้อกังวล
ของประชาคมระหว่างประเทศ และร่วมมือกับฝ่ายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เพื่อ
เสนอข้อเสนอแนะสาหรับการก�ำกับดูแลการรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูลระดับโลก ตามที่มนตรีแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศ Wang Yi ได้กล่าวไว้ในคราวที่ข้อริเริ่มระดับโลกด้านความ
ปลอดภัยของข้อมูล (Global Initiative on Data Security) เพื่อจัดการ
กับความเส่ียงด้านความปลอดภัยของข้อมูล ท้าทายต่อความปลอดภัย 
ของข้อมูลว่าเราควรปฏิบัติตามหลักการ สามประการ ได้แก่ การรักษา
ความเป็นพหุภาคี การรักษาสมดุลของความปลอดภัย และการพัฒนา

บทสรุป จีนพยายามจะสื่อออกไปให้ท่ัวโลกรับรู้ก็คือการเรียก
ร้องให้รัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ  มีส่วน
ร่วมในการก�ำกับดูแลข้อมูลระดับโลก ในโดเมนดิจิทัล รักษาความเป็น
พหภุาค ีประกนัความเป็นธรรมและ ความยตุธิรรม ร่วมมอืกนัเพือ่ส่งเสรมิ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลภายใต้กรอบการท�ำงาน
ระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค
		

ที่มา : https://www.nationthailand.com/in-focus/30394226 
ที่มา : http://www.ciobulletin.net/security/china-global-data-security-initiative
ที่มา : https://mybigplunge.com/tech-plunge/cyber-society/china-launches-initiative-for-global-data-security-issues/

7ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ฉบับที่ 4/65 (ห้วงวันที่ 15 - 30 พ.ย.64)
เรียบเรียงโดย นางสาวปุณณภา โชติชินเชาวน์

	 กลุ่ม Quad ซึ่งประกอบด้วย สหรัฐ ออสเตรเลีย อินเดีย และ
ญี่ปุ ่น ได้จัดการประชุมระดับผู ้น�ำขึ้นเป็นครั้งแรกที่ท�ำเนียบขาว
สหรัฐอเมริกา โดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนบทบาททางกฎหมาย
ระหว่างประเทศในอาณาเขตทางทะเล โดยออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และ
สหรฐัฯ ลงความเหน็ร่วมกนัว่า เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลักการปฏบิตัขิอง
การเป็นพันธมิตรร่วมกัน อินเดียควรแก้ไขกฎและข้อบังคับที่มีความ
เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United 
Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)  เป็น
เรื่องแรก ซึง่ประเด็นดังกล่าวมีความคลา้ยคลึงกันมากกับปญัหาในการ
บังคับใช้กฎหมายทางทะเลของจีน

Quadrilateral Security Dialogue หรือ Quad 
	 ในช่วงตลอด 1 ปีท่ีผ่านมา กลุ่มประเทศ Quadrilateral Security 
Dialogue หรือ Quad ได้จัดกิจกรรมร่วมกันหลายครั้ง ได้แก่ การประชุม
ร่วมครั้งแรกของรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของอินเดีย สหรัฐอเมริกา 
และออสเตรเลยี ณ กรงุโตเกยีว ประเทศญีปุ่น่ ในเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2563 
จากน้ันในช่วงเดือนพฤศจิกายน ท้ัง 4 ประเทศได้เข้าร่วมการฝึกผสม 
ทางเรือครั้งแรกในรอบ 13 ปี ในอ่าวเบงกอล ภายใต้ชื่อ “Malabar”  
ต่อมาในปี พ.ศ.2564 ในช่วงเดือนมีนาคม ได้มีการจัดการประชุมระดับ
ผู้น�ำของประเทศครั้งแรก และล่าสุดได้มีการจัดการประชุม Quad แบบ
ตวัต่อตวัครัง้แรก ทีท่�ำเนียบขาว สหรัฐอเมริกา ในวนัท่ี 24 กนัยายน 2564 
โดย Quad มีจุดยืนบนหลักประชาธิปไตย และมีแนวคิดเดียวกันภายใน
พหุภาคีนิยมด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้นใหม่ของอินโดแปซิฟิก แนวคิดของ 
Quad นั้นเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 ภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดิน
ไหวและสนึาม ิโดยรฐับาลของ อดตีประธานาธบิดจีอร์จ ดบัเบลิย ูบชุ แห่ง
สหรัฐ ได้เสนอให้กองทัพเรือทั้ง 4 ประเทศประชาธิปไตย สร้างเวทีแลก
เปลีย่นความคิดเหน็เก่ียวกับความท้าทายทางทะเลในภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก

อนิเดยีและจนี กบัอนสัุญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล
	 ความท้าทายทีส่�ำคญัทีสุ่ดในมมุมองของ Quad ในฐานะท่ีมหีน้า
ที่ร่วมกันในการรับผิดชอบดูแลบนหลักนิติธรรม และการออกกฎระเบียบ
ที่ดีทางทะเล และการจัดล�ำดับของความส�ำคัญของบทบาทกฎหมายทาง
ทะเลระหว่างประเทศร่วมกนั ให้สอดคล้องกบัอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิา
ด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) โดยเฉพาะบริบทที่เป็นภัยคุกคามต่อของ
จีนในเรื่องเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผ่านเหนือทะเลหลวง รวมทั้งให้
เป็นไปตามแนวทางจดัระเบียบโลก แต่อย่างไรกต็าม ส�ำหรับอนิเดยีในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายทางทะเลนั้นยังคงมีความกังวลไม่แตกต่างจากจีน 
เพราะอินเดียยังคงไว้ซึ่งข้อก�ำหนดของการแจ้งเตือนล่วงหน้าส�ำหรับการ
เดินเรือผ่านทะเลอาณาเขตส�ำหรับเรือรบระหว่างประเทศตั้งแต่ปี ๒๕๑๙ 
เหมอืนกบัทีจ่นียงัคงไว้ซึง่ข้อก�ำหนดการขออนญุาตล่วงหน้าตัง้แต่ปี 2535 
ท�ำให้จีนถกูประจานเพราะข้ออ้างทีม่ากเกนิไปหรอืเทยีบเท่ากบัการปฏิเสธ
การเดินเรือโดยเสรี ทั้งนี้อาจมีความเกี่ยวข้องที่จะชี้ให้เห็นในบริบทนี้ด้วย 
จากกรณีค�ำตัดสินกรณีพิพาทระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนโดยได้ตัดสินว่าจีน
ไม่ได้พิจารณาพื้นที่ภายใน เส้นประ 9 เส้น ให้เทียบเท่ากับทะเลอาณาเขต

หรือน่านน�้ำภายใน โดยเส้นประ 9 เส้น ไม่ได้จ�ำกัดอ�ำนาจอธิปไตยทาง
ทะเลของจีน ด้วยเหตุนี้ ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ท่ีเชื่อมโยงกับ
ทะเลอาณาเขตของจีนในทะเลจีนใต้ จึงไม่แตกต่างจากอินเดีย

อินเดีย : ปัญหาที่ไม่ต่างจากจีน 
	 อินเดียยึดเส้นฐานตรงรอบกลุ่มเกาะลักษทวีปในทะเลอาหรับ 
ตัง้แต่ปี 2552 เช่นเดยีวกบัจีนท่ีวาดเส้นฐานคล้ายกนัรอบๆ กลุม่เกาะพารา
เซล ในทะเลจีนใต้ ปี 2539 ทัง้กรณอีนิเดยีและจีนนัน้ไม่ใช่รฐัหมูเ่กาะ และ
เส้นฐานเหล่านี้เกินกว่าอัตราส่วนน�้ำต่อดินสูงสุดที่อนุญาตโดย UNCLOS 
โดยอินเดียและจีนนั้นได้ละเมิดกฎของ UNCLOS ซึ่งจ�ำกัดการขยายสิทธิ
พิเศษที่เชื่อมโยงกับทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่งในเขตต่อเนื่องกันไปยัง
ศุลกากร การคลัง การย้ายถิ่นฐาน และเรื่องสุขาภิบาล โดยกฎหมายและ
ข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องกบัเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะของอนิเดยี (Exclusive Eco-
nomic Zone of India: EEZ) ขัดแย้งกับUNCLOS ด้วยกฎเหล่านี้มีผลก
ระทบต่อการขยายกฎหมายอาญาของอินเดียออกไปนอกทะเลอาณาเขต 
ส่วนระบบเคเบิลใต้น�ำ้ของอนิเดยีกเ็ช่นกนั มคีวามล้มเหลวในการแบ่งแยก
ความแตกต่างทางกฎหมายระหว่างสายเคเบิลและท่อส่ง ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติบนไหล่ทวีป ซึ่งอินเดียเป็นหนึ่งในสองรัฐของเอเชีย (โดยอีก
รัฐหนึ่งเป็นของอินโดนีเซีย) ที่ถือว่าขวางเสรีภาพของรัฐผู้ใช้ในการบ�ำรุง
รักษาและซ่อมแซมสายเคเบิลใต้น�้ำในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ
     	 จึงกล่าวได้ว่า กฎระเบียบของอินเดียในการส�ำรวจมหาสมุทร 
มาตรการการบังคับการเดินเรือรบระหว่างประเทศ การจัดตั้งเขตการเดิน
เรอืทีถ่กูจ�ำกดั รวมไปถงึการเข้าและออกของสนิค้าอนัตรายภายในเขตพืน้ที่
ทางทะเลที่ผูกขาด ซึ่งโดยหลักการแล้วนั้นไม่ได้มีความแตกต่างไปจาก
หน่วยยามฝั่งและความปลอดภัยทางทะเลของจีนที่ปรับปรุงใหม่ และ
ประกาศเม่ือเรว็ๆ นี ้รวมไปถงึกฎหมายการจราจรด้านความปลอดภยัและ
ความมั่นคงทางทะเลด้วย

อินเดีย กับ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
(UNCLOS) : ซึ่งก็ไม่ได้แย่ไปเสียทั้งหมด
	 อย่างไรกต็ามเพือ่ความเป็นธรรม อนิเดยีสมควรทีจ่ะได้รบัเครดติ
เป็นรางวัลส�ำหรับการยึดมั่นอย่างไม่มีเงื่อนไขต่ออนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ความเป็นชาตินิยมของอินเดียอาจมีความเผ็ดร้อน
ไม่น้อยไปกว่าจีน แต่ผูน้�ำของรฐับาลอินเดยีนัน้มคีวามมุง่มัน่ทีไ่ด้แสดงออก
ถึงมารยาทในการยื่นค�ำร้องต่อศาลยุติธรรมในประเด็นปัญหาดังกล่าว 
	 อีกท้ังอินเดียยังสมควรได้รับเครดิตส�ำหรับการท�ำข้อตกลง   
เขตแดนทางทะเลท่ีผกูติดกับเพือ่นบ้านส่วนใหญ่ ซึง่ไม่เหมือนกบัจนี เพราะ
อินเดียไม่มีการกระตุ้น ยั่วยุให้หน่วยยามฝั่งหรือกองทัพเรือ สร้างความ
ตึงเครียดในพื้นที่น่านน�้ำที่มีความละเอียดอ่อนโดยเฉพาะตามเขตแดน

บทส่งท้าย
	 กลุ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง 4 ฝ่าย (Quad) ยังคงมีความ
มุง่มัน่และความพยายามในการสร้างดลุอ�ำนาจเพือ่ต่อต้านอทิธพิลของจนี
ในอินโด-แปซิฟิก ท่ามกลางข้อจ�ำกัดบางประการ ดังนั้นสิ่งแรกที่ Quad 
สามารถด�ำเนนิการได้ในตอนนีค้อืการธ�ำรงความเป็นระเบยีบของกฎหมาย
ทางทะเล ดังนั้นการให้อินเดียปรับแก้ไขกฎและข้อบังคับท่ีไม่เป็นไปตาม
ข้อก�ำหนดของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล (UN-
CLOS) จึงเป็นความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการเสียก่อน

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/quads-india-problem-no-different-from-beijing #.YZIAXWBBxPb
ที่มา : https://hindiscitech.com/meaning-quad-formula/
ที่มา : https://thestandard.co/usa-japan-australia-leader-quad-conference/

ปัญหาของอินเดียในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง  4 ฝ่าย (QUAD): ปัญหาที่ไม่ต่างจากจีน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 8

ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



 ฉบับที่ 5/65 (ห้วงวันที่ 1 - 15 ธ.ค.64)
เรียบเรียงโดย นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์

	 ยทุธศาสตร์ไซเบอร์แห่งชาติฉบับใหม่ของสหราชอาณาจักร ได้
เปิดตัวเมื่อวันพุธที่ 15 ธ.ค.64 ที่ผ่านมา โดยศูนย์ความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์แห่งชาติ (National Cyber Security Centre: NCSC) 
หลังจากได้ประกาศใช้ยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์แห่ง
ชาติ 2016-2021 มาแล้ว ไซเบอร์ยงัคงเป็นปัญหาเร่งด่วนกว่าทีเ่คยเป็น
ที่ต้องให้ความส�ำคัญในยุคของการแข่งขันพลังอ�ำนาจทางไซเบอร์
ยุทธศาสตร์ไซเบอร์แห่งชาติฉบับใหม่นี้ ได้ก�ำหนดทิศทางข้างหน้าใน
อนาคตของสหราชอาณาจักรอย่างไร

	 5 ปีทีผ่่านมา สหราชอาณาจกัรได้ใช้ยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง
ปลอดภยัไซเบอร์แห่งชาต ิ 2016-2021 (UK’s National Cyber Security 
Strategy 2016-2021) ได้เห็นการพัฒนาท่ีส�ำคัญหลายอย่างจากความ
พยายามยับยั้งมิให้รัฐ เช่น รัสเซียและจีน ใช้ปฏิบัติการทางไซเบอร์ในการ
ขโมยความลับ การโจมตีฝ่ายตรงข้าม และบ่อนท�ำลายความเชื่อมั่นใน
กระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งผลของความพยายามยับยั้งในการปฏิบัติ
การ จารกรรมทางไซเบอร์ซึ่งยับยั้งได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ในขณะท่ี
อาชญากรรมทางไซเบอร์ท่ีภาคธุรกจิต้องเผชิญมมีากขึน้กว่าแต่ก่อนทีเ่คย
มมีาจากการระบาดของ Ramsomware ท่ีเกดิขึน้ท่ัวโลกอย่างต่อเนือ่ง ส่ง
ผลต่อการด�ำเนินงานของ หลาย ๆ  ธุรกิจจ�ำนวนมาก และส่งผลกระทบต่อ
การให้บริการสาธารณะที่ส�ำคัญต้องหยุดชะงักลงชั่วคราว
	 ปัญหาค�ำถามในเชิงยุทธศาสตร์ว่า บทบาทของ Huawei ใน
โครงสร้างพืน้ฐาน 5G ในสหราชอาณาจกัร ชีใ้ห้เหน็ถงึการพึง่พาเทคโนโลยี
จากจีนที่มีเพิ่มขึ้น และความท้าทายด้านความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ เมือ่ประเทศมหาอ�ำนาจอย่างจนีก�ำลังพยายามมองหารูปแบบในอนาคต
ของอินเทอร์เน็ตในแนวทางที่ขัดแย้งกับค่านิยมประชาธิปไตยของสหราช
อาณาจักรและเหล่าพันธมิตร ดังนั้นเป็นเวลาที่เหมาะสมส�ำหรับสหราช
อาณาจักรแล้วที่จะวางเป้าหมายใหม่ไปสู่โลกไซเบอร์ ยุทธศาสตร์ไซเบอร์
ปี ๒๐๑๖ ได้แสดงให้เหน็ถึงการเปลีย่นแปลงทีส่ําคญัต่อแนวทางการเข้าไป
แทรกแซงโดยรฐับาลมากขึน้ทัว่ทัง้กระบวนการตัง้แต่การตรวจจบัและตอบ
สนองต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์ไปจนถึงการสร้างทักษะทางไซเบอร์  
การส่งเสรมินวตักรรมไซเบอร์และการส่งเสริมการเติบโตในภาคธุรกจิด้าน
ไซเบอร์ของสหราชอาณาจักร ส่วนยุทธศาสตร์ไซเบอร์ฉบับใหม่นี้ได้แสดง
ให้เห็นถึงการยกระดับความต่อเนื่องจากเดิมให้มีความสมเหตุสมผล และ
ยังประกอบไปด้วยการเปลี่ยนแปลงอีกหลายปัจจัย อธิบา ยได้ว่าเป็น
ยุทธศาสตร์ไซเบอร์ที่มีความครอบคลุมมากขึ้น ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การตอบ
สนองของทั้งสังคมโดยรวม และเป็นยุทธศาสตร์ท่ีด�ำเนินการต่อด้วยการ
ทบทวนแบบบูรณาการโดยการวางกรอบปัญหาในค�ำที่ เรียกว ่า  
“พลงัอ�ำนาจทางไซเบอร์” ทีเ่ป็นมากกว่ายทุธศาสตร์ทีค่รอบคลมุ ทัง้ความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ และการด�ำเนินการทาง ไซเบอร์เชิงรุก ซึ่งได้มีการ
ด�ำเนินการในขอบเขตนี้ไปบ้างแล้วในยุทธศาสตร์ไซเบอร์ ปี ๒๐๑๖ 

นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ไซเบอร์ฉบับใหม่ยังเน้นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภัยทางไซเบอร์ ด้วยการกําหนดนโยบายหลักทุกประเภท  
รวมทั้งยุทธศาสตร์การศึกษานโยบายอุตสาหกรรม การทํางานตาม 
กฎระเบียบ แรงจูงใจและนโยบายการต่างประเทศ รวมทั้งรัฐบาลยัง
ตระหนักถึงกลไกในหลาย ๆ อย่างที่มีความแตกต่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกรัฐบาล เพื่อหาวิธีแก้ปัญหา แต่ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย แม้ว่าศูนย์ความ
มั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์แห่งชาติ(National Cyber Security Centre 
: NCSC) และผูเ้ชีย่วชาญการก�ำหนดนโยบายหลกัจะมขีดีความสามารถใน
การด�ำเนินการก็ตาม ซึ่งในประเด็นนี้ รัฐบาลสหราชอาณาจักร ได้เล็งเห็น
ว่าเรือ่งความปลอดภยัทางไซเบอร์ทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และ
พลเรือน ต้องร่วมมือและรับผิดชอบร่วมกัน โดยรัฐบาลสหราชอาณาจักร
ได้แต่งตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาไซเบอร์แห่งชาตชิดุใหม่เข้ามาด�ำเนินการ
เพื่อให้ความรู้และร่วมก�ำหนดแนวทาง พร้อมประสานความร่วมมือความ
มัน่คงทางไซเบอร์ในทุกภาคส่วนระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และพลเรอืน 
อย่างเป็นรูปธรรมและมีระบบท่ีชัดเจนในบริบทของยุทธศาสตร์ไซเบอร์
ฉบับใหม่ของสหราชอาณาจักร ได้ก�ำหนดกรอบการด�ำเนินการนโยบาย
ด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยแบ่งออกเป็น 5 เสาหลัก  
(5 Pillars) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไซเบอร์ ได้แก่ (1) การมุ่งเน้นการ
เป็นผู้น�ำในเทคโนโลยีที่ส�ำคัญที่สุดทางไซเบอร์  (2) การพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพระบบนิเวศทางไซเบอร์ (Cyber Ecosytem) ในพื้นที่วิกฤต 
ของสหราชอาณาจักร (3) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพในด้าน  
Microprocessors (4) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพในด้านเทคโนโลยี 
เชิงปฏิบัติงาน (Operational Technology : OT) และ (5) การพัฒนา
เสริมสร้างศักยภาพในด้านการเข้ารหัส (Cryptrography) นอกเหนือจาก
นี้ ยังได้มีการก�ำหนดริเริ่มด�ำเนินการที่ส�ำคัญบางอย่างอีก

บทสรุป  
	 สหราชอาณาจกัรได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ไซเบอร์แห่งชาติฉบบัใหม่
นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่มุง่ไปสูก่ารเป็นผูน้�ำระดบัโลกทางไซเบอร์ โดยใช้เคร่ือง
มอืขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ในทุกภาคส่วนแบบบูรณาการและรบัผดิชอบร่วม
กันทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และพลเรือน ในประเด็นของความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยรัฐบาลสหราชอาณาจักรได้ก�ำหนดนโยบายด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยแบ่งออกเป็น 5 เสาหลัก (5 Pillars) 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไซเบอร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเสาหลักด้าน
ระบบนิเวศทางไซเบอร์ (UK’ Cyber Ecosytem) ท่ีมุ่งเน้นการเพิ่ม
ศักยภาพในการรับมือกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติในรูปแบบต่าง ๆทางไซเบอร์ 
(Countering Cyber Threats) รวมทั้งการมุ่งเน้นเรื่องการเพิ่มศักยภาพ
ความพร้อมหรือการปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัย
คุกคามใหม่ ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอทางไซเบอร์ หรือที่เรียกว่า “ความ
พร้อมด้าน Cyber Resilience” ซึ่งจะแตกต่างกับ “Cyber Security”  
ที่เน้นไปในทางการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด

ที่มา
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/uk-governments-new-cyber-strategy-whole-society-response

ยุทธศาสตร์ไซเบอร์ฉบับใหม่ของรัฐบาลสหราชอาณาจักร 
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การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



รถไฟทีเ่มอืงหลวงพระบาง ซึง่เป็นเมอืงมรดกโลกขององค์การยเูนสโก ซึง่
คาดว่านักท่องเที่ยวจากจีนที่มาเยือน สปป.ลาว จะใช้เส้นทางนี้ ในขณะ
เดียวกันก็เป็นโอกาสให้บริษัทของ สปป.ลาว ในการขนส่งสินค้าไปยัง
ตลาดขนาดใหญ่ของจีนได้ง่ายข้ึน รวดเรว็ และราคาถกู ดงัทีผู่ส่้งออกของ 
สปป.ลาว ได้ยนืยนัว่า ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสนิค้าออกจากประเทศทีไ่ม่มี
ทางออกสู่ทะเล (Landlocked Country) นั้นเป็นภาระที่สูง ท�ำให้ยาก
ต่อการแข่งขันด้านราคากบัผูผ้ลิตในประเทศอืน่ และคาดหวังว่าการพึง่พา
บริษัทขนส่งทางถนนในการขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ไปและกลับจากท่าเรือ
กรุงเทพฯ จะหมดไป สืบเนื่องจากการเปิดเส้นทางรถไฟดังกล่าว
	 อย่างไรก็ตาม ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 
และอื่นๆ ได้เตือนว่า การใช้ศักยภาพของเส้นทางรถไฟในทางเศรษฐกิจ
อย่างเต็มที่ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างอัตโนมัติ แต่จะขึ้นอยู่กับความส�ำเร็จในการ
ตรากฎหมายต่างๆ ทีเ่ชือ่มโยงทางรถไฟกบัเศรษฐกิจ สปป.ลาว ในวงกว้าง
อย่างแท้จริง ซึ่งไม่ใช่แค่การมีโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
เท่าน้ัน แต่ยังเก่ียวข้องกับการมีโครงสร้างพื้นฐานด้านการก�ำกับดูแล 
(Soft Infrastructure) ของกรอบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีถูกต้อง 
ส�ำหรบัการจราจรบนทางรถไฟอย่างราบรืน่ โดยไม่ถกูปิดล้อมด้วยระบบ
ราชการ (Red Tape) ที่มากเกินไป นอกจากนี้ เพื่อให้ทางรถไฟประสบ
ความส�ำเร็จในเชิงพาณิชย์ ทางรถไฟจะต้องกระตุ้นการขนส่งสินค้าและ
ผู้โดยสารในปริมาณที่มากขึ้น และไม่ควรพ่ึงพามากเกินไปกับการเป็น
เพียงจุดแวะพักส�ำหรับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารจากมาเลเซียและ
ไทยผ่าน สปป.ลาว ไปยังจีน  

2. ในบริบทของรถไฟลาว-จีน
	 เหน็ได้ชัดว่า การพฒันาทางรถไฟลาว-จนี ไม่ได้เกดิข้ึนบนความ
สวยงาม ที่แยกออกจากเรื่องอื่นๆ ได้ และเศรษฐกิจ สปป.ลาว ยังได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก โดยในการประชมุฯ พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว (Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) 
เมื่อมกราคม 2564 นายกรัฐมนตรีทองลุน สีสุลิด ในขณะนั้นได้รับการ
เล่ือนต�ำแหน่งเป็นเลขาธิการพรรคและประธานประเทศ ได้กล่าวว่า 
สถานการณ์หนีสิ้นของ สปป.ลาว ยงัไม่ได้รบัการรบัมอือย่างเพียงพอ และ
การเงินสาธารณะของประเทศยังไม่ได้รับการจัดการที่ดี
	 ต่อมาในกันยายน 2564 ธนาคารโลกได้ออกร่างบันทึกทาง
เศรษฐกิจของประเทศ (Country Economic Memorandum: CEM) 
ฉบับใหม่ส�ำหรับ สปป.ลาว ซึ่งสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากที่ต้ังทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศ เพื่อสร้างรูปแบบการเติบโตท่ีครอบคลุมและ
ยั่งยืนมากขึ้น โดยก่อนหน้าน้ี สปป.ลาวให้ความส�ำคัญกับการผลิต
พลังงาน และการสกัดแร่ เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ธนาคารโลกได้โต้แย้งว่ามีการสร้างงานค่อนข้างน้อย ในขณะที่ก่อให้เกิด
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและกระทบเศรษฐกิจมหภาค แม้รัฐบาลจะเพิ่ม
กจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อสร้างและป่าไม้ในการสร้างความเตบิโตทาง
เศรษฐกจิ แต่ปรากฎชดัว่าเศรษฐกจิกย็งัไม่มคีวามหลากหลายทีเ่พยีงพอ 
	 แม้ว่า สปป.ลาว จะมุ่งเน้นอย่างหนักในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  แต่รายได้ของรัฐบาลที่มาจากทรัพยากรธรรมชาติ
มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 2 ของ GDP ของ สปป.ลาว โดยธนาคารโลก 

ฉบับที่ 6/65 (ห้วงวันที่ 16 - 30 ธ.ค.64)
เรียบเรียงโดย ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 ทางรถไฟสายหลักแห่งแรกของ สปป.ลาว ซึ่งเปิดอย่างเป็น
ทางการ ในเดือนธันวาคม 2564 ที่ผ่านมา จะสร้างการเชื่อมโยงใหม่
กับตลาดการค้าของจีน ดังนั้นจึงมีศักยภาพจะเป็นผู้พลิกสถานการณ์ 
(Game Changer) ส�ำหรบัเศรษฐกจิของ สปป.ลาว ซึง่อาจช่วยในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว เช่น การท่องเที่ยวและการส่งออก  
อนัจะก่อให้เกดิการสร้างงานและการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลมุ
และยัง่ยนืได้ อย่างไรกต็าม สปป.ลาว จ�ำเป็นต้องพัฒนาความแข็งแกร่ง 
ทางเศรษฐกจิ เพือ่ให้แน่ใจว่าสามารถแปลงศกัยภาพของทางรถไฟเป็น
ผลลัพธ์ที่จับต้องได้ ซึ่งจ�ำเป็นต้องลงทุนทั้งในโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ (Hard Infrastructure) และโครงสร้างพืน้ฐานด้านการก�ำกบั
ดูแล (Soft Infrastructure) นอกจากนี้การพัฒนาการล่าสุดในด้าน
สกุลเงินดิจิทัล (Crypto-Currency Mining) อาจเป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกจิ ของ สปป.ลาว ด้วยการน�ำขีดความสามารถของพลงังานน�ำ้
มาใช้ในการ ขุด Bitcoin ก็อาจจะพิสูจน์ว่าเป็นองค์ประกอบใหม่ของ 
บริษัทของลาว

1. กล่าวน�ำ
เมื่อ 3 ธันวาคม 2564 ทางรถไฟสายใหม่ที่เชื่อมคุนหมิงในจีน

กับเวียงจันทน์ใน สปป.ลาว ได้เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ บริษัท 
ร่วมทุนคือ Laos-China Railway Co. Ltd. โดยกลุ่มบริษัทรถไฟจีน 
ถือหุ้นร้อยละ 70 และรัฐวิสาหกิจการรถไฟแห่งชาติลาว (Lao National  
Railway State Enterprise: LNRE) ภายใต้กระทรวงโยธาธิการและ
คมนาคมถือหุ้นร้อยละ 70 โดยทางรถไฟลาว-จีน เริ่มก่อสร้างในปี 2559 
ระยะทางยาว 430 กิโลเมตร ประกอบด้วย อุโมงค์เกือบ 200 กิโลเมตร 
และสะพานกว่า 160 แห่ง โดยรถไฟเส้นนี้สามารถเดินทางได้เกิน 120 
กิโลเมตรต่อชั่วโมงจากเวียงจันทน์ไปยังจุดผ่านแดนจีนท่ีบ่อเต็น ซึ่งจะ
สามารถย่นระยะเวลาจาก 15 ชั่วโมงเหลือน้อยกว่า 4 ชั่วโมง 
	 ธนาคารโลก ประมาณการว่า ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสนิค้า จาก 
สปป.ลาว ไปยังจีนจะลดลงร้อยละ 30 หรือมากกว่า อย่างไรก็ตามการที่ 
สปป.ลาว ตดัสนิใจในการลงทนุสร้างทางรถไฟดงักล่าว เป็นการเพิม่ภาระ
หนีสิ้นของ สปป.ลาว ต่อจีนในการค�ำ้ประกนัต้นทนุค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมาก 
โดยคาดว่าจะมีมูลค่า 5.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่ากับ  
1 ใน 3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ของ สปป.ลาว  
จงึท�ำให้เกดิข้อถกเถยีงว่าทางรถไฟดงักล่าว จะสามารถให้ผลตอบแทนที่
เพียงพอหรือไม่ ดังนั้น สปป.ลาว จ�ำเป็นต้องสร้าง “ศักยภาพ” ในการใช้
เส้นทางรถไฟให้เกิดขึน้ เพ่ือให้เป็น “ผูพ้ลิกสถานการณ์” (Game Changer) 
ที่ส�ำคัญส�ำหรับเศรษฐกิจ สปป.ลาว ดังนั้น “เคล็ดลับ” (Trick) จึงอยู่ที่
การเปลี่ยนศักยภาพนั้นให้กลายเป็นความจริงที่จับต้องได้ 
	 ทั้งนี้ สปป.ลาว ได้มีการพัฒนา “ท่าเรือบก” (Dry Port) โดย
เฉพาะทีส่ถานรีถไฟท่านาแล้ง ใกล้กบัเวยีงจนัทน์ ส�ำหรบัการขนส่งสินค้า 
โดยตลอดเส้นทางจะมเีส้นทางสถานรีถไฟสายหลกัสบิแห่ง รวมทัง้สถานี

รถไฟคุนหมิง-เวียงจันทน์: ยุคหลังโรคระบาด เทพเจ้าแห่งเครื่องจักร (Deus ex machina)  
เพื่อเศรษฐกิจ สปป.ลาว?  
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



อ้างอิงข้อมูลจากกระทรวงการคลัง ส�ำหรับความผิดปกติน้ี ดูเหมือนจะ
เป็นราคาจ�ำหน่ายไฟฟ้าทัง้ใน สปป.ลาว และประเทศเพือ่นบ้าน ทีม่อีตัรา
เฉลีย่ต�ำ่กว่าระดบัการคนืทนุของต้นทนุของการไฟฟ้าทีร่ฐับาล สปป.ลาว 
เป็นเจ้าของ ส่งผลให้บริษัทไฟฟ้าของรัฐ Électricité du Laos (EdL)  
มีภาระหน้ีเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน ทุนส�ำรองเงินตราต่างประเทศ  
(Foreign Exchange Reserves) ของ สปป.ลาว คงเหลือต�่ำกว่า 
สามเดอืน ซึง่ในบรบิทดงักล่าว เป็นทีเ่ข้าใจได้ว่าความหวงัของ สปป.ลาว 
จึงขึ้นอยู่กับเส้นทางรถไฟลาว-จีน ในการสร้างเศรษฐกิจที่มีความหลาก
หลายมากขึ้น 
	 อย่างไรกต็าม แม้ว่าได้มกีารเปิดทางรถไฟอย่างเป็นทางการแล้ว 
แต่ข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการของรถไฟ ยังหาได้ยากมาก ไม่ว่าจะเป็น
ตารางเวลาการเดินทาง ราคาตั๋ว ค่าขนส่ง และอื่นๆ หากบริษัทของ  
สปป. ลาว ได้รับความคาดหวังให้พร้อมส�ำหรับการเปิดทางรถไฟอย่าง
แท้จริง และปรับแผนธุรกิจเพื่อใช้ประโยชน์จากผู้พลิกสถานการณ์ 
(Game Changer) นี้ แต่บริษัทเหล่านี้ไม่มีข้อมูลมากพอที่จะด�ำเนินการ
ต่อไป

3. มุ่งไปที่ CRYPTO
	 การพัฒนาท่ีน่าประหลาดใจคือ กันยายน 2564 สปป.ลาว 
ประกาศว่าจะด�ำเนนิการน�ำร่องการขดุและซือ้ขายเงนิครปิโต (Crypto- 
currency) ซึ่งจะกลายเป็นรัฐบาลแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที ่
ด�ำเนินการดังกล่าวอย่างเป็นทางการ โดยบริษัท 6แห่ง ได้รับอนุญาตให้
เข้าร่วมในการรเิริม่แซนด์บอ็กซ์ (Sandbox) ด้านกฎระเบยีบ เหตผุลหนึง่
ที่ท�ำให้ประหลาดใจก็คือ หนึ่งเดือนก่อนหน้านั้นธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (the Bank of the Lao People’s  
Democratic Republic) ซึ่งเป็นธนาคารกลางของประเทศ ได้ออกค�ำ
เตือนเกี่ยวกับการใช้เงินคริปโตโดยพลเมือง สปป.ลาว แต่มีรายงานบาง
ฉบับที่ช้ีให้เห็นว่าการขุดและการค้าเงินคริปโต ซ่ึงรวมถึงการเป็นเครื่อง
มือในการช�ำระเงิน ได้เกิดข้ึนอย่างผิดกฎหมายใน สปป.ลาว แล้ว ซึ่ง
โครงการน�ำร่องนี้ อาจเป็นความพยายามของรัฐบาลท่ีจะน�ำหน้าปัญหา

และพยายามรักษาการควบคุมในระดับหนึ่ง โดยภายใต้โครงการน�ำร่อง
นีบ้รษิทัทีเ่ข้าร่วมทัง้ 6 แห่งจะสามารถขดุและขายเงนิครปิโตได้ แม้ว่าจะ
ไม่ใช่พลเมือง สปป.ลาว ก็ตาม 
	 เมือ่พฤษภาคม 2564 รฐับาลจนีประกาศว่าจะห้ามการขดุและ
ซื้อขายเงินคริปโต ก่อนหน้านี้ จีนเป็นผู้เล่นรายใหญ่ที่สุดของโลกในด้าน
การท�ำเหมืองคริปโต โดยคิดเป็นกว่าร้อยละ 75 ของพลังงานทั้งหมดที่
คอมพิวเตอร์ใช้ในการขุด Bitcoin ตัวเลขนั้นลดลงเหลือศูนย์ภายใน
สิงหาคม 2564 ดังนั้นชาวจีนจ�ำนวนหนึ่งมักจะมองหาสถานที่อื่นที่เป็น
ทางเลือก เนื่องจากหนึ่งในเกณฑ์หลักส�ำหรับการขุด Bitcoin ที่ประสบ
ความส�ำเรจ็คือ การเข้าถงึการใช้ไฟฟ้า เพือ่เป็นทัง้การใช้เพือ่เป็นพลงังาน
และการระบายความร้อนของคอมพวิเตอร์ ซึง่สปป.ลาว เป็นสถานทีท่ีน่่า
สนใจส�ำหรบัการด�ำเนนิการกจิกรรมดงักล่าว โดยสือ่บางฉบบัรายงานว่า 
รัฐบาล สปป.ลาว คาดว่าจะมีรายได้ประมาณ 29 ล้านล้านกีบหรือ
ประมาณ 190 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากการขุด Bitcoin ในปี 2565 ซึ่ง
ในเดือนตุลาคม 2564 ที่ผ่านมา มีความก้าวหน้าไปอีกขึ้นหนึ่ง โดยมี
รายงานว่ารัฐบาล สปป.ลาว ได้ตกลงที่จะศึกษาศักยภาพของสกุลเงิน
ดจิิทลัของธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currency: CBDC) ร่วม
กับบริษัท Soramitsu ซึ่งเป็น บริษัท FinTech ของญี่ปุ่นอีกด้วย

4. บทสรุป
	 ในฐานะสัญลักษณ์อันทรงพลังของความทันสมัย รถไฟฟ้า
ความเร็วสูง นับเป็นอีกก้าวหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 
และการหลุดพ้นจากสถานะประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดในอดีต แต่ยัง
จ�ำเป็นต้องท�ำให้ประสบความส�ำเร็จอย่างแท้จริง เพื่อสร้างผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจทดังที่รัฐบาลลาวต้องการ ในขณะที่การพัฒนาชุดทักษะ
เกีย่วกับลอจิสติกส์ทางรถไฟ อาจฟังดูไม่น่าตื่นเต้นเท่าการขุดเงินคริปโต 
แต่ก็มีข้อดีทางเศรษฐกิจที่สามารถคาดหวังได้มากกว่าและมีความเสี่ยง
น้อยกว่าอย่างแน่นอน สิ่งส�ำคัญที่สุดคือมีโอกาสมากขึ้นในการช่วยตอบ
สนองความต้องการในการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมมากขึ้น
ส�ำหรับ สปป.ลาว ในปีต่อๆ ไป ซึ่งทางรถไฟสายใหม่นี้หวังว่าจะพิสูจน์ได้
ว่าเป็นสินทรัพย์ที่คุ้มค่า

ที่มา: https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/iseas-perspective/2021-158-the-kunming-vientiane-railway-a-post-pan-
demic-deus-ex-machina-for-the-lao-economy-by-nick-j-freeman/
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สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ
 		  สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน ในห้วงเดือน ต.ค. – ธ.ค.64 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19

		  บรูไนขยายระยะเวลาการใช้มาตรการควบคุม COVID-19 ออกไป
เป็นครัง้ที ่3 (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2564)  โดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
การคลังและพาณิชย์บรูไนคนที่สอง กล่าวว่ารัฐบาลขยายเวลาการบังคับ

ใช ้มาตรการควบคุม 
COVID-19 ที่จะสิ้นสุด
ใน 3 ต.ค.64 ออกไป
เป็น 17 ต.ค.64 พร้อม
ทัง้ประกาศใช้มาตรการ
จ�ำกัดการเคลื่อนไหว
ของประชาชน Operasi 
Pulih (Operation  
Recovery) โดยห้าม

ออกจากที่พักระหว่างเวลา 20.00 - 04.00 น. ยกเว้นกรณีจ�ำเป็นหรือเหตุ
ฉกุเฉนิ เริม่บงัคบัใช้ใน 4 ต.ค.64 เนือ่งจากยงัไม่สามารถควบคมุสถานการณ์ 
COVID-19 ได้ โดยเจ้าหน้าที่จะเพิ่มการเฝ้าระวังเพื่อให้ประชาชนปฏิบัติ
ตามมาตรการดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ บรูไนเชื่อว่า การที่ประชาชน
ยังคงออกจากบ้านเพื่อท�ำกิจกรรมตา่ง ๆ เป็นสาเหตุหลักที่ท�ำให้จ�ำนวน 
ผู ้ติดเชื้อ ยังคงเพิ่มขึ้น ต่อมามีการผ่อนปรนมาตรการควบคุมโรค 
COVID-19 ใน 19 พ.ย.64 อาทิ อนุญาตให้ร้านอาหาร โรงภาพยนตร์  
ร้านเสริมสวย ตลาด ร้านค้า และสนามเด็กเล่นในร่ม กลับมาเปิด 
ด�ำเนินการได้ แต่จ�ำกัดจ�ำนวนผู้ใช้บริการที่ร้อยละ 50 และอนุญาตให้ผู้ที่
ฉีดวัคซีนครบโดสกลับไปท�ำงานและรับประทานอาหารในร้านอาหารได้ 
  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

	    	 การประชมุสดุยอดอาเซยีน+3 ครัง้ที ่24 แบบทางไกลระหว่างผูน้�ำ
อาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียนกรม
ประชาสัมพันธ์: 2564) ระบุถึงความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(the Regional Comprehensive Economic Partnership-RCEP) จะ
ถึงเกณฑ์มีผลบังคับใช้ในไม่ช้า ประเทศต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องจ�ำเป็นต้องเร่ง
ท�ำงานเพื่อให้ข้อตกลงนี้มีผลโดยเร็วที่สุด การเดินหน้าเปิดเสรีการค้าและ
การบูรณาการในระดับที่สูงขึ้นมีความจ�ำเป็น ด้านสุลต่านฮัสซานัล โบล
เกยีห์ แห่งบรูไนแสดงความเหน็ว่าการด�ำเนนิการตามข้อตกลง RCEP อย่าง
ทันท่วงทีจะเร่งการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ความตกลง RCEP  
ลงนามเมื่อ 15 พ.ย.63 ประกอบด้วย อาเซียน 10 ประเทศ และประเทศ
นอกอาเซียน ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ โดย
ตั้งเป้าจะให้ความตกลงนี้มีผลบังคับใช้ใน 1 ม.ค.65 อย่างไรก็ตาม จนถึง
ปัจจุบันมีประเทศที่ให้สัตยาบันแล้ว 6 ประเทศ แต่จ�ำเป็นต้องมีประเทศ

ในอาเซียนอย่างน้อย 6 ประเทศ และประเทศนอกอาเซียนดังกล่าวอย่าง
น้อย 3 ประเทศให้สัตยาบันความตกลง RCEP จึงจะมีผลบังคับใช้
 สถานการณ์ความร่วมมืออาเซียน 

		  กัมพูชาแถลงวิสัยทัศน์อาเซียนหลังรับมอบต�ำแหน่งประธาน
อาเซยีนต่อจากบรไูน โดยนายกรฐัมนตร ีฮนุเซน รบัมอบต�ำแหน่งประธาน
อาเซยีนอย่างเป็นทางการต่อจากบรไูนหลงัการประชมุสดุยอดอาเซียนครัง้
ที ่39 พร้อมแถลงวสัิยทศัน์ในการเป็นประธานอาเซยีนภายใต้กรอบแนวคดิ 
“ASEAN A.C.T.: Addressing Challenges Together” ซึ่งมุ่งเน้นความ
สามัคคีปรองดอง (harmony) สันติภาพ (peace) และความเจริญรุ่งเรือง 
(prosperity) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังนี้ กัมพูชา เคยเป็น
ประธานอาเซียนมาแล้ว 
2 ครัง้ เมือ่ปี 2543 และ
ปี 2553 อย่างไรก็ดี 
กัมพูชาไม่ได้กล่าวถึง
ประเด็น เมียนมาใน
ระหว่างการรับต�ำแหน่ง
ประธานอาเซียนแต ่
อย ่างใด นอกจากนี้
บรูไนยังมีสถานการณ์
ความร่วมมือกับบางประเทศในอาเซียนที่ส�ำคัญ โดยยังอยู่ระหว่างเจรจา
เปิดช่องทางการเดินทางพิเศษประเภท Vaccinated Travel Lane (VTL) 
กับมาเลเซีย ส�ำหรับผู้ที่ฉีดวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 ครบโดส โดยจะ
ได้รับการยกเว้นการกักตัว หรือลดเวลาการกักตัว 
 แนวโน้มและผลกระทบ

		  บรูไนยังอยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยได้
ขยายระยะเวลาการใช้มาตรการควบคุม COVID-19 ออกไปเป็นครั้งที่ 3 
จะสิน้สดุใน 17 ต.ค.64 พร้อมทัง้ประกาศใช้มาตรการจ�ำกัดการเคล่ือนไหว
ของประชาชน Operasi Pulih (Operation Recovery) โดยห้ามออกจาก
ท่ีพักระหว่างเวลา 20.00 -04.00 น. ยกเว้นกรณีจ�ำเป็นหรือเหตุฉุกเฉิน 
โดยบรูไนมีการบังคับใช้มาตรการอย่างแข็งขัน จึงท�ำให้ต่อมามีการผ่อน
ปรนมาตรการควบคุมโรค COVID-19 และอนุญาตให้ร ้านอาหาร  
โรงภาพยนตร์ ร้านเสริมสวย ตลาด ร้านค้า และสนามเด็กเล่นในร่ม  
กลับมาเปิดด�ำเนินการได้ ซึ่งส่งผลดีต่อการด�ำเนินการทางเศรษฐกิจของ
บรูไนเพื่อให้สอดคล้องกับ ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระดับภูมิภาค  
(the Regional Comprehensive Economic Partnership-RCEP)  
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
		  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการรับมอบต�ำแหน่งประธานอาเซียนอย่าง
เป็นทางการต่อจากบรูไน ของกัมพูชาหลังการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้ง
ที่ 39 แล้วนั้น บรูไนในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนก็ยังคงต้องติดตาม
สถานการณ์ในภูมิภาคอย่างใกล้ชิด
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สถานการณ์ภายในประเทศกัมพูชา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคง ของประเทศกัมพูชา 
ห้วงเดือน ต.ค. - ธ.ค.64 มีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

สหรฐัฯ ระบุว่าชาวกัมพชูาไม่เข้าใจวตัถุประสงค์ทีแ่ท้จรงิของ
จนีกรณโีครงการปรบัปรงุฐานทัพเรอื Ream เมือ่วนัที ่14 ต.ค.64 โฆษก
ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ�ำกัมพูชา (วีโอเอไทยออนไลน์: 

2564) ระบุว่า กัมพูชาไม่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงการปรับปรุงฐานทัพเรือ 
Ream ของจีน และเรียกร้องให้รัฐบาล
กัมพูชาเป ิด เผยรายละเ อียดของ
โครงการดังกล่าวต่อประชาชน โดย
เฉพาะอย ่างยิ่ งประเด็นที่ เกี่ยวกับ
กองทัพจีน ทั้งนี้ สถาบัน Center for 
Strategic and International Studies 
(CSIS) ของสหรัฐฯ ได้เผยแพร่ภาพถ่าย
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ทางอากาศเมื่อ 13 ต.ค.64 แสดงให้เห็นอาคารแห่งใหม่ 3 แห่งที่ก่อสร้าง
โดยบริษัทของจีนเมื่อ ส.ค.-ก.ย.64 ที่ฐานทัพเรือ Ream โดยสหรัฐฯ ระบุ
ว่าหากกัมพูชาอนุญาตให้จีนส่งทหารเข้ามาประจ�ำการที่ฐานทัพเรือของ
กัมพูชาจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของกัมพูชาและภูมิภาค โดยก่อน
หน้านี้ กัมพูชารื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่ฐานทัพเรือ Ream ซึ่ง
สหรัฐฯ ให้เงินสนับสนุนการก่อสร้างเพื่อก่อสร้างอาคารใหม่ และปฏิเสธ
ว่าไม่ได้เตรียมการให้จีนส่งทหารเข้ามาประจ�ำการท่ีฐานทัพเรือ แต่จะ
อนุญาตให้ทุกประเทศใช้บริการหลังการก่อสร้างท่าเรือเสร็จสิ้น

กมัพชูาวจิารณ์การทีส่หรฐัฯ คว�ำ่บาตรเจ้าหน้าทีร่ะดบัสูงของ
กัมพูชา กรณีคอร์รัปชันท่าเรือเรียมว่ามีแรงจูงใจทางการเมืองและไม่
ยุติธรรม ส�ำนักข่าว The Hill และ ส�ำนักข่าว Canadian Press (ส�ำนัก
ข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) รายงานอ้างถ้อยแถลงของนายไพ สีพาน โฆษก
รัฐบาลกัมพูชา เมื่อ 11 พ.ย.64 ว่าการที่กระทรวงการต่างประเทศของ
สหรฐัฯ แถลงคว�ำ่บาตรเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของกมัพูชา 2 คน เมือ่ 10 พ.ย.64 
โดยอ้างว่าเก่ียวเน่ืองกับการคอร์รัปชันในโครงการพัฒนาท่าเรือเรียม 
จังหวัดพระสีหนุ ของกัมพูชานั้น มีแรงจูงใจทางการเมืองและเป็นการ
กระท�ำของสหรัฐฯ เพียงฝ่ายเดียว ซึง่ทางการกมัพชูาไม่ได้รบัการแจ้งเตอืน
ล่วงหน้าเกี่ยวกับการคว�่ำบาตรดังกล่าว อีกทั้งการตัดสินของสหรัฐฯ ไม่ได้
อยู่บนพื้นฐานของหลักนิติธรรม จึงไม่ยุติธรรมต่อกัมพูชา นอกจากนี้ 
กัมพูชาไม่ได้อยู่ในสถานะที่จะหารือกับสหรัฐฯ ในประเด็นดังกล่าว อีกทั้ง
ไม่ประสงค์จะตอบโต้สหรัฐฯ ต่อกรณีดังกล่าวด้วย	

สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ อดีตนายกรัฐมนตรีกัมพูชา
สิ้นพระชนม์ที่ฝรั่งเศส เมื่อ 28 พ.ย.64 สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ 
อดีตนายกรัฐมนตรีกัมพูชาคนที่ 1 (ระหว่างปี 2536-2540) และประธาน
พรรค FUNCINPEC สิ้นพระชนม์ ณ ฝรั่งเศส ด้วยพระชนมายุ 77 พรรษา 
ทั้งนี้ สมเด็จกรมพระรณฤทธิ์ ประสูติเมื่อวันที่ 2 ม.ค.2487 เป็น 
พระราชโอรสพระองค์ทีส่องในสมเดจ็พระนโรดม สหีน ุอดตีกษัตรย์ิกมัพชูา 
และเป็นพระเชษฐาต่างพระมารดาของสมเด็จพระบรมนาถนโรดม สีหมุนี

สหรัฐฯ ระงับการเข้าถึงยุทโธปกรณ์ทางทหารของกัมพูชา  
เมื่อวันที่ 8 ธ.ค.64 ทางการสหรัฐฯ (กรุงเทพธุรกิจ: 2564) ระงับกองทัพ
และหน่วยข่าวกรองกัมพชูาจากการเข้าถงึอาวธุยทุโธปกรณ์ ชิน้ส่วนโมเดล 
และการบริการทางทหารของสหรัฐฯ อันเนื่องมาจากความกังวลประเด็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การคอร์รัปชัน และอิทธิพลของจีนในกัมพูชา 
พร้อมเรยีกร้องให้กมัพชูาเร่งแก้ไขปัญหาข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิง่การลด
อิทธิพลจีน ซึ่งก�ำลังเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาคและเสถียรภาพของโลก  
รวมถึงย�้ำความเป็นเอกราชและอ�ำนาจอธิปไตยของกัมพูชา 

นายกรัฐมนตรีกัมพูชาสั่งท�ำลายอาวุธที่ได้จากสหรัฐฯ เพื่อ
ตอบโต้สหรัฐฯ ที่ห้ามส่งออกอาวุธให้กัมพูชา

โดยนายกรัฐมนตร ีฮนุ เซน ของกมัพชูา สัง่การให้กองทพักมัพชูา
ท�ำลายอาวุธที่ได ้รับจากสหรัฐฯ หรือน�ำไปเก็บไว้ในคลังเก็บอาวุธ  
เพื่อตอบโต้สหรัฐฯ ที่ประกาศมาตรการห้ามส่งออกอาวุธให้กัมพูชา เมื่อ  
8 ธ.ค.64 เนื่องจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหาคอร์รัปชัน และความ
สัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างกัมพูชากับจีน (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน  
กรมประชาสัมพันธ์: 2564) โดยนายกรัฐมนตรีกัมพูชาระบุว่า ท่าทีของ
สหรฐัฯ เป็นการส่งสญัญาณเตือนรัฐบาลกมัพูชาในอนาคตว่า หากต้องการ
ให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกัมพชูาเป็นอสิระ กไ็ม่ควรใช้อาวธุของ
สหรัฐฯ 

กัมพูชาจะแต่งตั้ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของกัมพูชา เป็นผู้แทนพิเศษของอาเซียนด้านเมียนมาคนใหม่ เมื่อ 15 
ธ.ค.64 นายกรัฐมนตรีฮุน เซน ของกัมพูชาประกาศจะแต่งตั้งนายปร๊ะ  
สคุน รองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของ
กมัพชูา เป็นผูแ้ทนพเิศษของอาเซยีนด้านเมยีนมาคนใหม่ แทนนายอีรวิาน 

ยซูอฟ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศคนท่ีสองของบรไูน ในห้วง
ทีก่มัพชูาท�ำหน้าทีป่ระธานอาเซยีนในปี 2565 โดย นายกรฐัมนตรฮีนุ เซน 
ย�ำ้ว่า ผูแ้ทนพเิศษของอาเซยีนคนใหม่จะเร่งผลกัดนัให้เมยีนมาปฏบิติัตาม
ฉันทามติ 5 ข้อของอาเซียน อ�ำนวยความสะดวกและประสานให้มีการ
เจรจาระหว่างทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องเพือ่แก้ไขปัญหาทางการเมอืง และช่วยส่ง
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเข้าไปในเมียนมา โดยมีนโยบายส�ำคัญคือ 
การส่งเสรมิความเป็นเอกภาพของอาเซยีนในการแก้ไขสถานการณ์ในเมยีนมา	

นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ก�ำหนดเป้าหมายในฐานะประธาน
อาเซยีน เมือ่ 15 ธ.ค.64 นายกรฐัมนตรฮีนุ เซน ของกมัพชูา ภายใต้แนวคดิ 
“ASEAN A.C.T.: Addressing Challenges Together” harmony peace 
and prosperity และได้แถลงเป้าหมายของกมัพชูาในฐานะประธานอาเซยีน
ปี 2565 ว่ามี 2 ประการ คือ (1) แก้ไขวิกฤติการณ์ในเมียนมา และหา
แนวทางให้สมาชิกอาเซียนกลับมาร่วมประชุมครบ 10 ประเทศตามเดิม 
โดยจะเยือนเมียนมาและเข้าพบ พล.อ.อาวุโส มินอองไลง์ ประธานสภา
บริหารแห่งรัฐ ในวันที่ 7 ม.ค.65 พร้อมแต่งตั้ง นายกรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของกัมพูชา เป็นทูตพิเศษอาเซียนด้านเมียนมา 
และ (2) แก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้ หารือแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of 
Conduct) ร่วมกับอาเซียนและจีน	

บทสรุป 
	 สถานการณ์ด้านการเมอืงและความมัน่คง ของประเทศกมัพชูา
ทีผ่่านมา พบว่า การด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซยีนของกมัพูชาในปี 2565 
ภายใต้แนวคิด “ASEAN A.C.T.: Addressing Challenges Together” 
harmony peace and prosperity ไม่เพียงแต่เป็นโอกาสของกัมพูชาใน
การผลักดันการสร้างสรรค์ประชาคมอาเซียนให้แข็งแกร่งมากข้ึน แต่
กมัพชูายงัมบีทบาทส�ำคญัอย่างยิง่ในการแก้ไขวิกฤตกิารณ์ในเมยีนมา และ
การหารือแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct) ร่วมกับอาเซียน
และจีน ส�ำหรับการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศ
ต่างๆ นั้น กัมพูชายังคงเน้นย�้ำถึงจุดยืนไม่ให้ต่างชาติจัดตั้งฐานทัพใน
ประเทศ และกมัพชูามสีทิธิในการเปิดรบัความช่วยเหลอืจากนานาประเทศ
โดยไม่แบ่งแยก อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับชาติ
มหาอ�ำนาจ โดยเฉพาะสหรัฐฯ เริ่มมีสัญญาณถึงความไม่ราบรื่น เนื่องจาก
การที่สหรัฐฯ แสดงท่าทีห่วงกังวลกรณีที่จีนขยายอิทธิพลทางทหารใน
กมัพชูา และการทีก่มัพชูาแสดงท่าทเีป็นพนัธมติรกบัจนีชดัเจนมากข้ึน อนั
จะเห็นได้จากการที่สหรัฐฯ คว�่ำบาตรเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกัมพูชากรณี
คอร์รัปชันท่าเรือเรียมและการปรับปรุงฐานทัพเรือเรียมของกัมพูชา และ
การที่สหรัฐฯ ระงับการเข้าถึงยุทโธปกรณ์ทางทหารของกัมพูชา เป็นต้น
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สถานการณ์ภายในประเทศอินโดนีเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

	 สถานการณ์ของประเทศอินโดนีเซีย ห้วงเดือน ต.ค.- ธ.ค.64  
มปีระเดน็ความเคลือ่นไหวทีส่�ำคญัทัง้มติด้ิานการเมอืง ความมัน่คง มติิด้าน
เศรษฐกิจ และมิติด้านสังคม สรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 

มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
อินโดนีเซียและมาเลเซียตกลงเพิ่มความพยายามในการรักษา

สันตภิาพและเสถียรภาพในภูมภิาค สนข. Antara News ของอนิโดนเีซยี 
รายงานอ้างถ้อยแถลงของ นางเร็ตโน มาร์ซูดี รมว.กต.อินโดนีเซีย  
ภายหลังการประชมุทวภิาคกีบันายไซฟุดดนิ อบัดลุลาห์ รมว.กต.มาเลเซีย 
ว่า อินโดนีเซียและมาเลเซียได้ตกลงท่ีจะเพ่ิมความพยายามในการรักษา
สันติภาพ เสถียรภาพ และรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทะเลจีนใต้ 
เสรมิสร้างความสามคัคแีละศนูย์กลางของอาเซยีน ทัง้ยงัแสดงความกงัวล
เกี่ยวกับความตึงเครียดท่ีเพ่ิมขึ้น และการแข่งขันทางอาวุธระหว่าง
มหาอ�ำนาจในภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก โดยเฉพาะกลุม่ความร่วมมือด้านความ
มัน่คง 3 ฝ่าย ระหว่างออสเตรเลยี สหราชอาณาจกัร และสหรฐัฯ (AUKUS) 
ทีอ่าจท�ำให้มหาอ�ำนาจอืน่ ๆ  เขา้แทรกแซงอาเซยีน และทะเลจนีใต ้(ทีม่า: 
ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ)
	  อินโดฯเตรียมขึ้นแท่นประธาน G20 พร้อมเป็นเจ้าภาพจัด
ประชมุสดุยอดปีหน้า อนิโดนเีซียเตรียมเข้ารับต�ำแหน่งประธานกลุม่ G20 
เป็นครัง้แรกนบัตัง้แต่เดอืน ธ.ค.นี ้และจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชมุสดุยอด 
G20 ในปีหน้า ขณะท่ีมีความมุ่งมั่นที่จะพิสูจน์ให้โลกเห็นว่า อินโดนีเซีย 

มีความสามารถในการควบคุมโรค 
โควิด-19 ท้ังนี้  อิตาลีจะส ่งมอบ
ต�ำแหน่งประธานกลุ่ม G20 ให้กับ
อินโดนีเซียอย่างเป็นทางการในการ
ประชุมสุดยอดกลุ่ม G20 ที่กรุงโรม 
ในช่วงสิ้นเดือนต.ค.นี้ อินโดนีเซีย 
จะเป็นประธานกลุ่ม G20 ตั้งแต่วันที่ 
1 ธ.ค. 2564 ไปถึง 30 พ.ย. 2565 

อินโดนีเซียโต้ข่าวเรียกเงินเรือล่วงล�้ำน่านน�้ำ ผู้บังคับการ 
กองเรือภาคตะวันตกของอินโดนีเซียส่งหนังสือชี้แจงข้อถามของรอยเตอร์
ว่า ข่าวเรื่องกองทัพเรืออินโดนีเซียรับเงินหรือเรียกรับเงินเพื่อให้ปล่อยเรือ
ไม่เป็นความจริง ไม่มีการจ่ายเงินให้กองทัพเรือ และกองทัพเรือไม่ได้จ้าง
คนกลางในการด�ำเนินการ และว่าช่วง 3 เดือนมานี้กองทัพได้กักเรือ 
ที่เข้ามาทอดสมอในน่านน�้ำอินโดนีเซียโดยไม่ได้รับอนุญาตได้มากขึ้น  
เป็นเรอืทีแ่ล่นออกนอกเส้นทางหรอืจอดกลางทางเป็นระยะเวลานานอย่าง
ไม่มีเหตุผล การกักเรือทั้งหมดเป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมาย

มิติด้านเศรษฐกิจและสังคม
	 รฐัสภาอินโดนีเซยีผ่านร่างกฎหมายปฏิรูประบบภาษีฉบบัใหม่ 
สนข.Reuters รายงานเมื่อ 7 ต.ค.64 ว่าในวันเดียวกัน รัฐสภาอินโดนีเซีย
มมีติผ่านร่างกฎหมายปฏริปูระบบภาษีคร้ังใหญ่ท่ีสดุของประเทศ เพือ่เพิม่
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ และส่งเสริมให้ผู ้เสียภาษีปฏิบัติตาม 
หลกัเกณฑ์ด้านภาษ ีหลังจากทีเ่งนิกองทนุของรฐัได้รบัผลกระทบอย่างมาก
จากปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยกฎหมายฉบับใหม่จะมีผล
ให้มีการปรับข้ึนอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 11 ใน 
เม.ย.65 และจะเพิ่มเป็นร้อยละ 12 ภายในปี 2568 การยกเลิกแผนการ
ลดหย่อนภาษีนิติบุคคล โดยจะคงอัตราภาษีนิติบุคคลไว้ที่ร้อยละ 22 จาก
แผนเดิมท่ีจะลดเป็นร้อยละ 20 การเรียกเก็บภาษีเงินได้ในอัตราร้อยละ 
35 ส�ำหรับผู้มีรายได้มากกว่า 5,000 ล้านรูเปีย (ประมาณ 14 ล้านบาท) 

อนิโดนเีซยีมแีผนจดัท�ำข้อตกลงการเดนิทางโดยเว้นการกกัตวั
กับมาเลเซีย สนพ.The Jakarta Post รายงานเมื่อ 18 ต.ค.64 อ้าง
แถลงการณ์ของ รมว.กต.อินโดนีเซีย ในวันเดียวกันว่า อินโดนีเซียมีแผน
จะเปิดการเดินทางระหว่างประเทศโดยละเว้นการกักตัวกับมาเลเซีย  
ผ่านข้อตกลง Travel Corridor หลังจากที่ได้หารือกับผู้แทนมาเลเซีย  
โดยเป็นการประกาศเพิ่มเติมหลังจากท่ีรัฐบาลอินโดนีเซียตัดสินใจเปิดรับ
นักท่องเที่ยวจาก 19 ประเทศ ที่มีอัตราการติดเชื้อ COVID-19 ต�่ำ  
เดินทางด้วยเที่ยวบินตรงสู่เกาะบาหลีและหมู่เกาะเรียว แต่ต้องมีผลตรวจ 
COVID-19 เป็นลบ ได้รับวัคซีนครบ 2 โดส มีประกันสุขภาพ และมี 
หลักฐานการจองที่พักส�ำหรับการกักตัว 5 วัน ทั้งนี้ 19 ประเทศข้างต้น 
ได้แก่ ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (UAE) นิวซีแลนด์ คูเวต 
บาห์เรน กาตาร์ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ลิกเตนสไตน์ อิตาลี ฝรั่งเศส 
โปรตุเกส สเปน สวีเดน โปแลนด์ ฮังการี และนอร์เวย์
	 อินโดนเีซยีเลง็ฉีดวคัซนีเขม็กระตุ้น หลงัฉีดครบโดสเกนิ 50% 
นายบูดิ กุนาดิ ซาดิกิน รัฐมนตรีสาธารณสุขอินโดนีเซีย เปิดเผยว่า รัฐบาล
วางแผนทีจ่ะเริม่ฉดีวัคซนีป้องกันโรคโควิด-19 เขม็กระตุน้ให้แก่ประชาชน 
เมื่อประชากร 50% ของประเทศได้รับการฉีดวัคซีนครบโดสแล้ว ซึ่งคาด
ว่าจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวในปลายเดือนหน้า เมื่อเทียบกับ ปัจจุบันซึ่ง
ด�ำเนนิการฉดีวคัซนีแก่ประชาชนแล้ว 
29% จากทั้งหมด 270 ล้านราย โดย
ใช้วคัซนีหลายยีห้่อ รฐัมนตรสีาธารณสขุ
อนิโดนเีซยี กล่าวในระหว่างการประชมุ
สภาว่า รัฐบาลได้ตัดสินใจจะเร่ิมฉีด
วัคซนีเขม็กระตุน้ เมือ่ประชาชน 50% 
ของประเทศฉีดวัคซีนครบโดสแล้ว
	 อินโดฯห้ามนทท.จาก 8 
ประเทศแอฟรกิาเข้าประเทศ สกดัโควดิโอไมครอน อนิโดนเีซียได้สัง่ห้าม
ไม่ให้ผู้ที่มีประวัติเดินทางไปยัง 8 ประเทศในทวีปแอฟริกาในช่วงเวลา 14 
วันเข้าสู่ประเทศ เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 สายพันธุ์
โอไมครอนที่สามารถแพร่ระบาดได้อย่างรวดเร็ว อาร์ยา ปรารถนา อังกา
คารา โฆษกอธบิดสี�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง สงักดักระทรวงกฎหมายและ
สิทธิมนุษยชนอินโดนีเซียกล่าวว่า 8 ประเทศข้างต้น ประกอบด้วย 
แอฟรกิาใต้, บอตสวานา, นามเิบยี, ซมิบบัเว, เลโซโท, โมซมับกิ, เอสวาตนีี  
และไนจีเรีย อังกาคาราระบุว่า “หากมีชาวต่างชาติที่เดินทางมาจาก
ประเทศเหล่านั้น พวกเขาจะไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าประเทศ” นอกจากนี้ 
อินโดนีเซียยังระงับการเดินทางเข้าประเทศชั่วคราวและจ�ำกัดวีซ่าส�ำหรับ
พลเมืองของ 8 ประเทศนี้เช่นกัน

บทสรุป
	 สถานการณ์ของประเทศอินโดนีเซียในห้วงที่ผ่านมา พบว่า  
ในมิติด้านการเมืองและความมั่นคง อินโดนีเซียได้พยายามกระชับ  
ความสัมพันธ์และความร่วมมือ รักษาสันติภาพ เสถียรภาพ และรักษาผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทะเลจีนใต้ เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีและ
ศูนย์กลางของอาเซียน และมีความพร้อมในการเตรียมเข้ารับต�ำแหน่ง
ประธานกลุ่ม G20 เป็นครั้งแรกนับตั้งแต่เดือน ธ.ค.นี้ ในการเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมสุดยอด G20 ในปีหน้า มีความมุ่งมั่นที่จะพิสูจน์ให้โลกเห็น
ว่า อนิโดนเีซยีมคีวามสามารถในการควบคมุโรคโควดิ-19 และวางแผนด้าน
การฉีดวัคซีนให้กับประชาชนภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันอินโดนีเซีย 
ด�ำเนินการฉีดวัคซีนแก่ประชาชนแล้ว 29% จากทั้งหมด 270 ล้านคน 
ของประชากรทั้งหมดภายในประเทศ
	 	           ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



1. สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของ  COV ID -19  ส�ำ ห รับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรค COVID-19 มีแนวโน้มสูงข้ึน
เรื่อย ๆ ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐ
ของมาเลเซียได้มีนโยบายท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
		  ในระยะสัน้ มาเลเซยีจะปรบัลดระยะเวลากกัตวัส�ำหรับนักท่องเทีย่ว
ต่างชาติ โดยเมื่อ 15 ต.ค.64 ดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ นายก
รฐัมนตรขีองมาเลเซีย เปิดเผยหลงัการประชมุคณะกรรมาธิการพเิศษด้าน
การบรหิารสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ว่ารฐับาลมาเลเซีย

สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวณัฐา แก้วค�ำแสน

สถานการณ์ภายใน สปป.ที่ส�ำคัญ ในห้วงเดือน ต.ค. – ธ.ค. 64 
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

ทางรถไฟจนี-ลาว ได้เร่ิมเปิดให้บริการเมือ่วันที ่3 ธ.ค.64 ทีผ่่านมา 
ซึง่เป็นโครงการท่ีส�ำคญัภายใต้โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี 21 

(Belt and Road Initiative: BRI)  
ของจีน มีระยะทาง 1,035 กิโลเมตร 
หลังจากเปิดบริการท�ำให้การขนส่ง
สินค้าระหว่างนครคุนหมิง เมืองเอก
ของมณฑลยูนนาน ทางตะวันตกเฉียง
ใต้ของจีน และนครหลวงเวียงจันทน์ 
เมอืงหลวงของ สปป.ลาว ใช้เวลาไม่เกนิ 
24 ชั่วโมง แต่การขนส่งด้วยรถยนต์ที่

ใช้เวลาถึง 48 ชั่วโมง ดังนั้นทางรถไฟจีน-ลาว สามารถช่วยประหยัดเวลา
และต้นทุนในการขนส่งสินค้าได้อย่างมาก (ส�ำนักข่าว The Bangkok  
Insight: 2564) 

เมื่อวันที่ 22 ธ.ค.64 ก่อนเปิดให้เครื่องบินของสายการบินลาว 
และสายการบินลาวสกายเวย์ ทดลองบินขึ้น-ลงเพื่อทดสอบรันเวย์ ระบบ
ลงจอด ระบบสื่อสาร ตลอดจนสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ภายในสนาม
บินนานาชาติบ่อแก้วได้มีการนิมนต์พระสงฆ์มาประกอบพิธีทางศาสนา 
ทั้งนี้เป้าหมายในการสร้างสนามบินแห่งนี้ขึ้นเพ่ือใช้รองรับนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะกท่องเที่ยวจากจีนที่จะเดินทางมาเสี่ยงโชคในกาสิโนของเขต

เ ศ รษฐกิ จพิ เ ศษ โ ดย เ ฉพาะ 
นอกจากนี้สนามบินนานาชาติ 
บ่อแก้วจะเป็นศนูย์กลางคมนาคม 
เพ่ือเช่ือมแขวงบ่อแก้ว กับภมูภิาค
ต่าง ๆ ทั้งภายใน สปป.ลาว และ
ต่างประเทศ อีกด้วย (ส�ำนักข่าว 
MGR Online: 2564)

นายพันค�ำ   วิพาวัน 
นายกรัฐมนตรี สปป.ลาว ได้กล่าว
ว ่าเศรษฐกิจของประเทศในปี 
2565 จะได้รับการฟื้นฟูจากการ
เปิดทางรถไฟจนี-ลาว ท่าบกท่านา
แล้ง และนคิมโลจสิตกิส์ นครหลวง

เวียงจันทน์ ซึ่งได้กล่าวระหว่างการประชมุรฐับาลแบบเปิด เมือ่วนัที ่23 ธ.ค.
64 ซึง่ระบวุ่ารฐับาลด�ำเนนิงานอย่างเตม็ที ่ในการแก้ไขอปุสรรคทางการเงนิ 
เพือ่ป้องกนัมใิห้ลาวถดถอยเข้าสูว่กิฤตเิศรษฐกิจ ถงึแม้ สปป.ลาว ต้องเผชญิ
กับความท้าทายจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อยา่งไรก็ตามวันที่ 
1 ม.ค.65 สปป.ลาว เตรียมเปิดประเทศต้อนรับนักท่องเที่ยวจาก 17 
ประเทศ เพื่อช่วยฟื้นฟูธุรกิจท่องเที่ยวและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบ
จากวิกฤตโควิด-19 (ส�ำนักข่าว เดลินิวส์ ออนไลน์: 2564)

สถาบันวิจัยเศรษฐศาสตร์แห่งชาติของ สปป.ลาว คาดการณ์ว่า 
เศรษฐกิจ สปป.ลาว จะขยายตัวร้อยละ 4.2 ในปี 2565 ซึ่งเกิดจาก 
ขับเคลือ่นการผลติเชิงพาณชิย์เพือ่การส่งออก รวมท้ังโอกาสและประโยชน์
ท่ีเพิม่ข้ึน จากเส้นทางรถไฟท่ีเช่ือมระหว่างจีนกบั สปป.ลาว เนือ่งจากสินค้า
เกษตรของ สปป.ลาว สามารถเข้าถงึตลาดจนีได้ดยีิง่ขึน้ (ส�ำนกัข่าว MCOT 
News FM 100.5: 2564)

เมือ่ 8 ธ.ค.64 นายบุนแฝง พมูมะไลสดิ รัฐมนตรว่ีาการกระทรวง
สาธารณสขุของ สปป.ลาว รบัมอบวัคซนีโควิด-19 ของ บรษิทั AstraZeneca 
จ�ำนวน 283,400 โดส จากรัฐบาลมาเลเซีย ทั้งนี้วัคซีนจ�ำนวนดังกล่าวจะ
ช่วยสนับสนุนให้ สปป.ลาว บรรลุเป้าหมายในการฉีดวัคซีนโควิด-19 ให้
กับประชากรร้อยละ 70 ภายในปี 2564 (ส�ำนักข่าว กรุงเทพธุรกิจ: 2564) 

 กระทรวงสาธารณสุขของ สปป.ลาว อนุญาตผู้ป่วยโควิด-19 
รักษาตัวที่บ้านได้ ทั้งนี้ผู้ป่วยจะต้องเป็นผู้ป่วยที่ไม่แสดงอาการ หรือมี
อาการป่วยเลก็น้อย จึงจะสามารถรกัษาตัวทีบ้่านได้ อย่างไรกต็ามต้องเป็น
ผู้รับการฉีดวัคซีนโควิด-19 ครบแล้ว นอกจากนี้ระดับออกซิเจนในเลือด
ต้องอยู่ที่ร้อยละ 95 หรือมากกว่า รวมทั้งไม่มีปัญหาเรื่องการหายใจ อายุ
ต�่ำกว่า 60 ปี ไม่มีโรคเรื้อรัง และไม่ได้ตั้งครรภ์ (ส�ำนักข่าว MCOT News 
FM 100.5: 2564)

 บทสรุป
การเปิดบริการทางรถไฟจีน-ลาว มีแนวโน้มท�ำให้เศรษฐกิจของ 

สปป.ลาว ขยายตัวในปี 2565 โดยทางรถไฟได้ช่วยลดเวลาในการขนส่ง
และเดนิทาง รวมถงึช่วยลดต้นทนุในการขนส่ง อย่างไรกต็าม สปป.ลาว ได้
เตรียมเปิดประเทศในวันท่ี 1 ม.ค.65 ซ่ึงมีการคาดการณ์ว่าจะมีนักท่อง
เที่ยวหลั่งไหลเข้ามาที่ สปป.ลาว ทั้งจากทางรถไฟจีน-ลาว และสนามบิน
นานาชาติบ่อแก้ว นอกจากนี้ สปป.ลาว ยังคาดการณ์ว่าจะสามารถบรรลุ
เป้าหมายในการฉีดวัคซีนโควิด-19 ให้กับประชากรร้อยละ 70 ภายในปี 
2564 อีกด้วย

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ต.หญิง นิตยา งานไว
	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 อย่างต่อเนื่อง
และยังมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะสายพันธุ์ใหม่ ๆ เช่น สายพันธุ์ 
Omicron ที่ก�ำลังระบาดอยู่ในหลายประเทศในขณะนี้ ส่งผลให้รัฐบาล
มาเลเซียได้มีมาตรการต่าง ๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อรองรับกับ
การแพร่ระบาดของ COVID-19 และโรคระบาดใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ในขณะเดียวกันมาเลเซียก็ได้มีท่าทีต่อสถานการณ์ทางการเมือง
ของโลกและอาเซียนในห้วงเดือน ต.ค. – ธ.ค. 64 ซึ่งได้รวบรวมจาก 
ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ๑ สามารถสรุปได้ ดังนี้

15ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2564)



จะปรับลดระยะเวลากักตัวส�ำหรับนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเดินทางเข้า
มาเลเซยีโดยได้รบัวคัซนีครบโดส จากเดมิ 14 วัน เหลือ 7 วนั และลดเหลอื 
10 วัน ส�ำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ยังไม่ได้รับวัคซีนหรือได้รับวัคซีนไม่
ครบโดส นอกจากนี้ จะลดจ�ำนวนวันกักตัวของผู้สัมผัสเสี่ยงสูงจาก 14 วัน 
เหลือ 7 วัน เช่นกัน หากบุคคลดังกล่าวได้รับวัคซีนครบโดสแล้ว ทั้งนี้ 
มาตรการดังกล่าวจะเริ่มมีผลบังคับใช้ใน 18 ต.ค.64
		  ส่วนในระยะยาว มาเลเซยีมแีผนจะปฏิรปูระบบสาธารณสขุหลงั
สิ้นสุดการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลงัของมาเลเซยี ระบุว่ารัฐบาลมีแผนจะปฏรูิประบบสาธารณสขุหลงั
สิ้นสุดการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยจะเพ่ิมงบประมาณด้าน
สาธารณสุขทุกปี มาเลเซียจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุขต�่ำกว่า 
ร้อยละ 5 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ซึ่งต�่ำกว่า
มาตรฐานของประเทศสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and  
Development: OECD) ที่ก�ำหนดไว้ประมาณร้อยละ 10 ของ GDP 
อย่างไรก็ตาม ระบบสาธารณสุขของมาเลเซียให้บริการประชาชนโดยเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อยมาก และครอบคลมุประชาชนร้อยละ 70 จากจ�ำนวนทัง้หมด
ประมาณ 32 ล้านคน ล่าสุดมาเลเซียประกาศยกเลิกมาตรการจ�ำกัดการ
เดินทางภายในประเทศ หลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 
คลี่คลาย โดยชาวมาเลเซียวัยผู้ใหญ่ได้รับวัคซีนแล้วร้อยละ 90 และมี
จ�ำนวนผู้ที่ได้รับวัคซีนครบ 2 โดสประมาณร้อยละ 66 จากประชากร
ทั้งหมด
		  ในขณะเดียวกัน มาเลเซียยังมีแผนที่จะเป็นประเทศศูนย์กลาง
การผลิตวัคซีน โดยดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี ยากบ นายกรัฐมนตรี
มาเลเซยี ระบวุ่ามาเลเซยีตัง้เป้าหมายเป็นประเทศศนูย์กลางการผลติวัคซนี 
โดยจะด�ำเนินแผนการพัฒนาวัคซีนแห่งชาติ (National Vaccine Devel-
opment Roadmap: PPVN) และจัดตั้งสถาบันจีโนมและวัคซีนมาเลเซีย 
(Malaysian Genome and Vaccine Institute: MGVI) เพื่อให้มาเลเซีย
สามารถผลิตวัคซีนที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัย ส�ำหรับใช้ภายใน
ประเทศและรวมถึงจ�ำหน่ายตลาดโลกด้วย นอกจากนี้ ยังมีส่วนช่วยสร้าง
โอกาสในการจ้างงานในประเทศเพ่ิมขึ้น ช่วยเพ่ิมแรงงานที่มีทักษะ  
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพและสุขภาพของประชาชน

2. ด้านการเมืองระหว่างประเทศ แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ท่าทีของ
มาเลเซยีต่อความเคลือ่นไหวทางการเมอืงในเวทโีลกและในอาเซยีน โดยมี
รายละเอียดดังนี้
	 2.1 ท่าทีของมาเลเซียต่อความเคลื่อนไหวทางการเมืองในเวทีโลก
	 มาเลเซียแสดงความห่วงกังวลต่อการจัดตั้งกลุ่ม AUKUS ของ
ออสเตรเลยี สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ จากแถลงการณ์ของส�ำนกันายก
รัฐมนตรีมาเลเซีย (PMO) เมื่อ 18 ก.ย. 64 แสดงความกังวลต่อการจัดตั้ง
กลุ่มความเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคงไตรภาคี ระหว่างออสเตรเลีย สห
ราชอาณาจักร และสหรัฐฯ (AUKUS) ที่อาจจุดชนวนให้เกิดการแข่งขันใน
การสะสมอาวธุนวิเคลยีร์ในภมูภิาคอนิโด-แปซิฟิก และจะเป็นการกระตุน้
ให้ประเทศมหาอ�ำนาจอื่น ๆ มีท่าทีแข็งกร้าวมากขึ้นเฉพาะอย่างยิ่ง โดย
ในฐานะหนึ่งในสมาชิกอาเซียน มาเลเซียแสดงจุดยืนในการยึดหลักการ
รกัษาอาเซยีนให้เป็นเขตสนัตภิาพ เสรภีาพ และความเป็นกลาง (ZOFPAN) 
พร้อมทั้งเรียกร้องให้ทุกฝ่ายหลีกเลี่ยงการยั่วยุ และการแข่งขันด้านอาวุธ 
ทั้งนี้ แถลงการณ์ดังกล่าวมีขึ้นหลังออสเตรเลียมีแผนจะพัฒนาเรือด�ำน�้ำ
พลังงานนวิเคลยีร์ 8 ล�ำ ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยนีวิเคลยีร์จากสหรฐัฯ 
ภายใต้ความร่วมมือ AUKUS ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับจีน โดยเห็นว่า 
เป็นความพยายามในการท�ำลายล้างและจ�ำกัดอ�ำนาจของจีน

	 สหรฐัฯ กบัมาเลเซยีฝึกร่วมรหสั Exercise Keris Strike ประจ�ำปี 
2564 โดยสหรัฐฯ กับมาเลเซียเริ่มการฝึกร่วมรหัส Exercise Keris Strike 
ประจ�ำปี 2564 ระหว่าง 1-12 พ.ย.64 ที่รัฐเคดะห์ มาเลเซีย เพื่อกระชับ
ความร่วมมือทวิภาคีด้านการทหาร ตลอดจนเสริมสร้างความพร้อมและ
การปฏบัิติการด้านการทหารให้สอดคล้องกนั ท้ังนี ้ทบ.สหรฐัฯ กบัมาเลเซีย
จัดการฝึกร่วมดังกล่าวเป็นคร้ังที่ 25 โดยสหรัฐฯ ส่งเจ้าหน้าที่จ�ำนวน  
27 คน เข้าร่วมการฝึกประจ�ำปี 2564 ที่จะครอบคลุมปฏิบัติการสงคราม
ในป่าและยุทธวิธีของกองก�ำลังกลุ่มย่อย
	 2.2 ท่าทีของมาเลเซียต่อความเคลื่อนไหวทางการเมืองในอาเซียน
		  มาเลเซียเสนอให้อาเซียนทบทวนหลักการไม่แทรกแซงกิจการ
ภายใน โดยดาโต๊ะ ไซฟุดดิน อับดุลลาฮ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศของมาเลเซีย ระบุในงานเสวนาระดับภูมิภาคประเด็นสิทธิมนุษย
ชนและประชาธิปไตยในเมียนมาในวันเดียวกันว่า อาเซียนควรทบทวน 
หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน เพราะแม้ว่าสถานการณ์ในเมียนมา 
จะเป็นประเด็นในประเทศ แต่ก็กระทบภูมิภาค และสร้างความห่วงกังวล
แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 9 ประเทศ อาเซียนไม่ควรน�ำหลักการ 
ดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการไม่พูดถึงประเด็นใน เมียนมา ที่ผ่านมา 
หลกัการดงักล่าวท�ำให้อาเซยีนไม่สามารถตดัสนิใจได้อย่างมปีระสิทธภิาพ
โดยเร็ว อาเซียนจึงควรมีนโยบายใหม่ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์ (Constructive Engagement) และการปฏิบัติที่ไม่เพิกเฉย 
(Non-indifference)
	 ในขณะเดียวกัน มาเลเซียสนับสนุนให้นายอีริวัน ยูซอฟ เป็น 
ผู้แทนพิเศษอาเซียนด้านเมียนมาต่อไป โดยดาโต๊ะ ไซฟุดดิน รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของมาเลเซีย คาดหวังให้อาเซียนคง
สถานะนายอีริวัน ยูซอฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ คนที่ 
2 ของบรูไน เป็นผู้แทนพิเศษอาเซียนด้านเมียนมาดังเดิม เพื่อให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาในเมียนมา และให้อาเซียนทบทวนหลักการ 
ไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกและใช้หลักการปฏิบัติที่ไม่
เพิกเฉย (Non-indifference) แทน รวมถึงให้กัมพูชา ซึ่งจะเป็นประธาน
อาเซียนในปี 2565 จัดการประชุมระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซยีน เพือ่หารอื
ประเด็นความชัดเจนของต�ำแหน่งผู้แทนพิเศษอาเซียนและแนวทางแก้ไข
ปัญหาในเมียนมา ท่าทีดังกล่าวของมาเลเซียมีขึ้นหลังจากกัมพูชาส่ง
สญัญาณว่าอาจปรบัเปลีย่นต�ำแหน่งผู้แทนพเิศษอาเซยีนด้านเมยีนมาเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของกัมพูชา
	 บทสรุป จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ในห้วง​เดือน ก.ย. – พ.ย.64 ของ
มาเลเซียได้ให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปั ญหาการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 และสถานการณ์ทัง้ภายในและภายนอกภมูภิาค โดยเฉพาะการ
แข่งขันทางยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ�ำนาจ ในภูมิภาคท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ผ่านกรอบความร่วมมอืต่าง ๆ  เช่น AUKUS ซึง่มาเลเซยีได้แสดงความกงัวล
ต่อสถานการณ์ดงักล่าวเป็นอย่างยิง่ เนือ่งจากความร่วมมอืดงักล่าวอาจจะ
ส่งผลต่อภูมิภาคอาเซียนอย่างปฏิเสธไม่ได้ เช่นเดียวกับสถานการณ์ใน 
เมียนมาก็ได้ส่งผลต่ออาเซียนเป็นอย่างมา ก ซึ่งมาเลเซียได้มีท่าทีต่อ
สถานการณ์ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง อย่างไ รก็ตามเม่ือประธานอาเซียน
เปลี่ยนจากบรูไนเป็นกัมพูชาจึงเป็นที่น่ าจับตามองอย่างย่ิงว่าท่าทีของ
มาเลเซียต่อสถานการณ์ในเมียนมาจะเป็นอย่างไรในอนาคต
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นายสิทธิชัย สุขคะตะ

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา ในห้วงเดือน ต.ค. – ธ.ค.64 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
   สถานการณ์โรคระบาด

	 สถานการณ์แพร่ระบาด COVID-19 ในเมียนมายังคงรุนแรง 
ต่อเนือ่ง (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2564) โดยธนาคารโลกระบวุ่า การแพร่
ระบาดของ COVID-19 สายพันธุ์เดลตาเป็นปัจจัยบั่นทอนการฟื้นตัว
เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก และมีแนวโน้มว่า 
จะพบความไม่เสมอภาคมากขึ้นในระยะยาว ประเทศท่ีได้รับผลกระทบ

หนักที่สุด ได้แก่ เมียนมา และ
ประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิก โดย
เฉพาะเศรษฐกิจเมียนมาจะหดตัว
ประมาณร้อยละ 18 จ�ำนวนคน
ยากจนจะสงูขึน้ ประกอบกบัปัจจยั
การยึดอ�ำนาจของกองทัพและ

เหตกุารณ์ก่อความไม่สงบของพลเรือน และเมื่อ 30 พ.64 กระทรวงการต่าง
เประเทศเมียนมาระบุว่า เมียนมาขยายระยะเวลาจ�ำกัดการเดินทางเข้า
ประเทศส�ำหรับ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564)  ผู้เดินทางทุกประเภท
ถึง 31 ธ.ค.64 เพื่อเป็นการควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดย
จะระงับการยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง (วีซ่า) ทุกกรณี และ
จะไม่ออกวีซ่าทุกประเภท ปัจจุบันเมียนมาพบผู้ติดเช้ือสะสม 502,422 
ราย และผู้เสียชีวิตสะสม 19,104 ราย 
 สถานการณ์การเมือง

เมื่อเดือน พ.ย. รัฐบาลทหารเมียนมายื่นเรื่องฟ้องอองซานซูจี และ 
เจ้าหน้าทีอ่กี 15 คน (ผูจ้ดัการออนไลน์: 2564)  ในข้อหาทุจรติการเลอืกตัง้ 
และกระท�ำผิดกฎหมายในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อปี 2563 โดยอ้างว่ามี 
การละเมิดกฎหมายที่มีอยู่ในการก�ำหนดคณะกรรมการย่อยการเลือกตั้ง 
การข่มขู่เจ้าหน้าทีก่ารเลอืกตัง้ และการเพิม่ชือ่ในบัญชรีายชือ่ผู้มสีทิธิเลอืก
ต้ังอย่างไม่ถูกต้อง ซึง่เป็นเหตผุลทีท่�ำให้กองทพัต้องท�ำการรฐัประหาร เมือ่ 
ก.พ.64 ทั้งนี้ อองซานซูจีถูกด�ำเนินคดีหลายข้อหาหลังการรัฐประหาร 
ได้แก่ การมีอุปกรณ์วิทยุส่ือสารไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต  
การละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติในด้านการ
ควบคุมการระบาดของ COVID-19 การใช้ท่ีดินสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของมูลนิธิส่วนตัว และการรับสินบนเป็นเงินสดมูลค่า 600,000 ดอลลาร์
สหรัฐ และทองค�ำ 11 กก. ขณะที่ รัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (NUG) แสดง
ความกังวลว่า กองทัพเมียนมาน่าจะต้องการให้อองซานซูจีรับโทษจ�ำคุก
ตลอดชีวิต เพราะจากข้อกล่าวหาทั้งหมดอาจมีโทษจ�ำคุกถึง 104 ปี 

อย่างไรก็ตาม มีการเผยแพร่ถ้อยแถลงร่วมระหว่างสหรัฐฯ เกาหลีใต้ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร นอร์เวย์ และแคนาดา แสดง
ความกังวลต่อสถานการณ์ความรุนแรงในเมียนมาที่เพ่ิมขึ้น (ส�ำนักข่าว
กรองแห่งชาติ: 2564) จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองทัพเมียนมา 

เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐชิน ภาคสะไกง์ ภาคมะก่วย และรัฐยะไข่ พร้อมกับ
แสดงความกงัวลต่อกรณกีองทพัเมยีนมาสะสมอาวธุ ใช้ปฏบิตักิารทางการ
ทหารและการต่อต้านการก่อการร้ายต่อประชาชน พร้อมกันน้ี สหรัฐฯ  
ย�ำ้ว่าสนบัสนนุให้เมยีนมาปฏบัิตติามฉนัทามต ิ5 ประการของอาเซยีน และ
ร่วมมือกับผู้แทนพิเศษของอาเซียนต่อไป
 การด�ำเนินการของอาเซียน 

	 เมียนมาไม่ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียนระหว่าง  
26-28 ต.ค.64 (ข่าวสด: 2564) หลงัจากกระทรวงการต่างประเทศเมยีนมา 
แถลงเมื่อ 25 ต.ค.64 ปฏิเสธค�ำเชิญของบรูไนในฐานะประธานอาเซียน  
ที่เชิญผู้แทนเมียนมาที่ไม่เกี่ยวข้อง
กบัการเมอืง (ปลดั กต.) เข้าร่วมการ
ประชมุ เน่ืองจากเหน็ว่า ผู้แทนของ
เมียนมาควรได้รับสิทธิที่เท่าเทียม
กับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ 
อย่างไรก็ตาม มีรายงานเมื่อ 22 
พ.ย.64 (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต:ิ 2564) ว่า อาเซยีนเชญิ ดร.Tu Hkawng 
รมว.กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมของรฐับาล
เอกภาพแห่งชาติ (NUG) ซึ่งเป็นรัฐบาลคู่ขนานที่ต่อต้านรัฐบาลกองทัพ 
เมียนมา เข้าร่วมประชมุ Climate Smart and Disaster Resilient ASEAN 
(CSDRA) ครัง้ที ่3 ทางออนไลน์ ระหว่าง 23-25 พ.ย.64 ซึ่งเป็นครั้งแรก 
ท่ีอาเซียนเชิญผู้แทนระดับ รมต.จาก NUG เข้าร่วมการประชุมระดับ
นานาชาติที่จัดโดยอาเซียน กรณีดังกล่าวส่งสัญญาณว่าอาเซียนเริ่มมี
ปฏิสัมพันธ์อย่างเป็นทางการกับ NUG โดย ดร.Tu ให้สัมภาษณ์ว่า  
การด�ำเนินการดังกล่าวของอาเซียน ถือเป็นการยอมรับ NUG เป็นรัฐบาล
ที่ชอบธรรมของเมียนมา 
 แนวโน้มและผลกระทบ

สถานการณ์แพร่ระบาด COVID-19 ในเมียนมายังคงรุนแรงต่อเนื่อง 
เมยีนมาขยายระยะเวลาจ�ำกัดการเดินทางเข้าประเทศส�ำหรับผูเ้ดินทางทกุ
ประเภทถึง 31 ธ.ค.64 เพือ่เป็นการควบคมุการแพร่ระบาดของ COVID-19  
อย่างไรก็ตามหากสถานการณ์ไม่ดีขึ้น มีความเป็นไปได้ที่เมียนมาจะขยาย
ระยะเวลาจ�ำกัดการเดินทาง ซึ่งการขยายระยะเวลาจ�ำกัดการเดินทาง 
ดังกล่าวอาจเป็นการส่งผลในการควบคุมประชาชนจากรัฐบาลในด้าน
การเมืองอีกด้วยและอาเซียนเชิญผู้แทนระดับ รมต.จากรัฐบาล NUG  
ของเมยีนมา เข้าร่วมการประชมุเป็นครัง้แรก ซึง่ส่งสญัญาณว่าอาเซยีนเริม่
มีปฏิสัมพันธ์อย่างเป็นทางการกับ NUG อาจมองได้ว่าการด�ำเนินการ 
ดงักล่าวของอาเซยีน ถอืเป็นการยอมรบั NUG เป็นรฐับาลทีช่อบธรรมของ
เมยีนมา ประเดน็เหล่านีอ้าจกระทบต่อความสมัพนัธ์ของอาเซยีน อาเซยีน
ในอนาคต โดยเฉพาะประเด็นหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งเป็น
หนึ่งในหลักการส�ำคัญของอาเซียนท่ี ประเทศไทยในฐานะเป็นหน่ึงในผู้
ลงทนุในเมยีนมา และเป็นประเทศทีม่คีวามสมัพันธ์ทีด่ต่ีอเมยีนมา จึงควร
ด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมาและไทยอย่างระมัดระวัง 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และนางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์ที่ส�ำคัญ ในห้วงเดือน ต.ค. 
– ธ.ค.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

สงิคโปร์เตรยีมปรบัมาตรการด้านสาธารณสขุเพิม่ความเข้มงวด
ส�ำหรับผู้ไม่ได้ฉีดวัคซีนโควิด-19 โดยผู้ที่ไม่ได้ฉีดวัคซีนโควิด-19 จะไม่
สามารถรับประทานอาหารและเครื่องดื่มที่ศูนย์อาหาร ร้านที่ให้บริการ

อาหารและเคร่ืองดื่ม และร้านกาแฟ แต่
สามารถใช้บริการสั่งซ้ือหรือสั่งกลับบ้าน
ได้ รวมทั้งจะครอบคลุมการห้ามเข้าพื้นที่
ศูนย์การค้า ร้านค้า และซุปเปอร์มาร์เก็ต
ขนาดใหญ่ ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะผ่อน
ปรนให้กับเด็กอายุต�่ำกว่า 12 ปี ซึ่งยังไม่
เข้าเกณฑ์การฉีดวัคซีน ท้ังนี้มาตรการดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 
13 ต.ค.64 เป็นต้นไป (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564) 

17ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2564)



เมือ่ 24 ต.ค.64 สิงคโปร์ด�ำเนนิการทางกฎหมายกบักลุม่ต่อต้าน
การฉดีวคัซนีป้องกันโรคโควดิ-19 กรณท่ีีเวบ็ไซต์ Truth Warriors เผยแพร่
ข้อมลูซึง่มีเน้ือหาต่อต้านการฉดีวคัซีนป้องกนัโควดิ-19 และโจมตว่ีาวัคซนี
ไร้ประสทิธภิาพในการป้องกนัการตดิเชือ้โควดิ-19 ส่งผลให้เวบ็ไซต์ดงักล่าว
ถกูด�ำเนนิความผดิคดอีาญา นอกจากนีจ้ะต้องตดิประกาศข้อความไว้ทีด้่าน
บนของแต่ละหน้าในเว็บไซต์ ตามแนวทางที่ส�ำนักงาน Protection from 
Online Falsehoods and Manipulation Act (POFMA) ก�ำหนด เพื่อ
แจ้งให้ผู้ใช้งานทราบว่าเว็บไซต์ดังกล่าวน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารเท็จ รวมทั้ง
ก�ำหนดให้ระบบท�ำการเชือ่มโยงเพ่ือน�ำผู้ใช้งานไปสู่แหล่งข้อมลูในเว็บไซต์
ของรัฐบาลโดยตรง (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ: 2564)

กระทรวงสาธารณสุขของสิงคโปร์อนุมัติการใช้วัคซีนวัคซีน
ป้องกันโควิด-19 ของบริษัท Pfizer ในกลุ่มเด็กอายุ 5-11 ปี โดยปริมาณ
ในการฉีดเพียง 1 ใน 3 ของปริมาณที่ฉีดให้กลุ่มผู้ใหญ่ ซึ่งจะได้รับการฉีด 
2 เข็ม และจะฉีดห่างกัน 3 สัปดาห์ การฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19 จะส่ง
ผลช่วยให้เด็กกลุ่มดังกล่าวหากติดเชื้อจะไม่มีอาการป่วยหนัก ทั้งนี้ผลข้าง
เคียงของวัคซีนอาจเกิดข้ึนน้อยกว่ากลุ่มวัยรุ่นหรือผู้ใหญ่ (ส�ำนักกรุงเทพ
ธุรกิจ: 2564)

กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปร์ประกาศยกเลิกการสอบปลายปี
ของนักเรียนประถมปีที่ 3 และ 4 เนื่องจากผลกระทบจากการระบาดของ
เชื้อไวรัสโควิด-19 รวมทั้งฟื้นฟูหลักสูตร การประเมินการเรียน การสอน 

โดยขณะท่ีการสอบปลายป ีของ
นักเรียนช้ันประถมปีท่ี 5 ยังด�ำเนิน
ตามปกติ ภายใต้มาตรการบริหาร
จัดการอย่างเข้มงวด (ส�ำนักข่าว FM 
100.5 MCOT News Network: 
2564)

กระทรวงสาธารณสุขของสิงคโปร์ประกาศยกระดับมาตรการ
เฝ้าระวังโรคโควิด-19 สายพันธุ์โอไมครอน เพื่อลดความเสี่ยงจากการน�ำ
เข้าเช้ือจากต่างประเทศ โดยมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 3 ธ.ค.64 (ส�ำนกัข่าวกรอง

แห่งชาติ: 2564) รวมทั้งไม่อนุญาตให้ผู้ป่วยโควิด-19 สายพันธุ์โอไมครอน
รกัษาตวัหรอืกกัตวัในทีพ่กั โดยผูป่้วยและผูส้งสยัตดิเชือ้ดังกล่าวจะต้องเข้า
รับการกักตัวที่ศูนย์ควบคุมโรค (National Centre for Infectious  
Diseases) และต้องรับการตรวจหาเชื้อด้วยวิธี PCR ตลอดระยะเวลาการ
กักตัว ทั้งนี้ผู้ป่วยและผู้สงสัยติดเชื้อจะไม่สามารถออกจากสถานที่กักตัว
จนกว ่าแพทย์จะอนุญาต (ส�ำนักข่าว ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน  
กรมประชาสมัพนัธ์: 2564)
	 นายลีเซียนลุง นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ แสดงความมั่นใจในการ
รบัมอืโควิด-19 สายพันธ์โอมคิรอน เนือ่งจากมคีวามพร้อมในระบบการฉีด
วัคซีนและการฉีดเข็มกระตุ ้น 
(Boosters) โดยในรอบ 3 เดือนที่
ผ ่านมามีจ�ำนวนผู ้ติดเชื้อลดลง 
รวมทั้งสามารถควบคุมระบบ
สาธารณสุขและจ�ำนวนผู้เสียชีวิต
ให้อยูใ่นระดบัต�ำ่ ทัง้นี ้นายลเีซยีน
ลุง ได้ให้ความส�ำคัญกับการฉีด
วัคซีนและการฉีดเข็มกระตุ้น เพื่อ
รับมือกับโควิด-19 สายพันธ์โอมิครอน (ส�ำนักข่าว ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
อาเซียน กรมประชาสัมพันธ์: 2564)

 บทสรุป
สรุปได้ว่าสถานการณ์ในสิงคโปร์ในห้วง ต.ค. – ธ.ค. 64 ยังคงเผชิญ

กบัปัญหาผลกระทบจากโควิด-19 โดยสงิคโปร์ได้ให้ความส�ำคัญกบัการฉีด
วัคซีนและการฉีดเข็มกระตุ้น รวมถึงการยกระดับมาตรการเฝ้าระวังโรค 
โควิด-19 สายพนัธ์ุโอไมครอน เพือ่ป้องกบัการแพร่ระบาดโควดิ-19 ภายใน
ประเทศ เป็นต้น 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

สถานการณ์ของประเทศเวียดนาม ห้วงเดือน ต.ค.- ธ.ค. 2564 
เวียดนามมีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญทั้งมิติด้านการเมืองและ 
ความมั่นคง มิติด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม สรุปพอ
สังเขปได้ดังนี้

มิติด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม
	 นักเศรษฐศาสตร์คาดว่าเศรษฐกิจเวียดนามจะเริ่มฟื้นตัวใน
ไตรมาสที่ 4/2564 สนข.VNA ของเวียดนาม รายงานเมื่อ 11 ต.ค.64 อ้าง
ค�ำให้สัมภาษณ์ของนาย Nguyen Bich Lam นักเศรษฐศาสตร์/อดีต 
ผอ.สนง. สถิติกลางของเวียดนามว่า เศรษฐกิจของเวียดนามมีแนวโน้มท่ี
จะฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ในไตรมาสท่ี 4/2564 ซึ่งเป็นผลจากความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ กับภาคธุรกิจในการขจัดอุปสรรคส�ำหรับผู้ประกอบการ 
การฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศ รวมถึงการค้าและการลงทุนจากต่าง
ประเทศที่ปรับตัวดีขึ้น ก่อนหน้านี้ เศรษฐกิจเวียดนามไตรมาสที่ 3/2564 
มอัีตราการเตบิโตตดิลบ เนือ่งจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ระลอก
ที่ 4 ในพื้นท่ีอุตสาหกรรมหลายแห่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่มีสัดส่วนถึงร้อยละ 60 ของ GDP
	 ค�ำมั่นของเวียดนามในการประชุม COP 26 เป็นจุดเปลี่ยน
ทางประวัติศาสตร์ ในการกล่าวปราศรัยในการประชุมครั้งที่ 26 รัฐภาคี
กรอบอนสุญัญาของสหประชาชาติเกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพภมูิ

อากาศหรือ COP 26 เมื่อต้นเดือนพฤศจิกายน ณ เมืองกลาสโกว์ ประเทศ
อังกฤษ  นายกรัฐมนตรี ฝามมิงชิ้งได้ประกาศค�ำมั่นของเวียดนามเกี่ยวกับ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิให้เป็นศูนย์หรือ Net – zero ในปี 
2050 ดอกเตอร์ โด๋ นามท้ัง ผู ้เช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อม และการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มหาวิทยาลัยแห่งชาติอออสเตรเลียได้
เห็นว่า นี่เป็นจุดเปล่ียนทางประวัติศาสตร์ในนโยบายการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของเวียดนาม เวียดนามจะร่วมกับ 140 
ประเทศในโลก ปฏิบัติเป้าหมาย Net Zero ในปี 2050 ซึ่งเวียดนามต้อง
มีความตั้งใจสูงเพื่อปฏิบัติค�ำมั่นดังกล่าวเนื่องจากการแก้ไขความท้าทาย
ต่างๆ รวมทั้งการปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจ

มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
	 เวยีดนามคือหุน้ส่วนส�ำคัญของสวติเซอร์แลนด์ในเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้และภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก บ่ายวันที่ 26 พ.ย. ณ ส�ำนักรัฐ
สภาสวิตเซอร์แลนด์ในกรุงเบร์น ประธานประเทศ เหงียนซวนฟุก๊ ได้พบปะ
หารือกับประธานสภาแห่งชาติสวิตเซอร์แลนด์  Andreas Aebi ในการนี้ 
ประธานประเทศ เหงยีนซวนฟุก๊ ได้
ยืนยันว่า เวียดนามให้ความส�ำคัญ
กระชับความสัมพันธ์มิตรภาพและ
ความร่วมมือที่มีมาช้านานกับสวิต
เซอร์แลนด์ เสนอให้สภาแห่งชาติส
วิตเซอร์แลนด์สนับสนุนการขยาย
ความสัมพันธ์ร่วมมือในด้านต่าง ๆ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



กองเรือบรรทุกเครื่องบินจู่โจมหลายกองพร้อมกัน ซึ่งเป็นการแสดงขีด
ความสามารถของกองทัพเรือสหรัฐฯ ในการปฏิบัติการร่วมกับเครือข่าย
พันธมิตรเพื่อสนับสนุนภูมิภาคแปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน ควรเร่งรัดการจัดท�ำประมวลการ
ปฏิบัติในทะเลจีนใต้ ส�ำนักข่าว The Star ของมาเลเซีย (ส�ำนักข่าวกรอง
แห่งชาติ: 2564) รายงานความเห็นของคณะท�ำงานของผู้เชี่ยวชาญ
ทะเลจีนใต้ (South China Sea Expert Working Group) เมือ่ 10 ต.ค.64  
ว่า สมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนควรเร่งรัดการจัดท�ำประมวลการปฏิบัต ิ
ในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea: CoC)  
ที่ร่วมกันด�ำเนินการเพื่อผลประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับความขัด
แย้งในทะเลจีนใต้ รวมถึงการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค  
ดงันัน้ การจัดท�ำ CoC จะช่วยหยดุยัง้การลกุล�ำ้ของจีนเข้าไปในทะเลจนีใต้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive Economic 
Zone: EEZ) ของมาเลเซีย

อาเซยีนและจนีจะร่วมมือกนัแก้ปัญหาข้อพพิาทในทะเลจนีใต้ 
นายกรัฐมนตรี ฝั่ม มิญ จิ๊ญ 
ของเวียดนาม แถลงระหว่าง
เข้าร่วมการประชุมอาเซียน-
จีน ครั้งที่ 24 ผ่านทางระบบ
ออนไลน์ เมื่อ 26 ต.ค.64 ว่า 
อาเซยีนและจนีได้สร้างความ
เข้มแข็ง ความเข้าใจ ความ

 

ระหว่างสองฝ่าย เช่น การเมือง เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การศึกษาฝึกอบรม โดยเฉพาะลงนามในข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง
เวียดนามกับกลุ่ม EFTA โดยเร็วและสถาปนาความสัมพันธ์หุ้นส่วนที่ให้
สิทธิพิเศษในด้านนวัตกรรมเวียดนาม – สวิตเซอร์แลนด์

ผลกัดนัความสมัพนัธ์หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เวยีดนาม-ออสเตรเลยี 
บ่ายวนัที ่15 ต.ค. ณ ส�ำนกัรัฐบาล นาย ฝามมงิช้ิง นายกรัฐมนตรเีวียดนาม
ได้ให้การต้อนรับนาง Robyn Mudie  เอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจ�ำ
เวียดนาม และได้กล่าวชื่นชมการพัฒนาความสัมพันธ์ร่วมมือระหว่างสอง
ประเทศ โดยเฉพาะมูลค่าการค้าต่างตอบแทนในช่วงต้นปี 2021 เพิ่มขึ้น
เกือบร้อยละ 50 พร้อมทั้งเสนอให้ทั้งสองฝ่ายปฏิบัติโครงการปฏิบัติงาน
เวียดนาม-ออสเตรเลียในช่วงปี 2020-2023 ผลักดันความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน ส่วนเอกอัครราชทูต Robyn Mudie  
ได้ยืนยันว่า ออสเตรเลียจะให้ความช่วยเหลือวัคซีน และประสงค์ที่จะ 
ผลกัดนัความสมัพันธ์หุน้ส่วนยุทธศาสตร์กับเวียดนามให้ขึน้สู่ขัน้สงูในเวลา
อันใกล้นี้ 

มิติด้านสังคม 
	 รัฐบาลเวียดนามเล็งแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงาน-ฟื ้นฟู
เศรษฐกจิหลังหดตวัรนุแรง นายฝ่ัม มญิ จิญ๊ นายกรฐัมนตรเีวยีดนามเปิด
เผยในวนันีว่้า รฐับาลเวยีดนามตัง้เป้าแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานอนัเกดิ

จากการระบาดของโควดิ-19 ภายใน
สิน้ปีนีห้รอืต้นปี 2565 ขณะพยายาม
ฟื้นฟูเศรษฐกิจประเทศหลังเกิดการ
หดตัวรายไตรมาสรุนแรงที่สุดเป็น
ประวัติการณ์ ธุรกิจต ่าง ๆ ใน
เวียดนามก�ำลังเผชิญความยาก
ล�ำบากในการกลับมาด�ำเนินงาน
อย่างเต็มรูปแบบจากผลพวงของ

ภาวะขาดแคลนแรงงานเนื่องจากแรงงานหลายแสนคนหลั่งไหลออกจาก
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในเดือน ต.ค. เมื่อรัฐบาลยกเลิกมาตรการ
ควบคุมโควิด-19

สนับสนุนให้พลเมืองเวียดนามและชาวต่างชาติเดินทางเข้า
ออกประเทศอย่างสะดวกและปลอดภยั รองนายกรฐัมนตร ีหวดูึก๊ดาม ได้
ก�ำชับให้กระทรวงสาธารณสุขเร่งท�ำการตรวจสอบ แก้ไข เพิ่มเติมและ
ประกาศใช้ค�ำแนะน�ำเก่ียวกับการตรวจหาเชื้อและการแยกตัว เป็นต้น 
เป็นการสนับสนุนให้พลเมืองเวียดนามเดินทางกลับประเทศ และเจ้าของ
สถานประกอบการ และผู้เชี่ยวชาญต่างชาติสามารถเดินทางเข้าเวียดนาม
ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย เร่งออกมาตรการแนะน�ำให้แก่พลเมือง
เวียดนาม และชาวต่างชาติที่ได้รับการฉีดวัคซีนภายในประเทศที่มีความ
ต้องการเดินทางไปยังต่างประเทศ ออกวีซ่า และการตรวจสอบชาว 
ต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ใหม่

บทสรุป 
	 สถานการณ์ของประเทศเวียดนามในห้วงที่ผ่านมา พบว่า  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เวียดนามยังคงให้ความส�ำคัญกับการ
ฟ้ืนฟรูะบบเศรษฐกิจภายในประเทศ การส่งออก ฟ้ืนตัวอุปสงค์ รวมถงึการ
ค้าและการลงทุนจากต่างประเทศให้ปรบัตวัได้ดข้ึีน และมคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างจริงจัง เพื่อช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนต่าง
ชาติท่ีสนใจเข้ามาลงทุนในเวียดนาม รวมถึงยังคงมีการเสริมสร้างความ
สมัพนัธ์ และกรอบความร่วมมอืกบันานาประเทศอย่างต่อเนือ่ง ทัง้นีร้ฐับาล
เวียดนามยังตั้งเป้าในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานอันเกิดจาก 
การระบาดของโควิด-19 และให้ความส�ำคัญกับนโยบายการเปลี่ยนแปลง 
ด้านสภาพภมูอิากาศ และจะเข้าร่วมกบักว่า 140 ประเทศในโลกเพือ่ปฏบัิติ
เป้าหมายการเป็น Net Zero ในปี 2050

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
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สถานการณ์ในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ ห้วงเดือน ต.ค. - ธ.ค. 64 มีประเด็น
ความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

นายกรัฐมนตรีจีนเรียกร้องให้อาเซียนกระชับความสัมพันธ์ 
กับจีน นายกรัฐมนตรีหลี่ เค่อเฉียง ของจีน กล่าวในโอกาสการฉลองวาระ
ครบรอบ 30 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-จีน  เมื่อวันที่ 8 ต.ค.64 เรียกร้อง
ให้มกีารสร้างเสริมความร่วมมอืด้านใหม่ อาท ิเศรษฐกิจดจิทิลั วทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์ เพื่อส่งเสริมให้ภูมิภาคก้าวสู ่
การพัฒนาอย่างยัง่ยนื และกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างกนัในการลดความ
ยากจน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการพัฒนาสังคม รวมถึง
การร่วมกันปกป้องสันติภาพและเสถียรภาพของทะเลจีนใต้ในระยะยาว

สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และญี่ปุ่น ซ้อมรบร่วมในทะเล
ฟิลิปปินส์ เมือ่ 3 ต.ค.64 กองเรอืของสหรฐัฯ ประกอบด้วย กองเรอืบรรทกุ
เครื่องบินจู่โจม Carl Vinson และ Ronald Reagan กองเรือของสหราช
อาณาจักร น�ำโดยเรือบรรทุกเคร่ือง HMS Queen Elizabeth ขณะที่ 
กองก�ำลังป้องกันตนเองทางทะเลของญี่ปุ ่น น�ำโดยเรือพิฆาตบรรทุก
เฮลิคอปเตอร์ JS Ise (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์: 
2564) นอกจากนี้ ยังมีกองเรือฟริเกตจากนิวซีแลนด์ เนเธอร์แลนด์ และ 
แคนาดาเขา้ร่วมกองเรือของกลุ่มชาติพันธมิตรดังกล่าว ซ่ึงมีก�ำลังพลรวม
กันประมาณ 15,000 นาย ได้ร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติการร่วมระหว่าง 
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หลากหลาย การน�ำไปปฏิบัติในความสัมพันธ์ระหว่างกัน ท้ังจากความ
สัมพนัธ์ทางการทตูระหว่างอาเซียนและจนีเป็นเวลา 30 ปี ประเทศคูเ่จรจา 
25 ปี หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 18 ปี ถือเป็นพันธกรณีระหว่างกันเพื่อสร้าง
ไว้วางใจ ความเข้าใจและการเคารพและความร่วมมือในลักษณะที่ทุกฝ่าย
ได้ประโยชน์ ดังนั้นอาเซียนและจีนจะด�ำเนินการเกี่ยวกับปฏิญญาว่าด้วย
แนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration of the Conduct of 
Parties in the South China Sea: DOC) อย่างเต็มที่และร่วมกันจัดท�ำ
ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South 
China Sea: CoC) อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติได้จริงเพื่อด�ำรงไว้ซึ่ง
สันติภาพ เสถียรภาพ ความร่วมมือและผลประโยชน์ของอาเซียนและจีน

การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 39 หารือประเด็นที่ห่วง
กังวลร่วมกันในภูมิภาค การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 39 เมื่อวันท่ี  
26 ต.ค.64 จัดขึ้นผ่านการประชุมทางไกล ผู้น�ำอาเซียนเห็นว่า อาเซียน
จ�ำเป็นต้องท�ำงานหนักข้ึนเพ่ือเสริมสร้างและกระชับความเป็นหุ้นส่วน  
รวมถึงพยายามรับมือกับปัญหาที่ปรากฏขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแพร่
ระบาดของ COVID-19 และการฟื้นฟูอย่างครอบคลุมและยั่งยืน นอกจาก
นี้ จะสร้างเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน และส่งเสริมการเจรจา 
สร้างความไว้วางใจ ตลอดจนความร่วมมอืส�ำหรบัผลประโยชน์ร่วมกนั ส่วน
ประเด็นทะเลจีนใต้ ผู้น�ำอาเซียนเน้นย�้ำจุดยืนในการระงับข้อพิพาทใน
ทะเลจนีใต้ผ่านมาตรการเชงิสนัตบินพืน้ฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ 

ผู้น�ำอาเซียน เน้นจุดยืนการระงับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้  
บนพื้นฐานกฎหมายระหว่างประเทศ การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 
39 เมื่อ 26 ต.ค.64 จัดขึ้นผ่านการประชุมทางไกลในวันเดียวกัน  
(ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์: 2564) โดยผู้น�ำอาเซียน
เห็นว่า อาเซียนจ�ำเป็นต้องท�ำงานหนักขึ้นเพ่ือเสริมสร้างและกระชับ 
ความเป็นหุน้ส่วน รวมถงึพยายามรบัมอืกับปัญหาทีป่รากฏขึน้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การแพร่ระบาดของ โควิด-19 และการฟื้นฟูอย่างครอบคลุมและ
ยั่งยืน นอกจากน้ี จะสร้างเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน และ 
ส่งเสริมการเจรจา สร้างความไว้วางใจ ตลอดจนความร่วมมือส�ำหรับ 
ผลประโยชน์ร่วมกัน ส่วนประเด็นทะเลจีนใต้ ผู้น�ำอาเซียนเน้นย�้ำจุดยืน 
ในการระงับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ผ่านมาตรการเชิงสันติบนพื้นฐานของ
กฎหมายระหว่างประเทศ 

ญีปุ่น่และเวยีดนาม แสดงความกังวลอย่างจรงิจงัต่อสถานการณ์
ในทะเลจีนใต้ เมือ่ 24 พ.ย.64 ในโอกาสการเยอืนญีปุ่น่ของ นายกรฐัมนตรี
เวียดนาม นายฟูมิโอะ คิชิดะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น และนายฝั่ม มิญ จิ๊ญ 
นายกรัฐมนตรีเวียดนาม (Ch7.news: 2564) ได้แสดงความกังวลอย่าง
จริงจังต่อสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ และการกระท�ำฝ่ายเดียวท่ีมุ ่ง

เปลี่ยนแปลงสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ และการกระท�ำใดๆ ที่เพิ่มความ
ตึงเครียด โดยทั้งสองฝ่ายได้ย�้ำความส�ำคัญของการรักษาสันติภาพ ความ
มั่นคง ความปลอดภัย เสรีภาพการเดินเรือและการบินเหนือน่านฟ้า
ทะเลจีนใต้ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาพิพาทด้วยสันติวิธีตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และจะท�ำงานร่วมกันในการรักษาเส้นทางเดินเรือ 
ในทะเลจีนใต้ที่เปิดกว้างและเสรี 

สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปกังวลต่อการด�ำเนินการฝ่ายเดียว
ของจีนในพื้นที่ทางทะเล 

นาง Wendy Sherman รฐัมนตรช่ีวยกระทรวงการต่างประเทศ
สหรฐัฯ และนาย Stefano Sannino เลขาธกิาร กระทรวงการต่างประเทศ
ของสหภาพยุโรป (European External Action Service: EEAS)  
เผยแพร่แถลงการณ์ร่วมเมื่อวันที่ 2 ธ.ค.64 (เดลินิวส์ออนไลน์: 2564)  
ภายหลงัการหารอืระหว่างสหรฐัฯ กบัสหภาพยโุรปในประเดน็จนี (US-EU 
dialogue on China) ครั้งที่ 2 ว่า สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปมีความวิตก
กังวลเป็นอย่างยิ่งต่อการด�ำเนิน
การฝ่ายเดียวของจีนที่ก่อให้เกิด
ปัญหาในทะเลจีนใต้ ทะเลจีน
ตะวันออก และช่องแคบไต้หวัน 
ซึ่งท�ำลายสันติภาพและความ
มั่นคงของอินโด-แปซิฟิก รวมทั้ง
ส ่ งผลกระทบโดยตรงต ่อ ท้ัง
สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป

บทสรุป 
สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ห้วงเดือน ต.ค. – ธ.ค.64 ยังคงมี

สัญญาณถึงความตึงเครียด เนื่องจากจีนยังคงเดินหน้าอ้างสิทธิ์เพียงฝ่าย
เดียวในทะเลจีนใต้ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ต่อไป และการจัดตั้ง
กลุ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง 3 ฝ่าย ระหว่างออสเตรเลีย สหราช
อาณาจักร และสหรัฐ (AUKUS) ท่ีอาจเป็นการเพิ่มความตึงเครียดใน
ทะเลจีนใต้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของจีน อาจเพิ่มความ
เสีย่งต่อการเผชิญหน้าทางทหารในน่านน�ำ้ทะเลจีนใต้ และจะเป็นอปุสรรค
ขัดขวางการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct 
in the South China Sea: COC) ระหว่างจีนและอาเซยีนให้เสรจ็สมบรูณ์
ได้ในอนาคต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716 E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ AUKUS
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
ร.ต.หญิง นิตยา งานไว
	 สถานการณ์กลุ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง 3 ฝ่าย ประกอบ
ด้วยออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ (Australia, United 
Kingdom, and the United States: AUKUS) ในห้วงเดอืน ต.ค. – ธ.ค.64 
มีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
	 เม่ือวันที่ 15 ก.ย.64 ท่ีผ่านมาประธานาธิบดีโจ ไบเดน ของ
สหรัฐฯ นายกรัฐมนตรีบอริส จอห์นสัน ของสหราชอาณาจักร และนายก
รัฐมนตรีสก็อตต์ มอร์ริสัน แห่งออสเตรเลีย ได้ประกาศจัดตั้งกลุ่มความ
ร่วมมือด้านความมัน่คง 3 ฝ่าย ประกอบด้วย ออสเตรเลยี สหราชอาณาจักร 
และสหรัฐฯ (Australia, United Kingdom, and the United States: 
AUKUS) ความร่วมมือดังกล่าวครอบคลุมหลายด้านทั้งด้านอากาศยาน 
ความมั่นคงไซเบอร์ ปัญญาประดิษฐ์ คอมพิวเตอร์แบบควอนตัม รวมถึง

ข้อตกลงซือ้ขายเรอืด�ำน�ำ้พลงังาน
นิวเคลียร์ระหว่างสหรัฐฯ กับ
ออสเตรเลีย ซึ่งส่งผลกระทบ 
ต่อดุลการเมืองโลกอย่างมีนัย
ส�ำคญั1 โดยในห้วงเดอืนกนัยายน-
พฤศจิกายน 2564 ท่ีผ่านมามี
หลาย ๆ ประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศได้ออกมาแสดง
ท่าทีต่อการรวมกลุ่มดังกล่าวซึ่งสามารถสรุปสถานการณ์จากส�ำนักข่าว
กรองแห่งชาติ2 ได้ ดังนี้

1. ท่าทีของฝรั่งเศส
เมือ่ 28 ต.ค.64 นายเอม็มานเูอล มาครง ประธานาธบิดฝีรัง่เศส 

โทรศัพท์หารือกับนายสก็อตต์ มอร์ริสัน นายกรัฐมนตรีออสเตรเลียเป็น
ครั้งแรก หลังจากเกิดประเด็นข้อพิพาทเรื่องการจัดตั้งกลุ่ม AUKUS  
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ทีก่ระทบสัญญาจดัซือ้เรอืด�ำน�ำ้ของฝร่ังเศส โดยประธานาธิบดมีาครงระบุ
ว่า การตัดสนิใจยกเลกิสญัญาซือ้เรอืด�ำน�ำ้ของออสเตรเลยีท�ำลายความเช่ือ
มั่นระหว่างฝรั่งเศสและออสเตรเลียอย่างมาก และเป็นหน้าที่ของ
ออสเตรเลียในการฟ้ืนความเชือ่มัน่และรกัษาความสมัพนัธ์ระหว่างกนั ท้ังนี้ 
ฝรัง่เศสยืนยนัจะปรบัเงินออสเตรเลยีท่ียกเลกิสญัญาจดัซือ้เรือด�ำน�ำ้จ�ำนวน 
31,000 ล้านยูโร (ประมาณ 1.2 ล้านล้านบาท)

2. ท่าทีของประเทศในอาเซียน
	  มาเลเซียกังวลว่ากลุ่ม AUKUS อาจส่งผลให้เกิดการแข่งขัน
สะสมอาวุธในภูมิภาค โดยกระทรวงการต่างประเทศของมาเลเซีย  
ออกแถลงการณ์เมื่อ 1 ต.ค.64 แสดงความห่วงกังวลถึงความร่วมมือ 
AUKUS อาจน�ำไปสูก่ารแข่งขนัสะสมอาวธุในภมูภิาค พร้อมท้ังย�ำ้ถงึความ
มุ่งมั่นของมาเลเซียที่จะรักษาอาเซียนให้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ 
และความเป็นกลาง รวมถงึเรยีกร้องให้ทุกฝ่ายทีเ่กีย่วข้องเคารพและปฏบิตัิ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United 
Nations Convention on the Law Of the Sea: UNCLOS) และสนธิ
สัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free Zone: SEANWFZ) ตลอด
จนการเสริมสร้าง ความร่วมมือท่ีมีอยู่เพ่ือประกันสันติภาพ ความมั่นคง 
และเสถียรภาพในภูมิภาค ตามกรอบเอกสารมุมมองของอาเซียน  
ต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo-Pacific: AOIP)
	 อินโดนีเซียและมาเลเซียตกลงเพ่ิมความพยายามในการรักษา
สันติภาพและเสถยีรภาพในภมูภิาค โดยนางเร็ตโน มาร์ซดู ีรัฐมนตรว่ีาการ
กระทรวงการต่างประเทศของอนิโดนีเซยี แถลงภายหลงัการประชมุทวภิาคี
กบันายไซฟดุดนิ อบัดลุลาห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ
มาเลเซยี เมือ่ 18 ต.ค.64 ว่าอนิโดนเีซยีและมาเลเซยีได้ตกลงทีจ่ะเพิม่ความ
พยายามในการรักษาสันติภาพ เสถียรภาพในภูมิภาค และรักษาผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในทะเลจีนใต้ รวมถึงเสริมสร้างความสามัคคีและ
ศูนย์กลางของอาเซียน พร้อมเรียกร้องให้อาเซียนมีส่วนร่วมในเสถียรภาพ 
ความมัน่คง สนัตภิาพ และสวสัดภิาพของภมูภิาค โดยยงัคงเคารพกฎหมาย
ระหว่างประเทศต่อไป นอกจากนี้ ยังแสดงความกังวลเกี่ยวกับความ
ตงึเครยีดทีเ่พิม่ข้ึนและการแข่งขนัทางอาวธุระหว่างมหาอ�ำนาจในภมูภิาค
อินโดแปซฟิิก โดยเฉพาะกลุม่ความร่วมมอืด้านความมัน่คง 3 ฝ่าย ระหว่าง
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ (AUKUS) ที่อาจท�ำให้
มหาอ�ำนาจอื่น ๆ เข้าแทรกแซงอาเซียนและทะเลจีนใต้
	 สิงคโปร์พอใจค�ำชี้แจงของออสเตรเลียเรื่องบทบาทของ AUKUS 
เมื่อ 27 ต.ค.64 นายยกรัฐมนตรีลี เซียน ลุง ของสิงคโปร์ได้แสดงความ
ยนิดีทีอ่อสเตรเลยีให้ค�ำมัน่ระหว่างการประชุมสุดยอดระหว่างอาเซยีนกบั
ออสเตรเลียว่า การรวมกลุ่มของ AUKUS ถูกก�ำกับด้วยหลักเกณฑ์หลาย
ประการ รวมถึงการรับรองว่าจะเป็นกลุ่มพันธมิตรท่ีส่งเสริมเสถียรภาพ
และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ทั้งนี้ สิงคโปร์เห็นว่า AUKUS 
เป็นการออกแบบสถาปัตยกรรมด้านความมัน่คงทีส่นบัสนนุหลกัการความ
เป็นศูนย์กลางของอาเซียน การกระชับการบูรณาการทางเศรษฐกิจให้ 
แน่นแฟ้น ส่งเสริมเสถียรภาพ ความมั่นคงและระเบียบปฏิบัติของภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก รวมทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล 
นอกจากนี ้สงิคโปร์พอใจบทบาทของออสเตรเลยีในอาเซยีน และเห็นด้วย
กับข้อเสนอของออสเตรเลียในการยกระดับความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
ระหว่างออสเตรเลียกับอาเซียน

3. ท่าทีของจีน
	 จีนมองว่ากลุ่ม AUKUS จะเพิ่มความเสี่ยงในการสะสมอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาค เมื่อ 29 ก.ย.64 นายหวัง อี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศของจนี เปิดเผยระหว่างการสนทนาทางโทรศพัท์กบัผูแ้ทน
จากมาเลเซยีและบรไูนว่ากรอบกลุม่ความร่วมมอืด้านความมัน่คงไตรภาคี 
AUKUS ซึ่งจัดตั้งโดยสหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย จะเพิ่ม
ความเสีย่งในการสะสมอาวธุนวิเคลยีร์ การแพร่ขยายเทคโนโลยนิีวเคลียร์
ไปสูป่ระเทศต่าง ๆ  ก่อให้เกิดภยัคกุคาม และบ่อนท�ำลายแนวคดิเขตปลอด
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่จีนและประเทศในภูมิภาค
พยายามร่วมกันท�ำให้ส�ำเร็จ นอกจากนี้ ยังเห็นว่า AUKUS เป็นความ
พยายามของสหรัฐท่ีต้องการสร้างกลไกเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ในภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิก ซึ่งขัดต่อกระแสสังคมโลกยุคใหม่ จึงควรได้รับการเตือน
และต่อต้านจากประเทศในภูมิภาคและประชาคมระหว่างประเทศ

4. ท่าทีขององค์การระหว่างประเทศ
	 นาย Rafael Grossi ผู้อ�ำนวยการทบวงการพลังงานปรมาณู
ระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) แสดง
ความกังวลกรณีแผนจัดหาเรือด�ำน�้ำของกลุ่ม AUKUS ได้แสดงความเห็น
กรณีสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักรจะสนับสนุนออสเตรเลียในการจัดหา
เทคโนโลยีผลิตเรือด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์อย่างน้อย 8 ล�ำ ภายในระยะ
เวลา 18 เดือน ภายใต้กรอบกลุ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง 3 ฝ่าย 
ระหว่างออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ (AUKUS) ความร่วม
มอืดงักล่าวจะส่งผลให้ออสเตรเลยีเป็นสมาชกิของสนธสิญัญาไม่แพร่ขยาย
อาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty: NPT) รายแรกที่
มีเรือด�ำน�้ำ นอกเหนือจากกลุ่มชาติมหาอ�ำนาจด้านนิวเคลียร์ 5 ประเทศ 
(สหรัฐฯ รัสเซีย จีน ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร) พร้อมกันนี้ ผอ. IAEA 
ห่วงกังวลว่าข้อก�ำหนดให้สมาชิกของ NPT ขอยกเว้นการเข้าตรวจสอบ
วัตถุนิวเคลียร์จาก IAEA ได้หากวัตถุนิวเคลียร์นั้นใช้ส�ำหรับเป็นเชื้อเพลิง
เรือด�ำน�้ำ อาจเอื้อต่อการหลบเลี่ยงการถูกตรวจสอบ โดย IAEA จ�ำเป็น
ต้องหารือกับกลุ่ม AUKUS ต่อไปเพื่อสร้างหลักประกันด้านการไม่แพร่
ขยายอาวุธนิวเคลียร์
	 ซึ่งล่าสุด เมื่อ 22 พ.ย.64 นาย Peter Dutton รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของออสเตรเลีย ระบุว่ากลุ่ม AUKUS ได้ร่วมลงนามข้อ
ตกลงโครงการก่อสร้างเรอืด�ำน�ำ้พลงังานนวิเคลยีร์อย่างเป็นทางการทีก่รุง
แคนเบอร์รา ของออสเตรเลีย โดยข้อตกลงดังกล่าวมีสาระส�ำคัญในการ
แบ่งปัน และถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตเรือด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์
ระหว่างกัน เพื่อปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ และเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้กบักองทพัเรอืของทัง้ 3 ประเทศ ทัง้ยงัมจุีดประสงค์เพือ่รบัมอื
กบัปัญหาท้าทายด้านความม่ันคงในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก โดยเฉพาะการ
แผ่ขยายอิทธิพลทางการทหารของจีน
	 โดยสรุป AUKUS เป็นกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง 3 ฝ่าย 
ประกอบด้วย สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร เพื่อการจัดหา
เทคโนโลยผีลติเรอืด�ำน�ำ้พลงังานนวิเคลยีร์ให้กบัออสเตรเลยี ตลอดจนการ
แบ่งปันเทคโนโลยโีดยเฉพาะเทคโนโลยคีวอนตมั และ AI ทัง้ยงัมเีป้าหมาย
ที่ส�ำคัญ คือ ปิดล้อมจีน เนื่องจากจีนได้ขยายอิทธิพลมากขึ้นทั้งใน
ทะเลจีนใต้และประเทศต่าง ๆ ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ซึ่งการรวมตัวดัง
กล่าวได้สร้างความกังวลให้กับหลายประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศในอาเซียนที่อยู่ท่ามกลางการแข่งขันของประเทศมหาอ�ำนาจ
มาโดยตลอด โดยการรวมตัวดังกล่าวอาจจะเพิ่มความเสี่ยงในการสะสม
อาวุธนิวเคลียร์ การแพร่ขยายเทคโนโลยีนิวเคลียร์ไปสู่ประเทศต่าง ๆ  
ก่อให้เกิดภัยคุกคามจนส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคได้
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สรุปสถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น. 
และ ร.ท.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์
	 สถานการณ์ของสหรัฐอเมริกา ในห้วงเดือน ต.ค. – ธ.ค.64  
ด้านความมั่นคงภายในประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
มีประเด็นความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
	 CIA จัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อรับมือความท้าทายจากจีนและ
ภยัคกุคามระดบัโลก อ้างถ้อยแถลงของนายวิลเลยีม เบร์ินส ผอ.ส�ำนกัข่าว
กรองกลางสหรัฐฯ (Central Intelligence Agency-CIA) เมื่อ 7 ต.ค.64 
ว่า CIA ได้จัดตั้งศูนย์ China Mission Center เพื่อบูรณาการการท�ำงาน

ของ จนท.CIA ในการรวบรวมข่าวกรอง
และต่อต้านข่าวกรองเกี่ยวกับรัฐบาล
จีน นอกจากนี้ CIA ได้จัดตั้งศูนย์ 
Transnational and Technology 
Mission Center เพื่อรับมือภัย
คุกคามระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อ

ขดีความสามารถในการแข่งขันของสหรฐัฯ เช่น การพฒันาด้านเทคโนโลยี 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
สาธารณสุข
	 สหรัฐฯ เพิ่มความมุ่งมั่นต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จากการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) ครั้งที่ 16 เมื่อ 28 ต.ค.64 
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน แห่งสหรัฐฯ ได้ย�้ำพันธกรณีของสหรัฐฯ ต่อ
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific) โดยต้องการเห็นภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่เปิดกว้าง เชื่อมต่อกัน มั่นคั่ง มีความสุข และมั่นคง 
โดยกล่าวว่าสหรฐัฯ จะหารอืกบัหุน้ส่วน
เกี่ยวกับกรอบเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก 
ซึง่จะก�ำหนดวตัถปุระสงค์ร่วมกนัเกีย่ว
กับการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า 
มาตรฐานส�ำหรับเศรษฐกิจดิจิทัลและ
เทคโนโลยี ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่
อุปทาน การลดคาร์บอนและการใช้
พลงังานสะอาด โครงสร้างพืน้ฐาน มาตรฐานแรงงาน และด้านอืน่ ๆ  ทีเ่ป็น
ผลประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้ ยังยืนยันความมุ่งมั่นของสหรัฐฯ ในส่วน
ของกฎระเบยีบระหว่างประเทศ และแสดงความกงัวลถงึภยัคกุคามต่อกฎ
ระเบียบดังกล่าว ทั้งนี้ สหรัฐฯ จะยังคงเคียงข้างพันธมิตรและหุ้นส่วนใน
การสนบัสนนุประชาธปิไตย สทิธมินุษยชน หลกันติธิรรม และเสรภีาพทางทะเล
	 สหรัฐฯ จะไม่กลับเข้าร่วมเป็นสมาชิก CPTPP อ้างถ้อยแถลง
ของนางจีนา ไรมอนโด รมว.พาณิชย์สหรัฐฯ เมื่อ 17 พ.ย.64 ระหว่างการ
เยือนสิงคโปร์เพื่อเข้าร่วมการประชุม Bloomberg New Economy 
Forum ว่า สหรัฐฯ จะไม่กลับเข้าร่วมเป็นสมาชิกความตกลงที่ครอบคลุม
และก้าวหน้าส�ำหรบัหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิภาคพ้ืนแปซิฟิค (Comprehensive 
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership : CPTPP) 
แต่จะพฒันาความร่วมมอืด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนกบัประเทศ
ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกอย่างใกล้ชิด เพื่อสร้างห่วงโซ่อุปทานที่แข็งแกร่ง
และปลอดภยั โดยสหรฐัฯ ต้องการความร่วมมอืทีป่ฏบิตัไิด้จรงิและยดืหยุน่
มากขึ้น พร้อมกันนี้ นางไรมอนโดย�้ำว่า สหรัฐฯ ให้ความส�ำคัญกับความ
ร่วมมือด้านการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ การใช้พลังงานสะอาด การพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการก�ำหนดมาตรฐานการพัฒนาเทคโนโลยีและ
ดิจิทัลร่วมกัน ตลอดจนให้ความเห็นต่อกรณีจีนต้องการเข้าร่วม CPTPP 
ว่าขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของสมาชิก CPTPP
	 กห.สหรัฐฯ ตั้งกลุ่มงานสืบสวนปรากฏการณ์ทางอากาศที่ไม่
พบหลักฐาน เมื่อ 24 พ.ย.64 กห.สหรัฐฯ ตั้งกลุ่มงาน “คณะท�ำงาน
ประสานการจัดการและการระบุวัตถุทางอากาศ (Airborne Object 

Identification and Management Synchronization Group)”  
ภายใต้การก�ำกับดูแลของปลัด กห.สหรัฐฯ ผ่านกิจการข่าวกรอง  
เพ่ือด�ำเนินภารกิจสืบสวนปรากฏการณ์ทางอากาศที่ไม่พบหลักฐาน  
(Unidentified Aerial Phenomena) ในพื้นที่ที่มีความละเอียดอ่อน 
ด้านความมัน่คงในสหรฐัฯ กลุม่งานดงักล่าวประกอบด้วย จนท.ทหาร จนท.
ข่าวกรอง และ สนง.ผอ.ข่าวกรองแห่งชาติของสหรัฐฯ ท�ำหน้าที่ตรวจจับ 
ป้องกัน และพิสูจน์อัตลักษณ์อากาศยานดังกล่าวที่อาจเป็นภัยคุกคามต่อ
ความมั่นคง ทั้งนี้ การตั้งกลุ่มงานดังกล่าวมีขึ้นหลังจากหน่วยความมั่นคง
สหรฐัฯ ไม่สามารถอธบิาย หรอืระบทุีม่าของปรากฏการณ์ทางอากาศทีไ่ม่
ปรากฏหลกัฐานอย่างน้อย 143 เหตกุารณ์ทีเ่กดิข้ึนในสหรฐัฯ เมือ่ ม.ิย.64 ได้
	 สหรัฐฯ จะปรับปรุงฐานทัพในเกาะกวมและออสเตรเลียเพ่ือ
รบัมือกับความท้าทายจากจนี เมือ่ 30 พ.ย.64 กห.สหรัฐฯ เตรยีมปรบัปรงุ
โครงสร้างพื้นฐานในฐานทัพสหรัฐฯ ที่เกาะกวม และออสเตรเลีย โดย
เฉพาะท่าอากาศยานที่สนับสนุนปฏิบัติการทางอากาศ เพื่อรับมือกับภัย
คุกคามจากจีน ท้ังนี้ รายงานดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของเอกสาร Global 
Posture Review (GPR) ของ กห.สหรัฐฯ ประจ�ำปี 2564 ที่ประเมินว่า
สหรัฐฯ จ�ำเป็นต้องพัฒนาฐานทัพในพื้นท่ีต่าง ๆ ให้ทันสมัย และพร้อม
รับมือกับความท้าทายท่ัวโลก ควบคู่กับให้ความส�ำคัญอันดับแรกกับการ
กระชับความร่วมมือกับต่างประเทศ เฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก เนื่องจากสหรัฐฯ เผชิญความท้าทายด้านความมั่นคงจากจีนและ
เกาหลเีหนอื ส่วนในภมูภิาคอ่ืน สหรฐัฯ เน้นความร่วมมอืกบันาโต้ (NATO) 
ต่อต้านการก่อการร้ายในตะวันออกกลาง สกดัก้ันความรนุแรงในแอฟรกิา 
และให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ละตินอเมริกา
	 หน่วยข่าวกรองสหรัฐฯ แจ้งเตือนว่ารัสเซียก�ำลังวางแผน
ปฏิบัติการทางทหารโจมตียูเครน เมื่อ 4 ธ.ค.64 หน่วยข่าวกรองของ
สหรัฐฯ แจ้งเตือนว่า รัสเซียก�ำลังวางแผนโจมตียูเครนในช่วงต้นปี 2565 
โดยใช้กองก�ำลังประมาณ 175,000 นาย และได้เคลื่อนก�ำลังกว่าครึ่งของ
จ�ำนวนนี้ไปประจ�ำการตามจุดต่าง ๆ ใกล้ชายแดนยูเครนแล้ว นอกจากนี้ 
จนท.หน่วยข่าวกรองของสหรัฐฯ ยังพบข้อมูลว่า รัสเซียใช้การปฏิบัติการ
ข่าวสาร (Information Operation:IO) โดยใช้ตัวแทน (Proxy) และสื่อ 
เพื่ อ โจมตียู เครนและองค ์การสนธิสัญญา
แอตแลนตกิเหนอื (NATO) ก่อนใช้ปฏบิตักิารทาง
ทหาร ทัง้นี ้การด�ำเนนิการของรสัเซยีดงักล่าวเกดิ
ขึ้นหลังจากรัสเซียเรียกร้องให้ประธานาธิบดีโจ
เซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ รับประกันว่า จะไม่รับ
ยูเครนเข้าเป็นสมาชิก NATO

บทสรุป
	 สถานการณ์ของสหรัฐฯ ในห้วงที่ผ่านมา พบว่า สหรัฐฯ ยังคงมี
ความพยายามรักษาและขยายความสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบอนุภาคีที่มุ่งให้
ความส�ำคัญต่อพันธมิตรและหุ้นส่วน และพหุภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กลุ่ม QUAD เพื่อรักษาบทบาทความเป็นผู้น�ำอันดับหนึ่งบนเวทีโลก โดย
มุง่สกดักัน้การขยายอทิธพิลของจนีและรสัเซยีทีก่�ำลงัทวเีพิม่ข้ึนเป็นส�ำคญั 
โดยสหรัฐฯ ยืนยันที่จะเคียงข้างกับพันธมิตรและหุ้นส่วน เพื่อสนับสนุน
ความเป็นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และเสรีภาพ 
	 ส�ำหรับด้านความม่ันคงภายในประเทศ สหรัฐฯ ได้เฝ้าระวัง
และเตรยีมการรบัมอืกบัภัยคกุคามรปูแบบต่าง ๆ  โดยการจัดตัง้หน่วยงาน
เฉพาะทางขึ้น เช่น China Mission Center เพื่อรับมือความท้าทายจาก
จีนและภัยคุกคามระดับโลก และ Airborne Object Identification and 
Management Synchronization Group เพ่ือด�ำเนินภารกิจสืบสวน
ปรากฏการณ์ทางอากาศโดยเฉพาะอีกด้วย
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน 
	 สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซยี โดยเฉพาะเร่ืองความสมัพนัธ์
กบัมติรประเทศและด้านเทคโนโลย ีในห้วงเดอืน ต.ค. – ธ.ค.64 มปีระเดน็
ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้

•	 ความสัมพันธ์กับมิตรประเทศ
 รัสเซีย-จีน

กระทรวงกลาโหมของรัสเซยีแถลงการณ์ถงึการลาดตระเวนร่วม
ทางทะเลคร้ังแรกระหว่างรัสเซียและจีนในพ้ืนท่ีทางตะวันตกของ
มหาสมุทรแปซิฟิกเสร็จสิ้นแล้ว ซึ่งจัดขึ้นระหว่าง 17-23 ต.ค.64 โดยได้

ลาดตระเวนผ่านช่องแคบ Tsugaru ทางตอน
เหนือของญี่ปุ ่น และจัดการฝึกร่วม/ผสมทาง
ทะเล เพื่อแสดงออกถึงการรักษาสันติภาพและ
เสถยีรภาพภายในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก รวมทัง้
ปกป้องการด�ำเนินกิจกรรมด้านเศรษฐกิจทาง
ทะเลของทั้งสองฝ่ายด้วย นอกจากนี้ รัสเซียกับ

จีนมีความพยายามผลักดันให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
(UNSC) ผ่อนคลายมาตรการคว�่ำบาตรต่อเกาหลีเหนือ เพื่อลดผลกระทบ
ในการด�ำรงชีวิตของประชาชน พิจารณายกเลิกการห้ามเกาหลีเหนือส่ง
ออกงานประติมากรรม อาหารทะเลและสิ่งทอ และเพดานการน�ำเข้า
ปิโตรเลียมกลั่น รวมถึงมาตรการที่เคยผลักดันแล้ว เมื่อปี 2561 เช่น การ
ยกเลิกมาตรการห้ามชาวเกาหลีเหนือท�ำงานในต่างประเทศ และการยกเว้น
โครงการพฒันาระบบรางและถนน เป็นต้น 
 รัสเซีย-อินเดีย 

เมื่อ 6 ธ.ค.64 ประธานาธิบดี Vladimir Putin ของรัสเซียพร้อม
ด้วยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศและรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
กลาโหมของรัสเซียเดินทางเยือนอินเดีย เพ่ือเข้าร่วมประชุมผู้น�ำรัสเซีย-
อินเดีย ครั้งที่ 21 กับนายกรัฐมนตรี Narendra Modi ของอินเดีย โดยทั้ง
สองฝ่ายมีการลงนามในข้อตกลงท้ังหมด 28 ฉบับ ท้ังด้านการทหาร 
พลังงาน การค้า และการส�ำรวจทางธรณวีทิยา เช่น ข้อตกลงการผลติอาวธุ
ปืนไรเฟิล AK-203 ให้อนิเดยี 600,000 กระบอก การป้องกนัการโจมตทีาง
ไซเบอร์ต่อธนาคาร การต่อสัญญาความร่วมมือด้านการทหารและเทคนิค
เป็นเวลา 10 ปี 
 รัสเซีย-อาเซียน

การประชุมสุดยอดรัสเซีย-อาเซียน ครั้งที่ 4 ในโอกาสครบรอบ
ความสัมพันธ์ 30 ปี จัดขึ้นผ่านการประชุมทางไกล โดยประเด็นที่ทั้งสอง
ฝ่ายต่างเห็นพ้องร่วมกัน เช่น  ความพยายามในการรับมือกับ COVID-19 
และการประสานความพยายามในการแจกจ่ายวัคซีนที่ปลอดภัย มี
ประสิทธิภาพ และเป็นธรรมแก่ประชาชนในภูมิภาค พร้อมท้ัง ส่งเสริม
ความร่วมมอื การเจรจา และการแลกเปล่ียนข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการรับมอื
ต่อความท้าทายด้านความมั่นคงผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น การประชุมคณะที่

ปรึกษาด้านความมั่นคงอาเซียน-รัสเซีย การประชุมอาเซียน-รัสเซียด้าน
ความมั่นคงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น ทั้งนี้ นาย 
Alexander Ivanov ผู้แทนถาวรของรัสเซียประจ�ำอาเซียน ระบุว่ารัสเซีย
จะหารือเพื่อแก้ไขปรับปรุงแผนต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการ
ก่อการร้ายให้แล้วเสรจ็ในปี 2565 ประกอบกบัในห้วงระหว่าง 1-3 ธ.ค.64 
มกีารด�ำเนนิการซ้อมรบร่วมทางทะเลเป็นครัง้แรกในบรเิวณเกาะสุมาตรา
เหนือของอินโดนีเซีย โดยรัสเซียจะส่งเรือต่อต้านเรือด�ำน�้ำ Admiral Pan-
teleyev เข้าร่วมการฝึกซ้อมกับกองทัพเรือของประเทศสมาชิกอาเซียน

•	 ด้านเทคโนโลยี 
เมื่อ 15 พ.ย.64 นาย Sergey Shoigu 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของรสัเซียยืนยันว่า 
มีการทดสอบขีปนาวุธต่อต้านดาวเทียม เพื่อท�ำลาย
ดาวเทียม Cosmos 1408 ซึ่งเป็นดาวเทียมข่าวกรอง
ทางอิเล็กทรอนิกส์และข่าวกรองทางสัญญาณของอดีตสหภาพโซเวียต  
ส่งผลให้มีชิ้นส่วนดาวเทียมดังกล่าวกระจายอยู ่ในอวกาศประมาณ  
1,500 ชิ้น ขณะที่นาย Antony J. Blinken รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหมสหรัฐฯ ประณามการกระท�ำของรัสเซียว่า เป็นการคุกคามความ
ปลอดภัยของนักบินอวกาศในสถานี ISS และผลประโยชน์ของนานาชาติ 
และเมื่อ 2 ธ.ค.64 กองทัพรัสเซียได้แสดงแสนยานุภาพทางทหารผ่านการ
ยิงขีปนาวุธตกไปยังบริเวณเกาะ Matua ซึ่งตั้งอยู่ตอนกลางของหมู่เกาะ 
Kuril พื้นที่พิพาทเขตแดนระหว่างรัสเซียและญี่ปุ่น นอกจากนี้ รัสเซียยัง
ตั้งฐานทัพอากาศบนเกาะ Iturup เพื่อประจ�ำการเครื่องบินขับไล่ส�ำหรับ
ลาดตระเวนในพืน้ทีพ่พิาทอกีด้วย ด้านนาย Dmitry Peskov โฆษกประจ�ำ
ท�ำเนียบประธานาธบิดรีัสเซยีเปดิเผยว่า รสัเซียจะใช้ก�ำลงัทางทหารเหนือ
พื้นที่พิพาทหากจ�ำเป็นเพื่อรักษาอธิปไตยของประเทศ

•	 บทสรุป
จากสถานการณ์ภายในและความมั่นคงของประเทศรัสเซียน้ัน 

จะเหน็ได้ว่ารสัเซยีมคีวามเจรญิความสมัพนัธ์ไมตรกีบัมหาอ�ำนาจประเทศ
ต่าง ๆ  ภายใต้ความสมัพนัธ์ในลกัษณะของทวิภาคมีากกว่าพหภุาค ีถงึแม้ว่า
รสัเซียและอินเดยีจะส่งเสรมิบทบาทความเป็นศูนย์กลางของอาเซยีน เพือ่
ใช้ถ่วงดุลอ�ำนาจกับสหรัฐฯ และกลุ่ม AUKUS ผ่านยุทธศาสตร์อินโด-
แปซิฟิก พร้อมกบัการรกัษาสนัติภาพและเสถียรภาพความมัน่คงในภมูภิาค
ให้มีความเป็นปึกแผ่น มั่นคง และยั่งยืน โดยเฉพาะด้านการรับมือและต่อ
ต้านปัญหายาเสพตดิโลก นอกจากนี ้อินเดยีเองก็มคีวามกงัวลเกีย่วกบัการ
ขยายความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีน เนื่องจากจีนก�ำลังมีข้อพิพาท
พรมแดนกับอินเดีย ขณะที่รัสเซียมีความห่วงกังวลว่าอินเดียจะเป็นส่วน
หนึง่ของกลุม่พันธมติร Quad และสนับสนนุยทุธศาสตร์ดนิโด-แปซฟิิกด้วย
เช่นกัน นอกจากนี้ การแสดงแสนยานุภาพของรัสเซียจากการยิงทดสอบ
ขปีนาวธุเพือ่ต่อต้านดาวเทยีมถอืได้ว่าเป็นการแสดงศกัยภาพและเป็นการ
ขยายพื้นที่ของการแข่งขันไปยังพื้นที่ทางอวกาศระหว่างมหาอ�ำนาจ  
รวมทั้งเป็นการขยายมิติของสงครามไปในพื้นที่อวกาศได้เหมือนกัน 
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สถานการณ์ภายในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ ร.ท.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์
	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ห้วง
เดือน ต.ค. – ธ.ค. 64 มีประเด็นที่ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
 ออสเตรเลีย

	 ออสเตรเลียอาจส่งออกถ่านหินได้ลดลง หากจีน ญี่ปุ่น และ
เกาหลีใต้ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเป็นศนูย์ เมือ่ 19 ต.ค.64 ธนาคาร
กลางออสเตรเลียเผยผลการวิเคราะห์แบบจ�ำลองการส่งออกถ่านหินและ
ก๊าซธรรมชาตขิองออสเตรเลยี พบว่า มีความเป็นไปได้ท่ีรายได้จากอตุสาหกรรม

การส่งออกก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ซึ่งมีมูลค่า 49,000 ล้านดอลลาร์
ออสเตรเลีย (36,585 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) อาจลดลงถึงร้อยละ 50 ภายใน
ปี 2573 เช่นเดียวกับการส่งออกถ่านหิน ซึ่งมีมูลค่า 21,000 ล้านดอลลาร์
ออสเตรเลยี (15,679 ล้านดอลลาร์สหรฐั) จะหดตวัลงประมาณร้อยละ 80 
หากจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นลูกค้าส�ำคัญ ด�ำเนินนโยบายตาม 
เป้าหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลออสเตรเลียยังคงเผชิญการคัดค้านจากในประเทศในการเข้าร่วม
การตั้งเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ ภายในปี 2593 
เนื่องจากเกรงว่าจะส่งถึงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมพลังงานถ่านหินและ
แหล่งพลังงานฟอสซิล ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของออสเตรเลีย

23ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2564)



	 ออสเตรเลียก�ำหนดมาตรการควบคุมเทคโนโลยีเพื่อป้องกัน
ต่างชาติแทรกแซง เมื่อ 17 พ.ย.64 ออสเตรเลียก�ำหนดมาตรการควบคุม
เทคโนโลยีที่ส�ำคัญ (Critical Technology) จ�ำนวน 63 รายการ เช่น 
เทคโนโลยี 5G เทคโนโลยีควอนตัม ปัญญาประดิษฐ์ โดรน และวัคซีน โดย
ไม่ให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม รวมถึงภาคการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย
ของออสเตรเลียแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกล่าวกับคู่ค้าต่างชาติ 
(Counterpart) ทัง้นี ้มาตรการดงักล่าวมจีดุมุง่หมายเพ่ือสร้างความสมดลุ

ระหว่างเศรษฐกิจกับความเส่ียงด้านความ
มั่นคงของประเทศจากการถูกแทรกแซงจาก
ต่างชาติ ขณะเดียวกัน ออสเตรเลียจะ
สนับสนุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ 
มากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางการทหาร
หรือเทคโนโลยีท่ีใช้ได้สองทาง (Dual-Use 

technologies) เช่น เทคโนโลยีนิวเคลียร์ เนื่องจากการเป็นผู้น�ำด้าน
เทคโนโลยจีะเพิม่พนูอ�ำนาจต่อรองทางเศรษฐกจิ การเมอืง และการทหาร 
รวมถึงขยายโอกาสในการมีบทบาทที่จะก�ำหนดทิศทางการพัฒนา
เทคโนโลยีในอนาคต

บทสรุป
	 ความสมัพนัธ์ระหว่างออสเตรเลยีกบัจนีตงึเครยีด ตัง้แต่ประเด็น
การหาที่มาของ COVID-19 ที่น�ำไปสู่ความขัดแย้งทางการค้าระหว่างกัน 
จนน�ำไปสู่การกล่าวโทษเรื่องการโจมตีทางไซเบอร์ของจีนท่ีอาจน�ำไปสู่
ความขดัแย้งทีร่นุแรงข้ึน และในอนาคตหากนโยบายลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกเป็นศูนย์ด�ำเนินการได้อย่างจริงจัง คงท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ออเตรเลียกับจีนยิ่งห่างเหินมากขึ้น 
	 นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า ออสเตรเลียได้ให้ความส�ำคัญในการ
รบัมอืต่อภยัรปูแบบใหม่และอาชญากรรมข้ามชาตไิด้อย่างมปีระสทิธภิาพ
เพิ่มมากขึ้น โดยอาศัยความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับ
ประเทศพันธมิตร โดยเฉพาะสหรัฐฯ ในการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ด้านความมั่นคงของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
 นิวซีแลนด์

	 นิวซีแลนด์จะผลักดันกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายที่เข้ม
งวดมากขึ้น เม่ือ 4 ก.ย.64 นางจาซินดา อาร์เดิร์น นายกรัฐมนตรี
นวิซแีลนด์ได้ให้ค�ำมัน่จะผลกัดนักฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายทีม่คีวาม
เข้มงวดมากขึ้น หลังเกิดเหตุการณ์ชายชาวศรีลังกาใช้มีดไล่แทงผู้คนที่
ซูเปอร์มาเก็ตในนครโอ๊คแลนด์เมื่อ 3 ก.ย.64 โดยผู้ก่อเหตุเป็นผู้สนับสนุน
กลุ่ม Islamic State ได้ถูกต�ำรวจวิสามัญในที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ นรม.อาร์เดิร์น 
คาดว่าจะส่งร่างกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายที่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม
ให้รัฐสภานิวซีแลนด์พิจารณาได้ภายในปลาย ก.ย.64 และจะมีการแก้ไข
กฎหมายให้มีการแจ้งข้อกล่าวหาต่อผู้เตรียมก่อเหตุก่อการร้ายได้ง่ายขึ้น 
	 นายกฯ นวิซแีลนด์ตอบรบัสัญญาณจากสหรฐัฯ เข้ามามส่ีวน
ร่วมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากขึ้นตามที่รัฐบาล นรม.จาซินดา อาร์เดิ
รน์ของนิวซีแลนด์จะเป็นเจ้าภาพการประชุมผู้น�ำกลุ่มความร่วมมือเอเชีย
แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC) ผ่านระบบ
ออนไลน์เมื่อ 12-13 พ.ย.64 เพื่อหารือเรื่องการฟื้นตัวจากโควิด-19 และ

วิกฤติเศรษฐกิจที่ตามมา นายกฯ อาร์เดิร์น ได้ให้สัมภาษณ์กับรายการ 
“Meet the Press” สถานีโทรทัศน์เอ็นบีซีของสหรัฐฯ ว่า สหรัฐฯ  
ภายใต้การน�ำของ ประธานาธิบดีโจ ไบเดน มีบทบาทส�ำคัญน่าเชื่อถือต่อ
สายสัมพันธ์ด้านการป้องกันเชิงยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจ และการค้าใน
ภูมิภาคนี้ และกล่าวว่า นิวซีแลนด์ยินดีกับการเข้ามาอย่างเป็นรูปธรรม 
และเป็นส่วนหนึ่งของการเจรจาครั้งส�ำคัญในภูมิภาคนี้ นายกฯ อาร์เดิร์น 
เน้นย�ำ้จดุยนืว่า นวิซแีลนด์มคีวามสมัพนัธ์ด้านการค้าหลกักบัจีนและได้รบั
การยกย่องจากรัฐบาลปักกิ่งมานาน ว่าเป็นต้นแบบความสัมพันธ์ที่มีกับ
ชาติตะวันตกและด�ำเนินนโยบายแห่งบูรณภาพกับจีน ทั้งนี้ ความสัมพันธ์
ระหว่างจนีกบัออสเตรเลยี (ประเทศเพือ่นบ้านนวิซแีลนด์) เลวร้ายลงอย่าง
เห็นได้ชัดตั้งแต่ปี 2561 ในเรื่องห้ามหัวเว่ยเทคโนโลยีเข้าท�ำเครือข่าย 5G 
และความสัมพันธ์ยิ่งเย็นชาลงไปอีก เมื่อออสเตรเลียขอให้สอบสวนถึงต้น
ก�ำเนดิการระบาดของโควิด-19 เมือ่ปี 2562 ซึง่จีนตอบโต้ด้วยการเกบ็ภาษี
สนิค้าโภคภณัฑ์ออสเตรเลยี เช่น ไวน์และข้าวบาร์เลย์ จ�ำกดัการน�ำเข้าเนือ้
วัว ถ่านหิน และองุ่น ที่สหรัฐเรียกว่า “การบีบทางเศรษฐกิจ” อย่างไร
กต็าม ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบันวิซแีลนด์ไม่ได้รบัผลกระทบ ซ่ึงทัง้สอง
ชาติยังคงยกระดับข้อตกลงการค้าเสรีกันเมื่อเดือน ม.ค. แม้นิวซีแลนด์จะ
มีท ่าทีในเรื่องสิทธิมนุษยชนต่อจีนท่ีเป็นแนวทางอันหนึ่งอันเดียวกับ
ออสเตรเลยีกต็าม
	 นิวซีแลนด์จะไม่ส่งผู้แทนทางการทูตเข้า
ร่วมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวที่จีน เมื่อ 7 
ธ.ค.64 นาย Grant Robertson รอง นรม.นิวซีแลนด์ 
ระบุ ว่า นิวซีแลนด์จะไม่ส่งผู้แทนทางการทูตในระดับ
รัฐมนตรีเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวที่
กรุงปักกิ่งของจีนใน ก.พ.65 โดยยกเหตุผลเรื่องความ
เสี่ยงในการติดเชื้อ COVID-19 ระหว่างการเดินทาง พร้อมเน้นย�้ำว่า การ
ตัดสินใจของนิวซีแลนด์ไม่ได้ด�ำเนินการตามท่าทีสหรัฐฯ ที่จะไม่ส่งผู้แทน
ทางการเข้าร่วมโดยอ้างเหตุผลที่คว�่ำบาตรจีน เนื่องจากกรณีละเมิดสิทธิ
มนุษยชนต่อชาวอุยกูร์ ในขณะที่ กต.จีน วิพากษ์วิจารณ์ท่าทีของสหรัฐฯ 
ว่ามีเป้าหมายเพื่อโจมตีทางการเมืองต่อจีนเท่านั้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทัง้สอง และกล่าวว่าจนีอาจด�ำเนินมาตรการ
ตอบโต้กลับ หากสหรัฐฯ ยังไม่ยุติการชักชวนให้นานาประเทศคว�่ำบาตร
จีน ทั้งนี้ หลังจากที่สหรัฐฯ และนิวซีแลนด์ประกาศจุดยืนดังกล่าว หลาย
ประเทศ อาทิ สหราชอาณาจักร แคนาดา ออสเตรเลีย และญีปุ่น่ ต่าง
พจิารณาเรือ่งการส่งผูแ้ทนเข้าร่วมการแข่งขันฯ ดงักล่าวเช่นกนั

บทสรุป 
	 แม้นวิซแีลนด์ยงัคงต้องการทีจ่ะรกัษาความสมัพนัธ์แบบทวิภาคี
กับจีนในเรื่องเศรษฐกิจ โดยด�ำเนินนโยบายแห่งบูรณภาพกับจีนต่อไป แต่
การเป็นพันธมิตรไฟว์อายส์ (Five Eyes alliance) ซึ่งเป็นพันธมิตรข่าว
กรองทีท่รงอทิธพิลทีส่ดุในโลก และความใกล้ชดิกบัฝ่ายสหรฐัฯ ในอนาคต
อาจท�ำให้นิวซีแลนด์ถูกกดดันให้เลือกฝ่ายอย่างชัดเจน ซึ่งอาจส่งผลกระ
ทบต่อการด�ำเนินนโยบายต่างๆ ของนิวซีแลนด์
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สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน
	 สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้

สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ โดยเฉพาะ
สถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 ในเกาหลีใต้ และมติด้ิานการเมอืง
และความมั่นคงในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต ้ 
ในห้วงเดือน ต.ค. – ธ.ค.64 มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้ 

 สถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19เกาหลีใต้
เมื่อ 8 ต.ค.64 เกาหลีใต้เปิดรับนักท่องเที่ยวสิงคโปร์ที่รับวัคซีน

ครบโดสเดนิทางเข้าประเทศเป็นชาตแิรก โดย
ไม่ต้องกักตัว ไม่ต้องระบุวัตถุประสงค์ในการ
เดินทาง และไม่ต้องแจ้งรายละเอียดสถานที่ 
ซึง่จะสามารถท่องเทีย่วได้ตามข้อตกลง Travel 
Bubble ขณะทีร่ายงานของส�ำนกังานควบคมุ
และป ้องกันโรคของเกาหลีใต ้  (Korea  
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Disease Control and Prevention Agency: KDCA) รายงานถึงการ
ระบาดที่กลับมาทวีความรุนแรงอีกครั้ง เมื่อ 9 ธ.ค.64 พบผู้ติดเชื้อสูงเป็น
ประวัติการณ์กว่า 7,000 รายติดต่อกันเป็นวันที่สอง การแพร่ระบาดอย่าง
รวดเร็วดังกล่าว ส่งผลให้จ�ำนวนผู้ป่วยหนักเมื่อ 9 ธ.ค.64 เพิ่มเป็น 807 
ราย ซึ่งสูงเป็นประวัติการณ์เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ เกาหลีใต้ยังพบผู้ติด
เชื้อ COVID-19สายพันธุ์โอมิครอนรวมทั้งสิ้น 75 ราย (11 ธ.ค.64) ซึ่งผู้ติด
เชื้อส่วนใหญ่ร้อยละ 56 เป็นผู้ที่ได้รับการฉีดวัคซีน COVID-19 ครบ 
ตามเกณฑ์และส่วนใหญ่เป็นผูท้ีม่อีายมุากกว่า 60 ปี อย่างไรกต็าม มกีารน�ำ
เอาเทคโนโลยเีข้ามาในการพัฒนาระบบการตรวจตรา โดยเริม่มกีารทดลอง
น�ำเทคโนโลยีการจดจ�ำใบหน้าแกะรอยผู้ติดเชื้อ COVID-19จากเครือข่าย
กล้องวงจรปิดจ�ำนวนกว่า 10,820 ตัว เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของผู้
ทีติ่ด COVOD-19 ซึง่จะช่วยให้สามารถระบตุวัผูส้มัผสัใกล้ชดิ โดยโครงการ
ดงักล่าวเริม่น�ำร่องทีเ่มอืงปชูอน ซ่ึงเป็นหนึง่ในเมอืงทีม่ปีระชากรหนาแน่นทีส่ดุ
 มิติด้านการเมืองและความมั่นคง 
•	 ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือ-ใต้ 

นายคิม จอง-อึน ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือระบุในที่ประชุม
สภาประชาชนสงูสดุเกาหลเีหนอื (Supreme People’s Assembly: SPA) 
ว่าเกาหลเีหนอืจะตอบรบัการตดิต่อจากเกาหลใีต้ผ่านโทรศพัท์สายตรงใน
ต้น ต.ค.64 หลังเกาหลีเหนือไม่ตอบรับการติดต่อจากเกาหลีใต้ผ่านช่อง
ทางดังกล่าวตัง้แต่ต้น ส.ค.64 พร้อมท้ังมกีารส่งสญัญาณว่าจะมกีารตดัสนิ
ใจรื้อฟื้นการสื่อสารระหว่างกันผ่านโทรศัพท์สายด่วนระหว่างสองเกาหลี 
(Communication Hotlines) ตั้งแต่ 4 ต.ค.64 เวลา 09.00 น. เป็นต้น
ไปขณะที่เกาหลีใต้มีการประสานความร่วมมือกับสหรัฐฯ ในการด�ำเนิน
นโยบายต่อเกาหลีเหนือผ่านการหารืออย่างใกล้ชิดในทุกระดบั นอกจากนี้ 
เมือ่ 1 ต.ค.64 โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลใีต้แถลงว่า กรณี
นายช็อง อึย-ยง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเกาหลีใต้แถลง
ต่อรัฐสภาเกาหลีใต้ว ่า ควรมีการผ่อนปรนมาตรการคว�่ำบาตรต่อ
เกาหลีเหนอื โดยสิง่เหล่านีส้ะท้อนถงึความยดืหยุน่และเป็นมาตราการเชงิ
รกุแก่เกาหลเีหนอื ทัง้นี ้เกาหลีใต้พยายามร้ือฟ้ืนการเจรจากบัเกาหลเีหนอื 
โดยหยิบยกประเด็นการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและแรงจูงใจ
อื่น ๆ  นอกจากนี้ เมื่อ 24 ต.ค.64 ผู้แทนพิเศษของเกาหลีใต้ฝ่ายกิจการ
ความมัน่คงและสนัตภิาพในคาบสมทุรเกาหลไีด้หารอืกบัผูแ้ทนพเิศษของ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ฝ่ายกิจการเกาหลีเหนือ ณ กรุงโซล 
ประเทศเกาหลีใต้ เกี่ยวกับมาตรการสร้างความไว้วางใจกับเกาหลีเหนือ 
รวมถงึรายละเอยีดของการประกาศยตุสิงครามเกาหลเีพือ่สร้างบรรยากาศ
ต่อการรื้อฟื้นการเจรจาอีกครั้ง แม้ว่าจะมีถ้อยแถลงของนายคิม จ็อง-อึน 
ผูน้�ำสงูสดุของเกาหลเีหนือ ระบใุนนทิรรศการแสดงยทุโธปกรณ์ทางทหาร
ในวาระครบรอบ 76 ปี ของการก่อตั้งพรรคคนงานเกาหลี ที่กรุงเปียงยาง 
เมือ่ 11 ต.ค.64 ว่า เกาหลเีหนอืจะยงัคงเสริมสร้างขดีความสามารถในการ

ป้องกันประเทศเพื่อรับมือภัย
คกุคามทางทหารท่ีเปลีย่นแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว โดยระบุว่า
สหรัฐฯ ยังคงเป็นอุปสรรคต่อ
การแก ้ไขความตึงเครียดใน
คาบสมุทร เกาห ลี  ขณะ ท่ี
เกาหลี ใต ้มี ทัศนคติ ท่ี เลือก
ปฏิบัติและแสแสร้งจากการประกาศพัฒนาสันติภาพ ความร่วมมือ และ
ความมั่งคั่งในคาบสมุทรเกาหลีแต่กลับเสริมสร้างขีดความสามารถทาง
ทหารเช่นกัน โดยเกาหลีเหนือจะตอบโต้เกาหลีใต้ทันทีหากมีการละเมิด
สิทธิ์ในการป้องกันประเทศของเกาหลีเหนือ
 บทสรุป

จากสถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19ด้วยจ�ำนวนผู้ตดิเชือ้ 
รายใหม่ของเกาหลีใต้มอีตัราสงูขึน้ ซึง่ศนูย์ควบคมุโรคตดิต่อของเกาหลใีต้
ประเมนิว่าจ�ำนวนผูติ้ดเชือ้อาจเพิม่เป็น 8,000 - 10,000 รายในห้วงปลาย 
เดือน ม.ค.65 อันเป็นผลมาจากการที่ภูมิคุ้มกันจากวัคซีน COVID-19 เริ่ม
ลดประสทิธิภาพลงประกอบกบัสภาพอากาศหนาวเยน็มากขึน้ โดยมากกว่า
ครึ่งเป็นผู้สูงอายุที่ฉีดวัคซีนครบตามเกณฑ์แล้ว ส่งผลให้ทางการเกาหลีใต้
มีความพยายามออกมาตรการเร่งฉีดวัคซีนกระตุ้นในกลุ่มผู้สูงอายุ โดยร่น
ระยะเวลาการฉดีวัคซนีเขม็กระตุน้ในผูส้งูอายแุละบคุลากรในสถานดแูลผู้
ป่วยและผู้สูงอายุจาก 6 เดือน เป็น 4 เดือน และส�ำหรับความสัมพันธ์
ระหว่างสองเกาหลีในห้วงเวลาดังกล่าว ถือได้ว่ามีสัญญาณในเชิงบวกต่อ
ความสัมพันธ์ทั้งสองประเทศมีแนวโน้มที่ดียิ่งขึ้น ภายหลังจากการท�ำลาย
อาคารส�ำนักงานความร่วมมือระหว่างเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ ที่เมืองแกซ็
อง และภายหลังจากเกาหลีเหนือระงับและไม่ตอบกลับสายเรียกเข้าจาก
เกาหลีใต้ ตั้งแต่ ส.ค.64 แต่ในขณะเดียวกัน โดยเบื้องลึกแล้วส�ำหรับ
เกาหลีเหนือมองว่าการรวมประเทศระหว่างสองเกาหลีนั้นควรเกิดขึ้น
ระหว่างกนัมากกว่าการถกูแทรกแซงจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะกรณี
อย่างสหรฐัฯ ประกอบกบัผูน้�ำเกาหลเีหนอืเชือ่ว่า สถานการณ์ความสมัพันธ์
ระหว่างประเทศมีลักษณะเป็นสงครามเย็นครั้งใหม่รูปแบบใหม่ เนื่องจาก
สหรฐัฯ พยายามด�ำเนนินโยบายรวมกลุม่กบัพนัธมติรเพือ่เข้ามาแทรกแซง
ในบริเวณดังกล่าว โดยเกาหลีเหนือเองมีการเตรียมความพร้อมในการ
รองรบัมอืกับสหรฐัฯ และนโยบายทีเ่ป็นปฏปัิกษ์ต่อเกาหลเีหนอืของสหรฐัฯ 
โดยผู้น�ำเกาหลีเหนือมีทัศนะคติว่า การฟื้นฟูความสัมพันธ์สองเกาหลีข้ึน
อยู่กับการเปลี่ยนทัศนคติของเกาหลีใต้ โดยเกาหลีเหนือไม่ใช่ภัยคุกคาม
และไม่มีเจตนายั่วยุเกาหลีใต้ 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์ภายในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาวน์
	 สรปุสถานการณ์ภายในประเทศอนิเดียในห้วงเดือน ต.ค. - ธ.ค.
64 มีรายละเอียดส�ำคัญดังนี้
	 สถานการณ์
	 นายกรฐัมนตรนีเรนทรา โมดขีองอนิเดยี น�ำเสนอเป้าหมายด้าน
คาร์บอนของอินเดีย โดยย�้ำอย่างชัดเจนว่าภายในปี 2070 อินเดียต้องมี
คาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) เรื่องนี้ถือว่ามีความส�ำคัญ
อย่างมากต่อประชาคมระหว่างประเทศ เพราะอนิเดยีเป็นประเทศทีม่กีาร
ปล่อยคาร์บอนสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อ
เน่ือง โดยน�ำเสนอขึน้ในการประชมุ COP26 ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก ณ เมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร โดยมีผู้น�ำชาติ

ต่างๆ ท่ัวโลกเข้าร่วมการประชุม ซึง่การประชุมในรอบนีถื้อว่ามคีวามส�ำคญั
อย่างยิง่เพือ่สร้างฉนัทามตร่ิวมกนัในการผลกัดนัการลดการปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอน และป้องกันไม่ให้อุณหภูมิโลกพุ่งสูงเกินกว่า 1.5 องศาเซลเซียส 
ซึ่งจะเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ 
	 อนิเดยีได้ด�ำเนนิการประกาศยกเลกิกฎหมายปฏริปูเกษตรกรรม 
3 ฉบับ ประกาศจะยกเลิกกฎหมายปฏิรูปเกษตรกรรม 3 ฉบับ หลังการ
ประท้วงนาน 1 ปี ของเกษตรกร โดยเกษตรกรอินเดียได้ปักหลักชุมนุม
ประท้วงกฎหมายนี้ที่เขตรอยต่อกรุงนิวเดลี มาตั้งแต่เดือน พ.ย.ปีที่แล้ว 
และมีผู้เสียชีวิตหลายสิบคนจากสภาพอากาศร้อนระอุ อากาศหนาวเย็น 
และจากโควิด-19 กลุ่มเกษตรกร ระบุว่า กฎหมายเหล่านี้ จะเปิดทางให้
เอกชนเข้ามามีอ�ำนาจก�ำหนดราคาพืชผล และจะส่งผลเสียต่อรายได้ของ
พวกเขา การประกาศยกเลิกกฎหมายครั้งนี้ได้สร้างความประหลาดใจให้
หลายฝ่าย อีกทั้งยังเป็นการยอมถอยครั้งใหญ่ของรัฐบาลอินเดีย ที่ก่อน

25ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2564)



หน้านี้แสดงท่าทีหนักแน่น และไม่ยอมเปิดการเจรจา
กบักลุม่เกษตรกร กฎหมายทัง้ 3 ฉบบัมุง่ผ่อนคลายกฎ
เกณฑ์เรื่องการขาย การก�ำหนดราคา และการกักตุน
ผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเคยเป็นกฎเกณฑ์ที่ช่วย
คุม้ครองเกษตรกรอนิเดยีจากตลาดเสรีมานานหลายสบิ
ปี หน่ึงในการเปลีย่นแปลงส�ำคญัของกฎหมายนีค้อื การ
ทีเ่กษตรกรจะสามารถขายผลติผลในราคาท้องตลาดให้

แก่ผู้ประกอบการเอกชนได้โดยตรง (เช่น ธุรกิจเกษตรกรรม เครือซูเปอร์
มาร์เก็ต และร้านขายของช�ำออนไลน์) ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ขาย
ผลผลิตส่วนใหญ่ให้ตลาดค้าส่งทีอ่ยูภ่ายใต้การควบคมุของรฐับาล ซึง่มกีาร
รับประกันราคาขั้นต�่ำให้กับเกษตรกร
	 ประธานาธบิดวีลาดมีร์ี ปติูน ของรัสเซยี พร้อมด้วย รมว.กต.และ 
รมว.กห.ของรสัเซยี เยอืนอินเดียเม่ือ 6 ธ.ค.64 เพ่ือร่วมประชุมผู้น�ำรสัเซยี-
อินเดีย ครั้งที่ 21 กับ นรม.นเรนทรา โมดิ ของอินเดีย ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้อง
ข้อตกลง 28 ฉบับ ด้านการทหาร พลังงาน การค้า และการส�ำรวจทาง
ธรณีวิทยา อาทิ ข้อตกลงการผลิตอาวุธปืนไรเฟิล AK-203 ให้อินเดีย 
600,000 กระบอก การป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ต่อธนาคาร การต่อ
อายุความร่วมมือด้านการทหารและเทคนิคเป็นเวลา 10 ปี อย่างไรก็ดี 
อินเดียกงัวลเก่ียวกับการขยายความสมัพนัธ์ระหว่างรสัเซยีกบัจนี เนือ่งจาก
จีนก�ำลังมีข้อพิพาทพรมแดนกับอินเดีย ขณะท่ีรัสเซียกังวลท่ีอินเดียเป็น
ส่วนหนึง่ของกลุม่พนัธมิตร Quad และสนบัสนนุยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก 
ของสหรัฐฯ

บทสรุป
	 จากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศอินเดียนั้นแสดงให้
เห็นถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่ง

เป็นเรือ่งทีค่วรตดิตามอย่างต่อเนือ่ง เพราะเป็นสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องเป็น
วงกว้างในระดับโลก เนือ่งจากประเทศอนิเดยี เป็นหนึง่ในประเทศทีมี่พลัง
อ�ำนาจทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ทางด้านสิ่งแวดล้อม หรือทางด้านการทหาร 
ดงัเช่นสถานการณ์การน�ำเสนอเป้าหมายด้านคาร์บอนนัน้แสดงให้เห็นแล้ว
ว่าอินเดยีอาจได้รบัแรงกระตุน้จากหลายปัจจัย เพราะในช่วงเวลาทีผ่่านมา
อินเดียได้ประสบกับปัญหาทางด้านมลพิษ PM2.5 การปลดปล่อยมลพิษ
จากโรงงานไฟฟ้าถ่านหนิ รวมไปถงึมลพษิทางน�ำ้ซึง่เป็นระบบนเิวศน์ทีส่่วน
ส�ำคญัอย่างยิง่ในการด�ำรงชีวิตของชาวอินเดยี นอกจากนีอิ้นเดยียงัได้สร้าง
ปรากฎการณ์ที่สร้างความประหลาดใจให้หลายฝ่ายในประเทศต่อการ
ยกเลิกกฎหมายปฏิรูปเกษตรกรรมที่ได้รับแรงกดดัน
จากการประท้วงที่ยืดเยื้อมานานกว่า 1 ปี ของ
เกษตรกร แต่อย่างไรก็ตามสถานการณ์ดังกล่าวต้อง
ติดตามต่อว่าอาจเป็นเพียงการทวงคะแนนเสียงจาก
กลุม่เกษตรกรซึง่เป็นคะแนนเสียงส่วนใหญ่ส�ำหรบัการ
เลือกตั้งในรัฐปัญจาบ และรัฐอุตตรประเทศ และ
สถานการณ์ด ้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ระหว่างรัสเซียและอินเดียที่มีความแน่นแฟ้นกันมาก
ขึ้นนั้นต้องติดตามต่อว่าแนวโน้มและทิศทางของความสัมพันธ์จะเป็น
อย่างไรต่อไปเพราะอินเดียเองก็ได้สร้างความสัมพันธ์กับทางสหรัฐฯผ่าน
ทางความร่วมมือในกลุ่ม QUAD จึงเป็นเร่ืองท่ีควรติดตามต่อถึงบทบาท
และความสมัพนัธ์ระหว่างอนิเดยีและชาตมิหาอ�ำนาจว่าจะเป็นไปในทศิทาง
ไหน และอนิเดยีจะได้ก�ำไรหรอืต้องสญูเสยีมากกว่ากัน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์
	 สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี ด้าน
ความมัน่คงและด้านการทหาร ห้วงเดอืน ต.ค. - ธ.ค.64 มปีระเดน็ทีส่�ำคญั
สรุปได้ดังนี้

 ด้านสังคม 
	 ยุโรปเป็นภมูภิาคเดยีวทีย่งัคงมยีอดผูเ้สยีชวีติจาก COVID-19 
เพิ่มขึ้น อ้างรายงานประจ�ำสัปดาห์องค์การอนามัยโลก (WHO) ระบุเมื่อ 

17 พ.ย.64 ว่า จ�ำนวนผู ้เสียชีวิตจาก 
COVID-19 ในยุโรปเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 เมื่อ
สัปดาห์ที่ผ ่านมา ท�ำให้ยุโรปกลายเป็น
ภมูภิาคเดียวในโลกท่ีมจี�ำนวนผูเ้สยีชวีติจาก 
COVID-19 เพ่ิมขึน้ ขณะท่ีจ�ำนวนผูเ้สยีชวิีต
ในภูมิภาคอื่น ๆ อยู่ในสถานะคงที่หรือลด
ลงโดยในห้วงเวลาเดียวกันมีผู้เสียชีวิตทั่ว

โลก 50,000 คน และมีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 3.3 ล้านราย ในจ�ำนวนนี้ 
2.1 ล้านราย อยูใ่นทวปียโุรป ทัง้นี ้พบการตดิเชือ้รายใหม่สงูทีส่ดุในรสัเซยี 
เยอรมนี และอังกฤษ ส่วนอัตราการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 67 ใน
นอร์เวย์ และร้อยละ 38 ในสโลวาเกีย
	 นายกรัฐมนตรีบอริส จอห์นสัน แห่งสหราชอาณาจักร เปิด
เผยว่า รัฐบาลเตรียมเสนอฉีดวัคซีนเข็มกระตุ้นให้แก่ประชาชนอังกฤษ
ทุกคนที่อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป พร้อมประกาศ เตือนภาวะฉุกเฉิน จาก
การแพร่ระบาดที่รุนแรงขึ้นของเช้ือโควิดสายพันธุ์ (OMICRON) “อย่าง
ไม่มีข้อสงสัยใด ๆ  คลื่นลูกใหญ่ของโอไมครอนก�ำลังมา” นรม.ฯ จอห์นสัน
กล่าว ในขณะที่รัฐบาลสหราชอาณาจักรก�ำหนดเป้าหมายใหม่ เพ่ือฉีด

วคัซนีเขม็กระตุน้ให้แก่ประชากรกลุม่ผูใ้หญ่ทกุคนทีส่มคัรใจเข้ารบัการฉีด
วัคซีนภายในสิ้นเดือนนี้ ท้ังนี้ ล่าสุดมีรายงานว่า พบผู้ติดเชื้อโควิดโอ
ไมครอนในสหราชอาณาจักรแล้ว 3,137 คน ในจ�ำนวนนีพ้บในองักฤษเกือบ 
3,000 คน ส่วนที่เหลือพบในสกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ โดย
สถานการณ์ระบาดของโอไมครอน เพิ่มขึ้นเป็นระดับที่ 4 หรือมีการแพร่
เชื้อในระดับสูง ซึ่งครั้งสุดท้ายที่สหราชอาณาจักรเผชิญการระบาดของโค
วิดระดับนี้ คือในช่วงเดือนพฤษภาคม ขณะที่ นรม.ฯ จอห์นสันยืนยันว่า 
อังกฤษก�ำลงัเผชญิสถานการณ์วิกฤตจากโอไมครอน และชีว่้าการฉีดวคัซีน
เพียง 2 เข็มนั้นไม่เพียงพอ และจ�ำเป็นต้องมีการฉีดเข็มกระตุ้น

 ด้านเทคโนโลยี
	 ในวันที่ 9 ธ.ค. 64 มีการรายงานว่า สหราชอาณาจักรและ
สิงคโปร์บรรลุข้อตกลงการค้าดิจิทัลระหว่างกัน โดยนาง Anne-Marie 
Trevelyan รมว.การค้าของสหราชอาณาจักร ระบวุ่า ข้อตกลงดังกล่าวถอื
เป็นข้อตกลงการค้าดิจิทัลฉบับแรกของชาติยุโรป ซึ่งจะช่วยลดเงื่อนไข 
ปรับปรุง กฎระเบียบที่ล้าสมัย ลดต้นทุน และส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน
รายได้สูงท่ัวสหราชอาณาจักร ท้ังยังเอ้ือให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ส�ำหรับ
สิงคโปร์ซึ่งถือเป็นผู้น�ำโลกในด้านดิจิทัล อนึ่ง เมื่อปี 2563 ทั้งสองประเทศ
มมีลูค่าการค้าระหว่างกนัรวม 16,000 ล้านปอนด์ (21,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั)

 ด้านความมั่นคง
	 ผู้น�ำชาติตะวันตกแสดงจุดยืนจะช่วยเหลือยูเครนจากการ
คุกคามของรัสเซีย รายงานผลการประชุม
ทางไกล ในวันที่  7 ธ.ค.64 ระหว่าง
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ 
และผู ้น�ำของสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
เยอรมนี และอิตาลี โดยทั้งหมดแสดงความ
ห่วงกงัวลต่อกรณรัีสเซยีเพิม่ก�ำลงัทหารตาม
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



แนวชายแดนใกล้ยูเครน และเห็นพ้องจะปกป้องอธิปไตยของยูเครนจาก
การคุกคามของรัสเซีย โดยอาจใช้มาตรการกดดันทางเศรษฐกิจและการ
เงินต่อรัสเซียหากโจมตียูเครน ขณะที่ ประธานาธิบดีวลาดีมีร์ ปูติน ของ
รัสเซีย กล่าวตอบโต้ว่า ท่าทีของชาติตะวันตกยิ่งปลุกปั่นให้เกิดความ
ตึงเครียดในพื้นที่ ทั้งนี้ ปรากฏข่าวสารการเพิ่มก�ำลังทหารของรัสเซียกว่า 
100,000 นาย ตามแนวชายแดนด้านยเูครน ซึง่ทางการยเูครนเช่ือว่า รสัเซีย
อาจบุกโจมตียูเครนในปลาย ม.ค. 65

 ด้านการทหาร 
	 สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และญ่ีปุ่นท�ำการซ้อมรบร่วมใน
ทะเลฟิลปิปินส์ มรีายงานอ้างกองทัพเรือสหรัฐฯ เมือ่ 6 ต.ค.64 ว่า กองทพัเรอื
สหรฐัฯ สหราชอาณาจกัร และญีปุ่น่ได้ท�ำการซ้อมรบร่วมทางทะเลในทะเล
ฟิลิปปินส์ เมื่อ 3 ต.ค.64 โดยกองเรือของสหรัฐฯ ประกอบด้วยกองเรือ
บรรทุกเครื่องบินจู่โจม Carl Vinson และ Ronald Reagan กองเรือของ
สหราชอาณาจักร น�ำโดยเรือบรรทุกเครื่องบิน HMS Queen Elizabeth 
ขณะทีก่องก�ำลงัป้องกันตนเองทางทะเลของญีปุ่น่ น�ำโดยเรอืพฆิาตบรรทุก
เฮลิคอปเตอร์ JS Ise นอกจากนี้ ยังมีกองเรือฟริเกตจากนิวซีแลนด์ 

เนเธอร์แลนด์ และ แคนาดาเข้าร่วม กองเรอืของกลุม่ชาตพินัธมติรดงักล่าว 
ซึ่งมีก�ำลังพลรวมกันประมาณ 15,000 นาย ได้ร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติการ
ร่วมกันระหว่างกองเรือบรรทุกเครื่องบินจู ่โจมหลายกองพร้อมกัน  
ซึง่เป็นการแสดงขีดความสามารถของกองทัพเรอืสหรฐัฯ ในการปฏบิตักิาร
ร่วมกบัเครอืข่ายพนัธมติรเพ่ือสนบัสนนุภมูภิาคแปซฟิิกท่ีเสรแีละเปิดกว้าง

บทสรุป 
	 จะเห็นได้ว่า การแพร่ระบาดของ COVID-19 ในยุโรปยังคงมี
ยอดผู้เสียชีวิตที่เพิ่มขึ้น และจากการกลายพันธุ์ของเช้ือโควิดสายพันธุ์
เดลต้ามาสูเ่ช้ือโควิดสายพนัธ์ุโอไมครอนท่ีแพร่ระบาดท่ีรุนแรงขึน้นัน้ ท�ำให้
รัฐบาลสหราชอาณาจักรต้องรับมือและเร่งการฉีดวัคซีนเข็มกระตุ้นให้แก่
ประชาชนอังกฤษทุกคนที่อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ในขณะเดียวกันยังมี
ความมุง่มัน่ในการร่วมมอืกบัมติรประเทศทีจ่ะพฒันาประเทศในด้านอืน่ ๆ  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันการเกิดภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ๆ  ที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
	 สรุปสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียใต้ในห้วง ต.ค. – 
ธ.ค. 64 มีรายละเอียดส�ำคัญดังนี้
	 สถานการณ์
	 อินเดียพร้อมรับมือภัยคุกคามจากจีนและปากีสถาน โดย 
พล.อ.อ.Vivek Ram Chaudhari ผบ.ทอ.อินเดีย ว่า ทอ.อินเดีย พร้อม
รับมือภัยคุกคามจากจีนและปากีสถานในทุกสถานการณ์ และไม่วิตกต่อ
การที่จีนจะร่วมมือทางทหารกับปากีสถาน รวมทั้งเห็นว่าจีนยังมีขีดความ
สามารถต�่ำในการปฏิบัติการในพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศภูเขาสูง ขณะ
ที่การวางแผนและการปฏิบัติการร่วมระหว่าง ทบ. ทอ. และ ทร. ของ
อินเดียจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการรบขั้นสูงสุดให้กองทัพอินเดีย
	 ในเวลาต่อมากองก�ำลังรัฐบาลอินเดียสังหารผู้ต้องสงสัยเป็น
สมาชิกกลุ่มติดอาวุธ 5 ราย ในระหว่างเกิดเหตุปะทะกันในพื้นที่เขต
แคชเมยีร์ ซึง่เป็นเขตปกครองของตน หลงักลุ่มกบฏสังหารเจ้าหน้าทีท่หาร

ไป 5 รายเช่นกัน เจ้าหน้าที่ต�ำรวจในแคว้น
แคชเมยีร์เปิดเผยว่า เกดิการปะทะครัง้แรก
ในช่วงท่ีมีปฏิบัติการบุกค้นร่วมระหว่าง
ทหารและต�ำรวจหน่วยปรามปรามความไม่
สงบในเขตอิมามซาฮับ ในเขตโชเปียน ทาง
ตอนใต้ของประเทศ โดยสมาชิกกลุ่มติด
อาวุธที่ถูกเจ้าหน้าท่ีตีวงล้อมไว้ไม่ยอม

จ�ำนน และน�ำไปสู่การยิงปะทะใส่กัน จนสมาชิกกลุ่มดังกล่าว 3 คนเสีย
ชวีติ ต่อมา เกิดเหตุปะทะกนัระหว่างสองฝ่ายอกีคร้ัง ซึง่จบลงด้วยการเสยี
ชีวิตของต้องสงสัยเป็นสมาชิกกลุ่มติดอาวุธอีก 2 คน ในหมู่บ้านฟีริปอรา 
ซึง่อยูใ่นเขตโชเปียนเช่นกนั โดยการปะทะยงัคงมขีึน้เร่ือย ๆ  และกองก�ำลงั
รัฐบาลอินเดียเดินหน้าแผนปราบปรามในแถบหุบเขาแคชเมียร์ หลังจาก
เกิดการสังหารแบบมีการวางแผนชี้เป้าไว้หลายครั้งในเมืองศรีนาคา
	 ความรุนแรงได้ยืดเยื้อมาสู่สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในรัฐ
อุตตรประเทศ ทางตอนเหนือของอินเดีย จับกุมนักเรียนชาวแคชเมียร์  
3 คน ฐานเฉลิมฉลองชัยชนะของปากีสถานเหนืออินเดียในเกมคริกเก็ต 
T20 World Cup  โดยต�ำรวจกล่าวว่าพวกเขาตะโกนว่า “ต่อต้านอินเดีย
และสนบัสนุนปากีสถาน” ในระหว่างการแข่งขนัและถกูต้ังข้อหา “ส่งเสริม
ความเป็นศัตรแูละการก่อการร้ายในโลกไซเบอร์” การจบักมุในเมอืงอคัรา
เป็นคร้ังล่าสุดในการปราบปรามชาวมุสลิม ฐานเชียร์ทีมปากีสถาน โดย

ปากีสถานเอาชนะอินเดีย 10 วิกเก็ต ความสัมพันธ์
ระหว่างเพือ่นบ้านในเอเชียใต้นัน้เยน็ชาอยูเ่สมอ และการ
แข่งขันคริกเก็ตมักจะท�ำให้ความตึงเครียดเหล่านี้แย่ลง 
นักวิจารณ์กล่าวว่าหลังจากอินเดียแพ้การแข่งขัน ชาว
อินเดียจ�ำนวนมากลืมความเป็นนักกีฬาของตนเอง โดย
มองหาแพะรับบาป ไม่นานหลังจากเกมจบลง โมฮัมเหม็
ด ชามี มุสลิมเพียงคนเดียวในทีมคริกเก็ตอินเดีย ถูกล้อเลียนและทารุณ
ทางออนไลน์อย่างโหดร้าย ผู้ใช้โซเชียลมีเดียกล่าวหาว่าเขาจงใจวิ่งหนีทีม
ปากีสถาน ขณะท่ีคนอ่ืนๆ กล่าวหาเขาว่าเป็นคนทรยศนักเรียนชาว
แคชเมียร์สามคนในอักกราถูกระงับโดยวิทยาลัยของพวกเขาเน่ืองจากถูก
กล่าวหาว่าโพสต์สถานะ WhatsApp เพื่อยกย่องนักไส่ชาวปากีสถาน 
ต�ำรวจกล่าวว่าพวกเขาถูกจับกมุหลังจากสมาชกิบางคนของพรรคภารตยิะ
ชนตะ (บีเจพี) ร้องเรียนชาวมุสลิมอีกหลายคนประสบปัญหาในการเชียร์
ทีมคริกเก็ตของปากีสถาน ในรัฐทะเลทรายของรัฐราชสถาน ครูโรงเรียน
ตกงานเนื่องจากการแชร์โพสต์ฉลองบน WhatsApp หลังจากชัยชนะของ
ปากีสถาน สือ่ท้องถ่ินในรฐัปัญจาบทางเหนอืรายงานการโจมตนีกัเรยีนชาว
แคชเมยีร์เพือ่เฉลมิฉลองชัยชนะของปากสีถานและต�ำรวจในแคชเมยีร์ของ
อนิเดยีได้ตัง้ข้อหานกัศกึษาและเจ้าหน้าทีบ่างส่วนในวิทยาลยัแพทย์ 2 แห่ง
ภายใต้กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายที่เข้มงวด ฐานโห่ร้องสโลแกนที่
สนับสนุนปากีสถานระหว่างการแข่งขันหลังจบเกม ชาวแคชเมียร์หลาย
ร้อยคนหลัง่ไหลออกไปทีถ่นนเพือ่เฉลมิฉลองและสวดมนต์ว่า “ปากสีถาน
จงเจริญ” ในภูมิภาคหิมาลัย ซึ่งได้เห็นการก่อความไม่สงบติดอาวุธกับเดลี
มานานหลายทศวรรษ ตามรายงานของ Associated Press ทัง้อนิเดียและ
ปากีสถานอ้างสิทธ์ิในอาณาเขตทั้งหมด แต่ควบคุมเฉพาะบางส่วนของ
ภมูภิาค เพือ่นบ้านตดิอาวุธนวิเคลียร์ได้ท�ำสงครามสองคร้ัง ปากีสถานจับแก๊ง 
120 คน รุมตีผู้จัดการศรีลังกาตาย จุดไฟเผาซ�้ำ โดยเหตุเกิดเมื่อวันที่ 3 
ธ.ค. ที่โรงงานผลิตอุปกรณ์กีฬาเมืองซีอัลโคต จังหวัดปัญจาบ ภาคตะวัน
ออก ห่างจากกรุงอิสลามาบัด ราว 200 ก.ม. ม็อบกล่าวหานายปรียันธา 
กมุารา ผูต้ายว่า หมิน่ศาสนาอสิลาม ด้วยการท�ำลายโปสเตอร์ทีม่นีามพระ
ศาสดา จากนั้นคนกลุ่มน้ีก็รุมท�ำร้ายนายกุมาราภายในโรงงาน ก่อนลาก
ร่างบอบช�ำ้ออกมาด้านนอก แล้วเผา โดยมฝีงูชนนบัร้อยยนืเชยีร์ผู้ใช้ความ
รุนแรง นายต�ำรวจโอมาร์ ซาเอ็ด มาลิก กล่าวว่า ทีมต�ำรวจสอบสวนอยู่ว่า
มมีอ็บกึ่ีคนทีท่�ำร้ายร่างกายนายกมุารา และต้องรอผลการชนัสตูรพลกิศพ
มาประกอบ นอกจากนีย้งัจะสอบสวนหลายประเดน็รวมถงึคนงานโรงงาน
อาจแก้แค้นเรื่องอ่ืน แต่อ้างปมศาสนามาจัดการ ด้านนายอิมราน ข่าน 
นายกรัฐมนตรีปากีสถานระบุว่า เป็นวันแห่งความอับอายของปากีสถาน 
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 ด้านเศรษฐกิจ
	 IMF คาดการณ์เศรษฐกิจโลกจะขยายตัวต�่ำ
กว่าร้อยละ 6 จากภาวะหนี้สูง เงินเฟ้อ และความ
เหลื่ อมล�้ ำด ้ านวัคซีน เมื่ อ  6 ต.ค.64 ว ่ า  
นาง Kristalina Georgieva ผอ.กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-
IMF) แถลงเมื่อ 5 ต.ค.64 ระหว่างการสัมมนาผ่านระบบทางไกลของ
มหาวิทยาลัย Bocconi อิตาลี ว่า IMF คาดการณ์ภาวะเศรษฐกิจโลกปี 
2564 จะขยายตัวต�่ำกว่าระดับการคาดการณ์เมื่อ ก.ค.64 ที่ร้อยละ 6 
เนื่องจาก COVID-19 ยังระบาดต่อเนื่อง และความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจโลก
จากภาวะหนี้สูงทั่วโลก เงินเฟ้อ และความเหลื่อมล�้ำอย่างรุนแรงในการ
เข้าถึงวัคซีนของประเทศต่าง ๆ ตลอดจนระดับการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศทั่วโลกที่ไม่เท่าเที่ยมกัน โดยเศรษฐกิจประเทศพัฒนาแล้วมี
แนวโน้มกลับมาขยายตัวได้ปกติในปี 2565 ซึ่งจีนและสหรัฐฯ จะเป็น
ประเทศที่ขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่ส�ำคัญ ขณะที่ประเทศ
ก�ำลงัพฒันาจะใช้เวลาอกีหลายปี นาง Georgieva จงึเรียกร้องให้ประเทศ
พัฒนาแล้วเร่งบริจาควัคซีนให้กับประเทศก�ำลังพัฒนา ยกเลิกการกีดกัน
ทางการค้า ตลอดจนสนับสนุนเงินทุนจ�ำนวน 20,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในการตรวจ ติดตาม และรักษา COVID-19 ให้กับประเทศก�ำลังพัฒนา
 ด้านสิ่งแวดล้อม

	 วิกฤตพลังงานอาจส่งผลกระทบต่อการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจโลก 
เมือ่ 14 ต.ค.64 ว่า ส�ำนกังานพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ระบวุ่าวกิฤต
พลังงานท่ัวโลกอาจส่งผลให้การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจโลก ชะลอตัว ทั้งน้ี 
IEA รายงานเพิม่เตมิว่าราคาน�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาติทีส่งูขึน้ ประกอบกบั
ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าท�ำให้ภาคอุตสาหกรรมใช้น�ำ้มนัเพ่ิมมากขึน้ ดงั
นั้น IEA คาดการณ์ว่าความต้องการน�้ำมันทั่วโลกในปี 2565 จะสูงเท่ากับ
ระดับเดียวกับก่อนเกิดการแพร่ระบาดของ COVID-19 นอกจากนี้ IEA 
ระบวุ่า ขณะนีก้ลุม่ OPEC ผลติน�ำ้มนัที ่700,000 บาร์เรลต่อวนั ซึง่ต�ำ่กว่า
ความต้องการของตลาด
บทสรุป 
	 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 นั้นได้ส่ง
ผลกระทบรุนแรง เป็นระยะเวลาท่ีต่อเนื่องและยาวนาน ซ่ึงได้สร้างผลก
ระทบมหาศาลวงกว้าง ความเสีย่งต่อเศรษฐกิจโลกจากภาวะหน้ีสงูทัว่โลก 
เงินเฟ้อ และความเหลื่อมล�้ำอย่างรุนแรงในการเข้าถึงวัคซีนของประเทศ
ต่าง ๆ  ตลอดจนระดบัการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกจิของประเทศทัว่โลกทีไ่ม่เท่า
เท่ียมกัน ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนเพื่อฟื้นฟู
ให้เศรษฐกิจ ภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลกฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้นองค์กรระหว่างประเทศจึงเข้ามามีบทบาทที่ส�ำคัญในการเชื่อมโยง
การพัฒนาและการช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

พร้อมรับปากว่าจจะต้องมีการสอบสวนเพ่ือน�ำตัวผู้ต้องรับผิดชอบมา
ลงโทษอย่างหนกัตามกฎหมาย ส่วนทีก่รงุโคลอมโบ ประเทศศรลีงักา โฆษก
กระทรวงการตทางประเทศระบุว ่า สถานทูตศรีลังกาประจ�ำกรุง
อิสลามาบัด พิจารณารายละเอียดของเหตุการณ์จากเจ้าหน้าที่ปากีสถาน
อยู่ และคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ปากีสถานจะสอบสวนอย่างจริงจังและรับ
ประกันความยุติธรรมให้ศรีลังกา

บทสรุป
	 จากสถานการณ์ต่างๆ จึงเห็นได้ว่าปัญหาความขัดแย้งในเอเชีย
ใต้ บนพืน้ทีแ่ย่งชงิระหว่างอนิเดยีและปากสีถานในแคชเมยีร์ทีเ่ริม่ต้นตัง้แต่
ปี 1947 ยังคงมีการต่อสู้และปะทะความรุนแรงกันอยู่เรื่อย ๆ ซึ่งจะทวี

ความรุนแรงมากขึ้นตามปัจจัยกระตุ้นอย่างเช่น ในปี 2019 และปัจจุบัน 
แต่อย่างไรก็ตามปัจจัยที่มีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งต่อความขัดแย้งเหล่านี้คือ 
ศาสนาและการผนวกดนิแดน ซ่ึงท�ำให้ท้ังสองประเทศเหน็ความส�ำคญัของ
พืน้ท่ีในแคชเมียร์ท้ังท่ีเป็นต้นน�ำ้ รวมไปถึงความส�ำคญัในด้านภมูริฐัศาสตร์ 
เส้นทางเช่ือมต่อท่ีมผีลต่อประเทศท้ังในด้านการค้าหรอืการเมอืงการทหาร 
เหตนุีค้วามรนุแรงในพืน้ทีแ่คชเมียร์จงึมแีนวโน้มทีจ่ะยงัไม่มโีอกาสทีจ่ะสิน้
สุดลงโดยเร็ว และนอกจากความรุนแรงในแคชเมียร์ ยังมีความรุนแรงใน
พืน้ทีอ่ืน่ ๆ อกีด้วยแต่ล้วนแล้วย่อมมส่ีวนเกีย่วข้องกบัปมด้านศาสนาทัง้สนิ 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. รัฐนินท์ เมธีวัชรพัฒน์ ร.น.
และ นางสาวสิรภัทร เทียมพัฒน์
	 สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ ในห้วงเดือน ต.ค.-ธ.ค 64  
มีประเด็นที่ส�ำคัญที่สรุปได้ ดังนี้
 ด้านสังคม 

	 UN และ WHO ก�ำหนดยุทธศาสตร์การฉีดวัคซีนป้องกัน 
COVID-19 ให้ประชากรทั่วโลก เมื่อ 7 ต.ค.64 Mr. Antonio Guterres 
เลขาธิการสหประชาชาติ (United Nations-UN) และ Dr. Tedros Ad-
hanom Ghebreyesus ผอ.องค์การอนามัยโลก (World Health Orga-
nization-WHO) ประกาศยุทธศาสตร์การฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 
โดยให้ประชากรทกุประเทศได้รับวคัซนีร้อยละ 40 ภายในส้ินปี 2564 และ
ร้อยละ 70 ภายในกลางปี 2565 ซึ่งต้องใช้วัคซีน 11,000 ล้านโดส พร้อม
กับเรียกร้องให้ทุกประเทศปรับปรุงแนวทางการฉีดวัคซีน โดยให้ประเทศ
ที่มีวัคซีนจ�ำนวนมากแบ่งปันวัคซีนให้ประเทศรายได้ต�่ำ ขณะที่ประเทศผู้
ผลิตวัคซีนต้องอนุญาตการส่งออกวัคซีน วัตถุดิบ และเทคโนโลยีในการ
ผลิตวคัซนีอย่างเสร ีทัง้นี ้ปัจจบุนัทกุประเทศได้รบัวคัซนีรวมแล้วประมาณ 
6,000 ล้านโดส
	 องค์การอนามยัโลกเตรยีมจัดต้ังองค์กรเพ่ือร่างสนธิสัญญาป้องกนั
โรคระบาด เมื่อ 29 พ.ย.64 ว่า ระหว่าง 29 พ.ย. - 1 ธ.ค.64 องค์การ

อนามัยโลก จัดประชุมหารือประเทศสมาชิก 194 
ประเทศ ที่นครเจนีวาสวิตเซอร์แลนด์ เพื่อขอความ
เหน็ชอบต่อการจดัตัง้องค์กรส�ำหรบัศกึษาและจัดท�ำ
ร่างสนธิสัญญาเพื่อป้องกัน เตรียมพร้อม และตอบ
สนองต่อสถานการณ์โรคระบาด โดยองค์กรดงักล่าว
จะประชุมครั้งแรกใน 1 มี.ค. 65 เพื่อเลือกประเทศ

ที่จะเป็นประธานร่วมกัน 2 ประเทศ และรองประธานอีก 4 ประเทศ และ
ก�ำหนดให้น�ำเสนอร่างรายงานและร่างสนธิสัญญาต่อท่ีประชุมองค์การ
อนามัยโลกในปี 2566 เพื่อขอความเห็นชอบก่อนมีผลบังคับใช้ในปี 2567
	 WHO เตือนประเทศร�่ำรวยให้หลีกเลี่ยงการกักตุนวัคซีน เมื่อ 10 
ธ.ค.64 ว่า องค์การอนามยัโลก (WHO) เตือนว่ามคีวามเป็นไปได้ทีป่ระเทศ
ร�่ำรวยจะเกิดการกักตุนวัคซีนส�ำหรับใช้เป็นเข็มกระตุ้น หลังมีการแพร่
ระบาดของ COVID-19 สายพันธุ์โอมิครอน ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการป้องกัน
และควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 และการจัดหาวัคซีนของ
ประเทศยากจนทีม่อีตัราการฉดีวคัซีนต�ำ่ ขณะทีโ่ครงการ COVAX ยงัเผชิญ
ปัญหาส�ำคัญคือ วัคซีนจ�ำนวนมากที่ได้รับการบริจาคมีอายุการเก็บรักษา
ค่อนข้างสัน้ ปัจจบุนัหลายประเทศเริม่ฉดีวคัซนีเขม็กระตุน้ โดยมุง่ไปทีก่ลุม่
เสี่ยงคือ ผู้สูงอายุและผู้มีปัญหาสุขภาพ แต่การแพร่ระบาดที่รวดเร็วของ
สายพนัธุโ์อมคิรอน ส่งผลให้บางประเทศเร่ิมขยายการฉดีวคัซนีเข็มกระตุน้
ให้กับประชากรกลุ่มอื่น ๆ ด้วย 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



1. การประชุม Track II Network of ASEAN Defence and Security (NADI)

2. การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ 1/2565 

 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชมุทางวชิาการนานาชาติด้านความมัน่คงแห่งอาเซยีน Track II Network 
of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Workshop 
on “The Value and Role of Military History in Enhancing and 
Maintaining Peace, Security and Practical Cooperation in the 
Region” ที่จัดขึ้นระหว่าง 12-13 ต.ค.64 โดย General Department of 
Policy and Foreign Affairs (GDPFA), Ministry of National Defence, 
Kingdom of Cambodia ผ่านระบบ web conference ด้วยโปรแกรม 
Zoom Cloud Meetings ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.(1)  

	 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันเครือ
ข่ายทางวิชาการด้านความมั่นคงของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพื่อให้ 
NADI สามารถให้การสนับสนุนด้านวิชาการต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defence Minister’s Meeting: ADMM) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีผู้แทนหน่วยงานด้านความมั่นคง และคลังสมองจาก
ชาติสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ทั้งหมด 13 สถาบัน

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา เรื่อง  “AUKUS ความ
ท้าทายในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก: ผลกระทบต่อความมั่นคงของอาเซียน
และไทย” ในวันพฤหัสบดีที่ 4 พ.ย.64 เวลา 13.00 – 16.30 ณ อาคาร
อเนกประสงค์ ชั้น 2 ห้อง 421 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยมี 
พล.ต.กิตติ คงสมบัติ รอง เสธ.สปท. ประธานในพิธีเปิดการประชุมฯ 
	 มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ สาเหตุ ปัจจัย และ
วัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่มกันของ AUKUS (2) เพื่อศึกษาผลกระ
ทบจากการรวมกลุม่กนัของ AUKUS ผลกระทบต่อความมัน่คงของอาเซยีน
และไทย และ (3) เพือ่ให้ได้แนวทางและข้อเสนอแนะต่ออาเซยีนและหน่วย
งานด้านความมัน่คงของไทยในการก�ำหนดบทบาทและท่าทีเพ่ือรบัมอืกบั
การรวมกลุ่มของ AUKUS
	 โดยวิทยากร ประกอบด้วย (1) ดร.สุรัชนี ศรีใย อาจารย์ประจ�ำ
คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2) อ.สมปอง สงวนบรรพ์  

ผู ้อ�ำนวยการสถาบันโลกคดีศึกษา วิทยสถาน
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์ 
(3) คณุกว ีจงกจิถาวร นกัวจัิยอาวโุส สถาบนัศกึษา
ความมัน่คงและนานาชาต ิและ (4) พล.ท.อภศิกัดิ์ 
สมบัติเจริญนนท์ เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอเเนะ เร่งรัด การด�ำเนินการตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมาธิการการทหารและ
ความมั่นคงแห่งรัฐวุฒิสภา 

3. การประชุม Track II Network of ASEAN Defence and Security (NADI)

	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกันประเทศ จดัการการ
ประชมุทางวชิาการนานาชาตด้ิานความมัน่คงแห่งอาเซยีน (Track II Network 
of ASEAN Defence and Security Institutions: NADI) Workshop 
on “Research and Development as a Momentum in Strengthening 
Defence Cooperation in the Region” ระหว่าง 15-17 พ.ย. 64 ผ่าน
การประชุมทางไกลอิเล็กทรอนิกส์ (Video Teleconference) ณ ห้อง
ประชุม ศศย.สปท. (1) โดยมี พล.ต. ประเทือง ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท. 
เป็นประธานในการประชุมฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีในการน�ำเสนอ
ข้อคิดเหน็ต่อประเดน็ความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างหน่วยงานคลงั
สมอง และหน่วยงานความม่ันคงของกลุม่ประเทศอาเซียน รวมทัง้เป็นเวที
ในการน�ำเสนอข้อเสนอแนะท่ีส�ำคัญต่อการประชุม รมว.กห.อาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ที่จะจัดขึ้นในอนาคต 
ซึง่มสีถาบนัวชิาการด้านความมัน่คงของทกุประเทศสมาชิกอาเซยีนเข้าร่วม
การประชุมฯ จ�ำนวน 12 สถาบัน

	 ศศย.สปท.ได้ร่วมน�ำเสนอในหัวข้อ “Potential Cooperation 
Among ASEAN Member States Research and Development 
Institutions in Supporting Defence Strategy” 
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ความมั่นคง โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางทะเลและเทคโนโลยีเสมือนจริงให้
กับกองทัพและประเทศ
	  โดยมีวิทยากร ประกอบด้วย (1) ดร. ยุทธนา สวนสุข นักวิจัย
อาวุโส สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) (2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร. รัชนี กุลยานนท์ รองอฺธิการบดี ฝ่ายวิจัยและนวัตกรรมสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) (3) คุณภัทรวิน 
วงวิศาล ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท มาร์ซัน จ�ำกัด (มหาชน)  
(4) รองศาสตราจารย์ ดร. สุรพันธ์ ยิ้มมั่น คณบดีคณะวิทยาศาสตร ์
ประยุกต์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยพีระจอมเกล้า
พระนครเหนือ และ (5) 
นาวาเอก ดร. สัตยา  
จันทรประภา ประจ�ำ
กรมอู่ทหารเรือ 

	  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
จัดการประชุม เชิ งป ฏิบัติ การ
ศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้าน
ความมั่นคง (SAREC) ค ร้ัง ท่ี 
1/2565 เรือ่ง “การพฒันาแนวทาง
การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คงในห้วงปี พ.ศ. 2566 -2570 
” ระหว่างวันที่ 24-26 พ.ย.64 ณ โรงแรม เอวัน เดอะ รอยัล ครูซ พัทยา 
จว.ชลบุรี โดยมี พล.ต.ประเทือง ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน
ในการประชุมฯ 
	 วั ต ถุ ป ระส งค ์ เ พื่ อ เ ก็ บ
รวบรวมข้อมูลในประเด็นดังนี้ (1) 
ปัญหาและอปุสรรคของการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
และ (2) รูปแบบที่เหมาะสมในการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด ้าน

ความมัน่คง โดยมวิีทยากร ได้แก่ (1) พ.อ. นธิินนัท์ ฤทธ์ิชยัทพิย์ ผูอ้�ำนวยการ
ส่วนความมัน่คงพเิศษ ส�ำนกันโยบายและยทุธศาสตร์ความมัน่คง กอ.รมน. 
บรรยายในหัวข้อ “โครงการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผล โดย กอ.รมน. 
ภายใต้งานบรหิารจัดการขับเคลือ่นแผนงานต�ำบลมัน่คง มัง่ค่ัง ยัง่ยนื”และ 
(2) ดร.ชวาธปิ จนิดาวจิกัษณ์ ผูอ้�ำนวยการฝ่ายอาวโุส ฝ่ายบรกิารด้านการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน และก�ำกับดูแลฝ่ายบริการเทคนิคสถาบันรับรอง
มาตรฐานไอเอสโอ อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ บรรยายในหัวข้อ 
“กระบวนการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์” และมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ 
ประกอบด้วย ผูท้รงคณุวฒุ ิผูแ้ทนหน่วยงานความมัน่คง หน่วยงานวชิาการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง (SAREC) ครั้งที่ 1/2565

	 ศูนย ์ศึกษายุทธศาสตร ์  สถาบันวิชาการป ้องกันประเทศ  
จัดการบรรยายพิเศษจากผู้เช่ียวชาญด้าน
ยุทธศาสตร ์  และความมั่นคง ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ในระหว่างวันที่ 29 
พ.ย. - 3 ธ.ค. 64 โดยมี พล.ต.ประเทือง  
ปิยกะโพธิ์ เป็นประธานในการบรรยายฯ
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อสร้างความรับรู้
และเข้าใจแนวทางการขับเคลื่อน ศศย.สปท. 

ด้วย SSC DRIVE ภายใต้ NDSI DRIVE และ RTARF DRIVE ตามแผนปฏบิตัิ
ราชการ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) บก.ทท. (2) เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรง
คุณวุฒิด ้านยุทธศาสตร์และความมั่นคง ได ้ถ ่ายทอดความรู ้และ

5. การบรรยายพิเศษจากผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ และความมั่นคง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2565

ประสบการณ์ ตลอดจนแลกเปลีย่นข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะแก่บคุลากร 
และ (3) เสริมสร้างกระบวนการคิดที่ทันสมัยให้กับก�ำลังพล ตลอดจน
เพ่ิมพูนความรู้ที่ทันสมัยส�ำหรับน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ 
ปฏิบัติงาน 
	 โดยการบรรยายแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ (1) การบรรยาย  
เรื่อง “Digital Security ระบบความปลอดภัยในโลกดิจิทัลที่องค์กร 
ควรมี” โดย พ.อ. ยุทธศิลป์ ผาสุกมูล รอง ผอ.ศซบ.ทหาร และ (2) การ
บรรยาย เรื่อง “การขับเคลื่อน ศศย.สปท. ด้วย SSC DRIVE ภายใต้ NDSI 
DRIVE และ RTARF DRIVE ตามแผนปฏบิตัริาชการ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
บก.ทท.” โดย น.ท.หญิง ปวีณา ธารรักษ์ หน.แผนกวิเคราะห์และ 
ประเมินผล กนผ.บก.สปท.

6. การสัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2565
 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
สัมมนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2565 เรื่อง “เทคโนโลยีในโลกยุคใหม่
กบัมิติความมัน่คง” จดัขึน้เมือ่วนัที ่8 ธ.ค.64 ผ่านระบบ web conference 
ด้วยโปรแกรม Zoom Cloud Meetings ณ ห้อง บฑว.2 สปท. โดยมี 
น.อ.ไชยา ออกแดง รอง ผอ.ศศย.สปท (2) เป็นประธานในการประชุมฯ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็นดังนี้ (1) เพื่อศึกษาแนว
โน้มสถานการณ์และการเปล่ียนแปลงในมิติเทคโนโลยี โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีทางทะเลและเทคโนโลยีเสมือนจริงที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคง (2) เพื่อศึกษาผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี 
(Technology Disruption) ต่อมิติความมั่นคง  
โดยเฉพาะกองทัพไทย (3) เพ่ือให้ข ้อเสนอ/
แนะแนวการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในมิติ
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	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ จดัสมัมนา
พฒันาบุคลากรของ ศศย.สปท. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ในระหว่าง
วันที่ 9 ธ.ค 64 และ วันที่ 13-15 ธ.ค 64  โดยมี พ.อ. บัณฑูร บ�ำเรอราช 
รอง.ผอ.ศศย.สปท. (1) เป็นประธานในการสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
(1) เพื่อเพิ่มความรู้และทักษะในการเตรียมความพร้อมขับเคลื่อน ศศย.
สปท. ด้วย SSC DRIVE ภายใต้ NDSI DRIVE และ RTARF DRIVE ตาม
แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี (พ.ศ.2566-
2570) บก.ทท. มุ่งสู่การเป็น PROMT 
HQ (2) เพือ่ให้ผูเ้ชีย่วชาญ/ผูท้รงคณุวฒุิ
ด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคง ได้
ถ ่ายทอดความรู ้และประสบการณ์ 
ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและข้อ

7. การจัดสัมมนาพัฒนาบุคลากรของ ศศย.สปท. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕
เสนอแนะแก่บุคลากร และ (3) เพื่อให้ก�ำลังพลภายในหน่วยงาน สามารถ
ปฏบัิตงิานได้ตรงตามเป้าหมาย ได้มส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ เพ่ือ
น�ำไปปรับปรุงการปฏิบัติงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชาติ 
รวมถึงปฏิบัติงานได้อย ่างมีคุณภาพ และการท�ำงานเป็นทีมให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยวิทยากรบรรยาย ได้แก่ น.ท.หญิง ปวีณา ธารรักษ์ 
หน.แผนกวิเคราะห์และประเมินผล กนผ.บก.สปท.

8. การประชุม Track II Network of ASEAN Defence and Security (NADI)
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุมทางวิชาการนานาชาติด้านความมั่นคงแห่งอาเซียน (Track II  
Network of ASEAN Defence and Security Institutions: NADI) 
Workshop on “ASEAN Centrality in an Era of Great-Power  
Competition” ที่จัดข้ึนระหว่างวันท่ี 16 – 17 ธ.ค. 64 โดยมี 
พล.ต.ประเทือง ปิยกะโพธิ์ ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธานการประชุมฯ ” 
ผ่านการประชมุทางไกลอเิลก็ทรอนกิส์ (Video Teleconference) ณ ห้อง
ประชมุ ศศย.สปท.(1) วตัถปุระสงค์เพ่ือแลกเปล่ียนทางวชิาการกับสถาบัน
เครอืข่ายทางวชิาการด้านความมัน่คงของประเทศสมาชกิอาเซยีน และเพือ่
ให้ NADI สามารถให้การสนับสนุนด้าน
วิชาการต่อที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defence Minister’s 
Meeting: ADMM) ได้อย่างมีประสทิธิภาพ ” 
	 ศศย.สปท. ได้ร่วมน�ำเสนอใน
หัวข้อ “ASEAN Political-Security 
Community (APSC) and Individual 

9. การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ 2/2565
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ 2/2565 เรื่อง 

“เทคโนโลยอีบุตัใิหม่ (Emerging Technology): ผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของอาเซียนและไทย” ระหว่างวันท่ี 23-24 
ธ.ค. 64 ณ โรงแรม เคป ราชา ศรรีาชา โดยม ีพล.ต.ประเทอืง 
ปิยกะโพธิ ์ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธานในการประชุมฯ มวีตัุ
ประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสถานการณ์เทคโนโลยีอุบัติใหม่ 
(Emerging Technology) ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต 

(2) เพ่ือศกึษาผลกระทบต่อความมัน่คงของอาเซยีนและไทยจากเทคโนโลยี
อุบัติใหม่ (Emerging Technology) และ (3) เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายต่อไทยและกองทัพในการก�ำหนดแนวทางและวิธีการรับมือจาก
ผลกระทบจากเทคโนโลยีอุบัติใหม่ (Emerging Technology) 

	 โดยมีวิทยากรได้แก่ (1) ศ. ดร. ธนารักษ์  ธีระมั่นคง  นายกสมาคม
ปัญญาประดิษฐ์ประเทศไทย (2) ดร.จิรวัฒน์ ตั้งปณิธานนท์ ผู้ร่วมก่อตั้ง 
และประธานกรรมาธิการบริหาร เทคโนโลยีควอนตัมฟาวเดชั่น 
(ประเทศไทย) (3) ผศ. ดร.รัชนี กุลยานนท์ รักษาการรองอธิการบดีฝ่าย
วิจัยและนวัตกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง และ (4) พลอากาศตรี จักรกฤษณ์ ธรรมวิชัย เสนาธิการ 
โรงเรยีนนายเรอือากาศนวมนิทกษตัรยิาธริาช และมกีารแบ่งกลุ่มและแถลง
ผลการสัมมนา 

Country Relations with Major Powers” ซึ่งเป็นการจัดท�ำ  
Chairman’s Report โดยมีการหารือร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน
ภายใต้กรอบความร่วมมือทีม่อียู ่เพือ่แบ่งปันแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดและแก้ไข
ปัญหาในภูมิภาคร่วมกัน
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