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เกมเดิมพนัทีไ่ม่มผีูช้นะ: COVID-19 การต่อสูร้ะหว่าง
สหรัฐฯ-จีน และภูมิรัฐศาสตร์ของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“เกมเดิมพันที่ไม่มีผู้ชนะ: COVID-19 การต่อสู้ระหว่างสหรัฐฯ-จีน และ
ภูมิรัฐศาสตร์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” สรุปได้ดังนี้
	 การระบาดของ COVID-19 สร้างความคดิเหน็มากมาย ทีท่�ำนายถงึผลทาง
ภูมิรัฐศาสตร์จากการระบาดนี้ บางส่วนท�ำนายว่าจะเกิดสมดุลของการ 

มอีทิธิพล จากบทบาทของจนีโดยเฉพาะในอนิโด-
แปซิฟิก และสหรฐัฯ จะสญูเสยีบทบาทน�ำของโลก 
บางส่วนมองว่า COVID-19 ไม่ได้เปลี่ยนระเบียบ
โลกแต่อาจเป็นตวัเร่งกระแสโลก ซึง่ภูมภิาคเอเชยี
ตะวันออก เฉี ย ง ใต ้ ยั งคง เผชิญพล วัตทาง

ภูมิรัฐศาสตร์ และ COVID-19 ได้เพิ่มความกังวลต่อการยกระดับการต่อสู้
ระหว่าง สหรัฐฯ-จีน ในภูมิภาคนี้ และมองว่า “เกมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ยังคงเหมือนเดิม” โดยจีนพยายามใช้ COVID-19 ในการเปลีย่นแปลงกฎ 
ในทะเลจนีใต้อย่างทีต้่องการ ตลอดระยะเวลา 4 เดอืนของการระบาด (ม.ค.-
เม.ย.63) จนีมกิีจกรรมท่ีเป็นการอ้างสิทธิ ์เช่น การหันเรดาร์ควบคมุการยงิบน
เรอืรบจีนไปยงัเรอืรบฟิลปิปินส์ในเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ (EEZ) การท่ีเรอืรบ
จีนจมเรือประมงเวียดนาม และการประกาศจัดต้ังหน่วยงานบนเกาะ 
สแปรตลย์ี และพาราเซล เป็นต้น เช่นเดียวกบัสหรัฐฯ ท่ีได้เร่ิม “ปฏบิตักิาร
รกัษาเสรใีนการเดนิทาง (freedom of navigation operations: FONOPs)” 
ถึง 3 ครั้งในพื้นที่ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า COVID-19 ไม่ใช่ “ตัว
เปลี่ยนแปลงเกม (Game Changer)” ทางภูมิรัฐศาสตร์ของเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ ซึ่งตัวเปลี่ยนแปลงเกมที่แท้จริง อาจเป็นการที่จีนได้เคย
ประกาศถึงการสถาปนา “เขตแสดงตนเพ่ือป้องกันภัยทางอากาศ (Air 
Defense Identification Zone: ADIZ)” บนหมู่เกาะสแปรตลีย์ และ
กิจกรรมที่เป็นการกลับมาอ้างสทิธิบ์นหมูเ่กาะปะการรงัสการ์โบโห์ ดงันัน้
บทบาทของทัง้สองชาตมิหาอ�ำนาจยงัคงไม่เปลีย่น เพยีงแต่การระบาดของ 
COVID-19 บนเรือรบ USS Theodore Roosevelt และบทบาทน�ำของ

สหรัฐฯ ในเวทีโลกที่ลดน้อยลง อาจน�ำมาสู่การตั้งค�ำถามถึงความมุ่งมั่น
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ ขณะที่จีนก�ำลังใช้โอกาสจากการระบาดน้ีสร้าง
บทบาททีก้่าวร้าวมากขึน้ ซึง่อาจกระทบต่อความส�ำเรจ็ต่อการจดัท�ำ “แนว
ปฏิบัติในทะเลจีนใต้ระหว่างอาเซียน-จีน”
	 เช่นเดียวกับการไม่มีผู้ชนะที่แท้จริงระหว่าง
สหรัฐฯ-จีน ในทะเลจีนใต้และภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต้ทีท่ัง้สองประเทศต่างแสดงให้เหน็อย่าง
ชัดเจน จากการแสวงประโยชน์จากการระบาดของ 
COVID-19 ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ สิ่งนี้ได้สร้างความ
กังวลต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เกี่ยว
กบัการต่อสูก่นัระหว่างสองประเทศดงักล่าวทีก่�ำลงัทวีความรุนแรงมากข้ึน 
จากรายงานของ ISEAS ซึ่งได้เผยแพร่เมื่อ ม.ค.63 บ่งชี้ว่าได้เกิดข้อสงสัย
เกีย่วกบัสหรฐัฯ-จนี ทีพ่ยายามสร้างบทบาทในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้มา
ตั้งแต่ก่อนการระบาดดังกล่าว โดยเจ้าหน้าท่ีระดับสูงด้านนโยบายใน
ภูมิภาคดังกล่าวที่ได้รับการส�ำรวความคิดเห็น ร้อยละ 72 กังวลถึงการ
เติบโตของอิทธิพลด้านเศรษฐกจิของจีน และร้อยละ 85 กงัวลถึงการเตบิโต
ของอิทธิพลเชิงยุทธศาสตร์และการเมือง ขณะท่ีผลส�ำรวจที่มีต่อสหรัฐฯ  
ดกีว่า จีน แต่แสดงให้เหน็ถึงงานท่ีสหรฐัฯ ควรด�ำเนนิการในการสร้างความ
สัมพันธ์ที่ดีในภูมิภาคดังกล่าว ในการระบาดครั้งนี้ แม้ว่าจีนจะให้การ
สนับสนุนทางการแพทย์ต่อประเทศในภูมิภาคดังกล่าว แต่บทบาทที่
ก้าวร้าวในทะเลจีนใต้จะกระทบต่อภาพลกัษณ์ของการเป็นผูช่้วยเหลอืของ
จีนในภูมิภาคดังกล่าว ขณะที่ สหรัฐฯ ยังคงเผชิญกับวิกฤตการณ์ระบาด
ในประเทศ ย่อมท�ำให้ภาพลกัษณ์การให้ความช่วยเหลอืต่อภมูภิาคดงักล่าว
ลดน้อยลงเช่นกัน 
	 ISEAS สรุปว่า ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังต้องการความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่รบัมอืกบัการระบาด และผลกระทบทางสงัคม 
ขณะที่ต้องรับมือกับการต่อสู ้ที่มากข้ึนระหว่างสหรัฐฯ-จีน ส�ำหรับ
ประเทศไทย ควรแสดงบทบาทน�ำในการส่งเสรมิให้อาเซยีนสามารถพึง่พา
ตนเอง และแสวงประโยชน์จากประเทศคู่เจรจา ส�ำหรับกองทัพไทย ควร
สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจภายในอาเซียน และประเทศคู่เจรจาภายใต้กรอบ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงอาเซียน

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/media/op-eds/same-game-no-winners-covid-19-u-s-china-rivalry-and-southeast-asian-geopolitics-op-ed-by-ian-storey-and-
malcolm-cook-in-asia-pacific-bulletin/

Shadow Capital at Myanmar’s Margins: 
Shwe Kokko New City and its Predecessors
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย นายสิทธิชัย สุขคะตะ 

	 สถาบัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“Shadow Capital at Myanmar’s Margins: Shwe Kokko New City 
and its Predecessors” สรุปได้ดังนี้
	 ในช่วงต้นปี 2020 เมืองใหม่ชื่อ “Shwe Kokko (ชเวก๊กโก)” ที่ตั้ง
อยู่บริเวณชายแดนเมียนมา-ไทย ในเขตรัฐกะเหรี่ยง เริ่มเป็นที่สนใจของ  
นานาชาตใินฐานะท่ีเป็น “ไชน่าทาวน์” ท่ีเกดิใหม่ซึง่มเีงนิลงทนุและมกีาร
เติบโตอย่างรวดเร็วในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone) เมื่อ 2 ปีที่ผ่านมามีการสร้างอาคารพักอาศัยหรูหราขนาดใหญ่  
ศูนย์การค้าและท่ีพักคนงานในพ้ืนที่ห่างไกลที่เคยเป็นพื้นที่ท�ำการเกษตร

บริเวณริมแม่น�้ำเมย โรงแรม ร้านอาหารจีน โกดัง
สินค้า และร้านค้าเล็ก ๆ ก็ผุดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนั้นการเกิดขึ้นของอาคารบ่อนคาสิโน
บริเวณริมฝั่งแม่น�้ำท�ำให้เห็นได้ชัดว่าเมืองใหม่ยัง
เป็นศนูย์กลางการพนนัอกีด้วย โครงการ “ชเวก๊กโก” 
ได้รับสิทธิ์ในการใช้ที่ดินจาก “กองก�ำลังป้องกัน

ชายแดนในรัฐกะเหรี่ยง (Border Guard Force: BGF)” ที่เข้า 
ร่วมกับกองทัพเมียนมา ด�ำเนินการโดยบริษัท Yatai ซ่ึงจดทะเบียนใน
ฮ่องกง โดยทางบริษัท Yatai โฆษณาว่า “ชเวก๊กโก” จะเป็นเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) และเป็นโครงการน�ำร่อง (Flagship project) ของการริเริ่ม
แถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ด้วยเงินลงทุนมูลค่า 
1.5 หมืน่ล้านเหรยีญสหรฐั บนพืน้ที ่120 ตารางกโิลเมตร นอกจากน้ี Yatai  
ยงัได้วาดภาพแห่งอนาคตโดยโน้มน้าวให้เหน็ถงึศกัยภาพการเชือ่มต่อระดบั
โลกด้วยระบบรางจากย่างกุ้งถึงกรุงเทพฯ และแผนการก่อสร้างถนนจาก
คุนหมิงถึงกรุงเทพฯ พร้อมทั้งเป็นเมืองภาพยนตร์และโทรทัศน์นานาชาติ 
สวนน�ำ้ สนามกอล์ฟ และเทศกาลนานาชาติ โดยคาดการณ์ว่าจะมนีกัท่องเทีย่ว
เดินทางมาถึงปีละ 8 แสนคน 
	 การเลอืกพืน้ที ่Shwe Kokko ในเมียนมาซึง่เป็นพืน้ทีใ่นการดแูลของ 
BGF (กะเหรี่ยง) และไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของรัฐบาล 
เมยีนมา นบัเป็นความพยายามของรฐับาลเมยีนมาในการรบัมอืต่อแรงกดดัน
ของจีน โดย ยุคแรกของคาสิโนนอกอาณาเขตจีน ท้ังหมดตั้งอยู่บน
พรมแดนของจนีโดยตรง อาศยัการดงึนกัท่องเทีย่วชาวจีนข้ามพรมแดนมา
เล่นการพนันด้วยตนเองเป็นหลัก ศูนย์กลางคาสิโนเหล่าน้ีตั้งอยู่ใกล้กับ
ชายแดนจีนท�ำให้นักท่องเที่ยวชาวจีนข้ามพรมแดนไปเล่นการพนันได้ใน
ระยะสั้น ๆ ยุคที่สองของคาสิโนนอกอาณาเขตจีน เกิดทั่วเอเชียตะวัน
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ออกเฉยีงใต้เป็นส่วนใหญ่ ทัง้ในกมัพชูาและ ฟิลปิปินส์ โดยอาศยัโครงสร้าง
พืน้ฐานและกฎระเบยีบท่ีหละหลวมในประเทศเหล่านี ้และพฒันาเมอืงเลก็ ๆ 
อย่างรวดเรว็เพือ่รองรับแรงงานชาวจนีหลายพันคน และให้บรกิารการพนนั
ออนไลน์ แต่ต่อมาเมื่อ ส.ค.2019 นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ฮุนเซน สั่งห้าม
ธุรกิจพนันออนไลน์ซึ่งค�ำสั่งดังกล่าวมีความเป็นไปได้ว่าเนื่องมาจาก 
แรงกดดันจากจนี ซึง่จนีได้ส่งต�ำรวจมาช่วยกมัพชูาในการบังคบัใช้กฎหมาย 
ส่งผลให้พลเมืองสญัชาตจีินย้ายออกจากเมอืงสีหนวุลิล์ราว 10,000 คนใน
เดือนดังกล่าวพร้อมกับการปิดธุรกิจการพนันออนไลน์ ยุคที่สามของ 
คาสโินนอกอาณาเขตจีน รวมถงึกรณขีอง Shwe kokko กอ็ยู่ในยคุนี ้เป็นความ
พยายามของรฐับาลจนีในปราบการพนนันอกประเทศจาก “ทุนมดื (Shadow 
Capital)” ที่ก�ำลังหาสถานท่ีซ่อนตัวในบริเวณชายขอบของเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ โดยหันไปหาพื้นที่ดินแดนปกครองตนเองที่ไม่ติดกับประเทศ
จีน เมียนมาร์มีพื้นที่ท่ีเหมาะส�ำหรับการด�ำเนินกิจการประเภทนี้ และท่ี
ส�ำคัญท่ีสุดคือพื้นที่ดังกล่าวขึ้นอยู่กับเขตอ�ำนาจศาลของกลุ่มกะเหรี่ยง 

BGF และได้รับอ�ำนาจจากกองทัพเมียนมาใน
การเจรจาข้อตกลงด้วยตนเอง โครงการยัง
แสดงให้เห็นถึงช่องโหว่ระหว่างชายแดนไทย-
เมยีนมา ส�ำหรับแรงงานและนกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิ
ทางเข้า-ออก และการย้ายเงินลงทุนผ่าน  

fintech, cryptocurrencies และบญัชีแยกประเภท blockchain เพือ่ปกปิด
การโอนเงินข้ามเขตแดน  ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะสามารถเข้าถงึได้ง่ายข้ึนในบรเิวณ

ชายแดนอันเนือ่งจากการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการเชือ่มโยงกนั ซ่ึง
จะท�ำให้พืน้ทีช่ายขอบเป็นแหล่งรวมของเครือข่ายทนุอาชญากรรมข้ามชาติ
	 สถาบัน ISEAS ได้สรุปว่า การเติบโตอย่างรวดเร็วของ Shwe kokko 
และอาจเสื่อมลงในอนาคต เป็นเร่ืองของ “ความโลภแบบทุนนิยม” ที่
แสวงหาช่องว่างเพื่อขยายและแสวงหาผลประโยชน์ โดยในความเป็นจริง
แล้วทุนดังกล่าวเป็นรูปแบบของการสร้างช่องทาง และการรวมระบอบ
การเมืองและเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นในเขตรอบนอกของประเทศเมียนมา 
บรบิทการไหลเวียนของเงินทนุในภมูภิาคข้ามชายแดนจนีและเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้เป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับ Shwe Kokko  อย่างไรก็ตามผลกระทบ
ในแง่ลบทีต่ามมาเป็นสิง่ทีไ่ม่อาจปฏเิสธได้คอื การหลัง่ไหลของนกัท่องเทีย่ว
และแรงงานต่างชาติ การแย่งยึดและช่วงชิงที่ดิน การก่อสร้างที่ไม่ 
ยั่งยืนและการพัฒนาที่ไม่มีการควบคุม การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน และ
ปัญหาสังคมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสถานประกอบการพนันที่เป็นภัยต่อชุมชน  
อันเนื่องจากการกีดกันและการท�ำให้ชนกลุ่มน้อยของเมียนมากลายเป็น
บุคคลชายขอบอย่างต่อเนื่องในพื้นที่รอบนอก ดังนั้นรูปแบบที่เท่าเทียม
กันมากขึ้นของชุมชนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และโครงสร้าง
ทางการเมอืงท่ีช่วยปกป้องการปกครองท้องถ่ินและการรวมเข้าสูเ่ศรษฐกจิ
ระดบัชาตเิป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นในการลดช่องว่างของทนุมดื (Shadow Capital) 
ที่จะแสวงหาประโยชน์  ผู้ก�ำหนดนโยบายควรค้นหาวิธีที่มีการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองที่สามารถน�ำรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนมาสู่
พื้นที่รอบนอกของเมียนมา	

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2020/11/ISEAS_Perspective_2020_136.pdf

เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Valdai Discussion Club  ซึง่เป็น Think Tank ของรัสเซยี 
ได้อธบิายถงึ “ความผาสุกโดยปราศจากการเผชิญหน้า คณุค่าของอาเซยีนจะ
ด�ำรงอยู่ท่ามกลางสงครามเย็นครั้งใหม่ได้หรือไม่?” สรุปได้ดังนี้
	 หลังสิ้นสุดสงครามเย็น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลายเป็นภูมิภาคที่
ส�ำคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ และได้รับประโยชน์จากโลกาภิวัตน์ภายใต้ “โลก
ข้ัวเดยีว” ช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 อาเซยีนได้แสดงบทบาท “ผู้ประสานงาน
ภูมิภาค” พร้อมทั้งริเริ่มความร่วมมือขึ้นใหม่ตลอดเวลา เช่น อาเซียน+3 
และ East Asian Summit เป็นต้น เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกที่ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมเจริญเติบโตขึ้นอย่างมาก จนกระทั่งจีนได้เข้ามาและกลายเป็น
ศูนย์กลางอ�ำนาจ ท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ-จีน หนึ่งในนั้น
คือแนวคิด “อินโด-แปซิฟิก” ซึ่งยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ 
และการเกิดขึ้นของ QUAD เป็นความพยายามควบคุมจีนที่ปฏิเสธ 

“ระเบียบโลก” ท่ีก�ำหนดโดยชาติตะวันตก 
อย ่างไรก็ตาม อาเซียนเคยเป ็นหุ ้นส ่วน
ยุทธศาสตร์ส�ำหรับรัสเซีย ในฐานะผู้เชื่อมต่อ
และสร้างสมดุลในภูมิภาค แต่ปัจจุบันอาเซียน
ก�ำลังสร้างความกังวลให้กับคู่เจรจา เช่นเดียว

กับรสัเซยีทีม่คีวามกงัวลถงึบทบาทของอาเซียน ผ่าน “ความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน” ตลอดจนการเข้าร่วม QUAD+ ของเวยีดนาม ซึง่ได้สร้างข้อ
สงสยัถงึบทบาท เอกภาพ และกลไกท่ีมอียูข่องอาเซยีน 
	 ในปี 2019 อาเซยีนได้ก�ำหนดสถานะในอนิโด-แปซฟิิกผ่านวสิยัทศัน์
ของตนเอง ทีเ่ป็นตวัเช่ือมระหว่างมหาสมทุรอนิเดยีและแปซฟิิก ตลอดจน
การพฒันาอย่างสนัตทิีม่อีาเซยีนเป็นแกนน�ำในสถาปัตยกรรมทางเศรษฐกิจ 
และความมั่นคงเพื่อสร้างความมั่นคงและผาสุก จากการพยากรณ์ของ 
PricewaterhouseCoopers ในปี 2050 อินโดนีเซียจะเป็นประเทศท่ีมี
ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นล�ำดบัสีข่องโลก และเป็นสมาชกิอาเซยีนเพยีงหนึง่

เดยีวทีม่ส่ีวนร่วมกบั G20 จงึมคีวามเป็นไปได้ทีอ่าเซยีนอาจด�ำเนนิแนวทาง
บางประเดน็ทีไ่ม่สอดคล้องกบั สหรฐัฯ-จนี แต่ในช่วงช่วงสงครามเยน็ทีเ่กดิ
ขึน้ขณะนี ้ทัง้ สหรฐัฯ-จนี ต่างประสบความส�ำเรจ็ในการสร้างอทิธพิลเหนอื
ภูมิภาคต่าง ๆ นอกจากนี้ ความเชื่อมโยงซึ่งกัน  และกันระหว่าง สหรัฐฯ-
จีน ได้กลายเป็นการควบคุมกันเองระหว่างสองประเทศ ซึ่งเป็นประโยชน์
ต่ออาเซียนในการจัดการความสัมพันธ์กับสองประเทศดังกล่าวได้ โดย
แนวคิดใดที่เกี่ยวกับอินโด-แปซิฟิกจะไร้ความหมายหากขาดความร่วมมือ
จากอาเซยีน แต่ด้วยธรรมชาตขิองภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ มแีนวโน้ม
ท่ีจะเกิด “ภาวะหลายขั้วที่อสมมาตรและพลวัต (Asymmetric  
Dynamic Multipolarity)” จึงเป็นเรือ่งยากทีจ่ะสร้างอทิธพิลเหนอืภมูภิาค
นี้ ดังตัวอย่างจากผลส�ำรวจทัศนคติจาก Pew Research Center พบว่า
ประเทศในภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่ยอมรับการเข้ามาของ จีน รัสเซีย สหภาพ
ยุโรป และสหรัฐฯ มีเพียงเวียดนามที่ไม่ยอมรับ จีน และสนับสนุนการเข้า
มาของรัสเซียและสหรัฐฯ ทั้งนี้ ภาวะดังกล่าวยังเป็นความท้าทายต่อการ
สร้างเอกภาพของแต่ละประเทศในภูมิภาคนี้เช่นกัน 
	 Valdai Discussion Club สรปุว่า รสัเซียควร “หันกลับสู่ตะวนัออก 
(Pivot to the East)” โดยเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ควรเริ่มท่ีเวียดนาม ขยายความร่วมมือนอก
เหนือจากด้านการทหารกับฟิลิปปินส์ และไม่เข้า
ข้างประเทศใดในอาเซียนในกรณีทะเลจีนใต้ 
ส�ำหรับประเทศไทย ควรสนบัสนนุกจิกรรมหรือกลไกเสริมสร้างความเป็น
เอกภาพของอาเซยีน และการสือ่สารของอาเซียนต่อผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องผ่าน
วิสยัทศัน์ของอาเซยีนในอินโด-แปซฟิิก ถึงบทบาทความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และสร้างความผาสุกใน
อินโด-แปซิฟิก ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนกลไก “การสื่อสารใน
ภาวะวิกฤต (Crisis Communication)” และใช้กลไกความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงของอาเซียน เพื่อเป็นแกนกลางสร้างความเชื่อม่ันและ
เสถียรภาพด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน

ความผาสุกโดยปราศจากการเผชญิหน้า คณุค่าของอาเซยีนจะด�ำรงอยูท่่ามกลางสงครามเยน็ครัง้ใหม่ได้หรอืไม่?

ที่มา : https://valdaiclub.com/a/highlights/prosperity-without-confrontation/

5ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



A More Robust Russia Policy for the EU
เรียบเรียง โดย นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์  

	 สถาบัน SWP  ซึ่งเป็น Think Tank ของเยอรมัน ได้อธิบายถึง 
“A More Robust Russia Policy for the EU” สรุปได้ดังนี้
	 ตั้งแต่การแทรกแซงของประเทศรัสเซียในยูเครน ต่อกรณีของการ
ควบรวมดินแดนไครเมียและสงครามท่ีกระจายอยู่ในภาคตะวันออกของ
ยูเครนในช่วงฤดูใบไม้ผลิปี 2014 
ท�ำให้สหภาพยโุรปอยูใ่นสภาวะการ
ด�ำเนินการจัดการกับวิกฤตการณ์ท่ี
เกดิขึน้ เมือ่ระยะเวลาผ่านไปหกปีจงึ
เห็นได้ว่าสถานการณ์ดังกล่าวส่ง
ผลกระทบต่อเหตกุารณ์ด้านอืน่ด้วย 
เช่น การพยายามแทรกแซงละเมิด
อธปิไตยทางการเมอืงของรัสเซยีในยูเครน ซึง่เป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถยอมรบั
ได้จากประเทศตะวนัตกในฐานะประเทศเพ่ือนบ้าน การกระท�ำของรสัเซยี
ทีมุ่ง่หวงัจะให้สหภาพยโุรปและประเทศอืน่ ๆ  อ่อนแอ ดงันัน้ สหภาพยโุรป
จึงต้องมีความจ�ำเป็นในการปรับนโยบายต่อรัสเซียเพื่อให้มีประสิทธิภาพ
มากขึน้ ส�ำหรบัความส�ำเร็จท่ีเกดิขึน้ในนโยบายดังกล่าวคอืการที ่ ประเทศ
สมาชิกทัง้หมดลงมตคิว�ำ่บาตรรัสเซยีในปี 2014 โดยมีวตัถุประสงค์ให้ผู้น�ำ
รสัเซยีทบทวนการกระท�ำในยเูครนซึง่สะท้อนให้เห็นถงึความเป็นเอกภาพ
ภายในสหภาพยโุรป ซึง่รสัเซยีได้พยายามหาทางยกเลกิมาตรการคว�ำ่บาตร
ดังกล่าว เช่น ในช่วงวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 
รัสเซียได้เสนอให้สหประชาชาติยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรโดยอ้างเหตุผล
ทางสขุภาพ ต่อมาในเดือนมนีาคม 2016 สหภาพยุโรปได้ก�ำหนดมาตรการ
คว�่ำบาตรขึ้น 5 ประการ ได้แก่ (1) การปฏิบัติตามข้อตกลงกรุงมินส์อย่าง
สมบูรณ์ (2) การขยายความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนภาคตะวันออก (Eastern 
Partnership: EaP) และประเทศในเอเชียกลาง (3) การเพิ่มความยืดหยุ่น
ภายในสหภาพยุโรปต่อภัยคุกคามจากรัสเซีย (4) การมีส่วนร่วมกับรัสเซีย
ในตะวันออกกลางด้านการก่อการร้ายและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ (5) การปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนและการ
สนับสนุนภาคประชาสังคมของชาวรัสเซีย
	 จากหลักการทั้ง 5 ประการมีเพียงข้อที่ 3 และ 5 ที่ยังมุ่งเน้นความ

สัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรปกับรัสเซีย ซึ่งก็คือการเพิ่มความยืดหยุ่นของ
สหภาพยโุรปและประเทศสมาชกิ อกีประการหนึง่คอืความพยายามในการ
มีปฏิสัมพันธ ์กับภาคประชาสังคมของรัสเซีย ส�ำหรับแนวทางที่มี
ประสิทธิภาพสามารถด�ำเนินการผ่านพันธมิตรของประเทศสมาชิกที่มี
วัตถุประสงค์คล้ายกันในนโยบายต่อรัสเซีย ได้แก่ การต่อต้านการกระท�ำ
ทีเ่ฉพาะเจาะจงของรสัเซยี กรณกีารบดิเบอืนข้อมลู การฟอกเงนิ หรอืการ
โจมตทีางไซเบอร์ เช่น การประกาศแนวร่วมของฝรัง่เศส ลตัเวยีและลทิวัเนยี 

ต ่อการเสริมสร ้ างความมั่นคง
ทางการเลือกตั้งและการก�ำหนด 
เป้าหมายต่อการบดิเบอืนข้อมลู รวมไป
ถงึความร่วมมอืของภาคประชาสงัคม
ทีม่ต่ีอกลุม่นกัเคลือ่นไหวในประเทศ
ต่าง ๆ เช่น เยอรมนี โปแลนด์ 
ฟินแลนด์ และการมีปฏิสัมพันธ์กับ

องค์กรที่เหมาะสมของชาวรัสเซีย แนวทางต่าง ๆ เหล่านี้อาจจะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงแต่สุดท้ายก็ขึ้นอยู่กับแนวคิดของแต่ละประเทศท่ีอาจน�ำไปสู่
การริเริ่มความคิดสร้างสรรค์อื่น ๆ นอกจากนั้นเยอรมนีและฝรั่งเศสได้ใช้
ความพยายามในการประสานงานเพือ่ร่วมมอืและแสวงหาแนวทางร่วมกนั
กับสมาชิกในยุโรปตะวันออกเกี่ยวกับนโยบายต่อรัสเซีย โดยทั้งสอง
ประเทศมคีวามยนิดอีย่างยิง่ต่อการเป็นตวัแทนรกัษาผลประโยชน์ของชาติ
สมาชิกยุโรปตะวันออกในการเจรจากับรัสเซีย 
	 สถาบนั SWP ได้เสนอว่า ฝรัง่เศสและเยอรมนคีวรค�ำนงึถงึการท�ำงาน
ร่วมกันโดยให้ความส�ำคัญกับความร่วมมือในภาคประชาสังคมของรัสเซีย 
เนื่องจากการหารือในปีเตอร์สเบิร์กของเยอรมนีและการเจรจา Trianon 
ของฝรัง่เศสได้ใช้แนวทางทีแ่ตกต่างกนัจงึจ�ำเป็นอย่างยิง่ส�ำหรบัการจดัการ
แลกเปลีย่นข้อคดิเหน็เกีย่วกบัความส�ำเรจ็หรอืความล้มเหลว ก่อนก�ำหนด
สัญญาณถึงผู้น�ำรัสเซียเก่ียวกับการปฏิบัติต่อภาคประชาสังคม ประเทศ
สมาชิกที่บรรจุนโยบายของตนไว้ในแนวทางของสหภาพยุโรปหรือความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐสมาชิกท่ีเกี่ยวข้อง จะมีความส�ำคัญมาก 
ยิ่งข้ึนหากแนวทางบางส่วนเหล่านี้สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
นโยบายต่อรัสเซียแทนที่จะท�ำให้นโยบายอ่อนแอลงและจะท�ำให้สหภาพ
ยโุรปมคีวามยดืหยุน่มากขึน้หลงัจากต้องเผชญิกบัการทีถ่กูบ่อนท�ำลายใน
ช่วงที่ผ่านมาจากรัสเซีย

ที่มา : https://www.swp-berlin.org/en/publication/a-more-robust-russia-policy-for-the-eu/
		
COVID-19 มีผลกระทบต่อ BRI และ Indo-Pa-
cific ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ของพหุภาคีอย่างไร?
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“ COV I D - 1 9  มี ผ ล ก ร ะทบต ่ อ  B R I  แ ล ะ  I n do - P a c i fi c  
ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ของพหุภาคีอย่างไร? ” สรุปได้ดังนี้ 
	 “ยทุธศาสตร์อนิโดแปซฟิิก (Free and Open Indo-Pacific: FOIP)” 
ของสหรฐัฯ และ “แนวริเร่ิมแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: 
BRI)” ของจนี ก�ำลงัถกูปรบัปรงุส�ำหรบัโลกหลงั COVID-19 เพยีงไม่กีเ่ดอืน
จีนกลับมาให้ความส�ำคญักับโครงการภายใต้ BRI อกีคร้ังผ่าน “เส้นทาง
สายไหมดจิติอล (Digital Silk Road: DSR)” และ “เส้นทางสายไหมสขุภาพ 
(Health Silk Road: HSR)” COVID-19 เป็นตัวเร่งให้โลกเข้าสู่การเป็น
ดิจิตอล ซึ่งความร่วมมือด้านการค้าอิเล็กทรอนิกส์ก�ำลังตกอยู่ท่ามกลาง
การต่อสู่ระหว่างจีน-สหรัฐฯ แม้ว่าจีนจะน�ำเสนอหนทาง ส�ำหรับการค้า 
ดงักล่าว ตลอดจนเครอืข่ายและอปุกรณ์ 5G แต่กลบัถกูต่อต้านจากสหรฐัฯ 
และพนัธมิตร จึงเป็นอปุสรรคส�ำคญัต่อ DSR ไม่ต่างจาก HSR ทีจี่นได้รเิริม่

ในปี 2015 ในการให้ความช่วยเหลือทางการ
แพทย์และวัคซีน แต่ก�ำลังได้รับเสียงวิจารณ์
เชงิลบถงึเจตนาและความโปร่งใสอยูใ่นขณะนี้ 
นอกจากนี้ COVID-19 ได้สร้างโอกาสความ
ร่วมมือระหว่าง QUAD ที่ประกอบด้วย 
ออสเตรเลีย อินเดีย ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ กับ QUAD Plus ที่ประกอบด้วย 
นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้และเวียดนาม ในด้านการค้า การพัฒนาวัคซีน และ
เทคโนโลย ีตลอดจนหนทางในการปิดล้อมจนีผ่าน FOIP และกลไกทีม่ขีอง 
QUAD ที่แม้จะท�ำให้สมาชิกอย่าง นิวซีแลนด์ และเกาหลีใต้ล�ำบากใจ แต่
ก็ท�ำให้โลกเห็นภาพการต่อสู้ทางยุทธศาสตร์ที่ทวีความเข้มข้นระหว่าง
จีน-สหรัฐฯ และความล�ำบากใจที่นานาประเทศจ�ำต้องเลือกข้าง 
	 การแสวงหาพันธมติรและขยายมติคิวามร่วมมอืใหม่ ยงัคงส�ำคญัต่อ
ความส�ำเร็จของทั้ง BRI และ FOIP  ซึ่งทั้งจีน-สหรัฐฯ ควรพิจารณาถงึจดุ
อ่อนของตนเองในการด�ำเนินยุทธศาสตร์และแนวริเร่ิมของตนเองเช่นกัน 
ส�ำหรับ (1) BRI ประเดน็ “การขาดความโปร่งใสและธรรมาภบิาล”  ยังคง
สร้างปัญหาเชิงภาพลักษณ์ของ BRI และกระทบต่อการสร้างความเป็น
พหุภาคีขนาดใหญ่ผ่านโครงการทางกายภาพภายใต้ BRI ต่อไป ทั้งยัง
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



กระทบกับด้านเทคโนโลยีที่เป็นส่วนหนึ่งของ DSR และ HSR ท่ีได้สร้าง
ภาพลักษณ์ความไม่ปลอดภัยทางเศรษฐกิจ การทหาร และเทคโนโลยี ซึ่ง
จีนจ�ำเป็นต้องค้นหาเครื่องมือเฉพาะเพื่อจัดการกับประเด็นดังกล่าว และ 
(2) FOIP ถึงแม้ว่าจะมีภาพลักษณ์ที่ดีกว่า BRI ในด้านการสร้างความเป็น
พหุภาคี แต่ภาพลักษณ์ของความพยายามปิดล้อมจีน เป็นสิ่งที่สหรัฐฯ 
จ�ำเป็นต้องท�ำให้เลอืนหายไป ซึง่โลกอาจต้องรอความชัดเจนหลังการเลอืก
ตัง้ประธานาธบิดีสหรัฐฯ ท่ีอาจเหน็การทบทวนและขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์
เชิงภูมิรัฐศาสตร์อย่าง FOIP ใหม่ แม้สหรัฐฯ จะย�้ำว่า FOIP มิได้หมายถงึ
การปิดล้อมจนี แต่ค�ำว่า “เสร ี(Free)” ของสหรัฐฯ มนียัถงึการเป็นภมูภิาค
ทีเ่คารพในเกยีรตขิองมนษุย์ การแข่งขันในตลาดอย่างยตุธิรรม และเสรีจาก
การครอบง�ำจากชาติมหาอ�ำนาจ ซึ่งเป็นเร่ืองยากส�ำหรับจีนแม้ว่าจะ
ปรารถนาที่จะเข้าร่วมก็ตาม
	 RSIS สรุปว่า นานาประเทศยังคงต้องรับมือกับนัยยะแฝงของ BRI 
และ FOIP ทีอ่าจเกิดข้อพพิาทระหว่างเจ้าของ BRI และ FOIP และประเทศ

ที่สนับสนุนแต่ละฝ่ายได้อย่างง่ายดาย ส�ำหรับจีน ควรเน้นการสร้างความ
เช่ือมั่น ไม่แบ่งแยกประเทศในภูมิภาค ไม่ข่มขู่และตอบโต้ที่เรียกกันว่า 
“Wolf Warrior Diplomacy” และการบิดเบือนข้อมูล ผ่าน DSR และ 
HSR ขณะที่สหรัฐฯ ควรขับเคลื่อน FOIP ที่ไม่จ�ำเป็นต้องท�ำเพื่อปิดล้อม
จีน แต่ควรสนับสนุนโครงการที่เสริมสร้าง
ความเจรญิเติบโตของภมูภิาค ด้วยความเคารพ
ต่ออธิปไตยของประเทศในภูมิภาค ส�ำหรับ
ประเทศไทย ควรพจิารณาถงึการตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติจาก BRI และ FOIP เป็น
ส�ำคัญ และส่งเสริมให้อาเซียนขับเคลื่อน “มุม
มองของอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo- 
Pacific)” ส�ำหรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุการใช้และสร้างกจิกรรม ผ่าน
กลไกความร่วมมอืด้านความมัน่คงในอนิโด-แปซฟิิก เพือ่ลดข้อพพิาทและ
สร้างความเชื่อมั่นร่วมกัน

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cms/global-health-security-covid-19-and-its-impacts-bri-and-indo-pacific-geopoli-
tics-of-multilateralism/#.XziCMy2cbfY

Australia’s Pacific Step-up and the Quad
เรียบเรียง โดย นางสาวนิตยา งานไว

	 สถาบัน Lowy Institute ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย 
ได้อธิบายถึง “Australia’s Pacific Step-up and the Quad” สรุปได้
ดังนี้
 	 กลุ่มความร่วมมือ 4 ฝ่ายด้านความมั่นคง (Quadrilateral Security 
Dialogue: Quad) ซ่ึงประกอบด้วย ออสเตรเลยี ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา และ
อินเดียมีความร่วมมือที่ก้าวหน้าขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดแรงผลักดัน
ต่อสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก โดยความสัมพันธ์
แบบทวภิาคขีองทัง้ 4 ประเทศนีไ้ด้เตบิโตไปในเชิงบวก ท้ังนีเ้ป็นผลมาจาก
วิสัยทัศน์และนโยบายเสรีแบบเปิดกว้างท่ีมี “จุดประสงค์เดียวกัน 
(Like-minded)” รวมถึงการเดินเรืออย่างเสรี เปิดกว้าง และเคารพ
ระเบียบระหว่างประเทศ สิ่งหนึ่งท่ีออสเตรเลียได้ให้ความส�ำคัญ คือ 
นโยบาย “Pacific Step-up” ซึ่งเป็นนโยบายในการสร้างความร่วมมือ
กับกลุ่มประเทศในแปซิฟิก ซึ่งนับเป็นหนึ่งใน “นโยบายการต่างประเทศ
ที่มีความเร่งด่วนสูงสุด” (Highest Foreign Policy Priorities) ดังนั้น
การท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับความคาบเก่ียวกันระหว่างนโยบาย Step-up 
และ Quad จึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ ทั้งนี้เนื่องจากความก้าวร้าวของจีนได้น�ำไป
สู่ความร่วมมือที่แข็งแกร่งมากขึ้นในกลุ่มประเทศ Quad ซึ่งรวมตัวกันขึ้น
เพื่อที่จะจ�ำกัดการขยายอิทธิพลและ “กับดักหนี้สิน” ที่เกิดขึ้นจาก Belt 
and Road Initiative (BRI) ของจนี เพราะการให้กูย้มืก่อให้เกดิความเสีย่ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อประเทศท่ีก�ำลังพัฒนาและมีเศรษฐกิจที่เปราะบาง
ในหมู่เกาะแปซิฟิก ดังนั้น Quad จึงด�ำเนินนโยบายด้านการเชื่อมโยง 
(Connectivity) เพื่อเป็นทางเลือกให้กับประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิกนอก
เหนือจาก BRI โดยเฉพาะอย่างยิง่ส�ำหรับประเทศท่ีมเีศรษฐกจิขนาดเลก็ที่
ต้องการความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศ
 	 ในการประชมุระดับรฐัมนตรสีหรฐัฯ กบัออสเตรเลยี (Australia-U.S. 
Ministerial Consultations: AUSMIN) เมือ่เดอืน ก.ค.2020 ทัง้ 2 ประเทศ
ได้ให้ค�ำมัน่ว่าจะเพิม่การให้ความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศในหมู่
เกาะแปซิฟิก โดยสหรัฐฯ สัญญาว่าจะให้ความช่วยเหลือภูมิภาคนี้ผ่าน
กองทุนฟ้ืนฟ ูCOVID-19 ของออสเตรเลยี จ�ำนวน 118 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ 
ในขณะที่สหรัฐฯ และออสเตรเลียมุ่งที่จะอุดหนุนกลุ่มประเทศหมู่เกาะ
แปซิฟิก (Pacific Island Forum) และกลไกต่าง ๆ  โดยออสเตรเลียมีแผน
ลงทนุ 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในช่วง 5 ปีข้างหน้าภายใต้นโยบาย Step-up 

เพื่อส่งเสริมเป้าหมายด้าน  พลังงานหมุนเวียนและความร่วมมือกับ 
โครงการ Asia Enhancing Development and Growth through 
Energy (Asia Edge) ของสหรัฐฯ ที่มุ่งเน้นไปที่การเสริมสร้างตลาด
พลังงานที่มีความมั่นคง ยั่งยืน และราคาสมเหตุสมผลในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุน เศรษฐกิจสีน�้ำเงิน (Blue 
Economy) นอกจากนี้ทั้ง 2 ประเทศยังวางแผนที่จะลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานที่มีคุณภาพสูงส�ำหรับประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิก โดยสหรัฐฯ ได้
จัดตั้งเครือข่ายการด�ำเนินงานและความช่วยเหลือด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure Transaction and Assis-
tance Network: ITAN) ซึ่งอาจกลายเป็นการ
ร่วมทนุกบันโยบาย Step-up ภายใต้โครงการ 
Australian Infrastructure Financing 
Facility for the Pacific (AIFFP) มูลค่า 2 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อส ่งเสริมผล
ประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ของทั้งสองประเทศ
 	 ส�ำหรับญ่ีปุ่น ออสเตรเลียได้มีความร่วม
มือกับญี่ปุ่นผ่านโครงการ Japan’s Expanded Partnership for 
Quality Infrastructure (EPQI) ซึ่งเป็นการต่อยอดจาก “วิสัยทัศน์
อนิโด-แปซฟิิกทีเ่สรแีละเปิดกว้าง” (Free and Open Indo-Pacific (FOIP) 
Vision) ของนายชนิโซะ อาเบะ ภายใต้ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่าง
ญี่ปุ่น-ออสเตรเลีย (Japan-Australia  Economic Partnership: JAEPA) 
การลงทุนของญี่ปุ่นในออสเตรเลียได้เติบโตขึ้นและสามารถเช่ือมโยงกับ
นโยบาย Step-up ซึ่งเป็นช่องทางในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
กันที่เพิ่มมากขึ้นในโครงการต่อ ๆ ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ความร่วมมือ
กบัประเทศทีส่าม” (vis-à-vis third-country cooperation) เช่น การ
ลงทุนของออสเตรเลีย-ญี่ปุ่น-สหรัฐฯ ในโครงการเคเบิ้ลใต้น�้ำของประเทศ
ปาเลาแสดงถึงการด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของ “Blue Dot Net-
work” ของสหรฐัฯ ส่วนอินเดยีได้มคีวามร่วมมอืกบันโยบาย Step-up เข้า
กับ “ข้อริเริ่มในอินโด-แปซิฟิกของอินเดีย” (India’s Indo-Pacific 
initiatives) เช่น Project Mausam, Project Sagarmala, Security 
And Growth for All in the Region (SAGAR) ซึ่งโครงการทั้งหมดที่ 
จัดตัง้ขึน้อยูภ่ายใต้ “นโยบายปฏบิตักิารตะวนัออก (Act East Policy: AEP)” 
ของอินเดีย ในขณะเดียวกันอินเดียได้มีความร่วมมือทางธุรกิจกับ 
ญี่ปุ่นผ่าน “ระเบียงแห่งการเติบโตเอเชีย-แอฟริกา (Asia-Africa 
Growth Corridor: AAGC)” โดยเป็นโครงการที่เชื่อมโยงกับประเทศ 
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หมู่เกาะแปซิฟิกด้วย นอกจากนี้ออสเตรเลียยังมีความร่วมมือกับฝรั่งเศส
ภายใต้ “ความร่วมมอืไตรภาคอีนิเดยี-ออสเตรเลีย-ฝร่ังเศส” (India-Australia 
-France Trilateral) ที่จัดต้ังขึ้นใหม่ซ่ึงเน้นย�้ำถึงการให้ความส�ำคัญใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกของฝรั่งเศส โดยเฉพาะในเรื่องของ “ประเด็นร่วม

ของโลกในมิติทางทะเล” (Marine Global 
Commons) ในขณะเดียวกันอินเดียยังมี 
“ข ้อริ เริ่ มมหาสมุทรอินโด-แปซิฟ ิก”  
(Indo-Pacific Oceans Initiative: IPOI) 
ทีมุ่ง่เน้นสร้างความร่วมมอืระดบัภมูภิาคทีม่อียู่ 
(Existing Regional Cooperation) นอกจาก
นี้ยังสามารถเสริมสร้างความร่วมมือกับวิสัย

ทัศน์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific 
(FOIP) Vision) ของญี่ปุ่น รวมถึงยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิกของสหรัฐฯ 

(US Indo-Pacific Strategy) และนโยบาย Pacific Step-up ของ
ออสเตรเลยี เพือ่ส่งเสรมิการจดัการทางทะเลและม ี“จดุประสงค์เดยีวกนั 
(Like-minded)”
	 Lowy Institute สรุปว่าโลกหลังการแพร่ระบาดของ COVID-19 มี
ความต้องการที่จะสร้างห่วงโซ่อุปทานขึ้นมาใหม่และคงไว้ซ่ึงกฎระเบียบ
ระหว่างประเทศ สิ่งส�ำคัญ คือ ความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องของความร่วม
มือแบบทวิภาคีภายในประเทศ Quad การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ประสานนโยบายเป็นสิ่งที่ควรด�ำเนินการโดยสร้างการท�ำงานร่วมกัน
ระหว่างประเทศ เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนของข้อริเร่ิมอินโด-แปซิฟิก 
(Indo-Pacific Initiatives) ก่อนการสร้างสถาบันที่มีศักยภาพหรือการ
ด�ำเนินกิจการด้านการทหาร ซึ่งหมายถึงวิสัยทัศน์กว้างขึ้น ครอบคลุมผล
ประโยชน์แห่งชาตขิองแต่ละประเทศน�ำมาสูก่ารสร้างโครงสร้างพหุภาคทีี่
แน่นแฟ้น ด�ำเนินการเชิงรุก และรองรับอนาคต

ที่มา : https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/australia-s-pacific-step-and-quad

การเสรมิสร้างขดีความสามารถด้านควอนตมัของสหรฐัฯ
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Hudson Institute  ซึง่เป็น Think Tank ของสหรฐัฯ ได้
อธบิายถึง “การเสรมิสร้างขดีความสามารถด้านควอนตมัของสหรัฐฯ” สรปุได้ดงันี้
	 สหรฐัฯ ลงทุนอย่างมหาศาลในเทคโนโลยี “ควอนตมัคอมพวิเตอร์” 
และ “การสื่อสารบนพื้นฐานควอนตัม (Quantum-based Commu-
nications)”  ปี 2019 สหรัฐฯ ได้ออก “กฎหมายรเิริม่ควอนตมัแห่งชาติ 
(NQIA)” ที่มีอ�ำนาจให้งบกว่า 1.25 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่ง  ปัจจุบัน 
สหรฐัฯ ให้งบดงักล่าวกว่า 1 พนัล้านเหรยีญสหรฐั กบั “กระทรวงพลงังาน” 

และ “มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (NSF)” เพื่อ
จัดตั้ง “สถาบันวิจัยปัญญาประดิษฐ์ และวิทยา
ศาสตร์ควอนตัม (QIS)” จ�ำนวน 12 แห่งทั่ว
ประเทศ ภายใต้ก�ำกับของ “ส�ำนักงานนโยบาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (OSTP) กระทรวง
พลังงาน” ทั้งนี้ สหรัฐฯ ก�ำหนดให้กระทรวง

พลังงานเป็น “ศูนย์กลางการวิจัยควอนตัม” นอกสหรัฐฯ และให้งบ
ประมาณแก่ห้องวิจัยแห่งชาติด้านควอนตัมฟิสิกส์ และสาขาที่เกี่ยวข้อง 
เช่น นิวเคลียร์ ตลอดจนตั้ง “สถาบันความท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลง
สถานะควอนตัมอย่างฉับพลัน (Quantum Leap Challenge Insti-
tutes)” 3 แห่ง โดยใช้งบจาก NSF เช่นเดยีวกบัรัฐสภาและวุฒสิภาสหรฐัฯ 
ก�ำลงัเร่งรดัผ่าน “กฎหมายความมัน่คงแห่งชาต”ิ ให้ “กระทรวงกลาโหม” 
ให้ความส�ำคัญต่อการประเมินผลที่เกิดจากควอนตัมคอมพิวเตอร์ ซึ่งรวม
ถึงภัยที่เกิดกับ “ระบบการเข้ารหัสสาธารณะ” ท่ีใช้อยู่ ทั้งนี้วุฒิสภา
สหรัฐฯ ได้เร่งรัดให้ OSTP พัฒนาแผนเร่งรัดการใช้งบประมาณกับ 
“เทคโนโลยีอุบัติใหม่” ที่รวมถึง QIS ให้ได้ปีละ 10 ล้านเหรียญสหรัฐ 
จนถงึปี 2025 เช่นเดียวกับจนี ท่ีให้ความส�ำคญักบัเทคโนโลยคีวอนตัมและ
ระบุเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “Made In China 2025” โดย OSTP ได้
เตรยีมการด�ำเนินการตามการเร่งรัดดงักล่าวไว้แล้ว ซึง่ OSTP ได้เน้นย�ำ้ถงึ

การรักษาความปลอดภัยด้านการเข้ารหัส จากการโจมตีทางควอนตัม
คอมพิวเตอร์จากจีนหรือประเทศอื่น 
	 แนวทางของ “กระทรวงพลังงานสหรัฐฯ” เพื่อสร้างความส�ำเร็จใน
เทคโนโลยีควอนตัม ประกอบด้วย  การให้ความส�ำคัญกับการผลิต
เทคโนโลยีควอนตัม ด้วยการได้มาซึ่ง “วงจรอิเล็กทรอนิกส์ส�ำหรับการ
ค�ำนวณทางควอนตมั (Superconducting Quantum Computing)” 
ฮาร์ดแวร์ทีน่่าเชือ่ถือซึง่ไม่ได้ผลิตในจีนส�ำหรบัเครือ่งมอืทางควอนตมั และ
เครือข่ายควอนตัมท่ีป้องกันการถูกแฮค โดยท้ังหมดจะช่วยส่งเสริมความ
ก้าวหน้าของ QIS ตลอดจนพัฒนาให้อุตสาหกรรมควอนตัมของ สหรัฐฯ 
สร้างประโยชน์ต่อประเทศในเชิงความมั่นคง และสนับสนุนอนาคตทาง
เศรษฐกจิ และ การเร่งส่งเสรมิความร่วมมอืด้าน QIS กับประเทศพนัธมติร
ท่ีใกล้ชิด ผ่านการวิจัยและพัฒนาร่วมกันภายใต้  
“ศูนย์ QIS” ของ  กระทรวงพลังงาน เช่น ส่งเสริม
ความร่วมมอืกับเครอืข่ายด้านการข่าว “Five Eyes 
Intelligence Network” ทีป่ระกอบด้วย แคนาดา 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ และร่วมมือกับประเทศที่
เชี่ยวชาญการวิจัยควอนตัม ซึ่งรวมถึง การผลิตและการค�ำนวณควอนตัม 
อย่างญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อิสราเอล และอินเดีย เป็นต้น ซึ่งความร่วมมือกับ
ประเทศภายใต้ศูนย์ดังกล่าว จะครอบคลุมงานด้าน “การเข้ารหัสควอน
ตัม (Quantum Cryptography)” จนถึง “วัสดุน�ำแสงและผสม  
(Optics to Composite Materials)” ที่ใช้กับควอนตัม
	 Hudson Institute สรุปว่า สหรัฐฯ ควรมีโครงการขนาดใหญ่คล้าย
กับ “โครงการแมนฮัตตัน” เพื่อผลักดันให้ สหรัฐฯ กลายเป็นมหาอ�ำนาจ
ทางควอนตมั ส�ำหรบัประเทศ ควรให้ความส�ำคญักบัการพฒันา และสร้าง
ระบบนิเวศน์ที่ส่งเสริมศักยภาพของเทคโนโลยีควอนตัมและสาขาที่
เกีย่วข้อง โดยอาศยัเครอืข่ายการวิจัยและพฒันาจากทกุภาคส่วนทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ ส�ำหรบักองทัพไทย ควรเตรยีมพร้อมเพ่ือรองรบักบั
เทคโนโลยคีวอนตมั ตลอดจนประเมนิภัยคกุคามต่อความม่ันคง และด�ำเนนิ
การเพื่อป้องกันความเสี่ยงจากภัยที่เกิดจากเทคโนโลยีดังกล่าว

ที่มา : https://www.hudson.org/research/16344-america-s-quantum-quest-gets-an-energy-boost

นโยบายต่างประเทศรัสเซียในปี ค.ศ.2021
เรียบเรียง โดย นางสาวปาณิสรา เทียนอ่อน 

	 สถาบัน RSIS  ซ่ึงเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธบิายถึง 
“นโยบายต่างประเทศรัสเซยีในปี ค.ศ.2021” สรุปได้ดงันี้
  	 นโยบายต่างประเทศของรัสเซียยังคงเปลี่ยนแปลงไม่มากนักจากปี 
ค.ศ.2020 ที่มุ ่งเน้นแก้ไขปัญหาภายในประเทศ จากการรายงานของ

ธนาคารโลกระบวุ่าผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศ
รสัเซยีในปี ค.ศ.2020 มอีตัราหดตวัร้อยละ 4 ซึ่งสูงกว่าการคาดการณ์ของ
ก่อนหน้าที่ระบุว่ะมีอัตราการหดตัวระหว่างร้อยละ 5.5 ถึงร้อยละ 7 และ
จากการรายงานผลส�ำรวจของ Levada ในเดือน พ.ย. แสดงถึงความนิยม
ในตัวปูตินลดน้อยลงจากร้อยละ 68 ลดลงเป็นร้อยละ 65 นอกจากนี้ 
รัฐบาลรัสเซียได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
กฎกติกาทางการเมือง มีประเด็นดังนี้ (1) การอนุญาตให้สามารถลงสมคัร
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รบัเลือกต้ังประธานาธบิดต่ีอได้อกี 2 สมยัในปี ค.ศ.2024 และ ค.ศ.2030 
(สมยัละ 6 ปี) ซึง่ถ้าหากปตูนิได้รบัชยัชนะต่อจะหมายถึงปูตินด�ำรงอยู่ใน
ต�ำแหน่งจนถึงปี ค.ศ.2063 และ (2) เรื่องเอกสิทธิ์การคุ้มครองทางการ
เมอืงแก่อดตีประธานาธบิดรัีสเซยีเป็นการขยายสิทธิค์ุม้ครองไปตลอดชวีติ 
ไม่จ�ำกดัตามวาระของการด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ซึง่มข้ีอยกเว้นข้อหา
เป็นกบฏต่อแผ่นดิน หรืออาชญากรรมที่ร้ายแรง
   	 การเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร หรือ “สภาดูมา (The State 
Duma)” ซึ่งมีก�ำหนดในเดือน ก.ย.2020 พรรค United Russia (UR) 
ของปูติน ก�ำลังถูกท้าทายอ�ำนาจจากพรรคการเมืองต่าง ๆ และความไม่
พอใจของประชาชนในทางเศรษฐกจิและสงัคม รวมถงึการตัง้ข้อหาแก่ผูน้�ำ
ฝ่ายค้านอย่างนาย Alexi Navalny ภายหลังจากการถกูวางยาพษิในเดอืน 
ส.ค.2020 และถูกจับกุมตัวภายหลังการรักษาตัวท่ีเยอรมนี ส่งผลให้  
สหภาพยุโรป และสหภาพราชอาณาจกัร ได้กล่าวหาว่ารัฐบาลรสัเซยีมีส่วน

เกีย่วข้องกับการวางยาพษิ และใช้มาตรการคว�ำ่
บาตรต่อเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของรัสเซีย ซึ่ง
รัสเซียได้ปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าวจากชาติ
ตะวันตก และตอบโต้มาตรการคว�่ำบาตรเช่น
กัน รวมถึงความท้าทายด้านนโยบายต่าง

ประเทศ ได้แก่ (1) สหรัฐฯ และตะวันตก รัสเซียไม่ได้ให้ความสนใจต่อ
ความสมัพนัธ์มากนกั เนือ่งจากประเทศเหล่านีม้แีนวความคดิต่อต้านรสัเซยี 
ส�ำหรบัสหรฐัฯ จ�ำเป็นต้องจบัตามองแนวทางของฝ่ายบริหารของ Joseph 
Biden จะมีทิศทางอย่างไรต่อรัสเซีย รวมถึงการเคลื่อนไหวทางการทูตใน

ประเด็นต่าง ๆ เช่น การต่ออายุสนธิสัญญาลดอาวุธเชิงยุทธศาสตร์ฉบับ
ใหม่ (New Start Treaty), โครงการวางท่อส่งก๊าซขนาดใหญ่เชือ่มต่อรสัเซีย
และเยอรมนี (Nord Stream 2), สนธิสัญญาแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 
(Nuclear Proliferation) และตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะข้อตกลงนวิเคลยีร์ 
หรอืแผนปฏบิติัการฉบบัครอบคลมุ (JCPOA) เป็นต้น (2) จีนยงัคงเป็นคู่ค้า
ที่ใหญ่ที่สุดของรัสเซีย ปูตินมีแนวโน้มที่จะไปเยือนประเทศจีนในปี ค.ศ.
2021 หากสถานการณ์ Covid-19 ลดน้อยลง สะท้อนให้เหน็ถงึความเชือ่มัน่ 
และเชื่อใจของรัสเซียต่อจีน และ (3) รัสเซียและตุรกี-อิหร่าน ยังคง 
แข่งขันกนัมีอิทธิพลในซเีรยีและลเิบีย ซึง่ต่างฝ่ายต่างสนับสนุนฝ่ายตรงข้าม
ในความขัดแย้งนั้น ๆ 
   	 RSIS สรุปว่า นโยบายต่างประเทศของรัสเซียในปี ค.ศ.2021 ยังคง
อยู่ในรูปแบบของการเคารพความสัมพันธ์กับตัวแสดงหลักอย่างสหรัฐฯ 
และสหภาพยุโรป ด้านความสัมพันธ์กับจีนยังคงมีความเข้มแข็ง ในขณะที่
ความท้าทายจากประเทศตรุกแีละอหิร่านยงัคงเป็นประเดน็ทีน่่าจับตามอง 
ส่วนใหญ่ยังคงเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการกับผลกระทบ Covid-19  
ต่อเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพ และบรรยากาศทางการเมือง ดังนั้น การ
เผชิญแรงกดดันที่เพิ่มมากขึ้นจากความท้าทายภายในประเทศไม่ได้ท�ำให้
ปูตินโน้มเอียงต่อความส�ำคัญกับนโยบายต่างประเทศที่เข้มแข็งในปี ค.ศ.
2021 และละทิ้งความพยายามในการปกป้องและส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ ความยิง่ใหญ่และความส�ำคญัของสหภาพ
โซเวียตต่อความมั่นคงของโลกอย่างเช่นในอดีต

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2021/01/CO21009.pdf

การเสริมสร้างก�ำลังพลของกระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯ ส�ำหรับยุคดิจิทัล
เรียบเรียง โดย นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา 

	 สถาบนั CSIS  ซึง่เป็น Think Tank ของสหรัฐอเมรกิา ได้อธบิาย
ถึง “การเสริมสร้างก�ำลังพลของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ส�ำหรับยุค
ดิจิทัล” สรุปได้ดังนี้
	 การบริหารของ โจ ไบเดน ต้องเผชิญกับการจัดล�ำดับความส�ำคัญ
ของกระทรวงกลาโหม ทีมผู้น�ำชุดใหม่จ�ำเป็นต้องก�ำหนดแนวทางต่อการ
เปล่ียนแปลงทางภูมิทัศน์ของโลก กระทรวงกลาโหมยังต้องปรับปรุง
โครงสร้างพืน้ฐานและอปุกรณ์ท่ีมอีายกุารใช้งานมายาวนานและต้องรบัมอืกบั 

“ภาวะชะงกังนัด้านงบประมาณ” ขณะทีย่งัคงต้องพัฒนา
และจัดหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อรับรอง
ความความมัน่คงและปลอดภยัของสหรัฐฯในศตวรรษที ่21 

การตอบโจทย์ต่าง ๆ  ดังกล่าวในข้างต้น มีความต้องการบุคลากรทางเทคนิค
ทีม่ทัีกษะสงู ครอบคลุมถงึความเป็นผูน้�ำทีเ่ข้มแขง็ การบรหิาร และผูเ้ชีย่วชาญ
เฉพาะด้าน ซ่ึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการมีบทบาทน�ำในยุคดิจิทัล ถึงแม้ว่า
กลาโหมสหรัฐฯ จะมีทุนเดิมในความเป็นผู้น�ำด้านด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี แต่ยังคงมีความพยายามที่จะปรับแนวทางการบริหารบุคคล
จากยุคอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้จึงต้องดิ้นรนในการสรรหาและรักษา
บุคลากร “ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร ์
(Science, Technology, Engineering, and  Mathematics : STEM) 
ส�ำหรบัองค์กรทีม่คีวามจ�ำเป็นในการแข่งขนั ในขณะท่ีความส�ำเรจ็อาจเกดิข้ึน
จากหน่วยงานวจิยั และวศิวกรรมของกระทรวงกลาโหม รวมถงึสภาความมัน่คง 
แต่ความแพร่หลายของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีท่ีมีพัฒนาการจะเป็น
ตัวเร่งให้หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งหมดต้องบูรณาการผู้เช่ียวชาญด้าน
เทคโนโลยีทุกระดับช้ันเข้าไว้ด้วยกัน และกระทรวงกลาโหมต้องมีการ
จัดการทักษะ ประสบการณ์ และความชอบเพื่อสร้างทีมงานที่ทันสมัย
 	 ข้อมลูจากส�ำนกังานบริหารงานบคุคลของสหรัฐอเมริกา แสดงให้เห็นว่า 
ถึงแม้สัดส่วนของผู้เช่ียวชาญด้าน STEM ของพลเรือนสังกัดกระทรวง

กลาโหมจะสงูกว่าหน่วยงานรฐับาลกลางท่ัวไป แต่กย็งัมสีดัส่วนทีน้่อยกว่า
หน่วยงานอื่นที่เน้นงานเทคนิค เช่น กระทรวงพลังงาน และกระทรวง
พาณิชย์ นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ยังแสดงให้เห็นว่า ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
STEM ทีเ่ป็นพลเรอืนมเีพียงส่วนน้อยเท่านัน้ทีไ่ด้รบัการเลือ่นต�ำแหน่งให้เป็น 
ผูบ้รหิารระดบัสงูของกลาโหมสหรฐัฯ ส่งผลให้มผีูน้�ำทีม่ปีระสบการณ์โดยตรง
เพียงเล็กน้อยในการจัดการงบประมาณด้านเทคโนโลยี ด้านนโยบาย และ
ส�ำคัญที่สุดคือ “ด้านก�ำลังพล” การขาดผู้น�ำที่เชี่ยวชาญด้าน STEM เป็น
ปัจจัยให้เกิดการเปลี่ยนงานของก�ำลังพล ซึ่งกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ 
จ�ำเป็นต้องรกัษาและส่งเสรมิก�ำลงัพลผูเ้ชีย่วชาญด้าน STEM ในบทบาทการ
เป็นผูน้�ำในด้านนี้ 
	 CSIS ได้สรุปว่า ผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ (STEM) ต้อง
เข้าใจผู้ใช้ ความต้องการของภารกิจ และบริบทของ
พืน้ทีป่ฏบิตักิารจ�ำเป็นต้องสร้างทมีทีห่ลากหลาย อาทิเช่น ผู้เชีย่วชาญด้าน
เทคโนโลยี (Technologist) ผู้ปฏิบัติงาน (Operator) และนักวิเคราะห์ 
(Analysts) นอกจากนี้ผู้น�ำกระทรวงกลาโหมยุคใหม่ควรมองหาโอกาสที่
จะเพิ่มทักษะให้กับบุคลากร รวมถึงการส่งเสริมในการเรยีนรูด้้านดจิิทลั 
เนือ่งจากโครงสร้างพืน้ฐานด้านคอมพวิเตอร์ ข้อมลู และเครอืข่ายจะช่วยการ
ท�ำงานของกระทรวงกลาโหม บุคลากรทุกคนจึงต้องม ี“ความช�ำนาญใน
ระบบดิจิทัล” ซึ่งการที่จะเป็นหน่วยงานที่เช่ียวชาญด้านเทคนิคได้อย่าง
แท้จรงินัน้ กระทรวงกลาโหมจ�ำเป็นต้องบรูณาการตามแนวทางของแต่ละ
หน่วยงาน การรวมศนูย์จดัการบคุลากรผูเ้ชีย่วชาญด้าน STEM การส่งเสรมิ
ให้มีความยืดหยุ่นในอาชีพ และส่งเสริมระบบนิเวศน์ของงานด้านการ
ป้องกันประเทศ ที่จะท�ำให้ผูเ้ชีย่วชาญสามารถหมนุเวยีน รกัษาทกัษะ และ
ประสบการณ์เอาไว้ได้ ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรในศตวรรษที่ 21 ถือเป็น
เรื่องที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงและจัดการองค์กรด้านการป้องกัน
ประเทศทั้งหมด งานที่ท้าทายจ�ำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้าน
บคุลากร องค์กร และวฒันธรรมองค์กรครัง้ใหญ่ นัน่คอืความเร่งด่วนของการ
บรหิารเพือ่ตอบสนองต่อความท้าทายด้านมัน่คงในยคุใหม่

ที่มา : https://www.csis.org/analysis/cultivating-defense-department-workforce-digital-era

9ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริ
โรจน์บริรักษ์

	 สถานการณด์้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์ ห้วง 
ธ.ค.63 - ก.พ.64 ฟิลิปปินส์ด�ำเนินนโยบายด้านการต่างประเทศต่อชาติ
มหาอ�ำนาจได้อย่างสมดลุ โดยจะยงัคงให้ความส�ำคัญกบัประเทศมหาอ�ำนาจ
อย่างจีน และพันธมิตรเก่าอย่าง สหรัฐฯ มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
▶ สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์
	 ฟิลิปปินส์รับมอบยุทโธปกรณ์ทางทหารจากสหรัฐฯ เมื่อ 9 ธ.ค.63 
ฟิลปิปินส์ได้รบัมอบยทุโธปกรณ์ทางทหารจากสหรัฐฯ มลูค่า 1,400 ล้านเปโซ 
(29 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนเสริมสร้างการป้องกัน
ประเทศและรบัมอืกบัภยัคกุคามทัง้รปูแบบเดมิและภัยคุกคามรปูแบบใหม่ 
เช่น การก่อการร้าย โดยการส่งมอบยทุโธปกรณ์แก่ฟิลปิปินส์ดงักล่าวมขีึน้
ในห้วงที่ นาย Christopher Miller รักษาการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กลาโหมของสหรัฐฯ อยูร่ะหว่างการเยอืนภมูภิาคเอเชียระหว่าง 7-8 ธ.ค.63 
	 ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์เรียกร้องให้สหรัฐฯ สนับสนุนการจัดหา
วัคซีนป้องกันโรค COVID-19 รายงานเมื่อ 9 ธ.ค.63 (The Star: 2563) 
ประธานาธิบดีโรดรีโก ดูแตร์เต ของฟิลิปปินส์ กล่าวว่าจะผลักดันให้มีการ
ยกเลิกความตกลงว่าด้วยการเยือนของกองก�ำลังทหาร (Visiting Forces 
Agreement: VFA) ระหว่างฟิลิปปินส์กบัสหรัฐฯ หากสหรฐัฯ ไม่สนบัสนนุ
การจัดหาวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 อย่างน้อยจ�ำนวน 20 ล้านโดสให้
กับฟิลิปปินส์ ส�ำหรับ VFA เป็นข้อตกลงทางการทหารซ่ึงฟิลิปปินส์และ
สหรัฐฯ ร่วมลงนามตั้งแต่ปี 2541 เนื้อหาระบุอนุญาตให้สหรัฐฯ เข้ามาฝึก
ซ้อมร่วมทางทหารในฟิลปิปินส์ได้ โดยเมือ่ ก.พ.63 ฟิลิปปินส์แจ้งต่อสหรฐัฯ 
ว่าต้องการยกเลิกข้อตกลงดังกล่าว	
	 กองทพัฟิลปิปินส์ตัง้หน่วยบญัชาการกองพนับนเกาะซลูเูพ่ือปราบ
ปรามกลุ่มอาบูไซยาฟ กองทัพฟิลิปปินส์แถลงเมื่อ 9 ม.ค.64 ว่ากองทัพ
ฟิลิปปินส์ตั้งหน่วยบัญชาการกองพันแห่งใหม่ที่เมือง Patikul บนเกาะซูลู 
ซึง่เป็นพ้ืนทีเ่คลือ่นไหวและฝึกอบรมของ กลุม่อาบไูซยาฟ กองทพัมนีโยบาย 
เร่งปราบปรามสมาชิกกลุม่ทีย่งัหลงเหลอือยู ่ และช่วยเหลอืหน่วยงานของรฐั 
ในพื้นที่ให้มีความสงบเรียบร้อยและการพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน
	 จีน-ฟิลิปปินส์ลงนามสัญญาก่อสร้างเส้นทางรถไฟบนเกาะลูซอน 
เมื่อ 16 ม.ค.64 (ซินหัว: 2564) รัฐบาลจีนและฟิลิปปินส์ลงนามในสัญญา
ว่าด้วยการก่อสร้างเส้นทางรถไฟสาย Subic-Clark ในเกาะลูซอนของ
ฟิลิปปินส์ มูลค่าการลงทุน 940 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ระยะทาง 71 กม. 
ระยะเวลาก่อสร้างประมาณ 42 เดือน เส้นทางรถไฟดังกล่าวเป็นไปตาม
ข้อริเริ่ม Build, Build, Build ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน  
การขนส่ง และเป็นโครงการ G-to-G ทีม่ลูค่าสงูทีส่ดุระหว่างจนีกบัฟิลปิินส์ 
เป้าหมายเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ ลดต้นทุนการขนส่ง 
รวมถึงส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ดังกล่าว โดยรัฐบาลทั้งสองฝ่ายจะหารือ
ข้อตกลงเงินกู้ต่อไป
	 ฟิลปิปินส์และจีนเตรยีมยกระดับความร่วมมอืด้านต่างๆ หลังวกิฤติ
สถานการณ์ COVID-19 ประธานาธิบดีโรดรีโก ดูแตร์เต ของฟิลิปปินส์
พบปะนายหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐและ รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ
ของจนี ทีท่�ำเนยีบประธานาธบิด ีกรุงมะนลิา เมือ่ 16 ม.ค.64 โดยนายหวัง อี้ 

กล่าวถงึความเป็นพันธมติรท่ีแน่นแฟ้น ปัจจุบนั จีน
มีความร่วมมือกับฟิลิปปินส์ทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในโครงการความร่วมมือ
ต่างๆ ส�ำเร็จแล้วถึง 11 โครงการ และมีโครงการ
ความร่วมมอื จ�ำนวน 12 โครงการ ก�ำลงัอยูร่ะหว่าง
ด�ำเนนิการ และอกีจ�ำนวน 12 โครงการ อยูร่ะหว่าง

การเจรจา นายหวัง อ้ี ยนืยันความมุง่มัน่ของจีนในการสนบัสนนุการพฒันา
เศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ และช่วยเหลือในการต่อสู้กับ COVID-19 
	 ชาวฟิลิปปินส์ชุมนุมประท้วงรัฐบาลจีนกรณีออกกฎหมายรักษา
ความปลอดภัยชายฝั่งฉบับใหม่ เมื่อ 27 ม.ค.64 ชาวฟิลิปปินส์จ�ำนวน
หลายร้อยคนชมุนุมประท้วงใกล้รฐัสภาในกรงุมะนลิา เพือ่ต่อต้านจนีกรณี
ออกกฎหมายการรกัษาความปลอดภยัชายฝ่ังฉบับใหม่เม่ือ 22 ม.ค.64 โดย
กฎหมายฉบับดังกล่าว อนุญาตให้ จนท.รักษาความปลอดภัยชายฝั่งของ
จีนใช้อาวุธและสามารถท�ำลายเรอืต่างชาติทีร่กุล�ำ้เข้าไปในเขตน่านน�ำ้และ
บริเวณเกาะ ซึ่งจีนอ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ ท้ังนี้ ฟิลิปปินส์และจีนมี
ความขัดแย้งกรณีการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนในทะเลจีนใต้มาโดย
ตลอด
	 ฟิลิปปินส์ส่งหนังสือประท้วงจีนกรณีผ่านกฎหมายเพิ่มอ�ำนาจ
โจมตีเรือต่างชาติ (Inquirer: 2564) เมื่อ 27 ม.ค.64 กระทรวงการต่าง
ประเทศของฟิลปิปินส์ ได้ส่งหนงัสอืประท้วงทางการทตูต่อจีนกรณจีีนผ่าน
ร่างกฎหมายเพิม่อ�ำนาจให้กองก�ำลงัป้องกนัชายฝ่ังของจนียงิ/โจมตเีรอืต่าง
ชาติที่รุกล�้ำน่านน�้ำจีนเนื่องจากเพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดสงครามใน
ทะเลจีนใต้ ด้านวุฒิสมาชิกฟิลิปปินส์ระบุว่า การผ่านร่างกฎหมายของจีน
เป็นภัยคุกคาม ที่มีแนวโน้มขยายตัวและแสดงความกังวลต่อความ
ปลอดภัยของชาวประมงฟิลิปปินส์	
	 ฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ เตรียมทบทวนความ
ตกลงทางการทหารร่วมกัน เมื่อ 8 ก.พ.64 นาย 
ทโิอโดโร ลอกซนิ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่าง
ประเทศของฟิลิปปินส์ ระบุว่า ฟิลิปปินส์และ
สหรัฐฯ มีแผนจะหารือทบทวนความตกลงว่าด้วยการเยือนของกองก�ำลัง
ทหาร (Visiting Forces Agreement: VFA) ระหว่างกันภายในสปัดาห์
สดุท้ายของ ก.พ.64 หลงัจากก่อนหน้านีป้ระธานาธิบดโีรดรโิก ดเูตอร์เต ของ
ฟิลปิปินส์ ยืน่ยกเลกิความตกลง VFA ต่อสหรฐัฯ เมือ่ ก.พ.63 และขอเลือ่น
การยกเลิกอีกครั้งเมื่อ พ.ย.63 
▶  แนวโน้มในอนาคต
	 ด้านนโยบายการต่างประเทศต่อชาตมิหาอ�ำนาจ ฟิลปิปินส์จะยงัคง 
ให้ความส�ำคัญกับทั้งจีนและสหรัฐฯ อันจะเห็นได้จาก การลงนามสัญญา
ก่อสร้างเส้นทางรถไฟบนเกาะลูซอน และการเตรยีมยกระดบัความร่วมมอื
ด้านต่าง ๆ หลังวิกฤติสถานการณ์ COVID-19 ระหว่างฟิลิปปินส์และจีน 
ส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ ได้แก่ การรับมอบ
ยทุโธปกรณ์ทางทหารจากสหรฐัฯ การชะลอการยกเลกิข้อตกลงการเยอืน
ของกองก�ำลงัทหาร (VFA) เป็นการช่ัวคราว และเตรยีมทบทวนความตกลง
ทางการทหารร่วมกัน ซึ่งฟิลิปปินส์ถือเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับอาเซียนและ
ไทย ในการประสานประโยชน์กับชาติมหาอ�ำนาจ 
	 แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ฟิลิปปินส์ปฏิเสธและไม่ยอมรับกฎหมายการ
ใช้อาวุธหยุดยั้งเรือต่างชาติของหน่วยป้องกันชายฝั่งของจีนในทะเลจีนใต้ 
หลงัจากจีนได้ผ่านกฎหมายเมือ่ 22 ม.ค.64 แต่ในมติด้ิานเศรษฐกจินัน้ จนี
อาจก�ำลังพยายามวางรากฐานส�ำหรับความสัมพันธ์ที่ลึกซ้ึงยิ่งขึ้นกับ
อาเซียน โดยเฉพาะความสมัพนัธร์ะหวา่งจีน-อาเซียนที่มผีลกระทบกับผล
ประโยชน์ของสหรัฐฯ ดังนั้นบทบาทท่ีเพิ่มข้ึนของจีนในฐานะผู้สนับสนุน
การก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานในฟิลปิปินส์ อาจสร้างความหวาดระแวงแก่
สหรัฐฯ ถึงความสัมพันธ์ในฐานะพันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ และฟิลิปปินส์
	 ด้านการเมืองและความม่ันคงภายในประเทศ ได้แก่ การก่อการร้าย
ยังคงเป็นภัยคุกคามส�ำคัญของฟิลิปปินส์ อันจะเห็นได้จาก กองทัพ
ฟิลปิปินส์ได้ตัง้หน่วยบญัชาการกองพนับนเกาะซูล ูซึง่เป็นพืน้ทีเ่คลือ่นไหว
และฝึกอบรมของกลุ่มอาบูไซยาฟ ที่ประกาศเป็นสาขาของกลุ่มไอเอสใน
ภูมิภาคอาเซียน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน ในห้วง ธ.ค.63 - ก.พ.64  
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
	 กระทรวงสาธารณสุขของบรูไน (ผู้จัดการออนไลน์: 2564) รายงาน
เมื่อวันที่ 27 ธ.ค.63 ไม่มีผู้ป่วยโรคโควิด-19 ท่ียังรักษาตัวในประเทศ  
ส่งผลให้จ�ำนวนผู้ป่วยที่ได้รับการรักษาจนหายดีแล้วยังคงอยู่ท่ี 149 ราย 

นอกจากนี ้ ยงัไม่พบผูป่้วยรายใหม่ตดิต่อกันเป็นวันท่ี 
17 โดยยอดผู้ป่วย ท่ีมาจากต่างประเทศรวมอยูท่ี่  
11 ราย ตั้งแต่มีรายงานการติดเช้ือในท้องถ่ิน 
เมือ่วนัที ่ 6 พ.ย.63 และท�ำสถติไิม่พบการตดิเชือ้ใน 
ท้องถิ่นติดต่อกัน 233 วัน โดยยอดผู้ป่วยสะสม 

ทั่วประเทศยังคงอยู่ที่ 152 ราย มีผู ้เสียชีวิต 3 ราย โดยกระทรวง
สาธารณสุขของบรูไน (ส�ำนักข่าวซินหัวไทย : 2564)  ตั้งเป้าจัดหาวัคซีน
ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (โควิด-19) ให้ครอบคลุม 
ร้อยละ 70 ของประชากรทั่วประเทศภายในสิ้นปี 2021
▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
	 สมาพนัธ์อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอาเซยีน (AAF) (ส�ำนกัข่าวซนิหวั
ไทย: 2564) รายงานว่า บรไูนกลายเป็นประเทศเดยีวในสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้หรืออาเซยีน (ASEAN) ท่ีมยีอดจ�ำหน่ายรถยนต์
เติบโตในช่วงเดือน ม.ค-พ.ย.63 ยอดจ�ำหน่ายรถยนต์ของบรูไนในช่วง 11 
เดอืนแรกของปี 63 เพิม่ขึน้ 14.2% แตะที ่12,505 คนั สงูกว่าช่วงเดยีวกนั
ของปี 2562 ซ่ึงอยูท่ี ่10,949 คนั โดยยอดจ�ำหน่ายรถยนต์ของบรไูนยงัคง
เตบิโต 5% แม้ไม่นับรวมยอดจ�ำหน่ายของเดอืน ธ.ค.
	 สถานเอกอัครราชทูตจีน/บรูไน กล่าวในพิธีเปิดตัวคณะกรรมการ
บริหารของสภาหอการค้าจีน-บรูไน (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564) ใน
กรงุบันดาเสรเีบกาวนัถงึความร่วมมอืทวภิาคจีนี-บรูไนเมือ่ปี 63 ได้พฒันา
และขยายตวั โดยมลูค่าการค้าระหว่างกนัห้วง ม.ค.-พ.ย.63 เพิม่ข้ึนร้อยละ 
104.1 จากปี 2562 สูงถึง 1,720 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยจีนน�ำเข้าสินค้า
จากบรูไนเพิ่มข้ึนร้อยละ 415.2 ซ่ึงอัตราการขยายตัวอยู่ในอันดับ 1  
ในสมาชกิอาเซียนทีท่�ำการค้ากบัจีน นอกจากนี ้ยงัร่วมมอืกนัต่อสูก้บัปัญหา
การแพร่ระบาดของโรค COVID 19 
▶ สถานการณ์ความร่วมมืออาเซียน
	 การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการ (SEOM Retreat) ผ่านระบบการประชุมทางไกล (กรมเจรจาการ
ค้าระหว่างประเทศ : 2564) ซึง่ถอืเป็นการประชมุครัง้แรกทีป่ระเทศบรไูน
ดารุสซาลาม ท�ำหน้าที่ประธานอาเซียน ภายใต้แนวคดิ “We care, we 
prepare, we prosper” โดยบรไูน ได้เสนอประเดน็ส�ำคญัทีต้่องการผลกัดนั
ให้ส�ำเรจ็ ภายในปี 64 จ�ำนวน 10 ประเดน็ ภายใต้ยทุธศาสตร์ 3 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการฟ้ืนฟ ู ด้านการเป็นดจิทัิล และด้านความยัง่ยนื มสีาระส�ำคญั ดังนี้  

ด้านการฟื้นฟู เช่น การจัดท�ำเครื่องมือในการประเมินประสิทธิภาพของ
มาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) ของประเทศสมาชิกอาเซียน การจัดท�ำแผน
ฟื้นฟูการท่องเที่ยวหลังการระบาดใหญ่ของโควิด-19 และการประกาศ
เจรจาจัดท�ำความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-แคนาดา ด้านการเป็นดิจิทัล 
เช่น การจัดท�ำแผนงานเพื่อด�ำเนินการตามความตกลงว่าด้วยพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน ด้านความยั่งยืน เช่น การจัดท�ำกรอบการ 
ส่งเสริมผู้ผลิตรายย่อย สหกรณ์ และวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ
รายย่อยของอาเซยีน ในด้านอาหาร การเกษตร และป่าไม้ การจดัท�ำกรอบ
เศรษฐกจิหมนุเวยีนส�ำหรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึง่มุง่เน้นการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและความยั่งยืนของภูมิภาคภายหลังการระบาดของโควิด-19
	 ปลดักระทรวงการต่างประเทศไทยและบรไูน 
หารอืความร่วมมอืทวิภาคแีละกรอบอาเซยีนในการ
รับมือโควิด-19 และการฟื้นฟูภายหลังการแพร่
ระบาด (กระทรวงการต่างประเทศ : 2564) โดย
เฉพาะด้านสาธารณสุข ความมั่นคงทางอาหาร 
ความร่วมมือด้านการเกษตร และการพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมสนับสนุนการ
เป็นประธานอาเซยีนของบรูไน ในปี 64 ระหว่างการหารอืกบัปลดักระทรวง
การต่างประเทศบรูไนดารุสซาลาม ผ่านระบบการประชุมทางไกล โดย 
ทั้งสองฝ่ายได้หารือในประเด็นที่ส�ำคัญ อาทิ ความร่วมมือในช่วงการแพร่
ระบาดและหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยเฉพาะด้านการ
สาธารณสุข ความมั่นคงทางอาหาร ความร่วมมือด้านการเกษตร และการ
พฒันาทีย่ัง่ยนื ซึง่สอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ 2035 (Wawasan 2035) ของบรไูน 
▶ แนวโน้มและผลกระทบ
	 บรไูนเป็นประเทศทีม่รีะบบการจัดการการแพร่ระบาดของโควดิ-19 
ได้เป็นอย่างด ีและถึงแม้ว่าเศรษฐกจิท่ัวภูมภิาคได้รับผลกระทบอย่างรนุแรง
จากมาตรการลอ็กดาวน์ทางสังคมและธรุกจิ ซึง่ถกูบงัคบัใช้เพือ่ควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 โดยอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นหนึ่งในตลาดที่
ได้รบัผลกระทบมากทีส่ดุในปีทีผ่่านมา แต่จ�ำนวนยอดจ�ำหน่ายรถยนต์ของ
บรูไนยังคงเติบโตได้ถึง 5% แสดงให้เห็นถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
บรูไนได้เป็นอย่างดี ไทยในฐานะประเทศที่มีความสัมพันธ์อันดีต่อบรูไน 
อาจแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัทางอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอตุสาหกรรม
ยานยนต์
	 ส�ำหรบัประเทศไทย ต�ำแหน่งยทุธศาสตร์ของไทยเหมาะส�ำหรบัเชือ่ม
โยงเศรษฐกจิอาเซยีนเข้ากบัเศรษฐกจิโลก โดยไทยเป็นจุดศนูย์กลางในการ
เชือ่มต่อกบักลุม่ประเทศในเอเชยีมข้ีอได้เปรยีบด้านภมูริฐัศาสตร์จากเหนอื 
(จีน) สู่ใต้ (อินโดนีเซีย) จากตะวันออก (เวียดนาม) สู่ตะวันตก (เมียนมาร์) 
และเป็นจุดยทุธศาสตร์ของกลุม่ประเทศอาเซียน ทัง้ในด้าน การผลติ การค้า 
การส่งออก และการขนส่ง นอกจากนี้ ไทยอยู่กึ่งกลางระหว่างกัมพูชา  
ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ที่เป็น ประเทศที่ก�ำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ไทยจึงเป็นต�ำแหน่งทีด่ทีีส่ดุของการลงทนุในอาเซยีน เพือ่เชือ่มอาเซียนกบั
โลกเข้าด้วยกัน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว นิตยา  งานไว

	 มาเลเซยียงัคงเผชญิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
อย่างหนัก โดยข้อมูล ณ วันที่ 27 ก.พ.64 มีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อกว่า 295,951 
ราย และมีผู้เสียชีวิต 1,111 ราย เป็นอันดับ 3 ของอาเซียนรองจาก
อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ซึ่งการแพร่ระบาดดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
ประเทศในทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเป็น
อยู่ของประชาชน ดังนั้นจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐบาลของมาเลเซียจะมี
มาตรการในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และ
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความอยู่ดีกินดีให้กับประชาชน ด้วย

เหตนุีผู้เ้ขียนจึงขอรายงานสถานการณ์การแก้ไขปัญหาแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 ของมาเลเซยี ทัง้นีเ้พือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำเอามาตรการ
ต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาของไทยต่อไป 
▶ มาตรการป ้องกันการแพร ่ระบาดของ 
COVID-19 จากภาครัฐ
	 ส�ำนกัพระราชวงัมาเลเซยีเผยแพร่แถลงการณ์
เมือ่ 12 ม.ค.64 ว่า สลุต่าน อบัดลุเลาะห์ รอีายาตุด
ดนิ อลัมสุตาฟา บลิละห์ ชาห์ สมเดจ็พระราชาธบิดี
แห่งมาเลเซีย ทรงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่ว
ประ เทศเพื่ อควบคุมการแพร ่ ระบาดของ 
COVID-19 ตามค�ำร้องของรัฐบาลมาเลเซีย และ
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ทรงเหน็ว่าการแพร่ระบาดในประเทศอยูใ่นขัน้วิกฤตและจ�ำเป็นต้องประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉนิ มผีลบงัคบัใช้ตั้งแต่ 12 ม.ค. - 1 ส.ค.64 หรืออาจเร็ว
กว่านั้น หากสามารถควบคุมสถานการณ์แพร่ระบาดได้ ทัง้นี ้ในห้วงสปัดาห์
ทีผ่่านมา มาเลเซยีพบผูต้ดิเชือ้ COVID-9 รายใหม่ในรอบ 24 ช่ัวโมง สงูกว่า 
2,000 ราย ท�ำให้มาเลเซยีมผู้ีตดิเช้ือสะสม 28,554 ราย และอาจส่งผลกระทบ
ต่อระบบสาธารณสขุในการรองรับผู้ป่วยตดิเช้ือ COVID-19 
▶ มาตรการด้านเศรษฐกิจ
	 ภาครัฐของมาเลเซียมีแผนจะขับเคลื่อนการเกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farming) ทีน่�ำเทคโนโลยเีข้ามาบริหารจดัการระบบการเพาะปลกูทกุข้ันตอน 
เนื่องจากสถานการณ์โรค COVID-19 ท�ำให้มาเลเซียค�ำนึงถึงความมั่นคง
ทางอาหารและการสร้างงานในภาคการเกษตรมากขึน้ และมคีวามจ�ำเป็น
ที่จะต้องปรับปรุงภาคการเกษตรให้ทันสมัย สร้างผลผลิตทางการเกษตร
ให้มีมูลค่าเพิ่ม โดยภาครัฐจะก�ำหนดเป้าหมายให้มาเลเซียเป็นผู้น�ำการ
สร้างผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัย รวมถึงสนับสนุนให้คนหนุ่มสาว 
เข้ามาท�ำงานในภาคการเกษตร เพื่อสร้างบุคลากรรุ่นใหม่ที่จะช่วยเปลี่ยน
มาเลเซียให้เป็นสังคมเกษตรแบบทันสมัย และในห้วงปี 2567-2568 
มาเลเซียมีเป้าหมายจะลดการพ่ึงพาภาคการผลิตน�้ำมันปาล์มและสวน
ยางพารา โดยอาจน�ำที่ดินของรัฐมาพัฒนาการท�ำปศุสัตว์
	 ในขณะเดียวกันพรรคฝ่ายค้านในมาเลเซียร่วมกันออกแถลงการณ์
เรียกร้องให้รัฐบาลมาเลเซียออกมาตรการเลื่อนการช�ำระหนี้อัตโนมัติ 
ต่ออีก 6 เดือน เพื่อช่วยเหลือภาคธุรกิจ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) และประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบทางเศรษฐกจิจาก
การแพร่ระบาดของเชือ้ COVID-19 รวมทัง้ยงัแนะน�ำให้ส�ำนกังานประกนั
สังคมมาเลเซียเพ่ิมเงินช่วยเหลือค่าจ้างส�ำหรับลูกจ้างที่มีรายได้ต�่ำกว่า 
4,000 รงิกติต่อเดอืน (ประมาณ 29,600 บาท) และขยายเวลาจ่ายเงนิช่วย
เหลือดังกล่าวต่ออีก 6 เดือน 
	 นอกจากนี้กลุ ่มธุรกิจการท่องเท่ียวและการค้าในรัฐยะโฮร์ของ
มาเลเซียเรียกร้องให้รัฐบาลมาเลเซียหารือกับรัฐบาลสิงคโปร์ เพื่ออนุญาต
ให้ชาวสงิคโปร์ทีไ่ด้รบัวคัซนี COVID-19 แล้วสามารถเดนิทางเข้ามาเลเซยี
ได้โดยไม่ต้องกักตัว เพื่อกระตุ้นการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดย เสนอให้เริ่มต้นจาก
ชาวสิงคโปร์ที่มีครอบครัว หรือมีภารกิจจ�ำเป็นเร่งด่วนในรัฐยะโฮร์
	 แต่อย่างไรก็ตามทางการมาเลเซียเตรียมปิดภาคธุรกิจส่วนใหญ่ของ
ประเทศ โดยเฉพาะภาคการผลิตที่พบผู้ติดเชื้อ COVID-19 จ�ำนวนมาก 
หากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อรายวันยังคงเพิ่มขึ้น แม้ว่าบางภาคส่วนจะไม่เห็นด้วย
กบัแผนการดงักล่าว แต่ กระทรวงสาธารณสุขของมาเลเซยีเหน็ว่าเป็นการ
แก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด เพราะในห้วง ม.ค.64 มาเลเซียพบผู้ติดเชื้อรายวันสูง
ถึง 3,000-4,200 ราย ท�ำให้ทรัพยากรของกระทรวงสาธารณสุขของ
มาเลเซียไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อสถานการณ์

▶ การจัดหาวัคซีนป้องกันโรค COVID-19
	 นายไครี จามาลุดดิน รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมของมาเลเซียแถลงว่า มาเลเซียจะซื้อวัคซีนป้องกันโรค 
COVID-19 จากต่างประเทศเพิ่มขึ้น โดยใช้งบประมาณ 500 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เพื่อกระจายความเสี่ยงในการจัดหาวัคซีนส�ำหรับฉีดให้กับชาว
มาเลเซีย 26.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 82.8 ของจ�ำนวนประชากร 
โดยอยู่ระหว่างเจรจาซื้อวัคซีน Sputnik V จากสถาบันวิจัย Gamaleya 
ของรัสเซีย 6.4 ล้านโดส และจะซื้อวัคซีนของบริษัท Pfizer ของสหรัฐฯ 
เพิม่ขึ้น นอกจากนี ้ก�ำลงัเจรจาขัน้ตอนสดุท้ายกบับรษัิท Sinovac Biotech 
และ CanSino Biologics ของจนี เพือ่ซือ้วคัซนี 23.9 ล้านโดส และจะเริ่ม
การเจรจาซื้อวัคซีนจากบริษัท Moderna และ Johnson & Johnson 
ของสหรัฐฯ
	 โดยรัฐบาลมาเลเซียมีเป้าหมายฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 ให้ได้
ร้อยละ 80 ของประชากร หรือประมาณ 26 ล้านคน โดยหลังจากวัคซีน
ของ Pfizer-BioNTech จัดส่งมาถึงมาเลเซียแล้ว ก�ำหนดฉีดวัคซีนระยะ
แรกในห้วง ก.พ.64 ให้แก่กลุ่มเสี่ยง เช่น บุคลากรด้านสาธารณสุข ผู้ที่มี
โรคประจ�ำตัว คาดว่าจะครอบคลุมประมาณ 1 ล้านคน ส่วนระยะที่สอง 
จะเริ่มฉีดในห้วง เม.ย.-พ.ค.64 จ�ำนวนประมาณ 6.2 ล้านโดส โดย
ประชาชนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
	 นอกจากนีท้างการมาเลเซยียงัระบวุ่า ชาวต่างชาตใินมาเลเซยีทกุคน 
กลุ่มนักเรียนต่างชาติและกลุ่มผู้อพยพเข้าเมืองผิดกฎหมาย จะได้รับการ
ฉีดวัคซีนป้องกัน COVID-19 โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เนื่องจากแรงงานต่างชาติ
ในมาเลเซียเป็นกลุ ่มเปราะบางในการแพร่เช้ือในภาคธุรกิจการผลิต  
การก่อสร้าง และการเกษตร แต่การรักษาและกักตัวคนกลุ่มดังกล่าวมีค่า
ใช้จ่ายสูง ดังนั้น การฉีดวัคซีนให้แรงงานต่างชาติเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันตาม
หลกัมนษุยธรรมน่าจะช่วยให้ชาวมาเลเซยีปลอดภยัมากขึน้และเศรษฐกจิ
มาเลเซียฟื้นตัวเร็วขึ้นด้วย 
	 การระบาดของโรค COVID-19 ท�ำให้รฐับาลมาเลเซยีมุง่ให้แก้ปัญหา
ภายในประเทศ ท้ังมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ การแก้ปัญหาการตกงาน 
และเพิ่มการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในประเทศ ตลอดจนการมุ่งเน้น
ให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 ได้อย่าง
เท่าเทยีม แต่เนือ่งจากมาเลเซยีเป็นประเทศทีม่พีรมแดนตดิกบัไทย จงึปฏเิสธ
ไม่ได้ทีส่ถานการณ์ในมาเลเซียจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย โดยเฉพาะ
การค้าและการท่องเทีย่วบรเิวณชายแดนทีล่ดลง เนือ่งจากมาเลเซยีเป็นคูค้่า
อันดับหนึ่งของไทย มีมูลค่าการค้ารวม 198,646 ล้านบาท โดยในช่วงการ
แพร่ระบาดของโรค COVID-19 ลดลง -14.67% โดยสนิค้าส่งออกทีส่�ำคญั
ของไทยไปมาเลเซยี ได้แก่ ยางพารา เครือ่งคอมพวิเตอร์ อปุกรณ์และส่วน
ประกอบ และรถยนต์ อปุกรณ์และส่วนประกอบ ดงัน้ันหากสถานการณ์ยงั
ไม่ดีขึน้อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิของทัง้ 2 ประเทศในระยะยาวได้
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สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

	 สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา ในห้วง ธ.ค.63 - ก.พ.64 
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การเมือง
	 กองทพัเมยีนมา น�ำโดย พล.อ.อาวโุส มนิอ่องไหล่ง์ ผบ.ทสส.เมยีนมา 
ยึดอ�ำนาจและควบคุมตัวตัวอองซานซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐ ประธานาธิบดี 
อวิูมยนิ และผูบ้ริหารระดบัสงูของพรรคสนันบิาตแห่งชาตเิพือ่ประชาธิปไตย 
(NLD/พรรครฐับาล) พร้อมแต่งตัง้อมูยนิชเว รองประธานาธิบดคีนท่ี 1 เป็น
ประธานาธิบดีชั่วคราว และประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วประเทศเป็น

เวลา 1 ปี (บีบีซีไทย : 2564) ขณะที่ต่างประเทศ
ต่างกดดันกองทัพเมียนมาให้ยกเลิกการควบคุม
อ�ำนาจ คนือ�ำนาจการบรหิารประเทศให้กบัรฐับาล
พลเรอืน และปล่อยตัวทกุคนทีถ่กูควบคมุตวัโดยเร็ว
ทีส่ดุ โดยเฉพาะอองซานซูจี ต่อมา ส�ำนกัเลขาธิการ
อาเซียนออกแถลงการณ์เมื่อ 1 ก.พ.64 (ส�ำนักข่าว
กรองแห่งชาติ: 2564)  ว่าด้วยข้อห่วงกังวลต่อ
สถานการณ์การเมอืงในเมยีนมา โดยระบุว่า ชาตสิมาชิกอาเซียนได้ตดิตาม
ประเดน็ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด และเรยีกร้องให้เมยีนมาตระหนกัถงึหลกัการ
พืน้ฐานและวตัถปุระสงค์ของอาเซยีนตามทีร่ะบไุว้ในกฎบตัรอาเซยีน ค�ำนงึ
ถึงหลักการประชาธิปไตย หลักนิติรัฐและธรรมาภิบาล การเคารพและ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ปกป้องสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน การมีเสถียรภาพทางการ
เมอืงของสมาชกิอาเซยีนเป็นสิง่ส�ำคญัต่อเสถยีรภาพ ความมัน่คงและความ
มั่งคั่งของประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ อาเซียนสนับสนุนให้มีการหารือกันเพื่อ
สร้างความปรองดอง และให้สถานการณ์กลบัสู่ภาวะปกตโิดยเรว็ โดยค�ำนงึ
ถึงผลประโยชน์ของประชาชนเมียนมาเป็นหลัก
	 ช่วงเช้าของวันที่ 8 ก.พ.64 จนท.ตร.เมียนมาฉีดน�้ำใส่กลุ่มผู้ชุมนุม
ประท้วงต่อต้านการรัฐประหารหลายพันคนในกรุงเนปียดอ (ประชาชาติ
ธุรกิจ : 2564) ส่งผลให้มีผู้ประท้วงได้รับบาดเจ็บหลายคน ภายหลังการ
ฉีดน�้ำสิ้นสุดลง ผู้ชุมนุมประท้วงยังคงจัดประท้วงต่อไป และสถานการณ์
ตึงเครียดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ในเมียนมามีการชุมนุมประท้วงอีกหลายเมือง อาทิ 
ภาคย่างกุ้ง พระสงฆ์ นกัศึกษา และแรงงาน เดนิขบวนพร้อมชูธงสญัลกัษณ์
ของพรรค NLD และป้ายข้อความ “ปล่อยผูน้�ำ” “เคารพคะแนนเสยีงของ
เรา” “ปฏิเสธเผด็จการ” ขณะที่ จ.ทวาย ภาคตะนาวศรี ผู้ชุมนุมประท้วง
แต่งกายด้วยชุดสีด�ำล้วน และการประท้วงในทุกพื้นที่ยังด�ำเนินไป
▶ สถานการณ์การ Covid-19
	 จนีจะให้การช่วยเหลอืเมยีนมาในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 และยินดีจะมอบวัคซีน COVID-19 จ�ำนวนหนึ่งให้กับเมียนมา
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564) ซึ่งเป็นผลจากการ
เยือนเมียนมาของนายหวัง อี้ มนตรีแห่งรัฐ และ รมว.กต.จีน ระหว่าง 11-
12 ม.ค.64 และได้พบหารือกบั พล.อ.อาวุโส มนิ อ่อง หล่าย ผบ.สส. เมยีนมา 
และเมื่อ 22 ม.ค.64 เมียนมาได้รับวัคซีน Covishield ซึ่งเป็นวัคซีน 
ป้องกันโรค COVID-19 จากอินเดียชุดแรกจ�ำนวน 1.5 ล้านโดส (กรุงเทพ
ธุรกิจ : 2564) และจะแจกจ่ายให้กับประชาชนจ�ำนวน 750,000 คน ใน
สัปดาห์หน้า โดยบุคลากรทางการแพทย์และอาสาสมัครด้านสาธารณสุข
จะได้รับการฉีดวัคซีนก่อนเป็นล�ำดับแรก จากนั้นจะฉีดให้กับบุคคลระดับ
สูงของรัฐบาลและประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ควบคุมสูงสุด
▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
	 โฆษกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (The International 
Monetary Fund – IMF) ระบุว่า IMF ห่วงกังวลและติดตามสถานการณ์
ในเมยีนมาอย่างใกล้ชิด เนือ่งจาก IMF เพ่ิงอนมุตัเิงนิฉกุเฉนิประมาณ 350 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (เดลินิวส์ : 2564) ให้เมียนมาเพื่อแก้ไขปัญหา
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 เมือ่สัปดาห์ทีผ่่านมาก่อนการ
รัฐประหารของกองทัพเมียนมา แต่หลังเกิดสถานการณ์ IMF จึงกังวลว่า
เงินดังกล่าวอาจถูกน�ำไปใช้ผิดวตัถปุระสงค์ด้านมนษุยธรรมทีเ่กีย่วข้องกบั

การป้องกัน COVID-19 ต่อมา คิริน (Kirin) ผู้ผลิต
เบยีร์รายใหญ่ของญีปุ่น่แสดงความกงัวลอย่างยิง่ต่อ
การยึดอ�ำนาจของกองทัพเมียนมาและได้ประกาศ
ยุติการร่วมทุนกับบริษัท Myanmar Economic 
Holdings Public Company Limited (MEHL) 
หุ้นส่วนในเมียนมา (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564)  ซึ่งมีความสัมพันธ์
ใกล้ชดิกองทพั แต่ยงัไม่ระบชุดัเจนว่าการยตุทิางธรุกจิดงักล่าวจะหมายถงึ
การถอนตัวออกจากเมียนมาด้วยหรือไม่ 
▶ แนวโน้มและผลกระทบ
	 จากการยึดอ�ำนาจและควบคุมตัวตัวอองซานซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐ 
และประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ัวประเทศเป็นเวลา 1 ปี ส่งผลต่อภาพ
ลักษณ์ของประเทศเมียนมา และได้รับแรงกดดันจากนานาประเทศโดย
เฉพาะสหรัฐฯ รัฐบาลสหรัฐฯเสนอคว�่ำบาตรเมียนมาโดยมุ่งเน้นไปที่แกน
น�ำก่อรัฐประหาร ผู้น�ำกองทัพ สมาชิกครอบครัวและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมทั้งใช้มาตรการควบคุมสินค้าส่งออกและระงับทรัพย์สินที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อเมียนมา อาจท�ำให้เศรษฐกิจเมียนมายากในการฟื้นตัว ในปี 
2564 หากมีการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจจากชาติตะวันตก ธุรกรรมทาง
เศรษฐกิจและธุรกิจได้รับผลกระทบจากควบคุมการสื่อสารโทรคมนาคม 
การปิดกัน้สือ่สงัคมออนไลน์ การตดัสญัญาณอนิเทอร์เนต็ของผูน้�ำกองทพั
กระทบต่อภาคธรุกจิ การรฐัประหารเมยีนมาส่งผลต่อความไม่มีเสถยีรภาพ
ทางการเมืองในเมียนมา จะท�ำให้การลงทุนจ�ำนวนไม่น้อยโดยเฉพาะ
โครงการลงทนุขนาดใหญ่ระยะยาวอาจมกีารเคลือ่นย้ายทนุ ซึง่ทนุดงักล่าว
อาจเคลื่อนย้ายมายังประเทศไทย
 	 การประท้วงอาจขยายไปในเมอืงต่างๆ ของเมยีนมาอย่างต่อเน่ือง และ 
มีการประกาศกฎอัยการศึกในภาคมัณฑะเลย์ ออกมาตรการห้ามชุมนุม
ประท้วงหรือรวมตัวเกิน 5 คน ซึ่งหากไม่สามารถควบคุมสถานการณ์การ
ประท้วงได้อาจมกีารเพิม่เขต และระยะเวลาในการประกาศใช้กฎอยัการศกึ 
รวมถึงอาจมีการต่อประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วประเทศมากกว่า 1 ปี 
ประเทศไทยในฐานะประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อเมียนมา และเป็น 
หนึ่งในสมาชิกอาเซียนร่วมกัน จึงถือเป็นความท้าทายในการด�ำเนินความ
สัมพันธ์ระหว่างเมียนมาและไทย
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วเิคราะห์และเรยีบเรียงโดย น.อ. ชศูกัดิ ์เกษตรวทิย์ และ นางสาว ณฐัา  แก้วค�ำแสน

	 สถานการณ์ภายใน สปป.ลาว มติด้ิานเศรษฐกจิ และสถานการณ์
โควดิ-19 ในห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 ดังนี้
▶ มติิด้านเศรษฐกิจ
	 เมือ่ 5 ก.พ.64 ได้มกีารจัดประชุมสรุปผลงานการวางแผน การลงทนุ 
และการเงนิ ประจ�ำปี 2563 และทิศทางในปี 2564 โดยนายทองลนุ สสุีลดิ 
นายกรัฐมนตรสีาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวเป็นประธานในงานดงั
กล่าว ซึ่งให้มีการมุ่งเน้นนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจรวมถึงปัญหา 
หนีส้นิภายในประเทศ โดยเฉพาะปัญหาหนีสิ้นของโครงการทีรั่ฐลงทนุ และ
หนีส้นิของรฐัวสิาหกิจท่ีรัฐต้องแบกรับหนีสิ้น
	 นอกจากนี้ เศรษฐกิจลาวในห้วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ได้เติบโตต�่ำกว่า 
เป้าหมาย ซึง่มหีลายปัจจัยสนบัสนนุ เช่น พ้ืนฐานเศรษฐกจิไม่ยงัเข้มแขง็ เศรษฐกจิ
มหภาคขาดเสถยีรภาพ อตัราเงนิเฟ้อสูง เงนิตราต่างประเทศส�ำรองคงคลงั
น้อย ขาดดลุ การช�ำระเงนิกบัต่างประเทศ และความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้
ของประชาชนในเมอืงกบัชนบท แต่อย่างไรกต็ามภาครฐัยงัไม่มมีาตรการท่ี

ชดัเจนในการอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนนิธรุกจิ การส่งเสรมิการผลิตใน
ประเทศ และการสร้างความเข้มแขง็ให้ SMEs (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต ิ : 
2564)
 	 จากสถานการณ์วิกฤตโิควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ สปป.
ลาว ท�ำให้เกดิการหดตวัทางเศรษฐกจิในห้วงปีทีผ่่านมาเช่นเดยีวกบัหลาย ๆ  
ประเทศทัว่โลก แต่อย่างไรกต็าม สปป.ลาว มกีารด�ำเนนิโครงสร้างพืน้ฐาน
อย่างต่อเนือ่ง ได้แก่ 1) โครงการสร้างทางรถไฟลาว-จนี ซ่ึงเชือ่มต่อระดบั
ภมูภิาคระหว่างเมอืงคนุหมงิของจนี ไปยงัสงิคโปร์ ผ่านสปป.ลาว ไทย และ
มาเลเซยี โครงการดงักล่าวมคีวามส�ำคญักบั สปป.ลาว อย่างมากเนือ่งจาก
เป็นโครงการที่ช่วยให้ประเทศที่ไม่มีทางออกทะเลสามารถเชื่อมโยงกับ
ประเทศต่าง ๆ  ผ่านทางการคมนาคมทางบกได้ โดยโครงการมกี�ำหนดเปิดใช้
งานใน 2 ธ.ค.64 ซึง่ตรงกบัวันชาตลิาว (ส�ำนกัข่าว
กรองแห่งชาติ : 2564) 2) การก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพข้ามแม่น�ำ้โขงจดุที ่5 เชือ่มต่อระหว่างแขวง
บอลคิ�ำไซใน สปป.ลาว กบั จ.บงึกาฬ ของไทย ซึง่ได้
เริ่มก่อสร้างภายหลังจากมีการลงนามข้อตกลงการ

สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)

13ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)



ก่อสร้าง เมือ่เดอืน ธ.ค.63 โดยมลูค่าการก่อสร้างประมาณ 130.3 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐั และใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 36 เดือน หรือแล้วเสรจ็ในปี 
2566 หากโครงการก่อสร้างสะพานแห่งนีแ้ล้วเสรจ็จะท�ำให้แขวงบอลคิ�ำไซ
กลายเป็นศนูย์กลางการค้าของภมูภิาค และเส้นทางขนส่งทีส่�ำคญัของ สปป.
ลาว ไทย และเวียดนาม (ส�ำนกัข่าว FM 100.5 MCOT News Network : 
2563) 3) การเตรยีมจะสร้างเข่ือน Phou Ngoy ซ่ึงเป็นเขือ่นแห่งที ่7 จาก
โครงการสร้างเข่ือนท้ังหมด 9 แห่งบริเวณแม่น�ำ้โขงของ สปป.ลาว ซึง่มกี�ำหนด
ก่อสร้างแล้วเสรจ็ในปี 2572 มกี�ำลงัผลิต 728 เมกะวตัต์ และเป็นหนึง่ในเขือ่น
ทีจ่ะเป็นแหล่งพลงังานท่ีจะท�ำให้ สปป.ลาว กลายเป็นแหล่งพลงังานของ
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาติ : 2564) 
▶ มติิด้านการเมือง
	 เมื่อ 15 ม.ค.63 นายทองลุน สีสุลิด นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้รับเลือกจากประชุมสมัชชาใหญ่พรรค
ประชาชนปฏวิติัลาว (พปปล.) ให้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นเลขาธกิารใหญ่ พปปล. 
และประธานประเทศลาวคนใหม่แทน พ.อ.บนุยงั วอละจิด ทีเ่กษียณอายุ
ทางการเมือง (ส�ำนักข่าวเดลินิวส์ : 2564) ภายหลังการได้รับเลือกเป็น
เลขาธกิารใหญ่พรรคประชาชนปฏวิตัลิาวของ นายทองลนุ สสีลุดิ นายสี  
จิน้ผงิ ประธานาธบิดขีองจนี ได้ส่งสารแสดงความยนิดกีบันายทองลนุ สสีลุดิ  
ถอืเป็นผูน้�ำประเทศรายแรกทีส่่งสารแสดงความยนิดมีาถงึนายทองลนุ สสีลุดิ 
พร้อมทัง้กล่าวย�ำ้ถึงความสมัพันธ์อนัดรีะหว่างสองประเทศทีม่คีวามร่วมมอื
กนัในหลายด้าน (ส�ำนกัข่าว MGR Online : 2564) 

▶ สถานการณ์โควิด-19 ใน สปป.ลาว
	 เมือ่ 1 ม.ค.64 ดร.บุนกอง สหีาวง รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุ 
สปป.ลาว ได้แถลงความคืบหน้าถงึการจดัหา และเตรียมให้บริการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคระบาดโควดิ-19 โดยได้ระบวุ่ารัฐบาลจนีได้ส่งมอบวัคซีนป้องกนั
โรคระบาดโควดิ-19 จ�ำนวน 2,000 โดส ทีผ่ลติโดยบรษัิท ซิโนฟาร์ม (Sino-
pharm) เป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว นอกจากนี ้สปป.ลาว จะได้รบัวคัซนีจากรฐับาล
รสัเซยีมชีือ่ว่า สปุต๊นคิ ไฟว์ (SPUTNIK V) โดยลอ็ตแรกจ�ำนวน 500 โดสจะ
มาถึงในวนัที ่ 2 ม.ค.64 ทัง้นีจ้ะเริม่ฉดีวคัซีนดงักล่าวกบักลุม่เสีย่งในล�ำดบั
แรกก่อน ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีอาสาสมคัร และแพทย์ท่ีใกล้ชิดกบัผู้ป่วยโรคระบาด
โควดิ-19 (ส�ำนกัข่าว MGR Online : 2564)
▶ บทสรปุ
	 วกิฤตการณ์แพร่ระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกจิอของ สปป.ลาว จงึส่งผลให้ สปป.ลาว มุง่เน้นใน
นโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ แต่อย่างไรกต็ามท่ามกลางวกิฤติ
เศรษฐกจิของ สปป.ลาว นัน้ได้มโีครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานในประเทศ
เพิม่มากขึน้เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิของ สปป.ลาว ในอนาคต นอกจากนีส้มัพนัธ์
ทีแ่น่นแฟ้นระหว่างประธานาธบิดสีี จิน้ผงิ ของจีน และนายทองลุน สีสุลิด 
นายกรฐัมนตรสีาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว อาจท�ำให้ สปป.ลาว 
ได้รับการช่วยเหลอืในหลาย ๆ ด้านจาก จนี เพือ่ให้การพัฒนาโครงสร้างพืน้
ฐานต่าง ๆ ของ สปป.ลาว ส�ำเรจ็ตามก�ำหนดการ
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สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วเิคราะห์และเรยีบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชยั  หนุนภกัด ีและ นางสาว ณฐัา  แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์มิติความมั่นคง และมิติด้าน
เศรษฐกิจ ในสิงคโปร์ ในห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 ดังนี้
▶ มิติความมั่นคง
	 วิกฤตการณ์แพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ท�ำให้ทัว่โลกหนัมาใช้เทคโนโลยใีนการควบคมุการแพร่ระบาดมากขึน้ โดย
สงิคโปร์เป็นอกีหนึง่ประเทศท่ีใช้แอพพลิเคช่ันควบคมุโรค COVID-19 หรอื 
Application TraceTogether ส�ำหรับการตดิตามควบคมุการแพร่ระบาด
เชื้อ COVID-19 นอกจากการใช้เพื่อติดตามควบคุมการแพร่ระบาดเช้ือ 
COVID-19 เมือ่ 2 ก.พ.64 สิงคโปร์ผ่านกฎหมายให้ต�ำรวจเข้าถึงแอพพลเิคช่ัน

ดังกล่าวเพ่ือเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการ
สืบสวนคดีอาญา 7 ประเภท ได้แก่ การก่อการร้าย 
ความผิดทางอาญาท่ีใช้อาวุธปืนและอาวุธที่เป็น
อนัตราย คดยีาเสพตดิทีม่โีทษประหารชวิีต ฆาตกรรม 
การลักพาตัว และการคุกคามทางเพศที่ร้ายแรง 

กฎหมายดังกล่าวจะท�ำให้การเข้าถึงข้อมูลขอเจ้าหน้าที่ไม่ถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564) 
▶ มิติด้านเศรษฐกิจ
	 วิกฤตโควิด-19 ส่งผลให้ทั่วโลกต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจอย่าง
หลกีเลีย่งไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตามจดีพีใีนไตรมาส 4 ปี 2563 หดตัวน้อยกว่า
ที่นักวิเคราะห์คาดการณ์ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลสิงคโปร์ยกเลิก
มาตรการควบคุมการระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ท�ำให้มีการเปิด
เศรษฐกจิอย่างค่อยเป็นค่อยไป และมแีนวโน้มทีจ่ะฟ้ืนตวัในปี 2564 (ส�ำนกั
ข่าว FM 100.5 MCOT News Network : 2564) 
	 โดยจะเห็นได้ว่า สิงคโปร์ มีความพยายามในการสร้างความเชื่อมั่น
ให้ แก่นักลงทุน และมีโครงการที่เสริมสร้างศักยภาพด้านเศรษฐกิจหลาย
อย่าง ได้แก่ 1) การทุ่มหลายสิบล้านดอลลาร์ เร่งการใช้งาน 5G  

เชงิพาณชิย์ เพือ่เร่งรัดการปรบัใช้และการพฒันาเชงิพาณชิย์
ของเครือข่ายสัญญาน 5G (ส�ำนักข่าวซินหัวไทย : 2564) 
2) การเป็นประเทศผู้เข้าร่วมโครงการ Travel Bubble 
และ Green Lane ซ่ึงสิงคโปร์ได้มีความพยายามในการ
เจรจา เพื่อด�ำเนินโครงการดังกล่าวกับหลายประเทศ โดย
จะเห็นได้จากท่ีผ่านมาว่าหากประเทศผู้เข้าร่วมโครงการมี
ไม่สามารถควบคมุสถานการณ์การแพร่ระบาดของ โควดิ-19 ได้ กจ็ะมกีาร
ประกาศระงับ ข้อตกลงตามโครงการเพื่อรอให้สถานการณ์ดีขึ้น 3) นายลี 
เซยีนลงุ นายกรฐัมนตรขีองประเทศสงิคโปร์ ผูน้�ำชาตอิาเซียนคนแรกท่ี
รับวัคซีนโควิด-19 ทั้งนี้เรียกความเชื่อมั่นจากประชาชนว่าวัคซีนนั้น
ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามหากประชาชนของสิงคโปร์ได้
รับวัคซีนย่อมเรียกความเช่ือมั่นจากนักลงทุนได้เช่นกัน (ส�ำนักข่าว FM 
100.5 MCOT News Network : 2564) 
▶ สถานการณ์โควิด-19 ใน สิงคโปร์
	 เมือ่ 30 ธ.ค.63 สงิค์โปร์เริม่ฉดีวคัซนีป้องกนัโรคระบาดโควิด-19 ของ
บริษัท Pfizer และ BioNTech ซึ่งได้รับวัคซีนชุดแรกจากเบลเยี่ยมเมื่อ 22 
ธ.ค.63 ให้แก่บุคลากรทางการแพทย์กลุ่มแรกจ�ำนวน 30 คน หลังจากนั้น
จะฉีดวัคซีนให้กับกลุ่มเสี่ยงที่สองในวันท่ี 20 ม.ค.64 ส�ำหรับประชาชน
ทั่วไปก�ำหนดให้ผู้ที่มีอายุมากกว่า 70 ปี เข้ารับวัคซีนก่อนเป็นล�ำดับแรก
ห้วงประมาณ ก.พ.64 (ส�ำนักข่าว The Straits Times : 2563) 
▶ บทสรุป
	 สรปุได้ว่าสถานการณ์ในสงิคโปร์ในห้วง ธ.ค.63 - ก.พ.64 สิงคโปร์ยงั
คงได้รับผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤติโควิด-19 ซึ่งนโยบายและ
มาตรการในการรบัมอืกบัวิกฤติเศรษฐกจิของสงิคโปร์ ท�ำให้เศรษฐกิจของ
สิงคโปร์มีแนวโน้มดีขึ้นกว่าที่ได้คาดการณ์ไว้ โดยการผ่อนคลายมาตรการ
ล็อกดาวน์และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีของสิงคโปร์ได้เสริมสร้างความ
เชือ่มัน่ให้ของนกัลงทนุส่งผลให้ในไตรมาส 4 ปี 2563 เศรษฐกจิของสงิคโปร์
หดตัวน้อยกว่าที่นักวิเคราะห์คาดการณ์
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 จากสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ ที่ได้น�ำเสนอจุลสารศูนย์ศึกษา
ยทุธศาสตร์ ปีที ่11 ฉบับที ่1 (ตุลาคม - ธนัวาคม 2563) ว่า เมือ่ 1 เม.ย.63  
ที่ผ่านมา จีนได้ประกาศ China’s Blue Sea 2020 หรือ “Bihai 2020 
Initiatives” (碧海 2020) ซ่ึงเป็นการรเิริม่การบงัคับใช้กฎหมายทางทะเล
ฉบับใหม่ของจีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรทางทะเล มีระยะเวลาในการด�ำเนินการรวมทั้งสิ้น 8 เดือน 
(1 เม.ย.-30 พ.ย.63) ประกอบกบัการเข้ารบัต�ำแหน่งประธานาธิบดสีหรฐัฯ 
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน เมื่อวันที่ 20 ม.ค.64 อาจเป็นชนวนเหตุให้
สถานการณ์ในทะเลจีนใต้มีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้น โดยสถานการณ์ใน
ทะเลจีนใต้ ห้วง ธ.ค.63 – ก.พ.64 มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้
▶ สถานการณ์และความท้าทายในทะเลจีนใต้
	 จีน เมื่อ 22 ม.ค.63 ผ่านกฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ โดยอนุญาตให้
หน่วยป้องกันชายฝั่งของจีน (Rappler : 2021) สามารถใช้วิธีการที่จ�ำเป็น
ซึ่งรวมถึงการใช้อาวุธ เพื่อหยุดยั้งหรือป้องกันภัยคุกคามจากเรือต่างชาติ 
และรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้างของประเทศอืน่ ๆ  ท่ีสร้างข้ึนบนแนวปะการงั รวม
ถึงการตรวจสอบเรอืต่างชาตใินเขตน่านน�ำ้ทางทะเลท่ีจนีอ้างกรรมสทิธ์ิได้ 
ซึง่กฎหมายฉบับดงักล่าว ซ่ึงถอืเป็นครัง้แรกท่ีอนญุาตให้หน่วยยามฝ่ังใช้
อาวุธกับเรือต่างชาติได้
	 ไต้หวัน เมื่อ 23 ม.ค.64 ไต้หวันพบเครื่องบินรบของจีนอย่างน้อย
จ�ำนวน 13 ล�ำ ประกอบด้วย เคร่ืองบนิต่อต้าน เรือด�ำน�ำ้ Y-8 จ�ำนวน 1 ล�ำ 
เครื่องบินเจ็ทส์ J-16 จ�ำนวน 4 ล�ำ และเครื่องบินทิ้งระเบิด H-6K จ�ำนวน 
8 ล�ำ บุกรุกล่วงล�ำ้ในเขตป้องกนัทางอากาศ (Air defense identification 
zone : ADIZ) ของไต้หวนั โดยทีผ่่านมาพบการล่วงล�ำ้เขต ADIZ ของเครือ่ง
บินรบจีนจ�ำนวน 1-3 ล�ำ เท่านั้น (Taiwannews : 2021) ซึ่งกรณีนี้ 
กระทรวงการต่างประเทศของ สหรัฐฯ ออกแถลงการณ์เตอืนจีนให้ยตุกิาร
ปฏิบัติการทางทหารเพื่อกดดันไต้หวัน 
	 โดย ประธานาธบิด ีส ีจิน้ผงิ ได้แสดงท่าททีีแ่ขง็กร้าวต่อกรณท่ีีสหรัฐฯ 
แสดงจดุยนืสนบัสนนุไต้หวนั ว่า “เอกราชหมายถงึสงคราม” (indepen-
dence means war) (BBC Thai : 2021) พร้อมประกาศว่ากองทัพจีน
พร้อมตอบโต้การยัว่ยแุละการแทรกแซงจากต่างชาตใินทนัท ีนอกจากนีย้งั
กล่าวว่า “ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีนอย่างแยกไม่ออก” และเน้นย�้ำว่า
กิจกรรมทางทหารทีด่�ำเนนิการโดยกองทัพจนีในช่องแคบไต้หวัน เป็นการ
กระท�ำที่จ�ำเป็นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ความมั่นคงในช่องแคบไต้หวันใน
ปัจจุบัน และเพื่อปกป้องอธิปไตยและความมั่นคงของชาติ
	 สหรฐัฯ เมือ่ 23 ม.ค.64 ได้ส่งเรือบรรทุกเคร่ืองบนิพลงังานนวิเคลยีร์ 
ยูเอสเอส ธีโอดอร์ รูสเวลต์ (Theodore Roosevelt Carrier Strike 
Group) ปฏบัิติการเสรีภาพในการเดนิเรือ (Freedom of Navigation) ใน
เขตน่านน�้ำสากลของทะเลจนีใต้ ถอืเป็นการสง่เรอืรบเขา้สู่ทะเลจนีใต้เปน็
ครั้งแรก ซึ่ง ถือเป็นการส่งเรือรบขนาดใหญ่เข้าสู่ทะเลจีนใต้เป็นครั้งแรก 
หลังการเข้ารับต�ำแหน่งของประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ได้เพียง 3 วัน 
	 นอกจากนี้ สหรัฐฯ มีท่าทีต่อประเทศที่อ้างสิทธิ์ครอบครองพื้นที่ใน
ทะเลจีนใต้เพิ่มเติม ดังนี้ 
	 ญีปุ่น่ เมือ่ 25 ม.ค.64  พล.อ.ลอยด์ ออสตนิ รัฐมนตรว่ีาการกระทรวง
กลาโหมของสหรัฐฯ กล่าวระหว่างการหารือทางโทรศัพท์ครั้งแรกกับนาย
โนบุโอะ คิชิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของญี่ปุ่น เมื่อ 24 ม.ค.64 
ว่า สหรฐัฯ จะมุง่มัน่ในการปกป้องหมูเ่กาะเซนกาก ุ(เกาะเตยีวหย ูในภาษา
จีน) ซึ่งเป็นพื้นที่พิพาทระหว่างญี่ปุ่นและจีนในทะเลจีนตะวันออก โดย
ยืนยันว่า ตามมาตรา 5 ของสนธิสัญญาความมั่นคงสหรัฐ-ญ่ีปุ่น ระบุถึง
พันธะผูกพันในการปกป้องญี่ปุ่น รวมถึงหมู่เกาะเซนกากุด้วย (ส�ำนักข่าว
โพสต์ทูเดย์ : 2564) 

	 ฟิลปิปินส์ เมือ่ 21 ม.ค.64 นาย Jose Manuel “Babe” Romualdez 
เอกอคัรราชทตูฟิลปิปินส์ประจ�ำสหรฐัฯ แสดงความเชือ่มัน่ว่าความสมัพนัธ์
ระหว่างฟิลิปปินส์และสหรัฐฯ จะยังคงด�ำเนินไปอย่างราบรื่น และจะ
ด�ำเนินต่อไป โดยเฉพาะการยอมรับชัยชนะของฟิลิปปินส์กรณีที่จีนไม่มี 
“สิทธิทางประวัติศาสตร์” ใด ๆ เหนือน่านน�้ำในทะเลตะวันตก (CNN 
Philippines : 2021)
	 ไต้หวัน เมื่อ 28 ม.ค.64 กระทรวงการต่างประเทศไต้หวัน รายงาน
ว่าประธานาธิบดโีจเซฟ ไบเดน จะยงัคงสนบัสนนุการเสรมิสร้างสมรรถนะ
ทางการทหารของไต้หวันต่อไป และข้อตกลงซื้ออาวุธระหว่างไต้หวันและ
สหรัฐฯ จะยังคงเดิมไม่เปลี่ยนแปลง (BBC Thai : อ้างแล้ว)
▶ ท่าทีต่อกฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ของจีน
	 ญี่ปุ่น เมื่อ 9 ก.พ.64 ญี่ปุ่นคัดค้านกรณีที่จีน
ส่งเรอื 2 ล�ำรกุล�ำ้น่านน�ำ้ใกล้หมูเ่กาะเซนกาก ุหลงั
จากรัฐบาลจีนออกกฎหมายเข้มงวดขึ้นต่อการ
ละเมิดอาณาเขตทางทะเล โดย ญี่ปุ่นได้ประท้วง
อย่างแขง็ขนัผ่านช่องทางทางการทตูทัง้ในกรุงโตเกียวของญีปุ่่นและในกรงุ
ปักกิง่ของจนี ในเรือ่งทีจ่นีส่งเรือยามฝ่ัง 2 ล�ำเข้ามาในน่านน�ำ้ญีปุ่น่ใกล้หมู่
เกาะเซนกากุ (ส�ำนักข่าวไทย : 2564) โดยกล่าวว่าญ่ีปุน่จะไม่อดทนกบัการ 
กระท�ำเช่นนีอ้กีต่อไป
	 ฟิลิปปินส์ เมือ่ 8 ก.พ.64 พล.ต. เดลฟิน ลอเรนซานา รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์ ระบุว่า กรณีท่ีจีนผ่านกฎหมายการป้องกัน
ทางทะเล โดยให้อ�ำนาจหน่วยป้องกนัชายฝ่ังใช้ก�ำลงัต่อเรอืต่างชาตใินทะเล 
ดังน้ัน ฟิลิปปินส์จะเรียกร้องให้ประเทศที่อ้างสิทธ์ิในพื้นที่พิพาทใน
ทะเลจีนใต้ หาแนวทางและข้อควรตระหนัก รวมทั้งระมัดระวังต่อการน�ำ
กฎหมายไปใช้  (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564) นอกจากนี้ ฟิลิปปินส์
จะหารือกับประเทศพันธมิตรซึ่งรวมถึงสหรัฐฯ และประเทศที่อ ้าง
กรรมสิทธิ์ในพื้นที่พิพาท เพื่อหาทางออกในเรื่องนี้ร่วมกัน 
 	 ไต้หวัน เมื่อ 19 ก.พ.64 ไต้หวันได้เรียกร้องให้จีนและญี่ปุ่นใช้ความ
อดทนอดกลัน้กรณคีวามขดัแย้งทางทะเลบรเิวณเกาะเตียวหยตูงึเครยีดขึน้ 
(ส�ำนกัข่าวกรองแห่งชาต ิ : 2564) โดยโฆษกกระทรวงการต่างประเทศของ
ไต้หวนั กล่าวเมือ่ 18 ก.พ.63 ว่าไต้หวันจะไม่อ่อนข้อและจะรักษาอธิปไตย
เหนือหมู่เกาะเตียวหยู ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของไต้หวันอย่างไม่เปลี่ยนแปลง 
รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์ของชาวประมงไต้หวัน โดยท่าทีดังกล่าวเกิด
ข้ึนภายหลังสื่อมวลชนญ่ีปุ่นรายงานว่า ญ่ีปุ่นจะติดอาวุธให้กับก�ำลังพลที่
ลาดตระเวนรอบหมู่เกาะเตียวหยู หลังจากจีนผ่านกฎหมายเพิ่มอ�ำนาจให้
กองก�ำลังป้องกันชายฝั่งสามารถโจมตีเรือต่างชาติที่รุกล�้ำน่านน�้ำได้
▶ แนวโน้มในอนาคต
	 จีน จะยังคงเดินหน้าอ้างสิทธ์ิเพียงฝ่ายเดียวในทะเลจีนใต้ตามหลัก
ฐานทางประวัติศาสตร์ต่อไป และใช้โอกาสจากท่าทีของอาเซียนเพียงบาง
ประเทศที่คัดค้านกฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ของจีน ในการแสดงถึงการ
อ้างสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ 
	 สหรัฐฯ แม้ไม่ได้เป็นประเทศคู่พิพาทโดยตรง แต่ สหรัฐฯ จะยังคง
ยนืยนัปฏบิติัการเสรภีาพในการเดนิเรอืและการบนิเหนือน่านน�ำ้และน่าน
ฟ้าในภูมิภาค (Freedom of Navigation and Overflight) พร้อมทั้งการ
ด�ำรงภารกิจทางทหารผ่านภารกิจลาดตระเวนในชื่อ “Freedom of  
Navigation Operations” (FONOPs) ในทะเลจีนใต้ ส�ำหรับกรณไีต้หวนั สหรฐัฯ 
จะยงัคงสนบัสนนุการเสรมิสร้างสมรรถนะทางการทหารของไต้หวนั พร้อม
กับกดดันจีนให้ยุติการปฏิบัติการทางทหารเพื่อกดดันไต้หวันต่อไป
	 อาเซยีน และประเทศทีอ้่างสทิธิ ์ กฎหมายทางทะเลฉบบัใหม่ของจนี 
อาจเพิม่ความเสีย่งในการใช้ก�ำลงัและการเผชญิหน้าทางทหารในทะเลจีนใต้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้อาวุธกับเรือต่างชาติ ซึ่งกรณีดังกล่าวจะเป็น
อุปสรรคขัดขวางการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of 
Conduct in the South China Sea: COC) ระหว่างจนีและอาเซยีนในอนาคต
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สถานการณ์ภายในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

	 สรปุสถานการณ์ภายในประเทศอนิเดยี ในห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มี
รายละเอยีดส�ำคญัดังประเด็นต่อไปน้ี
▶ มติิด้านสงัคม
	 เจ้าหน้าทีอิ่นเดยีด�ำเนนิการสบืสวนหาสาเหตุของอาการป่วยปรศินา 
เวบ็ไซต์เดอะ การ์เดยีน บีบซี ีชาแนลนวิส์เอเชีย และเดอะ เพรส ทรสัต์ ออฟ 
อนิเดีย รายงานเมือ่ 8 ธ.ค.63 ว่าเกดิสถานการณ์การเกดิโรคประหลาดในรฐั
อานธรประเทศทางตอนใต้ของอนิเดยี โดยแพทย์ในรฐัอานธรประเทศเผยถงึ
อาการว่าผูป่้วยมอีาการคล่ืนไส้ อาเจยีน ไปจนถงึหมดสต ิเจ้าหน้าทีเ่ร่งสบืหา
สาเหตขุองโรคและความเป็นไปได้ท่ีอาจมาจากเกดิการปนเป้ือนในน�ำ้และ
อาหาร โดยได้เกบ็ตวัอย่างน�ำ้จากพืน้ทีเ่กดิเหต ุผลการสบืสวนไม่พบร่องรอย
ของการปนเป้ือน และผู้ป่วยเหล่านีก้ม็ผีลทดสอบเช้ือไวรัสโควิด-19 เป็นลบ
	 อินเดียยืนยันพบการแพร่ระบาดของไข้หวัดนกในสัตว์ปีก สนข.
Xinhua รายงานเมือ่ 23 ม.ค.64 ว่า ทางการอนิเดยียนืยนัพบการแพร่ระบาด
ของไข้หวดันกในสตัว์ปีกในพืน้ที ่ 9 รฐั และพบการตดิเชือ้ในนกอพยพ ใน
พืน้ที ่12 รฐั กระทรวงการเลีย้งสตัว์ โคนม และประมงของอินเดยีอยูร่ะหว่าง
การควบคมุการแพร่ระบาด โดยท�ำความสะอาดและฆ่าเช้ือพืน้ท่ีศนูย์กลาง
การแพร่ระบาด ได้แก่ รัฐมหาราษฏระ รัฐมัธยประเทศ รัฐฉัตตีสครห์  
รฐัปัญจาบ รฐัอตุตรประเทศ รัฐคชุราต รัฐอตุตราขณัฑ์ และรฐัเกรละ 
▶ มติิด้านเทคโนโลยี
	 อินเดยีประสบความส�ำเรจ็ปล่อยจรวดส่งดาวเทยีมทีผ่ลติเอง องค์การ
วจิยัด้านอวกาศอนิเดยีประสบความส�ำเร็จในการปล่อยจรวดส่งดาวเทยีมการ
สือ่สารทีผ่ลติข้ึนเอง พร้อมไฟเขยีว บ.เอกชนมส่ีวนร่วม เมือ่วนัที ่17 ธ.ค.63 
เวบ็ไซต์สถานโีทรทศัน์อินเดีย NDTV รายงานว่า ศนูย์วจิยัด้านอวกาศอนิเดยี 
(Indian Space Research Organisation-ISRO) ประสบความส�ำเรจ็ในการ
ปล่อยจรวด “Polar Satellite Launch Vehicle” หรือ PSLV-C50 ขึน้จาก
ฐานปล่อยทีศู่นย์อวกาศสาธติตะวนั เมอืงศรีหริโคตา รัฐอานธรประเทศ จาก
นัน้จรวดได้ส่งดาวเทียม “CMS-01” สู่วงโคจรเป็นท่ีเรียบร้อย รายงานข่าว
ระบวุ่าจรวดถูกปล่อยข้ึนจากฐานเมือ่เวลา 15.41 น. ของวนัท่ี 17 ธ.ค.63 
และใช้เวลาเพยีง 20 นาที ดาวเทียมกแ็ยกตัวออกมา และเข้าสูว่งโคจร โดย
ดาวเทยีม “CMS-01” เป็นดาวเทียมส่ือสารดวงท่ี 42 ของรฐับาลอินเดยี ที่
จะช่วยสนบัสนนุข้อมลูด้านการจดัการภยัพบิตั ิและการเช่ือมต่ออินเทอร์เนต็ 
ซึง่จะใช้แทนดาวเทยีม “GSAT-12” ท่ีถกูปล่อยสู่วงโคจรเมือ่ 11 ปีก่อน 
	 อนิเดยีประกาศระงบัการเข้าถึงแอปพลิเคชันของจนี 59 รายการ
อย่างถาวร สนข.Reuters รายงานเมือ่ 26 ม.ค.64 ว่ากระทรวงอเิลก็ทรอนกิส์
และเทคโนโลยีสารสนเทศของอนิเดยีประกาศระงับการเข้าถงึแอปพลเิคชนั
ของจีน 59 รายการ รวมถงึ TikTok ท่ีถกูส่ังระงบัเม่ือ ม.ิย.63 เป็นการถาวร 
หลงัจากรฐับาลอนิเดยีเปิดโอกาสให้บริษัทเจ้าของแอปพลเิคชนัดงักล่าวชีแ้จง
จดุยนืในการปฏบิตัติามข้อก�ำหนดด้านความเป็นส่วนตัวและความปลอดภยั 
แต่รฐับาลอนิเดยีไม่พอใจกบัค�ำชีแ้จงของบรษิทัดงักล่าว ขณะเดยีวกนัรฐับาล
อนิเดยีภายใต้ นายนเรนทรา โมดี ได้ใช้จ�ำนวนผู้ใช้งานอินเทอร์เนต็ในอนิเดยี 
ซึง่มีมากกว่า 500 ล้านราย เพ่ือดึงดูดบริษัทเทคโนโลยขีนาดใหญ่เพือ่ให้เข้า
มาลงทุนในอนิเดีย
▶ มติิด้านเศรษฐกจิ 
	 การประท้วงของเกษตรกรในอนิเดียต่อกฎหมายปฏริปูการเกษตร 
การผ่านร่างกฎหมายปฏิรูปการเกษตร 3 ฉบบั ในห้วงเดือน พ.ย.63 ท�ำให้
เกษตรกรชาวอนิเดยีจ�ำนวนมากออกมาเดนิขบวนประท้วงต่อเนือ่ง เนือ่งจาก
กังวลว่ากฎหมายน้ีจะท�ำให้สญูเสยีธรุกจิและทีด่นิให้กบับรษิทัขนาดใหญ่ ลด
ข้อจ�ำกดัในการขายผลผลิต อนญุาตให้ผู้ซือ้เอกชนมอีสิระในตลาดมากข้ึน 
ขณะทีร่ฐับาลอนิเดยีย�ำ้ว่าการปฏริปูนีเ้ป็นสิง่จ�ำเป็นเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพใน

ภาคการเกษตรของประเทศซึ่งมีขนาดใหญ่มาก ใช้แรงงานเกือบครึ่งของ
ทัง้หมดทีม่แีต่กลบัสร้างรายได้คดิเป็น 16% ของจดีพีเีท่าน้ัน โดยผู้ประท้วง
ต้องเผชญิการตอบโต้อย่างหนกัจากต�ำรวจทีใ่ช้ทัง้แก๊สน�ำ้ตาและปืนฉดีน�ำ้แรง
ดนัสงูกบัผูช้มุนมุ ซึง่หลงัจากถกูต่อต้านอย่างหนัก ในทีสุ่ดรฐับาลกต็ดัสินใจ
ระงบัการบงัคับใช้กฎหมายในเดอืน ม.ค.๖๔ แต่ฝ่ายชาวไร่ยงัประท้วงกดดนั
ให้รัฐบาลยกเลกิการปฏริปูไปเลย
	 อนิเดยีลดภาษปีาล์ม รฐับาลอนิเดยีได้ประกาศลดอตัราภาษนี�ำเข้า
น�ำ้มนัปาล์มดบิ (Crude Palm Oil) จากเดมิร้อยละ 37.5 เหลือร้อยละ 27.5 
เพือ่ตอบสนองความต้องการบรโิภคน�ำ้มนัปาล์มในประเทศและบรรเทาภาระ
ผูบ้รโิภคจากราคาสนิค้าหมวดอาหารทีเ่พิม่ขึน้ แม้ส่วนแบ่งตลาดน�ำ้มนัปาล์ม
ดบิของไทยในอนิเดยียงัมสีดัส่วนน้อยเมือ่เทยีบกบัอนิโดนเีซยีและมาเลเซยี 
แต่การลดอตัราภาษนี�ำเข้าน�ำ้มนัปาล์มดบิลงอกีร้อยละ 10 น่าจะช่วยเพิม่
โอกาสในการส ่งออกสินค ้าน�้ำมันปาล ์มของไทยไปตลาดอินเดีย 
ให้ขยายตวัมากยิง่ขึน้
	 สญัญาณเศรษฐกิจอนิเดยีดีขึน้ เวบ็ไซต์ แชนแนลนิวส์เอเชยี รายงาน
เมือ่วนัที ่21 ม.ค.64 ว่า ตลาดหุน้อินเดยีพุง่สงูขึน้เป็นประวัตกิารณ์ หลังการ
ขึน้สาบานตนเป็นประธานาธิบดขีองโจ ไบเดน ซึง่สะท้อนให้เห็นถงึการเริม่
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิท่ามกลางการเดนิหน้าฉดีวันซนีต้านโรคโควดิ-19 โดย
การข้ึนรบัต�ำแหน่งประธานาธบิดสีหรัฐฯ ของไบเดน ได้สร้างความเชือ่มัน่ให้
แก่นกัลงทนุว่านโยบายต่างๆ จะมคีวามชัดเจนยิง่ขึน้กลายเป็นอกีปัจจัยทีส่่ง
ผลดต่ีอหุน้อนิเดยี นอกจากนี ้S&P Global Ratings ประเมนิว่า เศรษฐกจิ
อินเดียจะเริ่มฟื้นตัวจากวิกฤต COVID-19 ในช่วงไตรมาสที่ 3 ของ
ปีงบประมาณ 2564 และจะขยายตวัร้อยละ 10 ในปีงบประมาณ 2565 
▶ มติิด้านสิง่แวดล้อม
	 ธารน�้ำแข็งเทือกเขาหิมาลัยแตกท�ำให้เกิดน�้ำท่วมฉับพลัน สนข.
Reuters และ CNN รายงานเมื่อ 7 ก.พ.64 ว่ารัฐอุตตราขัณฑ์ ตอนเหนอื
ของอินเดยีประสบภาวะอทุกภยัจากกรณธีารน�ำ้แขง็จากเทอืกเขาหมิาลยัแตก
ไหลชนเขือ่นผลติไฟฟ้าบนภเูขาจนแตกพงั ส่งผลให้มผีูเ้สยีชวีติ 32 ศพ สญูหาย
ราว 170 ราย ทางการอนิเดียได้ส่งทมีนกัวทิยาศาสตร์เข้าค้นหาสาเหต ุพบ
ประเดน็ทีส่ร้างความวิตกคอืสภาพอากาศเปลีย่นแปลงน�ำมาสูก่ารเกดิภาวะ
โลกร้อน ทีท่�ำให้อณุหภมูใินชัน้บรรยากาศโลกสงูขึน้ ส่งผลหมิะละลายเรว็ขึน้ 
ขณะเดยีวกนัหิมะยงัตกน้อยลง สามารถเป็นตวัเร่งทีท่�ำให้ธารน�ำ้แข็งละลาย 
นอกจากนี ้ซาราห์ แดส ผูช่้วยนกัวทิยาศาสตร์ทีส่ถาบนัสมทุรศาสตร์วดูส์ โฮล 
ให้ข้อมลูว่าขณะนีธ้ารน�ำ้แขง็บนเทอืกเขาสูงส่วนใหญ่ทัว่โลก ก�ำลังละลายและ
ลดขนาดลงอย่างน่าวติก อนัเนือ่งมาจากสภาพอากาศเปล่ียนแปลงและภาวะ
โลกร้อน โดยน�้ำแข็งบนโลกก�ำลังละลายเร็วข้ึนถึง 57% เม่ือเทียบกับ 3 
ทศวรรษก่อน โดยการละลายอย่างรวดเรว็ของธารน�ำ้แขง็บนเทอืกเขาหมิาลัย
ส่งผลกระทบต่อการบรโิภค และการใช้น�ำ้ของประชาชนหลายร้อยล้านคนใน
หลายประเทศ รวมทัง้ประเทศอนิเดยีด้วย 
▶ มติิด้านการเมือง และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
	 ผู้น�ำอินเดียและเวียดนามพบหารือผ่านระบบการประชุมทางไกล 
กต.อนิเดยีออกแถลงการณ์เมือ่ 21 ธ.ค.63 ถึงผลการประชุมสดุยอดผ่านระบบ
ทางไกลระหว่าง นรม.นเรนทรา โมดิ ของอนิเดีย และ นรม.เหวียน ซวน ฟกุ 
ของเวียดนาม โดยผูน้�ำท้ังสองฝ่ายเหน็พ้องท่ีจะยกระดบัความเป็นหุน้ส่วน
ทางยทุธศาสตร์อย่างรอบด้าน พร้อมท้ังลงนามความร่วมมอืและบนัทกึความ
เข้าใจ (MOU) ร่วมกนั 7 ฉบับ ได้แก่ 1) ความร่วมมอืด้านอตุสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ 2) ความช่วยเหลอืศูนย์อตุสาหกรรมซอฟต์แวร์ทหาร มหาวิทยาลัย
โทรคมนาคมแห่งชาต ิเมอืงญาจาง เวียดนาม 3) ความร่วมมอืระหว่างอนิเดยี
กับเวียดนามในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบของ
สหประชาชาต ิ4) ด้านพลงังานปรมาณรูะหว่าง Atomic Energy Regulatory 
Board ของอนิเดยีและ Vietnam Agency for Radiation and Nuclear 
Safety 5) ด้านปิโตรเคมรีะหว่าง CSIR-Indian Institute of Petroleum 
และ Vietnam Petroleum Institute 6) ด้านพลงังานทดแทนระหว่าง 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 16

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



National Solar Federation of India และ Vietnam Clean Energy 
Association และ 7) ด้านการรักษาโรคมะเร็งระหว่างสถาบันวจิยัและรกัษา
โรคมะเรง็ Tata Memorial Centre ของอนิเดยี และ Vietnam National 
Cancer Hospital
	 เกดิเหตรุะเบดิใกล้ สอท.อสิราเอลในกรงุนวิเดลขีองอนิเดยี สนข.
Times Now News รายงานเมือ่ 29 ม.ค.64 ว่า เกดิเหตคุนร้ายขว้างระเบดิ
แสวงเครือ่ง (IED) ทีบ่รรจุอยูใ่นแจกนัดอกไม้ลงบนถนน ใกล้ สอท.อิสราเอล/
กรงุนวิเดล ีเมือ่ 29 ม.ค.64 เวลา 17.05 (เวลาท้องถิน่) ท�ำให้กระจกรถยนต์
เสียหาย 3 คัน แต่ไม่มีผู้บาดเจ็บ จนท.ของอิสราเอลระบุว่าเป็นการก่อ 
การร้าย โดยก่อนหน้านีเ้มือ่ปี 2555 เคยเกดิเหตรุะเบดิใกล้ สอท.อสิราเอล/
กรงุนวิเดล ีท�ำให้ภรรยานกัการทูต คนขบัรถ และผู้ท่ีอยูใ่กล้บริเวณดงักล่าว
ได้รับบาดเจบ็
	 อินเดยีด�ำเนนินโยบายทางการทตูแข่งกับจนีโดยการบรจิาควคัซนี 
COVID-19 แก่ประเทศต่าง ๆ สนข.Reuters รายงานเมือ่ 7 ก.พ.64 ว่า 
อินเดียด�ำเนินนโยบายทางการทูตวัคซีนแข่งกับจีนโดยการบริจาควัคซีน 
COVID-19 โดยโครงการแจกจ่ายวคัซนีให้ประเทศพนัธมติรด�ำเนนิภายใต้ชือ่ 
“วคัซนีไมตร”ี แจกจ่ายให้แก่เมียนมา เนปาล ศรีลังกา มลัดีฟส์ กมัพชูา และ
อฟักานสิถาน รวมทัง้มแีผนจะบริจาคให้มองโกเลยี และกลุม่ประเทศหมูเ่กาะ
แปซฟิิก ยกเว้นเพยีงปากสีถาน ท้ังนีเ้พ่ือช่วงชิงโอกาสเหนอืจนีทีเ่ป็นชาติ 
คูแ่ข่งท้ังทางเศรษฐกิจและการเมอืง ซึง่ประกาศบริจาควคัซนีให้ประเทศต่าง ๆ 
เช่นกัน
▶ มติิด้านทหาร 
	 อนิเดยี-เวยีดนามเสรจ็สิน้การฝึกร่วมในทะเลจนีใต้ สนข.ANI รายงาน
เมือ่ 27 ธ.ค.63 ว่า ทร.อนิเดยี และ ทร.เวยีดนาม เสร็จส้ินการฝึกร่วม Passage 
Exercise เป็นเวลา 2 วนัในทะเลจนีใต้ โดยการฝึกมวีตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิ
ความร่วมมอืทางทะเลระหว่างกนั โดยเรือคอร์เวต INS Kiltan ของอนิเดีย
เดนิทางถงึนครโฮจมินิท์ เมือ่ 25 ธ.ค.63 เพ่ือกระชับความร่วมมอืระหว่าง
กองทพัเรอื รวมทัง้ส่งมอบความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมและสิง่ของบรรเทาทกุข์ 
จ�ำนวน 15 ตนั ให้แก่ชาวเวยีดนามทีไ่ด้รบัผลกระทบจากพายแุละอุทกภยัใน
พืน้ท่ีภาคกลางของประเทศ 
	 สงิคโปร์และอนิเดียกระชับความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทะเล 
สนข.Straits Times รายงานเมือ่ 20 ม.ค.64 ว่า รมว.กห.สิงคโปร์และอนิเดยี
เป็นพยานในการลงนามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างศนูย์ช่วยเหลอืเรอืด�ำน�ำ้ 

ของทั้ง 2 ฝ่าย หากเรือด�ำน�้ำประสบปัญหาขณะอยู่ในพื้นที่ของอีกฝ่าย  
การด�ำเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนและความร่วมมือในการกู้ภัยใต้น�้ำ
ระหว่างกองทัพเรอืทัง้สอง 
	 กองทัพเรอือนิเดียกระชบัความร่วมมือกบักองทัพเรอืกมัพูชา นสพ.
Khmer Times รายงานอ้างถ้อยแถลงของนาง Devyani Uttam  
Khobragade ออท.อินเดยี/กัมพชูา เมือ่ 11 ก.พ.64 ว่า การพบหารอืกบั 
พล.ร.อ.เตยี วญิ ผบ.ทร.กมัพชูา เก่ียวกบัความร่วมมอืของกองทพัเรอืทัง้สอง
ประเทศ ทัง้สองฝ่ายคาดหวงัว่าจะได้รบัประโยชน์จากความร่วมมอืทวภิาคี 
ซึง่มเีป้าหมายเพือ่ส่งเสรมิสนัตภิาพ เสถียรภาพ และการพฒันาในภมูภิาค 
โดยกองทัพเรืออินเดียเสนอให้ความช่วยเหลือจัดหลักสูตรฝึกอบรม การ
สัมมนาและฝึกภาคปฏิบัติแก่กองทัพเรือกัมพูชา รวมทั้ง หลักสูตรด้าน
วศิวกรรม การฝึกอบรมภาษาองักฤษ และหลกัสตูรวชิาชพีเฉพาะด้านให้กบั
ทหารกมัพชูา 
	 จากสรปุสถานการณ์ภายในประเทศอนิเดยีข้างต้น แสดงให้เหน็ว่าใน
มติด้ิานสงัคมอนิเดยีพบอาการป่วยปรศินาของประชาชนในรฐัอานธรประเทศ 
และพบการแพร่ระบาดของไข้หวัดนกในสตัว์ปีกในพืน้ที ่ 9 รัฐ และพบการ
ตดิเชือ้ในนกอพยพ ในพืน้ท่ี 12 รฐั มติด้ิานเทคโนโลย ีอินเดยีประสบความ
ส�ำเรจ็ในการปล่อยจรวดส่งดาวเทยีมทีผ่ลติเอง และประกาศระงบัการเข้าถงึ
แอปพลิเคชันของจีน 59 รายการอย่างถาวร พร้อมทั้งใช้จ�ำนวนผู้ใช้งาน
อินเทอร์เน็ตในอินเดียดึงดูดบริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่ให้เข้ามาลงทุนใน
ประเทศ มติด้ิานเศรษฐกจิ มกีารประท้วงกฎหมายปฏิรปูการเกษตร การ
ประกาศลดภาษปีาล์ม และการสญัญาณเศรษฐกิจดขีึน้ของอนิเดยี มิตด้ิาน
สิ่งแวดล้อม เกิดเหตุการณ์ธารน�้ำแข็งบนเทือกเขาหิมาลัยแตกท�ำให้เกิด 
น�ำ้ท่วมฉบัพลนั ซึง่น่าจะมสีาเหตมุาจากสภาพอากาศเปลีย่นแปลง (ภาวะโลก
ร้อน) มติด้ิานการเมอืง และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ผู้น�ำอนิเดยีและ
เวยีดนามหารอืและเหน็พ้องทีจ่ะยกระดบัความเป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์
ระหว่างกนั เกดิเหตรุะเบดิใกล้ สอท.อสิราเอลของอนิเดีย และการด�ำเนนิ
นโยบายทางการทูตแข่งกบัจนีโดยการบรจิาควัคซนี COVID-19 แก่ประเทศ
ต่าง และมติด้ิานการทหาร อนิเดยี-เวยีดนามเสรจ็สิน้การฝึกร่วมในทะเลจนีใต้ 
สิงคโปร์และอินเดียกระชับความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล และ
กองทพัเรอือนิเดยีกระชบัความร่วมมอืกบักองทพัเรอืกมัพูชา

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว นิตยา  งานไว 

	 สถานการณ์การก่อการร้ายในห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 นัน้ กลุม่
ก่อการร้ายหลายกลุม่ได้ก่อเหตแุละมคีวามเคลือ่นไหวอยูท่ัว่โลก โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกา ยุโรป ออสเตรเลีย และเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ด้วย ดังนั้นรายงานสถานการณ์ฉบับนี้จึงขอสรุปความ
เคลือ่นไหวทีส่�ำคญัของกลุ่มก่อการร้ายในภมูภิาคต่าง ๆ ในห้วง 3 เดอืน ดงันี้
▶ กลุ่ม Islamic State (IS)
	 รัสเซีย หน่วยต่อต้านข่าวกรองรัสเซียสามารถยับยั้งแผนการโจมตี
พื้นที่ทางตอนใต้ของสาธารณรัฐ Dagestan ของกลุ่ม IS โดยได้จับกุม 
ผู้ต้องสงสัยจ�ำนวน 4 คน พร้อมอาวุธปืน เครื่องกระสุน ระเบิด รวมทั้งมีด
ดาบจ�ำนวนมาก และมีแผนท่ีจะก่อเหตุระเบิดอาคารของหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง และโจมตีเจ้าหน้าที่ด้านความม่ันคงในเมือง Makhachkala 
เมืองหลวงของสาธารณรัฐ Dagestan อย่างไรก็ตามเมื่อต้นเดือน ธ.ค.63 
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจได้วิสามัญบุคคลจ�ำนวน 2 ราย ที่มีแผนการโจมตีก�ำลัง
ทหารในสาธารณรัฐ Chechnya ซึ่งติดกับสาธารณรัฐ Dagestan
	 อัฟกานิสถาน เจ้าหน้าท่ีหน่วยข่าวกรองอัฟกานิสถาน (Naval  
Intelligence Department: NDS) เปิดเผยว่าสามารถยุติแผนการลอบ
สังหารนาย Ross Wilson เจ้าหน้าที่ระดับสูงของสหรัฐฯ ที่ประจ�ำการใน

กรงุคาบูล อัฟกานสิถาน โดยเจ้าหน้าท่ีสามารถจับกมุตวัสมาชกิกลุ่มก่อการ
ร้าย Islamic State (IS) จ�ำนวน 4 คน ที่วางแผนเตรียมลอบสังหารนาย 
Ross Wilson และเจ้าหน้าที่รัฐบาลอัฟกานิสถานได้ที่ จ. Nangarhar 
อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีฯ ไม่ได้ให้รายละเอียดเกีย่วกับแผนการลอบสงัหาร
ดังกล่าว โดยก่อนหน้านี้นาย Wilson ประณามการก่อเหตุร้ายใน
อัฟกานิสถานซึ่งหลายเหตุการณ์เป็นการกระท�ำของกลุ่มก่อการร้าย IS
	 อิรัก เกิดการก่อเหตุระเบิดฆ่าตัวตาย 2 ครั้ง ในเขตบับ อัลชาร์กีที่ตั้ง
อยู่ใจกลางกรุงแบกแดดเมืองหลวงของอิรัก ส่งผลท�ำให้มีผู้เสียชีวิตอย่าง
น้อย 32 คน และได้รับบาดเจ็บมากกว่า 110 ราย ซึ่งพลเอก Kadhim 
Salman ผบ.กองก�ำลังป้องกันพลเรือนของอิรักได้กล่าวว่ากลุ่ม IS เป็น 
ผู้อยู่เบื้องหลังการก่อเหตุดังกล่าว และต่อมากลุ่ม IS เผยแพร่แถลงการณ์
อ้างว่าเป็นผู้ก่อเหตุระเบิดฆ่าตัวตาย 2 ครั้ง ท้ังนี้เหตุระเบิดดังกล่าวเป็น
เหตุระเบิดฆ่าตัวตายครั้งใหญ่ในอิรัก และเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในรอบ 3 ปี 
นับตั้งแต่เดือน ม.ค.61 ซึ่งเป็นสัญญาณว่ากลุ่ม IS ในอิรักอาจก�ำลังฟื้นตัว 
หลังถูกรัฐบาลอิรักปราบปรามส�ำเร็จเมื่อปี 2560
▶ กลุ่มอาบู ไซยาฟ (Abu Sayyaf)
	 ฟิลิปปินส์ กองทัพฟิลิปปินส์ตั้งหน่วย
บัญชาการกองพันแห่งใหม่ที่เมือง Patikul บน
เกาะซูลู ซึ่งเป็นพื้นที่เคลื่อนไหวและฝึกอบรมของ

17ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)



กลุม่อาบูไซยาฟ กองทัพมนีโยบายเร่งปราบปรามสมาชิกกลุม่ทีย่งัหลงเหลอื
อยู่ และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ ในพ้ืนที่ให้มีความสงบเรียบร้อยและ
การพัฒนาด้านต่าง ๆ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเป็น
ประโยชน์ให้แก่ประชาชนในรุ่นต่อ ๆ ไป
▶ กลุ่ม Jemaah Islamiyah (JI)
	 อินโดนีเซีย กลุ่ม JI ในอินโดนีเซียใช้วิธีวางกล่องรับบริจาคเพื่อ
รวบรวมเงินทุนส�ำหรับการก่อการร้าย พล.ต.จัตวา อาวี เซติโยโน โฆษก
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติอินโดนีเซีย ว่าจากการสอบสวนสมาชิกกลุ่ม 
Jemaah Islamiyah (JI) 24 คน ที่ถูกจับกุม ห้วง ต.ค.-พ.ย.63 พบว่ากลุ่ม 
JI ระดมเงินทุนจากการวางกล่องรับบริจาคเงินตามสถานที่ต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศ เช่น ซุปเปอร์มาร์เก็ต มินิมาร์ท สถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง และ
มสัยดิ ซึง่ในหนึง่วนัสามารถรวบรวมเงนิได้หลายล้านรูเปีย นอกจากนีก้ลุม่ 
JI ยงัใช้วธิจีดัตัง้มลูนธิหิรอืสถานเลีย้งเดก็ก�ำพร้าบงัหน้า เพือ่การระดมทนุ
ด้วย โดยเงินที่ได้มาจะน�ำมาใช้ในกิจกรรมการก่อการร้าย เช่น เป็นค่าตั๋ว
โดยสารเครื่องบินไปยังซีเรียเพื่อน�ำสมาชิกไปฝึกทหารและยุทธวิธีการ
ก่อการร้าย รวมถึงจัดซื้ออาวุธและวัตถุระเบิดเพื่อใช้ในการก่อเหตุ
	 ต่อมาเจ้าหน้าที่ได้ตรวจพบค่ายฝึกผู้ก่อการร้ายในเขต Gintungan 
ของเกาะชวากลาง โดยมีค่ายฝึกของกลุ่มก่อการร้ายสนับสนุนกลุ ่ม  
Jemaah Islamiah (JI) มากถึง 12 แห่ง และกลุ่ม Al-Nusra front รวม
ทัง้เคยส่งผู้ก่อการรา้ยไปซเีรยีแล้วอยา่งนอ้ย 66 คน ทั้งนี้กลุ่ม JI อาศยัเงนิ
ทุนจากการปลูกต้นปาล์มของสมาชิก JI ประมาณ 6,000 คน เป็นค่าใช้
จ่ายในการฝึกผูก่้อการร้ายท่ีมมีลูค่าสูงถงึ 4,500 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อเดอืน 
(ประมาณ 135,000) อย่างไรกด็ผู้ีก่อการร้ายท่ีเดนิทางไปสูร้บในซเีรีย ส่วน
ใหญ่เสยีชวีติ และบางส่วนทีเ่ดนิทางกลบัอนิโดนเีซยีทางการอินโดนเีซยีได้
จบักุมหรอืระบอุตัลกัษณ์และออกหมายจบัแล้ว

	 ในขณะเดียวกันทางการอินโดนีเซียได้ปล่อยตัวนายอาบู บาการ์  
บาเชียร์ ผู้น�ำด้านจิตวิญญาณของกลุ่ม Jemaah Islamiyah (JI) ได้รับการ
ปล่อยตัวแล้วในวันเดียวกัน โดยหน่วยต่อต้านการก่อการร้ายของ
อินโดนีเซีย (Densus 88) ได้รับตัวนายบาเชียร์ออกมาจากเรือนจ�ำ 
Gunung Sindur ไปยงัทณัฑสถานแห่งชาต ิและส่งมอบตวันายบาเชยีร์ให้
แก่ครอบครัวและคณะทนายความที่มารอรับ คาดว่าเม่ือได้รับการปล่อย
ตวัแล้ว นายบาเชยีร์จะเดนิทางกลบัไปยงับ้านเกดิทีเ่มอืงโซโล จ.ชวากลาง 
ทั้งนี้ นายบาเชียร์ต้องสงสัยว่าอยู่เบื้องหลังเหตุระเบิดที่เกาะบาหลี เมื่อปี 
2545 ศาลตัดสินเมื่อปี 2554 ให้จ�ำคุก 15 ปี ในข้อหาเกี่ยวข้องกับการ
ก่อการร้าย แต่ได้รบัการปล่อยตวัก่อนก�ำหนดด้วยเหตผุลด้านมนุษยธรรม
จากปัญหาด้านสุขภาพ และมีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ COVID-19 จาก
ปัญหาแออัดในเรือนจ�ำ ขณะท่ีกระทรวงการต่างประเทศออสเตรเลีย 
เรียกร้องให้อินโดนีเซียสร้างความมั่นใจว่านายบาเชียร์ จะไม่ยุยง ปลุกปั่น
ให้เกิดความรุนแรงเพิ่มขึ้น
	 จะเห็นได้ว่ากลุม่ก่อการร้ายมกีารก่อเหตโุจมตอียูโ่ดยตลอด เช่น กลุม่ 
IS ในพื้นที่ตะวันออกกลาง ที่มีแนวโน้มว่ากลุ่ม IS อยู่ระหว่างการรื้อฟื้น
อิทธิพลทั้งในซีเรียและอิรัก รวมถึงกลุ่ม JI ที่มีการระดมทุนและมีกิจกรรม
ท่ีสนบัสนุนการก่อการร้าย แม้จะอยูภ่ายใต้ข้อจ�ำกดัท่ีเกีย่วข้องกบัการแพร่
ระบาดของ COVID-19 ทั้งนี้กลุ่มก่อการร้ายอาจก่อเหตุรุนแรงรอบใหม่
และใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการเผยแพร่แนวคิดนิยมความรุนแรง รวมถึง
การระดมสรรพก�ำลัง และใช้สื่อออนไลน์สนับสนุนการปฏิบัติการ ขณะที่
การแพร่ระบาด COVID-19 ท�ำให้รัฐบาลในประเทศสู้รบอ่อนแอลง 
เนือ่งจากได้รบัผลกระทบในหลายด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิ ท�ำให้การ
ก่อเหตุกระท�ำได้ง่ายขึ้น
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สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณ์ ด้านการเมืองการปกครอง ภายในสหรัฐอเมริกา  
ห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 ➢ นายโจเซฟ ไบเดน ได้สาบานตนเข้ารับต�ำแหน่งประธานาธบิดคีนท่ี 
46 ของสหรฐัฯ เมือ่วนัที ่20 ม.ค.64 ทีอ่าคารรฐัสภาสหรัฐฯ ในกรงุวอชิงตัน 
ดี.ซี. อย่างราบร่ืน พร้อมกับรองประธานาธิบดีคามาลา แฮร์ริส โดย

ประธานาธิบดีไบเดนได้แถลงสุนทรพจน์เน้นย�้ำ
ชัยชนะของประชาธิปไตย หลงัเผชญิเหตกุารณ์กลุม่
ผู้ประท้วงผลการเลือกต้ังบกุเข้ารัฐสภาเมือ่ 6 ม.ค.64 
พร้อมกับเรียกร้องให้ชาวอเมริกันร่วมมือกันสร้าง
ความปรองดอง เพื่อแก้ไขวิกฤตที่เป็นความท้าทาย
ของสหรัฐฯ ท้ังการแพร่ระบาดของ COVID-19 

ปัญหาการว่างงาน การเหยียดผิว และปัญหาเกี่ยวกับกลุ่มนิยมแนวทาง
รุนแรงในประเทศ ขณะที่อดีตประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ไม่ได้เข้าร่วม
พิธีดังกล่าว แต่ได้แถลงยินดีกับรัฐบาลชุดใหม่ และย�้ำกับชาวอเมริกันว่า
จะกลบัมาอกีในรปูแบบใดรปูแบบหน่ึง ก่อนทีจ่ะเดินทางจากกรงุวอชงิตัน ด.ีซ.ี 
	 ➢ ผู ้น�ำคนใหม่ของสหรัฐฯ หารือกับผู ้น�ำแคนาดาและเม็กซิโก  
ประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน โทรศัพท์หารือกับ นายกรัฐมนตรีแคนาดา 
และประธานาธิบดีเม็กซิโก โดยย�้ำความส�ำคัญในความร่วมมือทวิภาคี
ระหว่างสหรัฐฯ กับแคนาดา ท้ังด้านการป้องกันการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ปัญหาโลกร้อน ความมั่นคง และการค้า ส่วนการหารือกับ
ประธานาธิบดีเม็กซิโก ประธานาธิบดีไบเดนเน้นประเด็นการจัดการกับผู้
อพยพ และการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 ทั้งนี้ การที่

ประธานาธบิดไีบเดนโทรศพัท์หารอืกบัผูน้�ำแคนาดาและเมก็ซโิกเป็นอนัดบั
แรก สะท้อนว่า สหรัฐฯ ให้ความส�ำคัญกับการรักษาความสัมพันธ์กับ
ประเทศดังกล่าว อย่างไรก็ดี การยกเลิกโครงการสร้างท่อขนส่งน�้ำมัน 
Keystone XL ของสหรฐัฯ ตามนโยบายด้านสิง่แวดล้อมทีแ่คนาดาไม่เห็น
ด้วย และการสานต่อนโยบาย Buy American ทีแ่คนาดาและเมก็ซโิกวติก
ว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการลดความขัดแย้งทางการค้าระหว่างกัน
	 ➢ สหรัฐฯ เตรียมกลับเข้าร่วมเป็นคณะมนตรี UNHRC โดยอ้างค�ำ
กล่าวของ จนท.อาวุโสสหรัฐฯ ว่า นายแอนโทนี บลิงเคน รมว.กต.สหรัฐฯ 
เตรียมแถลงการกลับเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Human Rights Council-UNHRC) 
ของสหรัฐฯ และมีเป้าหมายที่จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกในอนาคต 
อย่างไรก็ตาม การท่ีสหรัฐฯ กลับเข้าร่วม UNHRC อาจจะเผชิญกระแส
คัดค้านจากกลุ่มอนุรักษ์นิยมและกลุ่มสนับสนุนอิสราเอล อน่ึง อดีต
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ ประกาศถอนตัวจากการเป็น
สมาชิก UNHRC ตั้งแต่ปี 2561 พร้อมประณามชาติสมาชิกฯว่า มีความ
ล�ำเอียงและมีอคติอย่างร้ายแรงต่ออิสราเอล
	 ➢ สหรัฐฯ เตรียมเข้าร่วมประชุม NATO เพื่อหารือการรับมือภัย
คุกคามต่อชาติสมาชิก พล.อ. ลอยด์ ออสติน รมว.กห.สหรัฐฯ จะเข้าร่วม
ประชุมออนไลน์กับชาติพันธมิตรองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 
(NATO) เพื่อหารือถึงประเด็นความท้าทายต่าง ๆ ที่ชาติสมาชิกทั้ง 30 
ประเทศก�ำลังเผชิญอยู่ การประชุมจัดข้ึนหลังจากท่ีประธานาธิบดีโจเซฟ 
ไบเดน เรียกร้องให้สหรัฐฯ ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับชาติพันธมิตร เพื่อ
สามารถขยายอ�ำนาจ รวมถึงความสามารถในการยับยั้งภัยคุกคามก่อนที่
จะเกดิขึน้ ขณะทีน่าง Kay Bailey Hutchison ออท.สหรฐัฯ ประจ�ำ NATO 
ระบุว่า กลุ่มพันธมิตรของ NATO มีความเข้มแข็งและเป็นหนึ่งเดียวกัน 
สหรัฐฯ จะยังคงด�ำเนินบทบาทของผู้น�ำที่โดดเด่นในกลุ่ม NATO
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ➢ สหรัฐฯ จะร่วมประชุม G7 เน้นประเด็น COVID-19 เศรษฐกิจ 
และจีน ประธานาธบิดโีจเซฟ ไบเดนของสหรฐัฯ จะเข้าร่วมการประชุมผูน้�ำ
กลุม่ประเทศ G7 ซ่ึงประกอบด้วย สหรฐัฯ แคนาดา ฝรัง่เศส เยอรมนี อิตาลี 
ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร ผ่านระบบประชุมทางไกล โดยเน้นประเด็นการ
รับมือกับเชื้อ COVID-19 ซ่ึงรวมถึงการผลิตและการกระจายวัคซีน การ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจโลก และการเผชิญความท้าทายจากจีน นอกจากนี้ นาย 
Mario Draghi นรม.คนใหม่ของอิตาลี จะเข้าร่วมการประชุมเป็นครั้งแรก 
ด้านผู้น�ำสหราชอาณาจักรซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประธานกลุ่มประเทศ G7 จะ
ขอให้ประเทศสมาชิกสนับสนุนการเร่งพัฒนาวัคซีน COVID-19
	 ➢ หลงัการสาบานตนเข้ารบัต�ำแหน่งประธานาธบิดอีย่างเป็นทางการ 
โจ ไบเดน ลงนามในค�ำสั่ง 17 ค�ำสั่ง แบ่งเป็นค�ำสั่งพิเศษไม่ต้องผ่านสภา 
15 ข้อ และค�ำสั่งทั่วไป 2 ข้อ โดยค�ำสั่งทั้ง 17 ข้อแบ่งออกได้เป็น 8 หมวด 
ได้แก่ โควิด-19 เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ความเสมอภาค ส�ำมะโนประชากร 
ผูอ้พยพ จรยิธรรม และระเบยีบการท�ำงาน ซ่ึง 9 ค�ำสัง่ในนัน้ยกเลกินโยบาย
เดิมของทรัมป์ ได้แก่ 1) กลับเข้าเป็นสมาชิก WHO  2) กลับเข้าร่วมข้อ
ตกลงปารีส 3) ยกเลิกโครงการ Keystone Pipeline 4) ยกเลิกโครงการ
หลกัสตูรรกัชาต ิ“1776 Commission” 5) ก�ำหนดให้บคุคลทีไ่ม่ใช่พลเมอืง
รวมอยู่ในการส�ำรวจส�ำมะโนประชากร 6) ให้ผู้ถือหนังสือเดินทางจาก 6 
ประเทศมุสลิม ได้แก่ อิหร่าน ลิเบีย ซีเรีย โซมาเลีย ซูดาน และเยเมน เข้า
ประเทศ 7) ยกเลิกมาตรการคุมเช้มคนเข้าเมืองของทรัมป์ 8) ยุติการ
ก่อสร้างก�ำแพงแบ่งแยกชายแดน สหรัฐฯ – เม็กซิโก และ 9) ให้ส�ำนัก
บริหารและงบประมาณปรับปรุงกระบวนการด�ำเนินงานให้ทันสมัย 
▶ บทสรุป
	 การข้ึนเป็นประธานาธบิดีสหรัฐฯ ของนายโจ ไบเดน ตามธมี “อเมรกิา
รวมเป็นหนึง่ (America United)” อาจเป็นสัญญาณส้ินสุด “ยุคแห่งการ

แบ่งแยก” ในสหรัฐฯ อันพยายามมุ่งสะท้อนไปสู่คุณค่าร่วมกันของชาว
อเมริกัน และมุ่งเตือนใจว่า “ทุกคนต้องอยู่ด้วยกันอย่างเข้มแข็งมากกว่าที่
จะอยู่อย่างห่างเหิน” เหมือนค�ำขวัญประจ�ำประเทศในอดีต ที่ว่า “จาก
หลายหลากรวมเป็นหนึง่/E Pluribus Unum (ภาษาลาตนิ)” ซึง่เป็นความ
ท้าทายของสหรัฐฯ อย่างยิ่ง ในการรักษารากฐานความเป็นต้นแบบ
ประชาธปิไตย การรกัษาหลกักฎหมาย และหลกันติธิรรมของสหรฐัฯ และ
เป็นไปตามนโยบายของพรรคเดโมแครตทีว่่า “ค่านยิมประชาธปิไตย สทิธิ
มนษุยชน และหลกันติิธรรม” ประกอบกบัสนุทรพจน์ของไบเดนทีว่่า “วสัิย
ทัศน์ในการเอาชนะโรคระบาดการสร้างชาติให้ฟื้นคืน และการรวมเป็น
หนึง่รกัษาชาต”ิ จึงอาจน�ำสหรฐัฯ กลบัไปสูค่วามเป็นหนึง่และรุง่โรจน์เช่นเดมิ
	 จากวสิยัทศัน์ของพรรคเดโมแครตทีม่รีากฐานมุ่งให้ความส�ำคญัด้าน
สทิธิมนษุยชน สหรฐัฯ จึงมแีนวโน้มทีจ่ะมุง่แสดงบทบาทต่อเรือ่งนีม้ากขึน้ 
หรือในประเด็นมาตรฐานการดูแลแรงงานที่ไม่เป็นธรรม การใช้วัสดุที่เป็น
มติรต่อสิง่แวดล้อม เพือ่ไม่ให้กระทบต่อสทิธิพเิศษทางภาษศีลุกากร (GSP) 
ได้ ความเป็นชาติมหาอ�ำนาจของสหรัฐฯ ผู้มีบทบาทส�ำคัญยิ่งต่อการ
ก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ ระหว่างประเทศ ซ่ึงจะส่งผล 
กระทบต่อโลกและภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเฝ้าติดตาม 
เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์และมาตรการต่าง ๆ ที่อาจจะเกิด
ขึ้นจากนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลของประธานาธิบดีไบเดน 
ดังนั้น ไทยจึงควรเตรียมกระบวนการต่อรองกับสหรัฐฯ ในรูปแบบเชิงรุก 
โดยสามารถอธิบายมาตรฐานเกี่ยวกับหลักนิติธรรมของไทย เพื่อแสดงให้
เห็นว่า การต่อรองนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่าย
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สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างจีน-อินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

	 สรปุสถานการณ์สถานการณ์ความขดัแย้งระหว่างจีน-อนิเดีย ในห้วง
เดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มรีายละเอยีดส�ำคญัดังประเด็นต่อไปน้ี
▶ สถานการณ์
	 เมือ่ 9 ม.ค.64 กองทพัอินเดยีควบคมุตวัทหารจนีในพืน้ท่ีพพิาทชายแดน
ทีร่าบสงูหมิาลยั สนข.AFP รายงานอ้างแถลงการณ์ของกองทพัอนิเดยีว่า 
กองทพัอนิเดยีควบคุมตัวทหารจีน 1 นาย ในพ้ืนท่ีพิพาทชายแดนทีร่าบสงู
หมิาลยัในเขตแดนของอนิเดยี และด�ำเนนิการสอบสวนถงึสาเหตทุีข้่ามเข้ามา
ในเขตแดนของอินเดยี โดยอนิเดยีพร้อมส่งตวัทหารจีนกลบัประเทศหากได้
รบัการชีแ้จงจากเจ้าหน้าทีร่ะดบัสงูของกองทพัจนี ด้าน The China Military 
Online ซึง่เป็นเวบ็ไซต์ของกองทัพจนีรายงานเมือ่ 8 ม.ค.64 ว่า ขอให้อนิเดยี
ส่งตัวทหารจีนโดยทันทีเพ่ือรักษาสันติภาพในพ้ืนท่ีชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ ด้าน กต.อนิเดยี แถลงต่อว่าอนิเดยีและจนีเหน็ชอบท่ีจะจัดการเจรจา
ระหว่างระดบัสงูของกองทัพและคงช่องทางการตดิต่อในระดบัปฏบิตัไิว้เพ่ือ
ป้องกันการเกิดปัญหาการเข้าใจผิดและการพิจารณาท่ีผิดพลาด 
	 เมื่อ 25 ม.ค.64 เกิดเหตุปะทะระหว่างทหารอินเดียกับจีนบริเวณ
พรมแดน สนข.The Times of India รายงานว่าเกดิเหตปุะทะระหว่างทหาร
อนิเดยีกบัจนีบรเิวณพรมแดนทางตะวนัออกฉยีงเหนอืของอนิเดยี ในพืน้ที่
นาธลูาของรฐัสกิขมิ ซึง่เป็นพ้ืนท่ีพิพาทแถบชายแดนระหว่างอนิเดียและจนี
บนเทอืกเขาหมิาลยัเมือ่วนัท่ี 20 ม.ค. โดยกองก�ำลังทหารลาดตระเวนของ
จนีพยายามข้ามแดนมายงัฝ่ังอนิเดยี ก่อนเกดิการเผชญิหน้าและถกูกองก�ำลงั
ทหารอนิเดยีไล่ต้อนให้ล่าถอยกลบัไป โดยผูบ้ญัชาการกองก�ำลงัในพืน้ทีไ่ด้เข้า
ไกล่เกลีย่เหตกุารณ์ดงักล่าว กองทพัของทัง้สองฝ่ายพยายามจดัการเจรจาพดู
คยุเพ่ือบรรเทาความขัดแย้งเป็นระยะ ซึง่คร้ังล่าสุดเกดิข้ึนเมือ่วันที ่24 ม.ค. 

ทีผ่่านมา โดย นสพ.Chinadaily รายงานอ้างแถลงการณ์ของ กห.จีน เมือ่  
25 ม.ค.64 ว่า จนีกบัอนิเดยีตกลงทีจ่ะด�ำเนนิการเพือ่รักษาเสถียรภาพและ
ควบคมุสถานการณ์ความขดัแย้งบรเิวณพรมแดนจีน-อนิเดยี รวมทัง้จะร่วม
กนัรักษาสันตภิาพและความสงบสขุในภูมภิาค หลงัเกดิเหตปุะทะกนับรเิวณ
พรมแดน เมือ่ 20 ม.ค.64 และ จนท.ทหารระดบัสงูของทัง้สองฝ่ายได้เจรจา
กนั โดยเหน็พ้องทีจ่ะแลกเปลีย่นความคดิเหน็ในเชงิลกึและตรงไปตรงมาเกีย่ว
กบัการลดความรนุแรงจากการเผชญิหน้า และคงการเจรจาไว้เพือ่ร่วมกนัลด
ระดบัความขดัแย้ง นอกจากนี ้ส�ำนกัข่าวและสถาบนัวจิยัของอนิเดยีกไ็ด้ออก
มาเปิดเผยภาพถ่ายดาวเทยีมในบริเวณพืน้ทีร่ฐัอรณุาจัลประเทศของอนิเดยี 
ทีป่รากฎหมูบ้่านขนาดใหญ่ซึง่ถูกสร้างโดยทางการจนี ทัง้น้ีพืน้ทีดั่งกล่าวถือ
เป็นเขตแดนพพิาทระหว่างสองประเทศ โดยหมูบ้่านนีม้ขีนาดใหญ่กว่าเกอืบ 
100 หลงัคาเรอืน และเพิง่มกีารก่อสร้างได้ไม่นานนกั ภายหลงัอินเดยีและจนี
มปัีญหาทางด้านพรมแดนระหว่างกนัในช่วงปีทีแ่ล้ว ทางการจีนออกมายนืยนั
ว่าการกระท�ำดงักล่าวเป็นเรือ่งปกตเินือ่งจากดนิแดนดงักล่าวน้ันเป็นส่วนหน่ึง
ของดนิแดนทเิบตใต้ ในขณะทีท่่าทขีองทางการอนิเดยีนัน้ยงัไม่มคีวามชดัเจน
นกัเน่ืองจากอยูร่ะหว่างการตรวจสอบ
	 เมื่อ 10 ก.พ.64 จีนและอินเดียเริ่มถอนทหารออกจากพื้นที่พิพาท
ชายแดนในภมูภิาค Ladakh สนข.Kyodo ของญีปุ่น่ และ Global Times 
ของจีน รายงานว่า กระทรวงกลาโหมจีนแถลงต่อสือ่มวลชนถงึความส�ำเรจ็
ในการเจรจาระหว่างกองทพัจีนกบักองทพัอินเดยีเพือ่ลดความขดัแย้งตาม
แนวชายแดน โดยตัง้แต่ 10 ก.พ. จนีจะถอนก�ำลงัรถถงัและยานพาหนะ รวม 
350 คัน และก�ำลังพลบางส่วนในพื้นที่ทะเลสาบ Pangong ในภูมิภาค  
Ladakh ทางตอนเหนือของอนิเดยีซึง่ตดิกบัจนี เพือ่ลดความตงึเครยีดจาก
เหตกุารณ์ปะทะกนัระหว่างทหารจนีกบัอนิเดยี 
	 เมือ่ 20 ก.พ. จนีเผยคลปิเหตกุารณ์ปะทะระหว่างจนีอนิเดยี สนข.  
เอเอฟพ ีรายงานว่าส่ือของทางการจนีปล่อยคลปิวดิโีอแสดงเหตปุะทะระหว่าง
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ทหารจนีกบัอนิเดยีในหุบเขากลัวาน แถบเทือกเขาหมิาลัย เมือ่เดอืน ม.ิย.63 
โดยนางหวั ชนุอิง โฆษกกระทรวงการต่างประเทศแถลงว่า ความจรงิทีป่รากฏ
นีย้นืยนัว่าอนิเดยีต้องรบัผดิชอบต่อเหตกุารณ์ทีเ่กิดขึน้ท่ีฝ่ายอินดยีละเมดิข้อ
ตกลงและข้ามเส้นเข้าไปยัว่ยทุหารจนี อนัน�ำมาสูก่ารปะทะกนัจนมผีูบ้าดเจบ็
และเสียชวีติดงักล่าว
▶ แนวโน้มสถานการณ์ในอนาคต
	 จากสถานการณ์ความขดัแย้งระหว่างจนี-อนิเดียท่ีเกดิขึน้ในห้วง ธ.ค.-
ก.พ. ข้างต้น แสดงให้เห็นถงึการตอบโต้กนัด้วยการย่ัวยหุรอืการรกุล�ำ้เข้าไป

ยงัพืน้ทีต่รงข้ามของทัง้สองฝ่าย ทัง้นีเ้กดิจากในบรเิวณพ้ืนทีค่วามขัดแย้งน้ัน
ยังไม่มีเส้นแบ่งเขตแดนที่ชัดเจน อีกทั้งสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงทางกายภาพในพืน้ท่ีจึงเป็นเหตผุลท่ีต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธว่ิาเป็น
พืน้ท่ีของตนเอง ส�ำหรับกรณทีีจ่นีได้ด�ำเนนิการปลกูสร้างหมูบ้่านขนาดใหญ่
บรเิวณเขตแดนพิพาทระหว่างท้ังสองประเทศน้ัน อาจเป็นชนวนท่ีจะท�ำให้
ความขดัแย้งในพืน้ทีด่งักล่าวปะทุและทวคีวามรนุแรงมากข้ึนกว่าเดมิ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

	 สถานการณใ์นออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ห้วงเดือน ธ.ค.63 – 
ก.พ.64  มีสถานการณ์ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
▶ ออสเตรเลีย
	 สงครามการค้าจีน-ออสเตรเลียตึงเครียด ด้วยเหตุการณ์ที่บั่นทอน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและออสเตรเลีย นอกจากจีนจะแบนสินค้าที่ท�ำ
รายได้ของออสเตรเลยีแล้ว ยงัได้เพ่ิมภาษีน�ำเข้าไวน์ของออสเตรเลยี ท�ำให้

ราคาไวน์ออสเตรเลยีในจีนสงูมาก โดยมีการคาดการณ์
ว่า สงครามการค้านี้ยังคงตึงเครียดและยืดเยื้อ  
ซึง่ออสเตรเลียอาจสูญรายได้ของประเทศ เนือ่งจาก
ออสเตรเลียมีจีนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่ง และจะส่ง 
ผลกระทบต่อเกษตรกรท้องถิน่ ในขณะทีก่่อนหน้านี้ 
ออสเตรเลยีได้เรยีกร้องให้มกีารหาท่ีมาของการแพร่

ระบาดของโรคโควิด-19 และแบนระบบ 5G จากจีนโดยอ้างความกังวล
ด้านความมั่นคง ซ่ึงการแบนดังกล่าวถูกมองว่าเป็นชนวนท่ีท�ำให้สงคราม
การค้า ซึ่งความหวงัทีจ่ะให้สองประเทศกลบัมามคีวามสมัพนัธ์ทีแ่น่นแฟ้น
อาจไม่เกดิข้ึนในเรว็วนั ท�ำให้มกีารเรียกร้องให้นายสก็อตต์ มอร์รสัิน นายก
รฐัมนตรขีองออสเตรเลยีหาวธีแีก้ปัญความสมัพนัธ์ทีส่ัน่คลอน เพือ่บรรเทา
ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากสงครามการค้าในครั้งนี้ 
	 นอกเหนือจากผลกระทบต่อการส่งออก ออสเตรเลียอาจต้องตั้งรับ
กับการสญูรายได้ของประเทศ หากทางการจนีประกาศเตอืนให้ประชาชน
หลีกเลี่ยงการเดินทางไปยังออสเตรเลีย เนื่องจากปัญหาการคุกคามทาง
เชื้อชาติ ซึ่งจะท�ำให้การฟื้นตัวภายหลังการแพร่ระบาดของโรควิด-19 ใน
ออสเตรเลยีอาจต้องสะดดุ โดยเฉพาะภาคการท่องเทีย่วและการศึกษา โดย
ข้อมูลจากศูนย์การวิจัยจากมหาวิทยาลัยเวสเทิร์นออสเตรเลียชี้ว่า การส่ง
ออกจะได้รบัผลกระทบจากสงครามการค้ามากทีส่ดุ รองลงมาเป็นภาคการ
ท่องเที่ยวและการศึกษา ขณะท่ีสหพันธ์เกษตรกรแห่งชาติออสเตรเลีย
แสดงความกังวลต่อสงครามการค้าที่ยืดเยื้อ และเรียกร้องให้ทั้งสองฝ่าย
เจรจากันเพื่อหาทางออก ด้านรัฐมนตรีการค้าออสเตรเลียระบุชัดเจนว่า 
ออสเตรเลียยังคงเปิดทางให้มีการเจรจากันระหว่างรัฐมนตรีของท้ังสอง
ฝ่าย ด้านโฆษกพรรคแรงงานของออสเตรเลียได้เรียกร้องให้ทางการรับฟัง
ความเห็นจากบริษัทผลิตถ่านหินและสินค้าในภาคการเกษตร เพื่อหา
ทางออกจากปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งย�้ำภาคส่วนต่าง ๆ  ว่าออสเตรเลียให้
ความส�ำคัญต่อการค้าและความสัมพันธ์กับจีน ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว ผู้ที่จะได้
รับผลกระทบและเป็นผู้พ่ายแพ้คือประชาชนของทั้งสองประเทศ ขณะท่ี
อนาคตการส่งออกถ่านหินยังตั้งอยู่บนความไม่แน่นอน หลังจากที่ภาค
อุตสาหกรรมทางการจีนระงับการน�ำเข้าถ่านหินอย่างไม่มีก�ำหนด ขณะที่
ทีผ่่านมา ออสเตรเลียได้ส่งออกถ่านหนิไปยงัจีนเปน็จ�ำนวนมาก เนื่องจาก
ผู้ส่งออกถ่านหินรายอื่นได้ลดจ�ำนวนการส่งออก ส่วนตลาดของญ่ีปุ่น 
เกาหลใีต้ และไต้หวนั ได้น�ำเข้าถ่านหนิในจ�ำนวนท่ีน้อยลง ซึง่สงครามการค้า 

ที่จีนสั่งแบนการน�ำเข้าถ่านหินอย่างกะทันหัน ท�ำให้เกิดความกังวลว่า 
สถานการณ์การส่งออกของออสเตรเลยี อันอาจจะน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง
มาตรการต่าง ๆ ต่อไป  
	 ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมออสเตรเลียสนับสนุนการหาตลาดส่ง
ออกใหม่ทดแทนตลาดจีน อ้างค�ำกล่าวของนาย Innes Willox ประธาน
กลุ ่มอุตสาหกรรมออสเตรเลียที่เรียกร้องให้นักการทูตและนักธุรกิจ
ออสเตรเลียร่วมมือกัน เพื่อเอาชนะอุปสรรคทางการค้าจากจีน โดยเพิ่ม
ตลาดส่งออกสินค้าของออสเตรเลียให้มีความหลากหลาย เช่น อาเซียน 
อินเดีย ประเทศในตะวันออกกลาง ลาตินอเมริกา รวมทั้งกลับไปให้ความ
ส�ำคัญกับสหราชอาณาจักร และยุโรป ขณะเดียวกัน รัฐบาลออสเตรเลีย
ควรเร่งแก้ไขปัญหาขัดแย้งกับจีนโดยเร็ว 
	 เศรษฐกิจออสเตรเลียปี 2564 คาดว่าจะขยายตัว จากการส�ำรวจ
ความคดิเหน็ของนักเศรษฐศาสตร์จ�ำนวน 34 คน ห้วงระหว่าง 12-20 ม.ค.64 
สรุปได้ว่า เศรษฐกิจของออสเตรเลีย ซึ่งมูลค่า GDP อยู่ที่ 1.55 ล้าน 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ จะขยายตัวร้อยละ 3.5 ในปี 2564 เนื่องจากมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจทั้งการเงินและการคลัง เช่น ปรับลดอัตราดอกเบี้ย และ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ประกอบกับเศรษฐกิจในเอเชียยังคงขยายตัว 
และคาดว่าจะเร่ิมฉดีวัคซนีใน ก.พ.64 อย่างไรกต็าม ยงัมข้ีอจ�ำกดัจากความ
ตึงเครียดระหว่างจีนกับออสเตรเลีย ซึ่งส่งผลให้จีนตั้งก�ำแพงภาษีสูงต่อ
สินค้าออสเตรเลีย อาทิ ถ่านหิน เนื้อวัว ข้าวบาร์เล่ย์ และไวน์ เช่นเดียวกับ
แร่เหล็กที่ยังไม่สามารถส่งไปจีนได้
	 ออสเตรเลียเสนอกฎหมายบังคับเฟสบุ๊ค-กูเกิล จ่ายเงินค่าข่าวให้
สื่อต่าง ๆ โดยรัฐสภาออสเตรเลียเตรียมพิจารณาร่างกฎหมายก�ำหนดให้
บรษิทัเทคโนโลยจ่ีายเงินค่าเนือ้หาข่าวให้แก่องค์กรสือ่ต่าง ๆ โดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลงัออสเตรเลยี จอช ฟรายเดนเบิร์ก กล่าวว่า ร่าง
กฎหมายฉบบันีจ้ะถกูน�ำขึน้พจิารณาในรฐัสภาก่อนทีจ่ะมกีารลงมตรัิบรอง 
หากผ่านการอนมุตัแิล้วบริษทัเทคโนโลยรีายใหญ่จะต้องต่อรองกบัองค์กร
ข่าวในประเทศ เพือ่จ่ายเงนิค่าเนือ้หาข่าวทีป่รากฏอยูใ่นสือ่สงัคมออนไลน์
ของเฟสบุค๊หรอืในผลการค้นหาของกเูกลิและยทูบู โดยจะมผีูไ้กล่เกล่ียของ
รัฐบาลกลาง ท�ำหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการจ่ายเงินจ�ำนวนนั้น ปัจจุบัน
รัฐบาลหลายประเทศก�ำลังจับตามองการปรับเปลี่ยนแนวทางการโฆษณา
ของบรษิทัต่าง ๆ ไปยังเฟสบุ๊คและกเูกลิมากข้ึนเรือ่ย ๆ ในขณะทีส่ือ่สิง่พมิพ์
และส�ำนักข่าวต่างประสบปัญหาการอยู่รอด เนื่องจากขาดแคลนโฆษณา
ซึง่ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการและการจ้างงาน ในกรณขีองออสเตรเลีย 
เฟสบุ๊คและกูเกิลได้รับค่าโฆษณารวมกันเป็นสัดส่วนราว 80% ของมูลค่า
การโฆษณาออนไลน์ทั้งหมดของประเทศ
	 จนในที่สุด Facebook ได้ปิดกั้นการให้บริการของสื่อออสเตรเลีย 
เพื่อต่อต้านกฎหมายแบ่งรายได้โฆษณากับสื่อในประเทศ โดยปิดก้ันสื่อ
ออสเตรเลียและผู้ใช้งานแพลตฟอร์มสื่อในออสเตรเลียแชร์หรือดูข่าวจาก
สื่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งการกระท�ำของ Facebook นี้ถูก
วิพากษ์วิจารณ์จากรัฐบาล ว่า เป็นการกระท�ำที่หยิ่งผยองและน่าผิดหวัง 
เนือ่งจากเป็นการปิดกัน้การเข้าถึงข้อมลูทีส่�ำคญัทีเ่กีย่วกบัการสาธารณสขุ
ด้วย ท�ำให้เห็นว่าบริษัทเทคโนโลยีใหญ่ต้องการกดดันรัฐสภาออสเตรเลีย
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ให้ลงคะแนนเสียงเข้าข้างบริษัทเหล่านี้ ทั้งนี้ บริษัทเทคโนโลยี Google 
เคยคัดค้านกฎหมายดังกล่าว แต่ตัดสินใจเจรจาตกลงกับสื่อหลายสื่อของ
ออสเตรเลียไปก่อนหน้านี้แล้ว
	 ออสเตรเลียจะพัฒนาระบบอาวุธเพื่อเสริมสร้างอ�ำนาจและความ
มัน่คงทางทะเล กห.ออสเตรเลียออกแถลงการณ์ว่า รัฐบาลออสเตรเลยีจะ
ลงทุนพัฒนาระบบอาวุธน�ำวิถีเพ่ือเสริมสร้างอ�ำนาจและความมั่นคงทาง
ทะเล ซึง่เป็นไปตามพันธกรณทีีจ่ะท�ำให้กองทพัเรอืของออสเตรเลยีมคีวาม
ทนัสมยัในการขยายและรักษาการควบคมุอ�ำนาจทางทะเล โดยออสเตรเลยี
จะพัฒนาจรวดต่อต้านเรือและจรวดพื้นสู่อากาศพิสัยมากกว่า 370 กม. 
ตอร์ปิโดน�ำ้หนกัเบาทีม่คีวามทนัสมยั และการพฒันาขดีความสามารถการ
โจมตีทางทะเลและทางบกพิสัย 1,500 กม. ท้ังนี ้นางลนิดา เรย์โนลด์ รมว.
กห.ออสเตรเลีย ระบุว่า การลงทุนดังกล่าวจะครอบคลุมการพัฒนากอง
เรอืด�ำน�ำ้โจมตแีละเรอืผวิน�ำ้ท่ีด�ำเนนิการในปัจจบุนัและในอนาคต เพ่ือให้
กองทัพออสเตรเลียมีทางเลือกที่หลากหลายในการปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติ
▶ นิวซีแลนด์
	 นิวซีแลนด์และจีน กระชับการร่วมมือทางการค้า เตรียมลดภาษี
สนิค้านวิซแีลนด์บางประเภท ขณะทีน่วิซแีลนด์เตรยีมเพิม่โควตาส�ำหรบั
ครสูอนภาษาจนี และมคัคเุทศก์ โดยได้ลงนามขยายความร่วมมอืทางการค้า

ร่วมกนัเมือ่วนัที ่26 ม.ค.64 ซึ่งจะเปิดทางให้นิวซีแลนด์ส่งออกสินค้าไปยัง
ประเทศจีน โดยได้รับประโยชน์จากการลดภาษี ซึ่งการลงนามน้ีเกิดขึ้น 
หลังจีนได้รับผลกระทบจากสงครามการค้าระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา 
ด้านนางจาซินดา อาร์เดิร์น นายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ ระบุว่า ประเทศจีน
เป็นหนึ่งในคู่ค้าที่ส�ำคัญของนิวซีแลนด์ โดยการลงนามน้ีจะท�ำให้การส่ง
ออกสินค้า เช่น นม ไม้ รวมไปถึงอาหารทะเลจากประเทศนวิซแีลนด์ได้รบั
การยกเลกิภาษหีรอืลดอตัราภาษ ีและยงัเป็นการเปิดทางให้เกดิความร่วมมอื
ในภาคส่วนอย่างการบนิ การศึกษา และการเงิน ขณะเดียวกันนิวซีแลนด์ 
จะเพิ่มโควตาส�ำหรับครูสอนภาษาจีนและมัคคุเทศก์ในประเทศ ทั้งนี้ 
ประเทศจีนได้ลงนามในความตกลงการค้าต่าง ๆ  ทั้งความตกลงการค้ากับ
สหภาพยุโรป และการลงนามในความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาค (RCEP) ซึ่งนิวซีแลนด์เป็นประเทศพัฒนาแล้วประเทศแรกที่ 
ลงนามการค้าเสรีกับประเทศจีนในปี ค.ศ 2008 ท�ำให้จีนกลายเป็นคู่ค้า
รายใหญ่ท่ีสุดของนิวซีแลนด์ในเวลาต่อมา แต่ความสัมพันธ์ทางการค้าได้
ถกูท้าทาย หลงัจากท่ีรฐับาลนวิซแีลนด์ ได้แสดงความกงัวลด้านมนษุยธรรม
ในประเด็นกลุ่มชาติพันธุ์มุสลิมอุยกูร์ และสนับสนุนไต้หวันในการเข้าร่วม
การประชุมองค์การอนามัยโลก
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สถานการณ์ภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ภายในประเทศรสัเซยี สถานการณ์การเมอืงภายใน
ประเทศ และเรื่องวัคซีน Covid-19 ในห้วง ธ.ค.63 -ก.พ.64 มีประเด็น
ส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การเมืองภายในประเทศ
	 ชาวรัสเซียหลายหมื่นคนรวมตัวประท้วงบนถนนในเมืองต่าง ๆ ของ
รัสเซีย มากกว่า 100 เมือง เรียกร้องให้รัฐบาลปล่อยตัวนาย Alexei  

Navalny (อเล็กซี นาวัลนี) ผู้น�ำ
ฝ่ายต่อต้านรัฐบาลและผู้วิพากษ์
วิจารณ์ประธานาธิบดีวลาดิมีร์  
ปูติน ของรัสเซีย ซึ่งถูกจับกุม 
ท่ี ส น า ม บิ น เ ช เ ร เ ม เ ตี ย โ ว 
(Sheremetyevo) ในกรงุมอสโก 
เมื่อ 17 ม.ค.63 ด้วยข้อหาฉ้อฉล
ทางการเงิน หลังเดินทางกลับ

จากการรักษาตัวในเยอรมนีเนื่องจากการถูกลอบวางยาพิษโดยใช้สารพิษ 
Novichok เมือ่ ส.ค.63 ระหว่างรอขึน้เคร่ืองจากไซบเีรียบนิกลบักรุงมอสโก
	  ในขณะที่สื่อมวลชนรัสเซียประเมินว่ามีผู้ชุมนุมประมาณ 15,000 
– 40,000 คน และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ จับกุมผู้เข้าร่วม/แกนน�ำฝ่ายค้านกว่า 
5,000 คน ทั่วประเทศ ในจ�ำนวนนี้เป็นการจับกุมที่กรุงมอสโกกว่า 1,600 
คน และเจ้าหน้าทีต่�ำรวจสัง่ปดิสถานรีถไฟใต้ดนิ 7 แห่ง ปิดกัน้เส้นทางเข้า
สู่ใจกลางเมือง สั่งปิดร้านอาหารและร้านค้าต่าง ๆ ในย่านธุรกิจ หลังจาก
ผู้ชุมนุมพยายามบุกเข้าไปในเรือนจ�ำ Matrosskaya Tishina สถานที่
ควบคุมตัวนายนาวัลนี 
	 ทัง้นี ้ภายหลงัจากท่ีผูช้มุนมุเรยีกร้องให้ปล่อยตวันายอเลก็ซ ีนาวลันี 
แกนน�ำฝ่ายค้านรัสเซียที่ถูกต�ำรวจจับกุมหลังชุมนุมประท้วงเม่ือปลาย  
ม.ค.64 และได้รับการปล่อยตัวแล้ว กล่าวว่าพร้อมจะจัดชุมนุมประท้วง

รัฐบาลรัสเซียต่อไปและไม่มีความ
เกรงกลัวต ่ออ�ำนาจของรัฐบาล  
โดยจะรอห้วงเวลาที่เหมาะสมและ
สภาพอากาศอบอุ่นขึ้นกว่าปัจจุบัน 
โดยมีวัตถุประสงค์จะชุมนุมประท้วง
ไปจนถึงช่วงทีม่กีารเลอืกตัง้ทัว่ไปช่วง
ฤดูใบไม้ร่วง 
▶ วัคซีน Covid -19	
	 ประธานาธิบดวีลาดมิร์ี ปูตนิ ของรสัเซยี แถลงการณ์ว่าวคัซีนป้องกนั
โรค COVID-19 ที่รัสเซียพัฒนาขึ้นโดยใช้ชื่อ Sputnik V เร่ิมฉีดให้แก่
บุคลากรทางการแพทย์ และผู้ท่ีท�ำงานเสี่ยงต่อการติดโรค มากกว่า 
200,000 คน ตั้งแต่ห้วงต้น ธ.ค.63 ที่ผ่านมา พร้อมยืนยันว่า วัคซีนของ
รัสเซียปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีการยืนยันจาก The 
Lancent international medical journal ว่าวัคซีน “Sputnik V” ของ
รสัเซียมปีระสทิธภิาพถงึร้อยละ 91.6 และผลการทดลองดงักล่าวได้รบัการ
ตรวจสอบจากสถาบนั Gamaleya ในกรงุมอสโก ทัง้นี ้การฉดีวัคซนีส�ำหรบั
พลเมอืงรสัเซยีไม่มค่ีาใช้จ่าย โดยก�ำหนดช่วงอายขุองผูเ้ข้ารบัการฉดีวคัซนี
ระหว่าง 18-60 ปี
 	 นอกจากนี ้รสัเซียมีแผนเพิม่การผลติเพือ่ขยายออกไปยงัต่างประเทศ 
โดยวัคซีน Sputnik V ของรัสเซียได้รับอนุมัติขึ้นทะเบียนแล้วใน 29 
ประเทศ จากเว็บไซต์ Sputnikvaccine ของรัสเซีย อ้างรายงานกองทุน
การลงทุนโดยตรง (Russian Direct Investment Fund-RDIF) ว่าวัคซีน 
Sputnik V ได้รับอนุมัติการขึ้นทะเบียนในรัสเซีย เบลารุส อาร์เจนตินา 
โบลิเวีย เซอร์เบีย แอลจีเรีย ปาเลสไตน์ เวเนซุเอลา ปารากวัย เติร์กเมนิ
สถาน ฮงัการ ีสหรฐัอาหรบัเอมเิรสต์ (UAE) อหิร่าน สาธารณรฐักนิ ี ตนูเีซยี  
อาร์เมเนีย เม็กซิโก นิการากัว บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา เลบานอน  
เมียนมา ปากีสถาน มองโกเลีย บาห์เรน มอนเตเนโกร เซนต์วินเซนต์และ
เกรนาดีนส์ คาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน ซึ่งกาบอง เป็นประเทศที่ 29 
ของโลก และเป็นประเทศที่ 4 ในทวีปแอฟริกา
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	 จะเหน็ได้ว่า การประท้วงภายในประเทศรัสเซยีถอืว่าเป็นการท้าทาย
อ�ำนาจของรัฐบาลปูตินเป็นอย่างมาก รวมถึงความสามารถในการระดม
มวลชนของเครือข่ายของฝ่ายค้าน/พรรคพวกของนายนาวัลนี มากกว่า 
100 เมอืงทัว่ประเทศรัสเซยี นบัว่าเป็นการประท้วงคร้ังใหญ่ทีส่ดุของรสัเซยี
นบัตัง้แต่ มี.ค.57 (ซึง่มกีารประท้วงมากกว่า 99 เมอืงในรัสเซยี เพือ่รณรงค์
เกี่ยวกับปัญหาคอร์รัปชันของรัฐบาล) นอกจากนี้ การใช้ก�ำลังเข้าจับกุม
ประชาชน อาจปลุกกระแสการต่อต้านรัฐบาลในวงกว้างมากยิ่งขึ้น จาก
ความไม่พอใจรัฐบาล ท่าทีการบริหารของปูตินท่ีแข็งกร้าวและประชาชน
เริ่มอยากเห็นการเปลี่ยนแปลง รวมถึงรู้สึกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญผิดไป
จากปกติมองว่า รัฐบาลปูตินเป็นรัฐบาลแบบเผด็จการ (แม้จะมาจากการ
เลือกตั้ง) โดยการแก้ไขรัฐธรรมนูญใหม่ของรัสเซียสามารถปูเส้นทาง
ทางการเมอืงอย่างต่อเนือ่งและยาวนาน โดยต�ำแหน่งประธานาธิบดีในสมยั

ปัจจุบันจะครบวาระในปี 2567 และอนุญาตให้ปูตินลงสมัครรับเลือกตั้ง
ติดต่อกัน 2 สมัย จะท�ำให้สามารถอยู่ในอ�ำนาจจนถึงปี 2579 และส�ำหรับ
สถานการณ์วคัซนี Covid-19 รสัเซยีถอืว่าเป็นประเทศหน่ึงทีส่ามารถผลิต
วัคซีนและเป็นที่ยอมรับต่อนานาชาติ นอกจากนี้ รัสเซียยังมีการพัฒนา
วัคซีนชนิดต่าง ๆ โดยล่าสุดมีการขึ้นทะเบียนวัคซีนเป็นตัวที่ 3 ที่รัสเซีย
สามารถวิจัยและผลิตขึ้นใช้เองภายในประเทศ ได้แก่ Sputnik, Epivac-
corona และตวัล่าสดุคอื Covivac อย่างไรก็ตาม ท่ามการการแพร่ระบาด
ของ Covid-19 ระลอกที่ 2 ถ้าชาติมหาอ�ำนาจใดสามารถผลิตวัคซีนที่
ประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยสูง ชาตินั้น ๆ อาจใช้วัคซีนเป็นเครื่อง
มือเพื่อต่อรองกับชาติอื่น ๆ
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สถานการณ์ภายในเกาหลีใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ภายในประเทศเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ และปัญหา
คาบสมุทรเกาหลี ในห้วง ธ.ค.63 -ก.พ.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 ปัญหาระหว่างเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ ยังคงเผชิญอยู่ ซึ่งเกิดจาก
การระวาดระแวงต่อกัน อาทิ
	 (1) สมุดปกขาวประจ�ำปี 2563 ของกลาโหมเกาหลีใต้กล่าวว่า 
เกาหลีเหนือขยายหน่วยขีปนาวุธและเพ่ิมความเข้มแข็งให้แก่กองก�ำลัง
พิเศษด้วยอาวุธที่ทันสมัย  เช่น การพัฒนาขีปนาวุธให้มีขีดความสามารถ
โจมตีในพสิยั 15,000 กม. การลดขนาดอาวธุนวิเคลียร์ และการพฒันาเรอื
ด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์รุ่นใหม่ เพิ่มกองพลน้อยขีปนาวุธ เป็น 13 หน่วย 
อยู่ภายใต้กองบัญชาการกองก�ำลังยุทธศาสตร์ และการฝึกโจมตีเป้าหมาย
ทางยุทธศาสตร์ เช่น ท�ำเนียบประธานาธิบดีเกาหลีใต้ และฐานทัพของ
สหรัฐฯ ในเกาะกวม เป็นต้น
	 (2) นายคิม จอง-อึน ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือเป็นประธานในการ
สวนสนาม และขบวนพาเหรดแสดงแสนยานุภาพของกองทัพประชาชน

เกาหลี (KPA) เน้นย�้ำการเสริม
สร้างขีดความสามารถทางทหาร
และการป ้องปรามสงคราม
นิวเคลียร ์ รวมถึงป ้องกันภัย
คุกคามและสร้างความมั่นคงและ
สันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี ซึ่ง
อาวุธที่เกาหลีเหนือน�ำออกมาจัด
แสดงมีขีปนาวุธหลากหลายรุ ่น 
ตลอดจนอาวธุท่ีน่าจะเป็นรุน่ใหม่

และน�ำออกแสดงครั้งแรก คือ ขีปนาวุธแบบยิงจากเรือด�ำน�้ำ (LLBM) 
	 (3) นายคิม จอง-อึน กล่าวต่อที่ประชุมใหญ่ของพรรคคนงาน โดย
เกาหลีเหนือยังคงให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับต้นคือการแสดงแสนยานภุาพ
ทางทหารเพื่อส่งสัญญาณถึงสหรัฐฯ นอกจากนี้ จากรายงานการละเมิด
มาตรการคว�่ำบาตรของเกาหลีเหนือประจ�ำปี 2563 ต่อคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ว่า เกาหลีเหนอืยังคงละเมิดมาตรการคว�่ำ
บาตรอย่างต่อเน่ืองด้วยการพัฒนาโครงการขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์ 
อาทิ การผลิตวัสดุส�ำหรับการพัฒนานิวเคลียร์ การใช้งานศูนย์วิจัย
นิวเคลยีร์ การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานของขปีนาวธุ และการแสวงหาวัสดุ

และองค ์ความรู ้ เพื่ อพัฒนา
โครงการดงักล่าวในต่างประเทศ 
รวมทั้งโจมตีทางไซเบอร ์ต ่อ
สถาบนัทางการเงนิเพือ่หารายได้
สนับสนุนโครงการดังกล่าว โดย
ห้วงปี 2562-2563 เกาหลีเหนือ 
มีรายได้จากช่องทางดังกล่าว 
ประมาณ 316.4 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ 
	 ขณะท่ี เกาหลีใต้มีความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐฯ เห็นได้จาก
ประธานาธิบดีมุน แจ อิน ของเกาหลีใต้ กล่าวถึงการกระชับความสัมพันธ์
กับสหรัฐฯ ภายใต้การบริหารงานของนายโจเซฟ ไบเดน ความพยายามใน
การพูดคุยกับเกาหลีเหนือต่อไป การพิจารณาเพื่อเข้าร่วมข้อตกลงที่
ครอบคลุมและก้าวหน้าส�ำหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก 
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 
Partnership-CPTPP) สหรัฐฯ มองว่า สนับสนุนการปลดอาวุธนิวเคลียร์
เกาหลเีหนอืเป็นเรือ่งจ�ำเป็นเร่งด่วน และต้องมกีารปรกึษาหารอือย่างใกล้ชดิ
ต่อไปเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
	 จะเหน็ได้ว่า การแสดงแสนยานภุาพทางทหารของเกาหลเีหนอื ไม่เพยีง
เป็นการข่มขู่ศัตรูอย่างสหรัฐฯ แต่ยังเป็นการสร้างความรู้สึกหวาดกลัว 
ต่อประเทศรอบข้าง อาจน�ำไปสูส่ถานการณ์การแข่งขนัสะสมอาวธุ (Arms 
Race) หรือเป็นการสะสมอาวุธ (Arms Build-up) และอาจส่งผลกระทบ
ต่อความหวาดระแวงระหว่างประเทศมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี ส่ิงที่ผู้น�ำ
เกาหลีเหนือเน้นย�้ำโดยระบุว่าสหรัฐฯ ยังคงเป็นศัตรูส�ำคัญที่สุดของ
เกาหลีเหนือ ซึ่งความสัมพันธ์ใกล้ชิดของเกาหลีใต้กับสหรัฐฯ อาจเป็น
อุปสรรคประการส�ำคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ 
และอาจเพิ่มความตึงเครียดให้กับบริเวณคาบสมุทรเกาหลีมากยิ่งขึ้น อาจ
น�ำไปสูค่วามตึงเครียดความเคลอืบแคลงใจ และอาจท�ำใหเ้กดิการกลับมา
จัดการซ้อมรบบริเวณชายแดนของ 2 ประเทศมากขึ้น ซึ่งเป็นการสุ่มเสี่ยง
ต่อการปะทะระหว่างกนั ทัง้นี ้หากมกีารปะทะกนัระหว่างเกาหลเีหนอื-ใต้ 
อาจเป็นการเปิดทางให้กับชาติมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ และจีน เข้ามาใน
ลักษณะของ Proxy ท�ำให้ท่าทีการวางตัวของอาเซียนมีความยากล�ำบาก
และเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อความสงบสุขของประชาคมอาเซียน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์

	 สถานการณ์ภายในทวปียโุรปทางมิตด้ิานเศรษฐกจิและมติกิารเมอืง 
ห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 สหราชอาณาจกัรลงนามข้อตกลงการค้าเสรกีบัสิงคโปร์ มกีารรายงาน
เม่ือ 10 ธ.ค.63 ว่า ข้อตกลงการค้าเสรรีะหว่างสหราชอาณาจักรกับสงิคโปร์ 
ซึง่จะครอบคลมุการค้ามลูค่าประมาณ 22,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั มเีนือ้หา
คล้ายกับข้อตกลงการค้าระหว่างสหภาพยโุรปกบัสงิคโปร์ โดยจะทยอยปรบั
ลดอัตราภาษีศุลกากรการเข้าถึงตลาดในภาคบริการระหว่างกัน และลด
อุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษีในภาคอิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์และอะไหล่ 

ผลิตภัณฑ์เภสัชกรรม อุปกรณ์การแพทย ์
และการผลิตพลังงานหมุนเวียน นอกจาก
นี้ นายชาน ชุน ซิง รมว.การค้าและ
อุตสาหกรรมของสิงคโปร์ ยังกล่าวใน
ระหว่างการลงนามข้อตกลงร่วมกบันาง Liz 
Truss รมว.การค้าและอุตสาหกรรมของ 

สหราชอาณาจักรว่า ข้อตกลงนี้เป็นข้อตกลงฉบับแรกระหว่างสหราช
อาณาจกัรกนัสมาชกิอาเซยีนจะเป็นช่องทางในการเข้าถงึโอกาสต่าง ๆ  ของ
สหราชอาณาจักรในภูมิภาคผ่านทางสิงคโปร์
	 สหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักรบรรลุข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างกัน มีการรายงานเมื่อ 24 ธ.ค.63 ถึงการแถลงของนายบอริส 
จอห์นสัน นรม.สหราชอาณาจักรว่า สหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร
บรรลุข้อตกลงการค้า โดยมมีลูค่า 660,000 ล้านปอนด์หรอืประมาณ 26.8 
ล้านล้านบาทต่อปี ขณะที่นางอูร์ซูลา ฟอน เดอร์ เลเยน ประธานคณะ
กรรมาธิการยุโรป ระบุว่า การเจรจาที่ยาวนานได้ข้อยุติแล้ว พร้อมย�้ำว่า
ข้อตกลงมีความยุติธรรม เป็นธรรม และสมเหตุสมผลต่อทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้ 
จะมีผลบังคับใช้ใน 1 ม.ค.64 อย่างไรก็ดี หลายฝ่ายกังวลว่ากระบวนการ
อาจเสร็จไม่ทันภายในส้ินปี เนื่องจากต้องน�ำข้อตกลงดังกล่าวกลับไปให้
ฝ่ายของตนเห็นชอบอีกคร้ัง โดยฝ่ายสหภาพยุโรปต้องได้รับการยินยอม
จากผูน้�ำประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป 27 ชาต ิก่อนจะน�ำเข้าสูร่ฐัสภายโุรป 
ซึ่งอาจมีอุปสรรคเรื่องการติดวันหยุดยาวช่วงเทศกาลคริสต์มาสและการ
แพร่ระบาดของโรค COVID-19 ส่วนฝ่ายสหราชอาณาจักรไม่น่ามีปัญหา 
เพราะเสียงส่วนใหญ่ในรัฐสภาเป็นฝ่ายรัฐบาลของนายบอริส จอห์นสัน
	 สหราชอาณาจักรออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปอย่างเป็น
ทางการ มกีารรายงานเมือ่ 31 ธ.ค.63 เวลา 23.00 น. สหราชอาณาจักร 
สิ้นสุดช่วงเวลาเปลี่ยนผ่าน (transition period) หรือช่วงเวลาที่สหราช
อาณาจักรยังคงสถานะการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) ในทางปฏิบัติ 
นับตั้งแต่สหราชอาณาจักรออกจากสมาชิก EU เมื่อ 31 ม.ค.63 และถือ

เป็นการสิน้สดุความสมัพนัธ์ของสหราชอาณาจักรในกรอบ EU ทีม่มีา 48 ปี 
นับตั้งแต่สหราชอาณาจักรเข้าร่วม EU เมื่อ 1 ม.ค.2516 ท่ามกลาง การ
คาดการณ์ถงึอนาคตของสหราชอาณาจกัรทีย่งัไม่แน่นอนภายหลัง Brexit 
เนือ่งจากการออกจาก EU เป็นการปรบัเปลีย่นเชงิภมูริฐัศาสตร์ครัง้ส�ำคญั
ส�ำหรับสหราชอาณาจักร ด้านประธานาธิบดีเอ็มมานูเอล มาครง ของ
ฝรั่งเศส แถลงเมื่อ 31 ธ.ค.63 ว่า สหราชอาณาจักรจะยังคงเป็นพันธมิตร
และเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดกับฝรั่งเศสต่อไปภายหลัง Brexit
	 สหราชอาณาจกัรขอเข้าร่วม CPTPP มกีาร
รายงานเม่ือ 2 ก.พ.64 ว่า สหราชอาณาจักรส่ง
หนังสือแจ้งเจตจ�ำนงขอเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก หรือ CPTTP อย่าง
เป็นทางการ เมื่อ 1 ก.พ.64 โดยคาดหวังว่าจะเป็น
ผลดีต่อการค้าและการลงทุนของประเทศท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 เนือ่งจากจะชว่ยเพิม่การคา้กบั
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ่งจะมีขนาดตลาดที่ใหญ่ ตลาดคนชั้น
กลางจะขยายตัวมากขึ้น ทั้งนี้ CPTPP มีสมาชิก 11 ประเทศ ได้แก่ ญี่ปุ่น 
แคนาดา เมก็ซโิก เปร ูชลิ ีออสเตรเลยี นวิซแีลนด์ สงิคโปร์ มาเลเซีย บรไูน 
และเวียดนาม และมีเพียง 7 ประเทศที่ให้สัตยาบันเข้าร่วม ได้แก่ เม็กซิโก 
ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย เวียดนาม และสิงคโปร์
	 สหราชอาณาจักรเศรษฐกิจตกต�่ำที่สุดในรอบ 3 ศตวรรษ มีการ
รายงานเมื่อ 12 ก.พ.64 ระบุว่า เศรษฐกิจของสหราชอาณาจกัรได้รบัผล 
กระทบอย่างมากจากสถานการณ์แพร่ระบาดของ COVID-19 โดยข้อมลูจาก
ธนาคารกลางองักฤษระบวุ่า ปี 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
หดตวัร้อยละ 9.9 แม้ในช่วงไตรมาสสดุท้ายของปี 2563 จะมสีญัญาณการ
ฟื้นตัวของเศรษฐกิจที่ร้อยละ 1 ต�่ำกว่าประมาณการและลดลงอย่างมาก
เมือ่เทยีบกบัห้วงเดียวกนัของปี 2562 ซึง่มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจ
บทสรุป
	 ภายหลงัออกจากการเป็นสมาชกิสหภาพยโุรปอย่างเป็นทางการของ
สหราชอาณาจักร ท�ำให้ประเทศจะต้องรับมือกับความท้าทายในรูปแบบ
ต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ ที่ได้รับความ 
เสียหายอย่างมากจากวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 
สหราชอาณาจักรได้เริ่มท�ำข้อตกลงต่าง ๆ  อย่างต่อเนือ่งเพือ่รกัษาเสถยีรภาพ
ของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่การเข้าร่วม CPTPP ทีอ่าจจะเพิม่โอกาสด้าน
การค้าและการลงทนุในภาคอตุสาหกรรมทีส่�ำคญั ๆ รวมไปถงึการเสรมิสร้าง
ความม่ันคงทางเศรษฐกจิของประเทศ โดยการมคีูค้่าและระบบห่วงโซ่อปุทาน
สินค้าท่ีหลากหลายเพิ่มมากข้ึนแสดงถึงการปรับตัวของสหราชอาณาจักร
หลังออกจากสหภาพยุโรป และอาจจะก้าวไปสู่การเป็นหน่ึงในประเทศ 
ชั้นน�ำในเสรีการค้ายุคใหม่ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564)

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

	 สถานการณ์ภายในตะวนัออกกลาง ห้วงเดอืน ธ.ค.63 - ก.พ.64  
มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์ในประเทศซาอุดิอาระเบีย
	 สหรฐัฯ จะยตุกิารสนบัสนนุปฏบิติัการทางทหารของซาอดุอิาระเบยี

ในเยเมนเพือ่ยตุสิงคราม ประธานาธบิดโีจ ไบเดน ของสหรฐั ประกาศเมือ่
วันที่ 4 ก.พ.64 ตามเวลาท้องถิ่นว่า จะยุติการสนับสนุนปฏิบัติการทาง
ทหารซึ่งน�ำโดยซาอุดีอาระเบียในเยเมน เพื่อต้องการให้สงครามนานกว่า 
6 ปีในเยเมนยุติลง โดยที่ ปธน.โจ ไบเดน ได้เสนอชื่อนายทิโมธี เลนเดอร์
คงิ ทตูสหรัฐ เป็นทตูพเิศษสหรฐัประจ�ำเยเมน เพือ่ความพยายามยกระดบั
การใช้แนวทางการทตู เพือ่ยตุสิงครามในเยเมน ทีม่คีูข่ดัแย้งเบือ้งหลงัเป็น
ซาอุดีอาระเบียและอิหร่าน (ส�ำนักข่าวไทย : 2564) 

23ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)



	 ผลการประเมินของหน่วยข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐฯ ระบุว่า มกุฎ
ราชกุมารโมฮัมเหม็ด บิน ซัลมานแห่งซาอุดีอาระเบียทรงอนุมัติปฏิบัติ
การทีน่�ำไปสูก่ารสงัหารนายจามาล คาชอ็กก ีในเมอืงอสิตนับลู ประเทศ
ตุรกี โดยรายงานดังกล่าวเปิดเผยเมื่อวันที่ 26 ก.พ.64 มีผลให้รัฐบาล
สหรัฐฯ ประกาศมาตรการจ�ำกัดการประทับลงตราหนังสือเดินทางหรือ 
วซีา และอายดัทรพัย์สินในสหรัฐฯ ของบคุคลทีมี่ส่วนเกีย่วข้องกบัการสงัหาร
นายคาชอ็คกี โดยที ่รมต.กต.บาห์เรน ได้ออกมาสนบัสนนุให้ซาอดุอีาระเบยี
ปฏิเสธรายงานดังกล่าว ด้านคูเวตได้ยกย่องบทบาทซาอุดีอาระเบียในการ
ต่อสูกั้บความรนุแรงเพือ่ความมัน่คงและเสถยีรภาพในภมูภิาคและทัว่โลก 
ในขณะที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์แสดงถึงความเชื่อมั่นในระบบตุลาการท่ี
โปร่งใสของซาอุดีอาระเบีย และการแสดงความรับผิดชอบต่อผู้เสียหาย
และผู้เกี่ยวข้องในคดีทั้งหมด (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564) 
▶ สถานการณ์ในประเทศอิหร่าน
	 ข้อตกลงนิวเคลียร์ JCPOA และการยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตร
อิหร่าน ภายหลงัจากที ่นายโจ ไบเดน เข้ารบัต�ำแหน่งประธานาธิบดีสหรฐัฯ 
คนใหม่ ได้มีการน�ำประเดน็ข้อตกลงนวิเคลยีร์อหิร่านหารือกบัผูน้�ำประเทศ
พนัธมติรและเรยีกร้องให้อหิร่านกลบัมาท�ำตามข้อตกลงภายใต้เง่ือนไขการ
จ�ำกัดโครงการนิวเคลียร์เพื่อแลกกับการยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรทาง
เศรษฐกิจ โดยสหรัฐฯ จะใช้แนวทางด้านการทูต ที่มี นายโรเบิร์ต มัลลีย์ 
เป็นหวัหน้าคณะในการเจรจา ในขณะทีอ่หิร่านกเ็รยีกร้องให้สหรฐัฯ ยกเลกิ
มาตรการคว�่ำบาตรต่ออิหร่านและพร้อมจะปฏิบัติตามข้อตกลงนิวเคลียร์ 
(Joint Comprehensive Plan of Action : JCPOA)  และเรียกร้องให้
สหรัฐฯ กลับเข้าร่วมข้อตกลง JCPOA โดยเร็ว ส�ำหรับท่าทีของสหรัฐฯ ถึง
แม้ว่าจะแสดงเจตจ�ำนงค์ทีจ่ะเจรจากบัอหิร่านก็ตาม แต่หลงัจากทีน่ายแอน
โทนี บริงเคน รมว.กต.สหรัฐฯ ได้มีการประชุมทางไกลร่วมกับ รมว.
กต.เยอรมนี ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร 
	 เมือ่ 18 ก.พ.64 ซึง่ในทีป่ระชุมได้มคีวามเหน็พ้องกนัว่า ควรให้อหิร่าน
ปฏบัิติตามสนธสิญัญาห้ามแพร่ขยายอาวธุนวิเคลยีร์ (Non-Proliferation 
Treaty-NPT) และไม่พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ โดยที่สหรัฐฯ ก็พร้อมท่ีจะ
เจรจากับอิหร่านก็ต่อเมื่ออิหร่านปฏิบัติตามข้อตกลง JCPOA ทางด้าน  
อายะตุลลอฮ์ ซยัยดิ อะล ี ฮุซยัน ี คอมะนะอ ี ผูน้�ำสงูสดุอหิร่าน แถลงเม่ือ  
21 ก.พ.64 ยืนยันว่าอิหร่านจะละทิ้งสิทธิในการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร ์
ในเชงิสนัต ิและจะเดินหน้าโครงการพฒันานวิเคลยีร์ให้สอดคล้องกบัความ
ต้องการของประเทศในปัจจบุนัและอนาคตต่อไป โดยอหิร่านอาจเพิม่การ
เสรมิสมรรถนะแร่ยเูรเนยีม (centrifuge) ให้มคีวามเข้มข้น ร้อยละ 60 จาก
ปัจจุบันที่อิหร่านสามารถเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียมที่มีความเข้มข้น 
ร้อยละ 20 ได้แล้ว นอกจากนี้ ผู้น�ำสูงสุดอิหร่านระบุว่า ประเทศตะวันตก
และพันธมิตรต้องการดึงอิหร่านออกจากการเป็นประเทศท่ีมีอ�ำนาจ
ทางการทหาร เหน็ได้จากการทีป่ระเทศตะวนัตกและพนัธมติรไม่เหน็ด้วย
ที่อิหร่านสามารถเข้าถึงอาวุธตามแบบท่ีไม่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูง  
(conventional weapons) จึงใช้ประเด็นอาวุธนิวเคลียร์เป็นข้ออ้าง 
เพื่อบีบบังคับอิหร่าน (ส�ำนักข่าวกรอง: 2564)
▶ สถานการณ์ภายในประเทศอิสราเอล
	 ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ – อิสราเอล สนข.Reuters อ้าง
ถ้อยแถลงที่ปรึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ว่ารัฐบาลของ
ประธานาธบิดีโจเซฟ ไบเดน จะมคีวามร่วมมอืกนัอย่างใกล้ชิดกบัอสิราเอล
เกี่ยวกับประเด็นความมั่นคงในภูมิภาคและเตรียมการเกี่ยวกับข้อตกลง
ระหว่างอสิราเอลกบัประเทศในตะวนัออกกลาง ได้แก่ สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ 
บาห์เรน ซูดาน และโมร็อกโก รวมทั้งกล่าวถึงโอกาสที่จะกระชับความ
สมัพนัธ์ระหว่างกันและเชญิชวนเพือ่เริม่การเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ใน

อนาคตอันใกล้ด้วยสหรัฐฯ ทั้งนี้ อิหร่านแสดงท่าทีปฏิเสธที่จะร่วมมือกับ
สหรัฐฯ ในประเด็นอิสราเอลและไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว แต่ไม่
ปฏิเสธที่จะท�ำงานร่วมกันในประเด็นน�้ำมัน และอิหร่านจะไม่ย่อมให้
สหรัฐฯ เข้าแทรกแซงกิจการภายในของอิหร่านและแสดงความเห็นเกี่ยว
กับประเด็นความมั่นคงที่อิหร่านเชื่อว่า การมีอยู ่ของต่างชาติในอ่าว
เปอร์เซียเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคง และสหรัฐฯ ควรออกจาก
ภูมิภาค และเมื่อเดือน ก.พ.64  ผู้น�ำสหรัฐฯ ได้สนทนาทางโทรศัพท์กับ
ผูน้�ำอสิราเอล โดยทัง้สองต่างเหน็พ้องถงึความส�ำคญัของการหารอืกนัอย่าง
ใกล้ชดิ โดยเฉพาะประเดน็ด้านความมัน่คงในภมูภิาคตะวนัออกกลาง รวม
ทั้งสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับอิหร่าน ภายในสัปดาห์เดียวกัน องค์การ
ป้องกันขีปนาวุธของอิสราเอล สังกัดคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาการ
ป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม และส�ำนกังานป้องกนัขปีนาวธุของ
สหรัฐได้เริ่มพัฒนาระบบสกัดกั้นขีปนาวุธน�ำวิถีพิสัยไกลแอร์โรว์-4  
(Arrow-4) ซึง่เป็นระบบป้องกนัประเทศรุน่ใหม่ของอสิราเอล ทีใ่ช้สกดักัน้
ขีปนาวุธทั้งในชั้นบรรยากาศและอวกาศ ความเคลื่อนไหวระหว่างสหรัฐฯ 
กบัอสิราเอล แสดงให้เหน็ว่า  สหรฐัฯ พร้อมทีจ่ะสนบัสนนุอสิราเอลในการ
สร้างความสมัพนัธ์ในระดบัปกติระหว่างอสิราเอลกับชาตอิาหรบั และการ
ยกระดับศักยภาพในการป้องกันรัฐของอิสราเอล
▶ เยเมน
	 รายงานประจ�ำปีของสหประชาชาต ิระบวุ่ารฐับาลเยเมนฟอกเงนิ 
สนข.Reuters รายงานเมื่อ 27 ม.ค.64 โดยอ้างรายงานประจ�ำปีของ
สหประชาชาติ (UN) ระบุว่ามีการกระท�ำที่เป็นการฟอกเงินและการ
คอร์รัปชันโดยองค์กรของรัฐ รัฐบาลและธนาคารกลางเยเมนสมรู้ร่วมคิด
กับบุคคลในภาคธุรกิจและการเมืองเพื่อคัดเลือกกลุ่มผู้ค้าและนักธุรกิจที่
จะได้รับสิทธิประโยชน์ และยังพบว่ากลุ่มกบฏชาวชีอะฮ์เผ่าฮูธีในเยเมน
เรยีกเกบ็ภาษแีละเงนิได้ทีต้่องน�ำส่งรฐับาลเยเมนจากพืน้ทีท่ีก่ลุม่ฮธูคีวบคมุ 
(ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564)
	 สหประชาชาติ (UN) สนับสนุนสหรัฐฯ ที่จะถอนชื่อกลุ่มกบฏฮูธี
ออกจากบญัชกีลุม่ก่อการร้ายสากล โฆษกเลขาธกิารสหประชาชาต ิแถลง
เมื่อ 6 ก.พ.64 ว่า ยินดีที่สหรัฐฯ จะถอนชื่อกลุ่มกบฏฮูธี (Ansar Allah) 
ในเยเมน ออกจากบัญชีกลุ่มก่อการร้ายสากล ท่าทีดังกล่าวจะส่งผลดีต่อ
ชาวเยเมนท่ีต้องพึง่พาความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและการน�ำเข้าสินค้า
จ�ำเป็นต่าง ๆ เพื่อความอยู่รอด ทั้งยังสนับสนุนความพยายามของ UN ที่
ต้องการให้เยเมนรื้อฟื้นกระบวนการทางการเมืองเพ่ือยุติความขัดแย้งใน
ประเทศ (ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ : 2564)
▶ บทสรุป 
	 จากสถานการณ์ข้างต้นจะเห็นว่านโยบายต่างประเทศต่อภูมิภาค
ตะวันออกกลางของรัฐบาลโจ ไบเดน มีความแตกต่างกับนโยบายเดิมของ
รัฐบาลโดนัล ทรัมป์ อย่างชัดเจน อาทิเช่น ท่าทีของสหรัฐฯ ที่มีต่ออิหร่าน
ที่พร้อมจะเจรจาในประเด็นข้อตกลงนิวเคลียร์ที่โดนัล ทรัมป์ เคยถอนตัว
ออกจากข้อตกลงดังกล่าวโดยใช้แนวทางการทตู แต่ยงัไม่ประสบผลส�ำเรจ็
เนื่องจากทั้งสหรัฐฯ และอิหร่านยังไม่มีฝ่ายใดท�ำตามข้อเรียกร้องของอีก
ฝ่ายก่อน และถึงแม้ว่าท้ังสองฝ่ายต่างใช้มาตรการกดดันซ่ึงกัน อุปสรรค
ส�ำคัญท่ีอาจท�ำให้การเจรจาของสหรัฐฯ และอิหร่านเป็นไปได้ยากขึ้นคือ
การที่สหรัฐฯ มียังคงนโยบายที่จะสนับสนุนอิสราเอลต่อไป รวมถึง
ซาอดุอิาระเบยีทีก่�ำลงัถกูกดดนัอย่างหนกั ทัง้ในเรือ่งของสงครามในเยเมน
ทีส่หรฐัฯ จะยตุกิารสนบัสนนุปฏบิตักิารทางทหารของซาอดุอิาระเบียทีอ่ยู่
ในเยเมนโดยให้เหตุผลเพื่อต้องการยุติสงครามโดยสหรัฐฯ จะหันมาใช้
แนวทางการทูตแทน รวมถึงการที่สหประชาชาติได้ออกมาสนับสนุน
สหรัฐฯ ในการถอดถอนชื่อของกลุ่มกบฏฮูธีออกจากบัญชีกลุ่มก่อการร้าย
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สากล ตลอดจนการที่ UN เปิดเผยข้อมูลว่าธนาคารกลางเยเมนละเมิดกฎ
การแลกเปลีย่นเงินตราระหว่างประเทศ ควบคมุตลาดแลกเปลีย่นเงนิตรา
ระหว่างประเทศ และการฟอกเงิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นของซาอุดีอาระเบีย 

ทั้งนี้ยังมีประเด็นการสังหารนายคาช็อกกี ที่หน่วยข่าวกรองแห่งชาติของ
สหรัฐฯ ระบุว่า มกุฎราชกุมารโมฮัมเหม็ด บิน ซัลมาน เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5715 E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์

	 สถานการณ์ภายในทวีปแอฟริกาในมิติด้านสังคม : สถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ห้วงเดือน ธ.ค.63 - ก.พ.64 มี
ประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์
	 WHO ระบวุ่าแอฟรกิาจะได้รบัวคัซีน COVID-19 จ�ำนวน 90 ล้าน 
โดสภายในเดอืนกมุภาพนัธ์ มกีารรายงาน ปรมิาณวคัซนี COVID-19 เกือบ 

90 ล้านโดสท่ีเจรจาผ่านโครงการ COVAX จะถกูจัด
ส่งในแอฟริกาในเดือนกุมภาพันธ์ โดย Matshidiso 
Moeti ผูอ้�ำนวยการภมูภิาคของ WHO ประจ�ำทวปี
แอฟริกากล่าวว่าการมาของวคัซนีจะเป็นก้าวส�ำคญั
ในภารกิจของทวีปในการควบคุมการแพร่ระบาด
ของโรค แอฟริกาได้เฝ้าดูภูมิภาคอื่น ๆ เริ่มรณรงค์

การฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19 จากแนวรับมานาน การเปิดตัวตามแผนนี้
เป็นขั้นตอนแรกที่ส�ำคัญในการสร้างความมั่นใจว่าทวีปจะได้รับการเข้าถึง
วคัซีนอย่างเท่าเทยีม จากข้อมลูของ WHO โครงการ COVAX เมือ่วนัที ่30 
ม.ค.64 ได้แจ้งให้ประเทศในแอฟริกาทราบเกี่ยวกับแผนการจัดส่งวัคซีน 
COVID-19 ชุดแรกเพื่อปูทางไปสู่การขับเคลื่อนการฉีดวัคซีนจ�ำนวนมาก
ที่สุดเท่าท่ีเคยมีมาในทวีป ในระยะเริ่มต้นของ 90 ล้านโดสจะช่วยให้
ประเทศในแอฟริกาได้รับวัคซีน 3 เปอร์เซ็นต์ของประชากรที่มีความเสี่ยง
สูงต่อการติดเชื้อไวรัสโคโรนารวมถึงเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขผู้สูงอายุและ 
ผูป่้วยระยะสุดท้ายในช่วงคร่ึงแรกของปีนีแ้ละมแีผนท่ีจะฉดีวัคซนีอย่างน้อย  
20 เปอร์เซน็ต์ของประชากรในแอฟริกาโดยมัน่ใจได้ว่าจะมปีรมิาณมากถึง 
600 ล้านโดสภายในสิ้นปี 2564
	 แอฟรกิาใต้ระงบัการฉดีวคัซนีของ AstraZeneca/Oxford ชัว่คราว 
มีการรายงานว่า เมื่อ 8 ก.พ.64  นาย Zweli Mkhize รมว.สธ.แอฟริกาใต้ 
ระบวุ่า แอฟรกิาใต้ระงบัการฉดีวคัซีน COVID-19 ของบริษัท AstraZeneca/
Oxford จ�ำนวน 1 ล้านโดสชั่วคราว ภายหลังพบว่าวัคซีนดังกล่าวมี
ประสิทธิภาพต�่ำในการป้องกัน COVID-19 ชนิดกลายพันธุ์ (สายพันธุ์ 
501Y.V2) ส�ำหรับอาการไม่รุนแรงและอาการปานกลาง โดยรัฐบาลจะใช้
วัคซีนจากบริษัท Johnson & Johnson และ บริษัท Pfizer ของสหรัฐฯ 
ไปพลางก่อน อนึง่ แอฟริกาใต้คาดหวงัว่าจะสามารถฉดีวัคซนีให้กบัประชาชน 
40 ล้านคน (ประมาณ 2 ใน 3 ของประชาการทั้งหมด) แต่ปัจจุบันยังไม่
สามารถเร่ิมฉีดวัคซีนได้ ขณะที่ สธ.ออสเตรเลียแสดงความเช่ือมั่น
ประสิทธิภาพของวัคซีนของบริษัท AstraZeneca ว่ายังให้ผลที่ดีเมื่อ
ประเมนิจากเป้าหมายหลกั คอื ป้องกนัโรคไม่ให้รุนแรงและไม่ให้ผูป่้วยเสยีชวิีต
	 สธ.โมร็อกโก พบว่าวัคซีค COVID-19 ของจีนมีประสิทธิภาพ 
ร้อยละ 86 มีการรายงาน สาธารณสุขโมร็อกโก เมือ่ 9 ก.พ.64 ว่า จากการ
ทดลองระยะที ่3 ในโมรอ็กโก พบว่าวคัซีน COVID-19 ของบรษิทั Sinopharm 
ของจนี มปีระสทิธภิาพในการป้องกันการติดเชื้อในกลุ่มผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้น
ไปร้อยละ 86 และมคีวามปลอดภยั โดยมผีลข้างเคียงเลก็น้อยในผูร้บัวคัซนี 
8 คน หรือคิดเป็นสัดส่วน 2.2 รายต่อ 10,000 ราย ทั้งนี้ โมร็อกโกเริ่มฉีด

วัคซีนให้กับประชาชนทั่วประเทศตั้งแต่ 29 ม.ค.64 หลังจากได้รับวัคซีน
จ�ำนวน 66 ล้านโดส จากบริษัท Sinopharm รวมทั้งมหาวิทยาลัยอ็อกซ์ 
ฟอร์ดและ AstraZeneca
	 แอฟริกาใต้จะใช้วัคซีน COVID-19 ของบริษัท Johnson & 
Johnson แทนบริษัท AstraZeneca นาย Zweli Mkhize รมว.สธ.
แอฟริกาใต้ แถลงเมื่อ 10 ก.พ.64 ว่า แอฟริกาใต้จะใช้วัคซีน COVID-19 
ของบริษัท Johnson & Johnson ซึ่งมีผลการศึกษาพบว่ามีประสิทธิภาพ
ในการป้องกันเชื้อไวรัส COVID-19 กลายพันธุ์สายพันธุ์ 501Y.V2 ของ
แอฟริกาใต้ แทนวัคซีนของบริษัท AstraZeneca 
ซึ่งแอฟริกาใต้เชื่อว่ามีประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อ
การป้องกนัเชือ้ COVID-19 กลายพนัธ์ุ และสัง่ระงับ
การฉีดวัคซีน AstraZeneca เป็นการชั่วคราว ทั้งนี้ 
แอฟริกาใต้อยู่ระหว่างการพิจารณาแนวทางการ
จดัการวคัซนีของบรษิทั AstraZeneca ซ่ึงได้รับจาก
บริษัท Serum Institute of India (SII) มาแล้ว 1 ล้านโดส และจะหมด
อายุใน เม.ย.64 อย่างไรก็ดี แอฟริกาใต้ยังไม่ก�ำหนดวันที่จะเริ่มฉีดวัคซีน
ให้กับประชาชน และมีแผนจัดหาวัคซีน Johnson & Johnson จ�ำนวน 9 
ล้านโดส
	 แอฟรกิาใต้จบัตามองอนาคตหลงัโควดิ มกีารรายงานว่า คลืน่ลกูที่
สามและสี่ยังคงมีความเป็นไปได้ท่ีชัดเจนส�ำหรับแอฟริกาใต้ โดย Zweli 
Mkhise รัฐมนตรีสาธารณสุข ให้สัมภาษณ์กับ The Africa Report กล่าว
ว่าหลายเดือนท่ีผ่านมาโรงพยาบาลได้รับความเดือดร้อนจากการแพร่
ระบาดของไวรสัทีร่นุแรงมากขึน้ในพืน้ทีท่ีม่ปีระชากรหนาแน่นและสิง่ทีเ่รา
กลัวคือเราอาจมีคลื่นลูกท่ีสามก่อนฤดูหนาวและอาจจะเป็นครั้งที่ส่ีหลัง
จากฤดูหนาว ซึ่งการได้รับวัคซีน Johnson and Johnson จ�ำนวน 9 ล้าน
โดสครั้งเดียวน่าจะช่วยให้แอฟริกาใต้มีภูมิคุ้มกันประชากรในปี 2564 
ส�ำหรับ Mkhise การแพร่ระบาดแสดงให้เห็นถึงความจ�ำเป็นที่แอฟริกาใต้
ต้องผลักดันให้ไปสู่เป้าหมายของการประกันสุขภาพแห่งชาติ
▶ บทสรุป
	 ส�ำหรบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัCOVID-19 ทีเ่กดิขึน้
ในทวีปแอฟริกานั้นถือว่าเป็นสถานการณ์ที่รุนแรงต่อการรับมือ เนื่องจาก
ประเทศส่วนใหญ่ในทวีปแอฟริกาประสบปัญหากับความยากจนและการ
อาศยัอยูอ่ย่างแออัด ท�ำให้ช่วงแรกของการแพร่ระบาดน้ันควบคมุได้ยากจน
ท�ำให้ทวีปแอฟริกาโดยเฉพาะแอฟริกาใต้อยู ่เป็นอันดับต้นของโลก 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาด แต่ปัจจบุนัได้รบัความช่วยเหลอืด้านวคัซนีที่ 
เพียงพอต่อความต้องการในเบื้องต้นเพื่อใช้กับกลุ่มเสี่ยงเพื่อลดการแพร่
ระบาด อาจจะท�ำให้แอฟริกากลับมาสู่สถานการณ์ปกติได้เทียบเท่า
ประเทศอื่น ๆ อย่างไรก็ตามแอฟริกาทวีปที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมอดุมสมบรูณ์เป็นทีป่รารถนาของประเทศมหาอ�ำนาจ อาจ
จะอาศัยจังหวะในการเข้ามาช่วยเหลือด้านสาธารณสุขที่รวมถึงผ่านการ
ทูตวัคซีนในการแฝงการขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของ
ประเทศ (the Africa report: 2021)
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สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 
และ นางสาวนภิส กรภควัฒน์จินดา

	 ส�ำหรับสถานการณ์เศรษฐกิจในห้วงเดือน ธ.ค.63 - ม.ค.64 
สามารถสรุปสถานการณ์ได้ดังนี้
	 วันที่ 3 ธ.ค.63 (BBC NEWS 2020) ส�ำนักงานตรวจสอบการแข่งขัน
และตลาด (CMA) ของสหราชอาณาจักร เตรียมออกกฎใหม่ ซึง่คาดว่าจะมี
ผลบังคบัใช้ในเดอืนเมษายน ปี 2021 เป็นการออกกฎเพ่ือควบคมุไม่ให้บรษิทั 
Google และ Facebook ของสหรัฐฯ ใช้อ�ำนาจในการแข่งขันที่มีอยู่เพื่อ
กีดกันบรษิทัขนาดเลก็ ซึง่จากการกระจุกตวัของอ�ำนาจในการแข่งขนัของ
บรษิทัรายใหญ่เพยีงไม่ก่ีรายได้ลดทอนโอกาสในการเตบิโตและสกดักัน้การ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ตลอดจนส่งผลกระทบเชิงลบต่อทั้งประชาชนและ
ธุรกิจต่าง ๆ โดยข้อมูลจาก CMA ระบุว่า ในปี 2562 ตลาดโฆษณาดิจิทัล
ของ UK ซึ่งมีมูลค่า 1.4 หมื่นล้านปอนด์นั้น Google และ Facebook 
ครอบครองส่วนแบ่งในตลาดไปถึง 80% ดังนั้น CMA จึงจ�ำเป็นที่จะต้อง
ออกกฎหมายเข้ามาควบคุมและตรวจสอบ 2 บริษัทนี้ รัฐบาลจะมีอ�ำนาจ
ในการระงับ และให้ยกเลิกการตัดสินใจใดๆ ของบริษัทเทคโนโลยีต่าง ๆ 
โดยจะก�ำหนดบทลงโทษเป็นค่าปรับส�ำหรับบริษัทที่ไม่ปฏิบัติตาม
	 และเมือ่วนัที ่ 20 ธ.ค.63 ส�ำนกัข่าวรอยเตอร์รายงานว่า โหลวจ้ีเหว่ย  
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของจีน แนะน�ำว่าจีนอาจจะจ�ำกัด
จ�ำนวนธนาคารที่แพลตฟอร์มธุรกิจฟินเทค สามารถเป็น พันธมิตรได้ให้

เหลือเพียงธนาคารเดียว เพื่อป้องกันไม่
ให้แพลตฟอร์มได้รับส่วนแบ่งการตลาด
มากเกนิไป และโหลว  จีเ้หว่ย ยงัได้กล่าว
ไว้ในฟอรั่มการจัดการความมั่งคั่งว่า
แพลตฟอร์มฟินเทคที่มีส่วนแบ่งการ
ตลาดขนาดใหญ่อาจน�ำไปสู่หนี้เสียได้ 
และสามารถจ�ำกัดจ�ำนวนธนาคารที่
แพลตฟอร์มใดแพลตฟอร์มหนึง่สามารถ

ใช้งานเพื่อให้มีแพลตฟอร์มอื่น ๆ สามารถท�ำธุรกิจที่คล้ายคลึงกันภายใต้
เงื่อนไขเดียวกัน
	 จากสถานการณ์การจ�ำกัดแพลตฟอร์มธุรกิจและการออกกฎเพื่อ
ควบคุมบริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่ของสองประเทศมหาอ�ำนาจอย่าง
สหรัฐฯ และจีนที่เริ่มเกิดขึ้นนั้น แสดงให้เห็นถึงการให้ความส�ำคัญกับ
บทบาทของเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีได้เร่ิมมีผลกระทบและมีอิทธิพลต่อกลุ่ม
คนในสังคม ทั้งในแง่เศรษฐกิจ และการด�ำเนินธุรกิจเป็นตัวอย่างการออก
มาแสดงจุดยืนเพื่อปกป้องบริษัทในท้องถิ่นจากภัยคุกคามของ Big Tech 
เพื่อช่วยท�ำให้บริษัทเทคโนโลยีในท้องถิ่นสามารถมีโอกาสที่จะเติบโตได้ 
ลดการกระจุกตัวของอ�ำนาจในการแข่งขันของบริษัทรายใหญ่ ซึ่งเป็นอีก
หนึ่งแนวทางที่อาจท�ำให้ในอีกหลาย ๆ ประเทศจะได้ตระหนักถึงบทบาท
ของเทคโนโลยีดิจิทัลที่ควรได้รับการควบคุมให้เหมาะสม เพื่อไม่ให้ส่งผล 
กระทบต่อเสถยีรภาพทางการเงนิ หรือการแข่งขนัของประเทศ ซึง่ในอนาคต
ประเทศต่าง ๆ อาจมีการออกมาตรการ กฎระเบียบ หรือข้อบังคับเพื่อ
ควบคุมกลุ่มบริษัทยักษ์ใหญ่ด้านเทคโนโลยีในการที่จะเข้าไปด�ำเนินการ
ธุรกิจต่าง ๆ กับอีกหลาย ๆ ประเทศ เพ่ือให้เกิดการแข่งขันและน�ำผล
ประโยชน์ไปสู่ผู้ใช้งานอย่างแท้จริง ซึ่งรวมไปถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน
	 วันที่ 12 ม.ค.64 ผู้ผลิตรถยนต์ยักษ์ใหญ่หลายราย ต้องระงับหรือ
ชะลอการผลิตยานพาหนะ หลังจากเกิดการขาดแคลนเซมิคอนดักเตอร์

ส�ำหรบัชิน้ส่วนยานยนต์มากขึน้ทัว่โลก ปัญหา
ขาดแคลนเซมิคอนดักเตอร์ หรือ ชิปท่ีสร้าง
ความปั ่นป ่วนแก ่อุตสาหกรรมการผลิต 
ยนตรกรรมทั่วโลก เริ่มลุกลามเข้าไปใน
อุตสาหกรรมยานยนต์สหรัฐ ค่ายรถชั้นน�ำ
สัญชาติอเมริกันหลายแห่งพร้อมใจกันลด
ก�ำลังการผลิต เริ่มจากฟอร์ด มอเตอร์ โค 
วางแผนยตุกิารผลิตท่ีโรงงานแห่งหนึง่ในหลยุส์วิลล์ รัฐเคนตั๊กกี้ เป็นเวลา  
1 สัปดาห์ หลาย ๆ บริษัทก็พยายามแก้ปัญหาขาดแคลนชิป จนน�ำไปสู่
การบังคับให้ต้องลดก�ำลังการผลิตรถยนต์ทุกประเภท ซึ่งช่วงสองสามป ี
ท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมรถยนต์ก้าวข้ึนมาเป็นผูใ้ช้ชิปคอมพวิเตอร์ส่วนบคุคล
รายใหญ่ เป็นคูแ่ข่งกบัภาคอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์ส่วนบคุคล เนือ่งจาก
บริษัทต่างๆ พากันพัฒนาเทคโนโลยีในรถยนต์กันมากขึ้น หันไปเน้นผลิต
รถยนต์ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าท้ังคันก็ท�ำให้มีความจ�ำเป็นมากขึ้นที่ต้องใช้
ระบบต่าง ๆ บนพื้นฐานของซอฟต์แวร์มากขึ้น
	 และเมือ่วนัที ่16 ม.ค.64 Global Times ส�ำนกัของจีนรายงานว่ารฐับาล
จนีได้ร่างกฎหมายควบคมุแร่ Rare Earth มากขึน้ โดยจัดโควตาการผลิตแร่
ในประเทศรวมถึงการก�ำกับดูแลการลงทุนเพื่อสร้างมาตรฐานจัดการ
อุตสาหกรรมแร่แรร์เอิร์ธและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ
สูงซึ่งผู ้เชี่ยวชาญกล่าวว่าจะเพิ่มความผันผวนของอุปทานในตลาด
ผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีบางประเภท กฎหมายใหม่ของจีนยังได้ก�ำหนด
ข้อจ�ำกดัหรอืห้ามส่งออกผลติภัณฑ์ทางทหารและนวิเคลียร์ ตลอดจนสินค้า
อื่นๆ เพื่อปกป้องผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ ความเคลื่อนไหว
ดังกล่าวเกิดข้ึนในขณะท่ีความตึงเครียดระหว่างจีน และสหรัฐทวีความ
รุนแรงมากข้ึน จีนสามารถใช้แร่แรร์เอิร์ธเป็นข้อต่อรองท่ีส�ำคัญต่อสหรัฐ 
ขณะทีจี่นเองกพ็ยายามทีจ่ะลดการพึง่พาเทคโนโลยขีองสหรฐัมานานแล้ว 
โดย Rare Earth เป็นสนิแร่ท่ีถกูน�ำมาเป็นวัตถดิุบทีส่�ำคญัต่ออตุสาหกรรม
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมพลังงาน และอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งสหรัฐ
เป็นประเทศแรก ๆ ที่ริเริ่มน�ำ Rare Earth มาใช้ในอุตสาหกรรม แต่จีน
เป็นประเทศที่มีแร่ชนิดดังกล่าวเป็นจ�ำนวนมาก และสามารถผลิตได้ใน
สัดส่วนสูงถึง 90% ของก�ำลังการผลิตทั้งโลก ด้วยความทีส่หรฐัฯมบีรษิทั
จ�ำนวนมากท่ีต้องการใช้แร่ดังกล่าวเป็นส่วนประกอบในการผลิต จึงต้องน�ำ
เข้าจากจีนจนกลายเป็นลูกค้ารายใหญ่ และเป็นหนึ่งในสินค้าไม่กี่ชนิดที่
สหรฐัฯไม่ขึน้ก�ำแพงภาษ ีโดยสหรัฐน�ำเข้าแรร์เอร์ิธจากจนีสงูถงึ 80% ของ
ปริมาณน�ำเข้าทั้งหมด 
	 จากแนวโน้มการขาดแคลนเซมคิอนดกัเตอร์และความเคลือ่นไหวของ
การร่างกฎหมายควบคมุแร่ Rare Earth ของจีนทีเ่กดิขึน้ อาจส่งผลกระทบ 
ต่อหลายบริษัทที่ผลิตสินค้าโดยการใช้แร่แรร์เอิร์ธจากประเทศจีน รวมถึง
บริษัทของสหรัฐฯด้วยเช่นกัน ซ่ึงการร่างกฎหมายควบคุมในครั้งนี้อาจ
เป็นการยกระดับห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ศักยภาพด้านแข่งขันทางเทคโนโลยีให้กับประเทศ ทั้งก�ำลังการผลิต  
การส่งออกแร่ และเทคโนโลยกีารผลติเซมคิอนดกัเตอร์ ซ่ึงเป็นพืน้ฐานของ
การผลติเทคโนโลยทีีส่�ำคญั ทัง้ยงัเป็นการสร้างความอยูร่อดอย่างย่ังยนืให้
กบัอุตสาหกรรม ซึง่ในอนาคตอาจจะท�ำให้จีนสามารถมอีทิธพิลและอ�ำนาจ
ต่อรองในด้านวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยี
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ด้านการทหาร
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
และ นางสารสิรภัทร เทียมพัฒน์

	 ส�ำหรับสถานการณ์การทหารในห้วงเดือน ธ.ค.63 – ก.พ.64 
สามารถสรุปสถานการณ์ได้ดังนี้ 
	 วันที่ 3 ธ.ค.63 ประเทศเกาหลีใต้จะเร่ิมการผลิตระบบ KTSSM 
(Korean Surface to Surface Missiles) โดยรัฐบาลเกาหลีใต้อนุมัติการ
ผลติขปีนาวธุพืน้สูพ่ืน้ทางยทุธวธิขีองเกาหล ีจ�ำนวนมากกว่า 200 ลกู โดย
โครงการนี้จะเริ่มในปี 2563 และคาดว่าจะเสร็จสิ้นภายในปี 2568 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อท�ำลายระบบปืนใหญ่ที่ซ่อนอยู่ในอุโมงค์ใต้ดินจากระยะ
ไกลและต่อต้านการโจมตขีองศตัร ูโดยขปีนาวธุนีม้รีะบบทีใ่ช้มลีกัษณะและ
มิติคล้ายกับบางส่วนท่ีใช้โดย US Army Tactical Missile System 
(ATACMS) คือระบบขีปนาวุธทางยุทธวิธีของกองทัพสหรัฐฯ
	 วันที่ 7 ม.ค.64 การส่งมอบระบบอาวุธน�ำวิถีส�ำหรับเรือรบใหม่
ของกองทัพเรือฟิลิปปินส์จะเริ่มในปี 2564 ผู้บัญชาการส�ำนักงานกิจการ
สาธารณะของกองทัพเรือ ประกาศว่าจะส่งมอบระบบขีปนาวุธแบบผิวน�้ำ

สู่อากาศในเดอืน ต.ค.64 
ใ น ข ณ ะ ที่ ขี ป น า วุ ธ 
พื้นสู ่พื้นจะถูกส่งมอบ
ในเดือน มี.ค.65 เป็น
ขีปนาวุธต ่อต ้านเรือ
ผิวน�้ำท่ีปล่อยออกมา
จากทะเล ซึง่พฒันาโดย
ส�ำ  นั ก ง า น เ พื่ อ ก า ร
พัฒนาด้านการป้องกัน

ของเกาหลีใต้ เป็นขีปนาวุธต่อต้านเรือหลายชนิดและเครื่องบินรบ หรือ
เครื่องบินโจมตีบางรุ่นใช้เพื่อหลีกเลี่ยงเรดาร์การตรวจจับอินฟราเรดและ
เพื่อลดโอกาสที่จะถูกยิงในระหว่างเข้าใกล้เป้าหมาย ขีปนาวุธมีระยะ
ท�ำการตัง้แต่ 180 ถงึ 200 กม. และยงัเป็นเรือรบสมยัใหม่ทีส่ามารถปฏบิตัิ
การรบบนพื้นผิวพื้นผิวย่อยทางอากาศและทางอิเล็กทรอนิกส์โดยใช้
เซ็นเซอร์อิเล็กทรอนิกส์ที่ล�้ำสมัยขีปนาวุธพิสัยไกลอีกด้วย
	 วันที่ 25 ธ.ค.63 บริษัท Raytheon Technologies เสนอเครื่องบิน
แบบ Multi-int ต่อกองทัพอากาศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ เป็นความร่วมมือ
ของ Korean Air และ Bombardier ใช้เคร่ืองบนิเจท็ธรุกจิของ Bombardier 
Global 6500 ได้รับการออกแบบและปรับปรุง บ�ำรุงรักษาและ 
ซ่อมแซมจาก Korean-Air และระบบ Multi – int เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของกองทพัอากาศสาธารณรฐัเกาหล ี ในภารกจิด้านการข่าว การ
สอดแนม การระบุเป้าหมายและการลาดตระเวนแล้ว นอกเหนือจาก 
ใช้ในภารกิจทางทหาร ยังช่วยในเร่ืองการบรรเทาทางสาธารณภัย 
มอนเิตอร์ภยัธรรมชาต ิการจดัการภยัคกุคามและการป้องกนัประเทศจาก
การโจมตีด้วยขีปนาวุธ 
	 วันที่ 25 ธ.ค.63 ญี่ปุ่นเดินหน้าร่วมพัฒนาขีปนาวุธอากาศสู่อากาศ
ใหม่ร่วมกับสหราชอาณาจักร คณะรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีโยชิฮิเดะ 
ซึ่งได้อนุมัติเงินส�ำหรับพัฒนาโครงการ โดยกระทรวงกลาโหมของญี่ปุ่นให้

หลักประกัน 1 พันล้านเยน หรือประมาณ 9.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐเพื่อเป็น
เงินทุนส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการพัฒนากับการทดลองผลิตต้นแบบของ
ขีปนาวุธอากาศสู่อากาศ เป็นการร่วมกันระหว่างญี่ปุ่น-สหราชอาณาจักร 
ทั้งสองประเทศจะมีการร่วมกันประเมินประสิทธิภาพของขีปนาวุธและ
ตัดสินใจจะน�ำอาวุธดังกล่าวไปผลิตเป็นจ�ำนวนมาก
	 วันที่ 21 ม.ค.64 Ghost Fleet Overlord (USV) ยานส�ำรวจผิวน�้ำ
ไร้คนขับ (รุ่นทดลอง) ได้เข้าร่วมการฝึกสะเทินน�้ำสะเทินบกครั้งใหญ่บน
ชายฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา ซึ่งก่อนหน้านี้ได้เดินทางไป
แล้วกว่า 4,700 ไมล์ โดยการ
ท�ำงานแบบอัตโนมัติทั้งหมด 
ซึ่ ง เป ็นการพัฒนาภายใต ้
ความร่วมมอืระหว่างกระทรวง
กลาโหมสหรฐัและกองทัพเรอื
สหรัฐผ่านส�ำนักงานความ 
ร่วมมือทางยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐ และ
กองทัพเป็นโครงการที่ริเริ่ม
ร ่วมกันเพื่อออกแบบและ
พฒันายานส�ำรวจผวิน�ำ้ไร้คนขับ ให้มพีฤติกรรมอิสระทีม่คีวามสามารถมาก
ขึ้น ยานส�ำรวจผิวน�้ำไร้คนขับนี้สามารถใช้งานได้และสามารถขนส่งข้าม
มหาสมุทร ได้เป็นเวลาหลายสัปดาห์ มีความทนทานสูง พร้อมสะเทินน�้ำ
สะเทินบก 
	 และวันที่ 21 ธ.ค.63 Hyundai Rotem เกาหลีใต้ตั้งเป้าเปิดตัวรถ
ถังหลัก K1 รุ่นไร้คนขับ ทดสอบระบบในปี 2024 ซึ่งบริษัท Hyundai 
Rotem บริษัทของเกาหลีใต้ ได้ถูกเลือกเป็นผู้รับสัญญา เพื่อจะพัฒนา
ท�ำให้กองทพับกของเกาหลใีต้สามารถเปลีย่นยานเกราะทีป่ระเทศตนมอียู่ 
เช่น รถถังหลัก / ปืนใหญ่อัตตาจร ไปสู่ยานยนต์ไร้คนขับ (UGV) โดย
โครงการวจิยัและพฒันาแยกจากกนัสองโครงการเป็นวงเงนิประมาณ 15.2 
พันล้านวอนหรือประมาณ 13.98 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายใต้สัญญาที่
ประกาศโดยศูนย์เทคโนโลยีอุตสาหกรรมกลาโหม ของส�ำนักพัฒนาทาง
กลาโหมของเกาหลีใต้ เป็นการพัฒนาระบบปฏิบัติการและการขบัเคลือ่น
ระยะไกลทีจ่ะสามารถน�ำมาประยกุต์กับกองก�ำลงัรถรบ โดยจะใช้รถถังหลัก 
K1 มากกว่า 1,000 คนัทีถ่กูผลติขึน้ระหว่างปี 1984 ถึงกลางปี 1990 และ
ปืนใหญ่อัตตาจร ที่ถูกผลิตขึ้นเป็นจ�ำนวนมากระหว่างปี 1999-2019 เพื่อ
ที่จะปรับปรุงพัฒนาระบบ ปฏบิตักิารอัตโนมัติให้เป็นรถถังหลัก K1 รุ่นไร้
คนขับและจะทดสอบระบบในปี 2024
	 จากสรปุสถานการณ์ด้านการทหารข้างต้น จะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศ
มกีารพฒันาศกัยภาพด้านอาวธุยทุโธปกรณ์และเพิม่ขดีความสามารถทาง
ด้านกองทัพที่เพิ่มมากขึ้น มีการร่วมมือกันระหว่างประเทศ การแข่งขัน
ระหว่างประเทศ การใช้เทคโนโลยีและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ใน
การลดก�ำลงัพลโดยใช้เทคโนโลยเีข้ามาแทนที ่เพือ่เป็นการป้องกนัประเทศ
และภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
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	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ด�ำเนิน

การลงพ้ืนที่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการด�ำเนินการศูนย์วิจัยและคณะ 

ผูเ้ชีย่วชาญด้านความมัน่คง (SAREC) ครัง้ที ่1/2564 เรือ่ง “แนวทางการ

พัฒนาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ : ศึกษาเฉพาะ

กรณพ้ืีนทีภ่าคตะวนัออกและพืน้ทีภ่าคเหนอื” ระหว่างวันที ่13 - 20 ธ.ค.63 

ในพื้นที่ภาคตะวันออก โดยมีผู ้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู ้แทนจาก 

หน่วยงานภาคความม่ันคง ภาคเศรษฐกิจ และภาคประชาสังคมที่

เกี่ยวข้อง โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

	 การด�ำเนนิงานตามโครงการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงเฉพาะพืน้ที่

ในพื้นที่ภาคตะวันออก เนื่องจากหน่วยงานราชการมีการเปลี่ยนผู้ปฏิบัติ

งานในการพัฒนาโครงการฯ บ่อยครั้ง ส่งผลให้นโยบายและการปฏิบัติ

งานขาดความต่อเน่ืองและก่อให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายของการ

พัฒนาพื้นที่ ด้านกลไกการบริหารจัดการ ที่หน่วยงานต่าง ๆ ยังขาดการ

การรับรู้กลไกในลักษณะที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ

พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (พมพ.) การติดตามความส�ำเร็จ

ของโครงการ การบูรณาการด้านงบประมาณระหว่างหน่วยงาน ตลอด

จนภาคประชาสังคมยังไม่มีความพร้อมในการเขียนโครงการเพื่อขอ 

งบประมาณทีต่รงตามความต้องการของพืน้ที่

ได้ ในส่วนของการประสานการด�ำเนนิงานกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ มีความล่าช้า

เนือ่งจากต้องด�ำเนนิการตามกฎ ระเบยีบ และ

กฎหมาย ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ีขาด

ความเข้าใจข้อกฎหมายบางประการ เช่น  

กฎหมายเกีย่วกบัทีด่นิ เป็นต้น ด้านการจดัท�ำ

ฐานข้อมูลที่หน่วยงานภาครัฐยังมีข้อจ�ำกัดใน

การจัดท�ำและยังไม่มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูล

ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน

	 ป ัจจัยสู ่ความส�ำเร็จในการด�ำเนิน

โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะ

พื้นที่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก การจัดท�ำแผน

แม่บท (Master Plan) ของหน่วยงานระดับ

นโยบายเพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทกุหน่วยงานทราบถงึแผนระยะปาน

กลางและระยะยาวที่เกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการฯ และให้หน่วยงานที่

ปฏิบัติงานในพื้นที่สามารถน�ำมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในพื้นที่

ใหเป็นมาตรฐานเดียวกันและความสอดคลองตามเป้าหมายของโครง

การฯ การจัดท�ำคู่มือการจัดการความรู้ (Knowledge Management : 

KM) ในการด�ำเนนิโครงการฯ โดยมกีารรวบรวมองค์ความรู้ทีม่อียูใ่นหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องซึง่อยูใ่นตวับคุคลหรือเอกสารมาพฒันาให้เป็นระบบ เพือ่

ให้บคุลากรทีม่ารบัต�ำแหน่งใหม่และบคุลากรทกุคนในหน่วยงาน สามารถ

เข้าถงึความรูแ้ละปฏบิตังิานได้อย่างต่อเนือ่งและมปีระสทิธภิาพ และการ

สร้างความรู้และความเข้าใจเกีย่วกบัการด�ำเนนิโครงการฯ ให้กบับคุลากร

ในหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และ

น�ำไปสูก่ารปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมถงึการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ของชุมชน (Community Participation) เพื่อให้ประชาชนเข้ามามี

บทบาทและมส่ีวนร่วมในการพฒันาโครงการฯ ให้เหมาะสมกบัการด�ำเนนิ

ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี จนน�ำไปสู่การมีชุมชนท่ีเข้มแข็งในการขับ

เคลื่อนโครงการฯ ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐต่อไปในอนาคต 

1. การลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลูการด�ำเนนิการศนูย์วิจยัและคณะผู้เชีย่วชาญด้านความมัน่คง (SAREC) 
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2. การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2564

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ
ประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2564 เรื่อง “การศึกษาการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงการปฏบิติัของกองทัพ: มติิทางเรอืและไซเบอร์” 
เมื่อวันที่ 15 ม.ค.64 ณ ห้องเรียน บฑว.1 สปท. โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ  
เลขสนุทรากร ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน การปาฐกถาพเิศษโดย นายธนากร  
คัยนันท์ รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
วทิยากร ประกอบด้วย (1) พล.ร.ต. ปพน  หาญไพบลูย์ ร.น. รอง ผอ.ศรชล. 

ภาค 1 (2) นายเดชา  วิชัยดษิฐ ผูอ้�ำนวยการ 
กองสืบสวนและปราบปราม 3 กรมศุลกากร 
(3) พ.ต.อ. ดร.ศริวิฒัน์  ดพีอ รองผูบ้งัคบัการ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท�ำ  ค ว า ม ผิ ด 
เกี่ ยว กับอาชญากรรมทาง เทคโนโลยี  
(4) พ.ต.ท. อรรถพล  อินทะนิน ผู้อ�ำนวยการ 
ส่วนสืบสวนทางการเงิน กองข่าวกรอง
ทางการเงิน ส�ำนักงานป้องกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน สามารถสรุปประเด็น
ส�ำคัญได้ดังนี้
	

 การปาฐกถาพิเศษ “นโยบายและกลไกการขับเคลื่อนในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด” แนวคิดในการแก้ไขปัญหายาเสพติด แบ่ง
ออกเป็น 4 แนวคิด ประกอบด้วย ยาเสพติดต้องเป็นศูนย์ (Zero Toler-

ance) ท�ำให้ถกูกฎหมาย (Legalization) 
มาตรการทางเลือกในการพิจารณาคดี 
(Judicial Alternative Measures) และ
การลดอันตราย (Harm Reduction) 
ทิศทางการแก ้ ไขป ัญหายาเสพติด 
ประกอบด้วย (1) ยาเสพติดและสขุภาพ  
(2) ยาเสพตดิและอาชญากรรม (3) ยา 
เสพตดิและมนุษยชน (4) ยาเสพติดและ
ความท้าทายใหม่ ๆ  และ (5) การพัฒนา

ทางเลือก  สถานการณ์ยาเสพติดและแนวโน้มของปัญหา ประกอบด้วย 
(1) สถานการณ์ยาเสพติดโลก จากข้อมูลรายงานยาเสพติดโลก ปี ค.ศ.
2020 ของ UNODC พบว่าทั่วโลกมีผู้ใช้ยาเสพติดประมาณ 269 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 5.3 ของประชากรโลก ยาเสพติดที่มีสถิติผู้ใช้ การจับกุม
และตรวจยึดทั่วโลกมากที่สุดคือกัญชา และยาเสพติดประเภทสาร
สงัเคราะห์ทัว่โลกมแีนวโน้มขยายตวัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะสาร
กระตุ้นประสาทกลุ่มแอมเฟตามีน โดยประเทศไทยมีสถิติในการจับกุม 
ยาเสพตดิประเภท สารสงัเคราะห์ในกลุม่ของเมทแอมเฟตามนี เป็นอนัดบั 
2 ของโลก ที่ส่วนใหญ่มาจากแหล่งผลิตบริเวณสามเหล่ียมทองค�ำ (2) 
สถานการณ์ยาเสพตดิภายนอกประเทศ ในปี 2563 มกีารจบัยดึยาเสพตดิ
ในกลุ่มประเทศ CLMV เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะ ไอซ์ และ (3) แนวโน้มของ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดประเทศไทย พบว่าการผลิตยาเสพติด
ประเภทสารสงัเคราะห์ในพืน้ท่ีสามเหลีย่มทองค�ำสามารถผลติได้อย่างไม่
จ�ำกัด มีการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดประเภทไอซ์เข้ามาในไทยมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้น กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดมีการขนส่งยาเสพติดปะปนมากับพืชผล
ทางการเกษตร โดยใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ล�ำเลียงจากแนวชายแดนเข้า
สูพ่ืน้ทีต่อนในของไทย และพบการค้ายาเสพตดิผ่านสือ่สงัคมออนไลน์ร่วม
กบัการส่งยาเสพตดิผ่านทางพัสดุไปรษณย์ี ท่ีได้รับความนิยมจากกลุม่ผูใ้ช้
ยาเสพติดมากขึ้น นโยบายของรัฐบาลในแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้มุ่งเน้น

ในเรือ่งของการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจรงิจงัท้ังระบบ ซึง่นโยบายหลกั
ของรัฐบาลจะมีความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงทั้ง 3 
ระดับ โดยที่แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมี
เป้าหมาย คอื ยาเสพตดิได้รบัการควบคมุและไม่เป็นอนัตรายต่อประชาชน 
ซึง่โครงสร้างของแผนปฏบัิตกิารด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
พ.ศ.2563-2565 ประกอบด้วย 5 มาตรการ 9 แนวทาง 26 แผนงาน และ
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ�ำนวน 9 กระทรวง 26 หน่วยงาน และ 2 ส่วน
ราชการ
	 สถานการณ์การปัญหายาเสพติด และการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิเชงิการปฏบิตั:ิ มิตทิางเรือและไซเบอร์ สรปุได้ดงันี ้ (1) ศรชล. 
ภาค ๑ สถานการณ์ยาเสพติดทางทะเลพบว่ามีการลักลอบล�ำเลียง 
ยาเสพติดโดยเฉพาะไอซ์ที่มาจากแหล่งผลิตในพื้นที่ของประเทศกัมพูชา
โดยการใช้เรอื เช่น เรอืท่องเทีย่ว และเรอืยอร์ช ผ่านช่องทางของท่าเรอืเอกชน
เข้าสู่ประเทศไทย (2) กรมศุลกากร การด�ำเนินการสกัดกั้นยาเสพติดใน
มิติทางเรือได้ขยายผลจากวิธีการสกัดกั้นยาเสพติดทางอากาศยานสู่การ
สกัดกั้นทางเรือ ภายใต้โครงการความร่วมมือด้านปราบปรามและสกัดกั้น
ยาเสพตดิในพืน้ทีท่่าเรอื (SITF) (3) กองบงัคับการปราบปรามการกระท�ำ 
ความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี ขบวนการการค้ายาเสพตดิ 
น�ำเทคโนโลยต่ีาง ๆ  มาใช้ในการกระบวน
การค้ายาเสพติด รวมถึงการท�ำธุรกรรม
ทางด ้านการเ งินควบคู ่กับการขาย
ออนไลน์ (4) ส�ำนกังานป้องกนัและปราบ
ปรามการฟอกเงิน การด�ำเนินการตาม
กฎหมายการฟอกเงิน มุ่งเน้นที่ทรัพย์สิน
ของผูก้ระท�ำความผดิตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ปัจจุบันได้มีการพัฒนาและน�ำเทคโนโลยี
เข้ามาสืบเส้นทางการฟอกเงินของผู้กระท�ำความผิด เนื่องจากมีการ 
แปรสภาพการเงิน (ฟอกเงิน) ผ่านการพนันออนไลน์ เงินสกุลดิจิทัล 
(Cryptocurrency) หรือการเปิดธุรกิจบังหน้า มีผลท�ำให้การสืบเส้น
ทางการเงินมีความยากมากขึ้น
	 ประเดน็ท้าทายจากปัจจยัทีเ่ปลีย่นไปในแก้ไขปัญหายาเสพตดิเชิง
การปฏิบัติ: มิติทางเรือและไซเบอร์ สรุปได้ดังนี้ การน�ำเข้า-ส่งออกทาง
พัสดุไปรษณีย์และพัสดุสินค้าออนไลน์ระหว่างประเทศในการล�ำเลียงสิ่ง
เสพตดิ การใช้เว็บมดื (Dark web) และเงนิสกลุดิจิทลั (Cryptocurrency) 
ที่สามารถท�ำการซื้อขายและจัดส่งยาเสพติดไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ได้อย่าง
รวดเรว็ มีผลกระทบต่อการแสวงหาพยานหลกัฐานเพือ่พสิจูน์ในกระบวนการ
ยตุธิรรม อาท ิพยานวตัถ ุพยานเอกสาร พยานบุคคล หรือพยานหลักฐาน
ทางการเงิน กระท�ำได้ยากขึ้น ตลอดจนไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ 
สืบทรัพย์และท�ำการยึดทรัพย์กลุ่มผู้กระท�ำความผิดที่ใช้การใช้เงินสกุล
ดิจิทัล และการขยายผลผู้ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับผู้กระท�ำความผิด
จากการใช้บัญชีผู้อื่นในการท�ำธุรกรรมทางการเงิน 
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	 หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ นุ่นที่ 14 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 มีผู้เข้ารีบการศึกษาจ�ำนวนทั้งสิ้น 45  คน ประกอบด้วย ข้าราชการทหาร

สงักัดกองบญัชาการกองทัพไทย 10 นาย ข้าราชการพลเรอืน พนกังานรฐัวสิาหกจิ พนกังานองค์กรของรฐั พนกังานองค์กรมหาชน และองค์กรเอกชน 

35 คน โดยหลกัสตูรนกัยทุธศาสตร์เป็นหลกัสตูรทีม่คีวามมุง่หมายหลกั ในการพฒันาศกัยภาพบคุลากรของกองทพั ตลอดจนข้าราชการพลเรอืนและ

พนักงานของรัฐและเอกชน ให้เป็นนักยุทธศาสตร์ท่ีมีขีดความสามารถในด้านการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงได้อย่าง

บูรณาการ ตลอดจนการคาดการณ์ถึงผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ รวมทั้งสามารถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายความมั่นคงด้านต่าง ๆ ได้อย่าง

สมบรูณ์ อนัจะน�ำมาซึง่ผลประโยชน์สงูสุดขององค์กรและประเทศชาตต่ิอไป ซึง่การศกึษาในหลกัสูตรฯ จะใช้ระยะเวลาทัง้สิน้ 16 สปัดาห์ คอื ระหว่าง

วันที่ 4 ก.พ.64 ถึง วันที่ 28 พ.ค.64 ทั้งนี้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ได้จัดการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์มาแล้วจ�ำนวน 13 รุ่น มีผู้ส�ำเร็จการศึกษา

แล้วรวม 428 คน

3. พิธีเปิดการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 14 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2564

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดพิธีเปิดการ

ศึกษาและปฐมนิเทศนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ ่นท่ี 14 ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 โดยมี พล.อ. ศิราวุฒิ วงศขันตี ผู้บัญชาการสถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ เป็นประธานในพิธี เมื่อวันที่ 4 ก.พ.64 ณ อาคาร

อเนกประสงค์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 30
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4. การประชุมวิชาการ ครั้งที่ 1/2564

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ

ประชุมวิชาการ ครั้งที่ 1/2564 เรื่อง “Thailand Strategic Outlook 

2021-2023” เมื่อวันที่ 24 ก.พ.64 ณ ห้อง

ศรีวรา เอ โรงแรมทาวน์ อิน ทาวน์ โดยมี 

พล.ท. วชัิย ชูเชิด รอง ผบ.สปท. เป็นประธาน 

วิทยากรการประชุมฯ ประกอบด ้วย  

พล.อ. เจิดวุธ คราประยูร ที่ปรึกษาพิเศษ  

กองบัญชาการกองทัพไทย ดร.อมรศักดิ์  

กจิธนานนัท์ ทีป่รกึษาอาวโุส สถาบนัอนาคต

ศึกษาเพื่อการพัฒนา อ.ว่าน ฉันทวิลาสวงศ์ 

อาจารย์ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ผศ.ดร.ธรณ์ ธ�ำรงนาวาสวัสดิ์ รองคณบดีฝ่ายกิจการพิเศษ 

คณะประมง มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ดร.บญุส่ง ชเลธร อาจารย์ประจ�ำ

และหัวหน้าหลักสูตรปริญญาตรีออนไลน์ วิทยาลัยณวัตกรรมสังคม 

มหาวทิยาลยัรงัสติ และ รศ.ดร.ปิต ิศรแีสงนาม ผูอ้�ำนวยการฝ่ายวชิาการ 

ศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

(Means) แต่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ในการพัฒนา

เทคโนโลยี (Ends) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงด้าน

เทคโนโลยี จะมีผลกระทบที่น่ากังวล 3 ประการ 

ได้แก่ อุปสรรคในการเข้าถึง การน�ำไปใช้โดย

อัตโนมัติ (Automated adoption) และการไม่

ยอมรบัในการปรบัตวั จากผูไ้ม่ชอบเทคโนโลย ีมติิ

ทรพัยากรธรรมชาติ นโยบายข้อตกลงยโุรปสเีขยีว 

(European Green Deal) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมการส่งออกของไทย เน่ืองจาก

นโยบายดังกล่าวจะเรียกเก็บภาษีคาร์บอนจาก

สินค้า (Carbon Credit) ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องวางแผนยุทธศาสตร์ใน

อนาคต โดยต้องค�ำนึงถึงมูลค่าที่ต้องสูญเสียไปกับเรื่องดังกล่าว มิติ

การเมืองและการปกครอง สถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน ประกอบ 4 

ประเด็นหลัก คือ สถานการณ์โควิด-19 ที่มีผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ

และสังคมที่น�ำไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมือง ม็อบคนรุ่นใหม่ การแก้

รัฐธรรมนูญ การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบัน ส�ำหรับประเด็นความ

ท้าทายในอนาคต คือ สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในสังคม  

สถานการณ์ความเหลือ่มล�ำ้และความอยตุธิรรมภายในสงัคม และปัญหา

ของระบอบประชาธิปไตยของไทยโดยเฉพาะเรือ่งของอ�ำนาจอธปิไตย มติิ

เศรษฐกิจ จากการวิจัย “ประเทศไทยกับทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

สู่ระเบยีบโลกใหม่ New World Order” พบว่า การส�ำรวจสภาวะแวดล้อม

ภายนอกที่เรียกว่า “จุดอ่อนเดิม” พบว่า บาปก�ำเนิด (Original Sins) 

ของประเทศไทย มี 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน

สถาบัน หากวิเคราะห์ระเบียบโลกใหม่ทั้งมิติอาณาบริเวณศึกษา (Area 

Based Analysis) และมติปิระเดน็ (Issue Based Analysis) และได้จดัท�ำ

ฉากทัศน์ที่ประเทศไทยต้องเผชิญทั้งในระยะสั้น 1-2 ปี และระยะกลาง 

3–5 ปี โดยมีเป้าหมายดังนี้ ระยะสั้นระหว่าง

ปี ค.ศ.2021-2023 ขั้นการอยู่รอด (Survival)  

เป้าหมาย คือ ประเทศไทยสามารถอยู่รอด  

มีอยู่ มีกิน และรอดพ้นจากผลกระทบของ 

โควดิ-19 และระยะกลางระหว่างปี ค.ศ.2023-

2025 ขั้นยั่งยืน (Sustainable) มีเป้าหมายใน

การรักษาระดับการพัฒนาประเทศที่ระดับ

ประเทศรายได้ปานกลาง (Upper Middle 

Income Country) และเดินหน้าต่อไปอย่าง

ยัง่ยนื ความท้าทายของประเทศไทยในการก้าว

ผ่านจากวิกฤตินี้ โดยจ�ำเป็นต้องก�ำหนดจุดยืนดังนี้ (1) มิติภูมิรัฐศาสตร์ 

ได้แก่ ท่าทีของไทยในการเป็นมิตรกับทุกประเทศ โดยประเทศไทยจะไม่

แสวงหาศัตร ูรกัษาดลุแห่งอ�ำนาจ เพือ่ตอบสนองภาวะกดดนัทีร่นุแรงขึน้

ของมหาอ�ำนาจ และการให้ความส�ำคัญในความสัมพันธ์ของประชาคม

อาเซียน

	 มิติการทหารและการป้องกันประเทศ สภาวะแวดล้อมที่มีการ

เปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและภูมิภาค คือ ความ

จ�ำเป็นต้องเลอืกข้างระหว่างสหรัฐฯ และจนีในบางมติ ิเช่น มติคิวามมัน่คง 

มติเิศรษฐกจิ เป็นต้น การคาดการณ์ประเทศไทยในอนาคตควรใช้เทคนคิ

ของวธิกีารมองภาพอนาคต (Foresight) และการวางแผนด้วยสถานการณ์ 

(Scenario Planning) เนื่องจากภัยคุกคามในปัจจุบันเกิดขึ้นในหลาย 

รปูแบบ จงึมคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องรบัมอืด้วยแนวคดิความมัน่คงแบบเบด็เสรจ็ 

(Comprehensive Security) มิติสังคมจิตวิทยา จากการพิจารณาภาพ

อนาคตทีน่�ำมาตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ของประเทศไทย

พบว่า ภาพอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศไทยในช่วง ค.ศ.2021-2023 

หรอื “สตัตลกัษณ์สงัคมไทย” จะประกอบด้วย ความเหล่ือมล�ำ้ทางสังคม

เพิม่ขึน้ สงัคมผูส้งูอายทุีย่ากจน การศกึษาสร้างคนทีไ่ม่ตอบโจทย์ ค่านยิม

ทีม่องเพยีงลกัษณะภายนอก สงัคมทีม่คีวามเป็นปัจเจกนยิม สถาบนัหลกั

ทางสังคมไม่มั่นคง และความขัดแย้งของคนในแต่ละช่วงวัย มิติ

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การขับเคลื่อนของเทคโนโลยี (Driver of 

technology) จะเป็นทรัพยากรส�ำคัญเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 

31ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2564)
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