
ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทร. 02-275-5716  www.sscthailand.org

เปนองคกรชั้นนำในการสราง
และเผยแพรองคความรูดานยุทธศาสตร

และความมั่นคง ดวยการเปน
 DIGITAL และ SMART ศูนยศึกษายุทธศาสตร

เพื่อมุงสูความเปนเลิศในอาเซียน
Strategic wisdom for people

วิสัยทัศน ศศย. (Vision) 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
Strategic Studies Center, National Defence Studies Institute 

 ปที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)
11th year 4th issue (October - December 2020)

เซมิคอนดักเตอร 
และการใชจายดาน
ความมั่นคงยุคใหม

โลกจะยังคงเปนเหมือนเดิม 
ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง
หลังโรคระบาดใหญ4 9

ถอดบทเรียนควบคุม
โรคระบาด: การเมือง
ของโรคระบาดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต

6

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
จุล

สา
ร SSC Journal 



ข้อมูลทางบรรณานุกรมของสำานักหอสมุดแห่งชาติ

National Library of Thailand Cataloging in Publication Data

 จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

(Strategic Studies Center Journal) 

พิมพ์ครั้งที่ 1 – กรุงเทพฯ จำ�นวน 400 เล่ม ISBN 0858-8751

ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ, 2562 

24 หน้�

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ.การพิมพ์ พ.ศ.2537
© ลิขสิทธิ์ภาษาไทยเป็นของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

จัดพิมพ์โดย

กองศึกษ�วิจัยท�งยุทธศ�สตร์และคว�มมั่นคง
ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ
62 ถนนวิภ�วดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 0 2275 5715 เว็บไซต์ www.sscthailand.org

ผู้อำานวยการ :  พล.อ.ต. ภูมิใจ  เลขสุนทร�กร
รองผู้อำานวยการ : พ.อ. บัณฑูร   บำ�เรอร�ช
 : พ.อ. ประเทือง   ปิยกะโพธิ์
กองอำานวยการ : น.อ. สกัณฐ์ สัตยดิษฐ์
 : น.อ.หญิง จุฬ�รัตน์  เพชรวิเศษ
 : พ.อ. สุทัศน์  ครำ่�ในเมือง
 : พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี
 :  พ.ท.หญิง ว�ทินี   ติงสมบัติยุทธ์
 : ร.ท.หญิง ธ�ร�ทิพย์ กัลย�ณมิตร
 : ร.ต.หญิง ภิรัญชญ� อุไรรัตน์
 : จ.อ.หญิง สุวิมล  ส�รโกศล พรนวม
 : น.ส. ป�ณิสร� เทียนอ่อน 
 : น.ส. ปุณณภ� โชติชินเช�ว์
 : น.ส. สิรภัทร เทียมพัฒน์
ศิลปกรรม : จ.ท. ช�ญชัย  วังวงค์
 : น�งกัญจนีพร  มห�วร�กุล
 : น.ส. ธิติย�  ก้�นบัวแก้ว
 : น.ส. พิมพ์อชิต� อัครเมธ�ยุทธ

 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ  

(ศศย.สปท.) เป็นหน่วยง�นท�งวิช�ก�รของสถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ 

กองบญัช�ก�รกองทพัไทย ทีมี่ภ�รกิจหลกัในก�รศกึษ�เกบ็รวบรวมขอ้มลู 

ประเมิน จัดทำ�และเผยแพร่ข้อมูลท�งยุทธศ�สตร์ที่มีผลกระทบต่อคว�ม

มัน่คงของช�ตแิละก�รปอ้งกนัประเทศ เพือ่ใหข้อ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ

เชิงนโยบ�ยและแนวท�งในก�รปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญช� หน่วยง�น 

ที่เกี่ยวข้อง และส�ธ�รณชนให้รับทร�บ อันเป็นประโยชน์ต่อกองทัพ 

และประเทศช�ติโดยรวม ในก�รเตรียมคว�มพร้อมของหน่วยง�นต่�ง ๆ 

ให้พร้อมกับภัยคุกค�มทุกรูปแบบได้

 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ  

ประกอบด้วยหน่วยขึ้นตรงระดับกอง แบ่งเป็น 4 กอง คือ กองสนับสนุน 

กองแผนและโครงก�ร กองศึกษ�วิจัยท�งยุทธศ�สตร์และคว�มมั่นคง  

กองภูมิภ�คศึกษ� ทำ�หน้�ที่ในก�รว�งแผน อำ�นวยก�ร ประส�นง�น 

ดำ�เนนิก�ร และกำ�กบัดแูลง�นด�้นก�รศกึษ�วจิยัเกีย่วกบัสภ�วะแวดลอ้ม

ท�งยุทธศ�สตร์ ยุทธศ�สตร์ช�ติ และยุทธศ�สตร์ก�รป้องกันประเทศ 

สถ�นก�รณค์ว�มมัน่คงท�งก�รเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิย� ก�รทห�ร 

วิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยีพลังง�นและสิ่งแวดล้อมภ�ยในประเทศและ 

ต่�งประเทศ ทั้งในระดับภูมิภ�คและระดับโลก รวมทั้งก�รจัดประชุม  

ก�รรวบรวมข้อมูล และจัดทำ�เอกส�รท�งวิช�ก�รท่ีเก่ียวข้องในรูปแบบต่�ง ๆ  

ให้กับผู้บังคับบัญช� หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง และส�ธ�รณชนได้รับทร�บ 

ตลอดถงึก�รผลติบคุล�กรด�้นคว�มมัน่คงและยทุธศ�สตรที์เ่กีย่วขอ้งกบั

คว�มมั่นคงทั้งปวงให้กับข้�ร�ชก�รในกระทรวงกล�โหมและพลเรือน  

โดยมีก�รผลิตสำ�คัญที่ได้รับก�รตีพิมพ์เผยแพร่ 6 ประเภท ประกอบด้วย 

ง�นวิจัย (Research) เอกส�รก�รศึกษ�ท�งวิช�ก�ร (Working Paper) 

เอกส�รประเมินยุทธศ�สตร์ (Strategic Review) เอกส�รศึกษ�เฉพ�ะกรณี 

(Case Study) เอกส�รวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ยุทธศ�สตร์และคว�มมั่นคง 

(SSC Focus) รวมทั้งจุลส�รศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ (SSC Journal)

 สำ�หรับจุลส�รศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกัน

ประเทศนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมสถ�นก�รณ์ท�งคว�มมั่นคงต่�ง ๆ  

รวมท้ังบทวิเคร�ะห์ เพื่อให้เห็นทิศท�งคว�มเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลต่อ 

คว�มม่ันคงของช�ติ อันจะเป็นประโยชน์สำ�หรับก�รติดต�มและ 

ประเมินผลสถ�นก�รณ์คว�มมั่นคงต่อไป

 สุดท้�ยนี้คณะผู้จัดทำ�ขอขอบคุณทุกท่�นท่ีติดต�มผลง�น 

ของศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ ซึ่งคณะผู้จัดทำ�หวังเป็นอย่�งยิ่งว่�จุลส�ร 

ฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และห�กมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

ท่�นส�ม�รถให้ข้อเสนอแนะม�ได้ที่ admin_info@sscthailand.org 

หรือ www.sscthailand.org

  บทนำ�
 จ�กก�รเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้�วเข้�สู่ยุคโลก�ภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกค�มท้ังต�มแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุค�มไมต่�มแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีว�มหล�กหล�ยม�กยิง่ขึน้ อ�ท ิก�รกอ่ก�รร�้ย ย�เสพตดิ ก�รค�้มนษุย ์ภัยคุกค�ม
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ประเทศหนึง่กล�ยเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อย�่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้ร�กฏก�รณห์รอืปญัห�ในทีต่�่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพ�ะภ�ยในประเทศ
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โลกจะยังคงเป็นเหมือนเดิม ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง
หลังโรคระบาดใหญ่
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน Valdai Discussion Club  ซึ่งเป็น Think Tank ของ
รัสเซีย ได้อธิบ�ยถึง “โลกจะยังคงเป็นเหมือนเดิม ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง
หลังโรคระบ�ดใหญ่” สรุปได้ดังนี้
 ข ้อคิดเห็นจ�กนักวิจ�รณ์และผู ้ เชี่ยวช�ญหล�ยร�ยถึงโรค 
COVID-19 ที่ทำ�ให้ก�รเมืองโลกและเศรษฐกิจระหว่�งประเทศเปลี่ยนไป
อย่�งรุนแรง อย่�งไรก็ต�ม มีหลักฐ�นท่ีเพ่ิมม�กขึ้นว่�วิกฤติจ�กโรค 
ดังกล่�ว จะไม่เปลี่ยนแปลงร�กฐ�นของ“ระเบียบโลก” แต่เป็นเพียงแค่
เหตุก�รณ์ที่สร้�งคว�มตื่นตระหนกในระยะสั้นเท่�นั้น และเร�ต่�งเห็นว่�
ประเทศกำ�ลังพัฒน�ส่วนใหญ่มีคว�มเปร�ะบ�งต่อวิกฤตนี้ม�กเพียงใด 
กรณีโรคระบ�ดที่ใกล้เคียงกับโรคดังกล่�วคือ “ไข้หวัดสเปน” ในปี 1918 
ที่มีผู้เสียชีวิตหล�ยสิบล้�นคนทั่วโลก ใกล้เคียงกับจำ�นวนผู้เสียชีวิตใน  
สงคร�มโลกครัง้ที ่1  ในครึง่หลงัของศตวรรษที ่20 โลกมคีว�มปลอดภยัและ
กนิดอียูด่มี�กขึน้ ไม่มกี�รเสียชีวติจำ�นวนมห�ศ�ลเหมอืนช่วงต้นศตวรรษ  
ภัยท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่เพียงแค่เปล่ียนวิถีชีวิต แต่ไม่ได้เป็นภัยต่อคว�มอยู่

รอดของผู้คน โดยนักวิจ�รณ์และผู้เชี่ยวช�ญ
บ�งร�ยเรียกปร�กฏก�รณ์น้ีว่� “วิกฤติของ
ช่วงเวลาอยู ่ดีกินดี (Crisis of Well-fed 
Times)” ซึ่งในหล�ยประเทศ “อัตราผู้เสีย
ชีวิต (Mortality Curve)” จ�กโรค COVID-19 
ในปี 2020 แทบจะใกล้เคียงกับอัตร�ก�รเสีย

ชีวิตในกรณีอื่นในปี 2019 ซึ่งคว�มเสียห�ยหลักจ�กโรคดังกล่�วจึงไม่ใช่
เรือ่งของก�รเสยีชวีติ แต่เป็นเรือ่งก�รไม่ส�ม�รถดำ�เนนิกจิกรรมในชวีติได้
อย่�งปกติ ต�มม�ด้วยก�รเรียกร้องต่อรัฐบ�ลให้คืนคว�มปกติในก�รใช้
ชีวิตกลับคืนม� ถึงแม้ว่�จะทำ�ให้เกิดคว�มเสี่ยงต่อก�รระบ�ดม�กขึ้น
 โรค COVID-19 ไม่ใช่ก�รเปล่ียนแปลงท่ีสำ�คญัต่อวิถชีวิีต เช่นเดยีว
กับก�รท่ีไม่ใช่ส่ิงที่นำ�ไปสู่ “การเปลี่ยนแปลงพลวัตทางการทหารและ
ความขัดแย้งทางการเมอืง” ท่�มกล�งโรคระบ�ดใหญ่ท่ีกำ�ลงัดำ�เนนิต่อไป  
โลกยังได้รับรู้ถึงก�รต่อสู ้กันระหว่�งรัฐบ�ล และฝ่�ยต่อต้�นรัฐบ�ล 

ที่กำ�ลังเกิดขึ้นอยู่เช่นกัน ดังเช่น รัฐบ�ลซีเรีย
กับผู้ก่อก�รร้�ย วิกฤตท�งก�รเมืองในยูเครน 
และก�รกดดนัท�งทห�ร-ก�รเมอืงของสหรฐัฯ 
ในเวเนซุเอล� คิวบ� และอิหร่�น เป็นต้น ซึ่ง
ช�ติตะวันตกต่�งยังคงไม่ตัดสินใจที่จะผ่อน
คล�ยหรือยกเลิกม�ตรก�รควำ่�บ�ตรใด ๆ 
แม้ว่�จะมีข้อเรียกร้องจ�กเลข�ธิก�รสหประช�ช�ติก็ต�ม ข้อสังเกตจ�ก
นักวิเคร�ะห์หล�ยร�ยถูกเชื่อมโยงกับคว�มจริงที่ว่� ผลพวงที่สำ�คัญจ�ก
ก�รระบ�ดของ  โรคดงักล่�วจะเป็น “การผงาดขึน้ในเชงิยทุธศาสตร์ของจนี” 
จ�กก�รตอบสนองที่เร็วและมีประสิทธิภ�พ ต่อก�รระบ�ดของโรค 
ดังกล่�วจะทำ�ให้จีนกล�ยเป็นผู้นำ�โลก อย่�งไรก็ต�ม ยังมีกระแสวิพ�กย์
วจิ�รณ์จนีจ�กช�ตติะวนัตกถงึก�รปกปิดข้อมลูเกีย่วกบัก�รระบ�ดของโรค
ดังกล่�ว โดยช�ติตะวันตกต่�งกล่�วห�จีนว่�เป็นผู้กระจ�ยเชื้อโรคน้ี  
ซึง่ภ�พของก�รกล่�วห�จนีได้เกดิข้ึนม�ก่อนก�รระบ�ดของโรคดงักล่�วแล้ว 
ดังนั้น COVID-19 จึงเป็นเพียงตัวเร่งท่ีสหรัฐฯ และบ�งช�ติตะวันตก 
ใช้เพื่อเพิ่มแรงกดดันต่อบทบ�ทคว�มเป็นผู้นำ�ของจีน
 Valdai Discussion Club สรุปว่� เหตุก�รณ์ COVID-19 ไม่ใช่
เรื่องใหม่สำ�หรับรัสเซีย เช่นเดียวกับเจตน�ของช�ติตะวันตกที่จะไม่ 
ผ่อนคล�ยหรือยกเลิกม�ตรก�รควำ่�บ�ตรต่อรัสเซียจะยังคงเป็นเช่นเดิม 
โลกหลัง COVID-19 จะยังคงเป็นเช่นเดิม และก�รเปลี่ยนแปลงใน 
ด้�นก�รทห�ร-ก�รเมืองจะมีก�รเปลี่ยนแปลงไปจ�กโลกในปัจจุบัน 
น้อยม�ก สำ�หรบัประเทศไทย ควรเน้นยำ�้ในก�รเสรมิสร้�งคว�มเป็นหนึง่เดยีว
ของอ�เซียน ในก�รสร้�งสมดุลท�งอำ�น�จระหว่�งจีน-สหรัฐฯ ต่อภูมิภ�ค
อ�เซยีน ตลอดจนก�รสร้�งคว�มสัมพนัธ์ท่ีดกีบัช�ตมิห�อำ�น�จขน�ดกล�ง 
เพือ่กระจ�ยบทบ�ทก�รพึง่พ�คว�มร่วมมอื และคว�มช่วยเหลอืต่ออ�เซยีน
จ�กจีน-สหรัฐฯ ผ่�นกลไกคว�มร่วมมือของอ�เซียนกับประเทศคู่เจรจ� 
โดยยดึถอืประโยชน์ร่วมกนัของอ�เซยีน สำ�หรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุ
บทบ�ทของก�รเสริมสร้�งคว�มไว้เนื้อเช่ือใจในประเทศสม�ชิกอ�เซียน 
เพื่อสร้�งคว�มเป็นหนึ่งเดียวกันของอ�เซียน ตลอดจนรักษ�คว�มร่วมมือ
ท�งทห�รของอ�เซียนกับทั้งจีน-สหรัฐฯ และช�ติมห�อำ�น�จขน�ดกล�ง 
เพื่อสร้�งคว�มมั่นคงให้เกิดขึ้นกับภูมิภ�ค ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือ 
ด้�นคว�มมั่นคงของอ�เซียนและประเทศคู่เจรจ�

ที่มา : https://valdaiclub.com/a/highlights/the-world-will-be-the-same-what-won-t-change-after/

 สถ�บัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 
“5 ปีของระเบียงเศรษฐกิจ จีน – ป�กีสถ�น” สรุปได้ดังนี้
 ในปี 2558 จีนและป�กีสถ�น ได้สร้�งคว�มเช่ือมโยงท�ง
ยุทธศ�สตร์ด้วยระเบียงเศรษฐกิจจีน - ป�กีสถ�น (China-Pakistan  
Economic Corridor) หรือ CPEC ทำ�ให้จีนส�ม�รถเข้�ถึงทะเลอ�หรับ
และเพิม่ส่วนขย�ยไปยงัโครงก�รเส้นท�งส�ยไหม (BRI) สำ�หรบัป�กีสถ�น
ก็ได้รบัผลประโยชน์ท�งเศรษฐกิจจ�กโครงก�รนีเ้ช่นกนั โดยมโีครงก�ร 58 
โครงก�รมูลค่�กว่� 62,000 ล้�นเหรียญสหรัฐ จีนได้มองเห็นคว�มมั่งคั่ง
ท�งเศรษฐกิจและคว�มมัน่คงท�งก�รเมอืงของป�กสีถ�น จงึต้องก�รสร้�ง
ยทุธศ�สตร์ท�งภมูศิ�สตร์เชือ่มโยงจ�กจงัหวัดซนิเจียง ไปยงัเมอืงท่�กว�ด�ร์

ของป�กีสถ�นซึ่งกว�ด�ร์ มีคว�มสำ�คัญใน 
เชิงยุทธศ�สตร์เนื่องจ�กอยู่ใกล้กับช่องแคบ 
ฮอร์มุชที่เป็นจุดเชื่อมต่อของเส้นท�งเดินเรือ
ระหว่�งประเทศรัฐบ�ลป�กีสถ�นมีคว�มค�ด
หวังว่�โครงก�รจ�กเทคโนโลยีและเงินของจีน 
จะช่วยยกระดบัโครงสร้�งพืน้ฐ�นอตุส�หกรรม

และฟื้นฟูก�รพัฒน�เศรษฐกิจ โดยเฉพ�ะก�รข�ดแคลนพลังง�นซ่ึงเป็น
คว�มท้�ท�ยสำ�หรับรัฐบ�ลป�กีสถ�นในทุกยุคทุกสมัย ก่อนก�รเลือกต้ัง
ในปี 2561 น�ยกรฐัมนตรข่ี�นได้ให้คำ�มัน่สญัญ�ว่�จะเจรจ�โครงก�ร CPEC 
อีกครัง้ อย่�งไรกต็�ม โครงก�รส่วนใหญ่กย็งัคงดำ�เนนิต่อไป น�ยกรฐัมนตรี 
อิมร�น ข่�น ได้เปิดโครงก�รระยะสอง โดยใช้ชื่อ CPEC 2.0 ในกล�งปี 
2020 เข�ได้เพิม่บทบ�ทของทห�รในก�รกำ�กบัดแูลโครงก�รนี ้โดยแต่งตัง้
น�ยพลเกษียณ Asim Bajwa เป็นประธ�น CPEC เพื่อผลักดันโครงก�รไม่
ให้หยดุชะงัก อย่�งไรกต็�มมกี�รร้องเรยีนว่�รฐับ�ลมอบอำ�น�จก�รบรหิ�ร 
CPEC ให้กบักลุม่ทห�รม�กเกนิไปและมกี�รคอร์รปัชัน่ในโครงก�รอกีด้วย
 ข้อมูลเกี่ยวกับคว�มคืบหน้�ของโครงก�ร CPEC ยังไม่ชัดเจน  
บ�งโครงก�รเป็นโครงก�รย่อยทีม่ขีัน้ตอนแตกต่�งกนั บ�งขัน้ตอนไม่มข้ีอ
ตกลงท�งก�รเงิน น�ยกรฐัมนตรอิีมร�น ข่�น ได้ยนืยนัว่�โครงก�รก้�วหน้�
เป็นอย่�งม�ก ส่วนผู้สังเกตก�รณ์ค�ดเด�ว่�หนึ่งในสี่ของโครงก�รเสร็จ
สมบูรณ์แล้วโดยมีโครงก�รพลังง�น 9 โครงก�ร (มูลค่� 7.9 พันล้�น
ดอลล�ร์) และม ี9 โครงก�รทีก่ำ�ลงัดำ�เนนิก�ร (มลูค่� 9.5 พนัล้�นดอลล�ร์) 
ขณะเดียวกันป�กีสถ�นกำ�ลังเผชิญกับวงจรหนี้ที่สูงลิบล่ิว หน้ีสินรวม 
และหนี้สินพุ ่งสูงข้ึน เป็น 106% ของ GDP ในปี 2020 นับตั้งแต่  
น�ยกรฐัมนตร ีอิมร�น ข่�น เข้�รับตำ�แหน่ง หนี้ในประเทศเพิ่มขึ้น 35% 
คดิเป็นประม�ณ 135 พนัล้�นเหรียญ ทนุสำ�รองระหว่�งประเทศลดลงเหลอื 

5 ปีของระเบยีงเศรษฐกจิ จนี – ปากีสถาน
เรียบเรียงโดย นางสาว สิรภัทร เทียมพัฒน์ 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



13,000 ล้�นดอลล�ร์ GDP หดตวั 2.8% ในปี 2019/20 และในปี 2019 กองทนุ
ก�รเงนิระหว่�งประเทศ (IMF) ได้อนมุติัเงนิกู ้6 พันล้�นดอลล�ร์ แต่เรยีกร้อง 
“ให้ยุบรวมหน่วยงานเพื่อลดหนี้สาธารณะ” และในเดือนมีน�คม 2563 
น�ยกรัฐมนตรีอิมร�น ข่�น ขอให้จีนเลื่อนก�รชำ�ระหนี้เงินกู้เพื่อบรรเท�
ผลกระทบท�งเศรษฐกิจจ�กก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 นอกจ�กนั้น
ป�กีสถ�นยังกู้เงิน 1 พันล้�นดอลล�ร์ในปี 2020 จ�กจีนเพื่อใช้หนี้เงินกู้
จ�กซ�อดุอี�ระเบยี มกี�รประม�ณก�รว่�ป�กสีถ�นเป็นหนีจ้นีระหว่�ง 22 
ถึง 30 พันล้�นดอลล�ร์ ซึ่งกำ�ลังจะทำ�ให้เกิดหนี้ผูกพันท่ีอันตร�ย  
ก�รตัดสินใจของรัฐบ�ลช�รีฟในก�รเปลี่ยนพลังง�นจ�กนำ้�มันม�เป็น
ถ่�นหินทำ�ให้เกิดปัญห�เพร�ะ 70% ของโครงก�รโรงไฟฟ้� CPEC ใช้
ถ่�นหิน ก�รใช้ง�นถ่�นหิน เพิ่มขึ้นจ�ก 5 ล้�นตันในปี 2558 เป็น 15 ล้�น
ในปี 2563 ทำ�ให้คว�มมุ่งมั่นของป�กีสถ�นในก�รลดก๊�ซเรือนกระจก 
ภ�ยใต้ข้อตกลงป�รีสจึงย�กที่จะบรรลุผล โรงไฟฟ้� CPEC ส่วนใหญ่ม ี
พื้นฐ�นม�จ�กรูปแบบ BOOT ของจีน (build, own, operate, transfer) 
โดยคว�มเป็นเจ้�ของของจีนจะถูกโอนไปยังรัฐบ�ลป�กีสถ�น หลังจ�ก  
30 ปีของก�รดำ�เนินก�ร ทำ�ให้เกิดคำ�ถ�มเกี่ยวกับคว�มโปร่งใสและ 

คว�มรบัผดิชอบ เช่น กรณกี�รขึน้ร�ค�ค่�ไฟฟ้�ล่�สดุทำ�ให้คณะกรรมก�ร 
ของรัฐบ�ล ต้องทบทวนบทบ�ทของผู้ผลิตไฟฟ้�อิสระ และเมื่อเร็ว ๆ นี้
พบว่� ผู้ผลิตไฟฟ้�อิสระ มี “การทุจริตต่อหน้าที่” อย่�งร้�ยแรง ในก�ร
กำ�หนดต้นทนุก�รดำ�เนนิง�นทีส่งูเกินจรงิและผลกำ�ไรประจำ�ปีท่ีสงูเกนิไป 
จนทำ�ให้น�ยกรัฐมนตรีอิมร�น ข่�น ของป�กีสถ�นได้รับแรงกดดันจ�ก
ฝ่�ยค้�นที่สอบถ�มถึงคว�มมั่นใจในประสิทธิภ�พของโครงก�ร CPEC 
นอกจ�กนั้นโครงก�ร CPEC ไม่เป็นท่ีนิยมม�กข้ึนในกลุ่มประช�กร  
บ�ลจิูสถ�นซึง่ต่อต้�นรฐับ�ล และกองทพัป�กสีถ�นได้ปฏบัิตกิ�รรกัษ�คว�ม
ปลอดภัยและมีก�รใช้คว�มรุนแรง ส่งผลให้รัฐบ�ลสูญเสียคว�มน่�เชื่อถือ 
 RSIS ได้ให้ข้อสงัเกตว่� 5ปีหลงัจ�กก�รโครงก�รระเบยีงเศรษฐกิจ
จีน - ป�กีสถ�นหรือ CPEC ช�วป�กีสถ�นต้องก�รคว�มโปร่งใสและ 
คว�มรับผิดชอบ ซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองรัฐบ�ล เพื่อสร้�ง
คว�มมั่นใจว่�ผลประโยชน์จะเกิดกับประช�ชนช�วป�กีสถ�นและ 
คว�มโปร่งใสท่ีชัดเจนจะนำ�ม�สู่คว�มสำ�เร็จ อย่�งไรก็ต�ม ก�รคลังและ
หนี้ท�งเศรษฐกิจของป�กีสถ�น ประกอบกับผลกระทบจ�กโรคระบ�ด 
COVID-19 อ�จจะเหลือท�งเดินไม่ม�กให้กับโครงก�รนี้

ที่ม� : https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2020/11/CO20192.pdf 

 สถ�บัน RSIS ซ่ึงเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถงึ 
“COVID-19 และผลกระทบ ขดีจำ�กดัต่อก�รมองภ�พอน�คตเชงิยทุธศ�สตร์ 
ที่ควรอ�ศัยภูมิปัญญ�จ�กทุกภ�คส่วน” สรุปได้ดังนี้
 คำ�ถ�มเช่น “ขีดคว�มส�ม�รถ ก�รมองภ�พอน�คต (Foresight) 
ของสงิคโปร์ ส�ม�รถค�ดก�รณ์ถงึ COVID-19 ได้หรือไม่” เป็นคว�มสมเหต ุ
สมผลที่โลกจะตั้งคำ�ถ�ม สิงคโปร์ได้รับก�รชื่นชมจ�กโลกในขีดคว�ม
ส�ม�รถ “การมองภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร์” ที่ได้เริ่มข้ึนเมื่อกล�ง
ทศวรรษที ่ 1980 สงิคโปร์ทดลองเทคนคิก�รว�ดภ�พสถ�นก�รณ์ระยะย�ว
ในก�รว�งแผนด้�นคว�มมัน่คง และนำ�เทคนคิดงักล่�วม�ใช้กบักระทรวงอืน่ 
จนนำ�ม�สูก่�รเริม่ต้น “การวาดภาพสถานการณ์ประเทศ” ระยะย�ว และ

ปี 2004 ได้ใช้เทคนิคดังกล่�วใน 
“กรอบการดำาเนนิงานเชงิยทุธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติ” ในปี 2005 
สิงคโปร์ได้ตั้ง “สำ�นักง�นโครงก�ร
ประเมินคว�มเสี่ยง และก�รตรวจ
สอบสภ�พแวดล้อมเชิงยุทธศ�สตร์ 
“สังกดั” เลข�ธิก�รประส�นง�นด้�น
คว�มมั่นคงแห่งช�ติ” ขึ้น และตั้ง
หน่วยง�นรัฐบ�ลอืน่สำ�หรบัมองภ�พ

อน�คต เช่น Centre for Strategic Futures สังกัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี 
กลับม�สู่คำ�ถ�มข้�งต้น คำ�ตอบคือ COVID-19 อ�จไม่ใช่ “สิ่งไม่คาดคิด 
(Black Swan)” หรอื “หายนะใหญ่ท่ีถูกเพิกเฉย (Black Elephant)” แต่
เป็นไปได้ที่ก�รไม่มีภ�พอน�คตของ COVID-19 อ�จม�จ�กขีดจำ�กัดของ 
“ระบบการตรวจสอบสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์” ตลอดจนมุมมอง 
และประสบก�รณ์ท่ีทำ�ให้ก�รมองภ�พอน�คตเป็นเพียงก�รดำ�เนินก�ร
เฉพ�ะกลุ่มผูจ้ดัทำ� ซึง่แนวคดิ “ก�รใช้คว�มซับซ้อนเอ�ชนะคว�มซับซ้อน” 
ต�ม “Ashby’s Law of Requisite Variety” อ�จช่วยระบบก�รตรวจ
สอบดังกล่�ว ให้ได้รับข้อมูลรอบด้�นจ�กหล�กหล�ยภ�คส่วน นำ�ม�สู่
ประสิทธิภ�พก�รมองภ�พอน�คตที่ดีขึ้น

 COVID-19 เป็นตัวอย่�งของ “ความล้ม
เหลวเพียงจุดเดียว” ที่ไม่อ�จป้องกันได้ เพื่อ
จำ�กัดก�รเกิดคว�มล้มเหลวดังกล่�ว จำ�เป็นต้อง
อ�ศัยคว�มหล�กหล�ยของ “ภูมิปัญญาจากทุก
ภาคส่วน” นอกเหนือรัฐบ�ล เช่น สถ�บันก�ร
ศึกษ� คลังสมอง และภ�คประช�สังคม เป็นต้น ซึ่งรัฐบ�ลควรลดคว�ม
เป็น “ศูนย์กล�ง (Government-hub and Different Spokes)” ไปสู่ 
“เครอืข่�ยกระจ�ยศนูย์กล�ง” ทีห่ล�กหล�ยและอสิระ เตมิเตม็และโต้ตอบ
ท�งคว�มคิดซึ่งกันและกัน โดยเครือข่�ยดังกล่�วเป็นคว�มร่วมมอืจ�กทกุ
ภ�คส่วนในกจิกรรม “ระดมคว�มคดิทีป่ฏบิตัไิด้จรงิ (Hackathons)” “ก�ร 
กระจ�ยเพื่อห�แนวคิด (Crowdsourcing for Ideas)” และ “ตล�ดก�ร
พย�กรณ์ (Prediction Markets)” ซึ่งจะช่วยให้ หน่วยง�นรัฐที่เกี่ยวข้อง
กบัก�รมองภ�พอน�คต ลดคว�มเสีย่งจ�ก “ก�รคดิแบบเป็นกลุม่ (Group-
think)” แม้ว่�จะมีกิจกรรมดังกล่�วเกิดขึ้น สิ่งหนึ่งที่อ�จรบกวนก�รมอง
ภ�พอน�คตของหน่วยง�นรัฐ คือ ก�รยอมรับคว�มคิดเห็นที่แตกต่�งของ 
“สัญญาณเตือนที่แทบมองไม่เห็น (Weak Signal)” ที่อ�จนำ�ไปสู่คว�ม
ล้มเหลวดังกล่�ว ดังนัน้สิง่รฐับ�ลควรสร้�งคอื “วฒันธรรมการรบัฟังความ
คิดเห็นต่าง” อย่�งไรก็ต�ม สิงคโปร์อยู่ในจุดที่คว�มมั่นคงของช�ติ และ
ก�รมองภ�พอน�คตเชิงยุทธศ�สตร์ เป็นสิ่งจำ�เป็นในก�รนำ�ท�งประเทศ 
เผชญิสถ�นก�รณ์ท้�ท�ยใหม่ไม่เพยีงแต่โรคระบ�ด แต่รวมถงึคว�มมัน่คงท�ง
อ�ห�ร ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ และปฏิบัติก�รใน “พื้นที่
คลุมเครือ (Grey Zone)” และอีก 15 ปีต่อจ�กนี้ หน่วยง�นคว�มมั่นคง
ของสิงคโปร์ จำ�เป็นต้องพึ่งพ�คว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วน และขย�ยขีด
คว�มส�ม�รถก�รมองภ�พอน�คต ผ่�นก�รตรวจสอบสภ�พแวดล้อม 
เชิงยุทธศ�สตร์ 
 RSIS สรุปว่� สิงคโปร์จำ�เป็นต้องมีก�รมองภ�พอน�คต และก�ร
ตรวจสอบสภ�พแวดล้อมเชิงยุทธศ�สตร์ ที่อ�ศัยคว�มร่วมมือ และ
ภมูปัิญญ�จ�กทุกภ�คส่วนของประเทศ สำ�หรบัประเทศไทย ควรเสรมิสร้�ง
คว�มแพร่หล�ยของก�รมองภ�พอน�คต ผ่�นกลไกทีเ่กิดจ�กคว�มร่วมมอื
จ�กทุกภ�คส่วน และควรส่งเสริมก�รสร้�งกลไกในก�รมองภ�พอน�คต
ร่วมกันของอ�เซียน สำ�หรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนทรัพย�กรของ 
กองทพั ในก�รมองภ�พอน�คตด้�นคว�มมัน่คงของประเทศ และอ�เซียน

ที่ม� : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cens/global-health-security-covid-19-and-its-impacts-limits-to-strategic-foresight-
try-wisdom-of-the-crowds/#.XsnHSC-caCU

COVID-19 และผลกระทบ ขีดจ�ากัดต่อการมองภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร์ ที่ควรอาศัยภูมิปัญญาจาก
ทุกภาคส่วน
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

5ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



 สถ�บัน วิเทศสัมพันธ์แห่งนอร์เวย์ (NUPI) ซึ่งเป็น Think Tank 
ของประเทศนอร์เวย์ ได้อธิบ�ยถึง “นโยบ�ยสหภ�พยุโรปสำ�หรับจีนใน
ภ�วะก�รระบ�ดใหญ่ทั่วโลก : ใช่คว�มปรกติใหม่หรือไม่” สรุปได้ดังนี้
 สหภ�พยุโรปเผชิญกับคว�มไม่แน่นอนในคว�มสัมพันธ์กับสหรัฐฯ 
เนื่องจ�กนโยบ�ยของประธ�น�ธิบดีทรัมป์ จึงได้หันม�พึ่งพ�จีนม�กขึ้น 
สหภ�พยุโรปมุ่งเน้นสร้�งคว�มสัมพันธ์ในระยะย�วกับจีน โดยใช้เทคนิค
ก�รสร้�งคว�มไว้ว�งใจ โดยผลประโยชน์แห่งช�ตขิองจนีมคีว�มสมัพนัธ์ที่
เข้มแข็งกับสหภ�พยุโรปในหล�ยมิติ สิ่งที่เป็นคว�มท้�ท�ยใหม่ของจีน คือ 
ก�รผลกัดันนโยบ�ยก�รประส�นคว�มร่วมมอืกบัสหภ�พยโุรป ซึง่สหภ�พ
ยุโรปมีปัญห�ในเร่ืองก�รข�ดคว�มชัดเจนและคว�มเป็นหนึ่งเดียว 
(เอกภ�พ) และปัญห�ก�รกีดกันท�งก�รค้�ของจีน แต่อย่�งไรก็ต�ม 
นโยบ�ยใหม่ของจนีได้แสดงท่�ทคีว�มสมัพนัธ์ทีด่ต่ีอสหภ�พยโุรป โดยก�ร
มุ่งประส�นไปยังรัฐบ�ลในประเทศต่�ง ๆ ในสหภ�พยุโรป เช่น สหร�ช
อ�ณ�จักร ฝรั่งเศส สวีเดน เยอรมนี อิต�ลี และส�ธ�รณรัฐเชค เป็นต้น
 ข้อสงัเกตต่อไปนีจ้ะเป็นคำ�ถ�มทีว่่� เป้�หม�ยของจนีทีม่ต่ีอสหภ�พ
ยโุรปนัน้คอือะไร และจนีจะใช้กลยทุธ์ในก�รเข้�ถงึสหภ�พยโุรปในยคุคว�ม
ปรกตใิหม่นีอ้ย่�งไร (1) ความปรกตใิหม่ จนีมุง่เน้นก�รเตบิโตท�งเศรษฐกจิ 
เสถียรภ�พท�งสังคม และคว�มมั่นคงของช�ติเป็นกุญแจสำ�คัญในก�ร

ดำ�เนนิง�นร่วมกับสหภ�พยโุรป (2) การทตูสาธารณะ 
เพื่อเพิ่มคว�มแข็งแกร่งให้กับจุดยืนของสหภ�พยุโรป 
สะท้อนให้เห็นโดยนัยว่�จีนได้ใช้กลยุทธ์ใหม่ เพื่อให้มี
อิทธิพลต่อก�รดำ�เนินง�นในยุโรป ประก�รแรก ก�ร
ใช้สือ่สงัคมออนไลน์และก�รมส่ีวนร่วมในก�รอภปิร�ย
อย่�งเปิดเผยม�กขึ้น ประก�รที่สอง ก�รใช้ถ้อยคำ�ที่
เป็นปฏปัิกษ์ เพ่ือหยดุก�รวพิ�กษ์วจิ�รณ์ โดยจนีได้ใช้ 

“การทูตแห่งความโกรธ (anger diplomacy)” เมื่อถูกวิพ�กษ์วิจ�รณ์
หรอืถกเถียงประเดน็ทีล่ะเอยีดอ่อน แต่ปัจจบุนัจนีจะไม่ยอมรับคำ�วจิ�รณ์
ในประเด็นที่ละเอียดอ่อนอีกต่อไป และจะตอบโต้ “ก�รดูหมิ่นโดยเจตน� 
(deliberate insults)” (3) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ คว�มเป็นคู่แข่ง
ท�งเศรษฐกิจระหว่�งจนีและสหภ�พยโุรป เกดิข้อจำ�กดัในก�รเข้�ถึงตล�ด
สหภ�พยโุรปของจนีม�กขึน้ แม้จะมคีว�มพย�ย�มในก�รเจรจ�สนธิสญัญ�

ก�รลงทุนต่�ง ๆ ในระดับทวิภ�คีกับประเทศสม�ชิกสหภ�พยุโรป ซึ่งจะ
ช่วยสร้�งคว�มมัน่ใจว่�ทัง้สองตล�ดจะส�ม�รถเข้�ถงึได้อย่�งเท่�เทยีม แต่
ก็ถูกเลื่อนออกไป เนื่องจ�กก�รระบ�ดใหญ่ที่ผ่�นม� และก�รเข้�ถึง
เทคโนโลยี 5G ของหัวเหว่ย (Huawei) ในสหภ�พยุโรป ได้กล�ยเป็นก�ร
ทดสอบคว�มจริงใจของสหภ�พยุโรปในก�รเปิดตล�ด (4) ผลกระทบ
เชิงกลยุทธ์ของข้อสังเกตใหม่ ส่งผลต่อก�รกำ�หนดนโยบ�ยต่�งประเทศ
ของจีน โดยพิจ�รณ�จ�กระดับของก�รประส�นง�นระหว่�งผู้ดำ�เนิน
นโยบ�ยต่�งประเทศของจีนและผลประโยชน์ระยะย�วของจีนในสหภ�พ
ยุโรป (5) การประสานนโยบายต่างประเทศของจีนท่ีมีปัญหาในการ
ประสานงาน เนือ่งจ�กระบบร�ชก�รของจีนมกี�รแยกส่วนและมลีกัษณะ
ลำ�ดับชั้น จึงเกิดข้อจำ�กัดในก�รประส�นง�นหรือควบคุมก�รดำ�เนิน
นโยบ�ยต่�งประเทศอืน่ ๆ  เนือ่งจ�กสม�ชกิโปลติบโูรของจนี ซ่ึงเป็นหน่วยง�น
ที่มีหน้�ที่ในก�รตัดสินใจสูงสุด มุ ่งเน้นพิจ�รณ�ง�นภ�ยในประเทศ 
เกี่ยวกับปัจจัยท�งก�รเมือง เศรษฐกิจ คว�มมั่นคง และสังคมเท่�นั้น  
แต่ไม่เน้นผลง�นด้�นก�รต่�งประเทศ และ (6) ผลประโยชน์ระยะยาวของ
จนีในสหภาพยโุรป ทัง้จนีและสหภ�พยโุรป เป็นประเทศผู้ค้�ร�ยใหญ่ของ
โลก จึงมีผลประโยชน์ท�งเศรษฐกิจร่วมกันอย่�งม�ก นอกจ�กนั้น ยังม ี
ข้อตกลงร่วมกนัในประเด็นอืน่ ๆ เช่น คำ�มัน่สญัญ�ในคว�มตกลงป�รสีว่�จะ
ดำ�เนินก�รเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจค�ร์บอนตำ่� และคว�มร่วมมือท�ง
ส�ธ�รณสุขจ�กก�รระบ�ดใหญ่ครั้งนี้ เป็นต้น  
 NUPI สรุปว่� ผลประโยชน์ที่จีนได้รับจ�กสหภ�พยุโรป ยังคงเป็น
ตล�ดท่ีเปิดกว้�งและก้�วหน้� พันธมิตรในระดับพหุภ�คีท่ีมั่นคงและเป็น
หนึง่เดยีว คว�มร่วมมอืในก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมิูอ�ก�ศและก�รค้�เสรี 
คว�มร่วมมือระดับอนุภูมิภ�ค หรือระดับช�ติกับสม�ชิกสหภ�พยุโรป แต่
อย่�งไรก็ต�ม ปัญห�ของระบบร�ชก�รของจีน ซึ่งไม่ประส�นสอดคล้อง
นั้น แทนที่จะสร้�งสภ�พแวดล้อมภ�ยนอกท่ีม่ันคงหรือสนับสนุน 
ผลประโยชน์ของจนี แต่อ�จกลบัทำ�ให้เกดิคว�มสบัสนและคว�มสงสยัต่อจนี
ในระยะสั้น และทำ�ให้คว�มสัมพันธ์ไม่มั่นคง อันมีผลต่อก�รแสวงห� 
ผลประโยชน์เชิงยุทธศ�สตร์ร่วมกันในระยะย�วกับสหภ�พยุโรป ดังนั้น 
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งสหภ�พยุโรปและจีน จึงมีคว�มเป็นไปได้ท่ีจะฟื้นฟู
คว�มสัมพันธ์ที่ดีระหว่�งกัน เพื่อไม่ให้พบกับคว�มสัมพันธ์ข�ลง ดังเช่น
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งสหรัฐฯ กับจีนในปัจจุบัน

ที่ม� : https://www.nupi.no/en/Publications/CRIStin-Pub/China-s-EU-policy-in-the-pandemic-era-A-new-normal

 สถ�บัน CSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของอินโดนีเซีย ได้อธิบ�ย
ถึง “ถอดบทเรียนควบคุมโรคระบ�ด: ก�รเมืองของโรคระบ�ดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้” สรุปได้ดังนี้ 
 “อนามยั” มีผลสำ�คญัต่อนโยบ�ยต่�งประเทศและคว�มมัน่คง และ
ก�รกำ�หนดกรอบคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ ในทศวรรษ 1990 เกิด
กระแสก�รรกัษ�คว�มมัน่คงด้�นสขุภ�พ ทำ�ให้สมชัช�อน�มยัโลก (World 
Health Assembly: WHA) ทบทวน “กฎอนามัยระหว่างประเทศ  

(International Health Regula-
tions: IHR)” และใช้ในปี 1951 
ภ�ยหลังจ�กก�รตั้ง “องค์ก�ร
อน�มยัโลก (WHO)” ในปี 1948 ซึง่
ในทศวรรษดังกล่�ว น�น�ประเทศ
ต่�งทร�บถึงข้อจำ�กัดของ IHR คือ 
ก�รข�ดกลไกก�รแบ่งปันข้อมูลใน
ย�มเกิดวิกฤตอน�มัยโลก อย่�งไร
ก็ต�ม ก�รปรับปรุง IHR มีคว�ม

ก้�วหน้�น้อยม�ก จนกระทั่งก�รระบ�ดของโรค SARS ในปี 2002-2003 
เกดิคว�มชดัเจนในบทบ�ทของ WHO และก�รกำ�หนด “ขีดความสามารถ
หลัก” ของประเทศเพื่อรับมือวิกฤตอน�มัยในอน�คต ขณะนั้นที่ประชุม
อ�เซียน+3 ได้ห�รือถึงก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถดังกล่�ว และก�รใช้ IHR 
ให้เหม�ะสมกบัภมูภิ�ค ซึง่จดุประก�ยให้สำ�นกัง�นภมูภิ�คของ WHO และ
ประเทศในแปซิฟิกตะวันตกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ร่วมกันออก
ยุทธศ�สตร์ คร�วละ 5 ปี ที่ชื่อว่� “ยุทธศ�สตร์เอเชียแปซิฟิกสำ�หรับโรค
อุบัติใหม่ (Asia Pacific Strategy for Emerging Diseases: APSED)” 
เพื่อสร้�งหุ้นส่วนคว�มมั่นคงด้�นสุขภ�พในด้�นเทคนิคและก�รเมือง บน
พื้นฐ�นคว�มสบ�ยใจ
 APSED I ระหว่�งปี 2005-2010 เน้นเรื่องก�รนำ� IHR ไปสู่ก�ร
ปฏิบัติ ในด้�นก�รเฝ้�ติดต�มและร�ยง�น โดยได้รับคว�มร่วมมืออย่�งดี
จ�กอ�เซียน เห็นได้จ�กคว�มมุ่งมั่นของประเทศสม�ชิก ในก�รปรับปรุง
ก�รแบ่งปันข้อมูลระหว่�งกัน ในก�รรับมือกับโรคระบ�ดโดยฉพ�ะ 
ไข้เลือดออก ซึ่งในปี 2009 อ�เซียนได้อนุมัติให้ APSED เป็นส่วนหนึ่ง 
ใน “วาระสุขภาพอาเซียน” สะท้อนถึงคว�มสำ�เร็จของ APSED I  

นโยบายสหภาพยโุรปส�าหรบัจนีในภาวะการระบาดใหญ่ทัว่โลก : ใช่ความปรกตใิหม่หรอืไม่
เรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ภิรัญชญา  อุไรรัตน์ 

ถอดบทเรียนควบคุมโรคระบาด: การเมืองของโรคระบาดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



โดย APSED II ระหว่�งปี 2010-2015  กลับเริ่มสูญเสียก�รสนับสนุนจ�ก
ประเทศทีเ่ข้�ร่วม ทีม่องว่� APSED ไม่คุม้ค่� และไม่ได้ก่อให้เกดิก�รพฒัน� 

IHR ท้ังยังมีปัญห� เช่น คว�ม
แม่นยำ�ของข้อมูลก�รเฝ้�ติดต�ม 
ที่ส่งผลต่อประสิทธิภ�พก�รตอบ
สนองกบัโรคระบ�ด ซึง่อ�เซยีนได้
รับผลกระทบจ�กปัญห�ดังกล่�ว
เช่นกนั เนือ่งจ�กกลไกทีม่อี�เซียน
เป็นแกนนำ�และ APSED ต่�ง
ดำ�เนินก�รผ่�นรัฐ จึงเกิดคว�ม

เสี่ยงต่อก�รละเลยข้อมูลจ�กภ�คส่วนท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงก�รปกปิดหรือ
บดิเบอืนข้อมลู ทีอ่�จสะท้อนประสิทธภิ�พก�รดำ�เนนิก�รของรฐั แม้ว่�จะ
มีก�รบรรจุประเด็นสำ�คัญของ IHR ไว้ใน “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDG)” ที่อ�จทำ�ให้ประเทศสม�ชิกอ�เซียนมีแนวโน้มในก�รร�ยง�น

ข้อมูลโรคระบ�ดที่แม่นยำ�ม�กขึ้น อย่�งไรก็ต�ม “ข้อมูลบิดเบือนระบาด 
(Infodemics)” อ�จแก้ไขได้โดย “ยุทธศาสตร์สื่อสารทางสาธารณสุข
เชงิรกุ” แต่ก�รควบคมุสือ่โดยรฐั ยงัคงเป็นประเดน็ทีคุ่กค�มสิทธพิลเมอืง
และก�รเมืองของประช�ชนอ�เซียน ในก�รรับทร�บข้อมูลส�ธ�รณสุขที่
น่�เชื่อถือและทั่วถึงในระยะย�ว
 CSIS สรุปว่� อ�เซียนควรตีคว�มและสนับสนุนก�รใช้ IHR  
ที่ประเทศสม�ชิกอ�เซียนปฏิบัติได้ และคำ�นึงถึงก�รมีส่วนร่วมของภ�ค
ส่วนที่อ�จเข้�ม�เสริมประสิทธิภ�พของ IHR สำ�หรับประเทศไทย  
ควรสนบัสนนุให้อ�เซยีนรเิริม่ก�รปรบัปรุง APSED สนับสนุก�รปฏบิติัต�ม 
IHR และสนับสนุนก�รสร้�งคว�มน่�เช่ือถือของข้อมูลด้�นโรคระบ�ด 
ในอ�เซียน สำ�หรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนก�รใช้แพทย์ทห�ร ในก�ร
เสริมประสทิธภิ�พก�รตอบสนองต่อโรคระบ�ดและวกิฤตอน�มยัทัง้ในและ
นอกภูมิภ�คอ�เซียน ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคง

ทีม่� : https://www.csis.or.id/publications/lesson-learned-in-containing-contagion-the-politics-of-disease-outbreaks-in-southeast-asia

 สถ�บัน IISS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 
“นอกเหนือจ�กก�รพัฒน�หน่วยล�ดตระเวน เวียดน�มกำ�ลังพัฒน�
อ�ก�ศย�นไร้คนขับอยู่หรือไม่” สรุปได้ดังนี้
 เมื่อไม่น�นม�นี้ ณ กรุงฮ�นอย ได้เปิดตัวก�รจำ�ลองอ�ก�ศย�นไร้
คนขับขน�ดกล�งให้เห็นเป็นครั้งแรกในระหว่�งง�นจัดแสดงยุทโธปกรณ์
ท�งทห�รของเวียดน�ม ท่ีเปิดเผยให้เห็นเป็นคร้ังแรกของก�รจำ�ลอง
อ�ก�ศย�นไร้คนขับที่จะเข้�ม�มีบทบ�ทเพิ่มขึ้นในก�รตรวจตร�และล�ด
ตระเวนให้กบัเวยีดน�ม แต่ยงัไม่เป็นท่ีแน่ชัดว่�ก�รจำ�ลองอุปกรณ์ดงักล่�ว
จะสอดคล้องกับแผนก�รป้องกันประเทศของเวียดน�มอย่�งไร และอ�จ
ไม่ใช่เรื่องน่�แปลกใจเพร�ะเวียดน�มได้พย�ย�มพัฒน�และสร้�งคว�ม
ส�ม�รถด้�นก�รตรวจตร�และล�ดตระเวนโดยใช้อ�ก�ศย�นไร้คนขับม�
น�นกว่�ทศวรรษแล้ว และค�ดหวังอยู่บ้�งว่�ก�รจำ�ลองครั้งนี้จะพัฒน�
ครอบคลุมระบบควบคมุก�รบนิท�งอ�ก�ศสู่ระบบควบคมุภ�คพืน้ดนิม�กขึน้ 
ซึ่งเป็นก�รออกแบบ “The single-engine twin-boom” จ�กกลุ่ม
บริษัทโทรคมน�คมของรัฐบ�ลเวียดน�ม ที่เคยได้รับก�รสนับสนุนด้�น
โปรแกรมจ�กประเทศอื่น ๆ ม�บ้�ง ซึ่งมีจุดประสงค์เพื่อพัฒน�ก�รล�ด
ตระเวนและตรวจก�รณ์แหล่งทรัพย�กรท�งธรรมช�ต ิเนือ่งจ�กเวียดน�ม
เป็นรัฐผูอ้้�งสทิธิในข้อพิพ�ทเหนอืหมูเ่ก�ะพ�ร�เซลและหมูเ่ก�ะสแปรตลี 
ซึง่เป็นสองภมูิศ�สตร์ในก�รกอ่ตัวของขอ้โต้แย้งในทะเลจนีใต้ คว�มสนใจ
ในก�รเพิ่มคว�มส�ม�รถในก�รตรวจตร�และล�ดตระเวนโดยใช้
อ�ก�ศย�นไร้คนขับ (UAVs) นัน้ เหน็ได้ชัดว่�จะเป็นส่วนหนึง่ของก�รทีจ่ะ
มุ่งเน้นปรับปรุงขีดคว�มส�ม�รถให้กว้�งขึ้นในพื้นที่ข้อพิพ�ทดังกล่�วจะ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ท�งเศรษฐกจิของเวยีดน�ม ผ่�นก�รเข้�ถงึแหล่ง
ประมง นำ้�มัน และก๊�ซ ซึ่งเวียดน�มจะเสนอกลยุทธ์เชิงลึกกับเพื่อนบ้�น
ที่มีอำ�น�จอย่�งจีน
 กองทัพประช�ชนเวียดน�ม (VPA) ได้ให้คว�มสนใจในก�รพัฒน�
ขีดคว�มส�ม�รถในก�รล�ดตระเวนท�งทะเลม�กขึ้นเช่นเดียวกัน มีข้อ
เสนอแนะบ�งประก�รเกี่ยวกับคว�มต้องก�รที่จะจัดห�เครื่องบินล�ด
ตระเวนท�งทะเลระยะไกลและเครื่องบินต่อต�้นเรือดำ�นำ้� แต่ถึงอย่�งไร
ก็ต�มเวียดน�มยังไม่เคยมีประสบก�รณ์ในก�รใช้ง�นเคร่ืองบินระดับนี ้
ม�ก่อน มีเพียงก�รใช้ง�นเคร่ืองบินล�ดตระเวนระยะสั้น เช่น Airbus 
C-212-400s จำ�นวน 5 ลำ� และ DHC-6-400 (Twin Otter Guardians) 3 ลำ� 

นอกจ�กนี้เวียดน�มยังมีเครื่องบิน รุ่น C-295 ที่ทำ�หน้�ที่บินล�ดตระเวน
ท�งทะเลอยู่ในประเทศอืน่ด้วย ก�รพฒัน�อ�ก�ศย�นไร้คนขบัทีใ่หญ่ทีส่ดุ
ในเวียดน�มคือรุ่น HS-6L ท่ีได้รับคว�มช่วยเหลือจ�กเบล�รุส ที่ทำ�ก�ร
ทดสอบบินในปี 2558 และ 2559 แต่ยังไม่มีคว�มแน่นอนว่�โครงก�รนี้มี
คว�มคบืหน้�ม�กน้อยเพยีงใด เพร�ะเมือ่มองถงึข้อกำ�หนดในช่วงของก�ร
ปฏบิตักิ�รในทะเลจนีใต้แล้ว คว�มส�ม�รถในก�รปฏบิตักิ�รเหนอืน่�นฟ้�
อ�จได้รับผลเป็นท่ีน่�พอใจ อย่�งไรก็ต�มเมื่อพิจ�รณ�ถึงระดับคว�ม
ส�ม�รถของประเทศอ�จต้องได้รบัคว�มร่วมมอืและก�รสนบัสนนุจ�กมติร
ภ�ยนอกประเทศด้วย หรืออ�จต้องใช้ระยะเวล�ในก�รพัฒน�ท่ีย�วน�น
กว่�นี้ และแม้ว่�เวียดน�มจะไม่มีด�วเทียมเฉพ�ะสำ�หรับวัตถุประสงค์
ท�งก�รทห�ร แต่ด�วเทียมสังเกตก�รณ์โลกอ�จมีส่วนช่วยในก�รตรวจ
ตร�และล�ดตระเวนท�งทห�ร ซึ่งด�วเทียม 
VNRedSAT-1 เปิดตัวในเดือนพฤษภ�คมปี 
2 5 5 6  ที่ ถู ก นำ � ไ ป ใช ้ โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง
ทรพัย�กรธรรมช�ตแิละสิง่แวดล้อมเพือ่คว�ม
มั่นคง ตลอดจนก�รพัฒน�เศรษฐกิจและ
สังคม เวียดน�มก็ยังส�ม�รถเข้�ถึงด�วเทียม 
ASNARO-2 ของญ่ีปุ่นซึ่งส�ม�รถจับภ�พ
คว�มละเอียดสูงในเวล�กล�งคืนแม้ในสภ�พอ�ก�ศที่มีเมฆม�ก กอ่นหน้�
นี้ในปี 2563 เวียดน�มได้ยืนยันแผนก�รจัดห�ด�วเทียมสำ�รวจโลก LO-
TUSat-1 จ�กญี่ปุ่น เช่นเดียวกับ ASNARO-2 LOTUSat-1 ติดตั้งเรด�ร์ 
รูรับแสงสังเคร�ะห์ที่ส�ม�รถให้ภ�พคว�มละเอียดสูงของทะเลจีนใต้ได้
 IISS สรุปได้ว่� ก�รพัฒน�อ�ก�ศย�นไร้คนขับเป็นคว�มท้�ท�ย
สำ�หรับอุตส�หกรรมก�รป้องกันประเทศของเวียดน�ม อย่�งไรก็ต�มก�ร
ใช้ข้อตกลงร่วมกบักลุม่บรษิทัผลติและจำ�หน่�ยขปีน�วธุยทุธวธิขีองรสัเซยี 
(Tactical Missile Corporation) เพื่อเริ่มผลิตขีปน�วุธต่อต้�นเรือรบ 
3M24 Uran (SS-N-25 Switchblade) เวอร์ชันที่เรียกว่� KCT-15 หรือ 
VCM-01 ซ่ึงในแนวท�งเดยีวกบัพนัธมติรต่�งช�ตสิ�ม�รถทีจ่ะนำ�ม�ใช้เพือ่
พัฒน�อ�วุธยุทโธปกรณ์อ�ก�ศย�นไร้คนขับ และจะเป็นก�รเพิ่มบทบ�ท
ในก�รล�ดตระเวนให้กับเวียดน�ม และยังคงเป็นท่ีน่�จับต�มองว่�ท้�ย
ที่สุดแล้วเวียดน�มจะได้รับคว�มร่วมมือจ�กอุตส�หกรรมผู ้ผลิตต่�ง
ประเทศหรือไม่ในก�รที่จะพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถประเทศตนเองต่อไป

นอกเหนือจากการพัฒนาหน่วยลาดตระเวน เวียดนามก�าลังพัฒนาอากาศยานไร้คนขับอยู่หรือไม่
เรียบเรียงโดย นางสาว นภิส กรภควัฒน์จินดา 

ที่ม� : https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/10/vietnam-uav-isr
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การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 
“อ�เซียนกับสถ�นะตัวแสดงสำ�คัญ ในก�รสร้�งสมดุลก�รเป็นแกนกล�ง
และอินโด-แปซิฟิก” สรุปได้ดังนี้
 อ�เซียนเรียกร้องคว�มเป็นพหุภ�คีที่เปิดกว้�งและมีส่วนร่วม  
ในก�รต่อสู้กับก�รแข่งขันและก�รเผชิญหน้�ที่ไม่เป็นมิตร แต่เดิม “ความ
เป็นแกนกลางของอาเซียน” เกิดจ�กแนวคิดก�รเป็น “ตัวแสดงที่น่า
รำาคาญใจน้อยทีส่ดุ (Least Objectionable)” ในภมิูภ�คเอเชีย-แปซฟิิก 
ที่ทำ�ให้อ�เซียนกล�ยเป็น “คู่สนทนากลาง (Interlocutor)” ในกิจก�ร
ด้�นคว�มมั่นคง ปัจจุบันก�รเผชิญหน้�กันในภูมิภ�คของจีน-สหรัฐฯ  
ก่อให้เกิดคำ�ถ�มว่�อ�เซียนจะรักษ�คว�มเป็นแกนกล�งไว้ได้อย่�งไร 
ท่�มกล�งช�ติมห�อำ�น�จที่ต่�งริเริ่มสร้�งคว�มร่วมมือต�มวิถีท�งตนเอง 

ก�รเปลี่ยนแปลงสำ�คัญอ�จม�จ�กก�ร
ทบทวนแนวคิดเชิงภูมิภ�คของญ่ีปุ่นที่ได้
รับก�รยอมรับม�กขึ้นจ�กน�น�ช�ติ จ�ก
ภมูภิ�คเอเชีย-แปซฟิิก เป็น อนิโด-แปซฟิิก 
แนวคิดที่เปลี่ยนแปลงดังกล่�วแสดงถึง
คว�มต ้องก�ร เข ้ �ม�มีบทบ�ทของ 
“Quad” ประกอบด้วย ญ่ีปุ่น ออสเตรเลยี 
อินเดีย และสหรัฐฯ ที่มีคว�มชอบธรรมใน

ก�รเข้�ม�มีบทบ�ทในภูมิภ�คที่มี เอเชีย-แปซิฟิก รวมอยู่ด้วย ซึ่งอ�เซียน
ได้ปรบัตัวต่อเพือ่รกัษ�คว�มเป็นแกนกล�งผ่�นก�รนำ�เสนอ “แนวคดิของ
อ�เซียนในอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific: 
AOIP)” เพื่อรับมือกับก�รรุกด้�นก�รต่�งประเทศของ Quad
 อ�เซยีนได้เปรียบเชิงภมูรัิฐศ�สตร์จ�กท่ีตัง้ท่ีอยูก่ึง่กล�งมห�สมทุร
อนิเดยีและแปซฟิิก แต่ในเชงิรฐัศ�สตร์ก�รเป็น “ตวัแสดงสำาคญั (Pivotal 
Actor)” หม�ยถึงก�รได้รับก�รยอมรับ ซึ่งตัวแสดงดังกล่�วจำ�เป็นต้อง
ทร�บถงึคว�มต้องก�รสำ�คญัของทกุฝ่�ยทีเ่กีย่วข้อง ดงันัน้บทบ�ทตัวแสดง
สำ�คัญทีอ่�เซยีนกำ�ลังแสดงออกในอนิโด-แปซฟิิก จงึควรตัง้อยูบ่นก�รเป็น
แกนกล�งของภูมิภ�คที่มีคว�มสำ�คัญต่อช�ติในภูมิภ�ค และโดยเฉพ�ะ

ช�ตมิห�อำ�น�จ ซึง่ห�กไม่มกี�รสนบัสนนุจ�กอ�เซยีน “แนวรเิริม่แถบและ
เส้นท�ง” ของจีน หรือ บทบ�ทของ Quad ผ่�นยุทธศ�สตร์ “เสรีและเปิด
กว้�งในอินโด-แปซิฟิก (Free and Open 
Indo-pacific: FOIP)” ของสหรัฐฯ อ�จไม่
ประสบคว�มสำ�เร็จต�มเป้�หม�ย ซึ่งเห็น
ได้จ�กก�รที่ Quad ให้คว�มสำ�คัญกับ 
AOIP และยกให้อ�เซียนเป็นตัวแสดง
สำ�คญัในยทุธศ�สตร์ดังกล่�ว ตวัอย่�งหนึง่
ทีแ่สดงถงึคว�มสำ�คญัของช�ตนิอกภมูภิ�ค 
ที่จำ�เป็นต้องมีอ�เซียนในก�รริเริ่มคว�ม
ร่วมมือในภูมิภ�ค ย้อนไปเมื่อปี ๒๐๐๘ ออสเตรเลียได้ประสบคว�ม 
ล้มเหลวในก�รจัดตั้ง “ประชาคมเอเชีย-แปซิฟิก” ซ่ึงได้เชิญให้อ�เซียน
เข้�ร่วม เพ่ือขย�ย “ความร่วมมือทาง เศรษฐกิจเอเชยี-แปซิฟิก (APEC)” 
แต่ไม่ได้รับก�รตอบรับจ�กอ�เซียนและประสบคว�มล้มเหลวในที่สุด 
อย่�งไรก็ต�ม เมื่อ มี.ค.2020 Quad ได้จัดประชุมออนไลน์ในก�รรับมือ
กบัโรคโควิด-19 และเชิญเวียดน�มซ่ึงเป็นช�ตสิม�ชิกอ�เซยีนหนึง่เดยีวเข้�
ร่วมก�รประชุม แสดงให้เห็นถึงคว�มพย�ย�มของ Quad ในก�รดึงช�ติ
สม�ชกิอ�เซยีนทีม่คีว�มสนใจเข้�ร่วมใน Quad Plus ซึง่สะท้อนถงึก�รสญู
เสียอำ�น�จก�รเป็นตัวแสดงสำ�คัญ และก�รเป็นแกนกล�งของอ�เซียน 
 RSIS สรุปว่� อ�เซียนกำ�ลังถูกท้�ท�ยโดยช�ติมห�อำ�น�จที่กำ�ลัง
เข้�ม�มีอิทธิพลต่อช�ติสม�ชิกอ�เซียน จึงเป็นคว�มท้�ท�ยของอ�เซียน 
ในก�รรักษ�คว�มเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งเป็นส่ิงสำ�คัญต่อบทบ�ทก�รเป็น 
ตัวแสดงสำ�คัญและคว�มเป็นแกนกล�งในภูมิภ�คของอ�เซียน สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรดำ�เนนิคว�มสมัพนัธ์ระหว่�งประเทศทีเ่ป็นก�รตอบสนอง
ต่อผลประโยชน์แห่งช�ติ สนับสนุนก�รใช้กลไกคว�มร่วมมือท่ีมีอ�เซียน
เป็นแกนนำ� และคว�มเป็นแกนกล�งของอ�เซียน ในก�รสร้�งประโยชน์
ให้กบัช�ติสม�ชกิเพือ่รกัษ�คว�มเป็นหนึง่เดียวของอ�เซยีน สำ�หรบักองทพัไทย 
ควรสนับสนุนอ�เซียนภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคง ในก�ร
สร้�งสภ�พแวดล้อมด้�นคว�มมัน่คงท่ีส่งเสรมิต่อก�รสร้�งบทบ�ทก�รเป็น
ตัวแสดงสำ�คัญ และคว�มเป็นแกนกล�งในภูมิภ�คของอ�เซียน

ทีม่� : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cms/asean-as-pivotal-actor-balancing-centrality-and-the-indo-pacific/#.X0NZlS2cbjC

ความขัดแย้งระหว่างจีน-อินเดีย: ภัยจากแนวคิด
ชาตินิยม
เรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ธาราทิพย์ กัลยาณมิตร 

 สถ�บัน RSiS  ซึง่เป็น Think Tank ของสงิคโปร์ ได้วเิคร�ะห์ถงึ 
“คว�มขัดแย้งระหว่�งจนี-อนิเดยี: ภัยจ�กแนวคดิช�ตนิยิม” สรปุได้ดงันี้
 เหตุก�รณ์ก�รปะทะรุนแรงระหว่�งกองกำ�ลังจีนและอนิเดยีทีเ่กิดใน
ห้วงเดอืน พ.ค.-ม.ิย. ณ หุบเข�กลัว�น (Galwan Valley) ภมูภิ�คล�ดกัห์  
บนเทอืกเข�หมิ�ลยัของอนิเดยี และตรงกบัทีร่�บสงูอกัไสชนิ (Aksai Chin) 
ใกล้กับมณฑลซนิเจยีง (Xinjiang) ของจนี จ�กก�รปะทะส่งผลให้มทีห�รเสยี
ชวีติ 20 น�ย ภ�ยหลงัท้ัง 2 ฝ่�ยได้เพ่ิมกำ�ลงัทห�รเข้�ไปในบรเิวณพืน้ทีพ่พิ�ท 
ซึ่งบริเวณพ้ืนที่พิพ�ทระหว่�ง 2 ประเทศมีเพียงเส้นแบ่งเขตควบคุมต�ม
ธรรมช�ติ (Line of Actual Control-LAC) ทีแ่บ่งเขตแดนสองประเทศอย่�ง
ไม่ชัดเจนนัก (เนื่องจ�กแนวแม่นำ้� ทะเลส�บ ยอดหิมะบนภูเข� มีคว�ม
เปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวล�) โดยปมคว�มขดัแย้งนีย้งัไม่ได้รบัก�รแก้ไขอย่�ง
เป็นรปูธรรม
 จนีมแีรงจงูใจหลัก 3 ประก�รท่ีอยูเ่บือ้งหลังเหตกุ�รณ์นี ้ ได้แก่ (1) 
Aksai Chin และ Xinjiang มคีว�มสำ�คญัท�งยทุธศ�สตร์ต่อปักกิง่ โดย  

Aksai Chin เป็นท�งผ่�นเข้�สูต่อนใต้ของเทือกเข�หมิ�ลยัและมห�สมทุร
อนิเดยี ส่วน Xinjiang นัน้เป็นแหล่งทดลองขปีน�วธุนวิเคลยีร์พสิยัไกลและ
ยงัเป็นแหล่งทรพัย�กรก๊�ซและนำ�้มนัขน�ดใหญ่ (2) รฐับ�ลปักกิง่ได้รบัผล 
กระทบจ�กก�รยกระดบัท�งทห�รของอนิเดีย และอนิเดยีตัง้มัน่ว่�จะใช้กำ�ลงั
ยดึพืน้ที ่Aksai Chin คนื และ (3) มห�สมทุรอนิเดยีเป็นพืน้ทีท่�งยทุธศ�สตร์
สำ�หรบัจีน โดย 30 กว่�ปีทีผ่่�นม�จีนได้ขย�ยกจิกรรมต่�ง ๆ เพ่ือสร้�ง
ดลุอำ�น�จในมห�สมุทรอนิเดยี และลดบทบ�ทนำ�ของอนิเดยีในภมูภิ�คเอเชยี
ใต้ (South Asia) ซึง่สิง่นีไ้ด้สร้�งคว�มกงัวลแก่อนิเดยีและสหรฐัฯ อย่�งม�ก 
ในท�งตรงกันข้�มอินเดียมีก็มีแรงจูงใจหลัก 3 ประก�รที่อยู่เบ้ืองหลัง
เหตกุ�รณ์นี ้ได้แก่ (1) อนิเดยีมองว่�มห�สมทุรอนิเดยีเป็นสวนหลงับ้�น และ

อาเซียนกับสถานะตัวแสดงส�าคัญ ในการสร้างสมดุลการเป็นแกนกลางและอินโด-แปซิฟิก
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



มองก�รปร�กฏตวัของจนีเป็นคว�มท้�ท�ยท�งยทุธศ�สตร์ (2) อนิเดยียงัต้อง
พึง่พ�จนีในเรือ่งก�รค้�และก�รลงทนุ เนือ่งจ�กจนีเป็นคูค้่�ใหญ่อนัดบั 2 ของ
อินเดีย และในปี 2019 อินเดยีข�ดดลุก�รค้� 56.8 พนัล้�นดอลล�ร์ ซึง่ใหญ่
ทีส่ดุเมือ่เทยีบกับก�รข�ดดุลของรัฐอืน่ ๆ  (3) อนิเดยีมุง่ทำ�ล�ยคว�มสมัพนัธ์
ทีใ่กล้ชดิท�งเศรษฐกิจและก�รทห�รระหว่�งจนีและป�กสีถ�น ซึง่ป�กสีถ�น
นับเป็นคูแ่ข่งสำ�คญัของอนิเดยีในภมูภิ�ค
 จ�กสถ�นก�รณ์คว�มตงึเครยีดระหว่�งจนีและอนิเดยี มข้ีอสงัเกตดังนี้ 
(1) จนีและอินเดียต่�งกเ็ป็นช�ตทิีม่ปีระช�กรสงูม�กทีส่ดุของโลก นอกจ�กนี้
ยงัเป็นช�ตทิีม่กี�รพฒัน�ท�งเทคโนโลยจีนส�ม�รถท่ีจะเปลีย่นสมดลุอำ�น�จ
ของโลกได้ (2) จนีและอนิเดยีต่�งมอี�วธุนวิเคลียร์ในครอบครองห�กเกดิ
สงคร�มระหว่�ง 2 ประเทศขึน้อกีครัง้จะส่งผลกระทบไปทัว่โลก (3) จนีและ
อินเดียต่�งก็มผีูน้ำ�ท�งก�รเมอืงและผู้นำ�ท�งก�รทห�รท่ีมคีว�มเป็นช�ตนิยิมสงู  
ในมมุของจนีก�รแพร่ระบ�ด COVID-19 ส่งผลให้เศรษฐกจิชะลอตวัและภ�วะ
ก�รว่�งง�นเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งกระทบต่อภ�พลักษณ์ที่ดีของประธ�น�ธิบดี 

ส ีจ้ิน ผงิ อย่�งไรกด็กี�รทำ�สงคร�มระหว่�ง 2 ช�ตย่ิอมจะสร้�งห�ยนะแก่ทัง้ 
2 ฝ่�ย 
 RSiS สรุปว่� ทั้งอินเดียและจีนล้วนมีนโยบ�ยต่�งประเทศแบบ
ช�ตนิิยมเพ่ือบรรลผุลประโยชน์ท�งภมูศิ�สตร์ของตนเอง โดยทีย่ทุธศ�สตร์
สร้อยไข่มกุ (String of Pearls) ของจนีได้เชือ่มจนีเข้�กบัพม่� เนป�ล ศรลีงัก� 
ภฏู�น และมลัดฟี เป็นทีเ่รยีบร้อย สำ�หรบัมห�สมทุรอนิเดยีกน็บัว่�มสีำ�คญั
ม�กสำ�หรบัจีน เนือ่งจ�กเป็นพืน้ท่ีเช่ือมจีนกบัแหล่งนำ�้มนัในตะวนัออกกล�ง 
ขณะเดยีวกนัจีนกม็ุง่ตอบโต้กบัก�รปิดล้อมท่ีไม่เป็นมติรของสหรัฐฯ และก�ร
ทำ�ล�ยคว�มสัมพนัธ์ของอินเดยีจะไม่เป็นประโยชน์กบัจนีในระยะย�ว แต่จะ
เป็นก�รผลกัอินเดียและประเทศพันธมิตรซึง่ได้แก่ ญ่ีปุ่น เก�หลใีต้ ออสเตรเลยี 
และช�ตอิืน่ ๆ  ในยโุรปให้ใกล้ชดิกบัสหรฐัฯ ม�กยิง่ขึน้ สำ�หรบัประเดน็คว�ม
ขัดแย้งท่ีเกดิข้ึนในครัง้นีไ้ด้แสดงให้เหน็ถึงภยัจ�กลทัธิช�ตนิิยมจ�กทัง้ 2 ฝ่�ย 
ซึง่ภ�ยหลงัคว�มขดัแย้งเริม่สงบลงกเ็ริม่มกี�รฟ้ืนฟคูว�มสมัพนัธ์จนี-อินเดีย
เพือ่ประโยชน์ร่วมกนัของทัง้ 2 ฝ่�ยในอน�คต

ที่ม� : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/china-india-galwan-conflict-the-perils-of-nationalism/#.X4ZpwWgzbIU

เซมิคอนดักเตอร์ และการใช้จ่ายด้านความมัน่คงยคุใหม่
เรียบเรียงและวิเคราะห์ โดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักด ี

 สถ�บัน CSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบ�ยถึง 
“เซมิคอนดักเตอร์ และก�รใช้จ่�ยด้�นคว�มมั่นคงยุคใหม่” สรุปได้ดังนี้
 สหรฐัฯ ยงัคงเผชญิกบั “อำ�น�จเผดจ็ก�ร” และธรรมช�ตขิองคว�ม
ขัดแย้งที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเทคโนโลยีเป็นคว�มขัดแย้งใหม่ ขณะท่ี
ประเทศคู่แข่งต่�งเรียนรู้จ�ก สหรัฐฯ ในก�รเป็นผู้นำ�ด้�นเทคโนโลยี ที่จะ
เสริมอิทธิพลและอำ�น�จของประเทศในระดับน�น�ช�ติโดยเฉพ�ะก�ร
ทห�ร จนีเป็นคูแ่ข่งขนัสำ�คญัด้�นเทคโนโลยขีองสหรัฐฯ ซึง่จนีได้เปรยีบใน
ก�รควบคุมเชงินโยบ�ยและเงนิลงทนุต่�งจ�กสหรฐัฯ ในด้�นก�รทห�ร จีน

ลงทุนอย่�งม�กในก�รวจิยัผ่�น
บริษัทของจนี และจีนยงัลงทนุ
ในก�รเป็นผู้นำ�ด้�นก�รผลิต 
“เซมิคอนดัคเตอร์” และยุติ
ก�รพึง่พ�อปุกรณ์ดงักล่�วจ�ก
สหรัฐฯ ซึ่งจีนมีนโยบ�ย ตั้ง
กองทุนจ�กรัฐบ�ลกล�งของ
จีน สนับสนุนก�รสร้�งโรงง�น 
(Fabs) และจ้�งบุคคล�กร 
ผู ้ เชี่ยวช�ญจ�ก “Taiwan 

Semiconductor Manufacturing Company” และกองทุนของรัฐบ�ล
ท้องถิ่น สนับสนุนผู้ผลิตซึ่งรวมถึงก�รยกเว้นภ�ษี 10 ปี และส่งเสริมคว�ม
ส�ม�รถบุคล�กร ก�รวิจัยและพัฒน� และจูงใจบริษัทผู้ผลิตต่�งช�ติให้ 
ย้�ยฐ�นก�รผลิตม�ที่จีน จ�กก�รที่จีนเป็นผู้ซื้อเซมิคอนดักเตอร์ร�ยใหญ่
ที่สุดของโลก แม้ว่�จีนจะประสบคว�มสำ�เร็จในก�รผลิต ชิปคว�มจำ�และ
แผงเซมิคอนดัคเตอร์ (Wafer) แต่ส่ิงท่ีชะลอก�รเป็นผู้นำ�ด้�นก�รผลติของ
จีนคือคว�มเชี่ยวช�ญท�งเทคโนโลยีก�รผลิตและม�ตรก�รกีดกันของ 
สหรัฐฯ ในก�รใช้เซมิคอนดักเตอร์จ�กจีน
 เทคโนโลยีเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้ สหรัฐฯ ยังครองคว�มเป็น
มห�อำ�น�จของโลก สำ�หรับเซมิคอนดักเตอร์ “กฎหมายช่วยเหลือการ
ผลติเซมคิอนดกัเตอร์ (CHIPS Act)” ได้ถกูนำ�เสนอต่อสภ�คองเกรส และ
ถูกเสนอให้เป็นส่วนหนึง่ของกฎหม�ยด้�นคว�มมัน่คง เมือ่ ม.ิย.2020 โดย 

CHIPS จะให้เงินทุนกว่� 10 พัน
ล้�นเหรีญสหรัฐ ตลอด 10 ปี ใน
ก�รวิจัยและพัฒน� จัดตั้ง “ศูนย์
เทคโนโลยีเซมิคอนดักเตอร์แห่ง
ชาติ” และ สิทธิท�งภ�ษีของผู้
ผลิตจนถึงปี 2027 ซึ่ง CHIPS จะ
ช่วยเสริมสร้�งคว�มส�ม�รถใน
ก�รแข่งขันและคว�มมั่นคงของ
ช�ติ ปัจจุบัน CHIPS ยังไม่ผ่�นก�รพิจ�รณ�และมีผลบังคับใช้ แม้ว่�เงิน
จะไม่ใช่ปัญห�สำ�หรับกฎหม�ยดังกล่�ว แต่กลับเป็นสภ�คองเกรสที่ยังไม่
ให้คว�มสำ�คัญต่อกิจก�รด้�นเซมิคอนดักเตอร์ ขณะท่ีจีนลงทุนกว่� 118 
พันล้�นเหรีญสหรัฐ ห�กสหรัฐฯ ลงทุนเพียงร้อยละ 10 จ�กงบประม�ณ
คว�มมั่นคงกว่� 6 ล้�นล้�นเหรียญสหรัฐ สำ�หรับปฏิบัติก�รตลอด 18 ปี 
ในอิรักและอัฟก�นิสถ�น หรือคิดเป็น 330 พันล้�นเหรีญสหรัฐ จะทำ�ให้
สหรฐัฯ ยงัครองคว�มเป็นเจ้�ด้�นเทคโนโลยขีองโลกและเอ�ชนะจีนได้ ซ่ึง
เซมคิอนดกัเตอร์ท่ีจะกล�ยเป็นก�รใช้จ่�ยสำ�คญัด้�นคว�มมัน่คงยคุใหม่ และ
เป็น “รากฐานทางเทคโนโลย”ี ทีเ่ป็นเหมือนกระดกูสนัหลงัของเศรษฐกิจ
และก�รทห�รในยุคดิจิตอล ทั้งนี้ ก�รลงทุนภ�ครัฐเป็นสิ่งจำ�เป็น โดยจีน
กำ�ลังเดินหน้�ผ่�นก�รสนับสนุนเงินทุนและก�รดำ�เนินก�รที่เป็นรูปธรรม 
ดังนั้น สหรัฐฯ จึงควรกลับม�พิจ�รณ�และบังคับใช้ CHIPS ให้เป็นส่วน
หนึ่งของ “กฎหมายการให้อำานาจความมั่นคงแห่งชาติ (NDAA)” และ
คำ�นงึถงึก�รปกป้องอตุส�หกรรมเซมคิอนดกัเตอร์ทีเ่กนิคว�มจำ�เป็น ซ่ึงจะ
ทำ�ให้บรษิทัเซมคิอนดกัเตอร์ สหรฐัฯ สญูเสยีส่วนแบ่งตล�ด เป็นปัจจัยเร่ง
ให้น�น�ประเทศรวมถึงจีนต่�งพฒัน�ชิปเป็นของตนเอง และจะกระทบกบั
สหรัฐฯ ในที่สุด 
 CSIS สรุปว่� สหรัฐฯ ควรดำ�รงคว�มต่อเนื่องในลงทุนด้�น
เทคโนโลยี โดยมี CHIPS ที่ควรเป็นช่องท�งในก�รสนับสนุนท�งก�รเงิน
ได้อย่�งเตม็ที ่และเป็นส่วนหนึง่ของ NDAA ในก�รดำ�รงคว�มเป็นจ้�วด้�น
เทคโนโลยีของ สหรัฐฯ สำ�หรับประเทศไทย ควรสนับสนุนกิจก�รด้�น 
เซมิคอนดกัเตอร์ ผ่�นก�รสนบัสนนุเงินทุนวิจัยและพฒัน� ตลอดจนสร้�ง 
เครอืข่�ยก�รสร้�งนวัตกรรมและองค์คว�มรูแ้ก่บุคล�กร เพือ่สร้�งคว�มส�ม�รถ
ในก�รแข่งขนั สำ�หรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุก�รพฒัน�และให้ข้อเสนอแนะ
ถึงกิจก�รด้�นเซมิคอนดักเตอร์ในกิจก�รด้�นคว�มมั่นคง 

ที่ม� : https://www.csis.org/analysis/semiconductors-and-modern-defense-spending

9ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศบรูไน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศบรูไน ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 มี
ประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้

▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
 เมือ่วนัที ่23 พ.ย.63 (สถ�นเอกอคัรร�ชทูต ณ บันด�ร์เสรีเบก�วนั: 
2563) พบผูติ้ดเชือ้เพ่ิม 1 ร�ย เป็นเพศหญงิวยั 37 ปี ซึง่เดินท�งถงึบรไูนจ�ก
อินเดีย ผ่�นกรงุกัวล�ลมัเปอร์ เมือ่วนัที ่ 11 พ.ย.63  ด้วยส�ยก�รบิน Royal 
Brunei Airlines โดยขณะนี้อยู่ระหว่�งก�รรักษ�ตัวที่ NIC และได้ติดต�ม
และนำ�บุคคลท่ีสมัผสัผู้ตดิเช้ือเพศหญงิจำ�นวน 4 คนเข้�กักตวั โดยทัง้หมด

ได้ตรวจห�เช้ือไวรัส
แล้ว ไม่พบเชื้อใน
ร่�งก�ย 3 คนและ
อยู ่ระหว่�งก�รรอ
ผลตรวจ 1 คน และ
เมือ่วันที ่24 พ.ย.63 
พบผู้ติดเชื้อเพิ่มอีก 
1 ร�ยเป็นเพศช�ย
วยั 37 ปี ซึง่เดนิท�ง

ถึงบรูไนจ�กอียิปต์ผ่�นกรุงกัวล�ลัมเปอร์ เมื่อวันที่ 13 พ.ย.63 ด้วยส�ย
ก�รบิน Royal Brunei Airlines ขณะนี้อยู่ระหว่�งรักษ�ตัวที่ NIC และได้
นำ�บุคคลที่สัมผัสกับผู้ติดเช้ือเพศช�ย จำ�นวน 5 คน เข้�กักตัวแล้วโดย
ทัง้หมดได้ตรวจห�เชือ้ไวรสั และไม่พบเชือ้ในร่�งก�ย ทัง้นี ้บรไูนมเีป้�หม�ย
นำ�เข้�วัคซีน COVID -19 (สถ�นเอกอัครร�ชทูต ณ บันด�ร์เสรีเบก�วัน: 
2563)  ในจำ�นวนที่เพียงพอต่อร้อยละ 70 ของจำ�นวนประช�กรโดยขณะ
นีอ้ยูร่ะหว่�งก�รเจรจ�ขอรบัวคัซีนจ�ก WHO (ร้อยละ 50) และจ�กบรษิทั
เอกชน 2 แห่ง (ร้อยละ 20) ซึ่งค�ดว่�จะมีว�งจำ�หน่�ยให้ส�ธ�รณชน
ภ�ยในไตรม�สแรกของปี 2564 ทั้งนี้ วัคซีนดังกล่�วจะต้องผ่�น
กระบวนก�รต�มกฏระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มัน่ใจว่�วคัซีนดงักล่�วผ่�น
ก�รทดสอบต�มม�ตรฐ�นท�งก�รแพทย์และมีคว�มปลอดภัยต่อผู้ใช้

▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
 ปลัดกระทรวงพลังง�นบรูไน (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)  
ตั้งเป้�หม�ยเพิ่มยอดข�ยรถยนต์พลังง�นไฟฟ้�ให้มีสัดส่วนร้อยละ 60  
ของยอดข�ยรถยนต์ทั้งหมดภ�ยในปี 2578 ต�มนโยบ�ย ด้�นก�ร
เปลี่ยนแปลงของสภ�พภูมิอ�ก�ศแห่งช�ติของบรูไน โดยมีม�ตรก�ร
สนับสนุน เช่น สร้�งสถ�นีเติมพลังง�นไฟฟ้� และเพิ่มก�รตระหนักรู้ 
ของประช�ชนเก่ียวกบัประโยชน์ของรถยนต์พลงัง�นไฟฟ้� โดยบรไูนมข้ีอ
ได้เปรยีบจ�กก�รทีเ่ป็นประเทศเลก็ ทำ�ให้ก�รเตมิพลงัง�นง�นไฟฟ้� 1 ครัง้ 
ที่ใช้ง�นได้ประม�ณ 300 กิโลเมตร ก็เพียงพอสำ�หรับ ก�รเดินท�งใน 
แต่ละครั้ง และลงน�มข้อตกลงยอมรับร่วมผลก�รตรวจสอบและรับรอง
ผลิตภัณฑ์ย�นยนต์ของอ�เซียน (ASEAN MRA on Type Approval for 
Automotive Products :ASEAN APMRA) ผ่�นช่องท�งท�งก�รทูต  
(กรมเจรจ�ก�รค้�ระหว่�งประเทศ: 2563) ซึ่งเป็นข้อตกลงยอมรับร่วมฯ 
ที่ไทยในฐ�นะประธ�นอ�เซียนปีที่ผ่�นม�ได้ผลักดัน จนสม�ชิกอ�เซียน
ส�ม�รถสรุปผลก�รเจรจ�ได้ หลังจ�กเริ่มก�รเจรจ�ม�ตั้งแต่ปี 2552 ทั้งนี้ 
ประเทศที่ร่วมลงน�มแล้ว ได้แก่ บรูไนด�รุสซ�ล�ม สิงคโปร์ และไทย 
APMRA กำ�หนดให้ประเทศสม�ชิกยอมรับผลก�รทดสอบทีอ่อกโดยหน่วย

ให้บรกิ�รท�งเทคนคิทีไ่ด้รบัก�รขึน้ทะเบยีนและรบัรองว่�จะไม่กำ�หนดให้
มกี�รทดสอบซำ�้ (Retesting) ชิน้ส่วน ผลิตภัณฑ์ ระบบย�นยนต์ และส่วน
ที่ติดกับรถยนต์

▶  สถานการณ์ความร่วมมืออาเซียน
  แถลงสรุปผลก�รประชุมสุดยอด 10 ประเทศสม�ชิกสม�คม
ประช�ช�ตแิห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้  (อ�เซยีน) ครัง้ที ่ 37 (เดลินิวส์
ออนไลน์: 2563) ซึง่เวียดน�มทำ�หน้�ทีเ่จ้�ภ�พ โดยอ�เซียนให้คว�มสำ�คัญ
กับก�รส่งเสริมด้�นส�ธ�รณสุข และก�รรับรองกรอบคว�มร่วมมืออย่�ง
สร้�งสรร์และมีประสิทธิภ�พ เพื่อก�รฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสนับสนุน 
ผูป้ระกอบก�รอย่�งเป็นระบบ ตลอดจนก�รรกัษ�เสถยีรภ�พของเศรษฐกจิ
และสังคมของครัวเรือนในทุกภ�คส่วนของสังคม และวันสุดท้�ยของก�ร
ประชุม เวียดน�มได้ทำ�พิธีมอบค้อนสัญลักษณ์ประธ�นอ�เซียน ให้แก่
เอกอัครร�ชทูตบรูไนประจำ�กรุงฮ�นอย ในฐ�นะที่บรูไนจะทำ�หน้�ที่
ประธ�นประจำ�ปี 2564 
 สุลต่�นฮัสซ�นัล โบลเกียห์ สมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่งบรูไน  
ทรงเผยแนวคิดหลัก
ใ นก � รทำ � หน ้ � ที่
ประธ�นอ�เซียนปี 
2564 (สำ�นักข ่�ว
ก ร อ ง แ ห ่ ง ช � ติ : 
2563) ได้แก่ “We 
Care, We Prepare, 
We Prosper” เน้น
ให ้คว�มสำ�คัญกับ 
(1) ส่งเสริมคว�มเป็นอยู่ที่ดีของพลเมืองอ�เซียนร่วมกัน (2) เตรียมพร้อม
สำ�หรบัโอก�สและคว�มท้�ท�ยในอน�คต และ (3) สร้�งคว�มเจรญิรุง่เรอืง
ร่วมกนัในฐ�นะภมูภิ�คท่ีเป็นเอกภ�พ พร้อมระบุว่�จะเดนิหน้�ส�นต่อก�ร
ดำ�เนนิง�นในฐ�นะประธ�นอ�เซยีนของเวียดน�ม เพือ่ฟ้ืนฟผูลกระทบของ
ภูมิภ�คจ�กปัญห� COVID-19 อีกทั้งยังเล็งเห็นคว�มสำ�คัญของประเทศ 
คู ่เจรจ�ของอ�เซียนที่จะช่วยส่งเสริมแผนง�นต�มวิสัยทัศน์อ�เซียน 
ภ�ยหลังปี 2568 (ASEAN’s post-2025 vision)

▶  แนวโน้มและผลกระทบ
 ปี 2564 ประเทศบรไูนได้รบัหน้�ทีต่่อจ�กประเทศเวียดน�มในก�ร
เป็นประธ�นอ�เซยีน โดยประธ�นอ�เซยีนมบีทบ�ทในก�รส่งเสรมิเพิม่พนู
ผลประโยชน์และคว�มเป็นอยู่ท่ีดีของประเทศสม�ชิกอ�เซียน รวมถึง 
คว�มพย�ย�มในก�รสร้�งประช�คมอ�เซียน โดยก�รริเริ่มท�งนโยบ�ย 
ก�รประส�นง�น ฉนัท�มต ิและคว�มร่วมมอื และจะต้องสร้�งคว�มมัน่ใจ
ในก�รเป็นศูนย์รวมของอ�เซียน ก�รตอบสนองต่อประเด็นเร่งด่วน 
หรือสถ�นก�รณ์วิกฤติท่ีมีผลกระทบต่ออ�เซียนอย่�งมีประสิทธิภ�พ  
โดยปัจจุบันปัญห�เรื่องโรคระบ�ด COVID 19 แพร่ระบ�ดไปทั่วโลก  
รวมถึงภูมิภ�คอ�เซียนเป็นเรื่องท้�ท�ยในก�รดำ�เนินนโยบ�ยของบรูไน
ท่�มกล�งโรคระบ�ดที่เกิดขึ้น
 ประเทศไทยในฐ�นะหนึง่ในประเทศสม�ชกิอ�เซียน จงึควรตดิต�ม
สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินนโยบ�ยต่�ง ๆ ของบรูไนอย่�งใกล้ชิด โดยเฉพ�ะ
อุตส�หกรรมพลังง�นไฟฟ้� เพร�ะภ�ยในปี 2578 บรูไนตั้งเป้�หม�ยเพิ่ม
ยอดข�ยรถยนต์พลงัง�นไฟฟ้�ให้มสีดัส่วนร้อยละ 60 ของยอดข�ยรถยนต์
ทั้งหมด อย่�งไรก็ต�มประเทศไทยได้ลงน�มข้อตกลงยอมรับร่วมผลก�ร
ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ย�นยนต์ (APMRA) จึงอ�จเป็นทิศท�ง
คว�มสัมพันธ์ที่ดีต่อทั้งสองประเทศ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 10

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว นิตยา  งานไว

 สำ�หรับสถ�นก�รณ์ในประเทศม�เลเซยีในห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63  
ที่ผ่�นม� นอกจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ที่ถือ
ได้ว่�เป็นภัยคุกค�มท่ีสำ�คัญของม�เลเซียในตอนนี้แล้ว ยังมีสถ�นก�รณ์
ด้�นก�รเมืองในประเทศที่มีคว�มสำ�คัญไม่แพ้กัน เนื่องจ�กหลังจ�กก�ร
ล�ออกของน�ยมห�เธร์ โมฮัมหมัด เมื่อเดือนกุมภ�พันธ์ที่ผ่�นม�ส่งผล
ให้ก�รเมืองภ�ยในของม�เลเซียร ้อนระอุขึ้น ดังนั้นจึงขอร�ยง�น
สถ�นก�รณ์คว�มเคลื่อนไหวท�งก�รเมืองที่สำ�คัญของม�เลเซีย ดังนี้ 

▶  ความเคล่ือนไหวของกลุม่พนัธมติรแห่งชาติ (Perikatan Nasional: 
PN) พรรคร่วมรฐับาล ซึง่นำาโดยนายมห์ูยดิดิน ยดัซนิ นายกรัฐมนตรี
 ประช�ชนช�วม�เลเซียมีคว�มนิยมในตัวน�ยมูห์ยิดดิน ยัดซิน 
น�ยกรัฐมนตรีเพิ่มม�กขึ้น จ�กผลก�รสำ�รวจของสถ�บัน Merdeka  
Center ของม�เลเซียระบุว่�น�ยมูห์ยิดดิน ยัสซิน ได้รับคะแนนนิยมจ�ก
ประช�ชนสูงถึงร้อยละ 69 หลังจ�กเข้�รับตำ�แหน่งน�ยกรัฐมนตรี เมื่อ  
1 มี.ค.63 ขณะท่ีช�วม�เลเซียร้อยละ 58 พึงพอใจผลง�นของรัฐบ�ล 
กลุ่มพันธมิตรแห่งช�ติ (Perikatan Nasional: PN) นอกจ�กนี้ ผลก�ร
สำ�รวจระบวุ่� น�ยมห์ูยิดดิน ยดัซนิ ได้รับคะแนนนยิมสูงจ�กประสทิธิภ�พ
ในก�รรับมือโรค COVID-19 โดยช�วม�เลเซียร้อยละ 68 เห็นว่�รัฐบ�ล
ส�ม�รถช่วยเหลอืผู้ทีป่ระสบปัญห�ท�งเศรษฐกจิได้ ขณะทีร้่อยละ 61 รูส้กึ
ว่�รัฐบ�ลบริห�รเศรษฐกิจได้ดีในช่วงนี้ แต่อย่�งไรก็ต�มพรรคอัมโน 
ได้จัดก�รประชุมสภ�สูงสุดพรรค และมีมติจะถอนก�รสนับสนุนกลุ่ม
พนัธมติรแห่งช�ต ิ(Perikatan Nasional: PN) ซึง่เป็นกลุม่พรรคร่วมรฐับ�ล 
 แต่อย่�งไรกต็�ม น�ย Ahmad Zahid Hamidi ประธ�นพรรคอมัโน 
(United Malays National Organization: UMNO) ได้แถลงเมือ่ 21 ต.ค.63 
ว่�พรรคอัมโนที่มีจำ�นวน ส.ส.ม�กท่ีสุดในสภ�ผู้แทนร�ษฎรม�เลเซีย 
ประก�ศท่�ทต้ีองก�รให้พรรคร่วมรฐับ�ลม�เลเซยีประส�นง�นกนัใกล้ชดิขึน้ 
เพือ่สนบัสนนุให้รฐับ�ลของน�ยมห์ูยดิดนิ ยสัซนิ ใหส้�ม�รถบริห�รประเทศ
ได้ร�บรื่นในภ�วะวิกฤตโรค COVID-19 และฟื้นฟูเศรษฐกิจม�เลเซียที่ได้
รับผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ดดังกล่�วอย่�งมีประสิทธิภ�พ ทั้งนี้ ท่�ที
ดงักล่�วของพรรค UMNO อ�จทำ�ให้น�ยกรฐัมนตรมี�เลเซยีเร่งปรบัคณะ
รัฐมนตรีและจัดสรรให้ตัวแทนพรรคอันโนดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญในรัฐบ�ล
เพิ่มเติม
 แต่เมื่อวันที่ พ.ย.63 ที่ผ่�นม�น�ยมูห์ยิดดิน ยัสซิน น�ยกรัฐมนตรี 
ได้กล่�วปร�ศรยัในก�รประชุมใหญ่ประจำ�ปีของพรรคผ่�นระบบออนไลน์
ท�งไกล ระบุว่�จะมีก�รเลือกตั้งทั่วไปเมื่อก�รแพร่ระบ�ดของโรค 

COVID-19 สิน้สดุลงแล้ว โดยจะคนือำ�น�จให้กับประช�ชนเพือ่เลอืกรฐับ�ล
ที่ต้องก�ร และรู้ว่�ประช�ชนเบื่อก�รเล่นเกมส์ก�รเมืองที่ไม่มีส้ินสุดและ
ต้องก�รผูน้ำ�ท�งก�รเมอืงท่ีให้คว�มช่วยเหลอื ไม่ใช่แย่งชงิอำ�น�จกนัตลอด
เวล� 

▶  ความเคลือ่นไหวของพรรคเกอาดลินั พรรคฝ่ายค้าน นำาโดยนายอนัวาร์ 
อิบราฮิม
 น�ยอนัว�ร์ อบิร�ฮิม ประธ�นพรรคเกอ�ดลินั ระบเุมือ่ 23 ก.ย.63  
ว่�ได้รับเสียงข้�งม�กในรัฐสภ�และส�ม�รถจัดตั้งรัฐบ�ลได้ แต่ไม่เปิดเผย
จำ�นวนเสียงสนับสนุน ระบุเพียงว่�ใกล้เคียง 2 ใน 3 ของจำ�นวน 
ส.ส.ทั้งหมดในรัฐสภ� โดย ส.ส.ที่สนับสนุนม�จ�กหล�ยพรรค รวมถึง 
ส.ส.จ�กกลุม่พนัธมติรแห่งช�ติ (Perikatan Nasional-PN/กลุม่พรรคร่วม
รัฐบ�ล) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นช�วม�เลย์มุสลิม ในขณะที่พรรคพันธมิตร 
Gabungan Rakyat Sabah (GRS) พรรครัฐบ�ลระบุเมื่อ 26 ก.ย.63 ว่�
ชัยชนะก�รเลือกตั้งท้องถ่ินในรัฐซ�บ�ห์ แม้ว่�ผลก�รเลือกตั้งท้องถิ่นจะ
ไม่มีผลโดยตรงต่อก�รเมืองระดับประเทศแต่ก็แสดงถึงคว�มนิยมในตัว
น�ยกรัฐมนตรีม�เลเซีย 

 น�ยอนัว�ร์ อบิร�ฮมิ ประธ�นพรรคเกอ�ดลินั แถลงเม่ือ 13 ต.ค.63 
เกี่ยวกับก�รเข้�เฝ้�สมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่งม�เลเซีย เพื่อแสดงหลักฐ�น
ว่�ได้รับเสียงสนับสนุนจ�ก ส.ส.ม�กกว่� 120 คน (จ�กทั้งหมดในสภ�  
222 คน) เพียงพอที่จะจัดตั้งรัฐบ�ลชุดใหม่แทนรัฐบ�ลของน�ยมูห์ยิดดิน 
ยัสซิน ซึ่งควรจะล�ออกจ�กตำ�แหน่ง ส่วนสมเด็จพระร�ช�ธิบดีตรัสว่�จะ
ทรงกระทำ�ต�มรัฐธรรมนูญม�เลเซียและจะทรงปรึกษ�ผู้นำ�จ�กพรรคอื่น
ก่อนจะตัดสนิพระทัย อย่�งไรก็ด ีสำ�นกัพระร�ชวังออกแถลงก�รณ์ปฏเิสธ
กรณีน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิมแสดงหลักฐ�นว่�ได้รับเสียงข้�งม�ก โดยระบุว่�
น�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิมเพียงกร�บทูลถึงจำ�นวน ส.ส.ที่สนับสนุน แต่ไม่ได้
แสดงหลกัฐ�นระบุตวับคุคลต�มทีอ้่�ง นอกจ�กนีน้�ยอนัว�ร์ อบิร�ฮมิ ยงั
ยืนยันว่�จะไม่ร่วมมือกับน�ยมห�เธร์ โมฮัมหมัดอีก ท่�ทีดังกล่�วเกิดขึ้น
หลังจ�กที่น�ยมห�เธร์ โมฮัมหมัดได้ให้สัมภ�ษณ์ว่�น�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิม
ไม่น่�จะเป็นบุคคลทีด่ทีีส่ดุทีจ่ะขับเคลือ่นเศรษฐกิจม�เลเซยีให้ผ่�นวกิฤตได้ 

 ท่าทีของสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียต่อสถานการณ์
การเมืองภายในประเทศของมาเลเซีย

 สมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่งม�เลเซียเตือนกลุ่มก�รเมืองไม่ให้นำ�
ประเทศสู่ภ�วะไม่แน่นอน โดยสุลต่�น อับดุลเล�ะห์ รีอ�ย�ตุดดิน อัลมุส
ต�ฟ� บิลละห์ ช�ห์ สมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่งม�เลเซียทรงรับสั่งให้คำ�
แนะนำ�แก่นักก�รเมืองและประช�ชนม�เลเซียให้ทบทวนก�รกระทำ� ซึ่ง
จะนำ�ประเทศสู่ภ�วะไม่แน่นอนท�งก�รเมือง เนื่องจ�กปัจจุบันม�เลเซีย
เผชิญคว�มท้�ท�ยหล�ยประก�ร รวมทั้งก�รแพร่ระบ�ดของโรค 
COVID-19 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่�งม�ก ท่�ทีดังกล่�วมีขึ้นหลัง
จ�กสำ�นักพระร�ชวังม�เลเซียเลื่อนกำ�หนดก�รเข้�เฝ้�ฯ ของประธ�น
พรรคก�รเมืองฝ่�ยค้�น โดยยังไม่กำ�หนดวันเข้�เฝ้�ใหม่

 สำ�นักพระร�ชวังแห่งม�เลเซียออกแถลงก�รณ์เมื่อ 28 ต.ค.63 ว่�
สมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่งม�เลเซีย ทรงขอคว�มร่วมมือให้ ส.ส.ทุกคนลง
คะแนนสนับสนุนก�รแถลงร่�งงบประม�ณประจำ�ปี 2564 น�ยมูห์ยิดดิน 
ยดัซนิ น�ยกรัฐมนตรใีนห้วงก�รประชมุสภ�ผูแ้ทนร�ษฎรทีจ่ะมขีึน้ระหว่�ง 
2 พ.ย. - 15 ธ.ค.63 โดยพระองค์ทรงยำ้�ว่� งบประม�ณดังกล่�วสำ�คัญ
สำ�หรับรัฐและหน่วยร�ชก�รต่�ง ๆ ที่จะใช้ฟื้นฟูเศรษฐกิจและคว�มกินดี

11ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



อยู ่ดีของคนในช�ติท่ีกำ�ลังได้รับผลกระทบอย่�งม�กจ�กวิกฤตโรค 
COVID-19 จงึขอให้ ส.ส. เค�รพดลุยพินจิของพระองค์ และยตุกิ�รแข่งขนั
ช่วงชงิท�งก�รเมอืง เพือ่ให้ร่�งงบประม�ณดงักล่�วผ่�นคว�มเหน็ชอบของ
สภ�ผู้แทนร�ษฎรอย่�งร�บร่ืน ทั้งนี้ กลุ่มก�รเมืองฝ่�ยค้�นและ ส.ส.  
บ�งส่วนในกลุ่มพรรคร่วมรัฐบ�ลที่ไม่สนับสนุน น�ยกรัฐมนตรีตั้งใจจะ
ทำ�ให้น�ยกรัฐมนตรีข�ดคว�มชอบธรรมในก�รครองอำ�น�จต่อด้วยก�ร 
ไม่สนับสนุนร่�งงบประม�ณดังกล่�ว

 จะเห็นได้ว่�สถ�นก�รณ์ท�งก�รเมืองของม�เลเซียในปัจจุบัน 
มีคว�มตึงเครียดและไม่แน่นอน เนื่องจ�กมีก�รแข่งขันกันระหว่�ง 

ฝ่�ยรัฐบ�ลและฝ่�ยค้�นอยู่ตลอด นอกจ�กนี้พรรคฝ่�ยค้�นเองยังไม่มี
เสถียรภ�พเท่�ที่ควรเห็นได้จ�กท่�ทีของพรรคอัมโนที่แสดงคว�มกดดัน
รัฐบ�ลของน�ยมูห์ยิดดิน ยัดซิน น�ยกรัฐมนตรีม�อย่�งต่อเน่ือง แต่ใน
ขณะเดียวกันน�ยมูห์ยิดดิน ยัดซินได้แถลงว่�จะจัดก�รเลือกตั้งทั่วไปขึ้น
หลังจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 สิ้นสุดลง ท่�ทีดังกล่�วอ�จ
จะทำ�ให้สถ�นก�รณ์ก�รเมืองม�เลเซียดีขึ้นก็เป็นได้ ซึ่งไทยเองควรจับต�
สถ�นก�รณ์ก�รเมืองอย่�งใกล้ชิดเนื่องจ�กม�เลเซียเป็นเพื่อนบ้�นที่มี
พรมแดนติดกับไทย ห�กมีก�รเปลี่ยนแปลงรัฐบ�ลเกิดขึ้นย่อมส่ง 
ผลกระทบกับประเทศไทยด้วยเช่นเดียวกัน

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศเมียนม� ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 
มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้

▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
 ท�งก�รท้องถ่ินเมืองรุ่ยล่ี มณฑลยูนน�น (ไทยโพสต์: 2563)  
ยกระดบัม�ตรก�รควบคมุและจดัก�รบรเิวณช�ยแดนจีน-เมยีนม� โดยสัง่
ปิดพรมแดนท�งนำ�้และเรอืข้�มฟ�ก รวมทัง้รือ้ถอนสิง่อำ�นวยคว�มสะดวก
สำ�หรับเรือข้�มฟ�กและปิดกั้นท�งนำ้�ที่ผิดกฎหม�ย สำ�หรับประเทศไทย
นัน้ หน่วยง�นทีเ่กีย่วข้องได้ประชุมคณะทำ�ง�นศนูย์ปฏิบติัก�รควบคมุโรค 
(กรุงเทพธุรกิจ: 2563) อ.แม่ส�ย และเครือข่�ยที่เกี่ยวข้อง หลังจ�ก
สถ�นก�รณ์ก�รระบ�ดของไวรสัโควดิ-19 ในเมียนม�ระบ�ดหนกั โดยทีด่่�น
พรมแดน อ.แม่ส�ย จ.เชียงร�ย คงเหลือเพียงด่�นพรมแดนตรงสะพ�น
ข้�มลำ�นำ�้ส�ยแห่งที ่ 2 ทีต่ดิต่อกบั จ.ท่�ขีเ้หลก็ ได้เพียงจุดเดียว ทั้งนี้ 
กระทรวงส�ธ�รณสุขเมียนม�จัดทำ�โครงก�ร COVID-19 Heroes  

Campaign (สำ�นกัข่�วกรอง
แห่งช�ต:ิ 2363) เพือ่ป้องกนั
ก�รนำ�เช้ือโรค COVID-19 
จ�กข้�งนอกเข้�บ้�น โดยจะ
ให้แต่ละบ้�นมีอ�ส�สมัคร  
1 คน ทำ�หน้�ที่ร้องขอให้
สม�ชิกทุกคนในบ้�นสวม

หน้�ก�กอน�มัย เว้นระยะห่�ง หลกีเลีย่งก�รไปอยูร่วมกนัในสถ�นทีร่ะบ�ย
อ�ก�ศไม่ดขีณะอยูน่อกบ้�น และล้�งมอืบ่อย ๆ อย่�งไรก็ต�ม ผู้อำ�นวยก�ร
แผนกก�รรกัษ�ฉกุเฉนิของโรงพย�บ�ล Yangon General ประเมนิว่�อ�จ
มีช�วเมียนม�เพียงร้อยละ 20 ที่จะได้รับก�รฉีดวัคซีนป้องกันโรค 
COVID-19 ในห้วงแรก ดังนั้นเมียนม�จึงจำ�เป็นต้องควบคุมไม่ให้มีก�ร
ระบ�ดรุนแรง อนึ่งเมื่อ 26 พ.ย.63 เมียนม�พบผู้ติดเชื้อ COVID-19  
เพิ่มอีก 1,639 ร�ย เสียชีวิตเพ่ิม 36 ร�ย และมีผู้ติดเช้ือสะสมรวม  
85,205 ร�ย เสียชีวิตรวม 1,846 ร�ย

▶  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
 กระทรวงพ�ณิชย์เมียนม�ระบุว่� (แนวหน้�: 2563) เมียนม�มี 
ร�ยได้จ�กก�รส่งออกสินค้�อุตส�หกรรมสำ�เร็จรูปม�กกว่� 9.41 พันล้�น
ดอลล�ร์สหรัฐ (ประม�ณ 2.9 แสนล้�นบ�ท) ในช่วง 11 เดือนของ
ปีงบประม�ณ 2562-2563 ซึ่งเริ่มตั้งแต่ ต.ค.62 - ต.ค.63 พร้อมระบุว่� 

สนิค้�อุตส�หกรรมสำ�เรจ็รปูมมีลูค่�ก�รส่งออกสงูสดุของประเทศ รองลงม� 
คือภ�คเกษตรกรรมและเหมืองแร่ อย่�งไรก็ต�ม มูลค่�ก�รส่งออกสินค้�
อุตส�หกรรมสำ�เร็จรูปของปีงบประม�ณนี้ ลดลงกว่� 108 ล้�นดอลล�ร์
สหรัฐ (ประม�ณ 3.4 พันล้�นบ�ท) เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีงบประม�ณ 2561-2562 ซึ่งมีมูลค่�กว่� 9.51 พันล้�นดอลล�ร์สหรัฐ 
(ประม�ณ 3 แสนล้�นบ�ท) อย่�งไรก็ต�ม รัฐบ�ลญี่ปุ่นได้อนุมัติเงินกู้
ดอกเบ้ียตำ�่มลูค่� 42,7800 ล้�นเยน หรอื 414 ล้�นดอลล�ร์สหรฐัแก่รฐับ�ล
เมยีนม� (สำ�นกัข่�วกรองแห่งช�ต:ิ 2363) เพือ่ก�รพฒัน�โครงสร้�งพืน้ฐ�น
และเยยีวย�วสิ�หกจิขน�ดกล�งและขน�ดย่อม (SMEs) ทีไ่ด้รบัผลกระทบ
จ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 โดยมีแผนใช้งบประม�ณมูลค่� 
268 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐสำ�หรับก�รดำ�เนินโครงก�รสร้�งสะพ�นและถนน
เชื่อมเมียนม�-ไทย-ล�ว- เวียดน�มต�มยุทธศ�สตร์แนวระเบียงเศรษฐกิจ
ภ�คตะวันออก-ตะวันตก (East - West Economic Corridor) และอีก 
145 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ จะใช้สำ�หรับเยียวย� SMEs ของเมียนม� 

▶   สถานการณ์การเลือกตั้ง
 คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งเมียนม� (ผู้จัดก�รออนไลน์: 2563)  
เปิดโอก�สให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอ�ยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่อ�ศัยอยู่ในเขต
ซึ่งมีคำ�สั่งให้ประช�ชนต้อง
อยูก่บับ้�น (Stay at Home) 
ได้มีโอก�สออกม�ใช้สิทธิ
เลือกตั้ งล ่วงหน ้� คณะ
กรรมก�รก�รเลือกตั้งของ
เมยีนม�สรปุผลก�รเลอืกตัง้
ทั่วไปเมื่อ 8 พ.ย.63 อย่�ง
เป ็นท�งก�ร โดยพรรค
สัน นิบ�ตแห ่ งช�ติ เพื่ อ
ประช�ธิปไตย (NLD) ซึ่ง
เป็นพรรครัฐบ�ลของออง
ซ�นซูจ ีได้ครองเสยีงข้�งม�ก (ผู้จดัก�รออนไลน์: 2563) ในรฐัสภ�เมยีนม� 
จำ�นวน 396 ที่นั่ง จ�กทั้งหมด 476 ที่น่ัง ส่วนพรรคชนกลุ่มน้อย 
ได้ที่นั่งรวม 47 ที่นั่ง ขณะท่ีพรรคเพื่อคว�มเป็นปึกแผ่นแห่งสหภ�พ 
(USDP) ซึ่งมีคว�มเชื่อมโยงกับกองทัพเมียนม� ได้ 33 ที่นั่ง อย่�งไรก็ต�ม 
พรรคเพ่ือคว�มเป็นปึกแผ่นแห่งสหภ�พ (USDP) (สำ�นกัข่�วกรองแห่งช�ติ: 
2363) ยื่นคำ�ร้องคัดค้�นผลก�รเลือกตั้งท่ัวไปในเมียนม� จำ�นวน 630 
คำ�ร้อง ส่วนใหญ่เป็นคำ�ร้องเกี่ยวกับกรณีก�รทุจริตในก�รเลือกตั้ง อ�ทิ 
ก�รลงคะแนนเสียงซำ้�สองคร้ัง ก�รให้ผู้ที่อ�ยุไม่ถึงเกณฑ์ม�ใช้สิทธิ์เลือก
ตั้งก�รแอบอ้�งสิทธิ์ และก�รละเมิดกฎหม�ยก�รเลือกตั้ง 
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▶   แนวโน้มและผลกระทบ
 พรรคสันนิบ�ตแห่งช�ติเพื่อประช�ธิปไตย (NLD) ของเมียนม�ได้
ประก�ศชัยชนะก�รเลือกตั้งทั่วไปปี 2563 ซึ่งเป็นพรรครัฐบ�ลของ 
อองซ�นซจูทีีไ่ด้ครองเสยีงข้�งม�ก แต่ก�รชนะก�รเลอืกตัง้ครัง้นีไ้ม่ร�บรืน่
เท่�ทีค่วรเพร�ะยงัมกี�รร้องเรียนเร่ืองคว�มโปร่งใสในก�รเลอืกตัง้ และถงึแม้
น�งอองซ�นซจู ีจะยงัได้รบัคว�มนยิมจ�กคนในประเทศ แต่ยงัคงต้องเผชิญ
กับแรงกดดันจ�กองค์กรสิทธิมนุษยชนภ�ยนอกประเทศ ในเด็นเรื่องก�ร
เพิกเฉยต่อกรณีช�วมุสลิมโรฮีนจ� อย่�งไรก็ต�ม เมียนม�และไทยเป็น
สม�ชิกอ�เซียน ซึ่งยึดถือหลักก�ร “ก�รไม่แทรกแซงกิจก�รภ�ยในซึ่งกัน
และกัน” (Principle of Non-interference) ต�มวิถีท�งของอ�เซียน 
เนื่องจ�กเห็นพ้องร่วมกันท่ีไม่ต้องก�รให้ผู ้อื่นเข้�ม�แทรกแซงกิจก�ร

ภ�ยในของตน จึงเป็นคว�มท้�ท�ยของรัฐบ�ลไทยในก�รดำ�เนินนโยบ�ย
คว�มสัมพันธ์ต่อกรณีนี้
 จ�กสถ�นก�รณ์ข้�งต้น ประเทศเมยีนม�กำ�ลงัเผชญิกับสถ�นก�รณ์
ก�รระบ�ดของโรคโควิค-19 ระลอกใหม่ ทำ�ให้ประเทศที่มีภูมิประเทศ 
ติดกับเมียนม� ต่�งยกระดับก�รป้องกันม�กข้ึนรวมถึงประเทศไทย  
อ�จส่งผลต่อก�รเดินท�งและติดต่อระหว่�งกัน ซ่ึงกระทบต่อระบบ
เศรษฐกจิก�รค้�ช�ยแดนและเศรษฐกิจภ�ยในประเทศจ�กม�ตรก�ร Stay 
at Home อ�จทำ�ให้แรงง�นเมียนม�ต้องก�รข้�มช�ยแดนม�ยังฝั ่ง
ประเทศไทย นำ�ม�ซึง่ก�รลกัลอบข้�มพรมแดนธรรมช�ตอิย่�งผดิกฎหม�ย 
ซึ่งเป็นคว�มท้�ท�ยต่อคว�มมั่นคงของรัฐไทย

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�าแสน 

 สถ�นก�รณ์ภ�ยใน สปป.ล�ว มติด้ิ�นเศรษฐกจิ และสถ�นก�รณ์
โควดิ-19 ในห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63 ดังนี้

▶   มติด้ิานเศรษฐกิจ
 เมือ่วนัที ่11 ก.ย.63 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศของ 
สปป.ล�ว เข้�ห�รือเกี่ยวกับคว�มร่วมมือท�งเศรษฐกิจกับรัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงก�รต่�งประเทศและก�รค้�ฮังก�รี ณ สปป.ล�ว ซึง่ได้มกี�รส่งเสรมิ
คว�มร่วมมือให้นักธุรกิจของฮังก�รีดำ�เนินโครงก�รลงทุนมูลค่�เกือบ  
200 ล้�นเหรยีญสหรัฐ ใน สปป.ล�ว (สำ�นกัข่�ว The Laotian Times: 2563)
 สำ�หรบัด้�นธรุกจิก�รท่องเทีย่วได้รบัผลกระทบจ�กก�รระบ�ดของ
เชื้อไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้มีนักท่องเที่ยวเดินท�งม�ยังแขวงจำ�ป�สักของ 
สปป.ล�ว ลดลงจ�กก�รค�ดก�รณ์ ซึง่มกี�รตัง้เป้�หม�ยว่�จะมนีกัท่องเทีย่ว  
1 ล้�นคน แต่ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2563 มีนักท่องเที่ยวเพียง  
100,000 คน ที่เดินท�งม�ยังแขวงจำ�ป�สัก (สำ�นักข่�ว FM 100.5 MCOT 
News Network: 2563)

▶ โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (Belt and Road  
Initiative: BRI) ใน สปป.ล�ว มีคว�มคืบหน้� ได้แก่ (1) เมือ่วันที ่13 ก.ย.63 
โครงก�รก่อสร้�งอุโมงค์ท�งรถไฟข้�มพรมแดนระหว่�งจีน-ล�ว ซึ่งม ี
คว�มย�วทั้งสิ้น 9.59 กม. โดยม�ตรฐ�นก่อสร้�งได้ใช้เทคนิคและเครื่อง
มือจ�กจีน (2) เมื่อวันที่ 16 ก.ย.63 สถ�นีน�เตยได้ดำ�เนินก�รสร้�งแล้ว
เสร็จ ซึ่งเป็นสถ�นีท่ีมีสำ�คัญท�งตอนเหนือของ สปป.ล�ว เพร�ะเป็น
ศนูย์กล�งของก�รขนส่งผูโ้ดยส�รและสินค้� (สำ�นกัข่�วโพสต์ทเูดย์: 2563) 
(3) เมื่อวันที่ 14 ต.ค.63 ก�รติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมสัญญ�ณก�รเดินรถไฟ 
หรอื “ดวงต�ของรถไฟ” แห่งแรกท�งตอนเหนอืของนครหลวงเวียงจันทน์

ได้ตดิตัง้แล้วเสรจ็ ซึง่เป็นก้�วสำ�คญัของก�รติดต้ังระบบ
สัญญ�ณต�มแนวเส้นท�งรถไฟจีน-ล�ว (สำ�นักข่�วซิน
หัวไทย: 2563) และ (4) เมื่อวันท่ี 19 พ.ย.63 ก�ร
ก่อสร้�งโครงสร้�งหลักของสถ�นีรถไฟเวียงจันทน์ 
(Vientiane station) แล้วเสร็จ ซึง่เป็นสถ�นขีน�ดใหญ่
และมีคว�มสำ�คัญท่ีสุดแห่งหนึ่งของท�งรถไฟจีน-ล�ว 
(สำ�นักข่�วซินหัวไทย: 2563) สำ�หรับโครงก�รเส้นท�ง
ส�ยไหมแห่งศตวรรษที ่21 เป็นโครงก�รท่ีจีนเป็นผูริ้เริม่ 
และ สปป.ล�ว มีคว�มมุ่งมั่นท่ีจะเปลี่ยนประเทศไร้

ท�งออกสูท่ะเลเป็นศนูย์กล�งก�รเชือ่มต่อภ�คพืน้ดิน ซึง่โครงก�รมกีำ�หนด
แล้วเสร็จและเปิดใช้ง�นในเดือน ธ.ค.64
  นอกจ�กนี ้สปป.ล�ว ได้ส่งเสรมิโครงสร้�งพืน้ฐ�นเพือ่เป็นก�รสร้�ง
โอก�สท�งเศรษฐกิจและลดปัญห�คว�มย�กจนในพ้ืนที่ชนบทของล�ว 

ได้แก่ (1) ทางด่วนเวียงจันทน์-วังเวียง ซึ่ง
มคีว�มย�วท้ังสิน้ 113 กม. เป็นส่วนหนึง่ของ
ท�งด่วนเวียงจันทน์ – บ่อเต็นที่ สปป.ล�ว 
ร่วมก่อสร้�งกบับรษิทัรฐัวิส�หกจิของจีน เพือ่
เชื่อมต่อเวียงจันทน์กับจีน (สำ�นักข่�ว The 
Laotian Times: 2563) (2) โครงการท่าเรือระหว่างประเทศบ้านมอม 
บริเวณสามเหลี่ยมทองคำา มีมูลค่�ก�รลงทุน 50 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ  
ซึ่งจะเริ่มก่อสร้�งในปี 2563 และมีกำ�หนดแล้วเสร็จ 2566 (3) โครงการ 
4x100 ที่ได้ลงน�มเซ็นสัญญ�กับจีนเมื่อวันที่ 6 ต.ค.63 เพื่อปรับปรุง
โครงสร้�งพื้นฐ�นและยกระดับคุณภ�พชีวิตของประช�ชน 100 หมู่บ้�น 
ใน 4 ระบบ ประกอบด้วย ระบบนำ้�สะอ�ด สุขศ�ล� ระบบไฟฟ้�เข้� และ
ระบบโทรทัศน์ดิจิทัลผ่�นด�วเทียม (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)  
(4) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นำา้โขงแห่งที ่6 โดยเชือ่มต่อระหว่�งเมอืง
ละคอนเพ็ง แขวงส�ละวันของ สปป.ล�ว กับจังหวัดอุบลร�ชธ�นีของไทย 
ซึง่ค�ดว่�จะเริม่ก่อสร้�งในปี 2566 และจะแล้วเสรจ็ในปี 2568 (สำ�นักข่�ว
ซินหัวไทย: 2563)

▶   สถานการณ์โควิด-19 ใน สปป.ลาว
 สำ�หรับสถ�นก�รณ์พบผู้ติดเชื้อโควิด-19 ในห้วง ก.ย. – พ.ย.63 
ของ สปป.ล�ว ส�ม�รถสรุปผู้ติดเชื้อได้ ดังนี้ (1) ผู้ติดเชื้อเป็นนักกีฬ�
กองทัพจ�กล�วที่เดินท�งไปยังรัสเซียโดยพักอ�ศัยอยู่ในรัสเซียเป็นเวล�
หนึ่งเดือนเพื่อเข้�ร่วมใน Army Games-2020 (สำ�นักข่�ว Vientiane 
Times: 2563) (2) นักเรียนวัย 23 ปี ที่เดินท�งกลับม�จ�กรัสเซีย โดยมี
ก�รแวะเปลี่ยนเครื่องท่ีเก�หลีใต้ก่อนเดินท�งต่อม�ยัง สปป.ล�ว (สำ�นัก
ข่�วซินหัวไทย: 2563) (3) นักศึกษ�หญิงช�วล�ว วัย 26 ปี ที่เดินท�งกลับ
ม�จ�กฮงัก�ร ีซึง่ตรวจพบว่�ตดิเชือ้ไวรสัโควิด-19 ในระหว่�งกกัตัว (สำ�นัก
ข่�ว FM 100.5 MCOT News Network: 2563) ดงัน้ัน เมือ่วนัที ่15 พ.ย.63 
สปป.ล�ว มีจำ�นวนผู้ป่วยสะสมอยู่ที่ 25 ร�ย ซึ่ง สปป.ล�ว ประก�ศเมื่อ
วนัที ่24 ม.ีค.63 ยนืยนัก�รตรวจพบผูป่้วยโรคโควดิ-19 จำ�นวน 2 ร�ยแรก 

▶  บทสรุป
 นอกจ�กวกิฤตไวรสัโควดิ-19 สปป.ล�ว ยงัต้องเผชญิกบัวกิฤตท�ง
เศรษฐกิจอย่�งต่อเนื่อง สปป.ล�ว จึงได้มีคว�มพย�ย�มในก�รฟื้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศ โดยก�รเร่งพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นของประเทศ
และยกระดับคุณภ�พชีวิตของประช�ชน ซึ่งมีประเทศจีนและฮังก�รีเข้�
ร่วมในโครงก�รต่�ง ๆ เพื่อเสริมสร้�งให้ สปป.ล�ว บรรลุจุดมุ่งหม�ยใน
ก�รพฒัน�ประเทศเพือ่ลดปัญห�คว�มย�กจน สำ�หรบัสถ�นก�รณ์ก�รแพร่
ระบ�ดของโรคโควิด-19 สปป.ล�ว ได้ให้คว�มสำ�คัญและเฝ้�ติดต�ม
สถ�นก�รณ์อย่�งใกล้ชดิ โดยเมือ่วนัที ่21 ต.ค.63 ได้มกี�รดำ�เนินก�รตรวจ
โรคโควิด-19 ให้ผู้ป่วยต้องสงสัยจำ�นวน 61,699 ร�ย

สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท. โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

13ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศของเวียดน�ม ห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63 
เวียดน�มมีก�รประชุมสำ�คัญที่เกี่ยวข้องในฐ�นะประธ�นอ�เซียน และ 
คว�มโดดเด่นท�งเศรษฐกิจม�กที่สุดในอ�เซียนท่�มกล�งสถ�นก�รณ์ 
โควิด-19 โดยมีประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้

▶   มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
 การประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คง
ในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก (ARF) ครัง้ที ่27 เมือ่วันท่ี 20 ก.ย.63  เวยีดน�ม
เป็นเจ้�ภ�พจดัก�รประชมุแบบออนไลน์ (กระทรวงก�รต่�งประเทศ: 2563) 
โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงก�รต่�งประเทศของประเทศสม�ชิก 27 ประเทศ
เข้�ร่วมห�รือในประเด็นคว�มมัน่คงในภูมภิ�คภ�ยใต้บริบทของก�รแข่งขนั
ของมห�อำ�น�จ และก�รรบัมอืกับโควดิ-19 ซึง่จำ�เป็นต้องร่วมมอืกนัในระดบั
ภูมิภ�คและระหว่�งประเทศเพือ่สร้�งคว�มยดืหยุน่และก�รปรับตวั โดยใน
โอก�สนี้ ที่ประชุมได้รับรองเอกส�รผลลัพธ์ก�รประชุม ได้แก่ ARF Ha Noi 
Plan of Action II (2020-2025) ซ่ึงระบุกิจกรรมและแนวท�ง ส่งเสริม
ม�ตรก�รสร้�งคว�มไว้เนือ้เชือ่ใจและก�รทูตเชงิป้องกนั เพ่ือเสรมิสร้�งคว�ม
เข้มแข็งในก�รดำ�เนินง�นของ ARF ระหว่�งปี 2563-2568 
 เวียดนามสนับสนุนความพยายามในการลดและแพร่กระจาย
อาวธุนิวเคลยีร์  สำ�นักข่�ว Viet Nam News ร�ยง�นเมือ่ 3 ต.ค.63 (สำ�นกั
ข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563) ว่� น�ยฟ่�ม บิงห์ มิงห์ รองน�ยกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศของเวียดน�ม ส่งถ้อยแถลงไปยัง
ทีป่ระชมุระดับสูงของสมชัช�ใหญ่แห่งสหประช�ช�ตเิพือ่รำ�ลกึและส่งเสริม
วันส�กลแห่งก�รกำ�จัดอ�วุธนิวเคลียร์ให้หมดสิ้นไป โดยให้คว�มสำ�คัญต่อ
โลกท่ีปลอดอ�วุธนิวเคลียร์หลังจ�กที่รับรู ้ถึงก�รทำ�ล�ยล้�งโดยอ�วุธ
นวิเคลยีร์ ทีเ่มอืงฮิโรชมิ�และน�ง�ซ�กขิองญีปุ่น่ รวมถงึใช้ช่องท�งก�รเจรจ�
แบบทวิพ�คีและพหุภ�คีในก�รลดจำ�นวนก�รแพร่กระจ�ยอ�วุธนิวเคลียร์ 
และก�รควบคุมอ�วุธนิวเคลียร์ที่เพิ่มม�กข้ึนหลังจ�กสงคร�มโลกครั้งที่ 2 
ทัง้นีใ้นฐ�นะทีเ่วยีดน�มเป็นประธ�น ASEAN ในปี 2563 จงึมุง่มัน่ทีจ่ะดำ�รง
ให้ภมูภิ�คอ�เซยีนเป็นพ้ืนทีป่ลอดอ�วธุนิวเคลยีร์และจะร่วมกบัทกุประเทศ
สม�ชิกพย�ย�มทำ�ข้อตกลงเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้สำ�เร็จ 
 เวียดนามเป็นประเทศที่มีอิทธิพลมากเป็นอันดับ 12 ในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก เมื่อ 21 ต.ค.63 สถ�บัน Lowy Institute ของออสเตรเลีย 
ได้ร�ยง�นก�รจัดอันดับ Asia Power Index ประจำ�ปี 2563 ระบุว่� 
เวียดน�มเป็นประเทศที่มีอิทธิพลม�กเป็นอันดับ 12 ในภูมิภ�คเอเชีย-
แปซิฟิก โดยเวียดน�มซึ่งจัดเป็นประเทศมห�อำ�น�จระดับกล�ง มีคะแนน
ดท่ีีสดุด้�นก�รทตู เนือ่งจ�กมพีฒัน�ก�รดีขึน้อย่�งม�ก ประสบคว�มสำ�เรจ็
ในก�รยับยั้งก�รแพร่ระบ�ดของโควิด-19 และโดดเด่นในก�รปรับปรุง 
ขีดคว�มส�ม�รถท�งเศรษฐกิจและเครือข่�ยก�รป้องกันประเทศ 
 อาเซยีนและประเทศคู่เจรจา 5 ประเทศ ลงนามความตกลง RCEP 
เมือ่วันที ่15 พ.ย.63 ในก�รประชมุสดุยอดคว�มตกลงหุ้นส่วนท�งเศรษฐกจิ
ระดับภูมิภ�ค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RCEP) ครั้งที่ 4 ผู้นำ�อ�เซียนและประเทศคู่เจรจ� 5 ประเทศ (จีน ญี่ปุ่น 
เก�หลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) ลงน�มคว�มตกลงหุ้นส่วนท�ง
เศรษฐกิจระดับภูมิภ�ค หลังก�รเจรจ�ย�วน�นถึง 8 ปี ทำ�ให้คว�มตกลง 
ดังกล่�วกล�ยเป็นเขตก�รค้�เสรีท่ีใหญ่ที่สุดในโลก โดยคิดเป็นประม�ณ 
ร้อยละ 30 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของโลก ทัง้น้ี ก�รลงน�ม 

RCEP ครั้งนี้แสดงถึงบทบ�ทนำ�ของอ�เซียนในก�รสนับสนุนระบบก�รค้�
พหุภ�คี โครงสร้�งก�รค้�ใหม่ในภูมิภ�ค และก�รอำ�นวยคว�มสะดวกด้�น
ก�รค้�อย่�งยั่งยืน

▶   มิติด้านเศรษฐกิจ
 เวยีดนามมแีนวโน้มเป็นประเทศทีโ่ดดเด่นทางเศรษฐกจิมากทีส่ดุ
ในเอเชียตะวันออกฉียงใต้ สำ�นักพิมพ์ Nikkei Asia (สำ�นักข่�ววีโอเอไทย: 
2563) ร�ยง�นเม่ือ 19 พ.ย.63 ว่� ในห้วงก�รแพร่ระบ�ดของโควิด-19 
เวียดน�มมีแนวโน้มเป็นประเทศที่โดดเด่นท�งเศรษฐกิจม�กที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกฉียงใต้ โดยมีปัจจัยเกื้อหนุน ได้แก่ ก�รที่เวียดน�มประสบคว�ม
สำ�เร็จม�กกว่�ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภ�คในก�รควบคุมโควิด-19 ส่งผลให้
ภ�คก�รผลิตฟื้นตัวได้เร็ว ช่วยลดก�รเลิกจ้�งง�น และประคองก�รใช้จ่�ย
ของผู้บริโภค รวมทั้งภ�คก�รส่งออกขย�ยตัว พร้อมทั้งก�รได้รับประโยชน์
อย่�งม�กจ�กสงคร�มก�รค้�ระหว่�งจนีและสหรฐั นอกจ�กนี ้ เมือ่ 30 ก.ย.63 
สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติเวียดน�ม (สำ�นักข่�วไทย: 2563) แถลงว่� ไตรม�ส
เดือน ก.ค.-ก.ย. เศรษฐกิจขย�ยตัวร้อยละ 2.62 เพร�ะก�รส่งออกเพิ่มขึ้น
ถงึร้อยละ 34 จ�กไตรม�สก่อน และเพ่ิมขึน้ร้อยละ 11 จ�กไตรม�สเดยีวกนัปี
 เวยีดนามตดิอนัดบั 10 ประเทศเศรษฐกจิใหญ่ฟ้ืนตวัจากโควดิ-19 
ดีที่สุด โดยสำ�นักข่�วบลูมเบิร์ก (สำ�นักข่�วโพสต์ทูเดย์: 2563) ร�ยง�นเมื่อ
วันที่ 27 พ.ย.63 ว่�เวียดน�มอยู่ในอันดับที่ 10 จ�ก 53 ประเทศเศรษฐกิจ
ขน�ดใหญ่ที่ฟื้นตัวจ�ก โควิด-19 ได้ดีที่สุด โดยเวียดน�มได้รับคะแนนก�ร
ฟื้นตัว 74.3 จ�ก 100 คะแนน ทั้งนี้ ร�ยง�นดังกล่�วได้ดำ�เนินก�รสำ�รวจ 
53 ประเทศที่มีขน�ดเศรษฐกิจมูลค่�ม�กกว่� 2 แสนล้�นดอลล�ร์สหรัฐ 
(ร�ว 6 ล้�นล้�นบ�ท) โดยวัดจ�กตัวชี้วัดสำ�คัญ ซึ่งรวมถึงก�รเพิ่มขึ้นของ
จำ�นวนผู้ป่วย อัตร�ก�รเสียชีวิตโดยรวม คว�มส�ม�รถในก�รตรวจเชื้อ  
ข้อตกลงในก�รจัดห�วัคซีน คว�มส�ม�รถของระบบดูแลสุขภ�พท้องถ่ิน 
และผลกระทบของก�รล็อกด�วน์ในประเทศ ขณะเดียวกัน เวียดน�มได้รับ
คะแนนด้�นคว�มรุนแรงของก�รล็อกด�วน์ อยู่ที่ 39 จ�ก 100 คะแนน 

▶  มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม
 เวียดนามถูกพายุไต้ฝุ ่นโมลาเบพัดถล่ม ซึ่งถือเป็นพายุไต้ฝุ ่น
รุนแรงที่สุดในรอบ 20 ปี เมื่อ 29 ต.ค.63 เวียดน�มประสบภัยพิบัติจ�ก
เหตุพ�ยุไต้ฝุ ่นโมล�เบพัดถล่ม (ศูนย์ก�รเรียนรู ้อ�เซียน กรมส่งเสริม 
ก�รปกครองท้องถิ่น: 2563) ซึ่งเป็นหนึ่งในพ�ยุไต้ฝุ่นรุนแรงที่สุดในรอบ  
20 ปี ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตอย่�งน้อย 13 ร�ย สูญห�ยกว่� 40 ร�ย โดย
ท�งก�รเวยีดน�มส่ง จนท.ทห�รหล�ยร้อยน�ย พร้อมเครือ่งจักรขน�ดใหญ่ 
เพ่ือค้นห�ผูร้อดชวีติหลงัเกดิดนิถล่มจ�กเหตฝุนตกหนักใน จ.กว๋�งน�ม ภ�ค
กล�ง พ�ยุดังกล่�วส่งผลให้ประช�ชนหล�ยล้�นคนไม่มีไฟฟ้�ใช้ บ้�นเรือน
เสียห�ย 56,000 หลัง ช�วประมง 26 ร�ยยังคงสูญห�ยหลังพย�ย�ม 
นำ�เรือกลับเข้�ฝั่ง ทั้งนี้ ตั้งแต่ต้น ต.ค.63 เวียดน�มประสบเหตุจ�กพ�ยุฝน
ตกหนักและนำ้�ท่วม ซึ่งกระทบต่อประช�ชนกว่�ล้�นคน 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�าแสน 

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศสิงคโปร์มิติคว�มมั่นคง และมิติ
ด้�นเศรษฐกิจ ในสิงคโปร์ ในห้วงเดือน ก.ย. - พ.ย.63 ดังนี้

▶   มิติความมั่นคง
 ก�รระบ�ดของโรคโควดิ-19 ทำ�ให้ท่ัวโลกหนัม�ใช้สือ่สงัคมออนไลน์
กันม�กข้ึนสงิคโปร์กเ็ช่นกนั สือ่สงัคมออนไลน์จงึกล�ยเป็นช่องท�งหนึง่ใน
ก�รปลกุระดมให้เกิดคว�มรนุแรงในสงัคม ดงันัน้ท�งก�รสงิคโปร์ได้ดำ�เนนิ
ก�รสอบสวนช�วสิงคโปร์ จำ�นวน 14 คน และช�วต่�งช�ติ จำ�นวน 23 คน
ที่แสดงคว�มคิดเห็นในสื่อสังคมออนไลน์ในเชิงก�รปลุกระดมและสร้�ง
คว�มไม่สงบสุขในชุมชน รวมทั้งเนรเทศกลุ่มที่มีแนวคิดหัวรุนแรง ได้แก่ 
ช�วบังกล�เทศ จำ�นวน 15 คน และช�วม�เลเซีย จำ�นวน 1 คน เนื่องจ�ก
เหตกุ�รณ์ผูก่้อก�รร้�ยโจมตฝีรัง่เศสและทีอ่ืน่ ๆ  สงิคโปร์ได้ยกระดบัคว�ม
ปลอดภัยของสิงคโปร์ ซึ่งทำ�ให้ส�ม�รถจับกุมกลุ่มหัวรุนแรงและเนรเทศ
ออกจ�กสิงคโปร์ (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)

▶   มิติด้านเศรษฐกิจ
 จ�กวิกฤตโควิด-19 ทำ�ให้ทั่วโลกและสิงคโปร์ต้องเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจอย่�งหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งสิงคโปร์มีคว�มพย�ย�มที่จะปรับตัวให้
สอดคล้องกบัสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 ในปัจจุบัน โดย
มีโครงก�รเส้นท�งธุรกิจ Green Lane เพื่ออำ�นวยคว�มสะดวกท�งธุรกิจ

และก�รเดินท�ง รวมท้ังช่วย
ฟ ื ้นฟูคว�มเช่ือมโยงและ
สนับสนุนก�รฟ ื ้ นตั วท�ง
เศรษฐกิจ สำ�หรับประเทศคู่
สัญญ�ในโครงก�รและผู ้อยู ่
อ�ศัยในทั้งประเทศต้นท�ง
และปล�ยท�งของโครงก�ร 

ซึง่สงิคโปร์ได้เข้�ร่วมเจรจ�เพ่ือผลักดนัโครงก�รดงักล่�วกบัหล�ยประเทศ 
เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ส�ธ�รณรัฐอนิโดนเีซยี สหพนัธ์ส�ธ�รณรฐัเยอรมน ีและ
เขตบริห�รพิเศษฮ่องกงแห่งส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีน 
 เมื่อวันท่ี 21 พ.ย.63 สิงคโปร์และฮ่องกงมีคว�มเห็นตรงกันควร
เลื่อนก�รเปิดก�รเดินท�งต�มข้อตกลง Air Travel Bubble (ATB) แบบ

ไม่ต้องกักตัว จ�กวันที่ 22 พ.ย.63 เป็นต้นเดือนธันว�คม 2563 เพื่อเฝ้�
ระวังโรคโควิด-19 เนือ่งจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดในฮ่องกงมแีนวโน้ม 
สูงข้ึน และตรวจพบพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 ร�ยใหม่ 43 ร�ย สำ�หรับ 
ผูเ้ดนิท�งในโครงก�รดงักล่�วส�ม�รถขอคนืค่�บตัรโดยส�รและทีพ่กั หรอื
เลื่อนก�รเดินท�งโดยไม่มีค่�ใช้จ่�ย (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)
 ถึงแม้ว่�ปัจจุบันสงิคโปร์ไม่มกีำ�ลงัก�รผลติรถยนต์ แต่เมือ่ 13 ต.ค.63 
บรษิทั Hyundai Motor ของเก�หลใีต้ได้เร่ิมสร้�งสร้�งศนูย์วจิยัและพัฒน� 
ซึง่เป็นทีต่ัง้โรงง�นผลติรถยนต์ไฟฟ้� (electric vehicles-EVs) ในสิงคโปร์
ที่มีกำ�หนดสร้�งแล้วเสร็จในปี 
2565 ดังนัน้จึงเป็นก�รพลกิโฉม 
อุตส�หกรรมด้�นย�นยนต์ใน
สิงคโปร์ นอกจ�กนีส้งิคโปร์ยงัได้
ส่งเสรมิอตุส�หกรรมด้�นย�นยนต์
แบบใหม่ด้วยก�รตั้งเป้�หม�ย
ก�รยกเลิกใช้รถยนต์ที่ใช้นำ้�มัน
ภ�ยในปี 2583 (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)
 เมื่อวันท่ี 24 พ.ย.63 กระทรวงก�รค้�และอุตส�หกรรมสิงคโปร์
ปรับเพิ่มประม�ณก�รตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ จีดีพี 
ไตรม�ส 3 ปี 2563 ที่หดตัวลงร้อยละ 5.8 ซึ่งดีกว่�ตัวเลขประม�ณก�ร
เบือ้งต้นทีป่ระเมณิว่�จะหดตวัลงถงึร้อยละ 7 อนัเนือ่งม�จ�กก�รทีร่ฐับ�ล
ผ่อนคล�ยม�ตรก�รล็อกด�วน์ และนโยบ�ยต่�ง ๆ ที่สนับสนุนด้�น
เศรษฐกิจ โดยรัฐมนตรีกระทรวงก�รค้�และอุตส�หกรรมของสิงคโปร์ได้
กล่�วถึงเศรษฐกิจของสิงโปร์ว่�ได้ผ่�นจุดวิกฤติแล้ว แต่คงยังต้องใช้เวล�
ในก�รฟ้ืนฟกูนัในระยะย�ว แต่อย่�งไรกต็�มตัวเลขก�รหดตวัของเศรษฐกจิ
ทีต่ำ�่กว่�ก�รประม�ณก�รแสดงให้เหน็ถงึก�รดำ�เนนินโยบ�ยทีถ่กูต้องของ
รัฐบ�ล  (สำ�นักข่�ว FM 100.5 MCOT News Network: 2563)

▶   บทสรุป 
 สรุปได้ว่�สถ�นก�รณ์ในสิงคโปร์ในห้วง ก.ย. - พ.ย.63 สิงคโปร์ 
คงเผชิญกับปัญห�เศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบม�จ�กก�รแพร่ระบ�ด 
โรคโควิด-19 แต่มแีนวโน้มท่ีดข้ึีนเน่ืองจ�กนโยบ�ยต่�ง ๆ  ทีส่นบัสนนุเศรษฐกจิ 
เช่น ก�รเดินท�งต�มข้อตกลง Air Travel Bubble (ATB) และก�รผ่อน
คล�ยม�ตรก�รลอ็กด�วน์ เป็นต้น นอกจ�กนีส้งิคโปร์ยงัได้รกัษ�ม�ตรก�ร
คว�มมั่นคงอย่�งต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้�งคว�มเช่ือมั่นของนักลงทุนในก�ร
ดำ�เนินธุรกิจ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

 เวียดนามเน้นใช้มาตรการสกัดโควิดมากกว่าวัคซีน เมื่อวันที่  
9 พ.ย.63 (สำ�นกัข่�วไทย: 2563) ท�งก�รเวยีดน�มเผยว่� จะให้คว�มสำ�คัญ
กับม�ตรก�รควบคุมก�รระบ�ดของโควิด-19 ม�กกว่�ก�รจัดห�วัคซีน
ป้องกันโรคโควิด-19 ที่มีร�ค�แพงและอ�จมีอันตร�ย

▶  บทสรุป 
 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศของเวียดน�มในห้วงที่ผ่�นม� พบว่� 
เวียดน�มยังคงเดินหน้�ในฐ�นะประธ�นอ�เซียนต่อไป ภ�ยใต้ก�รมุ่งเน้น 
ส่งเสรมิก�รเชือ่มโยงกนัในภูมภิ�ค ก�รเสรมิสร้�งคว�มใกล้ชดิท�งเศรษฐกจิ

ระหว่�งกันอย่�งแน่นแฟ้น ควบคู่ไปกับก�รมีบทบ�ทเชิงสร้�งสรรค์ในก�ร
รักษ�ไว้ซึ่งคว�มเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของอ�เซียน ภ�ยใต้แนวคิด  
“Cohesive and Responsive” สำ�หรับในมิติด้�นเศรษฐกิจนั้น ท่�มกล�ง
ก�รเผชิญคว�มท้�ท�ยในเรื่องก�รรับมือกับก�รแพร่ระบ�ดของโควิด-19 
เวยีดน�มยงัมอีตัร�ก�รเตบิโตท�งเศรษฐกจิม�กกว่�ช�ตใิดในอ�เซียนอนัม�
จ�กหล�ยปัจจัย เช่น ก�รควบคุมโควิด-19 ได้อย่�งรวดเรว็ คว�มส�ม�รถ
ของระบบดแูลสขุภ�พท้องถิน่ และก�รได้ประโยชน์จ�กสงคร�มก�รค้�ระหว่�ง 
สหรัฐฯ และจนี เป็นต้น

15ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



สถานการณ์ภายในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ. ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

▶   สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ 
 เมื่อ 1 เม.ย.63 ที่ผ่�นม� จีนได้ประก�ศ China’s Blue Sea 2020 
หรือ “Bihai 2020 Initiatives” (碧海 2020) ซึ่งเป็นก�รริเริ่มก�รบังคับ
ใช้กฎหม�ยท�งทะเลฉบบัใหม่ของจนี โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ยกระดบัก�ร
คุม้ครองสิง่แวดล้อมและทรพัย�กรท�งทะเล มรีะยะเวล�ในก�รดำ�เนนิก�ร
รวมทั้งสิ้น 8 เดือน (1 เม.ย. - 30 พ.ย.63) ดังนั้นจึงเป็นที่น่�จับต�มองว่� 
ในห้วงเวล�หลังจ�กนี้ จีนจะมีทิศท�งต่อทะเลจีนใต้อย่�งไร และอ�เซียน
รวมทั้งไทยจะต้องว�งบทบ�ทต่อคว�มท้�ท�ยนี้อย่�งไร 

▶   สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ห้วงปี 2563 
 ประเทศที่อ้�งสิทธิ์ครอบครองพ้ืนท่ีในทะเลจีนใต้ ได้แก่ จีน 
ม�เลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ เวียดน�ม และไต้หวัน รวมทั้งอินโดนีเซียที่อ้�ง
สทิธิเ์หนอืพ้ืนทีบ่�งส่วนในทะเลจนีใต้ ได้มสีญัญ�ณเชงิบวกถึงก�รลดระดับ
คว�มตึงเครียดลง เมื่อ จีน ซ่ึงเป็นประเทศคู่พิพ�ทหลักได้ใช้ก�รทูตฝ่�ย
ทห�รแบบพหุภ�คีด้วยก�รฝึกร่วมท�งทะเลระหว่�งจีนกับช�ติสม�ชิก
อ�เซียนเป็นครั้งแรก และก�รประก�ศว่�จะเร่งจัดทำ�ประมวลก�รปฏิบัติ
ในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea: COC) ให้
เสร็จสิ้นภ�ยใน 3 ปี เข้�ม�เป็นกลไกในก�รคล่ีคล�ยข้อพิพ�ท สำ�หรับ 
สหรฐัฯ แม้ไม่ได้เป็นประเทศคูพิ่พ�ทโดยตรงแต่ประก�ศยนืยนัทีจ่ะปฏบิตัิ
ก�รเสรภี�พในก�รเดนิเรือและก�รบนิเหนอืน่�นนำ�้และน่�นฟ้�ในภมูภิ�ค 
(Freedom of Navigation and Overflight) 

▶   China’s Blue Sea 2020 
 เป็นคว�มร่วมมือของกระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติ กระทรวง
นเิวศวิทย�และสิง่แวดล้อม กระทรวงคมน�คม และหน่วยย�มฝ่ังของจีนใน
ก�รคุ้มครองทรัพย�กรท�งทะเล โดยมีเนื้อห�ครอบคลุมใน 8 ประเด็น 
ได้แก่ (1) ก�รพฒัน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�นท�งทะเลและช�ยฝ่ัง (2) ก�รสำ�รวจ
นำ้�มันนอกช�ยฝั่ง (3) ขยะท�งทะเล (4) ก�รขนส่งสินค้� (5) ก�รขุดทร�ย
และก�รขนส่งทร�ยท�งทะเล (6) ก�รคุ้มครองพื้นที่ท�งทะเล (7) มลพิษ
ท�งทะเล และ (8) สภ�พแวดล้อมและนิเวศวิทย�ท�งทะเล พร้อมทั้งได้
ขย�ยขอบเขตด้�นกฎหม�ยและขีดคว�มส�ม�รถในก�รเฝ้�ระวังและก�ร
ล�ดตระเวนของหน่วยย�มฝั่งของจีนให้ม�กขึ้นอีกด้วย

▶   ท่าทีของประเทศต่าง ๆ ต่อ China’s Blue Sea 2020 
 สหรัฐฯ: เมื่อ 15 ก.ค.63 สถ�นทูตสหรัฐฯ ประจำ�ประเทศไทย  
ได้เผยแพร่บทคว�มเรื่อง “ก�รธำ�รงไว้ซึ่งสิทธิอธิปไตยของรัฐทั้งมวล”  
โดยระบุถึงก�รกระทำ�ท่ีรุกร�นของจีนในทะเลจีนใต้ว่� จีนได้ประก�ศ
โครงก�รใหม่ชือ่ “Blue Sea 2020” เพ่ือยกระดับก�รคุม้ครองสิง่แวดล้อม
ท�งทะเล แต่แท้จรงิแล้วจนีใช้กฎหม�ยดงักล่�วเพือ่จดัก�รกบัประเทศอืน่ ๆ  
ที่รุกลำ้�เข้�ม�ในพื้นที่ที่จีนอ้�งเอกสิทธิ์ครอบครอง
 สำาหรับชาติสมาชิกอาเซียน ยังไม่มีประเทศใดตอบสนอง และให้
คว�มสนใจ หรือถกแถลงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจ�กข้อริเริ่มดังกล่�ว  
โดยขณะที่จีนดำ�เนิน China’s Blue Sea 2020 อ�เซียนก็มิได้เพิกเฉย 
ต่อก�รอ้�งสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ อันจะเห็นได้จ�ก
 เวียดนาม: เมื่อ 1 ต.ค.63 เวียดน�มเรียกร้องให้อ�เซียนและจีน
กลับม�เจรจ�เพื่อจัดทำ�ประมวลก�รปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) โดยเร็ว
อีกครั้ง หลังจ�กต้องหยุดชะงักเนื่องจ�ก COVID-19 และต้องให้คว�ม
สำ�คัญกับก�รจัดทำ�ประมวลก�รปฏิบัติในทะเลจีนใต้ เป็นอันดับแรก 

 ฟิลิปปินส์: เมื่อ 12 ก.ย.63 ประธ�น�ธิบดีดูเตอร์เตของฟิลิปปินส์ 
พบห�รือกับ พล.อ.เหว่ย เฟิงเหอ รัฐมนตรีกระทรวงกล�โหมของจีน โดย
เน้นยำ้�จุดยืนในก�รปฏิบัติต�มอนุสัญญ�สหประช�ช�ติว่�ด้วยกฎหม�ย
ทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)  
 มาเลเซยี: น�ยอสิม�อลิ ซ�บร ีย�คอบ รฐัมนตรกีระทรวงกล�โหม
ของม�เลเซีย ได้เน้นยำ้�จุดยืนว่�ก�รแก้ไขปัญห�ในทะเลจีนใต้จะต้องใช้
ม�ตรก�รท�งก�รทูต โดยกล่�วขณะที่ พล.อ.เหว่ย เฟิงเหอ รัฐมนตรี
กระทรวงกล�โหมของจีน เยือนม�เลเซีย เมื่อ 14 ก.ย.63

▶  ความท้าทายด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้ 
 ถึงแม้ช�ติสม�ชิกอ�เซียน จะยังไม่มีประเทศใดให้คว�มสนใจต่อ 
China’s Blue Sea 2020 แต่อย่�งไรกต็�ม ในอน�คตอ�จเป็นคว�มท้�ท�ย
ต่ออ�เซียน และประเทศที่อ้�งสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ ดังนี้
 การสำารวจทางทะเล ภ�ยใต้กฎหม�ยฉบบัดงักล่�ว จนีได้ใช้หน่วย
ปฏิบัติง�นที่เกี่ยวข้องกับด้�นทรัพย�กรธรรมช�ติ และส่ิงแวดล้อม โดย
เฉพ�ะหน่วยย�มฝ่ังเป็นหน่วยในก�รสำ�รวจภมูปิระเทศและทรพัย�กรท�ง
ทะเล นอกจ�กนี้จีนยังได้สร้�งแพลตฟอร์มก�รสื่อส�รท�งทะเลที่เรียกว่� 
“Blue Ocean Information Network” (蓝海信息网络) ซึ่งเป็นก�ร
ว�งเครือข่�ยเรด�ร์ขน�ดใหญ่ หรือที่เรียกว่� Underwater Great Wall 
ครอบคลุมพื้นที่ในทะเลจีนใต้  ซึ่งอ�จเป็นชนวนเหตุในก�รสร้�งคว�มไม่
พอใจให้กับประเทศคู่พิพ�ทถึงวัตถุประสงค์ของก�รสำ�รวจท�งทะเลของ
จีน เช่น เมื่อ ก.ค.62 จีนส่งเรือสำ�รวจนำ้�มันและเรือคุ้มกันรุกลำ้�ในเขต
เศรษฐกจิจำ�เพ�ะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ของเวยีดน�ม จน
ทำ�ให้เวียดน�มแถลงปฏิเสธกรณีก�รอ้�งสิทธิ์ของจีน
 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางทะเลและชายฝ่ัง กฎหม�ยฉบับ
ดังกล่�ว อ�จเป็นยุทธศ�สตร์เชิงรุกของจีนเพื่อขย�ยอำ�น�จในก�รสร้�ง
คว�มชอบธรรมให้กับก�รอ้�งสิทธ์ิของจีนผ่�นก�รสร้�งโครงสร้�งพื้นฐ�น
ต่�ง ๆ เช่น 24 มี.ค.63 จีนได้เปิดสถ�นีวิจัย 2 แห่งในหมู่เก�ะสแปรตลีย์
ท่ีฟิลิปปินส์อ้�งสิทธ์ิ ต่อม� 18 เม.ย.63 จีนได้ประก�ศจัดตั้งอำ�เภอซีช� 
(Xisha) และอำ�เภอหน�นซ� (Nansha) ในเมือง Sansha ของมณฑล 
ไห่หน�น เป็นต้น
 การคุ้มครองพื้นที่ทางทะเล กฎหม�ยฉบับดังกล่�วไม่ได้ระบุถึง
ขอบเขตท�งภูมิศ�สตร์ไว้อย่�งชัดเจน และยังคงมีคว�มคลุมเครืออยู่ใน
ขณะนี้ ซึ่งก�รอ้�งสิทธิ์เพียงฝ่�ยเดียวของจีนอ�จมุ่งเป้�ไปที่ก�รควบคุม
โดยพฤตนิยัและทำ�ให้ก�รอ้�งสทิธิใ์นน่�นนำ�้พพิ�ทเป็นไปอย่�งถกูต้องต�ม
กฎหม�ย เช่น กรณีทีจี่นได้ประก�ศอย่�งเป็นท�งก�รครัง้แรก เมือ่ 13 ก.ค.63 
ระบุว่�ร้อยละ 90 ของพื้นที่ทะเลจีนใต้เป็นของจีน เป็นต้น

▶   บทสรุปและแนวโน้มของจีน 
 แม้ว่�ก�รดำ�เนินก�รต�มห้วงเวล�ของ China’s Blue Sea 2020 
จะสิ้นสุดลงแล้ว โดยที่ไม่มีช�ติใดในอ�เซียน ซึ่งเป็นประเทศคู่พิพ�ทหลัก
ตอบสนอง หรือแสดงท่�ทีต่อข้อริเริ่มดังกล่�ว ดังนั้นจึงเป็นไปได้ว่�หลัง
จ�กนี้จีนอ�จจะว�งยุทธศ�สตร์ กำ�หนดนโยบ�ย หรือดำ�เนินโครงก�รใน
ลักษณะนี้ออกม�อีก เพ่ือแสดงถึงก�รอ้�งสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้  
ซึง่กรณดีงักล่�วอ�จเป็นอปุสรรคขดัขว�งก�รจดัทำ�ประมวลก�รปฏิบตัใิน
ทะเลจีนใต้ (COC) ระหว่�งจีนและอ�เซียนให้เสร็จสมบูรณ์ในอน�คต 
นอกจ�กนี้ ห�กระยะต่อไปสถ�นก�รณ์ในทะเลจีนใต้มีคว�มเข้มข้นขึ้น  
จนมีก�รยื่นเรื่องเพื่อพิจ�รณ�คดีต ่อศ�ลประจำ�อนุญ�โตตุล�ก�ร  
(Permanent Court of Arbitration: PCA) อ�จเป็นเหตุผลให้จีนหยิบยก
ประเดน็ทีไ่ม่มปีระเทศใดคัดค้�น China’s Blue Sea 2020 อย่�งเป็นรปูธรรม 
ม�สร้�งคว�มชอบธรรมในก�รอ้�งสทิธ์ิเพียงฝ่�ยเดยีวของจนีได้ในอน�คต 

(ที่มา: ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. (2563). “China’s Blue Sea 2020” ความท้าทายด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้, https://bit.ly/3n1bsf7) 
ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 16

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

 สรปุสถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศอนิเดยี ในห้วงเดอืน ก.ย.-พ.ย.63  
มีร�ยละเอียดสำ�คัญดังนี้

▶   มิติด้านสังคม 
 อนิเดยีมยีอดสะสมของผู้ติดเช้ือ COVID-19 ล่าสุดเม่ือ 30 พ.ย.63 
จำ�นวน 9,432,039 ร�ย โดยอินเดียเป็นเพียงประเทศที่ 2 ใน โลกท่ีมี
จำ�นวนผูต้ดิเชือ้ดงักล่�วเกนิ 9 ล้�นคน ต�มหลงัสหรฐั แต่ขณะนีถ้อืว่�อตัร�
ก�รติดเชื้อร�ยใหม่ในอินเดียเร่ิมชะลอตัวลง จ�กเดิมท่ีพุ่งสูงสุดในเดือน 
ก.ย. นอกจ�กนีเ้จ้�หน้�ท่ีรัฐและผู้เช่ียวช�ญต่�งเตือนว่� ผู้ตดิเชือ้ในอินเดยี
อ�จเพิม่ขึน้อกีครัง้ เพร�ะช่วงท่ีผ่�นม�ของเดือนนีม้กี�รเฉลมิเทศก�ลทวิ�ลี
หรือเทศก�ลแห่งดวงประทีป ซึ่งเป็นเทศก�ลที่สำ�คัญของช�วฮินดูที่มีก�ร
เฉลมิฉลองกนัอย่�งย่ิงใหญ่ท้ังในประเทศและต่�งประเทศ สำ�หรบัประเดน็
เร่ืองวคัซนีนักวทิย�ศ�สตร์อ�วโุสอนิเดยี เผยว่� วคัซีนโคว�ซนิ (Covaxin) 
ซึ่งได้รับก�รสนับสนุนจ�กสภ�วิจัยท�งก�รแพทย์อินเดีย จะนำ�ออกม�ใช้
อย่�งเร็วที่สุด คือเดือนกุมภ�พันธ์ ปีหน้� ซึ่งเร็วกว่�ที่ค�ดก�รณ์ไว้หล�ย
เดอืน โดยทมีวจิยักำ�ลงัจะเริม่ทดลองวคัซนีขัน้สดุท้�ยในเดอืน พ.ย. นี ้และ
จนถึงขณะนี้ พบว่� วัคซีนมีคว�มปลอดภัยและมีประสิทธิภ�พในก�รต้�น
โควดิ -19 นอกจ�กนี ้นรม.นเรนทร� โมดิ ของอนิเดีย ให้คำ�มัน่ต่อทีป่ระชมุ
สมชัช�ใหญ่สหประช�ช�ต ิเมือ่ 27 ก.ย.63 ว่�อนิเดยีในฐ�นะเป็นประเทศ
ผูผ้ลติวคัซนีร�ยใหญ่ท่ีสุดในโลก จะใช้ขีดคว�มส�ม�รถด้�นกำ�ลงั ก�รผลิต
และขนส่งวัคซีนโรค COVID-19 เพื่อช่วยเหลือมนุษยช�ติทุกคน

▶   มิติด้านเทคโนโลยี 
 อินเดียระงับการเข้าถึงแอปพลิเคชันบนมือถือของจีนเพิ่มเติม 
43 รายการ กระทรวงอเิลก็ทรอนกิส์และเทคโนโลยสี�รสนเทศของอนิเดยี
ระงับก�รเข้�ถึงแอปพลิเคชันบนมือถือของจีนเพิ่มเติม 43 ร�ยก�ร เช่น 
Alibaba Workbench AliExpress และ Alipay Cashier ด้วยเหตุผล 
ที่ว่�กระทบต่ออำ�น�จอธิปไตย คว�มมั่นคง และคว�มสงบเรียบร้อยของ
ประเทศและประช�ชน ซึง่เป็นก�รพิจ�รณ�ต�มร�ยง�นของศนูย์ประส�น
อ�ชญ�กรรมท�งเทคโนโลยขีองอนิเดยี ทัง้นี ้ผูป้ระกอบก�รด้�นเทคโนโลยี
ในอินเดียส่วนใหญ่สนบัสนนุก�รระงบัก�รเข้�ถงึแอปพลิเคชันดังกล่�ว โดย
มองว่�เป็นก�รตอบโต้จีนต่อกรณีคว�มขัดแย้งท�งด้�นพรมแดนระหว่�ง
ประเทศ ประกอบกับตรวจพบก�รละเมดิคว�มเป็นส่วนตวัและข้อมลูส่วน
บุคคลของผู้ใช้ง�นแอปพลิเคชัน ตลอดจนเป็นก�รสนับสนุนก�รพัฒน�
เทคโนโลยภี�ยในประเทศต�มนโยบ�ยพ่ึงพ�ตนเองของรฐับ�ลอินเดยี โดย
ในห้วงเดือน ก.ย. 63 อนิเดยีได้ส่ังห้�มใช้แอปพลิเคชันของบริษทัจีนทัง้สิน้
จำ�นวน 118 แอปพลิเคชัน 

▶  มิติด้านเศรษฐกิจ 
 ธนาคารแห่งประเทศอนิเดยีประกาศตวัเลข GDP ในไตรมาสที ่ 2 

ของป ี งบประมาณล ่ าสุ ด 
ติดลบท่ีร้อยละ 7.5 อ�จเรียก
ได ้ว ่�อินเดียกำ�ลังเผชิญกับ
สภ�วะถดถอยท�งเศรษฐกิจ 
(ตัวเลขจีดีพีไตรม�สแรกติดลบ
ร้อยละ 23.9 และไตรม�ส 2  
ยังคงติดลบ) แต่สถ�นก�รณ์
เศรษฐกิจถดถอยของอินเดีย
คร้ังนี้นับว ่�ไม่ได ้แย่ม�กนัก 
เนื่องจ�กห�กพิจ�รณ�ตัวเลข
เปรยีบเทยีบ 2 ไตรม�สกจ็ะเหน็

ว่�มตีวัเลขก�รปรบัตวัท�งเศรษฐกจิทีเ่หน็ได้ชัดว่�ถงึแม้จะยงัคงตดิลบแต่
ก็ถือว่�ติดลบน้อยลงม�ก ซึ่งนักเศรษฐศ�สตร์ได้วิเคร�ะห์ว่�ตัวเลขที่ปรับ
ลงเยอะนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลสำ�คัญม�จ�กม�ตรก�รเปิดเมืองของอินเดียซึ่ง
เริม่ในช่วงไตรม�ส 2 ของปีงบประม�ณ ยิง่ไปกว่�นัน้คอืก่อนหน้�นีธ้น�ค�ร
กล�งของอินเดียได้ประเมินว่�ไตรม�ส 2 ของอินเดียตัวเลขจีดีพีน่�จะ
ติดลบที่ร้อยละ 8.6 แต่ตัวเลขดีกว่�ที่ค�ดเอ�ไว้ ซึ่งหม�ยถึงว่�มีสัญญ�ณ
เชิงบวกในท�งเศรษฐกิจของอินเดียที่เริ่มกระตุ ้นให้เศรษฐกิจกับม�
หมุนเวียนม�กขึ้นจ�กเดิม จ�กภ�คอุตส�หกรรมก�รผลิต เกษตร ไฟฟ้� 
และก�รก่อสร้�ง และพลงัก�รซือ้สนิค้�ท่ีเพ่ิมขึน้อย่�งม�กของภ�คเอกชน
และประช�ชน ทั้งนี้มีก�รค�ดกันว่�ในไตรม�สที่ 3 ของปีงบประม�ณ 
ตัวเลข GDP จะยังคงติดลบอยู่ แต่อ�จจะลดลงจ�กเดิมถึงเท่�ตัว ในขณะ
ที่อินเดียจะกลับม�เป็นตัวเลขจีดีพีเป็นบวกอีกครั้งในไตรม�สสุดท้�ยของ
ปีงบประม�ณ ซึ่งก็คือช่วงต้นปี 2021 

▶   มิติด้านการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
 นรม.นเรนทรา โมด ิของอนิเดยี เข้าร่วมการประชมุทางไกลผ่าน
ระบบอนิเทอร์เนต็กลุม่ประเทศกำาลงัพฒันาทีม่กีารเตบิโตทางเศรษฐกจิ
อย่างรวดเร็ว (BRICS) ครั้งที่ 12 ที่รัสเซียเป็นเจ้�ภ�พ เมื่อ 17 พ.ย.63 
โดย นรม.โมดิห�รือร่วมกับผู้นำ�บร�ซิล รัสเซีย จีน และแอฟริก�ใต้  
ในประเด็นก�รยกระดับคว�มร่วมมือภ�ยในกลุ่ม BRICS และประเด็น
ท้�ท�ยของโลก เฉพ�ะอย่�งยิ่งภ�ยหลังวิกฤติโรค COVID-19 
 รมว.กต.ของสหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย จัดการ
ประชุมกรอบความร่วมมือ 4 ฝ่าย (Quad) ที่กรุงโตเกียว ญี่ปุ่น เมื่อ  
6 ต.ค.63 เพื่อห�รือเกี่ยวกับก�รจัดระเบียบระหว่�งประเทศหลังก�รแพร่
ระบ�ดของโรค COVID-19 และก�รรับมือกับคว�มท้�ท�ยที่เกิดขึ้นจ�ก
ปัญห�ดังกล่�ว นอกจ�กนี้ ทั้ง 4 ฝ่�ยจะติดต�มสถ�นก�รณ์ในภูมิภ�ค
อินโด-แปซิฟิกและกระชับคว�มร่วมมือระหว่�งกัน เช่น ก�รพัฒน�
โครงสร้�งพืน้ฐ�นทีม่คีณุภ�พ คว�มมัน่คงท�งทะเล ก�รต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย 
คว�มมั่นคงท�งไซเบอร์ คว�มช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรม และก�รบรรเท�
ภัยพิบัติ โดยจะร่วมมือกับประเทศในภูมิภ�คอย่�งใกล้ชิด เพื่อบรรลุ 
วิสัยทัศน์ในก�รส่งเสริมให้ภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิกมีเสรีและเปิดกว้�ง  
(Free and Open Indo-Pacific) 
 นายโยชฮิเิดะ ซงูะ นรม.ญีปุ่น่ สนทนาทางโทรศพัท์เป็นครัง้แรก
นับตั้งแต่นายซูงะ เข้ารับตำาแหน่งกับนายนเรนทรา โมดี นรม.อินเดีย 
เมื่อ 25 ก.ย.63 โดยผู้นำ�ทั้งสองเห็นพ้องที่จะกระชับคว�มสัมพันธ์ญี่ปุ่น
และอินเดยีให้แน่นแฟ้นยิง่ข้ึน โดยเฉพ�ะคว�มร่วมมอืระดบัทวภิ�คทีัง้ด้�น
คว�มมั่นคงและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมคว�มร่วมมือระดับพหุภ�คี เพื่อ
สร้�งภูมิภ�ค อินโดแปซิฟิกให้เป็นภูมิภ�คที่เสรีและเปิดกว้�ง นอกจ�กนี้ 
ผูน้ำ�กองทพัอนิเดยีและญีปุ่น่ตกลงกระชบัคว�มร่วมมอืด้�นคว�มมัน่คงใน
ภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิก 
 กต.อินเดียออกแถลงก�รณ์เมื่อ 22 ก.ย.63 ว่� หลังการประชุม
ระหว่างผู้บัญชาการหน่วยทหารในพื้นที่พิพาทระหว่างอินเดียกับจีน 
ระบวุ่� อนิเดยีและจนีเหน็พ้องในก�รป้องกนัไม่ให้เกดิคว�มเข้�ใจผิดทีอ่�จ
นำ�ไปสู่คว�มตึงเครียดเพิ่มขึ้น โดยจะเร่งดำ�เนินม�ตรก�รเพื่อแก้ไขปัญห�
คว�มตึงเครียดและร่วมกันรักษ�คว�มสงบในพื้นท่ีพิพ�ท เฉพ�ะอย่�งย่ิง
ก�รไม่ส่งทห�รเข้�ไปประจำ�ก�รในพื้นที่พิพ�ทเพ่ิมเติม และจะไม่ดำ�เนิน
ก�รใด ๆ ที่จะทำ�ให้สถ�นก�รณ์ตึงเครียดขึ้น 

▶   มิติด้านทหาร 
 นายไมค์ ปอมเปโอ รฐัมนตรต่ีางประเทศของสหรัฐฯ พร้อมด้วย
นายสพุราหมณ์มนัยาม ชยัชนัคาร์ รฐัมนตรต่ีางประเทศอนิเดยี ร่วมลงนาม
ในข้อตกลงความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลจากดาวเทียมระบ ุ
พกิดัทางภมิูศาสตร์ (Basic Exchange and Cooperation Agreement 
on Geospatial Cooperation-BECA) เมื่อวันที่ 27 ต.ค. ซึ่งจะช่วยให้

17ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย และ นางสาว นิตยา  งานไว 

 สถ�นก�รณ์ก�รก่อก�รร้�ยในห้วงเดือน ก.ย.-พ.ย.63 นั้น  
มเีหตกุ�รณ์ก�รก่อก�รร้�ยเกดิขึน้ในหล�ยภมูภิ�คท่ัวไปในโลก โดยเฉพ�ะ
ในภูมิภ�คตะวันออกกล�ง แอฟริก� ยุโรป ออสเตรเลีย และเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต้ด้วย ดงันัน้จงึขอสรุปคว�มเคล่ือนไหวทีส่ำ�คญัของกลุม่ก่อก�รร้�ย
ที่เกิดขึ้นในภูมิภ�คต่�ง ๆ ในห้วง 3 เดือน ดังนี้

▶   กลุ่ม Islamic State (IS)
 ในตะวนัออกกล�งเกดิเหตกุ�รณ์ก่อก�รร้�ยท่ีกรุงค�บลู เมอืงหลวง 
ของอัฟก�นิสถ�น โดยน�ย Tariq Arian โฆษกกระทรวงมห�ดไทยของ
อัฟก�นิสถ�น แถลงว่�เมื่อ 24 ต.ค.63 เกิดเหตุระเบิดฆ่�ตัวต�ยบริเวณ
หน้�สถ�บนัก�รศกึษ�เอกชน Kawsar-e-Danish ในเมอืง Dasht-e-Barchi 
ท�งตะวนัตกของกรุงค�บลู เมอืงหลวงของอฟัก�นสิถ�น ทำ�ให้มผีูเ้สยีชวีติ
แล้วอย่�งน้อย 18 ร�ย และบ�ดเจ็บ 57 ร�ย ส่วนใหญ่เป็นนักเรียน โดย
จำ�นวนผู้เสียชีวิตและบ�ดเจ็บยังคงเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง ท้ังนี้กลุ่ม Islamic 
State (IS) ประก�ศผ่�นสือ่สงัคมออนไลน์ว่�กลุม่ IS Khorasan Province 
(ISKP) เป็นผู้ว�งแผนก่อเหตุดังกล่�ว ต่อม�กลุ่ม Islamic State (IS) ได้
ก่อเหตุอีกครั้งในกรุงค�บูล ด้วยก�รโจมตีด้วยจรวดจำ�นวน 23 ลูก ส่งผล
ให้มีผู้เสียชีวิต 8 ร�ย และได้รับบ�ดเจ็บอย่�งน้อย 31 ร�ย โดยกลุ่ม IS 
ระบวุ่�ส�ม�รถโจมตพ้ืีนท่ีปลอดภยัซึง่เป็นท่ีตัง้ของทำ�เนยีบประธ�น�ธบิดี 
สถ�นทูตและที่ทำ�ก�รหน่วยคว�มมั่นคงของอัฟก�นิสถ�นได้สำ�เร็จ 
 ส่วนในยโุรปได้เกดิเหตุยดิกร�ดขึน้ในกรุงเวยีนน�ประเทศออสเตรีย 
ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต 4 คน และบ�ดเจ็บ 22 คน ซึ่งเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจวิส�มัญ 
ผู้ก่อเหตุที่ฝักใฝ่กลุ่ม Islamic State (IS) โดยผู้ก่อเหตุคือ น�ย Kujtim 
Fejzulai อ�ยุ 20 ปี เกิดและเติบโตในออสเตรีย มีเชื้อส�ยแอลเบเนียน 
ครอบครัวย้�ยถ่ินฐ�นม�จ�กส�ธ�รณรัฐนอร์ทม�ซิโดเนีย น�ย Kujtim 
Fejzulai เป็นหนึ่งในช�วออสเตรียมุสลิมท่ีต้องก�รเดินท�งไปซีเรีย 
นอกจ�กนี้ยังมีผู้ต้องสงสัยเกี่ยวข้องกับเหตุก�รณ์ครั้งน้ี 3 คน เกิดใน
ออสเตรีย ถือสัญช�ติออสเตรียและส�ธ�รณรัฐนอร์ทม�ซิโดเนีย ท้ังนี้  
กลุ่ม IS เผยแพร่ถ้อยแถลงผ่�นเทเลแกรม สำ�นักข่�ว Amaq ได้อ้�งคว�ม
รับผิดชอบในก�รก่อเหตุคร้ังนี้ โดยโพสต์ภ�พของน�ย Abu Dagnah 
Al-Albany ทีก่ลุม่อ้�งว่�เป็นผู้ก่อเหต ุด้�นท�งก�รออสเตรยียนืยนัว่�ผูก่้อ
เหตุคือน�ย Kujtim Fejzulai ซึ่งเคยถูกตัดสินให้จำ�คุก 22 เดือน ในข้อห�
พย�ย�มเดินท�งไปซีเรยีเพือ่เข้�ร่วมกบักลุม่ IS แต่ถกูปล่อยตวัออกม�ก่อน
ครบกำ�หนด

 ในขณะเดยีวกนัในตรุกเีจ�้หน้�ทีต่ำ�รวจส�ม�รถจบักมุผู้ต้องสงสยั
เป็นสม�ชิกของกลุ่ม Islamic State (IS) ได้รวม 19 คน ในพื้นที่เมือง 
Adana ท�งตอนใต้ของตุรกี ซึ่งมีพฤติก�รณ์เกี่ยวข้องกับก�รลักพ�ตัว
นักก�รเมือง ว�งแผนก�รก่อเหตุต่อเจ้�หน้�ที่และสถ�นที่สำ�คัญ นอกจ�ก
นีส้�ม�รถยดึเอกส�รทีเ่กีย่วข้องรวมทัง้ส�รเคมสีำ�หรบัประกอบวัตถรุะเบดิ
ได้ 500 กรัม ที่ผ่�นม�ตุรกีเป็นท�งผ่�นของนักรบก่อก�รร้�ยต่�งช�ติที่
พย�ย�มเดินท�งไปร่วมสู้รบกับกลุ่ม IS ในซีเรียและอิรัก โดยปัจจุบัน
ประม�ณก�รณ์ว่�มนีกัรบของกลุม่ IS ทีค่วบคมุตวัไว้ทีค่่�ยกกักนัและเรอืนจำ�
ม�กกว่� 10,000 ร�ย
 ส่วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เจ้�หน้�ท่ีสิงคโปร์ได้จับกุมน�ย 
Ahmed Faysal อ�ยุ 26 ปี แรงง�นช�วบังกล�เทศ เนื่องจ�กมีแนวคิดหัว
รุนแรงและกำ�ลังสะสมอ�วุธ เพื่อเตรียมก่อก�รร้�ยต่อช�วฮินดูใน
บังกล�เทศ น�ย Faysal เข้�ม�ทำ�ง�นเป็นแรงง�นก่อสร้�งในสิงคโปร์เมื่อ
เดือนกุมภ�พันธ์ ปี 2560 เริ่มมีแนวคิดหัวรุนแรงเมื่อปี 2561 จ�กก�ร
ซึมซับแนวคิดของกลุ่ม Islamic States (IS) ท�งอินเทอร์เน็ต หลังจ�กนั้น 
น�ย Faysal แปลโฆษณ�ชวนเชื่อของกลุ่ม IS เป็นภ�ษ�เบงกอลเผยแพร่
ท�งสื่อสังคมออนไลน์ น�ย Faysal มีประวัติเคยสนับสนุนกลุ่มสุดโต่งท�ง
ศ�สน�หล�ยกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอัลกออิดะฮ์ กลุ่มอัลช�บับในโซม�เลีย และ
เพิง่เปลีย่นม�สว�มิภกัดิแ์ละบรจิ�คเงินให้กบักลุม่ Hayat Tahrir al-Sham 
ในซีเรีย เมื่อปี 2562 น�ย Faysal เป็น 1 ใน 37 คน ที่ตำ�รวจสิงคโปร์
จับกมุได้ในปฏบิตักิ�รต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย หลงัจ�กเกิดเหตฆุ่�ตดัศรีษะ
ในฝรั่งเศส
 และในออสเตรเลียน�ง Heather Cook รองผู้อำ�นวยก�รหน่วย
ต่อต้�นข่�วกรองออสเตรเลีย (Australian Security Intelligence  
Organization: ASIO) ระบุว่� รูปแบบก�รชักชวนสม�ชิกใหม่ของกลุ่ม 
ผู้มีแนวคิดขว�จัดสุดโต่งมีวิธีก�รในลักษณะเดียวกันกับกลุ่มก่อก�รร้�ย  
Islamic States (IS) ทีใ่ช้สือ่สงัคมออนไลน์เป็นเครือ่งมอืหลกัในก�รชกัชวน
เย�วชนหรือผู ้ท่ีอ่อนแอให้เข้�ร่วมกลุ ่ม นอกจ�กนี้ ASIO ยังพบว่�  
ในปัจจุบันเครือข่�ยผู้มีแนวคิดขว�จัดสุดโต่งมีแบบแผนและซับซ้อนม�ก
ขึ้น ขณะที่สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 มีแนวโน้มที่จะ
ทำ�ให้ก�รสร้�งแนวคิดแบบหัวรุนแรงเพิ่มข้ึน เนื่องจ�กประช�ชนใช้เวล�
ส่วนใหญ่ทำ�กจิกรรมในบ้�นและอยูใ่นโลกออนไลน์ ซึง่ทำ�ให้ภยัคกุค�มจ�ก
กลุ่มผู้มีแนวคิดขว�จัดสุดโต่งในออสเตรเลียเพิ่มสูงขึ้นอีกด้วย

▶  กลุ่ม Al-Shabaab 
 ในโซม�เลยีกลุม่ Al-Shabaab ทีม่คีว�มเกีย่วข้องกบักลุม่อลักออดิะฮ์ 
ได ้ก ่อเหตุโจมตีเป ้�หม�ยพลเรือนและรัฐบ�ลโซม�เลียบ ่อยครั้ ง  

อินเดียส�ม�รถเข้�ถึงข้อมูลท�งภูมิศ�สตร์ ทั้งท�งบก ท�งทะเล และท�ง
อ�ก�ศ ซึ่งมีคว�มสำ�คัญต่อก�รระบุตำ�แหน่งเป้�หม�ยสำ�หรับก�รโจมตี
ด้วยขีปน�วุธและโดรน นอกจ�กนี้สหรัฐยังข�ยอ�วุธต่�งๆ แก่อินเดีย เป็น
มูลค่�กว่� 21,000 ล้�นดอลล�ร์ และทั้งสองประเทศยังได้ลงน�มในข้อ
ตกลงแบ่งปันข้อมูลสำ�คัญสำ�หรับใช้ในอุปกรณ์ท�งก�รทห�รที่มีคว�มทัน
สมัยสูงอีกด้วย
 จ�กสรปุสถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศอนิเดยีข้�งต้น แสดงให้เหน็ว่�
ในมิติด ้�นสังคมก�รป้องกันและแก้ไขปัญห�ก�รแพร่ระบ�ดของ 
COVID-19 อนิเดยียังคงดำ�เนนิม�ตร�ก�รป้องกันก�รแพร่ระบ�ดควบคูไ่ป
กับก�รพฒัน�เศรษฐกิจของประเทศ โดยมตีวัเลข GDP ท่ีมค่ี�ตดิลบน้อยลง  

ในมติด้ิ�นเทคโนโลยอีนิเดยียงัคงดำ�เนนิก�รระงบัก�รเข้�ถึงแอปพลิเคชนับน
มือถือของจีนอย่�งต่อเนื่อง ด้วยเหตุผลว่�แอปพลิเคชันจ�กจีนส่งผล 
กระทบต่ออำ�น�จอธปิไตย คว�มมัน่คง และคว�มสงบเรียบร้อยของประเทศ
และประช�ชน นอกจ�กนี้ในมิติด้�นก�รเมืองและคว�มสัมพันธ์ระหว่�ง
ประเทศอินเดียก็มุ ่งพัฒน�คว�มสัมพันธ์ที่ดีในกลุ ่มประเทศ BRICS 
(ประกอบด้วยบร�ซิล รัสเซีย จีน อินเดีย และแอฟริก�ใต้) กลุ่มประเทศ 
QUAD (ประกอบด้วยสหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย) และสำ�หรับ
มิติด้�นก�รทห�รก็มีก�รลงน�มข้อตกลงด้�นก�รทห�รกับสหรัฐฯ ในก�ร
แบ่งปันข้อมูลด�วเทียม ระหว่�งกัน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



โดยกองกำ�ลังสหภ�พแอฟริก�ในโซม�เลีย (African Union Mission in 
Somalia-AMISOM) ได้ปฏบิติัก�รท�งทห�รขับไล่กลุ่ม Al-Shabaab ออก
จ�กฐ�นทีม่ั่นในกรงุโมก�ดชิเูมือ่ปี 2554 และในปัจจบัุนกลุม่ Al-Shabaab 
ได้ก่อเหตุระเบิดฆ่�ตวัต�ยทีร้่�นอ�ห�รใกล้โรงเรยีนตำ�รวจ ในกรงุโมก�ดชูิ  
เมืองหลวงของโซม�เลีย ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต 5 คน ในจำ�นวนนี้เป็นตำ�รวจ  
2 คน และมีผู้ได้รับบ�ดเจ็บม�กกว่� 10 คน 

▶   กลุ่มอาบู ไซยาฟ (Abu Sayyaf)
 ในฟิลปิปินส์เจ้�หน้�ทีท่ห�รและตำ�รวจได้ปฏบิตักิ�รร่วมจบักมุน�ง 
Rezky Fantasya Rullie ช�วอินโดนีเซีย และหญิงช�วฟิลิปปินส์อีก  
2 คน ซึ่งเป็นภรรย�ของสม�ชิกกลุ่มอ�บู ไซย�ฟ ได้ที่บ้�นพักแห่งหนึ่ง ใน
เมืองโจโล จ.ซูลู พร้อมกับยึดเสื้อกั๊กระเบิดและส่วนประกอบของระเบิด 

ซึง่ทัง้หมดต้องสงสยัว่�เกีย่วข้องกบัแผนก�รโจมตเีมอืงโจโล จ.ซูล ูปัจจบุนั
ท�งก�รฟิลิปปินส์เพิ่มคว�มเข้มงวดในก�รค้นห�และจับกุมกลุ่มก่อก�ร
ร้�ยช�วอินโดนเีซยีในภ�คใต้ของฟิลปิปินส์ หลงัจ�กภรรย�ม่�ย 2 คน ของ
สม�ชกิกลุม่อ�บู ไซย�ฟก่อเหตฆุ่�ตวัต�ยเมือ่เดอืนสงิห�คม 2563 ทีผ่่�นม�
 ในขณะเดียวกันกองกำ�ลังทห�รของฟิลิปปินส์สังห�รสม�ชิกกลุ่ม
ก่อก�รร้�ยอ�บู ซ�ย�ฟ (ASG) จำ�นวน 7 คน ซึ่งเป็นกลุ่มก่อเหตุลักพ�ตัว
เรียกค่�ไถ่ ระหว่�งที่บุคคลทั้งหมดกำ�ลังเดินท�งไปยังรัฐซ�บ�ห์ของ
ม�เลเซียด้วยเรือสปีดโบ๊ทใกล้กับเก�ะ Sulure จังหวัดซูลู เมื่อวันที่ 3 
พฤศจิก�ยน 2563 และมกี�รยงิต่อสูท้ำ�ให้สม�ชิก 7 คน เสียชวีติ ในจำ�นวน
นี้ 2 คน เป็นพี่น้องของ Mundi Sawadjaan ที่หน่วยข่�วกรองฟิลิปปินส์
เชื่อว่�ทำ�หน้�ที่ประกอบระเบิดให้แก่กลุ่ม ASG และอยู่เบื้องหลังก�รก่อ
เหตุระเบิดในโบสถ์คริสต์ เขตเทศบ�ลโจโล จังหวัดซูลู บนเก�ะมินด�เน�
ของฟิลิปปินส์ เมื่อวันที่ 27 มกร�คม 2563 ที่ผ่�นม�
 จะเห็นได้ว่�กลุ่มก่อก�รร้�ยยังปฏิบัติก�รก่อเหตุในทุกภูมิภ�ค 
ทั่วโลก ประกอบกับก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ทำ�ให้ประช�ชน
ใช้เวล�ส่วนใหญ่ทำ�กิจกรรมในบ้�นและอยู่ในโลกออนไลน์เพิ่มม�กขึ้น 
ทำ�ให้ผู้ก่อก�รร้�ยส�ม�รถที่จะสร้�งและเผยแพร่แนวคิดแบบหัวรุนแรง
เพิ่มขึ้นและประช�ชนทั่วไปส�ม�รถเข้�ถึงได้ง่�ยขึ้นอีกด้วย ดังน้ันจึง
จำ�เป็นอย่�งยิ่งท่ีรัฐบ�ลของทุกประเทศต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับก�ร
ก่อก�รร้�ย ท้ังนี้เพ่ือให้ประช�ชนในช�ติมีคว�มมั่นคงและปลอดภัยจ�ก
ภัยคุกค�มด้�นก�รก่อก�รร้�ยที่อ�จจะเกิดขึ้นในอน�คต
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สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

 สถ�นก�รณ์ ด้�นก�รเมืองก�รปกครอง ภ�ยในสหรัฐอเมริก� 
มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
 ▶   ผูน้ำาเกาหลใีต้แสดงความยนิดีกบัว่าท่ีประธานาธบิดสีหรฐัฯ 
คนใหม่ ประธ�นธิบดีมุน-แจอิน ของเก�หลีใต้ แสดงคว�มยินดีกับ 
น�ยโจเซฟ ไบเดน ว่�ทีป่ระธ�น�ธบิดสีหรฐัฯ คนใหม่ และน�งกมล� แฮร์รสิ 
ว่�ทีร่องประธ�น�ธบิดสีหรฐัฯ ผ่�นทวติเตอร์ส่วนตวัระบวุ่� รอทีจ่ะทำ�ง�นร่วม
กับว่�ที่ประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ คนใหม่ เพื่อพัฒน�คว�มสัมพันธ์ทวิภ�คีให้
ก้�วหน้�ม�กขึ้น อย่�งไรก็ดี นักวิช�ก�รประจำ� Wilson Center ซึ่งเป็น 
Think Tank ในสหรัฐฯ มคีว�มเหน็ว่� ประธ�น�ธบิดมีนุ-แจอนิ อ�จเผชิญ
คว�มท้�ท�ยกับก�รดำ�เนินนโยบ�ยกระบวนก�รสันติภ�พในค�บสมุทร
เก�หลี เนื่องจ�กในห้วงก�รห�เสียงเลือกต้ังประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ  
น�ยไบเดน ระบุชัดเจนว่� ไม่สนใจใช้แนวท�งก�รทูตแบบส่วนตัวกับผู้นำ�
สูงสุดของเก�หลีเหนือ เช่นเดียวกับประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ขณะท่ี
ประธ�น�ธบิดมีนุ-แจอนิ สนบัสนนุแนวท�งดงักล่�ว เหน็ได้จ�กก�รผลกัดนั
ก�รเจรจ�ระหว่�งผู้นำ�สหรัฐฯ กับผู้นำ�สูงสุดของเก�หลีเหนือผ่�นก�ร
ประชุมสุดยอดที่ผ่�นม�
 ▶   ท่าทีบุคคลสำาคัญของอิหร่านต่อผู้นำาสหรัฐฯ คนใหม่ บุคคล
สำ�คญัของอหิร่�นต่�งแสดงคว�มคดิเหน็กรณนี�ยโจ ไบเดน ได้รบัก�รเลอืก
ตัง้เป็นประธ�น�ธบิดีคนใหม่ของสหรัฐฯ โดย Ayatollah Khamenei ผูน้ำ�
สูงสุดของอิหร่�นมองว่� ก�รเลือกตั้งในครั้งนี้เป็นเรื่องท่ีน่�สนใจ เผยให้

เห็นถึงคว�มน่�เกลียดของประช�ธิปไตยแบบเสรีนิยมที่สะท้อนจ�ก  
ศีลธรรม สภ�พสังคม ก�รเมือง ในแบบสหรัฐฯ ได้เป็นอย่�งดี ด้�น
ประธ�น�ธิบดี Hassan Rouhani ค�ดหวังว่� ผู้นำ�คนใหม่ของสหรัฐฯ จะ
แก้ไขข้อผิดพล�ดที่เกิดขึ้นในช่วงก�รบริห�รของประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ 
ทรัมป์ เพื่อกลับม�สู่ก�รเค�รพกฎ กติก�ของประช�คมโลก ขณะที่ น�ย 
Mohammad Jazad Zarif รมต.กต. โพสต์ข้อคว�มผ่�นทวิตเตอร์ ว่� 
ประช�คมโลกกำ�ลงัจับต�มองผูน้ำ�คนใหม่ของสหรัฐฯ ว่� จะสนบัสนนุก�ร
เสรมิสร้�งคว�มร่วมมอืและเค�รพกฎหม�ยหรอืดำ�เนนินโยบ�ยทีส่่งผลเสยี
และไร้ระเบียบเช่นที่ผ่�นม�
 ▶ กห.เกาหลีใต้จะร่วมมือกับสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิดในสมัย
ประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ โฆษก กห.เก�หลีใต้ ว่� กห.เก�หลีใต้
กับสหรัฐฯ ยังยึดมั่นในคณะทำ�ง�นร่วมและก�รเตรียมพร้อมท�งทห�ร 
ภ�ยใต้ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่งของน�ยโจเซฟ ไบเดน ว่�ที่ประธ�น�ธิบดี
ของสหรฐัฯ เพือ่สนบัสนนุกระบวนก�รสนัตภิ�พในค�บสมทุรเก�หล ีก่อน
หน้�นี้ เก�หลีใต้กับสหรัฐฯ จัดตั้งคณะทำ�ง�นร่วมเพื่อทบทวนนโยบ�ยใน
ก�รรับมือก�รเปลี่ยนแปลงท�งทห�รระหว่�งสองประเทศ นำ�โดย รมช.
กห.เก�หลีใต้ ประเด็นสำ�คัญที่ห�รือในคณะทำ�ง�น ได้แก่ ก�รถ่�ยโอน
อำ�น�จบญัช�ก�รรบในย�มสงคร�มจ�กสหรฐัฯ ให้แก่เก�หลใีต้ (OPCON) 
และก�รปรับจำ�นวนกำ�ลังทห�รสหรัฐฯ ประจำ�เก�หลีใต้ ขณะที่ น�งคัง 
คย็อง-ฮว� รมว.เก�หลีใต้ เยือนสหรัฐฯ ระหว่�ง 8-11 พ.ย.63 เพื่อห�รือ
กบัน�ยไมเคลิ ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ เกีย่วกบัก�รเสรมิสร้�งคว�มเป็น
พันธมิตรระหว่�งกัน และประเด็นสำ�คัญในค�บสมุทรเก�หลี

19ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



 ▶  นรม.ญี่ปุ่นอาจเดินทางเยือนสหรัฐฯ เพื่อพบกับผู้นำาสหรัฐฯ 
คนใหม่ใน ก.พ.64 นรม.สึกะ โยชิฮิเดะของญี่ปุ่นพิจ�รณ�แผนเดินท�ง
เยือนสหรัฐฯ เพื่อพบกับประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ คนใหม่ ซึ่งแสดงถึงคว�ม
เป็นพนัธมติรระหว่�งญีปุ่น่และสหรัฐฯ และคว�มสัมพันธ์ทีใ่กล้ชดิระหว่�ง 
นรม.สกึะ กับน�ยไบเดน นอกจ�กนี ้นรม.สกึะจะห�รอืเกีย่วกบัทศิท�งก�ร
ดำ�เนินยุทธศ�สตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ คว�มร่วมมือในกลุ่ม QUAD 
(ญี่ปุ ่น สหรัฐฯ อินเดีย และออสเตรเลีย) และก�รแก้ปัญห�คว�ม
เปลี่ยนแปลงของสภ�พภูมิอ�ก�ศ
 ▶   ประธานาธิบดีเกาหลีใต้เตรียมหารือทางโทรศัพท์กับ นาย
โจเซฟ ไบเดน เพื่อกระชับความสัมพันธ์ ประธ�น�ธิบดี มุนแจ-อิน ของ
เก�หลีใต้จะห�รือท�งโทรศัพท์กับ น�ยโจเซฟ ไบเดน ว่�ที่ประธ�น�ธิบดี
สหรฐัฯ ค�ดว่�จะแลกเปลีย่นคว�มคดิเหน็เกีย่วกบัประเดน็ต่�ง ๆ  ในระดบั
ทวิภ�คี รวมถึงกระบวนก�รสร้�งสันติภ�พบนค�บสมุทรเก�หลี และ 
ส่งเสรมิคว�มเป็นพนัธมิตรท่ีแขง็แกร่งผ่�นท�งคว�มร่วมมอืท�งเศรษฐกจิและ
ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ทั้งนี้ น�ยมุน ระบุว่� รัฐบ�ลเก�หลีใต้
จะติดต่อสื่อส�รในหล�ยมิติกับน�ยไบเดน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภ�วะ
สุญญ�ก�ศในคว�มสัมพันธ์สำ�หรับกระบวนก�รสร้�งสันติภ�พบน
ค�บสมุทรเก�หลี
 ▶  จีนแสดงความยินดีต่อชัยชนะของนายโจเซฟ ไบเดน โฆษก 
กต.จนี แถลงว่� จนีเค�รพก�รตดัสินใจของช�วอเมรกัิน และขอแสดงคว�ม
ยินดีกับชัยชนะของน�ยโจเซฟ ไบเดน และน�งค�ม�ล� แฮร์ริส รวมท้ัง
เข้�ใจถึงผลก�รเลือกตั้งอย่�งเป็นท�งก�รต�มหลักกฎหม�ยของสหรัฐฯ 
ทัง้นี ้นกัวิช�ก�รจนีระบวุ่� แถลงดงักล่�วมิใช่ก�รแสดงคว�มยนิดอีย่�งเป็น
ท�งก�รของผูน้ำ�จนีต่อประธ�น�ธบิดคีนใหม่ของสหรฐัฯ พร้อมระบุว่� ผูน้ำ�
จีนจะแสดงคว�มยินดีอย่�งเป็นท�งก�รเม่ือประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 
ยอมรบัผลก�รเลอืกตัง้ หรือมกี�รประก�ศรับรองผลก�รเลือกตัง้อย่�งเป็น
ท�งก�ร
 ▶   นายโจเซฟ ไบเดน ว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เตรียมแต่ง
ตั้งบุคคลดำารงตำาแหน่งสำาคัญ อ้�งบุคคลที่เกี่ยวข้องกับคณะทำ�ง�นของ
น�ยโจเซฟ ไบเดน ผูช้นะก�รเลอืกตัง้ประธ�น�ธบิดสีหรฐัฯ ว่� น�ยไบเดน

จะแต่งตั้งบุคคลดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญหลังเข้�รับตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีใน 
20 ม.ค.64 ได้แก่ 1) น�ยแอนโทนี เจ.บลิงเคน อดีต รมช.กต.สหรัฐฯ สมัย
อดตีประธ�น�ธิบดบี�รคั โอบ�ม� จะดำ�รงตำ�แหน่ง รมว.กต.สหรฐัฯ คนใหม่
แทนน�ยไมเคิล ปอมเปโอ 2) น�ยเจคอบ ซัลลิแวน ผู ้ช ่วยอดีต 
ประธ�น�ธิบดีโอบ�ม� และที่ปรึกษ�ด้�นคว�มมั่นคงของอดีตรอง
ประธ�น�ธิบดีไบเดน จะดำ�รงตำ�แหน่งที่ปรึกษ�ด้�นคว�มมั่นคงแห่งช�ติ
คนใหม่แทนน�ยโรเบิร์ต โอเบรยีน และ 3) น�งลนิด� โทมสั-กรนีฟิลด์ อดตี
ผูช่้วย รมว.กต.สหรฐัฯ ฝ่�ยกจิก�รแอฟรกิ� จะดำ�รงตำ�แหน่ง ออท.สหรฐัฯ/
สหประช�ช�ติคนใหม่แทนน�งเคลลี คร�ฟท์ นอกจ�กนี้ น�งกรีนฟิลด์จะ
ดำ�รงตำ�แหน่ง จนท.ระดับสูงในสภ�คว�มมั่นคงแห่งช�ติ (NSC) ควบอีก 1 
ตำ�แหน่ง น�งเจเนต เยลเลน เป็น รมว.กค.สหรฐัฯ และน�งแอฟรลิ ดี เฮนส์ 
เป็น ผอ.ข่�วกรองแห่งช�ติ
 ▶  ว่าที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เตรียมหารือประเทศพันธมิตร
ทันทีหลังจากรับตำาแหน่งใน 20 ม.ค.64 เพื่อตอบโต้จีน น�ยโจเซฟ  
ไบเดน ว่�ที่ประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ จะเร่งดำ�เนินนโยบ�ยก�รค้�ระหว่�ง
ประเทศหลังจ�กเข้�รับตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีใน 20 ม.ค.64 โดยเห็นถึง
คว�มจำ�เป็นท่ีจะห�รือร่วมกับประเทศพันธมิตร เพื่อกำ�หนดกฎเกณฑ์ 
ก�รค้�โลก และต่อต้�นอิทธิพลก�รค้�ของจีน ท้ังนี้ น�ยไบเดนปฏิเสธ 
ก�รเข้�ร่วมคว�มตกลงหุ้นส่วนท�งเศรษฐกิจระดับภูมิภ�ค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership-RCEP) ที่จีนสนับสนุนให้มี
ก�รลงน�มเมื่อ 15 พ.ย.63 โดยเป็นคว�มตกลงก�รค้�ใหญ่ที่สุดในโลก  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของเศรษฐกิจโลก

 ▶  บทสรุป
 ก�รขึน้เป็นประธ�น�ธบิดสีหรฐัฯ ของน�ยโจ ไบเดน จะนำ�ไปสู่ก�ร
เปลี่ยนแปลงของสหรัฐฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อโลกและภูมิภ�คอ�เซียน 
เนื่องจ�กสหรัฐฯ มีบทบ�ทสำ�คัญยิ่งต่อก�รกำ�หนดทิศท�งก�รดำ�เนิน
นโยบ�ยต่�ง ๆ  ระหว่�งประเทศ ดงันัน้ ประเทศไทยจึงควรเฝ้�ติดต�ม เพือ่
เตรียมพร้อมรับมือกับสถ�นก�รณ์และม�ตรก�รต่�ง ๆ ที่อ�จจะเกิดข้ึน
จ�กนโยบ�ยก�รบริห�รประเทศของรัฐบ�ลสหรัฐฯ ชุดใหม่ในอน�คต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์การความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 

 สรุปสถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้งในภูมิภ�คเอเชียใต้ ในห้วงเดือน 
ก.ย.- พ.ย.63 มีร�ยละเอียดสำ�คัญดังนี้

▶ มิติด้านสังคม  
 สหพันธ์สภ�ก�ช�ดฯ เตือนก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 อ�จ
ทำ�ให้เกิดก�รแบ่งแยกในเอเชีย สนข.Reuters ร�ยง�นอ้�งคำ�กล่�ว  
ดร.Viviane Fluck นักวิจัยและผู้ประส�นง�น Asia Pacific community 
engagement and accountability ของสหพันธ์สภ�ก�ช�ดและสภ�
เสี้ยววงเดือนแดงระหว่�งประเทศ (International Federation of Red 
Cross and Red Crescent Societies - IFRC) เมื่อ 17 ก.ย.63 ว่� IFRC 
เตือนกรณีก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 กำ�ลังทำ�ให้เกิดก�รแบ่งแยกใน
ชุมชนที่มีคว�มเปร�ะบ�งของเอเชียซึ่งรวมถึงชุมชนของผู้อพยพและช�ว
ต่�งช�ต ิโดยผลก�รสำ�รวจขององค์กรสทิธมินษุยชนต่อกลุม่ตวัอย่�ง 5,000 คน 

ในอินโดนีเซีย ม�เลเซีย เมียนม� และป�กีสถ�น พบว่�จำ�นวนครึ่งหน่ึง
กล่�วโทษเฉพ�ะเจ�ะจงไปที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งถึงต้นเหตุของก�รแพร่เชื้อ 
COVID-19 ขณะที่บ�งส่วนกล่�วว่�ช�วจีน ผู้อพยพ และช�วต่�งช�ติ  
รวมถึงผู้ที่ละเมิดกฎหม�ยและม�ตรก�รป้องกันเป็นต้นเหตุ

▶  มิติด้านความมั่นคงและการทหาร
 นกัรบตดิอาวธุของกลุม่กบฏในแคว้นแคชเมียร์ โจมตทีหารลาด
ตระเวนของอินเดีย ในเมืองศรีนคร ทำาให้มีทหารเสียชีวิต 2 นาย สำ�นัก
ข่�ว แชนเนลนิวส์เอเชีย ร�ยง�นว่� พันเอก ร�เชศ ค�เลีย โฆษกกองทัพ
อินเดีย เปิดเผยเมื่อ 26 พ.ย.63 
ว่� นักรบติดอ�วุธเปิดฉ�กยิง
หน่วยทห�รล�ดตระเวนบริเวน
ช�นเมืองศรีนคร เมืองเอกของ
แคว้นแคชเมียร์ ทำ�ให้มีทห�รได้
รบับ�ดเจบ็ก่อนท่ีจะเสยีชวีติทีโ่รง
พย�บ�ล 2 น�ย อย่�งไรกต็�ม ยงั
ไม่มีกลุ ่มใดออกม�อ้�งตัวเป็น 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



ผู้อยู่เบ้ืองหลังก�รโจมตีล่�สุด ซึ่งตำ�รวจและทห�รอินเดียเร่ิมปฏิบัติก�ร
ต�มล่�ตวัผูก่้อเหตแุล้ว ซึง่ก�รโจมตคีรัง้นีเ้กดิขึน้ในขณะทีท่ห�รของอนิเดยี
กับป�กีสถ�นยิงปืนต่อสู้กนัไม่เว้นวนับริเวณพ้ืนท่ีแนวหน้�นอกจ�กนีก้องทพั
อนิเดยียงักล่�วห�ทห�รป�กสีถ�นว่� ใช้ปืนครกยงิฐ�นท่ีมัน่ของฝ่�ยอนิเดยี 
บริเวณช�ยแดนเขต พูนช์ (Poonch) ทำ�ให้ทห�รอินเดียต้องตอบโต้ แต่
ไม่มีร�ยง�นผู้บ�ดเจ็บหรือเสียชีวิตเมื่อวันที่ 13 พ.ย. ที่ผ่�นม� ที่ทห�ร
อินเดียกับป�กีสถ�นยิงปืนใหญ่โจมตีกันอย่�งหนัก ในหล�ยจุดบริเวณ
ช�ยแดน ทำ�ให้ทั้ง 2 ฝ่�ยมีพลเรือนเสียชีวิตรวม 9 ศพ ทห�รเสียชีวิตอีก 
6 น�ย ซึ่งนับเป็นก�รต่อสู้ที่ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตในวันเดียวที่ม�กที่สุดในรอบ
หล�ยปี
 อินเดียเรยีกนกัการทตูปากสีถานเข้าพบเพือ่ประท้วงกรณีละเมิด
ข้อตกลงหยดุยงิบรเิวณ LOC สนข.Times of India ร�ยง�นเม่ือ 15 พ.ย.63 
ว่� กต.อินเดียเรียกนักก�รทูตระดับสูงของป�กีสถ�นเข้�พบ เพื่อประท้วง
กรณีกองทัพป�กีสถ�นยิงปืนข้�มแนวเส้นแบ่งเขตหยุดยิง (Line of  
Control-LOC) เข้�ม�ในบริเวณพรมแดนดินแดนสหภ�พจัมมูและ
แคชเมียร์ เมื่อ 13 พ.ย.63 ทำ�ให้ประช�ชนและ จนท.ของอินเดียในพื้นที่
เสียชีวิตกว่� 10 ร�ย บ�ดเจ็บอย่�งน้อย 19 ร�ย พร้อมทั้งระบุว่�  
ก�รกระทำ�ของป�กีสถ�นเป็นก�รละเมิดข้อตกลงหยุดยิงปี 2546 และ
บั่นทอนคว�มสงบและสันติภ�พในพื้นที่ดังกล่�ว
 รมว.กต.ปากีสถานระบุว่ามีหลักฐานยืนยันว่าอินเดียสนับสนุน
การก่อการร้ายในปากีสถาน สนข.TRT ร�ยง�นอ้�งถ้อยแถลงของ  
น�ย Shah Mahmood Qureshi รมว.กต.ป�กีสถ�น เมื่อ 14 พ.ย.63 ว่�  

มีหลักฐ�นยืนยันว่�อินเดียสนับสนุนกลุ่มก่อก�รร้�ยที่ต่อต้�นรัฐบ�ล
ป�กีสถ�น โดยกล่�วห�หน่วยข่�วกรองอินเดีย (Research & Analysis 
Wing - RAW) ใช้อัฟก�นิสถ�นเป็นฐ�นในก�รว�งแผนก่อเหตุโจมตี
ป�กีสถ�น ด้วยก�รสนับสนุนเงินทุน อ�วุธและฝึกก่อก�รร้�ยให้กับกลุ่ม
ก่อก�รร้�ย Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) กลุ่ม Jamaat-ul-Ahrar 
(JuA) และกลุ่ม Baloch Liberation Front (BLF) เพื่อก่อเหตุโจมตีใน
ป�กีสถ�นหล�ยครั้ง รวมทั้งเหตุโจมตีโรงแรมแห่งหนึ่งในเมือง Gwadar 
เมือ่ พ.ค.62 โดย รมว.กต.ป�กสีถ�น ได้เผยแพร่คลปิวดีโีอทีอ้่�งว่�เป็นก�ร
สนทน�ระหว่�ง จนท.หน่วยข่�วกรองอินเดีย กับผู้นำ�กลุ่ม BLF ต่อ
สื่อมวลชนด้วย ท้ังนี้ ป�กีสถ�นและอินเดียต่�งกล่�วห�อีกฝ่�ยว่�ให้ก�ร
สนับสนุนก�รก่อก�รร้�ยเพื่อบ่อนทำ�ล�ยอีกฝ่�ยม�โดยตลอด แต่ครั้งน้ีมี
ก�รแสดงหลกัฐ�น โดยรมว.กต.ป�กสีถ�นระบวุ่�จะส่งหลกัฐ�นให้กบั UN 
และองค์กรระหว่�งประเทศต่อไป ขณะที่โฆษก กต.อินเดีย แถลงเมื่อ  
15 พ.ย.63 ปฏิเสธข้อกล่�วห�ของ รมว.กต.ป�กีสถ�น ว่�เป็นก�รสร้�ง
เรื่องโดยใช้จินตน�ก�รแต่ยังห่�งไกลจ�กคว�มเป็นจริง

▶ บทสรุป
 จ�กสถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้งในภูมิภ�คเอเชียใต้ข้�งต้นแสดงให้
เหน็ว่�สถ�นก�รณ์ในแคชเมยีร์ยงัคงเป็นส�เหตุทำ�ให้ภมิูภ�คเอเชยีใต้กล�ย
เป็นพ้ืนที่แห่งคว�มรุนแรงและคว�มขัดแย้งอย่�งต่อเนื่อง อีกทั้งคว�ม 
ขัดแย้งระหว่�งอนิเดยีและป�กสีถ�นเหนอืดนิแดนแคชเมยีร์ อ�จเป็นอปุสรรค
ต่อสันติภ�พและคว�มร่วมมือในภูมิภ�คในอน�คต 
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สถานการณ์ภายในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

 สถ�นก�รณ์ในออสเตรเลยีและนวิซแีลนด์ ห้วงเดอืน ก.ย.–พ.ย.63 
มีสถ�นก�รณ์สำ�คัญสรุปได้ดังนี้

▶ ออสเตรเลีย
 การสบืสวนกรณีการแทรกแซงของจนีในออสเตรเลยีทำาให้ความ
สัมพันธ์ออสเตรเลีย-จีนตึงเครียดขึ้น ก�รสืบสวนของตำ�รวจสหพันธ์รัฐ
ออสเตรเลีย (Australian Federal Police-AFP) และหน่วยต่อต้�น 
ข่�วกรองออสเตรเลยี (Australian Security Intelligence Organization 
- ASIO) ต่อกรณีคว�มพย�ย�มของจีนในก�รแทรกแซงก�รเมืองของ
ออสเตรเลีย ซึ่งเชื่อมโยงกับ น�ย Shaoquett Moselmane ส.ส.พรรค
เลเบอร์ รฐันวิเซ�ท์เวลส์ พรรคฝ่�ยค้�นของออสเตรเลยี จนนำ�ไปสูก่�รบกุ
ค้นที่พักและสอบสวนนักวิช�ก�รและสื่อมวลชนช�วจีนจำ�นวน 4 คนใน
ออสเตรเลียซึ่งต้องสงสัยว่�จะมีส่วนเกี่ยวข้องในกรณีดงักล่�ว เป็นส�เหตุ
สำ�คัญที่ทำ�ให้คว�มสัมพันธ์ระหว่�งออสเตรเลียกับจีนตึงเครียดม�กยิ่งขึ้น  
ผูส้ือ่ข่�วช�วออสเตรเลยีจำ�นวน 2 คน ที่ประจำ�อยู่ในจีน ได้แก่ น�ย Bill 
Birtles จ�ก สนข.ABC และ น�ย Mike Smith จ�ก นสพ. Australian 
Financial Review ถกูท�งก�รจนีสอบสวนในคดทีีเ่กีย่วข้องกบัคว�มมัน่คง
แห่งช�ติ และบังคับให้เดินท�งออกนอกประเทศ
 ออสเตรเลียคาดหวังว่าความสัมพันธ์กับจีนจะฟื้นฟูหลังร่วม 
ลงนามความตกลง อ้�งถ้อยแถลงของน�ย Simon Birmingham  
รมว.กระทรวงพ�ณชิย์ออสเตรเลยีว่� รฐับ�ลออสเตรเลยีค�ดหวงัว่�ก�รร่วม 
ลงน�มคว�มตกลงหุ ้นส่วนท�งเศรษฐกิจระดับภูมิภ�ค (Regional  
Comprehensive Economic Partnership-RCEP) จะช่วยฟ้ืนฟคูว�มสมัพนัธ์
กบัจนี ทัง้นี ้ออสเตรเลียกบัจนีซึง่เป็นประเทศคูค้่�ท่ีใหญ่ท่ีสุดของออสเตรเลยี

มปัีญห�คว�มสมัพนัธ์ หลงัจ�กออสเตรเลยีเรยีกร้องให้มกี�รสบืสวนต้นตอ
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) จนสร้�งคว�มไม่พอใจให้
กบัจนี โดยจนีสัง่ห้�มนำ�เข้�สนิค้�ออสเตรเลยีหล�ยร�ยก�รเฉพ�ะอย่�งยิง่
สินค้�เกษตรมูลค่�หล�ยพันล้�นเหรียญสหรัฐ อย่�งไรก็ต�ม รัฐบ�ลจีน 
ยงัคงสัง่ห้�มนำ�เข้�สนิค้�จ�กออสเตรเลยีหล�ยร�ยก�รจ�กก�รเปิดเผยของ 
กต.จีน เมื่อต้น พ.ย.63
 ออสเตรเลียและญี่ปุ่นทำาข้อตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างกัน อ้�งถ้อยแถลงของน�ยสึกะ โยชิฮิเดะ นรม.ญี่ปุ่น ภ�ยหลังพบ
ห�รือกับน�ยสกอตต์ มอร์ริสัน นรม.ออสเตรเลีย ซึ่งเยือนญี่ปุ่นอย่�งเป็น
ท�งก�รว่� ญี่ปุ่นและออสเตรเลียได้ทำ�ข้อตกลงคว�มร่วมมือด้�นคว�ม
มั่นคงในก�รแลกเปลี่ยนก�รฝึกก�รท�งก�รทห�รระหว่�งกัน เพื่อสร้�ง
คว�มแน่นแฟ้นระหว่�งสองประเทศ ซึ่งเป็นพันธมิตรสำ�คัญของสหรัฐฯ 
รวมทั้งเป็นเรื่องสำ�คัญที่จะส่งผลต่อคว�มร่วมมือในก�รสร้�งเสถียรภ�พ
และสันติภ�พในภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิก ระหว่�งที่จีนยังคงอ้�งกรรมสิทธิ์
พืน้ทีใ่นภมูภิ�คและเป็นช่วงก�รเปลีย่นตวัผูน้ำ�ของสหรฐัฯ ด้�น นรม.มอร์รสินั 
กล่�วว่�หุ้นส่วนท�งยุทธศ�สตร์ระหว่�งญี่ปุ่นและออสเตรเลียจะมีคว�ม
เข้มแข็งม�กขึ้นจ�กก�รทำ�ข้อตกลงก�รทห�รของทั้งสองประเทศในครั้งนี้
 จ�กสถ�นก�รณ์คว�มตงึเครยีดระหว่�งออสเตรเลยีกบัจนีทีเ่กดิข้ึน
นัน้ อย่�งไรกต็�ม รฐับ�ลออสเตรเลยียงัคงให้เหน็คว�มสำ�คญัของก�รสร้�ง
คว�มร่วมมือกับจีนในก�รผลักดันคว�มสัมพันธ์แบบหุ ้นส ่วนท�ง
ยุทธศ�สตร์อย่�งรอบด้�น อันจะนำ�ไปสู่คว�มร่วมมือกันในก�รสนับสนุน
แนวคดิพหภุ�คแีละก�รค้�เสร ีเพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัของทัง้สองประเทศ
ต่อไป
▶ นิวซีแลนด์
 นิวซีแลนด์เผชิญเศรษฐกิจถดถอยครั้งใหญ่ท่ีสุดในรอบ 30 ป ี
โดยพบจดีพีขีองประเทศตำ�่ลงถงึร้อยละ 12.2 ระหว่�งเดอืนเมษ�ยน และ
มถินุ�ยน หลงัจ�กมกี�รประก�ศลอ็กด�วน์เพือ่ป้องกนัก�รแพร่ระบ�ดของ

21ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



โรคโควิด-19 ซึ่งถือเป็นภ�วะเศรษฐกิจถดถอยครั้งแรกตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 
โดยธุรกิจก�รค้�ปลีก โรงแรม ร้�นอ�ห�ร และก�รคมน�คม เป็นส่วนที่ได้
รับผลกระทบม�กท่ีสุด ขณะท่ีก�รใช้จ่�ยภ�คครัวเรือนลดลงร้อยละ 12 
ส่วนจีดีพี รวมตั้งแต่ต้นปีลดลงร้อยละ 2 ด้�นน�ยแกรนท์ โรเบิร์ตสัน 
รฐัมนตรกีระทรวงก�รคลงัของนวิซแีลนด์ ชีว่้� แม้ว่�เศรษฐกจิจะทรดุหนกั 
แต่ยังถือว่�ดีกว่�ที่ค�ดก�รณ์เอ�ไว้ก่อนหน้� ซึ่งก�รที่ น�งจ�ซินด� 
อ�ร์เดิร์น น�ยกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ประก�ศล็อกด�วน์อย่�งรวดเร็วและ
ส�ม�รถระงับก�รแพร่ระบ�ดได้อย่�งทันท่วงท ีถอืเป็นผลดต่ีอก�รเร่งฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ ส่วนพรรคฝ่�ยค้�นระบุว่� ก�รที่รัฐบ�ลไม่มีแผนก�รท่ีชัดเจน 
ส่งผลให้ประเทศเผชิญกับปัญห�เศรษฐกิจที่หนักหน่วงกว่�ที่ควรจะเป็น 
และจะสร้�งคว�มเสียห�ยต่อไปอีกหล�ยปี  
 นรม.จาร์ซนิดา อาร์เดร์ิน ของนวิซแีลนด์ ชนะการเลอืกตัง้ทัว่ไป
และจะได้เป็น นรม.สมัยที่ 2 นรม.จ�ร์ซินด� อ�ร์เดิร์น ของนิวซีแลนด์ 
ประก�ศชัยชนะของพรรคเลเบอร์ในก�รเลอืกตัง้ทัว่ไปของนวิซแีลนด์เมือ่  
17 ต.ค.63 โดยพรรคเลเบอร์ได้รับคะแนนเสียงข้�งม�กในสภ�ผู้แทน
ร�ษฎรจะเป็นแกนนำ�จดัตัง้รัฐบ�ลเป็นคร้ังแรกในรอบ 50 ปี น�งอ�ร์เดร์ิน 
จะดำ�รงตำ�แหน่ง นรม.นิวซีแลนด์เป็นสมัยที่ 2 มีว�ระ 3 ปี โดยให้คำ�มั่น
จะฟื้นฟูประเทศที่ได้รับผลกระทบจ�กวิกฤติโรค COVID-19 ทัง้นี ้ผลก�ร

นบัคะแนนอย่�งไม่เป็นท�งก�รร้อยละ 98.9 
พรรคเลเบอร์ได้รับเลือก 64 ท่ีนั่ง จ�ก
ท้ังหมด 120 ท่ีนัง่ พรรคเนชนัแนล จำ�นวน 
35 ท่ีนั่ง พรรค ACT New Zealand 
จำ�นวน 10 ท่ีนัง่ พรรคกรีน จำ�นวน 10 ทีน่ัง่ 
และพรรคเม�รี จำ�นวน 1 ท่ีนั่ง เหตุผล
สำ�คัญที่ทำ�ให้จ�ซินด�ยังคงรักษ�ฐ�น
คะแนนเสยีง และได้รบัก�รสนบัสนนุให้นัง่
เก้�อีผู้น้ำ�ประเทศต่อไปอกีสมยั ม�จ�กก�ร
บริห�รจดัก�รสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด

ของโควิด-19 ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ จนได้รับเสียงชื่นชมไปทั่วโลก  
รวมถงึก�รแสดงจดุยนืต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย และสนบัสนนุคว�มหล�กหล�ย
ในสังคมนิวซีแลนด์และสังคมโลก 

 นวิซแีลนด์ลงประชามตไิฟเขยีว ‘การณุยฆาต’ เป็นประเทศที ่7 
ของโลก ช�วนิวซีแลนด์ลงประช�มติเห็นชอบร่�งกฎหม�ยก�รุณยฆ�ต 
(euthanasia) ซึง่จะทำ�ให้กล�ยเป็นประเทศที ่7 ของโลกทีอ่นญุ�ตก�รจบ
ชวีติเพือ่ยตุคิว�มทกุข์ทรม�นให้แก่ผูท้ีเ่จบ็ป่วย แต่ในส่วนของร่�งกฎหม�ย
ว่�ด้วยก�รเสพกัญช� เพ่ือสนัทน�ก�รนัน้ค�ดว่�จะถูกปฏเิสธ ซ่ึงนิวซีแลนด์
จัดให้มีก�รลงประช�มติร่�งกฎหม�ย 2 ฉบับ พร้อมกับก�รเลือกตั้งทั่วไป 
ซึง่ทำ�ให้น�ยกรฐัมนตรจี�ซนิด� อ�ร์เดร์ิน ได้กลบัม�ดำ�รงตำ�แหน่งอกีเป็น
สมยัที ่2 สำ�หรบักฎหม�ยก�รณุยฆ�ตนัน้จะอนญุ�ตให้ผูป่้วยระยะสดุท้�ย
ที่แพทย์ค�ดว่�จะมีชีวิตอยู่ได้อีกไม่เกิน 6 เดือนส�ม�รถขอจบชีวิตด้วยวิธี
ก�รุณยฆ�ต จะเริ่มมีผลบังคับใช้ในเดือน พ.ย. ปี 2021 ทั้งนี้ ผู้ที่จะขอรับ
ก�รทำ�ก�รณุยฆ�ตต้องอ�ยไุม่ตำ�่กว่� 18 ปี และมแีพทย์ให้ก�รรบัรองอย่�ง
น้อย 2 คน ในส่วนของกฎหม�ยว่�ด้วยก�รเสพกัญช�เพื่อสันทน�ก�รนั้น 
คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งระบุว่�มีผู้โหวต “คัดค้�น” ม�กถึง 53.1% ซึ่ง
ขณะนี้มีเพียงแคน�ด�และอุรุกวัยเท่�นั้นท่ีอนุญ�ตให้พลเมืองวัยผู้ใหญ่ใช้
และจำ�หน่�ยกัญช� เพื่อสันทน�ก�รได้อย่�งถูกกฎหม�ย ซึ่ง น�ยกฯ 
อ�ร์เดิร์น เคยประก�ศสนับสนุนก�รทำ�ประช�มติว่�ด้วยกัญช�เพื่อ
สันทน�ก�รแล้วเมื่อปี 2017 
 นิวซีแลนด์แต่งตั้งผู้หญิงชาวเมารีคนแรกเป็น รมว.กต. นรม.
Jacinda Ardern ของนวิซแีลนด์ ทีช่นะก�รเลอืกตัง้เมือ่ ต.ค.63 และดำ�รง
ตำ�แหน่ง นรม.สมัยที่ 2 ประก�ศแต่งตั้ง น�ง Nanaia Mahuta ให้ดำ�รง
ตำ�แหน่ง รมว.กต. เป็นผูห้ญิงช�วเม�รคีนแรกท่ีดำ�รงตำ�แหน่งดงักล่�ว และ
ตั้งน�ย Grant Robertson ซึ่งเปิดเผยตัวเป็นเกย์ ให้ดำ�รงตำ�แหน่ง  
รอง นรม. ทั้งนี้ สม�ชิกรัฐสภ�ชุดใหม่ของนิวซีแลนด์มีคว�มหล�กหล�ย
ที่สุดในโลก โดยเป็นผู้หญิงเกือบร้อยละ 50 และเป็นกลุ่มคนที่มีคว�ม 
หล�กหล�ยท�งเพศ (LGBTQ) ประม�ณร้อยละ 10 
 คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภ�ยใต้ก�รบริห�รของน�ยกรัฐมนตรีหญิง 
จนกล�ยเป็นคณะรัฐมนตรีท่ีมีคว�มหล�กหล�ยม�กที่สุดชุดหน่ึงของโลก
นั้น สะท้อนให้เห็นถึงคว�มหล�กหล�ยของสังคมนิวซีแลนด์ อันเป็นก�ร
แสดงถึงสทิธิคว�มเท่�เทียมกนัและเปิดโอก�สรบัฟัง/แลกเปล่ียนในมมุมอง
ที่แตกต่�งและหล�กหล�ยในก�รบริห�รประเทศ

สถานการณ์ภายในญี่ปุ่น
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศญ่ีปุน่ สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด 
Covid-19 ด้�นก�รเมอืงและคว�มสมัพนัธ์ระหว่�งประเทศ และก�รทห�ร 
ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้

▶   สถานการณ์การแพร่ระบาด Covid 19 
 น�ยสกึะ โยชิฮิเดะ น�ยกรัฐมนตรญีีปุ่น่เตอืนว่�มกี�รแพร่ระบ�ด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) จะกลับม�แพร่ระบ�ด
ครัง้ใหม่ในญีปุ่น่จ�กสภ�พอ�ก�ศหน�วเยน็ทีส่่งผลให้คนอยูแ่ต่เฉพ�ะใน
อ�ค�ร ทัง้นี ้กรงุโตเกยีวเตรียมพิจ�รณ�ประก�ศแจ้งเตอืน (Tokyo Alert) 
ก�รแพร่ระบ�ด COVID-19 ในระดบัสูงสดุอกีครัง้ภ�ยใน 19 พ.ย.63 หลงั
จ�กตรวจพบผู้ติดเชื้อในรอบสัปด�ห์ที่ผ่�นม�เพิ่มขึ้น 396 ร�ย ใกล้เคียง
กับระดับคว�มรุนแรงในห้วง ส.ค.63 ซ่ึงมีจำ�นวนม�กกว่� 400 ร�ย ทำ�ให้กรุง
โตเกียวต้องประก�ศ Tokyo Alert ในระดับสูงสุด โดยมีก�รขอคว�ม 
ร่วมมอืให้ภ�คเอกชนปิดทำ�ก�รกิจก�รทีม่คีว�มเสีย่งต่อก�รแพร่ระบ�ด เช่น 

ร้�นอ�ห�ร สถ�นบันเทิง และ
ห้�งสรรพสินค้� อย่�งไรก็ต�ม  
ผู้เชี่ยวช�ญท�งก�รแพทย์และ
ระบ�ดวิทย�ประเมินว่�ญี่ปุ ่น
กำ�ลังเผชิญ กับก�รแพร่ระบ�ด
ของ COVID-19 เริม่เข้�สู่ระลอก
ที่ 3 เนื่องจ�กตรวจพบผู้ติดเชื้อ
ทัว่ประเทศในห้วงสปัด�ห์ทีผ่่�น
ม�กกว่� 1,000 ร�ย เฉพ�ะ
อย่�งยิง่ในฮอกไกโดและซบัโปโร 
โดยส่วนใหญ่เป็นก�รติดเชื้อแบบเป็นกลุ่ม (Cluster) ในบ้�นพักคนชร�
และสถ�นศึกษ�
 ขณะเดียวกัน เมื่อ 24 พ.ย.63 รัฐบ�ลเตรียมระงับก�รอุดหนุน 
งบประม�ณกระตุน้ก�รท่องเทีย่วภ�ยในประเทศภ�ยใต้โครงก�ร “Go To 
Travel” ในพื้นที่ฮอกไกโด ซับโปโร โอซ�กะ ไอชิและกรุงโตเกียว 
เนื่องจ�กมีแนวโน้มก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 รุนแรงม�กขึ้น 
นอกจ�กนี ้รฐับ�ลยงัเตรยีมพจิ�รณ�ระงบัก�รอดุหนนุงบประม�ณกระตุน้
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



ให้ประช�ชนรับประท�นอ�ห�รออกนอกบ้�นและยุติก�รลงทะเบียน 
เพิม่เตมิเพ่ือเข้�ร่วมโครงก�ร ภ�ยใต้โครงก�ร Go To Eat รวมทัง้ให้องค์กร
ท้องถิ่นหยุดก�รแจกคูปอง “Go-To Eat” 
 ญี่ปุ่นจัดตั้งศูนย์ตรวจวินิจฉัยโรค COVID-19 ชื่อว่� “Narita  
International Airport PCR Center” ที่สน�มบินน�ริตะเป็นแห่งแรก
ของประเทศ เพื่อเตรียมคว�มพร้อมห�กญี่ปุ่นจะรื้อฟื้นก�รบินระหว่�ง
ประเทศอีกคร้ัง หลงัจ�กรฐับ�ลญีปุ่น่ลดระดบัก�รเตอืนภยัในก�รเดนิท�ง
ไปยงัประเทศทีม่คีว�มเสีย่งจ�กโรค COVID-19 โดยศนูย์ตรวจวินิจฉยัโรค 
COVID-19 ที่สน�มบินของญ่ีปุ่นจะช่วยตรวจเพื่อยืนยันผลให้กับผู้เดิน
ท�งว่� ปลอดเชื้อ COVID-19 ได้ภ�ยใน 6 ชั่วโมง และค�ดว่�จะลดเป็น
ภ�ยใน 2 ชั่วโมงได้ในอน�คต 
 โรคระบาด “ไข้หวัดนก” จ�กร�ยง�นของรัฐมนตรีกระทรวง
ส�ธ�รณสุขญี่ปุ่นระบุว่� ก�รแพร่ระบ�ดไข้หวัดนกท่ีเริ่มม�ตั้งแต่ต้น  
พ.ย.63 ถือเป็นก�รแพร่ระบ�ดรุนแรงที่สุดในรอบ 4 ปี โดยตรวจพบแล้ว  
3 จงัหวดั ได้แก่ เฮยีวโงะ โตเกียว และค�ง�วะ ส่งผลให้ท�งก�รญีปุ่น่ต้อง
กำ�จัดด้วยก�รเผ�ไก่เพิ่มกว่� 146,000 ตัว และเข้มงวดพื้นที่โดยรอบ 
รศัม ี3 กม. 

▶  การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
 กลุ่มประเทศลุ่มแม่นำ้าโขง: น�ยสึกะ โยชิฮิเดะและผู้นำ�กลุ่ม
ประเทศลุม่นำ�้โขง 5 ประเทศเหน็พ้องทีจ่ะกระชับคว�มร่วมมอืเพือ่รกัษ�
เสถยีรภ�พท�งทะเลในภมูภิ�คอนิโด-แปซฟิิก โดยน�ยกรฐัมนตรญีีปุ่น่ให้
คำ�มั่นจะเปิดเว็บไซต์ ซึ่งให้บริก�รข้อมูลท�งทะเลที่เกี่ยวข้องกับคว�ม

มั่นคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของกัมพูช� ล�ว เมียนม� ไทย และ
เวียดน�ม รวมไปถึงก�รอบรมแก่เจ้�หน้�ท่ีกลุ่มประเทศลุ่มนำ้�โขงอย่�ง
น้อย 100 คน เป็นเวล� 1 ปี เพื่อยกระดับขีดคว�มส�ม�รถในก�ร 
ช่วยกันป้องกันผลประโยชน์ท�งทะเลร่วมกัน  
 กลุม่พนัธมติรด้านความมัน่คงสีฝ่่าย (QUAD): น�ยสึกะ โยชฮิเิดะ
ให้ก�รต้อนรับ น�ยไมเคิล ปอมเปโอ รัฐมนตรีกระทรวงก�รต่�งประเทศ
สหรัฐฯ น�งม�รีส เพย์น รัฐมนตรีกระทรวงก�รต่�งประเทศออสเตรเลีย 
และน�ยสุพรหมณยัม ชัยศังกระ รัฐมนตรีกระทรวงก�รต่�งประเทศ
อินเดียเยือนญี่ปุ่นใน 6 ต.ค.63 เพื่อเข้�ร่วมก�รประชุมกลุ่มพันธมิตร 
ด้�นคว�มมั่นคงสี่ฝ่�ย (Quadrilateral Security Dialogue-QUAD) 
ระดับรัฐมนตรีกระทรวงก�รต่�งประเทศระหว่�งอินเดีย-สหรัฐฯ-ญี่ปุ่น-
ออสเตรเลีย ครั้งที่ 2 ก�รประชุมกลุ่ม QUAD ครั้งนี้จะมีประเด็นห�รือ
ถึงผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 และยุทธศ�สตร์
อินโด–แปซิฟิก 

 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC): ก�ร
ประชุมท�งไกลคว�มร่วมมือท�งเศรษฐกิจภูมิภ�คเอเชีย-แปซิฟิก 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) เมื่อ 20 พ.ย.63 ว่� 
ญี่ปุ่นจะผลักดันก�รจัดตั้งเขตก�รค้�เสรีเอเชีย-แปซิฟิก (Free Trade 
Area of the Asia-Pacific: FTAAP) ให้สำ�เรจ็ หลงัจ�กลงน�มคว�มตกลง 
หุน้ส่วนท�งเศรษฐกจิระดบัภมูภิ�ค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) เมือ่ 15 พ.ย.63 เพือ่เสรมิสร้�งคว�มร่วมมอืท�งก�ร
ค้�ระหว่�งภูมิภ�คบนหลักก�รค้�เสรีและเป็นธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน
ก�รขับเคลื่อนแนวคิด Free and Open Indo-Pacific ที่ญี่ปุ่นยึดเป็น
แนวคิดหลักของก�รกำ�หนดนโยบ�ยด้�นคว�มมั่นคงและเศรษฐกิจ
ระหว่�งประเทศ 

▶ การทหาร
 ญีปุ่น่และออสเตรเลียได้ทำ�ข้อตกลงคว�มร่วมมอืด้�นคว�มมัน่คง
ในก�รแลกเปลี่ยนก�รฝึกก�รท�งก�รทห�รระหว่�งกัน เพื่อสร้�งคว�ม
สัมพันธ์อันดีระหว่�งสองประเทศซึ่งเป็นพันธมิตรสำ�คัญของสหรัฐฯ  
รวมทั้งเป็นเรื่องสำ�คัญที่จะส่งผลต่อคว�มร่วมมือในก�รสร้�งเสถียรภ�พ
และสันติภ�พในภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิก ระหว่�งที่จีนยังคงอ้�งกรรมสิทธิ์
พื้นที่ในภูมิภ�คและเป็นช่วงก�รเปลี่ยนตัวผู้นำ�ของสหรัฐฯ ท้ังน้ี น�ย
สกอตต์ มอร์ริสัน น�ยกรัฐมนตรีออสเตรเลีย กล่�วว่�หุ้นส่วนท�ง
ยุทธศ�สตร์ระหว่�งญี่ปุ่นและออสเตรเลียจะมีคว�มเข้มแข็งม�กขึ้นจ�ก
ก�รทำ�ข้อตกลงก�รทห�รของทั้งสองประเทศในครั้งนี้
 จ�กสถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศญี่ปุ่นในห้วงที่ผ่�นม� ญี่ปุ่นยังคง
เผชิญกับสถ�นก�รณ์ Covid-19 ที่อ�จนำ�ไปสู่ก�รแพร่ระบ�ดในระลอก
ที ่3 แม้ว่�จะมมี�ตรก�รเข้�ม�รองรบัอยูอ่ย่�งต่อเนือ่ง โดยเฉพ�ะก�รจดัตัง้ 
Narita International Airport PCR Center แต่ก�รตรวจวินิจฉัยของ
ศูนย์ดังกล่�ว ยังไม่ครอบคลุมในประกันสุขภ�พ โดยผู้เข้�รับก�รตรวจ
ต้องเสียค่�ใช้จ่�ยครั้งละ 46,500 เยน (ประม�ณ 13,825 บ�ท) ต่อคน 
หรอืแม้แต่คว�มพย�ย�มแก้ไขกฎหม�ยและอนมุตัร่ิ�งงบประม�ณในก�ร
ฉีดวัคซีนต้�นเชื้อ COVID-19 ให้กับช�วญี่ปุ่นทุกคน เพื่อแก้ไขกฎหม�ย
วัคซีนฉบับปัจจุบันให้สอดคล้องกับคำ�ม่ันของน�ยโยชิฮิเดะ ซูงะ น�ยก
รัฐมนตรีญี่ปุ่น ที่ต้องก�รฉีดวัคซีนแจกจ่�ยให้แก่ทุกคนภ�ยในครึ่งแรก
ของปี 2564 โดยจัดสรรงบประม�ณ 6.714 แสนล้�นเยน (ประม�ณ 
6,400 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ) รวมถึงโรคระบ�ดไข้หวัดนกท่ีเร่ิมมีก�รแพร่
ระบ�ดในประเทศญี่ปุ่นเช่นเดียวกัน ขณะเดียวกัน ด้�นคว�มสัมพันธ์
ระหว่�งประเทศญี่ปุ่นกับพันธมิตรภ�ยใต้คว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ
ต่�ง ๆ โดยเฉพ�ะสหรัฐฯ ที่มีคว�มพย�ย�มร่วมกันผลักดัน เพื่อส่งเสริม
ให้ภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิกเป็นภูมิภ�คที่เสรีและเปิดกว้�งต�มแนวคิดของ 
Free and Open Indo-Pacific (FOIP) รวมทั้งกระชับคว�มร่วมมือกับ
พันธมิตรท่ีต้องก�รลดก�รขย�ยอิทธิพลของจีน ประกอบกับร่วมพัฒน�
และฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจกับประเทศที่ได้รับผลกระทบจ�กก�รแพร่
ระบ�ดของ COVID-19 และยึดมั่นที่จะสนับสนุนก�รพัฒน�โครงสร้�ง 
พื้นฐ�นในอ�เซียนที่มีผลสำ�คัญต่อภ�คธรุกจิและอตุส�หกรรมของญีปุ่่น  
เช่น ประเทศเวยีดน�ม ล�ว ไทย เมยีนม� และกัมพูช� เป็นต้นเพื่อส่งเสริม
เส้นท�งก�รค้�และก�รเชือ่มโยงภ�ยในภมิูภ�คท่�มกล�งก�รเปลีย่นแปลง
ไปสู่ก�รเป็นเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อย่�งเป็นรูปธรรมใน
อน�คต
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สถานการณ์ภายในเกาหลีใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศเก�หลีใต้ สถ�นก�รณ์ก�รแพร่
ระบ�ด Covid-19 มติด้ิ�นก�รเมอืงและคว�มสมัพนัธ์ระหว่�งประเทศ ด้�น
เศรษฐกิจ และด้�นคว�มมั่นคงและก�รทห�ร ในห้วง ก.ย.-พ.ย.63 มี
ประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้

▶ สถานการณ์การแพร่ระบาด Covid 19
 จ�กร�ยง�นของสำ�นักง�นป้องกันและควบคุมโรคของเก�หลีใต้ 
(Korea Disease Control and Prevention Agency: KDCA) ว่�จำ�นวน
ผู้ติดเชื้อในเก�หลีใต้ยังคงเพิ่มขึ้นเฉลี่ยวันละม�กกว่� 300 คน ต่อเนื่องกัน
เป็นวนัที ่5 ซึง่อยูใ่นระดับท่ีน่�กงัวลอย่�งยิง่และอ�จเผชิญก�รแพร่ระบ�ด
ระลอกที่ 3 โดยรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงส�ธ�รณสุขเก�หลีใต้ มีก�รเพิ่ม

ระดับก�รควบคุมก�รแพร่ระบ�ด โดย
ออกคำ�สั่งให้ปิดสถ�นบันเทิงในพื้นที่
กรุงโซลและบริเวณใกล้เคียง โดยจะ
ห้�มก�รชุมนมุส�ธ�รณะตัง้แต่ 100 คน
ขึ้นไป จำ�กัดจำ�นวนผู้เข้�ร่วมพิธีท�ง
ศ�สน�และก�รแข่งขันกีฬ�ไว้ที่ร้อยละ 
30 ของคว�มจสุถ�นท่ี รวมทัง้หลกีเลีย่ง
กจิกรรมท�งสังคม เช่น ยกเลกิก�รรวม
กลุ ่มในช ่วง เทศก�ลวันหยุดสิ้นป ี  

ส่งเสรมิก�รทำ�ง�นจ�กท่ีบ้�น (Work from Home) และขอให้ผูส้งูอ�ยเุกนิ  
60 ปี อยู่เฉพ�ะในที่พักอ�ศัย รวมถึงม�ตร�ก�รบังคับให้สวมหน้�ก�กใน
สถ�นที่มีคว�มเสี่ยงสูง เช่น ไนท์คลับ ค�ร�โอเกะ บ�ร์ ร้�นอินเทอร์เน็ต 
ห้�งสรรพสินค้� สวนสนุก และร้�นเสริมสวยตั้งแต่ 27 พ.ย.63 เป็นต้นไป 
นอกจ�กนี ้ยงัมกี�รกำ�หนดโทษปรบัสำ�หรบัผูไ้ม่สวมหน้�ก�กอน�มยั ตัง้แต่ 
13 พ.ย.63 เป็นต้นไป โดยมอีตัร�โทษปรบัสงูสดุ 1 แสนวอน หรอืประม�ณ 
88 ดอลล�ร์ ส่วนเจ้�ของกิจก�รอ�จถูกปรับสูงสุด 3 ล้�นวอน

▶  การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
 เมื่อ 28 ก.ย.63 จ�กที่ประชุมกรอบคว�มร่วมมือลุ่มแม่นำ้�โขง-
เก�หลีใต้ (Mekong-ROK Foreign Ministers’ Meeting) ระดับรัฐมนตรี
ว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศ ครัง้ที ่10 ประกอบด้วยประเทศเมยีนม� 
ล�ว กัมพูช� เวียดน�ม เก�หลีใต้และไทย ท่ีประชุมดังกล่�วได้ให้คว�ม
สำ�คญักบัก�รทบทวนคว�มคบืหน้�ของกรอบคว�มร่วมมอื Mekong-ROK 
โดยเก�หลใีต้ให้คำ�มัน่ในก�รเพ่ิมจำ�นวนเงนิในกองทุนคว�มร่วมมอืแม่โขง-
เก�หลใีต้ (Mekong-ROK Cooperation Fund) เป็น 3 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ 
เพ่ือใช้สำ�หรับส่งเสริมคว�มร่วมมือระหว่�งกันในหล�ยส�ข� ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของนโยบ�ย New Southern Policy ของเก�หลีใต้ 
 วนัที ่25-26 พ.ย.63 น�ยหว�ง อี ้มนตรแีห่งรฐัและรฐัมนตรว่ี�ก�ร
กระทรวงก�รต่�งประเทศจีน เยือนเก�หลีใต้เพื่อห�รือกับน�งคัง คย็อง-
ฮว� รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศเก�หลีใต้ โดยจีนเน้นยำ้�
คว�มร่วมมือในก�รปกป้องสันติภ�พและเสถียรภ�พในภูมิภ�ค รวมทั้ง
บรูณ�ก�รเศรษฐกจิและส่งเสริมหลักธรรม�ภบิ�ลระดบัโลก พร้อมทัง้ค�ด
หวังก�รส่งเสริมคว�มเป็นหุ ้นส่วนท�งยุทธศ�สตร์ระหว่�งกันต่อไป 
นอกจ�กนี้ เก�หลีใต้ได้ทำ�ข้อตกลงกับโครงก�รพัฒน�แห่งสหประช�ช�ติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) สนับสนุนเงิน
ทนุมลูค่� 5.3 ล้�นดอลล�ร์สหรฐั ภ�ยในปี 2566 เพือ่พฒัน�โครงสร้�งพืน้
ฐ�นด้�นก�รเกษตรที่ยั่งยืนในภูมิภ�คเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจะ 
ติดต้ังอุปกรณ์ผลิตพลังง�นจ�กแสงอ�ทิตย์ให้แก่พ้ืนท่ีทำ�ก�รเกษตรใน 
เมยีนม�และกมัพชู� ซึง่เป็นคร้ังแรกท่ีกระทรวงเกษตรของเก�หลใีต้ร่วมมอื 

กบั UNDP ในก�รให้คว�มช่วยเหลอืด้�นดงักล่�ว เพือ่ให้เกษตรกรส�ม�รถ
บรรเท�ปัญห�จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศและก�รแพร่ระบ�ด
ของเชื้อ COVID-19 โดยใช้ประโยชน์จ�กเทคโนโลยีที่ยั่งยืน เพ่ือช่วยยก
ระดับคว�มเป็นอยู่ของเกษตรกรในประเทศกำ�ลังพัฒน�ต่อไป

▶ ด้านเศรษฐกิจ
 สม�คมก�รค้�ระหว่�งประเทศเก�หลีใต้ (Korea International 
Trade Association: KITA) กล่�วว่�บริษัทเก�หลีใต้จำ�เป็นต้องเพิ่มคว�ม
หล�กหล�ยของประเทศเป้�หม�ยในก�รส่งออกม�ยงัภมูภิ�คเอเชยีตะวัน
ออกเฉียงใต้ ซึ่งม�เลเซียเป็นประเทศที่มีคว�มน่�สนใจในฐ�นะเป้�หม�ย
ก�รส่งออก ก�รลงทุน รวมถึงก�รเป็นแหล่งทรัพย�กร โดยม�เลเซียมีก�ร
เติบโตท�งเศรษฐกิจอย่�งรวดเร็ว ค�ดว่�ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) จะเติบโตร้อยละ 7.8 ในปี 2564 ซึ่ง
จะเป็นโอก�สดีสำ�หรับบริษัทเก�หลีใต้ในก�รส่งออกสินค้�อุปโภคบริโภค
และก�รลงทุนในอุตส�หกรรมก�รบริก�ร ซึ่งก่อนหน้�นี้ บริษัทเก�หลีใต้
พย�ย�มเข้�สู่ตล�ดของเวียดน�ม เมื่อปี 2562 ถึงร้อยละ 51 ของก�รส่ง
ออกไปยังประเทศสม�ชิกอ�เซียนทั้งหมด 

▶ ด้านความมั่นคงและการทหาร  
 โฆษกกระทรวงกล�โหมเก�หลใีต้กล่�วว่� เก�หลใีต้จะยดึมัน่ในคณะ
ทำ�ง�นร่วมและก�รเตรียมพร้อมท�งทห�รภ�ยใต้ว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง
ของน�ยโจเซฟ ไบเดน ประธ�น�ธิบดี
คนใหม่ของสหรัฐฯ เพื่อสนับสนุน
กระบวนก�รสันติภ�พในค�บสมุทร
เก�หลี ก่อนหน้�นี้ เก�หลีใต้กับสหรัฐฯ 
จัดตั้งคณะทำ�ง�นร ่วมเพื่อทบทวน
นโยบ�ยในก�รรับมือก�รเปลี่ยนแปลง
ท�งทห�รระหว่�งสองประเทศ ประเดน็
สำ�คญัทีห่�รอืในคณะทำ�ง�น ได้แก่ ก�รถ่�ยโอนอำ�น�จบัญช�ก�รรบในย�ม
สงคร�มจ�กสหรฐัฯ ให้แก่เก�หลใีต้ นอกจ�กนี ้วันที ่2 พ.ย.63 ประธ�น�ธิบดี
มุน แจ-อิน ของเก�หลีใต้ กับน�ยโจเซฟ ไบเดน ว่�ที่ประธ�น�ธิบดีสหรัฐฯ 
ห�รือท�งโทรศัพท์เป็นเวล� 14 น�ที ในประเด็นก�รเสริมสร้�งคว�ม
สัมพันธ์ทวิภ�คี และคว�มร่วมมือแก้ไขปัญห�ในค�บสมุทรเก�หลี
 จะเห็นได้ว่า ก�รแพร่ระบ�ด Covid-19 ของเก�หลีใต้อ�จนำ�ไปสู่
ก�รแพร่ระบ�ดระลอกที ่3 เนือ่งจ�กมจีำ�นวนผูต้ดิเชือ้เพิม่ขึน้ในอตัร�ทีส่งู
อย่�งต่อเนือ่ง โดยส่วนใหญ่เป็นก�รตดิเชือ้แบบกลุม่ (Cluster) โดยเฉพ�ะ
พืน้ทีก่รงุโซลและจงัหวดัยองก ีหรอืพืน้ทีท่ีม่คีว�มหน�แน่นของประช�ชน 
ทำ�ให้รัฐบ�ลและกระทรวงส�ธ�รณสุขออกม�ตร�ก�รต่�ง ๆ เพื่อเตรียม
พร้อมรับมือกับสถ�นก�รณ์ที่อ�จจะเกิดขึ้น โดยสิ่งที่สำ�คัญคือ ต้องให้เกิด
คว�มร่วมมือของประช�ชนร่วมกัน เพื่อต่อสู้กับก�รแพร่ระบ�ดของโรค 
COVID-19 และแสวงห�ม�ตรก�รฟ้ืนฟเูศรษฐกจิภ�ยหลงัก�รแพร่ระบ�ด
ของโรคดงักล่�วด้วยเช่นกนั พร้อมกบัก�รกระตุน้ระบบเศรษฐกจิในระยะย�ว 
และก�รสร้�งง�น พร้อมกับแผนก�รพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมที่เป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) และก�รขย�ยก�รลงทุนไปยังพื้นที่
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ โดยเฉพ�ะประเทศม�เลเซยีและเวียดน�ม เป็นต้น 
รวมถึงก�รจัดตั้งงบประม�ณในก�รจัดห�วัคซีนป้องกันโรค COVID-19 
จำ�นวน 146 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ โดยเบื้องต้นตั้งเป้�หม�ยในก�รจัดห�
วัคซีนให้กับประช�ชน 30 ล้�นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 60 ของจำ�นวน
ประช�กรในเก�หลีใต้ เพ่ือสนับสนุนก�รพัฒน�วัคซีนต่อต้�นเชื้อ 
COVID-19 มีก�รจัดห�เวชภัณฑ์ต่�ง ๆ ให้แก่ประเทศในอนุภูมิภ�คลุ่ม
แม่นำ�้โขงด้วย อย่�งไรกต็�ม เก�หลใีต้มคีว�มพย�ย�มเสรมิสร้�งคว�มเป็น
หุน้ส่วนและพนัธมติรทีด่รีะหว่�งช�ตมิห�อำ�น�จอย่�งสหรฐัฯ และจนีภ�ยใต้
คว�มร่วมมือให้เกิดสันติภ�พและคว�มมั่นคงภ�ยในภูมิภ�ค โดยให้คว�ม
สำ�คัญกับผลประโยชน์แห่งช�ติตนเป็นสำ�คัญ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
 สถ�นก�รณ์ภ�ยในทวีปยุโรป ด้�นสังคม ด้�นเทคโนโลยี  
ด้�นส่ิงแวดล้อม ด้�นเศรษฐกจิ ด้�นก�รเมอืงและด้�นก�รทห�รมีประเด็น
สำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶  ด้านสังคม
 ทวปียุโรปมคีวามเส่ียงเผชิญการแพร่ระบาดของโรค COVID–19 
ระลอกที ่3 โดยมีก�รประก�ศเมื่อวันที่ 22 พ.ย.63 ของผู้แทนพิเศษของ
องค์ก�รอน�มัยโลก (WHO) ว่�ทวีปยุโรปยังมีก�รแพร่ระบ�ดของโรค 
COVID-19 ในระลอกที่ 2 แต่ห�กประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภ�คไม่ยกระดับ

ม�ตรก�รเข้มงวดเพือ่ป้องกันโรค ทวีปยโุรป
จะเผชิญคว�มเสี่ยงก�รแพร่ระบ�ดระลอก
ที ่3 ภ�ยในช่วงต้นปี 2564 พร้อมกนันัน้ยัง
มกี�รหยบิยกสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดที่
เกิดขึ้นในหล�ยประเทศในทวีปเอเชียม�
เปรียบเทียบ ถึงอัตร�ก�รติดเช้ืออยู ่ใน
ระดับตำ่� โดยปัจจัยสำ�คัญคือคว�มร่วมมือ

อย่�งเคร่งครัดของภ�คประช�ชนในก�รปรับเปลี่ยนพฤติกรรมก�รใช้ชีวิต
ประจำ�วนั เช่น ก�รเว้นระยะห่�งท�งสังคม ก�รสวมหน้�ก�กอน�มยั และ
ทำ�คว�มสะอ�ดมือ เป็นต้น
▶  ด้านเทคโนโลยี
 ศนูย์ความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์แห่งชาตอิงักฤษ (Nation-
al Cyber Security Centre- NCSC) ออกเตือนการโจมตีทางไซเบอร์
ต่อเป้าหมายมหาวิทยาลัย ในวันที่ 17 ก.ย.63 หลังพบคว�มพย�ย�มใน
ก�รโจมตีโดยใช้ก�ร ransomeware เพิม่ม�กขึน้ โดยก�รโจมตที�งไซเบอร์
จะกระทบถงึก�รเปิดก�รเรียนก�รสอนหลังจ�กท่ีปิดไปในช่วงสถ�นก�รณ์ 
COVID-19 เน้นก�รใช้วิธีก�รเจ�ะระบบด้วยก�ร Phishing ทั้งนี้ก�รโจมตี
ต่อมห�วทิย�ลยัในองักฤษบ่อยครัง้ประม�ณ 1,000 ครัง้ต่อปี โดยก�รโจมตี
มุง่ไปทีก่�รขโมยข้อมูลก�รวจิยัทีม่คีว�มอ่อนไหวของข้อมลู รวมไปถึงข้อมลู
ส่วนตัวของนักเรียนนักศึกษ�และเจ้�หน้�ที่ของมห�วิทย�ลัย
▶  ด้านเศรษฐกิจ
 ผู้นำาสหภาพยุโรปจะพยายามปรับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
กบัจีน โดยมีก�รประชุมสดุยอดผูน้ำ�สหภ�พยโุรปในวนัท่ี 1 ต.ค.63 เป็นก�ร
เปิดโอก�สให้ผู ้นำ�สหภ�พยุโรปจะห�รือร่วมกันในก�รปรัยสมดุลท�ง
เศรษฐกิจกับจีนและขย�ยก�รแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ท�งเศรษฐกิจ
ระหว่�งกันม�กข้ึน ตลอดจนคว�มพย�ย�มในก�รผลกัดนัก�รเจรจ�คว�ม
ตกลงด้�นก�รลงทนุท่ีครอบคลุมระหว่�งสหภ�พยโุรป-จนี ซึง่จะช่วยแก้ไข
ปัญห�ก�รเข้�ถงึตล�ดทีไ่ม่สมดลุระหว่�งกนั ก�รสร้�งม�ตรฐ�นก�รแข่งขัน
ท�งเศรษฐกิจ และส่งเสรมิก�รพฒัน�ทีย่ัง่ยนื โดยทีผ่่�นม�นัน้ยโุรปมคีว�ม

พย�ย�มอย่�งยิง่ในก�รเรียกร้องให้เกดิคว�มขดัเจนจ�กจนีในก�รอนญุ�ต
ให้บริษัทส�ม�รถเข้�ไปแข่งขันในภ�คธุรกิจขน�ดใหญ่ในจีน เพร�ะส่วน
ใหญ่แล้วบริษัทยุโรปยังคงถูกกีดกัน 
▶  ด้านสิ่งแวดล้อม
 การปฏิวัติอุตสาหกรรมสีเขียว ห้ามขายรถใช้นำ้ามัน ผลิตไฟฟ้า
จากลมทะเลเพิ่ม คือส่วนหนึ่งของแผน 10 ปี ในอังกฤษ มีก�รประก�ศ
ของ นรม.บอริส จอห์นสัน ถึงคว�มพย�ย�มในก�รห้�มข�ยรถที่ใช้นำ้�มัน
เบนซนิหรอืนำ�้มนัดเีซล เพือ่รบัมอืกบัก�รแลกเปลีย่นสภ�พภมูอิ�ก�ศโลก 
และสร้�งง�นในภ�คธุรกิจต่�ง ๆ ซึ่งมีผู้วิพ�กษ์วิจ�รณ์ถึงงบประม�ณใน
ก�รรับมือ 4 พันล้�นปอนด์ จะน้อยเกินไปหรือไม่ในคว�มพย�ย�มครั้งนี้ 
▶  ด้านการเมือง
 เกิดเหตุชุมนุมครั้งใหญ่ในฝรั่งเศสเพื่อต่อต้านการผ่านร่าง
กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่ โดยช�วฝรั่งเศสกว่� 500,000 คน จัดก�ร
ชมุนมุทัว่ประเทศ อ�ท ิกรงุป�รสีเมอืงเลยีงและ
เมืองบอร์โด เมื่อวันที่ 28 พ.ย.63 เพื่อต่อต้�น
กรณสีภ�ผูแ้ทนร�ษฎรฝรัง่เศสผ่�นร่�งกฎหม�ย
คว�มม่ันคงฉบับใหม่ของรัฐบ�ลฝรั่งเศสที่เพิ่ม
ข ้อห�ในก�รบันทึกภ�พหรือวิดิโอขณะที่  
เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจปฏิบัติหน้�ที่ ทำ�ให้ประช�ชน 
กลุ่มสิทธิมนุษยชน และสือ่มวลชนวิตกว่� จะเป็นก�รเปิดโอก�สให้เจ้�หน้�ที่
ใช้อำ�น�จโดยมชิอบ และละเมิดสิทธิเสรีภ�พของสื่อมวลชน แต่ท�งรัฐบ�ล
ชี้แจงว่�กฎหม�ยดังกล่�วนั้นมีเพื่อป้องกันสิทธิของเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ 
▶  ด้านการทหาร
 อังกฤษทุ่มงบประมาณกลาโหมครั้งใหญ่ในรอบ 30 ปี เพื่อตั้ง
หน่วย “เอไอ” สูศ้กึไซเบอร์ โดยมกี�รประก�ศของ นรม.บอรสิ จอห์นสัน 
ถึงก�รปรับงบประม�ณของกระทรวงกล�โหมในช่วง 4 ปีข้�งหน้� ที่เพิ่ม
ขึ้นอีก 1.65 ล้�นปอนด์ (ร�ว 6.6 แสนล้�นบ�ท) จ�กแผนเดิมที่ตั้งไว้ ซึ่ง
แผนงบประม�ณใหม่นีจ้ะช่วยรกัษ�ง�นหล�ยแสนตำ�แหน่ง และสร้�งเพิม่
ขึ้นได้จำ�นวนม�ก ผ่�นก�รพัฒน�กองทัพให้ทันสมัยในด้�นต่�ง ๆ รวมทั้ง
ก่อตั้งหน่วยง�นใหม่ข้ึนท่ีทำ�ง�นด้�นเทคโนโลยีปัญญ�ประดิษฐ์ และก�ร
สร้�งกองกำ�ลงัคว�มมัน่คงท�งไซเบอร์เพือ่ปกป้องประช�ชนจ�กภยัในโลก
ออนไลน์
▶  บทสรุป
 จะเหน็ได้ว่ายโุรปมแีนวโน้มทีจ่ะเกดิก�รแพร่ระบ�ดในระลอกท่ี 3 
เนือ่งด้วยม�ตรก�รต่�ง ๆ  ของท�งภ�ครฐัทีย่งัไม่มกี�รเข้มงวดม�กนัก หรอื
มกี�รผ่อนคล�ยม�ตรก�รลอ็คด�วน์ไวจนเกนิไป รวมไปถึงก�รทีป่ระช�ชน
บ�งส่วนไม่ยอมรับต่อก�รเปลี่ยนแปลงในวิถีก�รดำ�เนินชีวิตรูปแบบใหม่ 
เช่น ก�รสวมหน้�ก�กอน�มัยหรือก�รเว้นระยะห่�งท�งสังคม แต่ในขณะ
ทีย่โุรปต้องเผชญิกบัภยัคุกค�มโรคระบ�ดนัน้ ยงัมคีว�มมุง่มัน่ในก�รพัฒน�
ประเทศในด้�นอ่ืน ๆ  อย่�งต่อเนือ่ง เพือ่ป้องกนัก�รเกดิภยัคกุค�มในรปูแบบใหม่ ๆ   
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สถานการณ์ภายในตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

 สถ�นก�รณภ์�ยในตะวันออกกล�ง ห้วงเดือน ก.ย.-พ.ย.63  
มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶  การยกระดบัความสมัพันธ์ทางการทูตของอสิราเอลกบักลุม่ประเทศ
อาหรับ
 อิสร�เอลเดินหน้�เจรจ�เพื่อยกระดับคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตกับ
กลุ่มประเทศอ�หรับ และขย�ยคว�มร่วมมือร่วมกับกลุ่มประเทศรอบอ่�ว

เปอร์เซียเพื่อต่อต้�นอิทธิพลของอิหร่�น โดยมีสหรัฐฯ เป็นผู้สนับสนุนใน
ก�รสถ�ปน�คว�มสัมพันธ์ท�งก�ร ทูตกับกลุ่มประเทศอ�หรบัที่ได้ดำ�เนนิ
ก�รเสรจ็สิน้ไปแล้ว ได้แก่ อยีปิต์ จอร์แดน สำ�หรบับ�ห์เรน และสหรฐัอ�หรบั
เอมเิรตส์ ที่ได้ร่วมลงน�มในปฏิญญ�แห่งสันติภ�พ คว�มร่วมมือ คว�ม
สัมพันธ์ท�งก�รทูตและคว�มเป็นมิตรที่เข้มแข็ง (Abraham Accord) ที่
กระทำ�ขึ้นในทำ�เนียบข�วเมื่อ ก.ย.63 ที่ผ่�นม� ขณะที่ประเทศสม�ชิก
คณะมนตรคีว�มร่วมมอืแห่งรฐัรอบอ่�ว (Gulf Cooperation Council: GCC) 
อกี 4 ประเทศ ได้แก่ คเูวต โอม�น ก�ต�ร์ และซ�อดุอี�ระเบีย ยังยืนยันว่�
จะไม่ฟื้นฟูคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตกับอิสร�เอล จนกว่�ปัญห�คว�ม 

25ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563)



ขดัแย้งอสิร�เอล-ป�เลสไตน์ จะได้รับก�รแก้ไขภ�ยใต้หลกัก�ร Two-State 
Solution ท้ังนี้ GCC ก่อต้ังขึ้นเพ่ือส่งเสริมคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูต 
เศรษฐกิจ ก�รค้� และก�รลงทุน  เป็นต้น
 สำ�หรบัคว�มเคล่ือนไหวของประเทศต่�ง ๆ  ภ�ยหลงัจ�กทีอ่สิร�เอล
เดินหน้�ปรับคว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตกับบ�ห์เรนให้อยู่ในระดับปกติ 
ครัง้นี ้ได้สร้�งคว�มไม่พอใจให้กบัป�เลสไตน์ท่ีกำ�ลงัมคีว�มพย�ย�มให้ประเทศ
ในตะวนัออกกล�งยอมรับเพ่ือยกสถ�นะคว�มเป็นประเทศของป�เลสไตน์
ขึ้นม� และยังมีประช�ชนช�วบ�ห์เรนอีกจำ�นวนไม่น้อยที่ไม่เห็นด้วยกับ
ก�รยกระดบัคว�มสมัพนัธ์ระหว่�งประเทศทัง้ 3 นีด้้วย ท�งด้�นกระทรวง
ก�รต่�งประเทศได้ออกแถลงก�รณ์ประณ�มบ�ห์เรน โดยหลังจ�กที่
บ�ห์เรนสถ�ปน�คว�มสมัพนัธ์ท�งก�รทตูกบัอสิร�เอล อหิร่�นจะมองว่�ผูน้ำ�
ของบ�ห์เรนมส่ีวนร่วมและให้ก�รสนบัสนนุขบวนก�รไซออนสิต์ของอสิร�เอล
ในก�รก่ออ�ชญ�กรรมซึง่นบัเป็นภัยคกุค�มต่อคว�มมัน่คงในภมูคิะวันออก
กล�งและโลกมสุลมิอย่�งร้�ยแรง
▶  สหรัฐฯ เพ่ิมมาตรการกดดันอิหร่านตามนโยบาย Maximum  
pressure อย่างต่อเนื่อง
 สหรัฐฯ ประก�ศดำ�เนินก�รรื้อฟื้นม�ตรก�รควำ่�บ�ตรอิหร่�น โดย
เฉพ�ะก�รควำ่�บ�ตรในเรื่องของก�รส่งออกอ�วุธกับอิหร่�น สืบเนื่องจ�ก
ม�ตรก�รควำ่�บ�ตรก�รข�ยอ�วุธให้อิหร่�นต�มมติของคณะมนตรีคว�ม
มั่นคงแห่งสหประช�ช�ติ 2231 ที่หมดอ�ยุในวันที่ 18 ต.ค.63 หลังจ�กมี
ก�รบังคับใช้ม�เป็นระยะเวล� 13 ปี เพื่อกดดันอิหร่�นให้ยุติก�รพัฒน�
อ�วุธนิวเคลียร์ ใน ส่วนของท่�ทีของจีนได้แสดงคว�มเห็นว่�สหรัฐฯ ไม่มี
สิทธิเสนอม�ตรก�รควำ่�บ�ตรอิหร่�นต่อคณะมนตรีคว�มมั่นคงแห่ง
สหประช�ช�ติ (UNSC) เนื่องจ�กสหรัฐฯ ได้ถอนตัวออกจ�กก�รเป็นรัฐ
ภ�คใีนข้อตกลงนวิเคลียร์หรือแผนปฏบิตักิ�รร่วมเพ่ือแก้ไขปัญห�เกีย่วกบั
โครงก�รพัฒน�นิวเคลียร์ของอิหร่�น (Joint Comprehensive Plan of 
Action-JCPOA) ซึง่เป็นกลไกต�มมต ิUNSC ที ่2231 ทัง้น้ี JCPOA ปัจจุบัน
มีสม�ชิกคงเหลืออยู่ ได้แก่ จีน รัสเซีย อิหร่�น สหภ�พยุโรป (EU) ฝรั่งเศส 
สหร�ชอ�ณ�จักร และเยอรมนี นอกจ�กม�ตรก�รควำ่�บ�ตรเรื่องก�ร 
ส่งออกอ�วุธแล้ว ยังมีก�รเพ่ิมม�ตรก�รควำ่�บ�ตรบุคคลและองค์กรของ

อิหร่�นเพิ่มเติมด้วย โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งองค์กรก�รกุศลของอ�ยะตุลลอฮ์ 
ซัยยิด อะลี ฮุซัยนี คอมะนะอี หรือ Bonyad Mostazafan ที่กระทรวง
ก�รคลังของสหรัฐฯ อ้�งว่�องค์กรดังกล่�วมีส่วนในก�รส่งเสริมคว�ม 
มั่งคั่งให้กับผู้นำ�สูงสุดของอิหร่�น 
 ในส่วนท่�ทีของอิหร่�นที่ได้มีก�รแสดงมุมมองต่อผู้นำ�สหรัฐฯ  
คนใหม่ โดยค�ดหวังว่�น�ยโจ ไบเดน จะเข้�ม�แก้ไขข้อผิดพล�ดทีเ่กดิจ�ก
ก�รบรหิ�รของน�ยโดนลัด์ ทรมัป์ ให้กลบัม�สูก่ฎและกตกิ�ของประช�คมโลก 
ในขณะที่คว�มสัมพันธ์ระหว่�งอิหร่�น-สหรัฐฯ และช�ติพันธมิตรอยู่
ท่�มกล�งคว�มตึงเครียด ในห้วงที่ผ่�นม�กองกำ�ลังพิทักษ์ก�รปฏิวัติ
อิสล�ม (Islamic Revolutionary Guard Corps: IRGC) ของอิหร่�นได้
แสดงให้เห็นถึงศักยภ�พและคว�มพร้อมท�งด้�นก�รทห�ร อ�ทิ  
ก�รประจำ�ก�รเรอืบรรทุกเฮลคิอปเตอร์ “Shahid Rudaki” ลำ�แรกของอหิร่�น 
ทีส่�ม�รถบรรทกุเฮลิคอปเตอร์ เรอืตรวจก�รณ์ใกล้ฝ่ัง อ�ก�ศย�นไร้คนขบั 
จรวดนำ�วิถีและมีระบบเรด�ร์ตรวจจับท่ีทันสมัย ส�ม�รถปฏิบัติก�ร 
ระยะไกลได้ ก�รซ้อมรบท�งเรือขน�ดใหญ่ภ�ยใต้รหัส Zolfaqar-99  
ในน่�นนำ้�ส�กลท�งภ�คใต้ของอิหร่�น ก�รซ้อมรบเพื่อทำ�ก�รทดสอบ
ขีปน�วุธ ภ�ยใต้ชื่อ “โมด�ฟีน อ�เซม�น เวล�ยัต” ก�รฝึกซ้อมรบท�ง
อ�ก�ศ และก�รเปิดตัวหุ่นยนต์ต่อสู้ (Combat Robot) ที่ผลิตภ�ยใน
ประเทศ เป็นต้น
▶  บทสรุป
 สหรัฐฯ และช�ติพันธมิตรในกลุ่มประเทศตะวันออกกล�งมีคว�ม
พย�ย�มในก�รเรียกร้องน�น�ช�ติร่วมกันต่อต้�นอิหร่�นม�กขึ้น ถึงแม้ว่�
คว�มสมัพนัธ์ท�งก�รทตูระหว่�งซ�อดุอิ�ระเบยีกบัอสิร�เอลจะยงัไม่มกี�ร
ฟื้นฟูคว�มสัมพันธ์ในตอนนี้ แต่ภ�ยหลังจ�กที่สหรัฐอ�หรับเอมิเรตส์และ
บ�ห์เรน สองช�ตพัินธมติรของซ�อุดอิ�ระเบียได้สถ�ปน�คว�มสมัพนัธ์กบั
อิสร�เอลไปแล้ว ก็มีก�รจัดประชุมเพื่อห�รือในท�งลับระหว่�งเจ้�ช�ย 
โมฮัมเหม็ด บิน ซัลม�น มกุฎร�ชกุม�รแห่งซ�อุดีอ�ระเบีย และน�ยเนทนั
ย�ฮู น�ยกรัฐมนตรีของอิสร�เอลพร้อมกับหัวหน้�หน่วยสืบร�ชก�รลับ  
โดยมนี�ยไมค์ พอมเพโอ รมว.กต.ของสหรัฐฯ ซึง่จะมผีลต่อคว�มร่วมมอืของ
สหรัฐฯ ที่มีร่วมกับช�ติพันธมิตรในก�รดำ�เนินม�ตรก�รกดดันอิหร่�น 
ที่เข้มข้นข้ึนจนกล�ยเป็นฉนวนเหตุแห่งสงคร�มเต็มรูปแบบในภูมิภ�ค
ตะวันออกกล�งหรอืไม่นัน้ หรือเป็นเพียงคว�มพย�ย�มของสหรฐัฯ ในก�ร
เสรมิสร้�งคว�มเข้มแข็งของกลุ่ม GCC และต้องก�รผลักดันให้อิสร�เอลมี
บทบ�ทในกลุ่ม GCC ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รต่�งประเทศ
ของประธ�น�ธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯ  
 สำ�หรับประเทศไทย ในก�รดำ�เนินนโยบ�ยต่�งประเทศในภูมิภ�ค
ตะวันออกกล�ง ต้องคำ�นึงถึงคว�มสัมพันธ์ของแต่ละประเทศในภมูภิ�ค
ตะวนัออกกล�งทีม่คีว�มซบัซ้อน  เนือ่งจ�กภมูภิ�คตะวันออกกล�งมพีลวัต
สูงและมีคว�มเปลี่ยนแปลงตลอดเวล� โดยเฉพ�ะคว�มสัมพันธ์ระหว่�ง
ซ�อุดิอ�ระเบีย อิหร่�น และตุรกี ที่ได้รับก�รสนับสนุนจ�กประเทศ
มห�อำ�น�จอย่�งสหรฐัฯ รสัเซยี และจนี โดยเฉพ�ะในเรือ่งของก�รส่งเสรมิ
ก�รค้�ก�รลงทนุของไทยกบักลุ่มประเทศ GCC ซึง่เป็นกลุม่ประเทศร�ยได้ 
สูงที่มีซ�อุดิอ�ระเบียเป็นหนึ่งในสม�ชิกที่มีคว�มขัดแย้งกับอิหร่�น  
ห�กช�ติพันธมิตรสหรัฐฯ ที่อยู่ในกลุ่ม GCC เพิ่มม�ตรก�รกดดันอิหร่�น
ม�กขึ้น ไทยอ�จได้รับกระทบจ�กม�ตรก�รกดดันอิหร่�นจ�กก�รที่ไทยมี
คว�มสัมพันธ์เชิงบวกกับอิหร่�น
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์องค์กรระหว่างประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
 สถ�นก�รณ์องค์กรระหว่�งประเทศ มปีระเดน็สำ�คญัทีส่รปุได้ดงันี้
▶  ด้านสังคม
 สมาชิก UN เห็นชอบให้ WHO เป็นแกนนำาโลกในการรบัมอืโรค 

COVID-19 โดยเมื่อวันที่ 
13  ก .ย .  63 สม�ชิก 
องค ์ก�รสหประช�ช�ติ 
(United Nations-UN) 
ผ่�นคว�มเหน็ชอบต่อญตัติ
ก�รรับมือก�รแพร่ระบ�ด
ของโรค COVID-19 โดย
สม�ชิก 169 ประเทศจ�ก 
193 ประเทศ ให้องค์ก�ร
อน�มัยโลก (WHO) เป็น

แกนนำ�ภ�รกิจดังกล่�ว โดยเฉพ�ะก�รประส�นคว�มช่วยเหลือและก�ร
กระชับคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ 
 เลขาธิการ UN ให้โรค COVID-19 เป็นภัยคุกคามด้านม่ันคง
อันดับ 1 ของโลกในปัจจุบัน เมื่อ 17 ก.ย.63  น�ยอันโตนิอู กุแตเรซ 
เลข�ธิก�รองค์ก�รสหประช�ช�ติ (United Nations-UN) ซึ่งกล่�วต่อ
สื่อมวลชน ให้โรค COVID-19 เป็นภัยคุกค�มด้�นคว�มมั่นคงอันดับหนึ่ง
ของโลกในปัจจุบัน พร้อมกับเตรียมเรียกร้องต่อสม�ชิกน�น�ประเทศให้
เร่งยุติคว�มขัดแย้งทั้งหมดภ�ยในปี 2563 เพื่อร่วมแรงร่วมใจแก้ไขปัญห�
ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 พร้อมยำ้�ว่� สถ�นก�รณ์ในขณะนี้อยู่
นอกเหนือก�รควบคุมแล้ว และจะมีผู้เสียชีวิตจ�กโรค COVID-19 ทั่วโลก
เกิน 1 ล้�นร�ยในเร็ว ๆ นี้ 
 ผอ.WHO ขอบคุณ นรม.ไทย พร้อมชื่นชมที่ไทยรับมือโรค 
COVID-19 ได้ดเีย่ียม เเม้ไม่มวัีคซีน องค์ก�รอน�มัยโลก (World Health 
Organization-WHO) และ ผอ.WHO เผยแพร่ถ้อยเเถลง ซึ่ง ผอ.WHO 
กล่�วช่ืนชมไทยและพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอช� นรม. ในระหว่�งพิธีปิด
ก�รประชมุสมชัช�องค์ก�รอน�มยัโลก ครัง้ที ่73 (World Health Assem-
bly-WHA) ที่สนับสนุนก�รทำ�ง�นของ WHO พร้อมทั้งยกย่องว่� ไทยเป็น
ตวัอย่�งทีด่เียีย่ม เพร�ะส�ม�รถว�งเเนวท�งรบัมอืโรค COVID-19 ได้อย่�ง
ครอบคลุม และควบคุมโรคได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ เเม้ยังไม่มีวัคซีน  
รวมท้ังขอให้น�น�ประเทศดำ�เนินม�ตรก�รต�มอย่�งไทย นอกจ�กนี้  
ยังได้นำ�เสนอคลิปวิดีโอก�รปฏิบัติง�นของ สธ.ไทย และอ�ส�สมัคร
ส�ธ�รณสขุประจำ�หมูบ้่�น (อสม.) ซึง่มบีทบ�ทสำ�คญัในก�รรบัมอืกบัวกิฤต
โรค COVID-19
 UNICEF เตรียมการเเจกจ่ายวัคซีน COVID-19 จำานวน 2,000 
ล้านโดสไปยัง 92 ประเทศ เมื่อวันที่ 23 พ.ย. 63 ว่� องค์ก�รทุนเพื่อ 
เด็กเเห่งสหประช�ช�ติ (UNICEF) เร่งดำ�เนินง�นต�มเเผนก�รแจกจ่�ย
วัคซีนต้�นเชื้อ COVID-19 ประม�ณ 2,000 ล้�นโดส ไปยัง 92 ประเทศ 
ภ�ยในปี 2564 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒน�และประเทศ
ย�กจน โดย UNICEF ได้ประส�นไปยงัส�ยก�รบนิและบรษัิทขนส่งม�กกว่� 
350 แห่งทั่วโลก บริษัทรถบรรทุกและเรือขนส่งขน�ดใหญ่ รวมทั้งสม�คม
ขนส่งระหว่�งประเทศ และสม�คมขนส่งท�งอ�ก�ศระหว่�งประเทศ  

เพื่อเตรียมก�รจัดส่งวัคซีนพร้อมเข็มฉีดย�กว่� 1,000 ล้�นชิ้น และชุด
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลสำ�หรับหน่วยเเพทย์และพย�บ�ล ภ�ยใต้
โครงก�รแจกจ่�ยวัคซีน COVAX ขององค์ก�รอน�มัยโลก (WHO)
▶ ด้านเศรษฐกิจ
 IMF เตอืนวกิฤต COVID-19 อาจยาวนานกว่าทีค่ดิ เมือ่ 24 ก.ย.63 
น�ยเจฟฟรย์ี โอก�โมโต รองกรรมก�รจดัก�รอนัดบั 1 ของกองทนุก�รเงนิ
ระหว่�งประเทศ (International Monetary Fund-IMF) กล่�วในระหว่�ง
ก�รประชุมออนไลน์ของศูนย์เพื่อก�รศึกษ�ยุทธศ�สตร์ระหว่�งประเทศ 
(Center for Strategic and International Studies-CSIS) ถึงวิกฤตก�ร
แพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 จะกินระยะเวล�น�นกว่�ที่คิดและอ�จใช้
เวล� 2-3 ปีสำ�หรับบ�งประเทศที่จะกลับคืนสู่ภ�วก�รณ์เจริญเติบโตต�ม
ปกติ ระหว่�งนั้นอ�จมีหล�ยประเทศต้องก�รคว�มช่วยเหลือ ซึ่ง IMF จะ
ยังคงทำ�ง�นร่วมกับประเทศสม�ชิกเพื่อดำ�เนินม�ตรก�รยับยั้งก�รแพร่
ระบ�ดและบรรเท�ผลกระทบท�งเศรษฐกิจ เช่น ก�รเจรจ�กับกลุ่ม G-20 
เกี่ยวกับก�รขย�ยระยะเวล�
ให้ประเทศที่มีร�ยได้ตำ่�ไม่
ต้องชำ�ระหนี้ชั่วคร�ว ภ�ยใต้
โครงก�ร Debt Service Sus-
pension Initiative (DSSI) ไป
จนถึงปี 2564 และจะขอให้
ประเทศรำ่�รวยจัดสรรเงินทุน
ใน 2 โครงก�ร เพือ่ให้ประเทศ
ย�กจนกู้ยืม
 ธนาคารโลกประเมินเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกจะใช้เวลาอย่าง
น้อย 2 ปี ในการฟื้นตัวและกลับมาขยายตัวเท่ากับช่วงก่อนการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 โดยมกี�รเผยแพร่ร�ยง�น “From Contain-
ment to Recovery: Economic Update for East Asia and the 
Pacific” เม่ือ 29 ก.ย.63 ประเมินเศรษฐกจิภมูภิ�คเอเชยี-แปซฟิิก ปี 2563 
ว่� จะขย�ยตัวร้อยละ 0.9 และต้องใช้เวล�อย่�งน้อย 2 ปีกว่�เศรษฐกิจใน
ภมูภิ�คจะกลบัม�ขย�ยตวัได้เทยีบเท่�กบัช่วงก่อนก�รแพร่ระบ�ดของโรค 
COVID-19 โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยที่สำ�คัญคือ ก�รฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก
และก�รเริ่มใช้วัคซีน ทั้งนี้ ปัจจัยบวกของเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ 
ก�รค้� ที่มีแนวโน้มฟื้นตัวจ�กก�รที่กิจกรรมท�งเศรษฐกิจโลกเริ่มฟื้น
ตัวอย่�งค่อยเป็นค่อยไป แต่ยังเผชญิปัจจยัลบจ�ก 1) ก�รท่องเทีย่วทีย่งัไม่
น่�จะกลบัม�ฟ้ืนตวัได้ในเรว็วนั 2) คว�มไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกจะยัง
เป็นอุปสรรคต่อก�รลงทุนทั้งภ�ยในประเทศและจ�กต่�งประเทศ และ 3) 
รัฐบ�ลในภูมิภ�คมีงบประม�ณจำ�กัดในก�รกระตุ้นเศรษฐกิจจ�กผล 
กระทบของโรค COVID-19
▶   บทสรุป
 จะเหน็ได้ว่าสถ�นก�รณ์โรค COVID-19 นัน้ได้ส่งผลกระทบรนุแรง
เป็นระยะเวล�ต่อเนื่องน�นหล�ยเดือน ซึ่งได้สร้�งผลกระทบในวงกว้�ง
มห�ศ�ล แต่อย่�งไรก็ต�ม ประเทศที่รับมือกับสถ�ก�รณ์ดังกล่�วได้นั้นก็
กำ�ลังเผชิญกับคว�มท้�ท�ยใหม่ของปัญห�ที่เป็นผลพวงจ�กสถ�นก�รณ์
ของโรค COVID-19 คือปัญห�เศรษฐกิจที่จะต้องก�รก�รพัฒน�อย่�ง 
เร่งด่วนเพื่อฟื้นฟูให้เศรษฐกิจภ�ยในประเทศ ภูมิภ�ค และระดับโลก 
ฟื้นตัวอย่�งรวดเร็ว ดังนั้นองค์กระหว่�งประเทศจึงเข้�ม�มีบทบ�ทสำ�คัญ
ที่เชื่อมโยงก�รพัฒน�และก�รช่วยเหลือระหว่�งประเทศ
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สถานการณ์ด้านเทคโนโลยี
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
▶    เทคโนโลยี 
 บริการสตาร์ลิงค์ (Starlink) โครงการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ผ่านดาวเทียม บริษัทสเปซเอ็กซ์ (SpaceX) กำ�ลังผลักดันก�รให้บริก�ร
อินเทอร์เน็ตคว�มเร็วสูงให้กับลูกค้�ที่อยู่ในชนบท โดยได้มีก�รเสนอข�ย

บริก�รอินเทอร์เน็ตคว�มเร็วสูงผ่�น
ด�วเทยีม หรอืทีเ่รยีกว่�บรกิ�รสต�ร์
ลิงค์ ให้กับประช�ชนในรัฐวอชิงตัน 
รัฐวิสคอนซิน และรัฐไอด�โฮ ท่ีลง
ทะเบยีนเพือ่ทดสอบก�รใช้บรกิ�รใน
ร�ค� 99 ดอลล�ร์สหรัฐต่อเดือน 
(ประม�ณ 2,900 บ�ท) และชุด
อปุกรณ์ตดิตัง้ตวัรบัสญัญ�ณในร�ค� 

499 ดอลล�ร์สหรฐั (ประม�ณ 14,900 บ�ท) เมือ่ช่วงเดอืนตลุ�คมทีผ่่�นม� 
 สำ�หรบัก�รส่งสญัญ�ณอนิเทอร์เนต็คว�มเรว็สงูผ่�นด�วเทยีมกำ�ลงั
ได้รับคว�มสนใจขึ้นม�อีกครั้ง ปัจจุบันมีบริษัทชั้นนำ�ที่เร่งพัฒน�โครงก�ร
ก�รสื่อส�รดังกล่�ว อ�ทิ โครงก�รไคเปอร์ (Kuiper) ของบริษัท Amazon 
ที่มีแผนจะส่งด�วเทียมกว่� 3,200 ดวงขึ้นสู่วงโคจร โครงก�รสต�ร์ลิงค์ 
(Starlink) ของบริษัทสเปซเอ็กส์ ท่ีได้รับอนุญ�ตให้ส่งด�วเทียมขึ้นสู่วง
โคจรในระดับคว�มสูงในระดับต่�ง ๆ  กว่� 12,000 ดวง หรือบริษัทวันเว็บ 
(OneWeb) ที่มีแผนจะส่งด�วเทียมขึ้นสู่วงโคจรจำ�นวน 600 ดวง ในปี 
2564 เป็นต้น ก�รแข่งขันในเรื่องของก�รพัฒน�ด�วเทียมเพื่อก�รรับ-ส่ง
ข้อมลูท�งอ�ก�ศน่ันหม�ยถงึรูปแบบของก�รเช่ือมโยงก�รสือ่ส�รของโลก
กำ�ลงัจะเปลีย่นแปลงไป เดมิจะรับ-ส่งข้อมลูผ่�นเทคโนโลยสี�ยใยแก้วนำ�แสง 
(Fiber Optic) ทีข้่อมลูต้องส่งผ่�นตวักล�งก�รส่ือส�รต่�ง ๆ  ม�กม�ย อ�ทิ 
ส�ยสญัญ�ณ เส�สญัญ�ณ อปุกรณ์ทวนสอบสญัญ�ณ หรืออปุกรณ์กระจ�ย
สัญญ�ณภ�ยในบ้�นหรืออ�ค�ร เป็นต้น แต่ก�รส่งสัญญ�นอินเทอร์เน็ต
คว�มเร็วสูงจ�กเครือข่�ยด�วเทียมที่อยู่บนวงโคจรตำ่� จะทำ�ให้สัญญ�ณ
อินเทอร์เน็ตส�ม�รถเข้�ถึงผู้ใช้ง�นได้ทันทีไม่ว่�ผู้ใช้ง�น ไม่ว่�ผู้ใช้ง�นจะ
อยู่ระหว่�งก�รโดยส�รเครื่องบิน อยู่กล�งมห�สมุทร หรือจะอยู่ส่วนไหน
ของโลกก็ต�ม ดังนัน้ ห�กก�รพฒัน�ระบบก�รรบั-ส่งสญัญ�ณอนิเทอร์เนต็
คว�มเร็วสูงผ่�นด�วเทียมที่มีคว�มเสถียรม�กขึ้น ย่อมมีผลกระทบต่อรูป
แบบก�รส่งสญัญ�ณในรูปแบบเส�สัญญ�ณท่ีมีต้นทุนสูงและยงัมข้ีอจำ�กดั
ในก�รเข้�ถึงก�รใช้ง�น และอ�จมผีลกระทบต่อก�รพฒัน� 5G ในปัจจบุนั
 บริษัทเวอร์จิน ไฮเปอร์ลูป (Virgin Hyperloop) ประสบความ
สำาเรจ็ในการทดสอบระบบโดยสารความเรว็สงู ก�รทดสอบระบบโดยส�ร
คว�มเร็วสูงครั้งนี้เกิดขึ้นเมื่อเดือน พ.ย.63 ที่ผ่�นม� ในก�รทดสอบได้ใช้
มนษุย์เป็นผูโ้ดยส�ร จริง จ�กสถ�นทดสอบ DevLoop ท่ีตัง้อยูใ่นนครล�ส
เวกัส รัฐเนว�ด� สหรัฐอเมริก� โดยย�นไฮเปอร์ลูปจะใช้พลังง�นที่อยู่ใน
รูปแบบของแม่เหล็กไฟฟ้�ที่ส�ม�รถเคลื่อนที่ด้วยคว�มเร็วสูงสุด 172 
กิโลเมตร/ชั่วโมง ในอน�คตบริษัทเวอร์จิน ไฮเปอร์ลูป จะพัฒน�ย�นไฮ
เปอร์ลูปให้ส�ม�รถขนส่งผู้โดยส�รและสินค้�ผ่�นท่อสุญญ�ก�ศนี้ได้ด้วย
คว�มเรว็ในก�รเคลือ่นทีส่งูสดุ 966 กิโลเมตร/ชัว่โมง หรอืม�กกว่�นัน้ ห�ก

เทคโนโลยีดังกล ่�วประสบ
คว�มสำ�เร็จจะทำ�ให้ก�รจนส่ง
ด ้ ว ยย�น ไฮ เปอร ์ ลู ปจะมี
คว�มเร็วม�กกว่�เครื่องบิน 2 
เท่� และเร็วกว่�รถไฟคว�มเร็ว
สูงถึง 4 เท่� ท้ังนีบ้รษิทัเวอร์จิน 
ไฮเปอร์ลปู มแีผนทีจ่ะสร้�งร�ง

ทดสอบและศนูย์วจัิยเพือ่เป็นศนูย์พฒัน�เทคโนโลยไีฮเปอร์ลปูขึน้ทีร่ฐัเวสต์
เวอร์จิเนีย ด้วยมูลค่�ก�รลงทุนกว่� 500 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ 
 จนีทดสอบการใช้เงนิหยวนดิจทิลัคร้ังใหญ่ จนีทำ�ก�รทดสอบก�ร
ใช้สกุลเงินดจิทิลัแห่งช�ติ (Digital Currency Electronic Payment: DECP) 
หรือเงินหยวนดิจิทัลครั้งใหญ่เมื่อเดือนตุล�คมที่ผ่�นม� โดยรัฐบ�ลจีน
ทำ�ก�รสุ่มจับร�งวัลเป็นเงิน 200 หยวน จำ�นวน 50,000 ร�งวัล โดยผู้ที่   
ได้เงินร�งวัลจะต้องติดตั้งแอพพลิเคชั่น 
Digital Renminbi App เพือ่รบัเงนิร�งวลั
อั่งเป�หยวนดิจิทัล (DCEP red packet) 
และส�ม�รถนำ�เงนิดงักล่�วใช้จ่�ยในซเูปอร์
ม�ร์เกต็, Walmart, ร้�นข�ยย� และร้�นค้�
ทีเ่ข้�ร่วมกว่� 3,000 แห่ง ทีอ่ยูใ่นเขตเซินเจิน้ 
ซึง่ก�รทำ�สอบก�รใช้เงินหยวนดจิิทลัครัง้นี้
มีประช�ชนช�วจีนสนใจและร ่วมลง
ทะเบยีนเพือ่รบัสทิธกิว่� 2 ล้�นคน ทัง้นีจ้ดุเริม่ต้นของเงนิหยวนดจิทิลัเริม่
ต้นจ�กคว�มนิยมใช้เงินสกุลดิจิทัล Bitcoin ในปี 2556 ก่อนที่ธน�ค�ร
กล�งส�ธ�รณะรัฐประช�ชนจีน (PBoC) ได้ทำ�ก�รศึกษ�สกุลเงินเสมือน
และเริ่มมีก�รออกแบบระบบดิจิทัลหยวนในปี 2560 และมีก�รทดสอบ
ก�รใช้เงินหยวนดิจิทัลครั้งแรกเมื่อเดือนเมษ�ยน 2563 ในพื้นที่ 4 เมือง 
ได้แก่ เซนิเจ้ิน, ซโูจว, เฉงิต ูและสงอนั โดยคว�มแตกต่�งระหว่�งเงนิหยวน
ดจิิทลักบั Bitcoin คอื Bitcoin เป็นระบบแบบกระจ�ยศนูย์ทีไ่ม่มผีูค้วบคุม
และไม่ส�ม�รถตรวจสอบได้ 
 จนีเตรยีมออกกฎหมายเพือ่จำากดัการส่งออกเทคโนโลยทีีม่คีวาม
อ่อนไหวต่อความม่ันคงของชาติหรือ Export Control Law  
คณะกรรมก�รถ�วรของรัฐสภ�จีนมีก�รพิจ�รณ�เพื่ออนุมัติร่�งกฎหม�ย 
“Export Control Law” โดยกฎหม�ยดังกล่�วมุ่งเน้นในเรื่องของก�ร
ปกป้องคว�มมั่นคงของช�ติจ�กก�รออกกฎระเบียบของก�รส่งออกวัสดุ
และเทคโนโลยทีีม่คีว�มอ่อนไหวไวในร�ยก�รสินค้�ควบคมุของจนี โดยจะ
มผีลบงัคบัใช้กบัทกุบรษิทัในจนีและบริษทัทีต่่�งช�ตเิข้�ม�ลงทุนในจนีด้วย 
ซึ่งกฎหม�ยดังกล่�วมีข้ึนภ�ยหลังจ�กที่สหรัฐฯ ได้มีก�รประก�ศใช้
ม�ตรก�รควบคุมก�รส่งออกและก�รออกใบอนุญ�ตให้กับบริษัทต่�ง ๆ 
ของสหรฐัฯ เพือ่ควบคมุก�รส่งออกสนิค้�ท�งเทคโนโลยีทีจ่ำ�เป็นให้กบัจีน 
ผลกระทบดังกล่�วทำ�ให้อุตส�หกรรมเทคโนโลยียักษ์ใหญ่ของจีนประสบ
ปัญห�ในก�รดำ�เนินธุรกิจในสหรัฐฯ อ�ทิ หัวเว่ย, แอพพลิเคชั่น TikTok 
ภ�ยใต้บรษิทั ByteDance, แอพพลเิคชัน่ WeChat ภ�ยใต้บริษัท Tencent 
และเซมิคอนดักเตอร์ แมนูแฟคเจอริ่ง อินเตอร์เนชันแนล คอร์ปอเรชัน 
(SMIC) เป็นต้น ทั้งนี้เจ้�หน้�ที่ฝ่�ยนิติบัญญัติของจีนยังมีก�รเสนอให้
กฎหม�ย Export Control Law มีก�รควบคุมที่ครอบคลุมถึงคำ�สั่งของ
โปรแกรม (Source code) ลำ�ดับขั้นตอนก�รประมวลผล (Algorithm) 
และข้อมูลท�งเทคนิคต่�ง ๆ  รวมถึงก�รกำ�หนดม�ตรก�รที่เข้มงวดในก�ร
ส่งออกเทคโนโลยีที่จีนมีคว�มได้เปรียบด้�นก�รแข่งขัน ได้แก่ เทคโนโลยี 
5G และเทคโนโลยีก�รสื่อส�รควอนตัมด้วย 
▶    บทสรุป
 ก�รท่ีจีนออกกฎหม�ยดังกล่�วของจีนถือเป็นก�รตอบโต้สหรัฐฯ  
ทีจ่ะทำ�ให้จีนอยูใ่นสถ�นะทีส่�ม�รถทำ�ก�รแข่งขันในก�รดำ�เนินธรุกจิด้�น
เทคโนโลยีที่เท่�เทียมกับสหรัฐฯ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งอุตส�หกรรมเซมิ
คอนดักเตอร์ ที่สหรัฐฯ เป็นผู้ครอบครองห่วงโซ่อุปท�นก�รผลิตไมโครชิป
ที่ใหญ่ที่สุด ถือได้ว่�เป็นหัวใจหลักในก�รพัฒน�เทคโนโลยีใหม่ ที่จีนต้อง
เร่งพัฒน�ดังกล่�วขึ้นม�เพื่อลดก�รพึ่งพ�เทคโนโลยีของสหรัฐฯ และเพื่อ
เพิม่ศกัยภ�พในก�รแข่งขนัของจนี ซึง่เทคโนโลยดีจิิทลัคอืแรงขบัเคล่ือนที่
สำ�คัญในระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน ที่ทั้งสหรัฐฯ และจีนต่�งช่วงชิง
คว�มได้เปรียบในก�รพัฒน�เทคโนโลยีของโลกอน�คตอีกด้วย
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



 
ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�ร
ป้องกันประเทศ จัดก�รประชุมเชิงสัมมน�
ท�งวิช�ก�รศูนย์อ�เซียนศึกษ� สถ�บัน
วชิ�ก�รป้องกนัประเทศ ครัง้ที ่1/2564 เรือ่ง 
“ทศิท�งของอ�เซยีนภ�ยใต้ก�รนำ�ของบรไูน
ท่�มกล�งก�รแข่งขันของช�ติมห�อำ�น�จ” 
ระหว่�งวันที่ 29-31 ต.ค.63 ณ โรงแรมเดอะ
ค�ว�ลิ ค�ซ่� รีสอร์ท จ.พระนครศรีอยุธย� 
โดยมี พล.ต. กิตติ คงสมบัติ รองเสน�ธิก�ร
ทห�ร สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ เป็น
ประธ�น โดยมีส�ระสำ�คัญดังนี้

 1. ความท้าทายของอาเซียนในปี 2021-2023 (1) ระบอบ
ก�รเมอืงของอ�เซยีนในอกี 2-3 ปี จะเป็นระบอบก�รเมอืงแบบผสมผส�น
ระหว่�งประช�ธปิไตยและเผดจ็ก�ร และพฤตกิรรมท�งก�รเมอืงโลกเกดิ
ก�รเปลี่ยนแปลงจ�กอิทธิพลของจีนท่ีมีบทบ�ทในเวทีก�รเมืองระหว่�ง
ประเทศม�กขึ้น ทำ�ให้ประเทศสม�ชิกอ�เซียนบ�งประเทศมีก�รพึ่งพ�
จนีม�กขึน้ เช่น สปป.ล�ว และกมัพูช� ในขณะท่ีอีกหล�ยประเทศทีม่กี�ร
พึ่งพ�ทั้งจีนและสหรัฐฯ จะมีก�รปรับนโยบ�ยต่�งประเทศที่ให้คว�ม
สำ�คัญทั้งจีนและสหรัฐฯ สุดท้�ยคือไทยที่ยังคงให้คว�มสำ�คัญกับก�ร 

“ถ่วงดุลอำ�น�จ” ระหว่�งจีนและ
สหรัฐฯ เช่นเดียวกับเมียนม� และ
ม�เลเซีย (2) ภูมิรัฐศ�สตร ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจ�กเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใต้ตัง้อยูใ่นพืน้ทีท่ีม่ี
คว�มสำ�คญักับประเทศมห�อำ�น�จ
ทั้งสหรัฐฯ และจีน โดยเฉพ�ะ
ยทุธศ�สตร์แถบและเส้นท�ง (Belt 

and Road Initiative: BRI) ของจีน และยุทธศ�สตร์ Indo-Pacific ของ
สหรัฐฯ และพันธมิตร ท้ังญ่ีปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย ซึ่งทั้งสอง
ยทุธศ�สตร์ถอืได้ว่�เป็นก�รเปลีย่นแปลงท�งภมูรัิฐศ�สตร์ทีส่ำ�คญัและมี
อทิธพิลอย่�งยิง่ต่ออ�เซียน ดงันัน้อ�เซยีนจึงควรมกี�รเตรยีมคว�มพร้อม
ในก�รรับมือกับประเทศมห�อำ�น�จและรักษ�คว�มเป็นแกนกล�งของ
อ�เซียน (ASEAN Centrality) ไว้ (3) คว�มหล�กหล�ยท�งช�ติพันธุ์ 
คว�มขัดแย้ง และปัญห�กลุ่มติดอ�วุธยังเป็นปัญห�ที่สำ�คัญของอ�เซียน 
เนือ่งจ�กหล�ยประเทศในอ�เซยีนมคีว�มหล�กหล�ยท�งช�ตพินัธุ ์ทำ�ให้
อ�เซียนมีคว�มแตกต่�งหล�กหล�ยด้�นช�ติพันธุ์ และอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
ส่งผลให้ประเทศในอ�เซยีนหล�ยประเทศยงัคงเผชญิกบัคว�มท้�ท�ยใน
ก�รจัดก�รกับปัญห�ช�ติพันธุ์และปัญห�กลุ่มติดอ�วุธ เช่น สงคร�มใน
รัฐคะชิ่นในเมียนม� เป็นต้น 
 2. ทิศทางของอาเซียนภายใต้การเป็นประธานอาเซียนของ
บรูไน (1) ในปี พ.ศ.2564 ค�ดว่�จะไม่มกี�รเปลีย่นแปลงม�กนักเนื่องจ�ก
ปัญห�ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 ประกอบกับบรูไนเป็นประเทศ
ผลิตนำ้�มันที่อยู่ในสภ�วะประสบปัญห�เศรษฐกิจ และปัญห�ภ�ยใน
ประเทศบรูไนอื่น ๆ เช่น ปัญห�ข�ดแคลนแรงง�น ปัญห�เรื่องข้อจำ�กัด
ในด้�นพืน้ท่ี และคว�มมัน่คงท�งทรพัย�กรธรรมช�ต ิเป็นต้น (2) อ�เซยีน
ยังคงต้องรักษ�คว�มเป็นกล�ง สร้�งสมดุลในก�รดำ�เนินคว�มสัมพันธ์
ร ่วมกันกับประเทศในภูมิภ�ค ภ�ยนอกภูมิภ�ค และกับประเทศ
มห�อำ�น�จ ซึ่งก�รจะทำ�หน้�ท่ีเป็นประธ�นอ�เซียนของบรูไนในปีหน้�
นัน้ จำ�เป็นต้องให้คว�มสำ�คญักบัประเดน็ผลกัดนักรอบคว�มร่วมมอืด้�น
ต่�ง ๆ  ซึ่งค�ดว่�บรูไนจะให้คว�มสำ�คัญกับประเด็นผลักดันภ�ยใต้กรอบ
คว�มร่วมมือทั้ง 4 ประก�ร ได้แก่ คว�มร่วมมือด้�นก�รแก้ไขปัญห�ก�ร

ก่อก�รร้�ย คว�มร่วมมือส่งเสริมท�งด้�นก�รรักษ�สันติภ�พ คว�มร่วม
มอืด้�นกล�โหมกองกำ�ลังทห�รในก�รรับมอืโควดิ-19 และภยัพบิตัต่ิ�ง ๆ  
และคว�มร่วมมือท�งด้�นอ�ชญ�กรรมข้�มช�ติ (3) ทิศท�งอ�เซียนใน 
ปี 2564 ภ�ยใต้ก�รเป็นประธ�นของบรูไน มีประเด็นท้�ท�ย ได้แก่  
ก�รดำ�เนินก�รรับมือวิกฤตโลก (เศรษฐกิจ ภูมิรัฐศ�สตร์ ภัยธรรมช�ติ 
โรคระบ�ด ก�รโจมตีท�งไซเบอร์), ก�รรบัมอืก�รปฏวิตัด้ิ�นเทคโนโลยแีละ
ระบบดจิทิลั (Fourth Industrial Revolution: 4IR) และเศรษฐกจิดจิทิลั, 
ก�รเจรจ�ยกระดบัคว�มตกลงก�รค้�เสรี (อย่�งมเีอกภ�พ), คว�มสัมพนัธ์
กับประเทศนอกภูมิภ�ค เช่น สหร�ชอ�ณ�จักร, ก�รมีผลบังคับใช้คว�ม
ตกลงพันธมิตรท�งก�รค้�ระดับภูมิภ�ค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP), ก�ร
อำ�นวยคว�มสะดวกท�งก�รค้�อย่�งเข้มข้น 
และก�รแก้ไขปัญห�ข้อกังวลท�งก�รค้� 
ม�ตรก�รที่มิใช ่ภ�ษี (Non - Tariff  
Measures: NTMs) และอปุสรรคท�งก�ร
ค้�ท่ีมิใช่ภ�ษี (Non-Tariff Barriers: 
NTBs) ที่คั่งค้�ง 
 3. ผลที่ได้จากการสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group) ส�ม�รถ
สรุปประเด็น ได้ดังนี้ (1) ประเด็นคว�มท้�ท�ยของอ�เซียนในปี 2021-
2023 ได้แก่ ความท้าทายจากวกิฤตโิควดิ-19 ทีน่ำ�ม�สูปั่ญห�ส�ธ�รณสขุ 
วิกฤติเศรษฐกิจ และปัญห�ก�รค้�ช�ยแดน ความท้าทายด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ได้แก่ ปัญห�ด้�นภัยพิบัติ และก�รก้�วเข้�สู่สังคมสูงอ�ยุของ
อ�เซยีน ความท้าทายด้านความมัน่คง ได้แก่ ก�รแข่งอทิธพิลของประเทศ
มห�อำ�น�จในภูมิภ�ค ปัญห�ทะเลจีนใต้ ก�รเผยแพร่ลัทธิสุดโต่งเข้�ม�
ในภูมิภ�ค (Foreign Terrorist Fighter) ภัยคุกค�มท�งไซเบอร์ (Cyber 
Security Threat) อ�ชญ�กรรมท�งทะเล ปัญห�คว�มแตกต่�งท�ง
ช�ตพินัธุ ์และปัญห�ก�รแย่งชงิทรพัย�กรนำ�้ ความท้าทายด้านเศรษฐกจิ 
ได้แก่ ก�รขย�ยอิทธิพลของช�ติมห�อำ�น�จผ่�นม�ตรก�รท�งเศรษฐกิจ 
คว�มเหลื่อมลำ้�ท�งเศรษฐกิจ และก�รพัฒน�เมืองอัจฉริยะโดยใช้
เทคโนโลยีในก�รขับเคล่ือน (2) ประเด็นที่ไทยควรเลือกนำ�ม�เสนอ/  
ขบัเคลือ่นในว�ระก�รเป็นประธ�นอ�เซยีนของบรไูนปี 2021 ได้แก่ การแก้ไข
ปัญหาภายใต้กรอบของโควิด-19 เช่น  
ก�รผลักดนักรอบคว�มร่วมมอืท�งก�รแพทย์ 
ก�รส�ธ�รณสุขอ�เซียน และก�รเข้�ถึง
วัคซีนป้องกันโควิด-19 ของประช�ชนใน
ประช�คมอ�เซียน (Vaccine Policy) 
ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ สร้�งอำ�น�จต่อรอง
ที่เหม�ะสมในกรอบคว�มร่วมมือของ 
ASEAN และประเทศคู่เจรจ� ก�รใช้สกุลเงินอ�เซียนร่วมกัน ก�รส่งเสริม
ก�รท่องเที่ยวและก�รค้�ในอ�เซียนหลังก�รแพร่ระบ�ดเชื้อโควิด-19  
ด้านความมั่นคง ได้แก่ ก�รผลักดันให้บรรลุคว�มตกลงแนวปฏิบัติใน
ทะเลจนีใต้ (Code of Conduct: COC) ให้บรรล ุก�รส่งเสรมิกลไกคว�ม
ร่วมมือและผลักดันให้มีก�รเจรจ�ด้�นก�รป้องกันปัญห�จ�กภัยคุกค�ม
ท�งไซเบอร์ ก�รผลักดันให้เกิดคว�มต่อเน่ืองด้�นปัญห�ภัยพิบัติ 
อ�ชญ�กรข้�มช�ติ ก�รป้องกันก�รเผยแพร่ลัทธิสุดโต่งเข้�ม�ในภูมิภ�ค 
และก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งให้ประช�คมโลกได้ตระหนักถึงก�รเป็นแกน
กล�งของอ�เซียน (ASEAN Centrality) เป็นต้น
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3. การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2564
ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�ร
ป้องกันประเทศ จัดก�รประชุมสนทน�
ปัญห�ยุทธศ�สตร์ คร้ังที่ 1/2564 เรื่อง 
“ก�รแข่งขันก�รใช้ Soft Power: ระหว่�ง
สหรัฐอเมริก�กับส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีน
ต่อประเทศไทย” เม่ือวันที่ 27 พ.ย.63 
เวล� 13.00 - 16.00 น. ณ ห้องบัณฑิต
วทิย�ลยั 1 สถ�บนัวชิ�ก�รป้องกนัประเทศ 
โดยมี พ.อ. ประเทือง ปิยกะโพธิ์ รองผู้
อำ�นวยก�รศนูย์ศกึษ�ยทุธศ�สตร์ สถ�บนั
วชิ�ก�รป้องกันประเทศ เป็นประธ�น และ
มีวิทย�กรประกอบด้วย (1) รศ.ดร. โกวิท 
วงศ์สุรวัฒน์ อ�จ�รย์ประจำ�ภ�ควิช�

รัฐศ�สตร์และรัฐศ�สตร์ คณะสังคมศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยเกษตรศ�สตร์ 
(2) ผศ.ดร. หลี เหรินเหลียง อ�จ�รย์ประจำ�คณะพัฒน�สังคม (3) คุณโจ 
ฮอร์น พัธโนทัย  กรรมก�รอำ�นวยก�รบริษัท Strategy 613 จำ�กัด และ 
(4) นพ.ประวิทย์ ลี่สถ�พรวงศ� กรรมก�รกิจก�รกระจ�ยเสียง กิจก�ร
โทรทัศน์ และกิจก�รโทรคมน�คมแห่งช�ติ โดยมีส�ระสำ�คัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. สถานการณ์ แนวโน้ม ผลกระทบการใช้ Soft Power ของ
สหรัฐอเมริกา (1) ก�รดำ�เนินนโยบ�ย Soft Power ของอเมริก�ภ�ยใต้
ก�รนำ�ของประธ�น�ธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ (Donald Trump) ไม่ได้ให้คว�ม
สำ�คัญกับก�รใช้ Soft Power ม�กนัก เช่น ด้านค่านิยม เกิดกระแสค่�
นิยมประช�ธิปไตยของสหรัฐฯ ลดลง เนื่องจ�กปัญห�ก�รบังคับใช้
กฎหม�ย คอร์รัปชั่น และปัญห�คว�มเหลื่อมลำ้� ด้านวัฒนธรรม ที่ผ่�น
ม�สหรัฐฯ ได้มกี�รประก�ศถอดตวัออกจ�กข้อตกลงต่�ง ๆ  อย่�งต่อเนือ่ง 
และ ด้านนโยบายต่างประเทศ ทีมุ่ง่เน้นเรือ่งคว�มม่ันคงและเจรญิรุง่เรอืง
ของช�ติเป็นหลัก (American First) (2) ก�รเปลี่ยนแปลงผู้นำ�ประเทศ
คนใหม่ ภ�ยใต้ก�รนำ�ของน�ยโจเซฟ ไบเดน จะมีนโยบ�ยก�รใช้ Soft 

 ศูนยศ์ึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร
ประชมุเชงิสมัมน�ท�งวชิ�ก�รศนูย์อ�เซยีนศกึษ� สถ�บนัวชิ�ก�รป้องกัน
ประเทศ จัดก�รประชุมเชิง
สมัมน�ท�งวชิ�ก�รศนูย์อ�เซยีน
ศึกษ� สถ�บันวิช�ก�รป้องกัน
ประเทศ ครั้งที่2/2564 เรื่อง 
“ อ น � ค ต ค ว � ม ม่ั น ค ง ท � ง
ส�ธ�รณสขุของอ�เซียน” เมือ่วัน
ที ่30 พ.ย.63 ณ ห้องเรยีนบัณฑิต
วิทย�ลัย 1 สถ�บันวิช�ก�ร
ป้องกันประเทศ โดยมี พล.ต. 
กิตติ คงสมบัติ รองเสน�ธิก�ร
ทห�รสถ�บันวิช�ก�รป้องกัน
ประเทศ เป็นประธ�นในก�รประ
ชุมฯ โดยมีส�ระสำ�คัญในเรื่อง
ของอน�คตคว�มมั่นคงท�ง
ส�ธ�รณสุขของอ�เซียนในมิติต่�ง ๆ ดังนี้

 มติเิศรษฐกจิ ภมูภิ�คอ�เซยีนมคีว�มหล�กหล�ยในด้�นก�รเมอืง
และด้�นคว�มมัน่คง ซึง่อ�เซยีนมีระบอบก�รปกครองทีแ่ตกต่�งกนั ตัง้แต่
ระบอบเผด็จก�ร ระบอบสมบูรณ�ญ�สิทธิร�ชย ์  และระบอบ
ประช�ธิปไตย นอกจ�กนี้ สม�ชิกอ�เซียนทั้ง 10 ประเทศ ยังมีระดับก�ร
พัฒน�ประเทศและพฒัน�ง�นด้�นส�ธ�รณสขุทีแ่ตกต่�งกนั จงึทำ�ให้เป็น
อุปสรรคในก�รดำ�เนินง�นร่วมกัน ซึ่งประเทศไทยมีคว�มพร้อม ทั้ง
ทรัพย�กรบุคคล ทรัพย�กรท�งธรรมช�ติ ศักยภ�พด้�นก�รท่องเที่ยว 
และก�รที่ระบบส�ธ�รณสขุของไทยเป็นทีย่อมรบัของต่�งช�ต ิ อันจะเหน็
ได้ชดัจ�กคว�มนยิมในก�รเข้�ม�รกัษ�ตวัในประเทศไทยเป็นลำ�ดบัต้น ๆ 
ของโลก ดังนั้นไทยควรส่งเสริมเรื่อง “ก�รท่องเที่ยวเชิงสุขภ�พ (Health 
Tourism) เพื่อให้เกิดก�รเข้�ม�รักษ�ตัวที่ไทยส�ม�รถทำ�ได้อย่�งครบ
วงจร อันจะนำ�ม�ซึ่งร�ยได้ที่สำ�คัญของคนในประเทศ

 มติสิงัคมและวฒันธรรม ได้มกี�รเชือ่มโยงกับคว�มมัน่คงท�งด้�น
ส�ธ�รณสุข ในด้�นสุขภ�พของประช�ชน ซึง่ถือเป็นอกีเรือ่งหนึง่ทีก่ระทบ
กับคว�มมั่นคงของประเทศจ�กสถ�นก�รณ์โรคระบ�ดที่เกิดขึ้น ทำ�ให้
เหน็อย่�งชดัเจนว่�เรือ่งของสขุภ�พได้กระทบไปในหล�ย ๆ  ด้�น ท้ังด้�น
ก�รเมอืงและเศรษฐกจิ อย่�งไม่จำ�กดัแค่ในวงของสขุภ�พเท่�นัน้ รวมไป
ถงึพฤตกิรรมของตวับคุคลทีเ่กีย่วข้องกนัในท�งสังคม เช่น ชมุชนทีอ่�ศยัอยู่ 
ช�ติพันธุ์ ระบบก�รศึกษ� ระบบก�รปกครอง และระบบส�ธ�รณูปโภค
ต่�ง ๆ  คว�มเชือ่มโยงกนัในส่วนนีย้งัเป็นก�รเชือ่มโยงไปถงึวฒันธรรมก�ร
บรโิภคของกลุม่ประช�กรในประเทศอ�เซยีนทีม่คีว�มคล้�ยคลงึกนัอกีด้วย 
ในส่วนของคว�มได้เปรียบในมิติด้�นวัฒนธรรมที่มีคว�มคล้�ยคลึงกัน 
ของกลุ่มประช�กรในภมูภิ�คอ�เซยีน คอืคว�มเป็นกลุ่มนยิม (Collectivism) 
หรือก�รนึกถึงบุคคลอื่นก่อนเสมอ ก�รให้คว�มสนใจกับครอบครัวและ
คนรอบข้�ง ก�รพึ่งพ�อ�ศัยกัน และก�รให้คว�มสำ�คัญกับคว�มสัมพันธ์
กับสม�ชิกใน รวมทั้งก�รเค�รพสิทธิซ่ึงกันและกัน ซึ่งจะแตกต่�งจ�ก 
กลุ่มประเทศตะวันตกที่มีคว�มเป็นปัจเจกนิยม (Individualism)  
ค่อนข้�งสูง มีลักษณะแนวคิดเป็นของตัวเอง ให้คว�มสำ�คัญกับเจตคติ 
คว�มคิดและคว�มรู ้สึกของตัวเอง ซ่ึงในภ�พรวมก�รเป็นกลุ่มนิยม 
ของคนในกลุ่มประเทศอ�เซียนนับว่�เป็นประโยชน์ในด้�นก�รสร้�ง 
คว�มร่วมมือต่�ง ๆ ที่จะส�ม�รถดำ�เนินก�รร่วมกันได้ง่�ยขึ้น
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Power อย่�งชัดเจน อ�ทิ ก�รฟื้นฟูประช�ธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
ก�รแก้ไขปัญห�ที่มีผลทำ�ให้ประช�ธิปไตยและสิทธิมนุษยชนถดถอยลง 
ก�รพัฒน�โครงสร้�งพืน้ฐ�น และดำ�เนนินโยบ�ยต�มแนวท�งก�รปฏบิติั
ที่มุง่เน้นวิธกี�รเจรจ�ม�กกว่�ก�รข่มขู ่(3) ด้�นคว�มสมัพนัธ์ระหว่�งสหรฐัฯ 
กับจีน อ�จไม่มีก�รเปลี่ยนแปลงม�กนัก เนื่องจ�กน�ยโจเซฟ ไบเดน  
มองว่�จีนยังคงเป็นคู่แข่งคนสำ�คัญและต้องดำ�เนินก�รสกัดกั้น โดยจะใช้
คว�มสัมพันธ์กับกลุ่มพันธมิตรของกลุ่มประเทศประช�ธิปไตยเพื่อต่อสู้
กบัส�ธ�รณรฐัประช�ชนจนี โดยเฉพ�ะมติทิ�งด้�นเศรษฐกจิเพิม่ม�กขึน้ 
 2. สถานการณ์ แนวโน้ม ผลกระทบการใช้ Soft Power ของ
สาธารณรัฐประชาชนจนี (1) ทศันคตขิองส ีจิน้ผงิ ให้คว�มสำ�คญักบัของ
ก�รใช้ Soft Power ประกอบด้วย ก�รมีสงัคมนยิมทีเ่ป็นเอกลักษณ์ของจนี 
ร�กวัฒนธรรมดั้งเดิม และค่�นิยมคว�มเป็นจิตวิญญ�ณต�มค่�นิยม 
หลกัในระบบสงัคมนยิมกบัคว�มเป็นจนีในฐ�นะส�ธ�รณรฐัประช�ชนจนี
ที่แท้จริง โดยจีนจะนำ� Soft Power ม�เป็นประเด็นในก�รขับเคลื่อนใน
ก�รจัดทำ�แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ 5 ปี ฉบับที่ 14 และ
เป็นเป้�หม�ยในในก�รพฒัน�ประเทศระยะย�วในปี 2035 ประกอบด้วย 
ค่�นิยมท�งก�รเมือง วัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต นโยบ�ยก�รต่�ง
ประเทศ และก�รสือ่ส�ร (2) ก�รเปรยีบเทยีบลกัษณะก�รใช้ Soft Power 
ระหว่�งสหรัฐอเมริก� และส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีนพบว่� ส�ธ�รณรัฐ
ประช�ชนจนียงัข�ดขดีคว�มส�ม�รถในก�รใช้ Soft Power ท�งด้�นก�ร
สือ่ส�ร ซึง่แตกต่�งจ�กท�งสหรฐัอเมรกิ�ทีก่�รใช้ภ�ษ�องักฤษเป็นภ�ษ�
หลักในก�รติดต่อส่ือส�รและระบบก�รศึกษ� ดังน้ัน เป�้หม�ยของก�ร
ใช้ Soft Power ของส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีน จึงไม่ใช่เพื่อก�รแข่งขัน  
แต่เป็นก�รพัฒน�ทุกด้�นให้ดีที่สุดและเป็นแบบอย่�งที่ดี ดังนั้น ทำ�ให้
ก�รใช้ Soft Power ของส�ธ�รณรัฐประช�ชนจนีต่อประเทศไทยนัน้จะเป็น
ในส่วนของวัฒนธรรม เนื่องจ�กประช�กรไทยมีเชื้อส�ยจีนอยู ่เป็น 
จำ�นวนม�ก จึงมีส่วนให้ก�รเข้�ถึง เข้�ใจวัฒนธรรม และค่�นิยมของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของจีนเป็นเรื่องไม่ไกลจ�กตัวม�กนัก
 3. สถานการณ์ แนวโน้มของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบใน
มิติด้านเศรษฐกิจของ Soft Power จากชาติมหาอำานาจทั้งสอง  
(1) จ�กก�รทีส่หรัฐฯ มองว่�จนีคอืคูแ่ข่งโดยเฉพ�ะด้�นเศรษฐกจิจนนำ�ไปสู่
สงคร�มก�รค้� ในอน�คตก�รแข่งขนัจะมกี�รพฒัน�ไปสูส่งคร�มท�งด้�น
เทคโนโลยีและสงคร�มก�รเงิน ซ่ึงท้ังสองประเทศต่�งก็กำ�ลังขย�ย
อทิธพิลและห�แนวร่วมจ�กกลุม่ประเทศพนัธมติร (2) รปูแบบก�รแข่งขนั
ระหว่�งสหรัฐฯ กับจีน จะไม่ใช่ก�รแข่นขันกันโดยตรงแต่จะเป็นก�ร
แข่งขันผ่�นก�รลงทุนของกลุ่มประเทศพันธมิตร และก�รค้�ระหว่�ง
ประเทศ (3) สำ�หรบัประเทศไทย ควรมกี�รเตรยีมก�รว�งแผนและรบัมอื

ไม่ให้มห�อำ�น�จทัง้สอง 
เลือกใช้ประเทศไทย
เป็นเครื่องมือในก�ร
ต่อสูท้�งด้�นสงคร�ม
ก�รค ้� ด ้�นธุรกิจ
จำ � เป ็ นต ้ อ งมี ก �ร
พัฒน�ก� รติ ด ต ่ อ
สื่อส�รให้เกิดคว�ม
เข้�ใจ และพัฒน�บุคล�กรให้มีทักษะในก�รต่อรองกับช�ติมห�อำ�น�จ 
โดยคำ�นงึถงึผลประโยชน์แห่งช�ตเิป็นสำ�คญั นอกจ�กนี ้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มี Soft Power เป็นของตัวเอง ด้วยเหตุนี้ควรนำ� Soft Power 
ที่มีอยู่ม�ช่วยในก�รแก้ไขปัญห� และสร้�งโอก�สให้แก่ประเทศ
 4. สถานการณ์ แนวโน้มของประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบใน
มิติด้านเทคโนโลยีของ Soft Power จากชาติมหาอำานาจท้ังสอง  
(1) ก�รปฏวิตัเิทคโนโลยทีำ�ให้เกดิก�ร Disruption ท�งเทคโนโลย ีซึง่ส่งผล
ให้สถ�นก�รณ์โลกเปล่ียนแปลงไปมีผลทำ�ให้กลไกโครงสร้�งแบบด้ังเดิม
ไม่ส�ม�รถเข้�ไปกำ�กับดูแลเทคโนโลยีเหล่�น้ันได้ (2) สหรัฐฯ เน้นก�ร
ผลิตเทคโนโลยีในรูปแบบของเนื้อห� (Content) และอุปกรณ์ (Device) 
จนีจะเน้นก�รผลติเทคโนโลยใีนรปูแบบของก�รเป็นผูใ้ห้บรกิ�ร (Network) 
ทั้งระบบ อ�ทิ ระบบผู้ให้บริก�ร อุปกรณ์ และก�รวิจัยพัฒน�ร่วมอยู่ใน
บรษิทัเดยีวคอืหวัเว่ย ทำ�ให้บรษิทัด้�นเทคโนโลยขีองจนีส�ม�รถควบคุม
ระบบ Digital Ecosystem ให้ครอบคลุมและส�ม�รถเชื่อมต่อกันได้ทั้ง
ระบบ ดังนั้นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับไทยม�กที่สุดจะอยู่ในรูปแบบของ
เนื้อห� (Content) ในสื่อสังคมออนไลน์ (Social media) ที่มีผลกระทบ
โดยตรงกับวัฒนธรรมและมูลค่� ในขณะท่ีจีนอยู่ในฐ�นะผู้ผลิตอุปกรณ์
สำ�หรับระบบเครือข่�ยที่ส�ม�รถสนองตอบคว�มต้องก�รท�งด้�น
เทคโนโลยีดังกล่�วให้กับประเทศต่�ง ๆ รวมถึงไทยได้รวดเร็วและร�ค�
ถูกจึงไม่มีผลกระทบม�กนัก (3) เม่ือเข้�สู่ยุคของโลก�ภิวัตน์ (Global-
ization) ท�งด้�นเทคโนโลยี ต้องมีก�รบริห�รจัดก�รเทคโนโลยีที่ดีเพื่อ
มิให้เทคโนโลยีเข้�ม�มีบทบ�ทกับวิถีชีวิตกับคนไทยม�กเกินไป โดยมี
แนวท�งก�รแก้ไขคือต้องสร้�งก�รตระหนักรู้ (Awareness) ให้เท่�ทัน
เทคโนโลยีสื่อมีเดีย (Media information digital literacy) ที่สำ�คัญ 3 
ประก�ร ได้แก่ คว�มรูเ้ท่�ทนัเรือ่งสขุภ�พ (Health literacy) คว�มรูเ้ท่�
ทนัเรือ่งท�งก�รเงนิ (Financial literacy) และคว�มรูเ้ท่�ทันสือ่ (Media 
literacy) โดยสิ่งที่ขับเคลื่อนสำ�คัญคือข้อมูล (Data) โดยเฉพ�ะข้อมูล
ส่วนบุคคลที่ต้องปกป้องคุมครองให้ปลอดภัย
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