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 หลงัจากท่ีจนีไดเ้สนอขอ้รเิริม่ระดบัโลกดา้นความปลอดภัยของขอ้มลู (Global Initiative on Data Security) โดยประสงค์เพ่ือป้องกนั
การเขา้ถงึขอ้มลูสว่นตวัของผู้ใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ รวมท้ังต่อต้านการจารกรรมสอดแนมข้ามชาติ รวมท้ังออกกฎและระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับความปลอดภัยและการปกป้องข้อมูล จนีมคีวามกระตอืรอืรน้ท่ีจะส ารวจกรอบความรว่มมอืในระดบัสากล มุง่มัน่ท่ีจะสรา้งกลไก 
และสรา้งสมดลุการพัฒนาขอ้มูลให้มีความปลอดภัย ประเทศต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องยกระดับการสื่อสารและการประสานงาน สร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน เพ่ือเป็นการกระชับความร่วมมือ ซึ่งประชาคมระหว่างประเทศบางส่วนยังมีความเข้าใจผิดและบิดเบือน
ข้อมูลเกี่ยวกับข้อริเริ่มระดับโลกของจีนด้านความปลอดภัยของข้อมูล ฝ่ายจีนจึงได้มีการชี้แจงถึงความเข้าใจ ดังกล่าวฯ 

เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2564 ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง 
เข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้น ากลุ่ม G20 คร้ังท่ี 16 ได้

กล่าวสุนทรพจน์ท่ีส าคัญ ประเด็นท่ีจีนได้เสนอข้อริเร่ิมระดับโลก
ด้านความปลอดภัยของข้อมูลโลก (Global Initiative on Data 
Security) เพ่ือหารือและพัฒนากฎระเบียบระหว่างประเทศในการ 
ก ากับดูแลข้อมูลทางดิจิทัลเพ่ือสะท้อนเจตจ านง และเคารพ
ผลประ โยชน์ของทุกฝ่าย  ท้ั งยั งส่ ง เส ริมสภาพแวดล้อม 
ท่ีเปิดกว้าง ยุติธรรมและไม่เลือกปฏิบัติในการพัฒนาดิจิทัล 
นับตั้งแต่เปิดตัวเม่ือวนัท่ี 8 กันยายน 2020 Global Initiative on Data 
Security ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากทุกฝ่าย ในประชาคม
ระหว่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ให้การตอบรับและสนบัสนนุ แตย่งัมี
บางส่วนเข้าใจผิดและบิดเบือนเก่ียวกับข้อ ริเ ร่ิมระดับโลก 
ดา้นความปลอดภยั (Global Initiative on Data Security) อยู ่โดยจาก
มุมมองของผู้เชี่ยวชาญของ CICIR นั้น ความเข้าใจผิดและการ 
บิดเบือนข้อมูล 3 ประการ มีดังนี้ 

ความเข้าใจผิดที่ 1: ข้อริเริ่มดังกล่าวน้ันกล่าวถึงข้อ
กังวลหลักของจีนเท่าน้ัน บริบทของสถานการณ์ระหว่าง

ประเทศในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์จีน -สหรัฐฯ 
บางกลุม่เชือ่วา่ความคดิริเร่ิมนีเ้ป็นเพียงแคก่ารกลา่วถงึขอ้กังวลหลักของ
จีน โดยมองว่าข้อริเร่ิมนี้เป็นการตอบโต้สหรัฐฯ ในเร่ืองสงคราม
เย็น ทางวทิยาศาสตร์ และดา้นเทคโนโลย ีการแยกจีนออกจากสหรัฐฯใน
ด้านเทคโนโลยี (Technology Decoupling) ระหว่างการยับยั้ง
เทคโนโลยี และกิจการอินเทอร์เน็ต ( Internet Enterprise) ของจีน 

ในระดับสากล ซ่ึงเป็นการดูแคลนวิสัยทัศน์ รูปแบบและคุณค่า
ของข้อริเร่ิมดังกล่าว โดยในยุคของดิจิทัล ความส าคัญของข้อมูล
ไม่จ าเป็นต้องมีความซ้ าซ้อน ภายใต้เบ้ืองหลังข้อมูลท่ีมีขนาด
ใหญ่ขึ้น (Big Data) การจัดการข้อมูลรูปแบบเดิมไม่สามารถ
รับมือกับการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การโจมตีทาง 
ไซเบอร์ และการก่ออาชญากรรมท่ีก าลังเพ่ิมมากขึ้น ความเสี่ยง
ด้านความปลอดภัยของข้อมูล เช่น การร่ัวไหลของข้อมูลส่วน
บุคคล การละเมิดต่อสิทธิความลับทางการค้า และภัยคุกคามต่อ
ความม่ันคงของชาติผ่านทุกแง่มุมของการผลติ การเก็บรักษา และการ
ไหลของขอ้มูล ในขณะเดยีวกัน การบูรณาการและการเปิดกว้างของ
ข้อมูลยังท าให้ความเป็นเจ้าของข้อมูลมีความซับซ้อนมากขึ้น 
อันน าไปสู่ปัญหาทางกฎหมายและธรรมาภิบาลทางสังคม เช่น 
การใช้ข้อมูลในทางท่ีผิด นอกจากนี้ ในมุมมองของคุณค่าทาง
ยุทธศาสตร์ของข้อมูล บางประเทศรับเอาความคิดแบบเกมส์ 
ท่ีต้องมีผู้แพ้ ผู้ ชนะ (Zero-Sum game) โดยยกระดับการ
แข่งขันทางยุทธศาสตร์ในมิติข้อมูล (Data Domain) ท าให้เร่ือง
ความปลอดภัยของข้อมูลเป็นประเด็นทางการเมือง สองมาตรฐาน 
และสร้างวงเล็ก ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความไม่มีเสถียรภาพต่อการไหล
และความม่ันคงของข้อมูลในระดับโลก ความม่ันคงของข้อมูล
เป็นความกังวลร่วมกันของทุกประเทศ ซ่ึงในปัจจุบันมีมากกว่า 
100 ประเทศท่ีมีกฎเกณฑ์และกฎหมายในเร่ืองความม่ันคงและ
การป้องกันข้อมูล ทุกฝ่ายในการประชุมประชาคมระหว่าง
ประเทศ ได้แสวงหาความร่วมมือในระดับนานาชาติ และมุ่งม่ัน
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ท่ีจะสร้างกลไกท่ีมีธรรมาภบิาลท่ีสามารถสร้างสมดลุระหวา่งการพัฒนา
และความม่ันคงของขอ้มูล (Data Development Security) จีนจึงได้
เสนอขอ้ริเร่ิมระดบัโลกดา้นความปลอดภยัของขอ้มูล (Global Initiative 
on Data Security) เรียกร้องให้ทุกรัฐให้ความเท่าเทียมตอ่การพัฒนา
และความม่ันคง ใชแ้นวทางท่ีสมดลุเพ่ือความก้าวหนา้ทางเทคโนโลย ี 

ความเข้าใจผิดที ่2: ข้อรเิริม่ดังกล่าวมแีนวโน้มทีจ่ะ "เป็น
ค าพูดไมใ่ช่การกระท า" มีบางสว่นท่ียงัเชือ่วา่ขอ้ริเร่ิมระดบัโลก
ดา้นความปลอดภยั เป็นค าแถลงเก่ียวกับจุดยนืของจีน ซ่ึงมี

จุดประสงคท่ี์จะสง่เสยีง และเป็นการโฆษณาชวนเชือ่มากกวา่เนือ้หา
สาระ โดยกลา่ววา่ จีนจะยงัคงมุ่งเนน้ไปท่ีการเก็บขอ้มูลไวใ้นประเทศ 
(Data Localization) และเสริมสร้า งการก า กับดูแลข้อ มูล
ภายในประเทศมากกวา่ท่ีจะท าใหเ้กิดความก้าวหนา้ในความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงจีนตอบโตด้ว้ยขอ้เท็จจริงวา่ นบัตัง้แตมี่การเสนอ
ขอ้ริเร่ิม จีนไดส้ง่เสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการรักษาความ
ปลอดภยัขอ้มูล และการก ากับดแูลดา้นดจิิทัลอยา่งแขง็ขนั โดยในเดอืน
พฤศจิกายน 2020 จีน ญ่ีปุ่น เกาหลใีต ้และอกี 15 ประเทศไดล้งนาม 
ในความตกลงหุน้สว่นทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ซ่ึงบรรลุ
ฉนัทามตเิก่ียวกับการเก็บขอ้มูลไวใ้นประเทศ (Data Localization) และ
ในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2564 อาเซียนไดป้ระกาศกรอบการจัดการขอ้มูล
ของอาเซียน และขอ้สญัญาตน้แบบอาเซียนส าหรับการไหลของขอ้มูล
ขา้มพรมแดน ซ่ึงก าหนดมาตรฐานขัน้ต่ าส าหรับการไหลของขอ้มูล 
ขา้มพรมแดนในหมู่สมาชกิอาเซียน และเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2564 
จีนและสันนิบาตอาหรับ (League of Arab States: LAS) ร่วมกัน
ประกาศขอ้ริเร่ิมความร่วมมือระหวา่งรัฐอาหรับ-จีน วา่ดว้ยการรักษา
ความปลอดภยัของขอ้มูลโดยสนันบิาตอาหรับ ไดเ้นน้ย้ าวา่จีนเป็น
พันธมิตรท่ีส าคญัของประเทศอาหรับ และชืน่ชมขอ้ริเร่ิมระดบัโลกดา้น
ความปลอดภยัของขอ้มูล นอกจากนี ้ในการประชมุสดุยอดผูน้ า G20 
คร้ังท่ี 16 เม่ือวนัท่ี 30 ตลุาคม พ.ศ. 2564 ท่ีผา่นมา ประธานาธบิด ี
ส ีจ้ินผงิ ไดก้ลา่ววา่ จีนใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่ตอ่ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในดา้นเศรษฐกิจดจิิทัล และไดต้ดัสนิใจสมัครเขา้ร่วมขอ้ตกลง
หุ้นสว่นเศรษฐกิจดจิิทัล (Digital Economy) และจีนพร้อมท่ีจะท างาน
ร่วมกับทุกฝา่ยเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจดจิิทัลอยา่งเป็นระบบ  

ความเข้าใจผิดที ่3: ข้อรเิริม่ดังกล่าวมเีป้าหมายทีจ่ะแสวงหา
การครอบง าของจนีในระบบกฎเกณฑ์ใหม ่ซ่ึงนบัตัง้แตมี่การ

เสนอขอ้ริเร่ิมระดบัโลกดา้นความปลอดภยัของขอ้มูล  จีนไดส้ง่เสริมการ
ก ากับดูแลข้อมูลและได้ออกกฎหมาย รวมถึงระเบียบข้อบังคับ           

ท่ีเก่ียวขอ้งกับความปลอดภยัของขอ้มูล เชน่ กฎหมายดา้นความปลอดภยั 
ของขอ้มูลของสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลสว่น
บุคคล และกฎเกณฑ์ วา่ดว้ยการคุม้ครองความปลอดภยัดา้นขอ้มูล 
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส าคัญในขณะเดียวกัน จีนยังส่งเสริม 
ธรรมาภิบาลในการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลภายใต้กรอบ 
ของ สหประชาชาต ิและสิง่นีท้ าใหเ้กิดความเหน็วา่ รัฐบาลจีนก าลงั
เสริมสร้างอิทธิพลของตนอย่างตอ่เนื่องในขอ้มูลท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความสามารถในการแขง่ขนัดา้นกฎระเบียบของขอ้มูลท่ีท าผา่นความ
พยายามท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ือแสวงหาการครอบง า 
ในระบบกฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศใหม่  
       ในยคุดจิิทัล เนือ่งจากการสร้างกฎหรือการสร้างกลไกการจัดตัง้
กฎระเบียบนานาชาต ิโดยพ้ืนฐานของฉนัทามต ิดงันัน้ จีนจึงเร่ิมตน้ดว้ย
การแสดงถึงการเป็นรัฐท่ีมีความรับผิดชอบ ในการตอบสนองต่อ 
ขอ้กังวลของประชาคมระหวา่งประเทศ และร่วมมือกับฝา่ยท่ีเก่ียวขอ้ง
อืน่ๆ เพ่ือเสนอขอ้เสนอแนะส าหรับการก ากับดแูลการรักษาความ
ปลอดภยัของขอ้มูลระดบัโลก ตามท่ีมนตรีแหง่รัฐและรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศ Wang Yi ไดก้ลา่วไวใ้นคราวท่ีขอ้ริเร่ิมระดบั
โลกดา้นความปลอดภยัของขอ้มูล เพ่ือจัดการกับความเสีย่งดา้นความ
ปลอดภยัของขอ้มูล ท้าทายตอ่ความปลอดภยัของขอ้มูลวา่เราควร
ปฏบัิตติามหลกัการสามประการ ไดแ้ก่ การรักษาความเป็นพหภุาค ีการ
รักษาสมดลุของความปลอดภยั และการพัฒนา รวมถงึประกันความ
ยตุธิรรม โดยสาระส าคญัของขอ้ริเร่ิมดงักลา่ว คอื การแก้ปัญหาธรรมาภิ
บาลดจิิทัลในปัจจุบัน และสง่เสริมการจัดตัง้กฎธรรมาภบิาลระดบัโลก 
(Global Governance) ท่ีจะสะท้อนเจตจ านงร่วมกันของทุกประเทศ
และเคารพผลประโยชนข์องทุกฝา่ย  

บทสรุป จีนพยายามจะสื่อสารไปให้ท่ัวโลกรับรู้คือการ
เรียกร้องให้รัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ และผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียอื่น ๆ มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลข้อมูลระดับโลกใน
โดเมนดจิิทัล รักษาความเป็นพหภุาค ีประกันความเป็นธรรมและความ
ยตุธิรรม ร่วมมือกันเพ่ือสง่เสริมความร่วมมือดา้นความม่ันคงปลอดภยั
ของขอ้มูลภายใตก้รอบการท างานระหวา่งประเทศและระดับภูมิภาค 

 
 
ท่ีมา: http://www.cicir.ac.cn/NEW/en-us/opinion.html?
id=df8fab0f-a8cb-4d80-8f2d-980fb126f988 

 
จัดท าโดย ศนูย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

ข้อเสนอแนะเพิม่เติมกรณุาติดต่อ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   

 ๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๕-๑๖ 

admin_info@sscthailand.org ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์: Strategic Studies Center 

https://www.facebook.com/sscthailand.org/ 


