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f   S S C c u s 
 ปี พ.ศ.๒๕๖๕ กัมพูชากลับมาเป็นประธานอาเซียนเป็นครั้งที่ ๓ ภายใต้แนวคิดหลัก “ASEAN A.C.T.:  Addressing     
Challenges Together เพื่อความปรองดอง สันติภาพ และความเจรญิรุ่งเรืองทั่วทั้งภูมิภาค”  การกลับมาเป็นประธานอาเซียน
ของกัมพูชาในครั้งนี้ ต้องเผชิญกับความท้าทายที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจ ประเดน็ทะเลจนีใต ้การฟืน้ฟหูลงัการแพรร่ะบาดของ COVID-19 รวมถงึสถานการณใ์นเมยีนมา จึงเป็นสิ่งที่น่าจับตา
มองอย่างยิ่งถึงบทบาทและท่าทีของกัมพูชาที่จะน าพาอาเซียนท่ามกลางความท้าทายด้านความมั่นคงในอีก ๑ ปี ข้างหน้า ... 

๑. การเป็นประธานอาเซียนของกัมพูชาที่ผ่านมา 
กัมพูชาเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๔๒        

เป็นประเทศท่ี ๑๐ รับหน้าท่ีเป็นประธานอาเซียนแล้ว ๒ ครั้ง      
ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ และ พ.ศ.๒๕๕๕ โดยปี พ.ศ.๒๕๕๕ อาเซียนไม่
สามารถออกแถลงการณ์ร่วมกันในประเด็นทะเลจีนใต้ได้ มีสาเหตุ
มาจากฟิลิปปินส์ท่ีเป็นหนึ่งในประเทศท่ีอ้างสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ 
ต้องการให้มีการแถลงการณ์ท่ีระบุถึงการหารือร่วมกันของประเทศ
สม า ชิ ก อ า เ ซี ย น ว่ า ด้ ว ย เ รื่ อ ง แ น ว ป ะ ก า รั ง ส ก า โ บ โ ร ห์ 
(Scarborough Shoal) ท่ี เกาะในทะเลจีนใต้  ซึ่ ง เป็นหนึ่ ง ใน        
ข้อพิพาทระหว่างฟิลิปปินส์กับจีน แต่กัมพูชาในฐานะประธาน
อาเซียนได้ตัดสินใจท่ีจะไม่ออกแถลงการณ์ร่วมในประเด็นนี้ โดย   
นาย Hor Numhong รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของ
กัมพูชา ได้แถลงว่าอาเซียนไม่ควรเข้าร่วมในข้อพิพาททะเลจีนใต้
ในฐานะประธานอาเซียน กัมพูชาไม่ใช่ศาลตัดสินข้อพิพาทเรื่องนี้ 
ซึ่งเป็นจุดยืนเดียวกับจีนในขณะนั้นท่ีไม่ต้องการให้อาเซียนเข้ามา
เกี่ยวข้องในประเด็นทะเลจีนใต้๑ ซึ่งในปี พ.ศ.๒๕๖๕ กัมพูชาจะ
กลับมาเป็นประธานอาเซียนอีกครั้งเป็นครั้งท่ีสามในประวัติศาสตร์
ของประเทศ ดังนั้นจึงจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาถึงท่าทีและแนวคิด
หลักของกัมพูชาท่ีจะขับเคล่ือนอาเซียนในปีนี้ 

๒. แนวคิดหลัก (Theme) การเป็นประธานอาเซียนของ
กัมพูชา ปี พ.ศ.๒๕๖๕ 

 สมเด็จ ฮุนเซน นายกรัฐมนตรีของกัมพูชาได้รับมอบค้อนท่ี
เป็นสัญลักษณ์ของการเป็นประธานอาเซียนจากบรูไน เมื่อวันท่ี 
๒๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๔๒ ท้ังนี้ผู้น าของกัมพูชาได้กล่าววิสัยทัศน์ว่า
พร้อมน าอาเซียนสร้างประชาคมท่ีเข้มแข็ง มีส่วนร่วม สอดคล้อง
กับจิตวิญญาณอาเซียน ส าหรับด้านการเมืองกัมพูชาจะเน้นย้ าการ
เสริมสร้างความเป็นแกนกลางของอาเซียน กลไกระดับภูมิภาค 
ความร่วมมือกับภายนอก และการสร้างภูมิต้านทานให้อาเซียน 
ส่วนด้านเศรษฐกิจ จะเร่งส่งเสริมการน าข้อริเริ่มไปสู่การปฏิบัติ 
และใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และด้านสังคม กัมพูชาจะมุ่งส่งเสริมทุนมนุษย์ บทบาทสตรี 
และเยาวชน๓ นอกจากนี้สมเด็จฮุนเซนยังได้กล่าวถึงแนวคิดหลักท่ี
กัมพูชาท่ีจะขับเคล่ือนในปีนี้ คือ “ในฐานะประธานอาเซียนในปี 
พ.ศ.๒๕๖๕ กัมพูชามุ่งมั่นท่ีจะเป็นผู้น าอาเซียนภายใต้หัวข้อ 
ASEAN A.C.T.:  การรับมือกับความท้าทายไปด้วยกันเพื่อความ
ปรองดอง สันติภาพ และความเจรญิรุง่เรอืงทัว่ทัง้ภมูภิาค (ASEAN 
A.C.T.: Addressing Challenges Together for Harmony, 
Peace, and Prosperity in the Whole Region)” 
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บทบาทประธานอาเซียนของกัมพูชา 
กับความท้าทายท้ังในและนอกภมูภิาค  



๓. ทิศทางของกัมพูชาท่ามกลางความท้าทายทั้งในและนอก
ภูมิภาค 

 ปี พ.ศ.๒๕๖๕ ถือได้ว่าเป็นปีท่ีอาเซียนจะต้องเผชิญกับความ   
ท้าทายท่ีส าคัญท่ีเกิดข้ึนท้ังในและนอกภูมิภาคไม่ว่าจะเป็น การแพร่
ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า ความ   
เหลื่อมล้ า และความแตกแยกทางสังคมในอาเซียนรุนแรงมากข้ึน ดังน้ัน
การฟื้นฟูเศรษฐกิจในภูมิภาคจึงเป็นสิ่งส าคัญในล าดับแรก ๆ ท่ีประธาน
อาเซียนจะต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน การแข่งขนัทางยุทธศาสตร์ของ
ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคอาเซียน  เป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีมีความ     
ท้าทายต่ออาเซียน โดยเฉพาะประเด็นทะเลจีนใต้ซึ่งหลายชาติในอาเซียน
ได้มีข้อพิพาทกับจีน ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ และพันธมิตร เช่น สหราช
อาณาจักรได้เข้ามามีบทบาทในทะเลจีนใต้มากข้ึน ซึ่งได้สร้างความไม่
พอใจให้กับจีนเป็นอย่างมาก เช่นเดียวกับสถานการณ์แม่น้ าโขง ประเทศ
มหาอ านาจหลายชาติ เช่น สหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย เข้ามามีบทบาทกับ
ประเทศในลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ประกอบด้วย ไทย ลาว เมียนมา กัมพูชา 
และเวียดนามมากข้ึน ผ่านการสร้างกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ร่วมกัน 
เช่น กรอบความร่วมมือหุ้นส่วนลุ่มน้ า โขง -สหรัฐฯ (Mekong-U.S.    
Partnership) เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลจีนในภูมิภาค ซึ่งสหรัฐฯ และพันธมิตร
ก็ได้พยายามสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคอินโด -แปซิฟิก  ไ ด้จัด ต้ั งกลุ่ม  “จตุภาคี ด้านความมั่นคง 
(Quadrilateral Security Dialogue: Quad)” ร่วมกับอินเ ดีย ญี่ปุ่ น 
และออสเตรเลีย และล่าสุดได้รวมกลุ่มความร่วมมือด้านความมั่นคง     
๓ ฝ่าย (Australia, United Kingdom, United State of America:   
AUKUS) เพื่อจัดหาเทคโนโลยีผลิตเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ให้กับ
ออสเตรเลีย ตลอดจนการแบ่งปันเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยี
ควอนตัมและ AI ซึ่งการรวมกลุ่มดังกล่าวอาจน าไปสู่การสะสมอาวุธของ
ประเทศในภูมิภาคได้ ดังน้ันอาเซียนซึ่งต้ังอยู่บริเวณจุดยุทธศาสตร์ของ
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกจึงได้รับผลกระทบจากการแข่งขันของประเทศ
มหาอ านาจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตามหลายประเทศใน
อาเซียนยังต้องพึ่งพาจีนในการพัฒนาประเทศผ่านข้อริเริ่มแถบและ
เส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) โดยเฉพาะกัมพูชาซึ่งกว่า 
ร้อยละ ๙๐ ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมาจากจีน นอกจากน้ี
สถานการณ์การเมืองในเมียนมา ยังเป็นความท้าทายต่ออาเซียนท่ี
กัมพูชาจะต้องรับหน้าท่ีในการแก้ไขสถานการณ์ต่อจากบรูไน ซึ่งการ
ด าเนินการตามฉันทามติ ๕ ข้อยังไม่คืบหน้าเท่าท่ีควร เน่ืองจากรัฐบาล
ทหารเมียนมาไม่ให้ผู้แทนพิเศษ (Special Envoy) ท่ีท าหน้าท่ีอ านวย
ความสะดวกกระบวนการพูดคุยเพื่อหาทางออกวิกฤตการเมืองเมียนมา
เข้าพบนางอองซาน ซูจี ผู้น าพรรค NLD๔  
 ท่ามกลางความท้าทายดังกล่าว กัมพูชาในฐานะประธานอาเซียน
จ าเป็นท่ีจะต้องแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ าจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยการสนับสนุน
ทางการเงินและการเสริมสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจจากหลาย
ประเทศท้ังจีน สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และประเทศอื่น ๆ โดยใช้กลไกใน
ระดับพหุภาคี๕ แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันจีนได้ขยายอิทธิพลเข้ามาใน
กัมพูชาเป็นอย่างมาก จึงมีความเป็นไปได้ท่ีกัมพูชาจะพึ่งพาความ

ช่วยเหลือจากจีนมากกว่าประเทศอื่น ดังน้ันบทบาทของกัมพูชาในฐานะ
ประธานอาเซียนอาจจะมีท่าทีสนับสนุนบทบาทของจีนในเวทีอาเซียน
มากข้ึน ในขณะท่ีประเทศสมาชิกบางประเทศอาจจะไม่ต้องการเลือกข้าง 
ซึ่งอาจจะส่งผลต่อความเป็นเอกภาพของอาเซียน และสัมพันธ์ระหว่าง
อาเซียนกับสหรัฐฯ และพันธมิตรอีกด้วย  
 ส าหรับประเด็นทะเลจีนใต้ กัมพูชามีแนวโน้มท่ีจะระมัดระวังใน
การแสดงท่าทีในประเด็นน้ี เพื่อคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีนและ
ป้องกันความขัดแย้งกับประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ให้ซ้ ารอยกับเมื่อ ๑๐ 
ปีท่ีแล้วท่ีไม่สามารถออกแถลงการณ์ประเด็นทะเลจีนใต้ได้ ซึ่งการกระท า
ดั ง ก ล่ า ว อ า จ ส่ ง ผ ล ต่ อ ใ ห้ ก า ร จั ด ท า ป ร ะ ม ว ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ น                
ทะ เลจี น ใ ต้  (Code of Conduct in the South China Sea: COC) 
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับจีนเกิดความล่าช้าอาจน าไปสู่ความตึง
เครียดในทะเลจีนใต้ท่ีเพิ่มข้ึนได้  
 ส่วนสถานการณ์ในเมียนมา กัมพูชาจะยังด าเนินการตามฉันทามติ 
๕ ข้อ โดยอาจจะมีท่าทีประนีประนอมมากข้ึน พร้อมท้ังจะไม่สร้างความ
ไม่พอใจระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนกับเมียนมา และในท้ายท่ีสุดอาจจะ
น าเมียนมากลับเข้าสู่เวทีอาเซียนอีกครั้ง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดหลักของ
กัมพูชา คือ ความปรองดอง สันติภาพ และความเจริญรุ่งเรืองท่ัวท้ัง
ภูมิภาค 

 

๔. ข้อเสนอแนะต่ออาเซียน ประเทศไทย และกองทัพ  จาก
สถานการณ์ท่ีอาเซียนต้องเผชิญท้ังการขยายอิทธิพลของประเทศ

มหาอ านาจ ประเด็นทะเลจีนใต้ การฟื้นฟูหลังการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 รวมถึงสถานการณ์ในเมียนมา ซึ่งส่งผลต่อความเป็นเอกภาพ
ของอาเซียนและเสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาค ดังน้ันอาเซียน ควร
เสริมสร้างความเป็นแกนกลางของอาเซียนผ่านกลไกระดับภูมิภาคและ
ความร่วมมือจากพันธมิตรภายนอก เพื่อให้เกิดความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่าง
ประเทศสมาชิกและรักษาความเป็นเอกภาพของอาเซียน ส าหรับประเทศ
ไทย ควรสนับสนุนให้อาเซียนใช้ความเป็นแกนกลางของอาเซียน เพื่อ
สร้างความร่วมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียนและคู่เจรจาในการ
ตอบสนองต่อปัญหาของภูมิภาค เสริมสร้างความเช่ือมั่น สนับสนุนการ
ลดข้อพิพาทด้วยสันติวิธี และสร้างความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ท่ีทุกฝ่าย
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน และกองทัพ ควรสนับสนุนการสร้างความ
ร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาภายใต้กรอบ
ความร่วมมือท่ีมีอยู่ เช่น ADMM และ ADMM-Plus นอกจากน้ีควรเฝ้า
ระวังบริเวณชายแดนเพื่อป้องกันการแพร่ของ COVID-19 และจาก
สถานการณ์การเมืองภายในของเมียนมาอาจเกิดการอพยพของกลุ่ม  
ชาติพันธุ์เข้ามาในประเทศไทย ซึ่งกองทัพควรระมัดระวังในการวาง
บทบาทท้ังการรักษาความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านและความมั่นคงบริเวณ
ชายแดนของประเทศ 
 

 

อ้างอิง 
 ๑ https://www.voathai.com/a/cambodia-asean-ss/1405211.html  

     ๒ https://thaipublica.org/2021/10/asean-weekly-roundup-114/  
 ๓ http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=12292&filename=aseanknowledg  
 ๔https://www.mfa.go.th/th/content/mfa-press-con-30-04-2021?
cate=5d5bcb4e15e39c306000683d 
 ๕ https://www.csis.org/analysis/what-expect-cambodia-asean-chair 
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