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Track II Monitor  
วันท่ี ๒๐ พ.ค. ๖๔ โดย ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
สถาบัน CSIS  ซึ่งเปน Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ไดอธิบายถึง “Is Myanmar Headed for Collapse or Revolution?” เรียบเรียงโดย 
นายสิทธิชัย สุขคะตะ สรุปไดดังนี้ 

๑. อาเซียนไดจัดการประชุมผูนำอาเซียนเพื่อหารือเกี่ยวกับสถานการณความรนุแรงในเมียนมา เมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๔  
ณ กรุงจาการตา เชิญ พล.อ.มิน ออง หลาย (Min Aung Hlaing) เปนผูแทนของรัฐบาลทหารเมียนมาเขารวม โดยไมเชิญรัฐบาลเอกภาพ
แหงชาติ (the National Unity Government: NUG) ทำใหเกิดการวิพากษวิจารณวาชาติสมาชิกทั้ง ๙ ประเทศกำลังสรางความชอบธรรม
ใหกับระบอบทหาร แมผูนำอาเซียนพยายามใหเหตุผลวา พล.อ.มิน ออง หลายเดินทางมาในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุดไมใชในฐานะประมุข
แหงรัฐ แตในความจริงแลวเปนการปฏิบัติในฐานะประมุขของเมียนมาโดยพฤตินัย ซึ่งการประชุมดังกลาวจบลงดวย “ ฉันทามติหาประการ” 
ดังนี้ “จะตองยุติความรุนแรงในเมียนมาโดยทันที กระบวนการเจรจาพูดคุยกันอยางสรางสรรคของทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตองเกิดขึ้น ผูแทน
พิเศษของประธานอาเซียนจะทำหนาที่อำนวยความสะดวกใหกับกระบวนการพูดคุยเจรจา ผูแทนพิเศษรวมถึงคณะผูแทนจะเดินทางเยอืน
เมียนมาเพ่ือพบกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ และอาเซยีนจะใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมผานศูนยประสานงานการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
ของอาเซียน” โดยปรากฎขอเรียกรองใหปลอยตัวนักโทษการเมืองรวมถึงนางอองซานซูจีที่ปรึกษาแหงรัฐและประธานาธิบดีวินมินตในราง
แถลงการณแตไดถูกตัดออกไปในทายที่สุด ตอมารัฐบาลทหารเมียนมาไดแถลงเกี่ยวกับขอเสนอแนะของอาเซียนดังกลาววา “จะพิจารณา
หลังจากสรางเสถียรภาพใหกับประเทศไดแลว” ต้ังแตนั้นมากองทัพยังคงดำเนินการปราบปรามอยางรุนแรงตอผูประทวง และใชกำลังทหาร
ตอองคกรติดอาวุธกลุมชาติพันธุ (Ethnic Armed Organizations: EAOs) อยางตอเนื่อง ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเบลเยี่ยม ยังคง
ดำเนินการโดดเดี่ยวรัฐบาลทหารเมียนมาและรวบรวมการสนับสนุนจากนานาชาติใหคว่ำบาตรรัฐบาลทหารเมียนมา ซึ่งมีเปาหมายในการ
ดำเนินการไปท่ีบรรดานายทหารชั้นนายพลและหนวยงานที่ควบคุมโดยทหาร โดยไมใหสงผลกระทบตอประชาชนชาวเมียนมาโดยทั้วไป 
สถานการณในประเทศเมียนมานั้น การเดินขบวนบนทองถนนยังคงดำเนินตอไปในเมืองเล็ก ๆ และการตอตานกำลังทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 
โดยผูประทวงบางคนใชหนังสติก๊และระเบิดขวด ในขณะที่มีการระเบิดในเมืองเกือบทุกวัน ขบวนการอารยะขัดขืนเกิดขึ้นทั่วประเทศโดยมี
เปาหมายเพื่อไมใหรัฐบาลทหารปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจกำลังหยดุชะงักโดยมีความกังวลเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอของราคา
อาหารและน้ำมันเชื้อเพลิง การเชื่อมตออินเทอรเน็ตบางพ้ืนท่ีปดระบบมานานกวา ๗๐ วัน สงผลกระทบตอธุรกรรมทางการเงิน ในขณะท่ีการ
ดำเนินการตามมาตรการการควบคุม Covid-19 ไดลมลงนับตั้งแตมีการรัฐประหาร โดยสหประชาชาติไดออกรายงานวาจากผลกระทบของ
วิกฤตรัฐประหารและโรคระบาดจะทำใหประชาชนชาวเมียนมาครึ่งประเทศกลายเปนคนยากจน 

๒. หลังการรัฐประหารในวันท่ี ๑ กุมภาพันธ คณะกรรมการผูแทนสมัชชาแหงสหภาพ (Committee to Represent Pyidaungsu 
Hluttaw: CRPH) ซึ่งสวนใหญเปนดวยสมาชิกของพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) ไดประกาศการจัดต้ังรัฐบาลคูขนาน ใน
นามรัฐบาลเอกภาพแหงชาติ (the National Unity Government: NUG) ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญที่ตอตานรัฐบาล
ทหาร อีกท้ังยังไดรับการสนับสนุนจาก กลุมติดอาวุธชาติพันธุ (EAOs) และพรรคการเมืองกลุมชาติพันธุ  โดยกองทัพประกาศอิสรภาพคะฉิ่น
(Kachin Independence Army: KIA) ไดตอสูกับกองทัพเมียนมารุนแรงขึ้นนับต้ังแตการรัฐประหาร โดยเมื่อตนเดือน พ.ค. ท่ีผานมา KIA ได
ยิงเฮลิคอปเตอรทหารเมียนมา เปนการตอบโตรัฐบาลทหารจากการโจมตีทางอากาศ ในสวนของการเมืองของ KIA ยังคงไมคอยไววางใจตอ 
NUG เนื่องจากมรีากฐานมาจาก NLD สวนใหญเปนคนเชื้อสายพมา แตก็ไดแสดงออกถึงความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันในการตอตานรัฐบาล
ทหาร รวมถึงสนับสนุนการประทวงในเขตอิทธิพลและการเปดกวางสำหรับการเจรจา ในสวนของกองทัพปลดปลอยแหงชาติกะเหรี่ยง (Karen 
National Liberation Army: KNLA) ไดประกาศและเสนอใหความคุมครองตอผูประทวงในเขตอิทธิพลและผู ท่ีหลบหนีการปราบปราม  
อยางไรก็ตาม KNLA ก็ไมไดใหการรับรอง NUG อยางเปดเผยเชนเดียวกันกับ KIA โดยลาสุด NUG ไดประกาศการจัดต้ัง “กองกำลังปองกัน
ประชาชน (People Defence Force)” ซึ่งประกอบดวยหนวยทหารท่ีไดรับการฝกฝนใหม ผูท่ีแปรพักตรจากกองทัพ และกลุมติดอาวุธชาติ
พันธุ (EAOs) ท่ีสมัครใจ โดยยังไมชัดเจนวากองกำลังนี้จะมารวมกันเปนกองกำลังภายใตการควบคุมของ NUG หรือไม แตเปนท่ีชัดเจนวาจะ
เปนขั้นตอนแรกในการจัดตั้งกองกำลังสหพันธรัฐ (Federal army) ซึ่งเปนขอเสนอท่ี EAOs หลายกลุมใหการสนับสนุนมาอยางยาวนานแต
กองทัพเมียนมาคัดคานในเรื่องดังกลาว ขณะนี้สหรัฐฯและพันธมิตรไดดำเนินการเพ่ือเปาหมาย  ๒ ประการคือ การยุติความรุนแรงและการ
กลับคืนสูประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้จึงมุงเนนไปท่ีการทำใหรัฐบาลทหารเมียนมีราคาท่ีตองจาย ดวยการโดดเด่ียวทางการทูตและเศรษฐกิจตอ
บรรดานายทหารชั้นนายพลและครอบครัว รวมถึงธุรกิจท่ีเก่ียวของกับทหาร แตรัฐบาลทหารยังคงไมยอมถอย และยังไมมีสัญญาณท่ีแสดงถึง
ความแตกแยกในกลุมผูนำ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเมียนมาอาจเกิดขึ้นไดแตอาจตองใชเวลา ดังนั้นความพยายามในการทำใหเกิดการกลับคืนสู
ประชาธิปไตยและการยุติความรุนแรงอยางรวดเร็วไปพรอมกัน จึงเปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ซึ่งเปนความขัดแยงกันระหวางเปาหมายท้ังสอง
ประการ ซึ่งการยุติความรุนแรงโดยการเขาไปปฎิสัมพันธกับรัฐบาลทหารเมยีนมาอยางท่ีอาเซียนกำลังพยายามดำเนินการอยูนั้นอาจจะไมได
รับการสนับสนุนจากประชาชนหรือไมสอดคลองกับความชอบธรรม แตการทำใหเกิดการกลับคืนสูประชาธิปไตยนั้น สามารถทำไดโดยการทำ
ใหนายทหารชั้นนายพลของเมียนมามีราคาท่ีตองจาย ในขณะเดียวกันก็ใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ีตอ NUG และขบวนการอารยะขัดขืน ซึ่ง
เปนการสนับสนุนดำเนินยุทธศาสตรในการกีดกันรัฐบาลทหารเมียนมาในทางเศรษฐกิจ พรอมท้ังประสานการตอสูเคียงขาง (EAOs) 

๓. สถาบัน CSIS ไดสรุปวา สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรจึงมีทางเลือกนอย  ดังจะเห็นไดจากความพยายามท่ีลมเหลวของอาเซียนใน
การไกลเกลี ่ยซึ่งแสดงใหเห็นวาประชาคมระหวางประเทศบีบบังคับรัฐบาลทหารเมียนมาไดนอยมาก ในชวงหลายเดือนที ่จะมาถึง  
พล.อ.มิน ออง หลาย (Min Aung Hlaing) ยังคงกำหนดหนทางไปสูความรุนแรง และประชาชนชาวเมียนมาเลือกท่ีจะทำการตอตานอยางลน
หลาม สิ่งท่ีดีท่ีสุดท่ีสหรัฐฯทำไดคือเสนอการสนับสนุนประชาชนชาวเมียนมา กีดกันรัฐบาลทหารเมียนมาจากความชอบธรรมในเวทีระหวาง
ประเทศ และรวมกับพันธมิตรเพ่ือการชวยเหลือทางมนุษยธรรม  
ท่ีมา: https://www.csis.org/analysis/myanmar-headed-collapse-or-revolution 


