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ค�ำน�ำ

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็นหน่วยงานที่วางแผน

ด�ำเนินการเพ่ือการศกึษา วจิยั และประเมนิสภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ทีม่ผีลกระทบ

ต่อความมั่นคงของชาติทุกด้าน ตลอดจนให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวคิดทาง

ยุทธศาสตร์แก่ก�ำลังพลของกองทัพและหน่วยงานภายนอก

	 เนื่องจากในปี พ.ศ.๒๕๖๓ ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙) องค์การอนามยัโรคได้ประกาศให้เป็นโรค

ระบาดอุบัติใหม่ ที่มีการแพร่ระบาดรุนแรงและรวดเร็วท่ัวโลก ส�ำหรับประเทศไทยพบ 

ผู้ติดเชื้อตั้งแต่ช่วงเดือนมกราคม จนกระทั้งพบการระบาดขนาดใหญ่ในเดือนมีนาคม  

ส่งผลให้ไทยมีจ�ำนวนผู้ป่วยติดเชื้อเพิ่มขึ้น ท�ำให้รัฐบาลประกาศใช้มาตรการต่าง ๆ  

เพือ่เป็นการยบัยัง้การแพร่ระบาดภายในประเทศ ถงึแม้ว่าปัจจุบนัประเทศไทยจะสามารถ

ควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ได้ดี แต่ในภาพรวมโลกยังไม่สามารถ

ผลติยาต้านไวรสัเพือ่จัดการกับเชือ้ไวรสัได้ และจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโควิด-๑๙ 

ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ

	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ จงึได้จดัการประชุมสนทนา

ปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤตโควิด-๑๙” เพื่อท�ำการรวบรวมข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ 

จากผู ้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและพลังงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางทหาร และความเหลื่อมล�้ำในสังคม

ไทยหลังวิกฤตโควิด-๑๙ เพ่ือจัดท�ำเป็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการรับมือ 

กับการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-๑๙ หากเกิดการระบาดซ�้ำระลอกที่สอง ทั้งนี้  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ได้ท�ำการรวบรวมสรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ครั้ง 

เป็นรูปเล่มเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส�ำหรับศึกษา ค้นคว้า อันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน

และผู้ที่สนใจต่อไป

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 กรกฎาคม ๒๕๖๓
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สรุปผลการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๑ มิติด้านเศรษฐกิจและสังคม

-------------------------------------

  สถานการณ์ของประเทศไทยท่ามกลางวิกฤติ โควิด-๑๙ ในมิติด้านเศรษฐกิจ

และสังคม มีประเด็นดังนี้ 

		  ๑. ภาวะวิกฤต โควิด-๑๙ ในปัจจุบัน เป็นภาวะวิกฤตท่ีแตกต่างจากภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจระดับโลกที่ผ่านมาในอดีต เนื่องจากมีการหยุดชะงักส่ง 

ผลกระทบต่อห่วงโซ่มลูค่าโลก และทกุภมูภิาคทัว่โลก เกดิการชะลอการผลติในภาค

อุตสาหกรรมทั่วโลกที่อยู่ภายใต้ระบบห่วงโซ่คุณค่าโลก (Global Value Chain)  

ทั้งผู้ผลิตต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ รวมถึงผู้บริโภค แต่อย่างไรก็ตามในวิกฤต 

โควิดครั้งนี้ จะท�ำให้จีนก้าวขึ้นมาเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเด่นชัด

มากขึ้น ในขณะที่ประเทศอื่น เช่น สหภาพยุโรปและสหรัฐฯ ยังอยู่ในช่วงวิกฤติจาก

การแพร่ระบาด 

		  ๒. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ในประเทศไทย ท�ำให้ไทย 

มีความได้เปรยีบเนือ่งจากมผีูเ้สยีชวีติจากโรคโควดิ-๑๙ ในอัตราทีต่�ำ่และมผีูท้ีร่กัษา

หายแล้วเป็นจ�ำนวนมาก แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการบริหารจัดการเรื่อง

สาธารณะสุขที่มีคุณภาพและแพทย์มีศักยภาพสูง ด้วยเหตุนี้การสร้างโรงแรมและ

โรงพยาบาล เพ่ือเป็นการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพเป็นทางเลือกหนึ่งในการสร้างธุรกิจ

ให้กับผู้ประกอบการ 

		  ๓. ดัชนีตลาดหุ้นไทยปรับตัวลดลงท�ำจุดต�่ำสุดรอบหลายปี และดัชนีความ

เชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยต�่ำที่สุดในรอบ  

๒๘ เดือน โดยดัชนีความเชื่อมั่นในอีกสามเดือนข้างหน้าของประเทศไทยลดลงไป

เป็นร้อยละ ๙๖ ซึ่งเป็นตัวเลขที่ต�่ำที่สุดในรอบ ๑๐ ปี ถือเป็นวิกฤตครั้งแรกที่ดัชนี 

การส่งออกของทุกภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง 
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		  ๔. สถานการณ์โควดิ-๑๙ ส่งผลให้มกีารปรบัเปลีย่นของภาคการผลติมีการน�ำ

เครือ่งจกัรทีม่รีะบบควบคุมอัตโนมตั ิ(Automation) มากขึน้เพือ่ลดจ�ำนวนพนกังาน 

และเป็นการแก้ไขปัญหาในสถานการณ์จากการแพร่ระบาดของโรค โควิด-๑๙ 

เนื่องจากเครื่องจักรสามารถท�ำงานได้อย่างต่อเนื่อง 

		  ๕. สถานการณ์ด้านสังคมจากการระบาดของโควิด-๑๙ ท�ำให้สภาพสังคม

เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากประชาชนไม่มีงานท�ำ ไม่มีรายได้ โดยเฉพาะประชาชนที่

อาศยัอยู่ในเมอืง ท�ำให้ไม่สามารถด�ำรงชวีติในเมอืงได้อีกต่อไป จนน�ำไปสูก่ารอพยพ

ในที่สุด 

		  ๖. สถานการณ์เช่นนี้จะท�ำให้เมืองต่าง ๆ ทั่วโลกมีคนจนมากขึ้นกว่า ๑๐๐ 

ล้านคน ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่ของเอเชีย-แปซิฟิก จนน�ำไปสู่ความเหล่ือมล�้ำ 

ในสังคมที่เพิ่มมากขึ้น

  ผลกระทบของประเทศไทยท่ามกลางวกิฤตโควดิ-๑๙ ในมติิด้านเศรษฐกิจและ

สังคม มีประเด็นดังนี้

		  ๑. ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิในระดบัมหภาค เศรษฐกจิของไทยจะหดตวั

ประมาณร้อยละ ๕.๓ ท้ังนี้การคาดการณ์อยู่ภายใต้สมมติฐานว่าประเทศไทยจะ

สามารถควบคมุโรคระบาดได้ภายในไตรมาส ๒ และยังไม่ได้รวบรวมผลจากมาตรการ

ช่วยเหลือของภาครัฐ โดยภาคส่วนที่มีผลต่อการหดตัวของระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ 

ภาคการส่งออกเนื่องจากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าทั่วโลกชะลอตัว และภาคการ 

ท่องเที่ยว ส�ำหรับผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในระดับจุลภาค ได ้แก ่  

ภาคการเกษตร และธุรกิจโรงแรม เป็นต้น 

		  ๒. ผลกระทบในระยะยาว (Potential Long-Term Growth) จะท�ำให้จ�ำนวน

คนเสียชีวิตและเจ็บป่วยจากการแพร่ระบาดเพิ่มมากขึ้น นักเรียน นักศึกษาจะต้อง



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 3

หยุดเรียนและขาดโอกาสในการเรียนรู้ ระบบเศรษฐกิจชะลอตัว และไม่เหลือ 

งบประมาณเพื่อลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจ�ำเป็น เนื่องจากใช้ทรัพยากร 

จ�ำนวนมากในการป้องกันและรักษาเชื้อไวรัสโควิค-๑๙ 

		  ๓. รูปแบบการจ้างงานในอนาคต จะมีการเปล่ียนไปจากการจ้างงานแบบ 

รายเดอืนไปสูก่ารจ้างงานท่ีใช้ทักษะความสามารถแทน พร้อม ๆ  กบัการทีเ่ทคโนโลยี

เข้ามามบีทบาทต่อการท�ำงานในชวีติประจ�ำวนัและธรุกิจเพ่ิมมากขึน้ เช่น เทคโนโลยี

เสมือนผสานโลกจริง (Augmented Reality) คลาวด์ (Cloud) ปัญญาประดิษฐ ์

(Artificial Intelligence) การจ�ำลองภาพให้เสมือนจริง (Virtual Reality) หุ่นยนต์ 

(Robotics) อินเทอร์เน็ตเพื่อสรรพสิ่ง (Internet of Things) และระบบโครงข่าย

ในการเก็บบัญชีธุรกรรมออนไลน์ (Block Chain) เป็นเทคโนโลยีที่นักธุรกิจมีความ

จ�ำเป็นต้องศึกษาเพื่อการอยู่รอดในการด�ำเนินธุรกิจ 

		  ๔. คนจนบางกลุม่ไม่สามารถเข้าถงึความช่วยเหลอืและสนบัสนนุจากภาครฐั 

เนื่องจาก ขาดการเข้าถึงทางเทคโนโลยี ขาดการประชาสัมพันธ์นโยบายอย่างทั่วถึง 

และขาดความรู้ความเข้าใจต่อการลงทะเบียน การไม่มีบัญชีธนาคาร การไม่มีบัตร

ประจ�ำตวัประชาชนกลายเป็น “คนไทยไร้สทิธ”ิ (คนไร้บ้านมปัีญหาด้านสทิธสิถานะ

ประมาณร้อยละ ๓๐) และความไม่เพียงพอของโครงสร้างพื้นฐานทางด้านสังคม 

(Social Infrastructure) เป็นต้น 

		  ๕. การเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีทางการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงความช่วยเหลือ

และการสนับสนุนด้านการศึกษา ท�ำให้เกิดความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษาและ 

การเข้าไม่ถึงความรู้ น�ำไปสู่ค่าใช้จ่ายของครอบครัวเพิ่มมากขึ้นและมีแนวโน้ม 

ที่จะออกจากระบบการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

		  ๖. ด้านสังคม จะมีการเปลี่ยนบริบททางสังคม จะพบความกังวลของคน 

ทั่วโลกและพบปัญหาสุขภาพจิตของคน ความยากจน และการไม่มีงานท�ำ 
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		  ๗. ความรุนแรงในครอบครัวที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นจากการปิดเมืองอาจส่ง

ผลให้เกดิความตงึเครยีดภายในครอบครวัทีอ่าจเกดิจากปัญหาทางเศรษฐกจิ ซ่ึงคาด

ว่าจะอยู่ที่ประมาณ ๒๕๐ ล้านคนทั่วโลก

  ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทยในการผ่าวิกฤตโควิด-๑๙ และหลังวิกฤต 

โควิด-๑๙  มีประเด็นดังนี้ 

		  ๑. รัฐควรผ่อนคลายมาตรการมากขึ้น โดยใช้ “มาตรการทุบและคลายการ 

Lockdown (Hammer and Dance)” เพือ่ให้เศรษฐกจิฟ้ืนตวัและประชาชนทัว่ไป

จะกลับมาประกอบอาชีพได้อีกครั้ง ควบคู่กับมาตรการทางสาธารณสุข 

		  ๒. รัฐควรควบคุมการระบาดให้จ�ำนวนผู้ป่วยอยู่ในปริมาณที่สถานพยาบาล

ดแูลได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยควบคมุสถานประกอบการธรุกจิเฉพาะเท่าท่ีจ�ำเป็น 

เพือ่ให้เกดิความสมดลุของการแก้ปัญหาการระบาดของโควดิ-๑๙ ระหว่างมาตรการ

ในมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม 

		  ๓. ควรมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น (Local Economy) เพื่อให้

ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองให้ได้มากที่สุด โดยควรน�ำจุดแข็งและความถนัดมา

เป็นแรงพลักดันเพื่อให้ประสบความส�ำเร็จ เช ่น การเกษตร และอาหาร  

ซึ่งประเทศไทย  มีความสามารถเป็นครัวของโลกได้ 

		  ๔. มาตรการของภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับแนวทางการจัดการในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน (Household Quarantine, Community Quarantine)  

มากขึ้น หรือการบริหารจัดการกับปัญหาสุขภาพในลักษณะครัวเรือน รวมถึง 

การท�ำงานและใช้ชีวิตของแรงงานในเมืองท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการ 

ระยะห่างทางสงัคม (Social Distancing) ได้ เนือ่งจากลกัษณะของการท�ำงานท�ำให้

จะต้องมีการปฏิสัมพันธ์กับผู้คนจ�ำนวนมากอยู่ ดังนั้น นโยบายของภาครัฐจะต้อง

ปรับโดยให้ความส�ำคัญกับการป้องกันส่วนบุคคล (Self-Protection) 
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		  ๕. นโยบายของรัฐควรให้ความส�ำคัญกับประชากรของกลุ่มคนจน หรือกลุ่ม

คนไร้บ้าน (Homeless) ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มประชากรท่ีเปราะบางที่สุดในประเทศ  

โดยการท�ำให้กลุม่คนเหล่านีส้ามารถเข้าถงึความช่วยเหลือของรัฐได้เพ่ิมมากข้ึน เช่น 

ระบบสาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น

-------------------------------------
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มิติด้าน
ความมั่นคงทางทหาร



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 8



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 9

สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๒ : มิติด้านความมั่นคงทางทหาร

-------------------------------------

  บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลกับการรับมือ

สถานการณ์ภัยคุกคามจากโรคระบาดโควิด-๑๙

	 ๑.	บทบาทของกระทรวงกลาโหม

		  นายกรฐัมนตรไีด้มข้ีอสัง่การในการประชมุคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๓ ม.ีค.๖๓ 

ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงสาธารณสุข จัดเตรียม 

สถานที่/พื้นที่ (พื้นที่กักกันโรคแห่งรัฐ หรือ State Quarantine) ส�ำหรับสังเกต

อาการ เพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-๑๙ โดยเตรียมการหรือมมีาตรการ

รองรับผู้เดินทางท่ีจะเข้ามาในประเทศไทย โดยเร่งด�ำเนินการให้มีระบบกักกัน 

ผูเ้ดนิทางทีม่าจากพืน้ทีท่ีม่กีารระบาดของโรคโควดิ-๑๙ ต่อมามคี�ำส่ังนายกรัฐมนตรี

ที่ ๖/๒๕๖๓ จัดตั้งเป็น “ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-๑๙ (ศบค.)” โดยมีนายก

รัฐมนตรี เป็น ผอ.ศบค. ซึ่งแบ่งการท�ำงานออกเป็น ๑๐ ส่วน ได้แก่ (๑) ส�ำนักงาน

เลขาธิการ (๒) ส�ำนักงานประสานงานกลาง (๓) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการ

แพทย์และสาธารณสุข (๔) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านมาตรการป้องกันและ 

ช่วยเหลือประชาชน (๕) ศูนย์ปฏิบัติการกระจายหน้ากากอนามัยและเวชภัณฑ์

ส�ำหรบัประชาชน (๖) ศนูย์ปฏบิตักิารด้านการควบคมุสนิค้า (๗) ศนูย์ปฏิบตัมิาตรการ

การเดินทางเข้าออกประเทศและดูแลคนไทยในต่างประเทศ (๘) ศูนย์ปฏิบัติการ 

ด้านการสื่อสารโทรคมนาคมและสื่อสังคมออนไลน์ (๙) ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไข

สถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคง (โดยกระทรวงกลาโหมเป็นเจ้าภาพหลัก) และ 

(๑๐) ศูนย์ปฏิบัติการด้านข้อมูลมาตรการแก้ไขปัญหาจากโรคโควิด-๑๙

	 บทบาทกระทรวงกลาโหมในการสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการ

ระบาดของโรคโควิด-๑๙ แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านมาตรการป้องกัน 
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เริ่มด�ำเนินการตั้งแต่ก�ำลังพลของกองทัพ และขยายออกไปยังประชาชน โดยการ 

ตัง้ด่านคัดกรองทางบก เรอื และอากาศ โดยการเฝ้าระวงักลุม่เสีย่ง ได้แก่ กลุม่ทหาร

ประจ�ำการ ทหารกองประจ�ำการ บุคลากรทางการแพทย์ ตามมาตรการการเว้น

ระยะห่างระหว่างกัน (Physical distancing) โดยเฉพาะการเลื่อนการเกณฑ์ทหาร

ออกไปเป็นช่วงเดือน กค.-ส.ค. (๒) ด้านเวชภัณฑ์ป้องกัน เช่น การผลิตหน้ากาก

อนามัยและแจกจ่าย โดยมีก�ำลังผลิต ๑๗,๕๐๐ ชิ้นต่อวัน สามารถผลิตได้แล้ว 

๑,๕๐๑,๐๘๕ ชิ้น และด�ำเนินการแจกจ่ายแล้ว ๑,๐๓๘,๔๗๒ ชิ้น การได้รับบริจาค

เวชภัณฑ์จากประเทศจีน (๓) ด้านสาธารณสุข ได้แก่ การด�ำเนินการพื้นที่กักกัน

โรคแห่งรัฐ (State Quarantine : SQ) และพื้นที่กักกันโรคแห่งรัฐทางเลือก 

(Alternative State Quarantine : ASQ) จ�ำนวนท้ังหมด ๓๐๓ ห้อง จ�ำนวน  

๔ แห่ง ได้แก่ โรงแรม Movenpick BDMS Wellness Resort Bangkok โรงแรม 

Qui Hotel Sukhumvit โรงแรม Idle Residence และโรงแรม Richmond Hotel 

การจดัท�ำตูค้วามดนัลบ (Modified Negative Pressure Cabinet) การเตรียมความ

พร้อมโรงพยาบาลทั้งหมด ๕๔๕ เตียง โรงพยาบาลสนาม ๒,๔๕๐ เตียง และอาคาร

กกัตวั เพือ่รองรบัผูป่้วย และการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table-Top Exercise : TTX) 

เตรียมพร้อมรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙  (๔) ด้านการช่วย

เหลือเยียวยาประชาชน เช่น การลงพื้นที่ต่าง ๆ มอบของบริจาคแก่ประชาชน

	 ๒.	บทบาทกองทัพบก

		  บทบาทของกองทัพปัจจุบันในฐานะที่เป็น “ส่วนสนับสนุน/หน่วย

สนับสนุน” การทบทวนบทบาทภารกิจเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม 

ความม่ันคงที่เปลี่ยนไป จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินด้าน 

ความมัน่คง กองทพับก (ศปม.ทบ.) เป็นหลกั และมศูีนย์บรหิารสถานการณ์โควดิ-๑๙ 

กองทัพบก (Center for COVID-19 Situation Administration of RTA) โดยมี 

ปษ.พิเศษ ทบ. เป็น ผอ.ศบค.๑๙ ทบ. และ กร.ทบ. เป็นฝ่ายอ�ำนวยการหลัก  

มภีารกจิสนบัสนนุรฐับาล ๕ ด้าน ดงันี ้(๑) การสนบัสนนุด้านสาธารณสขุ ประกอบด้วย 
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การจัดเตรียมสถานที่เพื่อรองรับผู้ป่วยทั้ง ๓ ระดับ การสนับสนุนการจัดท�ำพื้นที่

กักกันโรคแห่งรัฐ (State Quarantine) โดยด�ำเนินการเปิดพื้นที่กักกันโรคแห่งรัฐ

เพิ่มเติมอีก ๑ แห่ง ในจังหวัดชลบุรี ได้แก่ โรงแรมไบร์ทตัน แกรนด์ และสนับสนุน

ก�ำลงัพลปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นชดุรกัษาพยาบาล รวมทัง้ชดุรกัษาความปลอดภยั รวมทัง้สิน้ 

๑๐๑ นาย ดูแลผู้เข้ารับการกักกันตัว ณ พื้นที่กักกันโรคแห่งรัฐทั้ง ๘ แห่ง (๒)  

การสนับสนุนด้านเวชภัณฑ์ป้องกัน ด�ำเนินการผลิตหน้ากากอนามัยแบบผ้า 

เพื่อแจกจ่ายให้กับก�ำลังพล และครอบครัว รวมถึงประชาชน แจกจ่ายไปแล้ว 

๑,๗๒๐,๗๓๕ ชิ้น และยังคงผลิตอย่างต่อเนื่อง (๓) การสนับสนุนด้านการป้องกัน

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-๑๙ ด�ำเนนิการโดยจดัก�ำลังพลสนบัสนนุการคดักรอง

ประชาชนที่ผ่านเข้า-ออก ณ จุดผ่านแดน ด่านพรมแดนทางบกและทางน�้ำ จ�ำนวน 

๒๒ จุด รวมทัง้ จดัก�ำลงัพลสนบัสนนุการจดัตัง้จุดตรวจและชุดสายตรวจ เพ่ือควบคมุ

การแพร่ระบาดโรคโควดิ-๑๙ รวมทัง้สิน้ ๓,๒๓๗ นาย โดยต้ังจุดตรวจร่วม ๒๕๑ จุด 

และชุดสายตรวจ ๕๓๒ ชุด (๔) การช่วยเหลือประชาชน ได้ด�ำเนินการจัดรถครัว

สนาม ประกอบอาหารแจกจ่าย เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนให้กบัประชาชน ในห้วง

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ การจัดชุด Army Delivery แจกจ่ายข้าวสาร 

อาหารแห้ง รวมถึงอาหารปรุงส�ำเร็จ การจ�ำหน่ายผลผลิตจากโครงการทหารพันธุ์ดี

ให้กับประชาชน เพือ่ลดภาระค่าใช้จ่ายในครวัเรอืน การรบัซือ้ผลผลติจากเกษตรกร 

และชาวสวนผลไม้ท่ีประสบปัญหาในการจ�ำหน่ายพืชผลทางการเกษตร เพื่อน�ำมา

เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาหารภายในหน่วยให้กับก�ำลังพลและครอบครัว  

การจัดเจ้าหน้าที่ให้บริการตัดผมประชาชนถึงบ้าน เพื่อลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน  

รวมท้ังเพื่อรักษาสุขอนามัยของประชาชน และการจัดท�ำตู้ปันสุข โดยน�ำอาหาร 

เครือ่งอปุโภค บรโิภค และของใช้จ�ำเป็น ใส่ตูน้�ำมาวางไว้ในทีส่าธารณะ เพือ่ช่วยเหลอื 

ผู้เดือดร้อน (๕) การสร้างการรับรู ้และการประชาสัมพันธ์ โดยศูนย์บริหาร

สถานการณ์โควดิ-๑๙ กองทพับก ด�ำเนนิการประชาสมัพนัธ์สร้างการรบัรูใ้ห้กับก�ำลงัพล 

ครอบครัว และประชาชนทั่วไปอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง 

พระมหากรุณาธิคุณของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงห่วงใยและช่วยเหลือ
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ประชาชน นโยบาย มาตรการข้อก�ำหนดของรัฐบาล และการปฏิบัติต่าง ๆ ของ 

กองทัพบก ในการป้องกันเฝ้าระวัง การแพร่ระบาดของโรคโควิด–๑๙ ทางสื่อและ

ช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ  รวมท้ังการประชาสมัพนัธ์ โดยชดุปฏบิติัการกจิการพลเรอืน

ของหน่วย รวม ๒๒ ชุด ในพื้นที่ ๑๖ จังหวัด

	 ๓.	บทบาทกองทัพเรือ

		  บริบทของกองทัพเรือ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ กองทัพเรือ มีหน้าที่เตรียมก�ำลังกองทัพเรือ การป้องกัน 

ราชอาณาจักร และด�ำเนินการเกี่ยวกับการใช้ก�ำลังกองทัพเรือ ตามอ�ำนาจหน้าที่

ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ โดยมี

ภารกิจ ได้แก่ (๑) รักษาอธิปไตยของชาติทางทะเล (๒) ช่วยเหลือสนับสนุน 

การป้องกันอธิปไตยทางบก (๓) ด�ำรงการคมนาคมทางทะเลให้ได้อย่างต่อเนื่อง  

(๔) ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ (๕) สนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายใน 

ประเทศ (๖) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และ (๗) สนับสนุน

การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน

		  บทบาทกองทัพเรือต่อสถานการณ์โควิด-๑๙ ด�ำเนินการสนับสนุนตาม

ภารกจิ ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านการรกัษาความมัน่คงภายในประเทศ และด้านการพัฒนา

ประเทศและช่วยเหลอืประชาชน หลงัจากทีร่ฐับาลประกาศใช้ พระราชก�ำหนดการ

บรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ เมือ่วนัท่ี ๒๖ ม.ีค.๖๓ กองทพัเรอืได้ปฏบิตักิาร

ส�ำคัญ เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐบาลต่อสถานการณ์โควิด-๑๙ โดยศูนย์ปฏิบัติการ

แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ด้านความมั่นคงกองทัพเรือ (ศปม.ทร.) มีภารกิจในการ

อ�ำนวยการ ประสานงาน และส่ังการ การปฏิบัติของกองทัพเรือในการเฝ้าระวัง 

สอบสวน ป้องกัน ควบคุม และรักษาผู้ป่วยโรคติดเชื้อ รวมถึงประสานการปฏิบัติ

กับหน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนการปฏิบัติตามที่รัฐบาลสั่งการ 

โดยสร้างการรับรู้และให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลต่อประชาชน 

เช่น การใช้ชีวิตแบบปกตใิหม่ (New Normal) เป็นต้น และศนูย์ตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิ 
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COVID-19 กองทพัเรอื ซึง่มภีารกจิในการบรหิารจดัการและควบคมุการปฏบิตัต่ิาง ๆ 

ของกองทัพเรือ และประสานกับหน่วยงานนอกกองทัพเรือ เพื่อแก้ไขและยับยั้ง 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ ในพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 

โดยด�ำเนินการปฏิบัติการส�ำคัญ ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) ทางบก การตรวจควบคุมการ

แพร่ระบาดโรคโควิด-๑๙ ในพื้นที่รับผิดชอบ ๖ จังหวัด รวมจ�ำนวน ๒๘ จุด (๒)  

ทางทะเล จุดตรวจทางทะเลและท่าเรือ โดยศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) 

และศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ด�ำเนนิการติดตาม

สถานการณ์ทางทะเลและเป้าหมายทางทะเลทีเ่ดินทางมาจากพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการแพร่

ระบาดของโรค และด�ำเนินการก�ำหนดมาตรการและกระบวนการในการคัดกรอง

โดยการบูรณาการภายใต้ ศรชล. และการจัดล�ำดับกลุ่มประเทศเสี่ยง เพื่อพิจารณา

ก�ำหนดเป้าหมายทางทะเลทีต้่องตดิตาม เฝ้าระวงั และก�ำหนดมาตรการทีเ่กีย่วข้อง 

(คนและสินค้า) เช่น มาตรการการปฏิเสธการเข้าท่าเรือ เป็นต้น  (๓) ทางอากาศ 

ท่าอากาศยาน โดยการสนบัสนนุก�ำลงัพลในการปฏบิตังิานตามทีร่ฐับาลสัง่การ  (๔) 

การจัดเตรียมก�ำลัง เพื่อสนับสนุน State Quarantine พื้นที่ต่าง ๆ ตามที่

กระทรวงกลาโหมสั่งการซึ่งภารกิจแรกของกองทัพเรือในการสนับสนุนรัฐบาล ต่อ

สถานการณ์โควิด-๑๙ โดยได้ด�ำเนินการเฝ้าระวังกลุ่มคนไทยที่เดินทางกลับจาก 

เมืองอู่ฮั่น และด�ำเนินการจัดให้มี State Quarantine แห่งแรก ณ อาคารรับรอง

สัตหีบ ปัจจุบันยอดคนไทยที่ผ่าน State Quarantine จ�ำนวน ๗๔๗ คน 

	 ๔.	บทบาทกองทัพอากาศ

		  การปฏิบัติของกองทัพอากาศ แบ่งภารกิจการสนับสนุนนโยบายของ

รัฐบาลต่อสถานการณ์โรคโควิด-๑๙ ออกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านสาธารณสุข 

โดยจัดเตรียมความพร้อมของสถานท่ีและโรงพยาบาล จ�ำนวน ๓ แห่ง ได้แก่  

โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช กรมแพทย์ทหารอากาศ โรงพยาบาลทหารอากาศ 

(สกัีน) และ โรงพยาบาลจนัทรเุบกษา (๒) สถานท่ีกกักนัแห่งรัฐ (State Quarantine) 

โดยสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีด้านการรักษาพยาบาลและการส่งกลับ และสารวัตรทหาร
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อากาศ สนับสนุนด้านการรักษาความปลอดภัย ณ สถานที่กักกันแห่งรัฐ (State 

Quarantine) จ�ำนวน ๒ แห่ง ได้แก่ โรงแรม Cinnamon Residence และโรงแรม 

Bazaar Hotel โดยยังคงสภาพความพร้อมของสถานที่ควบคุมแห่งรัฐ จ�ำนวน  

๑ แห่ง ณ โรงเรียนการบิน (๓) ด้านมาตรการป้องกัน กองทัพอากาศได้ด�ำเนินการ

ผลิตหน้ากากอนามัยแบบผ้าชนิดใส่แผ่นกรองได้แบบผ้าใยสังเคราะห์ที่ไม่ผ่านการ

ถักทอ (Non-woven) และผ้าคอตตอน และด�ำเนินการจัดท�ำนวัตกรรมทาง 

การแพทย์ อาทิ “น้องถาดหลุม” หุ่นยนต์ช่วยการพยาบาล ผลงานการประดิษฐ์ 

ของโรงเรียนนายเรืออากาศฯ ซึ่งใช้ระบบวิทยุควบคุม ท�ำหน้าที่ส่งอาหาร-ยา-วัด

อุณหภูมิผู้ป่วย โดยมีระบบจดจ�ำใบหน้าและเก็บไว้ในฐานข้อมูลเพ่ือลดการสัมผัส

กบัผูต้ดิเชือ้ “น้องบุญสขุ” เครือ่งวดัอุณหภมู ิและ “น้องบุญช่วย” เครือ่งช่วยหายใจ 

เป็นต้น นอกจากน้ี ได้จดัชุดฉดีพ่นท�ำความสะอาดและจดัจดุคดักรองก่อนเข้าอาคาร

สถานที่ต่าง ๆ  อีกด้วย (๔) ด้านก�ำลังพล กองทัพอากาศสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่

ร่วม ทหาร-ต�ำรวจ และฝ่ายปกครอง สนับสนุนก�ำลังพลปฏิบัติหน้าที่การคัดกรอง 

ผู้โดยสารที่ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) ณ ด่านผ่านแดนทางอากาศ (๕)  

ด้านการประชาสัมพันธ์ ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ให้กับก�ำลังพล 

ครอบครัว และประชาชนทั่วไปผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ของกองทัพอากาศ 

เช่น เว็บไซต์และเฟซบุ๊กของกองทัพอากาศ (๖) ด้านอื่น ๆ  อาทิ ด้านเศรษฐกิจ โดย

ให้การสนับสนุนการแจกจ่ายอาหารและน�้ำดื่ม รวมถึงให้ก�ำลังใจให้แก่พี่น้อง

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ และโครงการ “ทัพฟ้าช่วยไทย

ต้านภัยโควิด-๑๙ ขนข้าวชาวนา เปลี่ยนปลาชาวเล”
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  ข้อเสนอแนะในการทบทวนบทบาทและภารกิจ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะ

แวดล้อมความมั่นคงที่เปลี่ยนไป

กระทรวงกลาโหม

		  กระทรวงกลาโหม ได้ให้ข้อเสนอแนะในการทบทวนบทบาทและภารกิจ 

เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมความมั่นคงที่เปลี่ยนไป ดังนี้ 

		  (๑)	 ต้องตดิตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-๑๙ อย่างใกล้ชดิ 

		  (๒)	 มาตรการคัดกรอง การท�ำการค้นหาผู้ป่วยเชิงรุก (Active Case 

Finding) 

		  (๓)	 มาตรการควบคุมโรคอย่างเคร่งครัดต่อไป จนกว่าสถานการณ ์

การแพร่ระบาดทั่วโลกจะยุติลง และการสร้าง New Normal 

		  (๔)	 การชะลอการเดินทางเข้าประเทศ และการควบคุมโรคโควิด-๑๙  

ภายหลังการยกเลิก พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งต้องด�ำเนิน

ต่อไปอย่างเข้มงวด 

		  (๕)	 ความเพียงพอของห้องพัก ภายหลังการเปิดประเทศ 

		  (๖)	 การประสานความร่วมมือจากภาคเอกชน ไม่ใช่เพียงเฉพาะจากรัฐ

เท่านั้น แต่เป็นเรื่องของทุกภาคส่วน 

		  (๗)	 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนายาและวัคซีน รวมถึงความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 

		  (๘)	 การถอดบทเรียนจากการรับมือสถานการณ์โควิด-๑๙ ในครั้งนี้

		  ส�ำหรับการเตรยีมการรับมอืการระบาดของโรคโควดิ-๑๙ หากเกดิการ

ระบาดระลอกที่ ๒ กระทรวงกลาโหมเตรียมการรับมือ ๔ ด้าน ได้แก่ 

		  (๑)	 การเตรียมบุคคล เพิ่มศักยภาพทีมแพทย์ กองหนุนเหล่าแพทย์ และ

พยาบาล 
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		  (๒) การเตรียมสถานที่ เช่น โรงพยาบาลสนาม ห้องแยกการติดเช้ือ 

ทางอากาศความดันลบ (Airborne Infection Isolation Room: AIIR) และตู้ 

ความดันลบ (Modified Negative Pressure Cabinet) 

		  (๓)	 การฝึกเตรยีมความพร้อม/การประสานความร่วมมอื เช่น การประชมุ

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM)  

การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (COVID–19 TTX) / การปฏิบัติการทหารพลเรือน  

(Civil-Military Operations) / โรงพยาบาลเอกชนพันธมิตร 

		  (๔) พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัยและพัฒนายาและวัคซีน และการตรวจ

ห้องปฏิบัติการ

	 กองทัพบก

		  ส�ำหรบัข้อคดิเหน็และเสนอแนะของกองทพับก ซึง่เป็นหน่วยทีม่กี�ำลงัพล

มากที่สุดและกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศทั้ง ๔ กองทัพภาค จึงมีแนวคิดว่าจะด�ำเนิน

การอย่างไรที่จะเป็นส่วนหนึ่งของกลไกรัฐบาลในการช่วยเหลือประชาชน และดูแล

ชาติบ้านเมือง ซึ่งต้องสร้างคนและสร้างหน่วยงานให้เกิดความพร้อมในการท�ำงาน 

เพื่อเตรียมการรองรับการปรับวิถีชีวิตแบบใหม่ของหน่วยสู่การเป็น Army New 

Normal โดยผ่านหลกั ๓ ประการ ได้แก่ ความเชือ่ใหม่ (New Believe) พฤตกิรรมใหม่ 

(New Behavior) และรูปแบบใหม่ (New Model) ประกอบด้วย
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		  ประการที่ ๑ New Believe (ความเชื่อใหม่) คือ ก�ำลังทุกนาย ผู้บังคับ

บัญชาทุกระดับ จะต้องมีทัศนคติและชุดความคิดความเชื่อใหม่ที่ชัดเจน ไม่ฝืน ไม่

ต่อต้าน ในการสร้างความเชือ่มัน่ในการปรบัเปลีย่นให้กองทัพบก ไปสูก่ารเป็น Army 

New Normal ได้อย่างเป็นรูปธรรมไปด้วยกันทั้งกองทัพ 

		  ประการที่ ๒ New Behavior (พฤติกรรมใหม่) คือ ก�ำลังพลทุกนาย

ของกองทัพบก จะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติ และ/หรือพฤติกรรมของ

ตนเองขึ้นใหม่

		  ประการที ่๓ New Model (รปูแบบใหม่) คอื หวัหน้าหน่วยขึน้ตรง กองทัพ

บก จะต้องมีการสร้างรูปแบบและ/หรือมีการปรับแก้ไขการปฏิบัติต่าง ๆ ในทุก

กิจกรรมให้เป็น “รูปแบบใหม่”

	 กองทัพเรือ

		  แผนในอนาคตส�ำหรับการเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโควดิ-๑๙ คอื ภารกจิเตรยีมการสนบัสนนุการปฏบิตัต่ิาง ๆ  ตามมาตรการ

ทีร่ฐับาลสัง่การ เช่น การจัดตัง้โรงพยาบาลเฉพาะโรค โรงพยาบาลสนาม เพือ่รองรบั

ผู้ป่วยทีเ่ข้าเกณฑ์สอบสวนโรคและผูป่้วยทีต่รวจพบว่าตดิเชือ้ไวรสัโควดิ-๑๙ส�ำหรบั

ข้อเสนอแนะในการทบทวนบทบาทและภารกจิของกองทัพเรือ เพ่ือให้สอดคล้องกบั

สภาวะแวดล้อมความมั่นคงที่เปลี่ยนไป ได้แก่ 

		  (๑) การน�ำแนวคดิความปกตใิหม่ (New Normal) มาปรบัใช้ภายในองค์กร

เพื่อน�ำไปสู่มาตรการป้องกัน และควบคุมโรคอย่างเป็นรูปธรรม สร้างการรับรู้และ

ให้ความรู้ เกี่ยวกับมาตรการต่าง ๆ  ของรัฐบาลต่อประชาชน เช่น การเว้นระยะห่าง

ระหว่างบุคคล การก�ำหนดช่องทางการเดินไม่เดินสวนกัน การก�ำหนดจุดยืนรอคิว 

และการแบ่งพื้นที่นั่ง การแบ่งเวลาพักรับประทานอาหาร หรือการมีระบบระบาย

อากาศ (Ventilation System) เป็นต้น
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		  (๒) การพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานด้านการควบคมุโรค และชวีเคมไีป

สู่หน่วยปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงปรับปรุงระบบการศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ  

ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่กระจายองค์ความรูไ้ปสู่หน่วยปฏบิตัใิห้มากยิง่ขึน้ รวมถงึการเตรยีม

การวิจัยและพัฒนา ในส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมโรคและนิวเคลียร์ชีวเคมี

เพื่อเตรียมพร้อมรับภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไป

		  (๓) การเพิ่มขีดความสามารถด้านนิวเคลียร์ชีวเคมีให้กับหน่วยก�ำลังรบ

ทางเรือเพื่อให้มีความสามารถในการช่วยเหลือประชาชน หากเกิดการแพร่ระบาด

ต่อไป

  		  (๔) การบูรณาการด้านความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) กับ

ประเทศต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นในภูมิภาค เพื่อให้เกิดการปฏิบัติร่วมกันในการก�ำหนด

มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคจากการเดินทางของบุคคลและสินค้า 

ฯลฯ จากพื้นที่สุ่มเสี่ยงทางทะเล

	 กองทัพอากาศ

		  ข้อเสนอแนะในการทบทวนบทบาทและภารกิจ เพ่ือให้สอดคล้องกับ

สภาวะแวดล้อมความมัน่คงทีเ่ปลีย่นไป กองทพัอากาศมุ่งสร้างการรับรู้และปรับตัว

ในอนาคต โดยตระหนักถึงความส�ำคัญใน ๓ มิติ ได้แก่ 

		  (๑)	 มติกิ�ำลงัพล ต้องพฒันาองค์ความรู้ ท�ำให้ก�ำลังพลมคีวามตระหนกัรู้ 

ถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

		  (๒)	 มิติเทคโนโลยี น�ำภูมิปัญญามาดัดแปลง เน้นการวิจัยและพัฒนา  

		  (๓)	 มิติการบริหารจัดการ มีมาตรการรองรับการผ่อนปรนมาตรการ  

ให้ก�ำลังพลและประชาชนมีความปลอดภัย โดยการใส่หน้ากากอนามัยและล้างมือ  

มีการคิดแผนเผชิญเหตุ มีความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร น้อมน�ำแนวทางหลัก

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และการท�ำงานกบัหน่วยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้องมาปรบัใช้
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  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

	 ในสถานการณ์วิกฤติโรคระบาดโควิด-๑๙ ครั้งนี้ท�ำให้หน่วยงานความมั่นคง

มองเห็นโอกาส ดังต่อไปนี้ 

	 กระทรวงกลาโหม (๑) โอกาสท่ีเกิดขึ้น คือ พฤติกรรมการปฏิบัติตัวดีขึ้น 

ท�ำให้มคีวามเสีย่งในการเป็นโรคหวดัลดน้อยลง เนือ่งจากการดแูลตวัเองทีด่ขีึน้ โดย

การใส่หน้ากากอนามัยและล้างมือบ่อยยิ่งขึ้น (๒) เกิดการพัฒนาเครื่องมือทางการ

แพทย์ที่พึ่งตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการพึ่งตนเองนั้นได้ ถือเป็น

โอกาสในการพัฒนาประเทศ รวมถึงเรื่องอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศอีกด้วย

	 กองทัพบก ภาพรวมของประเทศไทยในการเป็นประเทศเกษตรกรรม  

เน้นการตระหนักเรื่องการพึ่งตนเอง และภาพรวมของกองทัพในภารกิจของหน่วย

จะต้องมีการเปล่ียนแปลง เพื่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามใหม่ ๆ 

อย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมสิ่งอุปกรณ์ให้หน่วยมีความพร้อมในการ

รับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ  ในอนาคต การพัฒนาโรงพยาบาลให้มีความพร้อมมาก

ยิง่ขึน้ การผลติบคุลากรในสาขาระบาดวทิยาให้มีจ�ำนวนมากข้ึน ซ่ึงขณะนีม้อียูเ่พียง 

๓ ท่านเท่าน้ัน และการท�ำงานให้ตรงสายงานทางการแพทย์มากขึ้น (ปัจจุบันมี

ภารกิจด้านฝ่ายเสธฯ และงานด้านอื่น ๆ)

	 กองทัพเรือ การพัฒนาเรื่องการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานให้มี

ประสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน การบูรณาการกระบวนท�ำงานร่วมกันในการปฏบัิติงานของ

หน่วยงานภายใต้ ศบค. และประเด็นส�ำคัญในอนาคตต้องเตรียมการ เรื่องระบบ

ความปลอดภยัทางชีวภาพ (Biosecurity) ให้มากยิง่ขึน้ โดยมกีลไกการเฝ้าระวงัเรือ่ง

การรกัษาความปลอดภัยชายแดน (Border Security) ทัง้มติทิางบก เรอื และอากาศ 

ซึ่งเป็นสิ่งส�ำคัญในช่วยป้องกันโรค

	 กองทัพอากาศ ควรมีการทบทวนและทดสอบความพร้อมของกองทัพ อาทิ 

ด้านก�ำลังพล ด้านอุปกรณ์ รวมถึงแผนรับมือที่มีอยู่ ซึ่งสามารถน�ำไปปรับปรุงและ

พัฒนาต่อไป

-------------------------------------
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มิติด้าน
เทคโนโลยีและพลังงาน
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สรุปผลการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๓ มิติด้านเทคโนโลยีและพลังงาน

-------------------------------------

  สถานการณ์ของประเทศไทยท่ามกลางวิกฤติโควิด-๑๙ ในมิติด้านเทคโนโลยี

และพลังงาน มีประเด็นดังนี้ 

	 ๑. มิติด้านเทคโนโลยี (๑) วิกฤติโควิด-๑๙ เป็นตัวเร่งให้เกิดการพัฒนา

เทคโนโลยี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Gartner Hype Cycle ที่ระบุว่า เมื่อวัฏจักร

ของเวลา หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปจะท�ำให้ระดับของความต้องการในการ

คิดค้นและพัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มสูงขึ้น และ (๒) จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-

๑๙ ท�ำให้ผู้คนต้องด�ำรงชีวิตแบบเว้นระยะจากสังคม (Social Distancing) รวมถึง

ลดการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนั จงึส่งผลให้มกีารเปิดรับเทคโนโลย ีเพ่ือมาช่วยในการ

เช่ือมต่อระหว่างกนัมากข้ึน ทัง้ในด้านการท�ำงานและการด�ำรงชวีติ เช่น การท�ำงาน

ทีบ้่าน (Work from Home) การประชมุออนไลน์ การใช้เงนิดิจิทลั การเรยีนออนไลน์ 

(Learn from Home) การดูหนังออนไลน์ รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับกับ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เช่น การพัฒนาแอพพลิเคชั่นในการติดตามต�ำแหน่งของ

กลุ่มเสี่ยงที่จะติดเชื้อโควิด-๑๙  เช่น AOT Airport หมอชนะ สบายดีบอต เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังได้มีการพัฒนาหุ่นยนต์ และอุปกรณ์สนับสนุนทางการแพทย์ใน 

โรงพยาบาล รวมถึงหุ่นยนต์ภาคสนาม เพื่อช่วยบุคลากรทางสาธารณสุขในการ

ปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงในการติดเชื้อด้วยเช่นกัน 

	 ๒.	มิติด้านพลังงาน (๑) การประกาศใช้มาตรการล็อคดาวน์ (Lockdown) 

ของประเทศไทยและการสนบัสนนุการท�ำงานจากท่ีบ้าน รวมถึงการปิดประเทศของ

หลาย ๆ  ประเทศทัว่โลก ส่งผลให้ราคาของน�ำ้มนัเชือ้เพลงิปรบัราคาลดลงอย่างเหน็

ได้ชัด เนื่องจากปริมาณการคมนาคม และการขนส่งปรับตัวลดลงท�ำให้มีความ

ต้องการในการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงลดลงถึงร้อยละ ๒๕ ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึง
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เมษายน ๒๕๖๓ นอกจากนี ้การท่ีองค์การกลุม่ประเทศผูส่้งน�ำ้มนัออก (Organization 

of Petroleum Exporting Countries: OPEC) กับประเทศรัสเซียไม่สามารถท�ำการ

ตกลงราคาขายและปรมิาณในการผลิตของน�ำ้มนัได้ ส่งผลให้มกีารปรบัลดก�ำลงัการ

ผลติท�ำให้อุปทานอยูใ่นภาวะล้นตลาด และราคาน�ำ้มนัดบิปรบัตวัลดลงอย่างต่อเนือ่ง 

และ (๒) การใช้พลังงานมีความสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจโดยตรง ซึ่งเห็นได้ชัดว่า

เม่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจถกูจ�ำกดั ย่อมส่งผลกระทบต่อด้านพลงังาน และสอดคล้อง

กับปริมาณการผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

ด้วยประเทศไทยมีก�ำลังการผลิตไฟฟ้าที่เกินปริมาณกระแสไฟฟ้าส�ำรองถึงร้อยละ 

๓๐ ซึง่ตวัเลขน้ีแสดงให้เหน็ว่า ถงึแม้ประเทศไทยจะต้องเผชญิกบัสถานการณ์วกิฤต

โควิด-๑๙ แต่สามารถใช้พลังงานไฟฟ้าได้ตามปกติ โดยไม่มีผลกระทบจาก

สถานการณ์ดังกล่าว

   ผลกระทบของประเทศไทยท่ามกลางวิกฤตโควิด-๑๙ ในมิติด้านเทคโนโลยี          

และพลังงาน มีประเด็นดังนี้ 

	 ๑.	มิติด้านเทคโนโลยี (๑) การพัฒนาเทคโนโลยีภายใต้สถานการณ์วิกฤติ 

โควิด-๑๙  ในอนาคตนั้น ส่งผลให้เกิดโอกาสของธุรกิจประเภท “สตาร์ทอัพ”  

(Startup) ซึง่จะมกีารซือ้ขายสนิค้าบรกิารภายในแพลตฟอร์มโซเชียลมเีดยี (Social 

Commerce) เช่น Facebook, Pinterest, Instagram เป็นต้น รวมถึงการใช้เงิน

ดิจิทัล Block Chain, Big Data หุ่นยนต์ และการเชื่อมโยงระบบดิจิทัลต่าง ๆ  

จนน�ำไปสูก่ารพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ของเมอืงให้มคีวามทนัสมัย 

มนุษย์สามารถเชื่อมโยงและเข้าถึงเทคโนโลยีได้มากขึ้น จนน�ำไปสู่ความเป็นเมือง

อัจฉริยะ (Smart City) ได้รวดเร็วขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ธุรกิจประเภทดังกล่าวจะมี

ความยั่งยืนหรือไม่ ขึ้นอยู่กับความนิยมของผู้บริโภคเป็นหลัก และ (๒) ภายหลัง

วกิฤตโิควิด-๑๙ เทคโนโลยจีะเป็นปัจจยัเร่งให้การสือ่สารเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในการ

ด�ำรงชวีติของมนษุย์ และเป็นเครือ่งมอืหลกัในการเชือ่มต่อของคนมากยิง่ขึน้ จนอาจ
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น�ำไปสู่ประเด็นด้านความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงการสื่อสาร หรือช่องทางดิจิทัลยัง

คงเป็นประเด็นที่มีความท้าทายในอนาคต โดยเฉพาะในมิติด้านสังคม มิติด้านการ

ศึกษา ผู้มีรายได้น้อย และการเข้าถึงเทคโนโลยีของผู้สูงอายุ 

	 ๒. มิตทิางด้านพลงังาน (๑) มาตรการลอ็คดาวน์ของประเทศไทยส่งผลกระทบ

ต่อการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ โดยเฉพาะ ๓ เดอืนแรกหลงัการ

ประกาศล็อคดาวน์ท�ำให้มีการใช้ไฟฟ้ามากขึ้นถึงร้อยละ ๓.๒ เมื่อเปรียบเทียบจาก

ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมีอัตราส่วนที่เปลี่ยนไป ดังนี้ ๑) ภาคธุรกิจมีอัตราการใช้ไฟฟ้าลด

ลงร้อยละ ๐.๑ ๒) ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการใช้ไฟฟ้าลดลงร้อยละ ๑.๓ และ  

๓) ภาคเอกชน หรอืภาคครวัเรอืนมอีตัราการใช้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ร้อยละ ๖ ส�ำหรับอตัรา

ของแต่ละภาคส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นผลมาจากมาตรการการควบคุมการ

แพร่ระบาดของโรค    โควดิ-๑๙ ของรฐับาล และการปิดตัวของโรงงานอตุสาหกรรม

บางแห่งชั่วคราว และ (๒) ส�ำหรับผลกระทบทางด้านพลังงานน่าจะเป็นช่วงเวลาใน

ระยะสั้นเพียงช่วงเวลาท่ีมีการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ เท่านั้น ไม่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบในระยะยาว รวมถึงสิ่งแวดล้อมของโลกมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ปัญหาฝุ่น PM 

๒.๕ ที่มีต้นเหตุมาจากเครื่องยนต์ที่ปล่อยมลพิษหลังการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงมี

ปริมาณลดน้อยลงจากการประกาศใช้มาตรการล็อคดาวน์ของประเทศไทย ท�ำให้

การคมนาคมลดน้อยลงและส่งผลให้ทรัพยากรทางธรรมชาติกลับคืนสู่สภาพเดิม 

   ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทยในการผ่าวิกฤตโควิด-๑๙ และหลังวิกฤต 

โควิด-๑๙   มีประเด็นดังนี้ 

	 มิติด้านเทคโนโลยี (๑) ในการผ่าวิกฤติและหลังวิกฤติโควิด-๑๙ สิ่งที่ผู้ใช้

เทคโนโลยคีวรพึงระวงั คอื การพัฒนาปัญญาประดษิฐ์ (Artificial Intelligence: AI)  

ที่ในปัจจุบัน รัฐบาลยังไม่ได้มีกฎหมายท่ีควบคุม  การพัฒนานวัตกรรม หรือ

เทคโนโลยใีห้ด�ำเนนิไปตามจรยิธรรมทีม่คีวามต้องถกูตามกฎหมาย ซ่ึงในอนาคตหาก

มีการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในชีวิตประจ�ำวันมากยิ่งขึ้น ภาครัฐควรมีแนวทางในการ 
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เตรยีมรบัมือกับเรือ่งดงักล่าว (๒) รฐับาลควรหนักลบัมาทบทวนการด�ำเนนินโยบาย

เกีย่วกับการให้บรกิารประชาชนด้วยระบบเทคโนโลยสีมยัใหม่มากยิง่ขึน้ และพฒันา

บุคลากร โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลยีและระบบดิจิทัลต่าง ๆ เพื่อให้มีทักษะ 

ความรู้ความสามารถ ความเข้าใจ สามารถที่จะน�ำทักษะเหล่านี้มาสร้างและพัฒนา

เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลใหม่ ๆ

-------------------------------------



มิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
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สรุปผลการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๔ : มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

-------------------------------------

 สถานการณ์ แนวโน้ม หรอื สภาวการณ์ส�ำคญั ทีส่่งผลกระทบต่อทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19

	 คุณมาริสา อิงธรรมจิตร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ  

ผูอ้�ำนวยการส่วนพฒันาระบบ กองตรวจราชการ ส�ำนกังานปลดักระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ มี.ค.๖๓ ได้มีมติอนุมัติแนวทางการให้

ข้าราชการและเจ้าหน้าทีป่ฏบิตังิานนอกสถานทีต้ั่งของส่วนราชการ ในสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เช่นเดียวกับ 

หน่วยงานภาคเอกชนบางส่วนได้มีนโยบายให้พนักงานท�ำงานที่บ้าน (Work From 

Home) ความเปลีย่นแปลงนีไ้ด้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ทั้งทางบวกและทางลบ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้สรุป

สถานการณ์ แนวโน้ม และสภาวการณ์ส�ำคัญด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 ไว้ดังรายละเอียดต่อไปนี้

		  ๑.  การประเมินสถานการณ์ฝุ่นละออง PM 2.5 ในพื้นที่กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล โดยกรมควบคุมมลพิษได้เก็บข้อมูลในช่วงก่อนสถานการณ์ COVID-19 

ระหว่างวันที่ ๑-๑๗ มี.ค.๖๓ พบว่า ค่าฝุ่นละออง PM 2.5 มีค่าเฉลี่ย ๒๕ มคก./

ลบ.ม. และในช่วงสถานการณ์ COVID-19 ระหว่างวันที่ ๑๘ มี.ค.-๒๘ เม.ย.๖๓  

พบว่า ค่าฝุ่นละออง PM 2.5 มีค่าเฉลี่ย ๒๐ มคก./ลบ.ม. ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบก่อน

สถานการณ์ COVID-19 และช่วงสถานการณ์ COVID-19 ในห้วงเวลาดังกล่าว  

พบว่าค่าฝุ่นละออง PM 2.5 มีค่าเฉลี่ยลดลงร้อยละ ๒๐ 
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		  ๒.	 การประเมนิการจราจรบนท้องถนน พบว่าในช่วงสถานการณ์ COVID-19 

ระหว่างวันที่ ๑๘ มี.ค.-๒๘ เม.ย.๖๓ การจราจรบนท้องถนนคล่องตัว และมีจ�ำนวน

รถบนท้องถนนน้อย

		  ๓.  การประเมินสถานการณ์ขยะ พบว่าปริมาณขยะในภาพรวมมปีรมิาณ

น้อยลงกว่าช่วงปกต ิแต่ขยะพลาสตกิ เช่น กล่องพลาสติกใส่อาหารส�ำเร็จรูป ช้อน-

ส้อมพลาสติก แก้วพลาสติก และหลอดพลาสติก ที่เกิดจากการใช้บริการสั่งของ

ออนไลน์ และฟู้ดเดลิเวอรี่ มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เป็น ๓,๔๓๒ตัน/วัน ในเดือน เม.ย. 

เพิม่ขึน้จากปี ๒๕๖๒ ท่ีม ี๒,๑๑๕ ตนั/วนั โดยมจี�ำนวนเพิม่ขึน้ ๑,๓๑๗ ตัน/วัน หรอื

เพิม่ขึน้ประมาณ ๖๒.๓% นอกจานีป้รมิาณขยะเศษอาหารถกูทิง้ปะปนกบัขยะทัว่ไป

มีปริมาณเพิ่มขึ้น โดยไม่มีการคัดแยกขยะก่อนน�ำไปก�ำจัดเนื่องจากกลัวการติดเชื้อ

ไวรัส ส�ำหรับ หน้ากากอนามัย พบว่าเกิดขยะติดเชื้อจากการใช้หน้ากากอนามัย 

ประมาณ ๑-๒ ล้านชิ้นต่อวัน หรือประมาณ ๒๔๐ กิโลกรัม ทางกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงึได้ท�ำข้อเสนอไปยงักระทรวงมหาดไทย และ

กรงุเทพฯ เพือ่ควบคมุการทิง้และก�ำจดัขยะตดิเชือ้ประเภทหน้ากากอนามยั ในพ้ืนท่ี

กรุงเทพฯ ปริมณฑล และทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

		  ๔.	การประเมินสถานการณ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ด้านทรพัยากรป่าไม้ พบว่า คดีการลกัลอบตดัไม้ และการบกุรกุพืน้ทีป่่าเกดิขึน้น้อย

ลง แต่การออกลาดตระเวนของเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่าอาจจะไม่สามารถด�ำเนินการได้

อย่างเตม็ที ่เนือ่งจากการประกาศพระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉกุเฉนิ (พรก.ฉกุเฉนิ) รวมถึงการห้ามเดนิทางข้ามจงัหวดั ส่งผลคดต่ีาง ๆ  ทีท่มีพยคัฆ์

ไพร กรมป่าไม้ได้รับแจ้งให้เข้าด�ำเนินการไม่สามารถกระท�ำการตรวจสอบได้เต็ม

ประสิทธิภาพ ด้านทรัพยากรสัตว์ป่า พบว่า สัตว์บางชนิดออกมาปรากฎตัว เช่น 

ครอบครัวค่างแว่น ในอทุยานหมูเ่กาะอ่างทอง อ.เกาะสมยุ จ.สรุาษฎร์ธาน ีหรอืการ

ปรากฎของโขลงช้างป่ากว่า ๔๐ ตวั ท่ีออกมาบนถนนที ่จ.ฉะเชงิเทรา ด้านทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง พบว่า พื้นที่จังหวัดชายฝั่งทะเลก็มีโอกาสฟื้นตัวมากขึ้น เช่น 
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การฟ้ืนตวัของปะการงัและหญ้าทะเล ซึง่มสีาเหตจุากการลดลงของกจิกรรมการท่องเทีย่ว 

การปลอ่ยน�้ำเสยีของแหล่งชมุชนและโรงแรมที่พักตลอดแนวชายฝั่งทะเล ด้านการ

ควบคมุไฟป่า พบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 นัน้ ไม่ได้ส่งผลกระทบ 

ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานด้านการควบคุมไฟป่าของกรมป่าไม้ 

ตามค�ำสั่งของกรมป่าไม้ที่เป็นภารกิจเร่งด่วน/พิเศษ โดยเฉพาะในพื้นที่ ๙ จังหวัด

ภาคเหนือ ด้านการส่งเสริมการปลูกป่าและการฟื้นฟูป่า พบว่า กรมป่าไม้ได้จัด

เตรยีมการแจกกล้าไม้ในช่วงเดอืน พ.ค. (ฤดฝูน) เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนน�ำไป

ปลูกในพื้นที่กรรมสิทธิ์ หรือที่สาธารณะต่าง ๆ ด้านการจัดการที่ดินป่าไม้ พบว่า 

เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถเดนิทางไปตรวจสอบพืน้ทีจ่ริงเพ่ือรับรองสิทธิใ์ห้แก่ประชาชนได้  

แต่ได้จัดเตรียมข้อมูลเพื่อเตรียมความพร้อมภายหลังจากสถานการณ์คลี่คลาย  

ด้านทรัพยากรน�้ำ โดยกรมทรัพยากรน�้ำได้จัดหาแหล่งน�้ำต้นทุนเพ่ือช่วยเหลือ

ประชาชน รองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานจากเมืองกลับสู่ชนบท โดยเฉพาะพื้นที่ 

ทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง พืน้ทีเ่สีย่งภยัแล้ง ๔๖ จงัหวดั จ�ำนวนประชาชน ๔๒๒,๔๕๔ 

ครวัเรอืน และพืน้ทีส่วนเสีย่งขาดแคลนน�ำ้ ๓๐ จังหวัด จ�ำนวนประชาชน  ๑๑๗,๖๑๘ 

ครัวเรือน นอกจากนี้กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลได้เจาะบ่อดาลจ�ำนวน ๑,๖๘๗ บ่อ 

โดยมีประชาชนได้ใช้ประโยชน์จ�ำนวน ๓๒๐,๔๔๒ ครัวเรือน แจกน�้ำบาดาล ๙.๙ 

ล้านลิตร เป็นน�้ำดื่ม ๑.๗ ล้านลิตร และน�้ำอุปโภค ๘.๒ ล้านลิตร

	 ผศ.ดร.ธรณ์  ธ�ำรงนาวาสวัสดิ์ รองคณบดีคณะประมงมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์

		  ๑.	 ในสถานการณ์ปกติประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยว

ทางทะเลเป็นจ�ำนวนมาก คิดเป็นร้อยละ ๘๓ พอมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

COVID-19 ส่งผลให้มีการล็อคดาวน์ประเทศ มีการปิดแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลใน

ห้วงเดอืน มี.ค.-เม.ย.๖๓ ส่งผลให้ทรพัยากรทางทะเลรวมถงึสัตว์ทะเลได้รับการฟ้ืนตัว 

โดยดัชนีชี้วัดที่ส�ำคัญ คือที่เกาะสมุยมีเต่าทะเลข้ึนมาวางไข่ท่ีหาดทรายเป็น 
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จ�ำนวนมาก เน่ืองจากไม่มนีกัท่องเทีย่วไปท�ำกจิกรรมบนชายหาดเต่าทะเลจงึสามารถ

ขึ้นมาวางไข่ได้ นอกจากนี้ผลจากการปิดเกาะต่าง ๆ  ยังส่งผลให้ธรรมชาติได้รับการ

ฟ้ืนตวัดงัจะเหน็ได้จากการทีป่ะการงังอกสมบรูณ์เพิม่ขึน้ ณ อ่าวมาหยา หมูเ่กาะพีพี

		  ๒.	การฟื้นตัวของทรัพยากรทางทะเลรวมถึงสัตว์ทะเลข้างต้น ส่งผลให้มี

การพิจารณาให้อุทยานแห่งชาติทั่วประเทศปิดอย่างน้อย ๒ เดือนต่อปี (หรือ

มากกว่า) และจ�ำกัดปริมาณนักท่องเที่ยวเพื่อเน้นการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ

สัตว์ทะเล หรือที่เรียกว่าใช้หลัก “ธรรมชาติฟื้นฟูธรรมชาติ” การใช้หลักการนี้

สามารถลดงบประมาณในการฟื้นฟูของภาครัฐได้ประมาณ ๑,๕๐๐ ล้านบาท โดย

สถานทีท่ีม่มีาตรการเปิด-ปิดเกาะบางช่วงเวลาแล้วได้ผลดี เช่น อ่าวมาหยา เกาะตาชยั 

เกาะสิมิลัน หมู่เกาะสุรินทร์ เป็นต้น

		  ๓.	จากสถานการณ์แพร่ระบาดของ COVID-19 ข้างต้น ที่พบว่ามีสัตว์

ทะเลเข้ามาในพื้นที่ต่าง ๆ จนกลายเป็นกระแสท�ำให้สังคมไทยตระหนักถึงคุณค่า

ของทะเล และอยากให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนอย่างจริงจัง จึงเป็นที่มาของ

การจัดท�ำ “แผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในช่วงหลังสถานการณ์โควิด” 

โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

ในช่วงหลังสถานการณ์โควิด ประกอบด้วย มาตรการควบคุม ได้แก่ การคุมเรือ  

การคุมเวลา การคุมกิจกรรม เพื่อเฝ้าระวังแนวปะการัง มาตรการดูแล ได้แก่  

ทุ่นจอดเรือ/บอกเขต รักษา/อนุบาล/ฟื้นฟู ส�ำรวจ/ประเมิน เพื่ออนุบาลฟื้นฟูสัตว์

ทะเล โดยใช้ดชันชีีว้ดัการประเมนิดชันคีณุภาพมหาสมทุร (Ocean Health Index: 

OHI) เป็นมาตรฐาน มาตรการส่งเสริม ได้แก่ การส่งเสริมเครือข่าย ส่งเสริม 

ผู้ประกอบการรายย่อย ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และ 

มาตรการสนบัสนนุ ได้แก่ สนบัสนนุองค์ความรู้ สนบัสนนุนวตักรรม สนบัสนนุแนว

ร่วม และสนับสนุนความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social 

Responsibility: CSR)
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		  ๔.	ด้านการพัฒนานวัตกรรมเพื่อใช้ในงานด้านทรัพยากรทางทะเล  

ในปัจจุบันหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยงัต้องพึง่พาการน�ำเข้าอปุกรณ์และเทคโนโลยต่ีาง ๆ  

จากต่างประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็มุ่งที่จะพัฒนาด้วยการพึ่งพาตนเองมากขึ้น 

โดยทางกองทัพเรือ (ศูนย์อ�ำนวยการรักษาพลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ภาค ๓ 

หรือ ศรชล.ภาค ๓) ได้พัฒนาอากาศยานไร้คนขับ (โดรน UAV ORBITER 38)  

ขึ้นมาใช้เอง ซึ่งสามารถลดการน�ำเข้าและลดงบประมาณของหน่วยงานได้มากขึ้น

	 ดร.สมนึก จงมีวศิน นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ กลุ่ม EEC 

WATCH

		  ๑.  ปัญหาขยะ พบว่าจ�ำนวนขยะตดิเชือ้และขยะชมุชนเพ่ิมขึน้เป็นจ�ำนวน

มากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๒ มีจ�ำนวนขยะ ๑๔๐ ล้านชิ้น เพิ่มขึ้นในปี ๒๕๖๓ เป็น ๒๘๐ 

ล้านชิ้น นอกจากนั้น ขยะเหล่านี้มากกว่าครึ่งไม่สามารถเข้าระบบการจัดการขยะ 

(Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) ได้ เนื่องจากทุกภาคส่วนยังไม่มีความคุ้นชิน 

และไม่แน่ใจว่าขยะท่ีเกดิข้ึนในช่วงเวลานีห้ากน�ำมาเข้ากระบวนการรไีซเคิลแล้วเชือ้

โรคจะยงัอยูห่รอืไม่ และอกีประเด็นส�ำคญัคอืปลายทางของขยะไม่พร้อมรบัมอื เช่น 

เทศบาล และในพื้นที่ท้องถิ่นต่าง ๆ เนื่องจากมีการปะปนของขยะติดเชื้อและขยะ

ทัว่ไป นอกจากนี ้ภาคอตุสาหกรรมบางส่วนปล่อยปละละเลยการจดัการขยะ ลกัลอบ

ทิ้งขยะตามพื้นที่ต่าง ๆ เช่น บ่อฝังกลบแบบเปิดรวมถึงแหล่งน�้ำด้วย

		  ๒.	ปัญหาการตกค้างของสินค้าทางการเกษตร (อาหารสด) พบว่ามีกลุ่ม

เกษตรกร ปศสุตัว์ ประมง ได้รบัผลกระทบจากมาตรการเคอร์ฟิว ท�ำให้สนิค้าตกค้าง 

เน่าเสียเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก รวมถึงปัญหาการที่ไม่สามารถส่งสินค้าดังกล่าวไป

ขายได้ตามปกติ ทั้งการส่งข้ามจังหวัด ส่งข้ามภูมิภาค และรวมถึงการส่งออกไปยัง

ต่างประเทศด้วย เนื่องจากมาตรการล็อคดาวน์และมาตรการเคอร์ฟิว ส่งผลให้กลุ่ม

สินค้าเกษตรและประมงถ้าไม่มีพื้นที่ขาย น�ำไปสู่การแจกจ่าย และถูกน�ำไปทิ้งเป็น

จ�ำนวนมาก ซึ่งเป็นการเพิ่มก๊าซมีเทน (CH4) ให้กับโลก และเป็นการเพิ่มการปล่อย
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ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) ถึง ๒๕ เท่า นับว่าเป็นการสร้างความ

สูญเสียแบบซ�้ำซ้อน

		  ๓.	ปัญหาการขาดแคลนน�้ำและคุณภาพน�้ำ พบว่า จากภาวะโลกร้อน 

(Climate Change Variation) ในปี ๒๕๖๓ เกิดภาวะน�้ำแล้งมาเร็วก่อนก�ำหนด 

จากเดิมที่ใน ๑ ปีจะเกิดภาวะแล้ง ๔ เดือน แต่ในปีนี้เกิดภาวะแล้งนานขึ้นเป็น  

๗-๘ เดอืน กอปรกบัในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาด COVID-19 ในช่วงหน้าร้อนท�ำให้

อตัราการใช้น�ำ้เพิม่มากข้ึนกว่าปกต ิ(ประชาชนมคีวามจ�ำเป็นในการใช้น�ำ้สูงข้ึน โดย

จะอาบน�ำ้ ล้างมอื และมุง่รกัษาความสะอาดมากกว่าปกติ) แหล่งกกัเก็บน�ำ้หลักและ

ส�ำรองมีปริมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการ ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน�้ำและ

คุณภาพน�้ำแย่ลง (น�้ำไม่สะอาด ลิ่มน�้ำเค็มรุกตัว) นอกจากนั้น ประเด็นเร่ืองการ

บ�ำบดัน�ำ้เสยีในสถานการณ์ COVID-19 หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องยงัไม่มคีวามคุน้ชนิเช่น

เดยีวกับประเดน็เรือ่งขยะทีว่่า เมือ่บ�ำบัดน�ำ้เสยีแล้วจะมัน่ใจได้อย่างไรว่าจะได้น�ำ้ที่

สะอาดปราศจากเชื้อโรค

	 ดร.ชญาน์ จันทวส ุผูช่้วยกรรมการผูจั้ดการใหญ่ สายงานบรหิารความยัง่ยนื

และภาพลักษณ์องค์กร บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ�ำกัด (มหาชน)

		  ๑.  จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของโลกที่ได้วาง 

เป้าหมายร่วมกันไว้ โดยปัญหาด้านทรัพยากรด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมในปัจจบุนั มกัมสีาเหตมุาจากการใช้ทรัพยากรฯ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรฯ ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นดังกล่าวเกี่ยวโยงกับความตระหนักของ

ประชาชนทกุคนและทกุภาคส่วนเกีย่วกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

และเมื่อพิจารณาผลกระทบของ COVID-19 ในกรณีท่ีไม่มีการแพร่ระบาดระลอก 

๒-๓ (Phase 2-3) นอกจากจะส่งผลกระทบต่อด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมแล้วยงัมปีระเดน็ปัญหาด้านเศรษฐกิจอกีด้วย โดยการฟ้ืนฟูด้านเศรษฐกิจ
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หลังจากสถานการณ์ COVID-19 จะส่งผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรธรชาติและ 

สิ่งแวดล้อมโดยตรง ซึ่งจากการวิเคราะห์ GDP ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

COVID-19 พบว่า GDP ในภาพรวมของทั่วทั้งโลก ลดลงกว่าร้อยละ ๗  และอาจ

ต้องใช้เวลาในการฟื้นฟูเศรษฐกิจให้กลับมาเหมือนเดิมประมาณ ๒-๓ ปี ดังนั้น

ประเดน็ส�ำคญัเร่งด่วน ทีท่กุประเทศท่ัวโลกต้องให้ความส�ำคญัเป็นล�ำดับแรกคอืเร่ือง

เศรษฐกิจ ปากท้อง และการใช้ชีวิตของประชาชน มากกว่าการให้ความส�ำคัญ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  ๒. วกิฤตกิบัมมุมองของสถาบนัชัน้น�ำ พบว่ามปีระเดน็ทีน่่าสนใจดงัต่อไปนี้

			   -	 กจิกรรมการรไีซเคลิถูกระงบั ด้วยความไม่คุน้ชนิและกลัวการแพร่

กระจายของเชื้อ COVID-19 ซึ่งเจ้าหน้าที่ในศูนย์รีไซเคิลจ�ำเป็นต้องมีชุด PPE  

(Personal Protective Equipment) และใช้การเว้นระยะห่างทางสังคม

			   -	 ความต้องการอย่างต่อเนือ่งของผลิตภณัฑ์ดูแลสุขภาพส่วนบคุคล 

เช่น หน้ากากอนามัย แอลกอฮอล์ เจลล้างมือ รวมถึงของใช้ในครัวเรือน เช่น น�้ำยา

ฆ่าเชื้อ เครื่องกรองอากาศฆ่าเชื้อ เป็นต้น

			   -	 เกิดการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมในระยะยาว เช่น การพัฒนา

เทคโนโลยีการพิมพ์ ๓ มิติ (3D Printing) การรีไซเคิลโพลิเมอร์ รวมถึงการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เป็นต้น

		  ๓.  การป้องกันการแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบโดยตรง

กับด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ดังตัวอย่างต่อไปนี้

			   - 	กระบวนการจดัการขยะ และอปุกรณ์ทาการแพทย์เพือ่การป้องกนั

การติดเชื้อ (Health care) เช่น หน้ากากอนามัย ชุด PPE ที่ใช้แล้ว นอกจากนี ้

จากมาตรการการเว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing) เช่น การสั่งอาหาร

เดลิเวอรี่ท�ำให้ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมากกว่า
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			   -	 การขาดแคลนผลติภณัฑ์ด้านการท�ำความสะอาด การฆ่าเชือ้ และ

ผลิตภัณฑ์ในครัวเรือนท่ีใช้ในการป้องกันการแพร่ระบาด COVID-19 สวนทางกับ

ความต้องการของประชาชนทุกประเทศทั่วโลกที่มีความต้องการผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 

มากขึ้น ในขณะท่ีบริษัทด้านเคมีภัณฑ์ก็มีการเพิ่มสายการผลิตวัสดุเคมีที่ส�ำคัญ 

รวมถึงสินค้าทางการแพทย์ เช่น ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อ  

เจลฆ่าเชื้อ หน้ากากอนามัย รวมถึงเวชภัณฑ์ที่ใช้ท�ำความสะอาดภายในครัวเรือน 

ยังไม่เพียงพอกับความต้องการในระยะแรก

			   -	 เกดิการบัน่ทอนสขุภาพจติของประชาชน ทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบ

ต่อสุขภาพจิตในระยะยาวจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เช่น คนตกงาน 

เพิ่มขึ้น ธุรกิจหยุดชะงัก เด็กนักเรียนไม่ได้ไปโรงเรียน การด�ำรงชีวิตท่ีต่างไปจาก

ปกติ เป็นต้น

		  ๔.	 วิกฤติในมุมมองของอุตสาหกรรมเคมี และการเตรียมการบริหาร

จัดการหลังสถานการณ์ COVID-19

			   -	 วิกฤติสภาพภูมิอากาศ พบว่า การแพร่ระบาดของ COVID-19  

ได้ส่งสัญญาณสัญญาณเตือนเรื่องวิกฤติสภาพภูมิอากาศ การคุกคามธรรมชาติ  

ส่งผลให้สิ่งมีชีวิตทั่วโลกมีการปรับตัว

			   -	 การใช้ทรพัยากรธรรมธรรมชาติอย่างมปีระสิทธภิาพ ลดการปล่อย

สารเคมีและของเสียที่เป็นพิษออกสู่ธรรมชาติ และจัดการอย่างถูกต้อง

			   -	 การพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมแบบใหม่ โดยส่งเสริม

อตุสาหกรรมทีม่ปีระสทิธิภาพในการใช้ทรพัยากร สะอาดและเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 

ควรยกระดับอุตสาหกรรมผ่านการวิจัยและพัฒนา

		  นอกจากนี้ยังการให้ความส�ำคัญกับประเด็นด้านสุขภาพ จะมีการเข้าถึง

การสาธารณสุขอย่างเท่าเทียมมากขึ้น ส�ำหรับประเด็นด้านแรงงานจะเกิดการ 

จ้างงานในอนาคตรูปแบบใหม่ มีการพัฒนาและเสริมทักษะของแรงงาน ประเด็น

ด้านความร่วมมอืระหว่างกนั มกีารยกระดับความร่วมมอืระหว่างกนัเพ่ือการพฒันา

อย่างยั่งยืน
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		  ๕.  ผลกระทบของ COVID-19 ต่อสิ่งแวดล้อม จากการแพร่ระบาดของ 

COVID-19 ในช่วงแรกจะพบผลกระทบเชิงบวกต่อทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม เน่ืองจากประชากรทัว่โลกมกีารรกัษาระยะห่างทางสงัคม ท�ำงานทีบ้่าน 

และลดการเดินทางท่องเที่ยว แต่เมื่อพิจารณาในระยะยาวนั้นการแพร่ระบาดของ 

COVID-19 จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่น มีปริมาณขยะ

พลาสติกที่เพิ่มมากขึ้น 

		  ๖.  ผลกระทบของ COVID-19 ต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) โดยจะมีการให้ความส�ำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและ

บรโิภค ด้วยการน�ำวตัถดุบิทีผ่่านการผลติและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ 

(re-material) หรือน�ำมาใช้ซ�้ำ (reuse) โดยการผลิต (Make) การใช้ (Use) การใช้

ใหม่ (Reuse) การท�ำใหม่ (Remake) การรีไซเคิล (Recycle) เพื่อน�ำกลับมาท�ำใหม่ 

(Make) แล้ววนกนัเป็นวงรอบแบบน้ีต่อไปเรือ่ย ๆ  เศรษฐกจิหมนุเวยีนจงึนับเป็นการ

แสวงหาศักยภาพทางธุรกิจแบบใหม่ที่ยั่งยืน

		  ๗.  ผลกระทบของ COVID-19 ต่อการสั่งซื้อการจัดส่งอาหาร (Food 

Delivery) จากมาตรการล็อคดาวน์ในประเทศไทย ส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติก

แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งจากบริการรับส่งอาหารเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ (จาก ๕,๕๐๐ เป็น 

๖,๓๐๐ ตัน/วัน ) 

   แนวทางการรับมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายหลัง

สถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 คลี่คลาย

	 คุณมาริสา อิงธรรมจิตร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ  

ผูอ้�ำนวยการส่วนพฒันาระบบ กองตรวจราชการ ส�ำนกังานปลดักระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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		  ๑.  การจัดการกับปัญหาขยะหน้ากากอนามัย โดยกรมควบคุมมลพิษจะ

ตดิตามสถานการณ์และสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการกบัปัญหาขยะหน้ากาก

อนามัย เช่น การแนะน�ำขั้นตอนให้ทิ้งลงถังขยะที่จัดไว้อย่างเคร่งครัด การจัดให้มี

ถงัขยะส�ำหรบัทิง้หน้ากากอนามยัทีใ่ช้แล้วโดยเฉพาะ การตดิสญัลกัษณ์ รูปภาพ หรอื

ข้อความทีส่ือ่ถงึหน้ากากอนามยัทีใ่ช้แล้ว การตัง้ไว้ในจดุรวบรวมเหน็ได้ชดัเจน และ

ไม่ควรมีจุดรวบรวมเกิน ๒ จุด สถานที่ชุมชนต้องจัดให้มีถังขยะส�ำหรับทิ้งหน้ากาก

อนามยัทีใ่ช้แล้วให้เพยีงพอ และการรวบรวมใส่ถงุขยะทีปิ่ดสนทิส่งต่อหน่วยงานรับ

ผิดชอบน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้อง 

		  ๒.  การลดการใช้พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง โดยการสั่งแบบเดลิเวรี่ จะ

รณรงค์ให้ร้านอาหารใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกทั้งรณรงค์ให้ผู้

บริโภคไม่รับช้อนส้อมพลาสตกิ และส่งเสรมิวธิกีารน�ำภาชนะใส่อาหารแบบไม่เหลอื

ขยะ ส�ำหรับการซื้อสินค้าอาหาร ประชาชนควรตรวจสอบวันหมดอายุ และซื้อไว้

ในปริมาณที่พอเหมาะส�ำหรับการบริโภค เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดขยะอาหาร (Food 

waste) ตัวอย่างกิจกรรมการลดการใช้พลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้ง เช่น เครือข่าย

ความยัง่ยนืแห่งประเทศไทย (Thailand Responsible Business Network: TRBN) 

ได้ริเริ่มโครงการ “ส่งพลาสติกกลับบ้าน ลดขยะต้นทาง ผู้บริโภคทุกครัวเรือนท�ำได้

ทันที” ร่วมกับภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีโมเดลน�ำร่องบนถนนสุขุมวิท เพื่อ

บริการจุดรับขยะพลาสติกแห้งและสะอาด ไปเข้าสู่ขั้นตอนการรีไซเคิล (recycle) 

และอพัไซเคลิ (upcycle) และน�ำกลบัมาหมนุเวยีนใช้ประโยชน์ได้อกีครัง้อย่างคุม้ค่า

		  ๓.  การจดัการแหล่งท่องเท่ียว New Normal โดยประกอบด้วยมาตรการ

ต่าง ๆ ได้แก่ มาตรการลงทะเบียนแบบออนไลน์ มาตรการเข้มงวดในการคัดกรอง

ผู้ใช้บริการ มาตรการระยะห่างทางกายภาพ มาตรการติดตามข้อมูลผู้ท่ีเข้ามาใน

พื้นที่ มาตรการใส่ใจในความสะอาดและสุขอนามัย การท�ำความสะอาดพ้ืน โดย

เฉพาะห้องสุขา พาหนะที่ให้บริการในสถานที่ทั้งก่อนและหลังการให้บริการ และ

ก�ำจัดขยะมูลฝอยทุกวัน มาตรการลดการสัมผัสธนบัตร เหรียญ โดยใช้ระบบเงิน
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ออนไลน์และเพิ่มระบบการสื่อสารออนไลน์ มาตรการการใช้แอปพลิเคชั่นติดตาม

ตัวทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ ตามที่ราชการก�ำหนดหรือใช้มาตรการควบคุมด้วยการ

บันทึกข้อมูล และมาตรการให้ค�ำแนะน�ำผู้ใช้บริการ ตรวจตรา ควบคุม ก�ำกับดูแล

การให้บริการ เป็นต้น

		  ๔.  การน�ำแนวคิด Carrying Capacity ที่ค�ำนึงถึงขีดความสามารถใน

การรองรับนักท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยาน โดยให้ความส�ำคัญกับด้านกายภาพ ค�ำนึง

ถงึจ�ำนวนนักท่องเทีย่วสงูสดุทีข่นาดเนือ้ทีข่องแหล่งนัน้ทีส่ามารถรองรบัได้  ด้านสิง่

อ�ำนวยความสะดวก ค�ำนึงถึงจ�ำนวนนักท่องเที่ยวสูงสุดที่สิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

สะดวกในแหล่งนนัทนาการสามารถรองรบัได้ในช่วงเวลาหนึง่ ๆ  ด้านจติวทิยา ค�ำนงึ

ถงึจ�ำนวนนักท่องเทีย่วสงูสดุในแหล่งท่องเทีย่วในช่วงเวลาหนึง่ ทีท่�ำให้นกัท่องเทีย่ว

ได้รับประสบการณ์ที่มีคุณภาพและได้รับความพึงพอใจ และด้านนิเวศวิทยาและ

สิง่แวดล้อม ค�ำนงึถงึจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วสงูสดุท่ีไม่ท�ำให้ระบบนเิวศ หรอืสิง่แวดล้อม

เสื่อมโทรมไปจนยากแก่การฟื้นฟู

		  ๕.  การผลกัดนัโครงการต่าง ๆ  ทีช่่วยแก้ปัญหาโลกร้อน เช่น การส่งเสริม

การจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมือง การส่งเสริมการพัฒนาพลังงานที่สะอาด และ

การสนับสนุนฉลากคาร์บอน (Carbon Label) หรือท่ีติดแปะอยู่บนบรรจุภัณฑ์ 

เป็นต้น

	 ผศ.ดร.ธรณ์  ธ�ำรงนาวาสวัสดิ์ รองคณบดีคณะประมง มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์

		  ๑.  รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการหาข้อมูล/เก็บข้อมูลทาง

ทรพัยากรทางทะเลให้เพยีงพอ เพือ่น�ำข้อมลูท่ีได้มาเป็นข้อมลูประกอบในการตดัสนิ

ใจ (Decision Making) เพือ่วางแผนนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัด้านทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 40

		  ๒.	 ประเด็นที่น่ากังวลที่สุดท่ีจะกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมคือเรื่องน�้ำเสีย โดยในปัจจุบันมีน�้ำเสียเข้าสู่ระบบบ�ำบัดน�ำเสียเพียง 

ร้อยละ ๒๐ ซึ่งปัญหาน�้ำเสียเป็นปัญหาที่จะต้องเร่งหาแนวทางแก้ไขปัญหา ไม่ใช่

เพียงปัญหาการปล่อยน�้ำเสียจากภาคอุตสาหกรรม แต่ยังรวมถึงการปล่อยน�้ำเสีย

จากครัวเรือนอีกด้วย

		  ๓.	 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเล เช่น การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน

		  ๔. 	ภาครัฐควรดึงภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียง

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ เพือ่ให้เกดิการพฒันาระบบการแจ้งเตอืนภยัทางธรรมชาติ

		  ๕.	 สร้างจิตส�ำนึกรักทรัพยากรทางทะเลและสัตว์ทะเลให้แก่ประชาชน 

ด้วยการน�ำเสนอภาพความสมบรูณ์ของทรพัยากรทางทะเลและความน่ารักของสัตว์

ทะเลให้ประชาชนได้รับชมอย่างต่อเนื่อง 

	 ดร.สมนึก จงมีวศิน นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กลุ่ม EEC 

WATCH

		  ๑. ควรมีการพัฒนาการคิดเชิงระบบ กล่าวคือ ควรน�ำความรู้ทางเทคนิค

กับความรูจ้ากชมุชนมาบรูณาการร่วมกันให้เป็นหน่ึงเดยีวกัน สร้างการคดิเชงิระบบ

ร่วมกนั โดยต้องเปิดให้ประชาชนในพืน้ทีแ่สดงความคดิเห็นร่วมด้วย เพ่ือให้ได้ข้อมลู

ผลกระทบที่ชุมชนหรือประชาชนได้รับ และน�ำไปสู่การวางแผนการท�ำงานร่วมกัน

		  ๒.  การบริหารจัดการขยะ ควรมีการการคัดแยกขยะชุมชน ขยะติดเชื้อ 

ขยะรไีซเคิลอย่างจรงิจงั ควรมกีารตดิตัง้ถังขยะตดิเชือ้ตามบ้าน ตามชมุชน และตาม

สถานประกอบการ องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ควรจัดการขยะติดเชือ้แบบถูกหลัก

วชิาการ ควรรณรงค์การลดจ�ำนวนขยะชุมชน ขยะติดเชือ้  ด้วยการรีไซเคลิอย่างถกู

หลักวิชาการ และรวมถึงพิจารณาการน�ำกลับมาใช้อีกครั้ง (Reuse) แบบปลอดภัย 
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(หน้ากากอนามัยชนิดผ้า ชนิด N95/R95) นอกจากนี้รัฐบาลควรพิจารณาประเด็น

ที่ตัวเลขการเติบโตของขยะน�ำเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก ต้ังแต่ก่อน

สถานการณ์ COVID-19 และคาดว่าหลงัสถานการณ์ COVID-19 น่าจะมขียะตดิเชือ้

และขยะน�ำเข้ามาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอีกแน่นอน อีกทั้งรัฐบาลควรรณรงค์ให้ทุก

ภาคส่วนหันมาใช้พลาสตกิชวีภาพ (Bioplastics) ซึง่เป็นพลาสตกิทีผ่ลติจากวตัถดิุบ

ทางการเกษตรหรือจากธรรมชาติ (Biobase) สามารถปลูกหมุนเวียนและทดแทน

กันได้โดยใช้ระยะเวลาอันสั้น (Renewable resource) เช่น ข้าวโพด อ้อย  

มันสําปะหลัง โดยมีคุณสมบัติสามารถย่อยสลายได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑๘๐ 

วนั ผลทีไ่ด้คอืจะไม่มส่ีวนประกอบของพลาสตกิและสารพิษหลงเหลืออยูห่ลังจากที่

ขยะไบโอได้ย่อยสลายไปแล้ว

		  ๓.  การบริหารจัดการอาหาร ควรปรับเปลี่ยนเปลี่ยนแนวคิดในการ 

กระบวนการส่งออกอาหารที่ปกติจะด�ำเนินการปลูก เลี้ยง จับ และแปรรูปเพื่อการ

ส่งออก มาการเป็นการบรโิภคภายในประเทศอย่างทัว่ถงึ กระจายให้ครบทกุจงัหวดั 

ทุกอ�ำเภอ ทุกต�ำบลของประเทศไทย มุ ่งเน ้นความมั่นคงทางอาหารและ 

ประชาธิปไตยทางอาหารโดยให้ประชาชนทุกคนในประเทศเข้าถึงอาหารได้

		  ๔. 	 การบรหิารจดัการน�ำ้ ควรเน้นการบรหิารจดัการอปุทาน (Demand) 

แทนการหาอุปสงค์ (Supply) ใหม่ ผ่านแนวคิดและแนวทางในการปฏิบัติเพื่อการ

ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 3Rs (ประกอบด้วย Reduce คือลดการใช้หรือคิด

ก่อนใช้ Reuse คือน�ำกลับมาใช้ซ�้ำ และRecycle คือน�ำกลับมาใช้ใหม่โดยเข้าสู่

กระบวนการผลิตของแต่ละประเภท) กล่าวคือ พิจารณาการน�ำน�้ำกลับมาใช้ใหม่

แทนการจัดหาแหล่งน�้ำใหม่ ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน 

การท่องเท่ียว การโรงแรม เป็นต้น โดยมกีารบริหารจดัการคณุภาพน�ำ้ให้สะอาดตาม

มาตรฐานทั้งในช่วงสถานการณ์ COVID-19 และหลังสถานการณ์ COVID-19 

คลี่คลาย ส�ำหรับในอนาคตประเทศไทยควรพิจารณาการใช้แนวทางในการปฏิบัติ

เพือ่การใช้ทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างคุม้ค่า 6 Rs (เพิม่จาก 3Rs อกี ๓ ตวั ได้แก่ Rethink 



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 42

คือการคิดใหม่ Redesign คือการออกแบบใหม่ตั้งแต่แรกร่วมกัน Regulation คือ

การมีกฎระเบียบในการกระจายน�้ำที่ครอบคลุม) เพื่อช่วยให้การบริหารจัดการน�้ำ

เป็นเชิงระบบมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

	 ดร.ชญาน์ จันทวส ุผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ สายงานบรหิารความยัง่ยนื

และภาพลักษณ์องค์กร บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ�ำกัด (มหาชน)

		  ๑.	 แนวโน้มความปกติใหม่ (New Normal) หลัง COVID-19 ได้แก่ เกิด

การเปล่ียนแปลงในการใช้ชีวิต (Lifestyle) ทีต้่องยดึหลกัการเว้นระยะห่างทางสงัคม 

(Social Distancing) ด้านภมูศิาสตร์การเมอืง (Geopolitics) จะเกดิกระแสปกป้อง

ผลประโยชน์ของประเทศ (Protectionism) มุ่งเน้นการผลิตและบริโภคภายใน

ประเทศเพิม่มากขึน้ นอกจากนีย้งัเป็นการเร่งการเข้าสู่ยคุของเทคโนโลยแีละข้อมูล 

(Data and Technology) การท�ำงานระยะไกลกลายเป็นเรื่องปกติ (Remote 

Working) และประชาชนทั่วไปใส่ใจสุขภาพ สุขอนามัย ลดการสัมผัสกัน

		  ๒.	 ควรมุ่งให้เกิดแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในวงกว้าง โดยการน�ำ

ทรัพยากรที่ใช้แล้วน�ำกลับมาใช้ซ�้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด ร่วมกับการหาทรัพยากร

ทดแทนเข้ามาช่วย ไม่ว่าจะเป็นแนวคดิของการน�ำพลาสติกท่ีท�ำจากวตัถุดิบทางการ

เกษตร เช่น อ้อย น�้ำตาล มาแปรรูปสร้างผลิตภัณฑ์ใช้ภายในประเทศและส่งออก 

หากประเทศไทยสามารถปรับการใช้ทรัพยากรให้ใช้ประโยชน์ให้สูงสุดได้ จะเกิด

ประโยชน์ทั้งต่อสังคม เอกชน และสิ่งแวดล้อมในอนาคต

		  ๓.  การพลิกวิกฤต COVID-19 เป็นโอกาส ด้วยการลดก๊าซเรือนกระจก 

ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ข้อที่ ๑๓ ท่ีเกี่ยวข้องกับการรับมือการ

เปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ โดยการท�ำให้ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกลดลงได้ใน

ระยะยาว ซึ่งควรท�ำเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑ การเผาจากกระบวนการผลิต

โดยตรง (Direct) ระยะที ่๒ ใช้ไฟฟ้า ความร้อน หรอืไอน�ำ้เข้ามาใช้ (Indirect) ระยะ
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ที ่๓ นีจ้ะเป็นการเปลีย่นแปลงแบบปกตใิหม่ คอื รณรงค์ให้พนกังานลดการเดินทาง

ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางไปประชุมทั้งในประเทศและต่างประเทศ การเดินทางไป - 

กลับของพนักงาน โดยบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ�ำกัด (มหาชน) ยังคงจะ

ด�ำเนินนโยบายให้พนักงานท�ำงานจากที่บ้าน (Work From Home) เพื่อเป็นการ

ลดก๊าซเรือนกระจกและเป็นการลดการใช้วัสดุสิ้นเปลือง เช่น อุปกรณ์ส�ำนักงาน 

เป็นต้น

		  ๔.	 การสร้างเศรษฐกิจหมนุเวยีน และการสร้างโอกาสธรุกจิใหม่ ตามเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ข้อที่ ๑๒ ที่เกี่ยวข้องกับแผนการบริโภคและการผลิตที่

ยั่งยืน ควรสนับสนุนให้มีการสร้างภาคีในกลุ่มองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

วงจรขยะ เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการ การแปรรูป และการน�ำกลับมาใช้ใหม่ 

ทั้งในวงการโรงงาน วงการอุตสาหกรรม สร้างมูลค่าเพิ่มของขยะพลาสติกแข็งด้วย

การใช้วัสดุจากผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ถูกใช้งานแล้ว เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้นมา 

(Upcycling) เช่น สินค้าแฟชั่น สินค้าตกแต่งบ้าน และเครื่องใช้ เป็นต้น

		  ๕.	 การพฒันาผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม (Responsible Caring) 

ด้วยการมุ่งพัฒนาและคิดค้นผลิตภัณฑ์ในกลุ่ม Green และธุรกิจ Bio เพื่อต่อยอด

ความยั่งยืน ภายใต้แนวคิดการผลิตที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มุ่งผลิตสินค้า 

ทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมและเป็นสนิค้าทีส่ลายตวัได้ทางชวีภาพ เช่น บรรจภุณัฑ์ไบ

โอพลาสติก (Bioplastic) ท่ีเป็นภาชนะรักษ์โลกที่ปลอดภัย และสลายตัวได้ทาง

ชีวภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และช่วยลดขยะอีกด้วย

-------------------------------------
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ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทย
    หลังวิกฤติโควิด-๑๙
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สรุปผลการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิค-๑๙”

ครั้งที่ ๕ : ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยหลังวิกฤติโควิด-๑๙

-------------------------------------

   การปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยหลังวิกฤติโควิด-๑๙” 

โดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ วะสี

	 ๑. ด้วยสภาพของสังคมไทยมีความเหลื่อมล�้ำเป็นทุนเดิมของสังคม เมื่อเกิด

วกิฤตโิควดิ-๑๙ ส่งผลให้ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะกลุม่คนจน

หรือกลุ่มคนที่มีภูมิคุ้มกันน้อย จึงมีความเสี่ยงที่จะได้รับเชื้อโรค และมีความเสี่ยงที่

จะได้รับผลกระทบจากวิกฤติดังกล่าวมากกว่ากลุ่มอื่นในสังคม

	 ๒. ปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล�ำ้เป็นสิง่ทีย่ากต่อการบรหิารจดัการ 

ไม่ว่ารฐับาลใดกไ็ม่สามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้หมดส้ิน ท้ังนีเ้ป็นผลมาจากปัญหา

ในเชิงโครงสร้าง โดยสามารถแบ่งวกิฤตการณ์ออกเป็น ๔ คลืน่แห่งกรงุรตันโกสนิทร์ 

ดังนี้ (๑) สงครามก่อนการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์และการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ (๒) 

การเข้ามาของมหาอ�ำนาจตะวนัตก (๓) ความขดัแย้งทางอดุมการณ์ของคนไทยด้วย

กัน เช่น ปัญหาคอมมิวนิสต์  และ (๔) วิกฤตการณ์ของความซับซ้อนของสังคม ด้วย

เหตุนี้ จึงควรมีความร่วมมือและความเข้าใจต่อแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

ของคนทุกคนในสังคม

	 ๓. เม่ือมวีกิฤตโิควดิ-๑๙ เกดิขึน้จะท�ำให้ความเหลือ่มล�ำ้ในบางด้านลดลง แต่

ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นปัจจยัช่วยเร่งให้ความเหล่ือมล�ำ้ในบางด้านเพ่ิมขึน้ ดังนัน้ควร

ใช้โอกาสจากวกิฤตใินคร้ังนีท้�ำความเข้าใจและแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทีเ่กดิข้ึน

	 ๔. ส�ำหรับแนวทางแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ ซ่ึงเป็นปัญหาความมัน่คงสมยั

ใหม่ที่แก้ไขและเข้าใจยากกว่าสมัยก่อน เป็นสาเหตุหลักที่ขัดขวางการเจริญเติบโต

ของบ้าน เมือง ดังนั้น จ�ำเป็นต้องใช้สติปัญญาเข้ามาแก้ไขเพื่อให้เกิดการสร้างความ
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สมดลุทางอ�ำนาจระหว่างอ�ำนาจรัฐ อ�ำนาจเงนิ และอ�ำนาจทางสังคม ผ่านการท�ำงาน

ร่วมกันเพือ่ให้เกิดการบูรณาการกบัทุกภาคส่วน โดยต้องมกีารก�ำหนดเป้าหมายและ

วิสัยทัศน์ร่วมกัน เพื่อน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

   สถานการณ์ของความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยหลังวิกฤติโควิด-๑๙ 

	 ๑. สถานการณ์วิกฤติโควิด-๑๙ ในประเทศไทย ขณะนี้มีผู้ป่วยยืนยันสะสม 

๓,๑๔๗ คน มีผู้เสียชีวิต ๕๘ คน และหายป่วยแล้ว ๓,๐๑๘ คน ซึ่งถือว่าไทยมีการ

ควบคุมโรคระบาดได้ค่อนข้างดี หากพิจารณาจากสถานการณ์วิกฤติโควิด-๑๙  

ในระดับโลก ที่มีผู้ติดเชื้อกว่า ๘,๖๐๘,๕๓๓ คน มีผู้เสียชีวิต ๔๕๖,๙๔๙ คน  

และรักษาหาย ๔,๕๕๙,๐๕๖ คน ซึ่งสถานการณ์ที่น่ากังวล คือ ความเสี่ยงของการ

ระบาดในรอบใหม่ที่ กรุงปักกิ่ง 

	 ๒. ความเหลื่อมล�้ำด้านการศึกษา คือ การที่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ได้รับการ

ศึกษาในระดับและคุณภาพที่แตกต่างกันมาก กล่าวคือ ผู้ที่มีรายได้ต�่ำ มีโอกาสได้

เรียนในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพต�่ำกว่า และได้เรียนในระดับสูงน้อยกว่าผู้ที่มีรายได้สูง 

ซึ่งปัจจุบันแรงงานไทยส่วนใหญ่มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา ดังนั้นปัญหา

ด้านการศกึษาจึงเชือ่มโยงกบัความเหลือ่มล�ำ้ด้านเศรษฐกจิ การเมอืง และสังคมด้วย 

ดังนั้นหากจะแก้ไขปัญหาด้านอื่น ๆ จึงต้องเริ่มจากการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา

ก่อนเป็นอันดับแรก

	 ๓. สถานการณ์โควิด-๑๙ ส่งผลให้เด็กนักเรียนไทยกว่า ๑๕ ล้านคน นั้นต้อง

หยดุเรยีนยาวตัง้แต่เดอืนมนีาคมถึงกรกฎาคม นัน่หมายความว่าเด็กนกัเรยีนจะขาด

หายเวลาเข้าเรียนไปกว่า ๑ ใน ๓ ของปี กระทรวงศึกษาธิการของไทยเองก็มี 

แนวโน้มว่าจะยกเลิกวันหยุดในอนาคต เพื่อน�ำมาเป็นเวลาเรียนชดเชย ดังนั้น 

ภาครฐับาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องร่วมกนัจ�ำกดัขอบเขตความเสียหาย

กับกลุ่มเด็กนักเรียนให้เกิดน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
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	 ๔. ในปัจจุบันระบบหลักประกันสุขภาพในประเทศไทยมี ๔ ระบบ ได้แก่ 

(๑) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ (๒) ระบบประกันสังคม (๓) ระบบ

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และ (๔) ระบบซื้อประกันสุขภาพจากบริษัทเอกชน 

จากสถานการณ์การระบาดของโรคโควดิ-๑๙ สามารถพสิจูน์ได้ว่าประชาชนมีระบบ

รองรับที่จะให้หลักประกันสุขภาพกับประชาชนทุกคน อย่างไรก็ตาม ๔ ระบบ ดัง

กล่าวเงินงบประมาณท่ีใช้จ่ายมาจากภาษีประชาชนผ่าน “กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ” ภายใต้การดูแลของ ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(สปสช.) ซึ่งจะมีระบบจัดสรรเงินงบประมาณไปยังสถานพยาบาลทั่วประเทศ

   ผลกระทบของความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยหลังวิกฤติโควิด-๑๙

	 ๑. จากสถานการณ์วิกฤติโควิด-๑๙ ทั้งในประเทศไทย และในระดับโลกได้

ส่งผลกระทบในมิติด้านเศรษฐกิจสังคมเป็นวงกว้าง ดังนี้ (๑) อัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจที่ติดลบหลายประเทศทั่วโลก  ส�ำหรับประเทศไทยมีตัวเลขทางเศรษฐกิจ

ที่ติดลบร้อยละ ๕ - ๘ จึงน�ำมาสู่ปัญหาการว่างงานของประเทศไทย (๒) การขยาย

ตัวของมาตรการด้านการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจทั่วโลก แต่อย่างไรก็ตามความ

พยายามในกระตุ้นเศรษฐกิจโดยการลดดอกเบี้ยจากธนาคารกลาง อาจท�ำให้เกิด

ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ (Economic bubble) ในอนาคต (๓) ประเทศไทยได้รับ

ผลกระทบจากมาตรการล็อกดาวน์ ในหลายภาคส่วนด้วยกันโดยเฉพาะในภาค

อุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ภาคสายการบินและโลจิสติก ภาคการ

ค้าส่งและค้าปลีก และอุตสาหกรรมการผลิต เป็นต้น (๔) โควิด-๑๙ จะท�ำให้มีความ

เหลื่อมล�้ำทางรายได้และทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเกิดปัญหาการว่างงานของ

กลุ่มคนที่มีรายได้น้อย การตกงาน จนน�ำมาสู่ปัญหาหนี้ครัวเรือน

	 ๒. ผลกระทบของความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมไทยหลังวกิฤติโควิด-๑๙ ในมติิด้าน

การศึกษา ได้แก่ (๑) ช่องว่างแห่งความเหลื่อมล�้ำยิ่งขยายกว้าง และชัดเจนมากยิ่ง
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ขึ้น (๒) ความไม่พร้อมด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะกับเด็กนักเรียนในพื้นที่ชนบทหรือ

พื้นที่ห่างไกล ที่ไม่อาจเข้าถึงเทคโนโลยีหรืออุปกรณ์การเรียนแบบ E-Learning ได้ 

(๓) ผลกระทบจากการเรียนทางไกลในเด็กเล็ก ได้แก่ พัฒนาการไม่สมวัย อาจมี

ปัญหาสุขภาพทางสายตาจากการจ้องจอเป็นเวลานาน (๔) ผลกระทบจากการเข้า

ถงึเทคโนโลยหีรือการเรียนออนไลน์ ประเทศไทยยงัมคีวามเหลือ่มล�ำ้ของการเข้าถงึ

สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมส�ำหรับการเรียนรู้ในระบบออนไลน์ เช่น สถานท่ีในบ้าน

ส�ำหรับเรียนหนังสือ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ (๕) การใช้งบ

ประมาณไปกับโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าพัฒนาบุคลากรของชาติในอนาคต 

เนือ่งจากบางโรงเรยีนมกัให้ความส�ำคัญกบัการสร้างอาคาร และการใช้งบประมาณ

ไปกบับคุลากรทางการศกึษาดงันัน้หลงัสถานการณ์โควดิ-๑๙ เมือ่มกีารจดัการเรยีน

การสอนทางไกล ยิง่พบปัญหาความเหลือ่มล�ำ้มากขึน้ ลกูคนจนจะเข้าไม่ถงึการศกึษา

ที่ดี 

 ข้อเสนอแนะ ส�ำหรับประเทศไทยในการฝ่าวิกฤตโิควดิ-๑๙ เรือ่ง ความเหลือ่มล�ำ้ 

ในสังคมไทยหลังวิกฤติโควิด-๑๙ 

	 ๑. รัฐบาลควรจะต้องมีการจับประเด็นปัญหาส�ำคัญเร่งด่วน โดยพิจารณาถึง

ประโยชน์ของการจดัท�ำโครงการ ทีเ่ป็นผลประโยชน์กบัประชาชนทกุคนในการช่วย

บรรเทาผลกระทบจากการแพร่กระจายของโรคระบาด รวมไปถึงการบรรเทาผล 

กระทบเชิงลบด้านอื่น ๆ ประกอบกับโครงการที่ทั่วถึงและตรงเป้าหมายมากยิ่งขึ้น 

	 ๒. รัฐบาลควรหันกลับมาให้ความส�ำคัญกับเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

โดยเฉพาะภาคการเกษตร และการให้ความส�ำคัญกับกลุ่มคนที่อยู่ระดับล่างของ

ประเทศ และการพิจารณาเรื่องการค้าเสรี ที่ไม่ท�ำลายเกษตรกรรมภายในประเทศ 

เนื่องจากในอนาคตตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product: GDP) ในอนาคตจะไม่ใช่สิ่งส�ำคัญอีกต่อไป แต่จะมีการ

วิเคราะห์ในเรื่องความยากจน และการกินดีอยู่ดีของประชาชนมากขึ้น
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	 ๓. ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาของไทย โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็น

ปัญหาท่ีสามารถปรบัเปลีย่นแก้ไขได้ ตวัอย่างเช่น การขยายขนาดโรงเรยีน การเพิม่

จ�ำนวนครู การให้ความรู้แก่บิดามารดามากกว่าท่ีจะมาจากปัญหาท่ีไม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงได้ ตัวอย่างเช่น ความฉลาดทางสติปัญญา ดังนั้น หากภาครัฐมีการ

ก�ำหนดเป้าหมายและวิธีการท่ีเหมาะสม ย่อมสามารถที่จะบรรเทาปัญหาความ

เหลื่อมล�้ำทางการศึกษาของไทยให้ลดลงได้

	 ๔. การปฏิรูประบบการเงินของระบบประกันสุขภาพต้องมีหลักการในส่วน

ของรายรับและรายจ่าย ท�ำให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน ดังนั้นจึงได้มีการวิจัยและ

ออกแบบระบบท่ีเรียกว่า SAFE ซ่ึงประกอบด้วย (๑) Sustainability หมายถึง 

สถานะทางการเงินการคลังที่ “ยั่งยืน” ได้ในระยะยาว (๒) Adequacy หมายถึง 

ผู ้ให้บริการมีงบประมาณที่ “เพียงพอ” ในการจัดบริการท่ี “จ�ำเป็น” และ  

“เพียงพอ” ให้ทุกคน “เข้าถึง” บริการสุขภาพ (๓) Fairness หมายถึง การสร้าง 

“ความเป็นธรรม” ในการจัดระบบ หลักประกันสุขภาพ ทั้งการรับภาระค่าใช้จ่าย

และการรับบริการ และ (๔) Efficiency หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการ

ปฏิรูประบบจะท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำทางสาธารณสุขยิ่งลดลง

-------------------------------------
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ภาคผนวก
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รายชื่อวิทยากร
รายชื่อวิทยากรการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ 

เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

-------------------------------------
ครั้งที่ ๑ : มิติด้านเศรษฐกิจและสังคม

	 ๑.	 ศ.ดร.พิรยิะ ผลพริฬุห์ 	 ผูอ้�ำนวยการศนูย์ศกึษาพฒันาการเศรษฐกจิ  

			   และศาสตราจารย์ประจ�ำคณะ			

			   พัฒนาการเศรษฐกิจ 

			   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

	 ๒.	 คณุสพุนัธ์ุ มงคลสธุ	ี ประธานสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

	 ๓.	ดร.อาร์ม ตั้งนิรันดร	 อาจารย์ประจ�ำและผู้ช่วยคณบดี 

			   คณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

			   และผู้อ�ำนวยการศูนย์จีนศึกษาแห่ง		

			   สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 ๔. คุณอนรรฆ พิทักษ์ธานิน	 นักวิจัยศูนย์แม่โขงศึกษา สถาบัน-

			   เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ครั้งที่ ๒ : มิติด้านความมั่นคงทางทหาร

	 ๑. พล.ท. สันติพงศ์  ธรรมปิยะ	 เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารบก

	 ๒. พ.อ. ธีรศักดิ์  กฤษณะเศรณี	 ผู้อ�ำนวยการกองบรรเทาสาธารณภัย 		

			   ส�ำนักงานกิจการพลเรือน 

			   ส�ำนักนโยบายและแผนกลาโหม

	 ๓.	น.อ. จุมพล  นาคบัว ร.น.	 ผู้อ�ำนวยการกองควบคุมปฏิบัติการ 

			   กรมยุทธการทหารเรือ

	 ๔.	 น.อ. วรีชน  นรานตุ	 รองผูอ้�ำนวยการกองบรรเทาสาธารณภยั 	

			   กองทัพอากาศ
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ครั้งที่ ๓ : มิติด้านเทคโนโลยีและพลังงาน

	 ๑. อาจารย์ว่าน  ฉนัทวลิาศวงศ์	 อาจารย์ประจ�ำคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 	

			   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 ๒. ศ.ดร. ธนารกัษ์ ธรีะมัน่คง	 นายกสมาคมปัญญาประดษิฐ์แห่งประเทศไทย

	 ๓.	คุณจอมทรัพย์ โลจายะ	 ประธานคณะกรรมการบริษัท ซุปเปอร์ 	

			   เอนเนอร์ย ีคอร์เปอเรชัน่ จ�ำกดั (มหาชน)

	 ๔.	 ดร.สมภพ พฒันอริยางกูล	 ผูอ้�ำนวยการกองยทุธศาสตร์และแผนงาน 	

			   กระทรวงพลังงาน

ครั้งที่ ๔ : มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๑.	คุณมาริสา อิงธรรมจิตร์	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ 

			   พิเศษ ผู้อ�ำนวยการส่วนพัฒนาระบบ  

			   กองตรวจราชการ 				  

			   ส�ำนักงานปลัดกระทรวง			 

			   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๒.	ผศ.ดร.ธรณ์  ธ�ำรงนาวาสวัสดิ์	 รองคณบดีคณะประมง 			 

			   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 ๓.	ดร.สมนึก  จงมีวศิน	 นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 	

			   กลุ่ม EEC WATCH

	 ๔.	ดร.ชญาน์  จันทวสุ	 ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 

			   สายงานบริหารความยั่งยืนและ

			   ภาพลกัษณ์องค์กร บรษัิท พทีที ีโกลบอล 	

			   เคมิคอล จ�ำกัด (มหาชน)
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ครั้งที่ ๕ : ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยหลังวิกฤติโควิด-๑๙

	 ๑.	ศ.เกียรติคุณ นพ.ประเวศ วะสี	ราษฎรอาวุโส

	 ๒.	ศ.ดร. อารยะ ปรีชาเมตตา	 ศาสตราจารย์ ประจ�ำคณะ			 

			   เศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 ๓.	รศ. วิทยากร เชียงกูล	 อาจารย์พิเศษ วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 	

			   มหาวิทยาลัยรังสิต

	 ๔.	นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป	 สมาชิกวุฒิสภา

-------------------------------------
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ภาพประกอบการประชุม
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ภาพการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๑ : มิติด้านเศรษฐกิจและสังคม

ด้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom 

วันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.

-------------------------------------
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ภาพการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๒ : มิติด้านความมั่นคงทางทหาร

ด้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom

วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.

-------------------------------------



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 63

ภาพการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๓ : มิติด้านเทคโนโ,ยีและพลังงาน

ด้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom 

วันอังคารที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.

-------------------------------------



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 64

ภาพการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๔ : มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ด้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom 

วันอังคารที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.

-------------------------------------



สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติโควิด-๑๙” 65

	 ภาพการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “ฝ่าวิกฤติ โควิด-๑๙”

ครั้งที่ ๕ : ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยหลังวิกฤติโควิด-๑๙

ด้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom

วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.

-------------------------------------

-------------------------------------




