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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๑

คํานํา

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘ เปนผลงาน

ทางการศึกษาของคณะนักศึกษายุทธศาสตร รุนที่ ๑๑ ตามหลักสูตรนักยุทธศาสตรของศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหคณะนักศึกษาฯ นํา

ความรูท่ีไดจากการศึกษาทุกรายวิชาตลอดหลักสูตร การเดินทางศึกษาดูงาน (พื้นที่ภาคใตของประเทศไทย 

ประเทศมาเลเซีย และประเทศสงิคโปร) การแลกเปลีย่นเรยีนรูทางความคดิ หรือการระดมสมอง (Brainstorming) 

บนฐานแนวคิด หลักการ และทฤษฎีรองรับอยางเปนระบบมาบูรณาการรวมกัน

 คณะนกัศกึษาฯ รุนท่ี ๑๑ ประกอบดวย ทหาร ตํารวจ ขาราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน 

ไดรวมกันจัดทํายุทธศาสตรฯ นอกเหนือจากกรอบวัตถุประสงคของหลักสูตรที่กําหนดดังกลาวขางตนแลว 

ยงัไดรบัความอนุเคราะหจากคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิจากหลากหลายองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ

ใหการเอาใจใสดูแล แนะนํา และเสนอแนะ ผานกระบวนการจัดทํามาเปนระยะอยางตอเนื่อง สงผลตอฐานขอมูล

ที่ถูกตอง ครบถวน นํามาสูความสําเร็จในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

 สุดทายนี้ คณะนักศึกษาฯ ขอขอบพระคุณคณาจารย และผูทรงคุณวุฒิทุกทาน มา ณ ท่ีนี้ 

โดยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารรายงานฉบับนี้จักเปนประโยชนตอทุกทานที่ใหความสนใจและ/หรือเปนจุดเริ่มตน

ที่สามารถนําไปสูการขยายผลตอยอดสรางประโยชนใหกับประเทศตอไป

 คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”

มีนาคม ๒๕๕๘
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สารบัญ

 เรื่อง   หนา

คํานํา    ก

สารบัญ   (ข-๑) – (ข-๒)

สารบัญตาราง  (ข-๓)

สารบัญภาพ  (ข-๔)

บทสรุปสําหรับผูบริหาร  (ค-๑) - (ค-๗) 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑

 ๑.๒ วัตถุประสงคในการศึกษา ๒

 ๑.๓ วิธีที่ใชในการศึกษา  ๒

 ๑.๔ กระบวนการดําเนินการศึกษา  ๒

 ๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ๔

บทที่ ๒ สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร  ๖

 ๒.๑ มิติของความมั่นคง (The Dimension of Security) ๖

 ๒.๒ วิธีวิจัยในการจัดทํายุทธศาสตร (Strategic Methodology) ๗

 ๒.๓ สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ๙

   ๒.๓.๑. ดานการเมือง ๙

  ๒.๓.๒ ดานเศรษฐกิจ ๑๑

   ๒.๓.๓ ดานสังคม ๒๔

   ๒.๓.๔ ดานการทหาร ๒๖

   ๒.๓.๕ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ๒๙

บทที่ ๓ ภาพอนาคตและการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร  ๓๘

 ๓.๑ ประเด็นสาคัญ (Key Issues) ทางยุทธศาสตร  ๓๘

 ๓.๒ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)  ๓๙

 ๓.๓ การประเมินสถานภาพของความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย  ๔๔
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บทที่ ๔ ยุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘ ๔๘

 ๔.๑ เปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) ๔๙

 ๔.๒ ประเด็นทางยุทธศาสตร (Strategic Way) ๕๐

 ๔.๓ มาตรการ/โครงการ/กิจกรรม (Strategic Means) ๕๗

บทที่  ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ  ๖๑

 ๕.๑ บทสรุป  ๖๑

 ๕.๒ ผลการศึกษา ๖๒

 ๕.๓ ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร ๖๖

บรรณานุกรม  ๖๙

ภาคผนวก    ๗๑

——————————
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สารบัญตาราง
 เรื่อง    หนา

ตารางที่ ๓.๑ ประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues) ๓๘

ตารางที่ ๓.๒ ตารางการประเมินสถานภาพ/บริบทแวดลอมทั่วไป (External Factors) ๔๕

ตารางที่ ๓.๓ ตารางการประเมินศักยภาพ/ขีดความสามารถของประเทศ (Internal Factors) ๔๖

ตารางที่ ๓.๔ ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT)  ๔๗

ตารางที่ ๔.๑ เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic Goals)  ๔๙

  และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic Objectives) 

ตารางที่ ๔.๒ แสดงความสัมพันธระหวางเปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goal)  ๕๑

  วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objective) ตัวชี้วัด (KPIs) และกลยุทธ (Strategy) 

ตารางที่ ๔.๓ ตัวอยาง มาตรการ/กิจกรรม/โครงการ (MEANS) ๕๘

  เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goal) การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน 

——————————
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สารบัญภาพ
 เรื่อง    หนา

ภาพที่ ๑.๑ แสดงขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร  ๕

ภาพที่ ๒.๑ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรระดับชาติ ๘

ภาพที่ ๒.๒ ขั้นตอนการกําหนดประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)  ๙

ภาพที่ ๔.๑ แสดง TOWS Matrix ๕๐

ภาพที่ ๔.๒ ความเชื่อมโยงระหวางวิสัยทัศน เปาประสงคทางยุทธศาสตร  ๕๕

  วัตถุประสงคทางยุทธศาสตรและกลยุทธ  

——————————
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บทสรุปผูบริหาร
เรื่อง

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๗๘

(Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035)

“ความมั่นคงของมนุษย” เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะใหมีการปรับเปลี่ยนความสนใจ

จากเรื่องความมั่นคงแหงรัฐไปสูความมั่นคงของปจเจกบุคคลและชุมชนและเร่ิมเปนที่รู จักอยางแพรหลาย

ใน ค.ศ. 1994 เมื่อโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program–UNDP) 

ไดนาํเสนอเปนครัง้แรกในรายงานการพฒันามนุษยฉบบัป ค.ศ.1994 (The Human Development Report 1994) 

และยงัคงเปนทีส่นใจในระดบัสาํคญัมาอยางตอเนือ่งจากหลายประเทศโดยมแีคนาดา นอรเวย และญีปุ่น เปนผูแสดง

บทบาทนําในการขับเคลื่อนแนวคิดความมั่นคงของมนุษยที่ยึดคนเปนศูนยกลาง ทั้งนี้ โครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติไดระบุองคประกอบของความมั่นคงของมนุษยไว ๗ มิติ ไดแก ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคง

ทางสุขภาพ ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางชุมชน 

และความมั่นคงทางการเมือง ทั้งนี้ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดอธิบายความหมายของ

ความมั่นคงของมนุษยไววา หมายถึง การที่ประชาชนสามารถแสดงออกในทางเลือกของตนอยางปลอดภัย

และเปนอสิระ ประชาชนควรจะมศีกัยภาพและไดรบัอาํนาจมากพอทีจ่ะดแูลรบัผดิชอบตวัเอง มโีอกาสท่ีจะแสวงหา

ความตองการของตนเองและรายไดที่เพียงพอในการดํารงชีวิต

สําหรับประเทศไทยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยไดใหคําจํากัดความ “ความม่ันคง

ของมนุษย (Human Security)” หมายถงึ “การท่ีประชาชนไดรบัหลกัประกนัดานสทิธคิวามปลอดภยั การสนองตอบ

ตอความจาํเปนข้ันพืน้ฐาน สามารถดํารงชวีติอยูในสงัคมไดอยางมคัีกดิศ์ร ีตลอดจนไดรบัโอกาสอยางเทาเทยีมกัน

ในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง” อยางไรก็ตาม การที่มนุษยจะมีความมั่นคงในชีวิตไดจะตองไดรับหลักประกัน

ดานสิทธิความปลอดภัย การไดรับการตอบสนองตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน ตลอดจนสามารถดํารงชีวิตในสังคม

ไดอยางมีศักดิ์ศรี และไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ จะเห็นไดวา 

เรื่องความมั่นคงมนุษยในประเทศไทยยังขาดการบูรณาการและประสิทธิภาพที่เปนมาตรฐานอยางเต็มรูปแบบ

ถึงแมวาจะไดมีการริเริ่มมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวก็ตามแตก็ยังขาดผลสัมฤทธิ์ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

ดวยเหตุผลดังที่กลาวมาขางตน นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑ (นยศ.๑๑) จึงไดจัดทํายุทธศาสตร

การเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ ขึ้น ซึ่งมีกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร 

แบงออกเปน ๔ ขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรกไดกําหนดกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร (Conceptual Framework) 

ดวยการวิเคราะหตามบริบทและทฤษฎีที่เกี่ยวกับพลังอํานาจของชาติทั้ง ๕ ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง 

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและการปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและพลังงาน

ขัน้ตอนท่ีสองไดจดัทําภาพอนาคตทางยทุธศาสตรหรือ Thailand Strategic Outlook โดยตรวจสอบสภาวะแวดลอม

ทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ทั้ง ๓ ระดับคือ ระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค (Regional) 
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และระดับประเทศ (Internal) เพื่อหาประเด็นสําคัญ (Key Issues) และ ประเด็นสําคัญยอย (Sub-Key Issues) 

ที่สงผลกระทบทั้งในเชิงบวกที่จะเปนโอกาส (Opportunity) และผลกระทบในเชิงลบท่ีจะเปนภัยคุกคาม 

(Threat) ทําใหไดประเด็นสําคัญ (Key Issues) ดานความมั่นคงของมนุษย จํานวน ๒๒ ประเด็น โดยประเด็น

สําคัญในแตละดานจะนําไปสูสิ่งบอกเหตุ (Evident/Trigger) ซึ่งจะนําไปสูภาพอนาคตที่จะเกิดข้ึนขั้นตอน

ที่สามทําการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Assessing) ทั้งสภาวะแวดลอมภายนอก (โอกาส :

Opportunity/ภัยคุกคาม : Threat) และสภาวะแวดลอมภายในหรือขีดความสามารถของชาติ (National 

capability) (จุดแข็ง : Strength/จุดออน : Weakness) โดยการวิเคราะห SWOT ของพลังอํานาจของชาติ

ในแตละดานและในภาพรวมเพื่อใหทราบถึงตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศดานความม่ันคงของมนุษย

แลวจึงนํามากาํหนดเปาหมายทางยทุธศาสตร (Strategic End) ไดแกวสิยัทศัน (Vision) เปาประสงคทางยทุธศาสตร 

(Strategic Goal) และวัตถุประสงค (Strategic Objective) และในขั้นสุดทายนําผลที่ไดจากการประเมินสภาวะ

แวดลอมทางยุทธศาสตร (SWOT) มาจัดทํา TOWS Matrix ดําเนินการสังเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร (Strategic Ways) และการออกแบบวิธีการและเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategic Means) 

เพื่อใหบรรลุซึ่งผลสําฤทธิ์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘ 

ตอไป (ดังแสดงในแผนภาพที่ ๑)

ขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร

แผนภาพที่ ๑ แสดงขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร
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ผลจากการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๗๘ 

๑. ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย (Thailand Human 

Security Outlook)

ระดับ Key Issues

ระดับโลก 

(Global)

๑. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดีกินดี

๒. การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจทําใหเกิดแนวโนมของการเผชิญหนา

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๕. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

๖. ความมั่นคงพลังงาน/ทรัพยากรลดลง ทําใหมีความพยายามแสวงหาพลังงานใหม ๆ

๗. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้นรวม

๘. วิกฤติขยะสงผลตอคุณภาพชีวิต

ระดับภูมิภาค 

(Regional)

๑. ประชาคมอาเซยีนทาํใหเกดิความรวมมอืดานการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกจิ สงัคมและวัฒนธรรม

ในระดับภูมิภาครวม

๒. ความรวมมอืในกลุมอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง (GMS) ทาํใหเกดิการพฒันาในระบบโครงสรางพืน้ฐาน

ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดนรวม 

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ปริมาณขยะมีพิษมีแนวโนมสูงขึ้นสงผลตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. ความไมมั่นคงดานพลังงานมีโอกาสทําใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาค

ระดับประเทศ

(Internal)

๑. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) กอใหเกิดการจางงาน

และทําใหมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 

๒. ทักษะการใหบริการที่เปนเลิศกอใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินธุรกิจและการบริการ

ซึ่งสงผลตอการจางงานและการกระจายรายได

๓. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

๔. สังคมผูสูงอายุเพิ่มขึ้น

๕. ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมรุนแรง และยืดเยื้อ ตอเนื่อง

๖. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืนทําใหเกิดการขาดแคลน

๗. การบริหารจัดการขยะขาดประสิทธิภาพ

๘. ขาดความมั่นคงทางพลังงานเนื่องจากตองพึ่งพาพลังงานจากภายนอก

๙. สถานการณทางการเมืองสงผลตอวิถีชีวิตของประชาชน
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๒. ผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงมนุษย

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threats)

๑. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๒. ประชาคมอาเซยีนทาํใหเกดิความรวมมอืดานการเมอืง 

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในระดับ

ภูมิภาค

๓. ความรวมมือในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) 

ทําใหเกิดการพัฒนาในระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบ

โลจิสติกส และการคาชายแดน 

๔. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

๕. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดี

กินดีความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยี

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๑. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

๒. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้น

๓. ความม่ันคงพลงังาน/ทรัพยากรลดลงทาํใหมีความพยายาม

แสวงหาพลังงานใหม ๆ

๔. ปริมาณขยะมีพษิมแีนวโนมสูงขึ้นสงผลตอสิง่แวดลอม

และคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. การขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)

๑. เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก

๒. เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม 

๓. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega 

Project) กอใหเกดิการจางงานและทาํใหมกีารกระจาย

รายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น กอใหเกิดการจางงานและ

ทําใหมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น

๔. ภมูริฐัศาสตรทีเ่หมาะสมเปนศนูยกลางของการเช่ือมตอ

ระหวางภูมิภาค สงผลตอการสรางงานในประเทศ

๕. มีขีดความสามารถดานบริการทางการแพทยสูง

๑. ปญหาการคอรรัปชั่นในทุกระดับและทุกภาคสวน

๒. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ

๓. ระบบการเมืองไทยออนแอ การบริหารประเทศ

ขาดประสิทธิภาพ ทําใหสงผลตอความเปนอยูของ

ประชาชน

๔. ขาดความมั่นคงทางพลังงานเนื่องจากตองพึ่งพา

พลังงานจากภายนอก

๕. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืน ทําใหเกิด

การขาดแคลน

๓. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๗๘

ผลจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ทําใหไดความ

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย (Thailand Human Security Outlook) 

ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมภายนอกและภายในนําไปสูการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

(SWOT Analysis) สามารถกําหนดเปนยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๗๘ ทีป่ระกอบไปดวยเปาหมายทางยทุธศาสตร (หรือ End) แนวทางการขบัเคลือ่นทางยทุธศาสตร 

(หรือ Ways) และวิธีการหรือเครื่องมือทางยุทธศาสตร (หรือ Means) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงระหวางวิสัยทัศน เปาประสงคทางยุทธศาสตร วัตถุประสงคทางยุทธศาสตรและกลยุทธ

วิสัยทัศน (Vision)

“คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยบนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง 

สามารถแขงขันในระดับสากล”

เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goals)

เปาหมายที่ ๑ เปาหมายที่ ๒ เปาหมายที่ ๓ เปาหมายที่ ๔ เปาหมายที่ ๕

เสถียรภาพทางการเมอืง

และธรรมาภิบาล ภาครฐั

การพัฒนามาตรฐาน

คณุภาพชวีติประชาชน

การยกระดับความรวมมอื

ดานโครงสรางพื้นฐาน

กับกลุ มชาติอาเซียน

และหุนสวนทางการคา

การลงทุน 

การสรางสภาวะแวดลอม

ทีป่ลอดภยัของประชาชน

การพัฒนาเทคโนโลยี

แ ล ะ พ ลั ง ง า น ใ ห  มี

ความทนัสมัยและย่ังยืน

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถุประสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๑

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๑. รัฐบาลและเอกชน

มคีวามโปรงใสตรวจสอบ

ไดในทุกระดับ

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบและกลไก

ในการป  อ ง กันและ

ตรวจสอบการทุจริต

คอรรปัชัน่ใหมปีระสทิธภิาพ

ในทุกภาคสวน

๑. ประชาชนมีรายได

เพิ่มขึ้น 

กลยุทธ 

- เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

อาหารไทยโดยการประยกุต 

ใชเทคโนโลยี

- ขยายตลาดผลิตภัณฑ 

อาหารไทยโดยประยกุต

ใชเทคโนโลยใีนการเพิม่

มูลคา

๒. ประชาชนสามารถเขาถงึ

บรกิารทางสขุภาพอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ

- เพิม่ศักยภาพการบรกิาร

ดานการแพทย โดยการ

นําเทคโนโลยีมาใช ให 

ครอบคลมุทกุมติขิองการ

ใหบรกิารทางการแพทย

๑. มีความรวมมือใน

การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานของประชาชน

กลยุทธ 

- พัฒนาเสนทางขนสง

สินคาชายแดนท่ีเชือ่มตอ

ระหวางกลุ มประเทศ 

GMS

- พฒันาระบบ Logistics 

ร  วมกันในกลุ  มชาติ

อาเซียน

๒. ประชาชนได  รับ

บรกิารจากระบบขนสง

สาธารณะอยางครอบคลมุ

และทั่วถึง

๑. ประชาชนมีความ

มั่นคงปลอดภัยจาก

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ

กลยุทธ 

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

ส าม า รถขอ งสถ าน

บริการทางการแพทย 

เพ่ือใหพรอมรับมือกับ

โรคระบาดที่เพิ่มขึ้น

-  บู รณาก า รกล ไก

และความรวมมือกับ

กลุมชาติอาเซียน เพื่อ

ปองกันและรับมือกับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม

อยางมีประสิทธิภาพ

๒. ประชาชนอยู ใน

สภาพแวดลอมที่ดี

๑. ประชาชนเขาถึง

ขอมลูขาวสารสารสนเทศ 

ไดอยางทั่วถึง

กลยุทธ 

- ส งเสริมการลงทุน

พฒันาโครงขายอนิเตอรเนต็

บรอดแบนดใหครอบคลุม

ทุกพื้นที่

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

สามารถของประชาชน

ในการเขาถึงเทคโนโลยี 

สารสนเทศไดอยางทัว่ถงึ
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”ค-๖

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายท่ี ๑

วตัถุประสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๒. รฐับาลมเีสถยีรภาพ 

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบการเมือง 

และระบบการสรรหา

นั ก ก า ร เ มื อ งที่ ดี ม า

บริหารประเทศ

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนใหมีความรู  

มีจิตสํานึกและคานิยม

ที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบ

การเมอืงและการปกครอง

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม

สามารถของโรงพยาบาล

ใหมีมาตรฐานเพื่อเปน

ศูนยกลางบริการทาง

การแพทยในภูมิภาค 

(Medical Hub)

๓. สรางมลูคาเพิม่จาก

การทองเท่ียวทีห่ลากหลาย

กลยุทธ 

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิ ง นิ เ ว ศน  และ เชิ ง

วัฒนธรรมเพื่อการเปน

ศนูยกลางการทองเทีย่ว

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิงสุขภาพ

๔. สรางมูลคาเพิ่มให

กบัสนิคาทางการเกษตร

กลยุทธ 

-  เ พิ่ ม ผ ลผลิ ตท า ง

การเกษตร โดยนาํเทคโนโลยี

มาใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ

- สรางมลูคาเพิม่โดยนาํ

เทคโนโลยีมาใชในการ

แปรรูปใหกับผลิตภัณฑ

ทางการเกษตร

๕. ยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษาไทย

กลยุทธ 

- พฒันาหลักสตูรแกนกลาง

ใหมีมาตรฐานสามารถ

แขงขันในระดับสากล

กลยุทธ 

- พัฒนาและกําหนด

มาตรฐานการใหบรกิาร

ของระบบขนสงสาธารณะ

ขั้นพื้นฐาน

- พฒันาเสนทางคมนาคม 

ระหวางเขตเมืองและ

ชนบทให ทั่ วถึ งและ

ครอบคลุม

๓. การกระจายรายได

สูประชาชนอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ 

- สนบัสนนุใหประชาชน

เขาถึงทรัพยากรและ

แหลงทนุในการประกอบ

อาชีพโดยทั่ วถึงและ

เทาเทียม

- สงเสริมการสรางงาน

ให กับประชาชนจาก

การโครงการลงทุนของ

ภาครัฐ

- สงเสริมความรวมมือ

กับกลุมประเทศ GMS 

ในโครงการ Mega 

Projects

กลยุทธ 

-  บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ส่ิ ง แ ว ด ล  อ ม ใ ห  มี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ เ พื่ อ

สงเสริมสภาพแวดลอม

ที่ดีใหกับประชาชน

-  ส  ง เสริมจิตสํ านึก

และการ มีส  วนร  วม

ของประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม

-  ส  ง เ ส ริ ม ก า ร นํ า

เทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับส่ิงแวดล อมมาใช 

โดยมีมาตราการและ

กฎหมายรองรับอยาง

เปนรูปธรรม

๓.ประชาชนมสีวนรวม

ในการรกัษาทรพัยากร

และสิ่งแวดลอม

กลยุทธ 

- สงเสรมิการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า

และอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม

และพลังงาน

- ปลูกจิตสํานึกของ

ประชาชนใหหวงแหน

และรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติของประเทศ

ใหอยูอยางยั่งยืน

๒ .  ประ เทศ ไทยมี

พ ลั ง ง า น ใช  อ ย  า ง

เพยีงพอกบัความตองการ

ของประชาชน

กลยุทธ 

- สนับสนุนให มีการ

รวมลงทุน จัดหา และ

สํารวจแหลงพลังงาน

ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศเพือ่ใหประเทศ

มีพลังงานสํารองอยาง

เพียงพอ

- กํ าหนดมาตรการ

เพื่อการประหยัดและ

อนุรั กษ พ ลังงานทุก

รู ปแบบ เพื่ อ ลดการ

พึง่พาพลงังานภายนอก

ประเทศ

- สนับสนุนใหมีการใช

พลังงานทดแทนและ

นาํนวตักรรมเทคโนโลยี

ดานพลังงานมาใชให

มากยิ่งขึ้น

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนโดยการสราง

และกระจายโอกาสทาง

การศึกษาใหครอบคลุม 

และทั่วถึง
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ค-๗

 ในกระบวนการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรใหเปนรูปธรรมนัน้ นยศ.๑๑ ไดกาํหนดตัวชีว้ดั Key Performance 

Index (KPI) สําหรับแตละวัตถุประสงคอยางชัดเจน และกลยุทธ (หรือกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร) 

เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการและแผนงานตาง ๆ อันจะยังผลใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งจะทําใหวิสัยทัศนเปนจริงขึ้นมาได

นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑

มีนาคม  ๒๕๕๘
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๑

บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

แนวความคิดเกี่ยวกับ “ความมั่นคงของมนุษย” เริ่มเปนที่รูจักอยางแพรหลาย ใน ค.ศ. ๑๙๙๔ เมื่อ

โครงการพฒันาแหงสหประชาชาต ิ(United Nations Development Program–UNDP) ไดนาํเสนอเปนครัง้แรก

ในรายงานการพัฒนามนุษยฉบับป ค.ศ. ๑๙๙๔ (The Human Development Report 1994) และยังคงเปน

ที่สนใจในระดับสําคัญมาอยางตอเนื่อง จากหลายประเทศโดยมีประเทศแคนาดา นอรเวย และญี่ปุน เปนผูแสดง

บทบาทนาํในการขบัเคลือ่นแนวคดิ รวมทัง้ไดรบัการยอมรบัจากสหประชาชาตใิหเปนวาระสาํคญัในการดาํเนนิงาน 

ดงัเชน ในรายงานของเลขาธกิารสหประชาชาตเิรือ่ง “In Larger Freedom: Towards Development, Security 

and Human Rights for All” ที่นําเสนอตอชาติสมาชิกในการประชุม Millennium Summit ป ๒๐๐๕ โดย

เรยีกรองใหมกีารปฏบิตัริวมกนัเพือ่ชวยเหลือใหประชาชนสามารถดําเนนิชีวติโดยปลอดจากความกลวั (Freedom 

from Fear) ปลอดจากความตองการ (Freedom from Want) และมีเสรีภาพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

(Freedom in Human Dignity)

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ไดกําหนดให

มีหลักสูตรนักยุทธศาสตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรของประเทศ ทั้งฝายทหาร ตํารวจ 

ขาราชการพลเรือน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบุคลากรจากภาคเอกชน ใหสามารถเปนนักยุทธศาสตร 

(Strategist) ที่สามารถประเมินสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร คาดการณผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

รวมทั้งสามารถใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายได และเพื่อใหการฝกอบรมหลักสูตรนักยุทธศาสตรสําเร็จสมดัง

วัตถุประสงคที่วางไว จึงไดกําหนด ใหนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุ นที่ ๑๑ ฝกทักษะในการคิดเชิง

ยุทธศาสตร และมอบหมายงานใหดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘

สําหรับกระบวนการจัดทํา จะเริ่มดวยการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมในมิติ ดานสังคม 

ดานเศรษฐกจิ ดานความมัน่คง ดานการเมอืง และพลงังาน/สิง่แวดลอมและเทคโนโลย ีทัง้ในระดับโลก ระดบัภมูภิาค 

และระดับประเทศ ซึ่งคณะนักศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหไวในเอกสารที่จัดทําไวกอนหนานี้ คือ “แนวโนม

ภาพในอนาคตประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๑:Thailand’s Strategic Outlook 2018” รวมทัง้ไดทาํการวเิคราะห และ

จัดทําขอมลูทีเ่กีย่วกบัผลประโยชนแหงชาต ิกาํลงัอาํนาจ/ขดีความสามารถของชาต ิจากนัน้จึงทาํการวเิคราะห และ

ระดมความคดิเห็น เพือ่กําหนดวสิยัทศันและเปาหมายของชาตใินประเดน็ตางๆ ทีส่าํคญั เพือ่นาํไปสูการกําหนดเปน

ประเด็นยุทธศาสตรระดับชาติ โดยแบงเปนยุทธศาสตรหลักและยุทธศาสตรยอย สําหรับ ป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ 

ซึง่เปนแนวทางอนัจะนาํไปสูการบรรลเุปาหมายและวสิยัทศัน (Vision) ทีก่าํหนดไววา “คนไทยมคีณุภาพชีวิตทีด่ี 

มีความปลอดภัย บนพื้นฐานของความมั่นคง และสังคม ที่เขมแข็ง สามารถแขงขันในระดับสากล”
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๒

๑.๒ วัตถุประสงคในการศึกษา

๑. เพื่อวิเคราะหสภาวะแวดลอมใหครอบคลุมทั้ง ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ 

ดานความมั่นคง ดานการเมือง และพลังงาน/สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี ทั้งใน ระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค 

(Region) และระดับประเทศ (Domestic) โดยระบุปจจัย ทางยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย

ที่เชื่อมโยงกับโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และจุดออน 

๒. เพือ่จดัทาํ “ยทุธศาสตรการเสริมสรางความมัน่คงมนษุยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘” 

โดยเริม่ดาํเนนิการตัง้แตขัน้ตอนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม (Environmental Scanning) การกาํหนดจดุหมาย

ทางยุทธศาสตร (END) กําหนดแนวทาง การขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (WAY) และกําหนดวิธีการหรือเครื่องมือ

ทางยุทธศาสตร (MEAN)

๓. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในเรื่องการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย (Human Security) 

อันจะนําไปสูการกําหนดบทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของตอไป รวมทั้งใชเปนพื้นฐาน สําหรับการนําไปพัฒนา

ตอยอด และประยุกตใชประโยชนในระดับประเทศตอไป

๑.๓ วิธีที่ใชในการศึกษา

ดําเนินการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยการศึกษาวิเคราะห และสังเคราะห 

จากเอกสารงานวจิยั นโยบาย กฎหมาย รวมทัง้หลกัทฤษฏทีีเ่กีย่วของ ทัง้นี ้มีการศกึษาภาคสนามเพ่ือระดมสมอง 

(Brainstorming) โดยมุงเนนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก (External Environment) และพลังอํานาจ

ดานตาง ๆ ของชาติ (National Power) ไดแก ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและ

การปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตร/เทคโนโลยี/พลังงาน เปนกรอบในการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ

ในการจัดทํายุทธศาสตร มาประกอบการทํา “ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘” เพือ่การศึกษาของนกัศกึษาหลกัสตูรนกัยทุธศาสตรรุนที ่๑๑ พรอมทัง้ขอเสนอแนะตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ หวังผลเพื่อนํายุทธศาสตรลงสูการปฏิบัติที่เห็นผลเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพตอไป

๑.๔ กระบวนการดําเนินการศึกษา

นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตรรุ นท่ี ๑๑ จัดวางกรอบแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตร 

“ยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘” แบงเปน ๔ ข้ันตอน ดงันี้

ขัน้ตอนท่ี ๑ กาํหนดกรอบแนวคดิ และคาํจาํกัดความทางยทุธศาสตร (Conceptual Framework 

and Definition)

การรวบรวม วเิคราะหขอมลูสภาพแวดลอมและสถานการณตางๆ ในมติดิานการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม 

การทหารและการปองกันประเทศ และวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับโลก ระดับ
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๓

ภมูภิาค และระดบัประเทศ เพือ่ใหไดขอมลูแนวโนมภาพอนาคตประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเปนชวงเวลาทีเ่ขาสู

ประชาคมอาเซยีนแลว และทาํใหทราบถงึโอกาส และอปุสรรคตาง ๆ  ในอนาคตทีป่ระเทศไทยจะตองเผชญิ สาํหรบั

รายละเอียดการวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมและสถานการณตาง ๆ คณะนักศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหไว

ในเอกสารที่จัดทํากอนหนานี้คือ “แนวโนมภาพในอนาคตประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๑” จากนั้นจึงกําหนดระดับ 

ของยทุธศาสตร และคาํจาํกดัความทีใ่ชในยทุธศาสตรใหชดัเจน โดยกาํหนดใหจุดมุงหมาย ทางยทุธศาสตร (END) 

ไดแก วสิยัทศัน (Vision) เปาประสงคทางยทุธศาสตร (Goal) แนวทาง การขบัเคลือ่นทางยทุธศาสตร (WAY) ไดแก 

วตัถปุระสงค (Objective) และกลยทุธ (Strategy) สวนวธิกีารในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร (MEAN) คอื แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม เพื่อกําหนดทรัพยากรที่ใชไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ

ขั้นตอนที่ ๒ ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) 

การประเมนิสภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตร จากการรวบรวม สืบคนขอมลู และการศกึษาในหลกัสตูร 

ศึกษาสภาวะแวดลอมภาคใตของประเทศไทย ศึกษาสภาวะแวดลอม และภูมิประเทศมาเลเซีย กับสิงคโปร เพื่อ

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมในการคนหาประเด็นสําคัญตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอภาพอนาคตของประเทศไทย

ทั้งระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค (Regional) และระดับประเทศ (Domestic) ผานบริบท/แนวคิด/หลักการ/

ทฤษฎี และขอมูลทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและการปองกันประเทศ 

ดานวทิยาศาสตร/เทคโนโลย/ีพลงังานและสิง่แวดลอม ทาํใหไดภาพอนาคต (Outlook) และผลกระทบ (Impacts) 

ทั้งที่เปนโอกาส (Opportunities) และความทาทาย (Threats)

ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Assessing) 

นําผลการตรวจสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทํายุทธศาสตรมาประเมินประเด็น

สาํคญัทีเ่ปนปจจัยภายนอก (External Factors Analysis) ในเร่ืองโอกาส และความทาทาย และปจจัยภายใน หรอื

ขีดความสามารถ (Capacity) เพื่อประเมิน จุดแข็ง จุดออน โดยประเมิน และจัดลําดับความสําคัญในแตละดาน 

โดยใช SWOT Analysis พิจารณารวมกับกรอบนโยบายตาง ๆ เพื่อทําใหไดภาพความมั่นคงของมนุษย

ขั้นตอนที่ ๔ ตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตร (Determining) 

การนําผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environment Scanning) การวิเคราะห 

SWOT Analysis มาจัดลําดับความสําคัญและใหนํ้าหนัก หาความสัมพันธในตาราง TOWS Matrix เพื่อกําหนด 

Positioning และพัฒนาเปนกรอบแนวทางการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (Strategic Way) ไดแก ประเด็น

ทางยุทธศาสตร และกลยุทธ รวมทั้งออกแบบวิธีการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategic Mean) เพื่อกําหนด

ทรัพยากรท่ีใชอยางเหมาะสม เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร คือ วิสัยทัศน (Vision) ตอไป ดังแสดง

ในภาพที่ ๑.๑
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๔

๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

๑. นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร ไดรับความรูและประสบการณ และวิธีดําเนินการในการจัดทํา

ยุทธศาสตรระดับประเทศ ซึ่งประกอบดวยองคความรูดานวิชาการ และการบูรณาการจากการปฏิบัติจริง รวมทั้ง

แนวคิดทฤษฎีตาง ๆ  ทําใหเกิดความเขาใจ และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในการปฏิบัติงานการจัดทํายุทธศาสตร

ระดับองคกรได

๒. ไดแผนยุทธศาสตรในระดับชาติ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

ความมั่นคงของมนุษย นําไปใชตอยอดในกระบวนการทํางานดานอื่น ๆ ไดตอไป

๓. ได “ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘” เพื่อใช

สําหรับเปนแนวทางใหกับนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร และทานที่สนใจศึกษา และเรียนรูกระบวนการจัดทํา

ยุทธศาสตรตอไป
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บทที่ ๒

สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

ในการจัดทํายุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘ ของ

นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑ ไดกําหนดคํานิยามของ “ความมั่นคงของมนุษย (Human Security)” หมายถึง 

การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน สามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

สําหรับขั้นตอนในการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ประกอบดวย

ขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้

๒.๑ มิติของความมั่นคง (The Dimension of Security) 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย รวมกบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

ไดทําการศึกษามาตรฐาน และพัฒนาตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย โดยการทบทวน ประมวลองคความรู 

กรอบแนวคิดดานความมั่นคงของมนุษย ทั้งในประเทศ และตางประเทศ และการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ

เพื่อกําหนดนิยาม กรอบแนวคิดมาตรฐาน และตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยที่มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

สถานการณทางสังคมในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต มีองคประกอบ ๑๒ มิติ ไดแก 

๑. มติทิีอ่ยูอาศยั คอื การมทีีอ่ยูอาศยั และสิทธใินการถือครองท่ีถูกตองตามกฎหมาย และสิทธิในการ

ครอบครอง มีการจัดระบบสาธารณูปโภคใหแกสมาชิกใชรวมกันไดอยางพอเพียง มีความคงทนถาวร เปนสัดสวน 

ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัย

๒. มิติสุขภาพ คือ การมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีหลักประกันดานสุขภาพท่ีเหมาะสม เขาถึงบริการ

ทางสุขภาพได พฤติกรรมการดําเนินชีวิตมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยตอรางกาย จิตใจนอย 

๓. มติอิาหาร คอื การไดรับประทานอาหารปลอดภยั มีความรู และพฤตกิรรมในการเลอืกรับประทาน

อาหารที่ถูกตอง ไมกอใหเกิดโรคที่รุนแรง 

๔. มิติการศึกษา คือ การไดรับการศึกษาทั้งในระบบหรือนอกระบบอยางนอยไมตํ่ากวาภาคบังคับ 

ตลอดจนการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนไป สามารถใชความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ การสื่อสาร 

และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

๕. มิติการมีงานทําและมีรายได คือ การไดงานทําที่กอใหเกิดรายไดเพียงพอตอรายรับ รายจาย 

ไมกอหนีส้นิทีไ่มมคีณุคาตอตนเองและครอบครัว มกีารออมท่ีเพียงพอตอการดําเนนิชวีติ มคีวามพึงพอใจตอรายได 

และงานที่ทํา 

๖. มิติครอบครัว คือ การที่สมาชิกในครอบครัวรูบทบาทหนาที่ของตนเอง มีความสัมพันธที่ดี 

มีความรับผิดชอบ สามารถชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมกอใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรง 
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๗. มิติชุมชน และการสนับสนุนทางสังคม คือ การมีโครงสรางของชุมชนที่ชัดเจน เขมแข็ง สมาชิก

ในชุมชนมีทุนทางสังคมที่ใชประโยชน และสนับสนุนทางสังคม มีการชวยเหลือ เก้ือกูลซึ่งกันและกัน รวมถึง

การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ชุมชน มีความสงบสุข และปลอดภัย  

๘. มติศิาสนาและวฒันธรรม คอื การทีม่กีจิกรรมทางศาสนาและวฒันธรรม การอนรุกัษ และสงเสรมิ

ใหเห็นคุณคา รวมถึงการสืบทอดภูมิปญญาใหคงอยูอยางยั่งยืน 

๙. มติคิวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ คอื การมวีถิชีวีติและการดาํรงชวีติทีป่กตสิขุ มคีวามปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิน ไมไดรับความเดือดรอน หรือผลกระทบจากภัยทางสังคม และภัยธรรมชาติ 

๑๐. มติสิิทธ ิและความเปนธรรม คอื การไดรบัความเสมอภาค เทาเทยีม และความเปนธรรมตามสทิธิ

ทางกฎหมาย ไมสรางความเดือดรอนตอตนเอง สามารถใชสิทธิของตนเอง อยางถูกตองตามสถานภาพ บทบาท 

และโอกาส 

๑๑. มิติการเมือง คือ การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ ไดรับการปฏิบัติ

ตามระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักธรรมาภิบาล 

๑๒. มติสิิง่แวดลอม ทรพัยากร พลงังาน คอื การดาํรงชวีติทีป่ลอดภยัจากภยัธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม 

การใชทรัพยากรที่คุมคา การมีกิจกรรมอนุรักษคนหาทรัพยากร สิ่งแวดลอม และพลังงานทดแทน 

๒.๒ วิธีวิจัยในการจัดทํายุทธศาสตร (Strategic Methodology) 

นักศึกษายุทธศาสตรรุ นที่ ๑๑ ไดรวมกันกําหนดแนวทางการวางแผนทางยุทธศาสตร โดยนํา

กรอบคิดในเรื่องของพลังอํานาจ และขีดความสามารถของชาติ (National Power/Capability) ในทุก ๆ ดาน 

ไดแก ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานความมั่นคง รวมท้ังดานส่ิงแวดลอม/เทคโนโลยี/พลังงาน 

มาบูรณาการเพื่อประเมินสภาวะแวดลอมใหมีความเช่ือมโยงกันในทุก ๆ มิติของประเทศไทย เพราะแตละสวน

เกี่ยวของและสัมพันธกันและสามารถสงผลกระทบถึงกันอยางหลีกเล่ียงไมได จึงมีกระบวนการในการจัดทํา

ยุทธศาสตร (Strategic Formulation) ตามแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรระดับชาติ ซ่ึงประกอบดวย 

การประเมนิสภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตร เพ่ือพิจารณาวาชาติมคีวามตองการหรือความจําเปนสงูสดุในเรือ่งใด

ที่เปนผลประโยชนของชาติที่จะขาดเสียไมได และนําพลังอํานาจของชาติในทุก ๆ ดาน มาประกอบการวิเคราะห 

เพื่อหายุทธศาสตรและเปาประสงคของชาติ นําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคที่สอดคลองและวัดผลไดอยางเปน

รูปธรรมตอไป ตามภาพที่ ๒.๑
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ภาพที่ ๒.๑ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรระดับชาติ

 ในกระบวนการฯ นี้ นยศ.รุนที่ ๑๑ ไดกําหนดกรอบแนวคิดการใชพลังอํานาจของชาติ ทั้ง ๕ ดาน 

ประกอบดวย ดานการเมอืง ดานเศรษฐกจิ ดานสงัคม ดานการทหารและการปองกนัประเทศ และดานวทิยาศาสตร

เทคโนโลยีและพลังงาน อีกทั้งไดดําเนินการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรในสามระดับ คือ ระดับโลก 

ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ โดยจะทําใหไดมาซึ่งประเด็นสําคัญพื้นฐานสําคัญรวมกัน (Common Ground 

Key Issues) ซ่ึงจะสามารถนําประเด็นเหลานี้ไปใชในการดําเนินการวิเคราะหเพื่อหาแนวโนมภาพอนาคต 

(Strategic Outlook) ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว กระบวนการดังกลาวนี้สามารถแสดงไดดังภาพที่ ๒.๒
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ภาพที่ ๒.๒ ขั้นตอนการกําหนดประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)

๒.๓ สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning)

๒.๓.๑. ดานการเมือง 

 ๒.๓.๑.๑ สถานการณการเมืองของไทย

ในป ๒๕๕๗ ที่ผานมา สถานการณทางการเมืองของไทย แมวาในหวงตนป จะยังคงเกิด

ความวุนวายของการประทวงทางการเมอืงอยางตอเนือ่งมาต้ังแตปลายป ๒๕๕๖ ระหวางคณะกรรมการประชาชน

เพือ่การเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธปิไตยท่ีสมบรูณอนัมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ หรอื กปปส. 

กับกลุมแนวรวมประชาธปิไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. จนกระทัง่เมือ่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ทีผ่านมา 

สถานการณทางการเมือง เริ่มคลี่คลายลงภายหลังคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. โดยมี พล.อ.ประยุทธ 

จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก (ในขณะนั้น) เปนหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เขาควบคุมอํานาจ 

จากรฐับาลภายใตการบริหารงานของพรรคเพ่ือไทยเปนแกนนาํ โดยมรีายละเอยีดการเคล่ือนไหวทางการเมือง ดงันี้
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๒.๓.๑.๑.๑ ภาพรวมของการบริหารงานของรัฐบาลในป ๒๕๕๗ ภายใตการบริหารที่มี 

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี/คณะรักษาความสงบแหงชาติ มีความราบรื่น ถึงแมวาประชาชน

จะมคีวามคาดหวังสงูถงึการแกไขปญหาเผชญิหนาตาง ๆ  ท้ังปญหาปากทอง คาครองชพีสงู ความเดือดรอนในการ

ประกอบอาชีพ แตยังไมมีการสรางแรงกดดันอยางรุนแรง ตอรัฐบาล อยางไรก็ตาม มีความพยายามปลุกกระแส

มวลชนของกลุมที่เห็นตางจากรัฐบาล และ คสช. ซึ่งสวนใหญจะเปนเครือขายของแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน

เผด็จการ หรือ นปช. ยังคงมีการเคลื่อนไหวในที่สาธารณะจํานวนไมมาก เนื่องจากการถูกหามโดยกฎอัยการศึก

ซึ่งประกาศใช โดย คสช. ขณะที่การจัดตั้งกลุมลับและการติดตอผานสื่อสังคมออนไลนหรือโซเชียลมีเดีย 

มพีฒันาการทีน่ากงัวล เนือ่งจากการตรวจสอบสามารถทาํไดยาก โดยเฉพาะการติดตอเชือ่มโยงกับกลุมทีเ่หน็ตาง

จากรัฐบาล/ตอตาน คสช. ที่หลบหนีออกจากประเทศไปต้ังฐานการปฏิบัติงานในตางประเทศ ที่ยังพบวามี

การตดิตอทัง้การโพสตขอความปลกุระดมตอตานรัฐบาล/คสช. ฯลฯ ใหแกนนาํมวลชน นปช. บางสวนในประเทศไทย

อยางตอเนื่อง

๒.๓.๑.๑.๒ การเคล่ือนไหวของกลุ มเห็นตาง มีนัยยะถึงการทดสอบพลังมวลชนและ

รักษาบทบาทมิใหหยุดนิ่ง โดยแสวงประโยชนจากสถานการณแตละชวง ทิศทางเคลื่อนไหวที่สําคัญ ไดแก 

การเคลื่อนไหวลักษณะ “โลกลอมประเทศ” เนนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนและความไมเปนประชาธิปไตย 

การเรียกรองใหยกเลิกกฎอยัการศกึ เนนเรือ่งผลกระทบตอสทิธแิละเสรีภาพประชาชน การแสดงออกเชงิสญัลกัษณ

โดยอาศยัพลงันกัศกึษาเพือ่ตอตานรฐับาลและ คสช. รวมทัง้การชีน้าํและขยายแนวรวมในกลุมทีไ่มพอใจนโยบาย 

คสช. และรัฐบาล ซึ่งมีทั้งกลุมผลประโยชนและกลุมที่เดือนรอนจริง

๒.๓.๑.๑.๓ ความเชื่อมโยงของบุคคลที่มีพฤติกรรมหมิ่นสถาบันฯ ซึ่งอยูในตางประเทศกับ

เครือขายกลุมเห็นตาง ที่ปรากฏเปนขาวตอเนื่องในชวง ๖ เดือนหลังของป ๒๕๕๗ สงผลใหเห็นกลุมเห็นตาง 

ไมสามารถขยายแนวรวมในกลุมประชาชนทั่วไปได ขณะเดียวกันยังมีผลใหพรรคเพื่อไทยและ นปช. จําเปนตอง

รกัษาระยะหางกบักลุมทีเ่หน็ตาง ทีอ่อกมาเคลือ่นไหว ซ่ึงมทีัง้อดีต ส.ส.พรรคเพ่ือไทย และบคุคลทีเ่คยเคลือ่นไหว

กับ นปช. เพื่อมิใหกระทบตอภาพลักษณ หรือตกเปนเปาโจมตีมากขึ้น

 ๒.๓.๑.๒ แนวโนมสถานการณการเมือง

๒.๓.๑.๒.๑ กลุ มท่ีเห็นตางจะพยายามหาจุดออนของรัฐบาล และ คสช. ในเร่ือง

การบริหารงาน การแกไขปญหาตาง ๆ รวมทั้งเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาขยายผลโจมตีหรือหาทาง

ทําลายภาพลักษณอยางตอเนื่อง แตยังไมมีแนวโนมนําไปสูการชุมนุมขนาดใหญ เนื่องจากพรรคเพื่อไทยและ

ผูสนับสนุนเบื้องหลังนาจะเล็งเห็นถึงผลเสียมากกวาผลดี โดยเฉพาะอาจทําใหการเลือกตั้ง ส.ส. ลาชาออกไป

๒.๓.๑.๒.๒ ทางออกของรัฐบาลเพื่อจํากัดการเคลื่อนไหวของกลุมเห็นตาง นาจะเนนใช

หลักรัฐศาสตรและวิธีประนีประนอมมากขึ้น โดยปรับการบังคับใชประกาศกฎอัยการศึกใหผอนลง และพยายาม

เสรมิสรางบรรยากาศการปรองดองสมานฉันทเพ่ิมขึน้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืและภาคเหนอื ซ่ึงเปนฐานเสยีง

ของพรรคเพื่อไทยและฐานมวลชน นปช.
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๒.๓.๒ ดานเศรษฐกิจ 

การศึกษาและพิจารณาสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับโลก 

(Global) ระดับภูมิภาค (Region) และระดับประเทศ (Domestic) ดังนี้

 ๒.๓.๒.๑ ระดับโลก (Global)

ป ๒๕๕๗ เศรษฐกิจโลกเติบโตในอัตราตํ่าและออนแรงเกินคาด โดยในชวง ครึ่งปแรก 

ภาวะตีบตันทางการเมืองซํ้าเติมเศรษฐกิจไทยที่ไรพลังขับเคลื่อน มีการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศแกนหลัก

ยงัคงเปราะบาง และไมถวนทัว่ และกลุมประเทศตลาด GMS อยูในชวงชะลอความรอนแรงทางเศรษฐกจิ โดยกลุม 

BRICS ชะลอตัวแรงเกินคาด นอกจากนั้น การผอนคลายนโยบายการเงิน และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ชวยพยงุการเตบิโตในยามทีป่จจยัเชงิลบรมุเรา ชวงครึง่ปหลงั เริม่เขาสูเสนทางการฟนตวั แตเกดิเหตุการณผิดคาด

ชวงทายป ๒๕๕๗ ทัง้การฟนตวัลาชาของเศรษฐกจิโลก ราคาสินคาโภคภณัฑทรุด และการใชจายภาครฐัตํา่กวาเปา 

อาจสงผลตอเนื่องทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจในป ๒๕๕๘ ไมเปนไปตามที่หลายฝายคาดการณ

โดยสรุปเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๕๗ ฟนตัวชา และเผชิญตอความเสี่ยงสูงขึ้น สงผลให

สถาบันช้ันนําของโลกหลายแหงทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก ตางปรับลดมุมมอง

การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกลงมาอยางพรอมเพรียงกัน จุดสนใจของปนี้อยูที่ระดับการฟนตัวของกลุมประเทศ

แกนหลักที่มีความแตกตางกันมากขึ้น และนโยบายการเงินที่ไมสอดคลองกันเปนครั้งแรกในรอบหลายป (บทวิจัย

กรุงศรี เรื่อง เศรษฐกิจโลก ป ๒๕๕๗ และแนวโนมป ๒๕๕๘, ASTV ผูจัดการออนไลน, เขาถึง ๓ มกราคม ๒๕๕๘)

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานาจะสามารถเติบโตไดกวา ๓.๑๐% ในปหนา โดยตัวเลข

เศรษฐกิจทั้งภาคการผลิตและภาคบริการ นาจะปรับตัวดีขึ้นตามแนวโนมเศรษฐกิจ ในภาพรวม รวมถึง

การจางงานเองก็เชื่อวาจะเติบโตไดดี ขณะท่ีอัตราการวางงานนาจะยังคงอยูในระดับต่ํา อยางไรก็ดี ปจจัยเสี่ยง

คือการแข็งคาของเงินดอลลารสหรัฐ หลังสหรัฐอเมริกาหยุดมาตรการ QE ซ่ึงอาจจะสงผลเสียตอการไดเปรียบ

ในการแขงขันของสหรัฐอเมริกา และอาจจะทําใหเศรษฐกิจ ไมสามารถเติบโตไดตามที่คาดไว รวมถึงการที่ระดับ

ราคานํ้ามันยังคงอยูในระดับตํ่า ซึ่งจะทําใหอัตราเงินเฟอท่ีคาดหมายไวท่ี ๒% และการปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ย

ตองชะลอออกไปกวาที่คาด แมเศรษฐกิจจะเติบโตไดดีก็ตาม

เศรษฐกจิยโุรปเติบโตชากวาทีค่าดการณไว โดยคาดวา GDP ปนีน้าจะเติบโต ไดประมาณ 

๐.๘๐% และยนืเหนอื ๑% เลก็นอย ในปหนา ขณะท่ีอตัราเงินเฟอจะยงัคงอยูในระดับต่ํา ซ่ึงกย็งัอยูหางจากเปาหมาย

ที่ ๒% อยางไรก็ดี ยังคงมีความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจยุโรปในระยะยาว โดยเฉพาะนโยบายของธนาคารกลางยุโรป 

ที่มีแนวโนมผอนคลายนโยบายทางการเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ปจจัยเส่ียงที่สําคัญคือการฟนตัว

ของเศรษฐกิจประเทศหลัก ๆ อาทิ เยอรมนี ฝรั่งเศส และอิตาลี ที่ยังคงอยูในระดับตํ่า รวมถึงปญหาเสถียรภาพ

ทางการเมือง เนื่องจากหลาย ๆ ประเทศ อาทิ สเปน โปรตุเกส กรีซ จะมีการเลือกตั้งในปหนา และอาจจะทําให

นโยบายทางดานเศรษฐกิจ รวมถึงแผนดานงบประมาณการคลังของแตละประเทศเปลี่ยนแปลงไป
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แมเศรษฐกจิจีนจะมแีนวโนมการเติบโตท่ีชะลอตัวลงจากปกอน ๆ  แตกย็งัอยูในเปาหมาย

ของทางการจนีและจดัวาอยูระดบัทีสู่งเมือ่เทียบกบัภมูภิาคอืน่ ๆ  ท่ีประมาณ ๗-๗.๕% อยางไรกดี็ ตัวเลขเศรษฐกจิ

ทีสํ่าคัญมีทัง้บวกและลบ จงึเชือ่วาธนาคารกลางจนีจะมกีารดาํเนนิมาตรการตาง ๆ  อยางตอเนือ่ง เพือ่ใหเศรษฐกิจ

สามารถขยายตัวได หลังจากท่ีไดมีการประกาศ ลดอัตราดอกเบี้ยครั้งแรกตั้งแตป ๒๕๕๕ ในชวงไตรมาส ๔ 

ที่ผานมา ทั้งนี้ ปจจัยเสี่ยงยังคงอยูในภาคอสังหาริมทรัพย ซึ่งทางการจีนไดมีการติดตามอยางใกลชิด แตเชื่อวา

ทางการจีนจะสามารถควบคุมความเสี่ยงนี้ได

ปญหาทางเศรษฐกิจของรัสเซีย เริ่มมีปญหาจากการที่รัสเซียเขาไปสนับสนุน ไครเมีย 

ทําใหชาติตะวันตกเริ่มควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจกับรัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็ไดตอบโตดวยการงดการนําเขาสินคาจาก

กลุมชาติตะวันตก และเมื่อเกิดกรณีราคานํ้ามันโลกลดลงทําใหเกิดปญหา ทางเศรษฐกิจกับรัสเซียอยางมาก

เน่ืองจากสงผลใหรายไดของรสัเซยีซึง่สวนใหญมาจากการสงออกพลงังาน รายไดของรสัเซยีจงึลดลงเปนอยางมาก

สรุปการศึกษาสภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจระดับโลก คือ

๑.) การเปลี่ยนแปลงของประเทศมหาอํานาจเกิดระบบหลายขั้วอํานาจ การครอง

เปนเจาทางเศรษฐกิจ ไทยไดประโยชนจากการใหความรวมมือ มีบทบาทในฐานะตัวกลาง

๒.) สหรัฐอเมริกาสูญเสียการเปนผูนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก จีนมีบทบาท

ดังกลาวเพิม่มากขึน้เรือ่ย ๆ  อทิธิพลทางเศรษฐกจิของจีนมีมากในทกุระดับทัง้กบัประเทศไทย ภมูภิาค และระดับโลก

๓.) หนี้สาธารณะของกลุมประเทศสหภาพยุโรป การลงทุนจากตางประเทศลดลง แต

ซื้อสินคา EU ไดถูกลง

๔.) โลกาภิวัตนทําใหโลกเปนสังคมเดียว มีการรวมตัวขององคการระหวางประเทศ 

เกิดกระบวนการตอรองทางการคา อุปสรรคและการกีดกันทางการคา ใชชองทางเศรษฐกิจในการแทรกแซง

ประเทศอืน่ ในขณะเดยีวกันเกดิการรวมทนุและตลาด การคาขายแลกเปลีย่นสนิคาและเศรษฐกจิระหวางประเทศ

 ๒.๓.๒.๒ ระดับภูมิภาค (Region)

  ๒.๓.๒.๒.๑ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

ความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียนเร่ิมมีเปาหมายชัดเจนที่จะนําไปสูการรวมตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียน นับตั้งแตการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๔ ณ ประเทศสิงคโปร 

เม่ือป ๒๕๓๕ โดยไดมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ขึ้น และนับแต นั้นมากิจกรรมของอาเซียนได

ขยายครอบคลุมไปสูทุกสาขาหลักทางเศรษฐกิจ รวมท้ังในดานการคาสินคาและบริการการลงทุน มาตรฐาน

อุตสาหกรรมและการเกษตร ทรัพยสินทางปญญา การขนสง พลังงาน และการเงินการคลัง เปนตน ความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่สําคัญ มีดังนี้



ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘
Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035
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๒.๓.๒.๒.๒ เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) ขอตกลง

เขตการคาเสรีอาเซียน หรือ AFTA เปนขอตกลงทางการคาสําหรับสินคาที่ผลิตภายในประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้งหมด ทําขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม ขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ในฐานะ

ที่เปนการผลิตที่สําคัญในการปอนสินคาสูตลาดโลก โดยอาศัยการเปดเสรีดานการคา การลดภาษี และยกเลิก

อุปสรรคขอกีดขวางทางการคาท่ีมิใชภาษี เชน การจํากัดโควตานําเขา รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษี

ศุลกากรเพื่อเอื้ออํานวยตอการคาเสรี โดยขอตกลงนี้จะครอบคลุมสินคาทุกชนิด ยกเวนสินคาที่มีผลกระทบตอ

ความมั่นคง ศีลธรรม ชีวิต และศิลปะ อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกตองใหสิทธิประโยชนทางศุลกากรแกกัน 

แบบตางตอบแทน หมายความวาการที่ไดสิทธิประโยชนจากการลดภาษีของประเทศอื่นสําหรับสินคาชนิดใด 

ประเทศสมาชิกนั้นตองประกาศลดภาษีสําหรับสินคาชนิดเดียวกัน

๒.๓.๒.๒.๓ เขตการลงทนุอาเซยีน (ASEAN Investment Area หรือ AIA) ทีป่ระชมุสดุยอด

อาเซียนครั้งที่ ๕ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ที่กรุงเทพฯ ไดเห็นชอบใหจัดตั้งเขต การลงทุนอาเซียนเพื่อเสริมสราง

อาเซียนใหเปนเขตการลงทุนเสรีที่มีศักยภาพ โปรงใส เพ่ือดึงดูด นักลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกภูมิภาค 

ความตกลงนี้ครอบคลุมการลงทุนในอุตสาหกรรม ๕ สาขา คือ สาขาอุตสาหกรรมการผลิต เกษตร ประมง ปาไม 

และเหมืองแร และภาคบริการ ท่ีเก่ียวเนื่องกับ ๕ สาขาการผลิตดังกลาว ยกเวนการลงทุนดานหลักทรัพย

ซึ่งครอบคลุมโดยความตกลงอาเซียนอื่น ๆ เขตการลงทุนอาเซียน กําหนดใหประเทศสมาชิกดําเนินการเปด

อุตสาหกรรมและใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกนักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนนอกอาเซียน โดยกําหนดเปาหมาย

จะเปดเสรดีานการลงทนุแกนกัลงทุนอาเซยีนภายในป ๒๕๕๓ และนกัลงทนุนอกอาเซยีนภายในป ๒๕๖๓ การดาํเนนิการ

เพื่อจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนประกอบดวยโครงการความรวมมือ ๓ โครงการ คือ

  - โครงการความรวมมือและการอํานวยความสะดวก (Co-operation and 

Facilitation Programme)

  - โครงการสงเสริมและสรางความเขาใจ (Promotion and Awareness 

Programme)

  - การเปดเสรี (Liberalisation Programme)

๒.๓.๒.๒.๔ ความรเิริม่เพือ่การรวมตวัของอาเซยีน (Initiative for ASEAN Integration 

หรอื IAI) อาเซยีนไดดาํเนนิการเพือ่เรงรัดการรวมตวัของประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยจดัทาํ “ความคดิรเิริม่เพือ่การ

รวมตวัของอาเซยีน” (Initiative for ASEAN Integration) เพ่ือลดชองวางดานการพฒันาระหวางประเทศสมาชกิ

เกา (เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา และไทย) กับสมาชิกใหมของอาเซียน (อินโดนีเซีย บรูไน สิงคโปร ฟลิปปนส 

มาเลเซีย) โดยใหประเทศสมาชิกเการวมกันจัดทําโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศใหมครอบคลุม ๔ ดาน 

ไดแก โครงสรางพืน้ฐาน การพฒันาทรพัยากรมนษุยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร การรวมตวัทางเศรษฐกจิ 

เพ่ือทีจ่ะชวยการพฒันากรอบกฎระเบยีบและนโยบาย รวมทัง้ชวยเสรมิสรางขดีความสามารถของประเทศ CLMV 

ในการลดปญหาความยากจน ยกระดบัความเปนอยูของประชากร พฒันาระบบขาราชการ และเตรยีมความพรอม

ตอการแขงขันบนเวทีโลก
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๒.๓.๒.๒.๕ ความรวมมอืดานอตุสาหกรรม (ASEAN Industrial Cooperation Scheme 

หรอื AICO) โครงการความรวมมอืดานอตุสาหกรรมของอาเซียน หรอื AICO มุงสงเสรมิ การลงทนุในอตุสาหกรรม

ที่ใชเทคโนโลยีเปนฐานการผลิต โดยยึดหลักของการใชทรัพยากรรวมกัน การแบงสวนการผลิตตามความสามารถ

และความถนัด ตลอดจนสงเสริมการลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีจากทั้งประเทศสมาชิกและประเทศนอก

กลุมโดยใชมาตรการทางภาษี และสิทธิพิเศษอื่น ๆ ที่มิใชภาษีเปนสิ่งจูงใจ โดยมีเงื่อนไขดังนี้

๑.) จะตองมีประเทศสมาชิกเขารวมอยางนอย ๒ ประเทศ

๒.) มีบริษัทเขารวมอยางนอย ๑ บริษัทในแตละประเทศ

๓.) สินคาที่ผลิตไดขั้นสุดทาย (AICO Final Product) จะไดรับการยอมรับเสมือนสินคา|ที่

ผลิตไดในประเทศ และจะไมถูกจํากัดดวยระบบโควตาหรือมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี

๔.) บรษิทัทีจ่ะขอรับสทิธปิระโยชนจาก AICO จะตองมสีดัสวนการถอืหุนของคนชาตอิาเซียน

อยางนอยรอยละ ๓๐

๕.) ไดรับการลดภาษีนําเขาในอัตรารอยละ ๐–๕

๒.๓.๒.๒.๖ กรอบความตกลงดานการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement 

on Services หรือ AFAS) ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๕ เดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ที่กรุงเทพฯ รัฐมนตรี

เศรษฐกิจของประเทศสมาชกิอาเซยีนไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน หรือ AFAS ซึง่

กําหนดใหเจรจาเปดเสรกีารคาบรกิาร โดยจัดทาํขอผูกพันในดานการเปดตลาด (Market Access) การใหการปฏบัิติ

เยี่ยงคนชาต ิ(National Treatment) และดานอื่น ๆ  (Additional Commitments) การเจรจาเสรีการคาบริการ

ในชวงป ๒๕๓๙ - ๒๕๔๔ มุงเนนการเปดเสรีใน ๗ สาขาบริการ คือ สาขาการเงิน การขนสงทางทะเล การขนสง

ทางอากาศ การสือ่สารโทรคมนาคม การทองเทีย่ว การกอสราง และสาขาบริการธรุกจิ ตอมาในชวงป ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ 

ไดมีการขยายขอบเขตการเจรจาเปดเสรีรวมทุกสาขา นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนยังตองเรงรัดเปดตลาดในสาขา

บรกิารทีเ่ปนสาขาสาํคัญ ๕ สาขา ไดแก สาขาโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการทองเทีย่ว 

สาขาการบนิ และสาขาบรกิารโลจิสตกิส ท้ังนี ้เพือ่ใหอาเซยีนมคีวามพรอมในการกาวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียนในป ๒๕๕๘ ตอไป

๒.๓.๒.๒.๗ ความรวมมือดานเทคโนโลยีสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกส  (e-ASEAN 

Framework Agreement) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ ครั้งที่ ๔ ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ที่ประเทศสิงคโปร ผูนําของอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ รวมกันลงนาม ในกรอบความตกลง

ดานอเิลก็ทรอนกิสของอาเซยีน (e-ASEAN Framework Agreement) ซ่ึงเปนขอตกลงทีก่าํหนดแนวทางเสรมิสราง

ความรวมมอืระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีนในดานเทคโนโลยสีารสนเทศและสือ่สาร (Information Technology 

and Communication-ICT) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร ในภูมิภาคใหสอดคลองกันและเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน โดยมีมาตรการที่ครอบคลุมดานตาง ๆ ๕ ดาน คือ



ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘
Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035

คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๑๕

  ๑.) การพัฒนาเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ของอาเซียน 

(ASEAN Information Infrastructure) ใหสามารถติดตอถึงกันไดอยางทั่วถึงกันและดวยความเร็วสูงและพัฒนา

ความรวมมอืไปสูการจัดตัง้หองสมดุอเิล็กทรอนกิส (Digital Libraries) และแหลงรวมขอมลูทองเทีย่วอเิลก็ทรอนกิส 

(Tourism Portals) รวมถึงการจัดตั้งศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูล (Internet Exchanges) และการใหบริการ

เชื่อมสัญญาณเครือขายขอมูลอินเตอรเน็ต (Internet Gateways)

  ๒.) การอํานวยความสะดวกดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e-Commerce) โดย

การออกกฎหมายและระเบียบดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสที่สอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ และมีระบบ

รกัษาความปลอดภยัทีเ่ปนมาตรฐานสากล เพ่ือสราง ความเชือ่มัน่แกผูบริโภคและพัฒนาวฒันธรรมในการทาํธรุกจิ

โดยใชอิเล็กทรอนิกส เชน การยอมรับลายมือชื่อเล็กทรอนิกสซึ่งกันและกัน การชําระเงินโดยระบบอิเล็กทรอนิกส 

รวมทั้งการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและขอมูลสวนบุคคล เปนตน

  ๓.) สงเสริม และเปดเสรีดานการคาสินคา บริการ และการลงทุน ดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะยกเลิกภาษีและอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี

สําหรับสินคา ICT เชน เครื่องประมวลผลอัตโนมัติ เครื่องโทรสาร เครื่องบันทึกเสียงสําหรับโทรศัพท ไดโอดและ

ทรานซสิเตอร แผงวงจรไฟฟา ฯลฯ ภายในป ๒๕๔๘ สําหรับประเทศสมาชกิอาเซียนด้ังเดิม ๖ ประเทศ และภายใน

ป ๒๕๕๓ สําหรับประเทศสมาชิกใหม คือ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม

  ๔.) สรางสังคมอิเล็กทรอนิกส (e-Society) เสริมสรางความสามารถและพัฒนา

อิเล็กทรอนิกสเพื่อประโยชนตอสังคม สงเสริมการพัฒนาความรูความสามารถดาน IT ของบุคลากรในอาเซียน 

ลดความเหลื่อมลํ้าดาน IT ภายในประเทศและระหวางประเทศสมาชิก อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย

แรงงานดาน IT อยางเสรี และสงเสริมการใช IT

  ๕.) สรางรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government) สงเสริมใหมีการใช ICT 

ในการบริการของภาครัฐใหมากขึ้น เชน การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ การอํานวยความสะดวกในเร่ืองขอมูลขาวสาร

การใหบริการของภาครัฐผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน การเสียภาษี การจดทะเบียนการคา พิธีการศุลกากรเปนตน

๒.๓.๒.๒.๘ ความรวมมอืดานการเงินการคลงั (Financial Cooperation) มรีายละเอียด

ดังตอไปนี้ คือ

  ๑.) อาเซียนไดจัดตั้งระบบระวังภัยอาเซียน (ASEAN Surveillance Process) ขึ้น 

เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพื่อสอดสองดูแลสภาวะเศรษฐกิจและการเคล่ือนยายเงินทุนในภูมิภาค โดยใหมี

การหารือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกในภูมิภาค และในโลกโดยธนาคาร

พฒันาเอเชยี (ADB) ไดสนบัสนนุและใหความชวยเหลอื ทางวชิาการและเงนิทนุโดยการจดัการฝกอบรมดานเทคนคิ

แกเจาหนาที่ประเทศสมาชิก และในการจัดตั้ง ASEAN Surveillance Technical Support Unit ในสํานักงาน

เลขาธิการอาเซียน เพื่อสนับสนุนระบบดังกลาว 
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  ๒.) การเสรมิสรางกลไกสนบัสนนุและเกือ้กูลระหวางกนัในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก 

(Enhancing self-help and support mechanism in East Asia) โดยไดกาํหนดแนวทางความรวมมอืกบั จนี ญีปุ่น 

และเกาหลีใต ที่สําคัญ ไดแก จัดทําความตกลงทวิภาคีดานการแลกเปลี่ยนการซื้อ-ขายคืนเงินตราหรือหลักทรัพย

ตางประเทศ หารอืเกีย่วกบัการจดัตัง้ระบบเตือนภยัในภมูภิาค และการแลกเปลีย่นการหารอืเกีย่วกบัภาวะเศรษฐกจิ

ในภูมิภาค

  ๓.) ความรเิร่ิมเชยีงใหม (Chiang Mai Initiative) ซ่ึงไดจัดต้ังขึน้ เมือ่วันที ่๖ พฤษภาคม 

๒๕๔๓ เปนการปรับปรุงความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement – ASA) ในดาน

โครงสราง รูปแบบและวงเงิน และใหเสริมดวยเครือขาย ความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศอาเซียนกับจีน ญี่ปุน 

และสาธารณรัฐเกาหลี (Bilateral Swap Arrangement-BSA) โดยไดขยายให ASA รวมประเทศอาเซียนทั้ง 

๑๐ ประเทศแลว

๒.๓.๒.๒.๙ ความรวมมือดานการเกษตรและปาไมของอาเซียน และอาเซียนบวกสาม 

ครอบคลุมความรวมมือในดานประมง ปาไม ปศุสัตว พืช และอาหาร เพื่อสงเสริมความมั่นคงทางดานอาหารและ

ความสามารถในการแขงขนัของอาเซยีนในดานอาหาร การเกษตร และผลผลิตปาไม โครงการความรวมมอืระหวาง

อาเซียนและประเทศอาเซียนบวกสาม (จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต) ภายใตสาขาตาง ๆ ดังนี้

 - การขจัดความยากจนและสรางความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาคเอเชีย

 - การวิจัยและพัฒนาดานอาหาร การเกษตร ประมง และปาไม

 - การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานอาหาร การเกษตร ประมง และ ปาไม

 - การประสานงานและรวมมือในระดับโลกและระดับภูมิภาคในประเด็น

ดานอาหาร การเกษตร ประมง และปาไม

 - การสรางเครือขายขอมูลดานการเกษตร

 - การอํานวยความสะดวกดานการคา

๒.๓.๒.๒.๑๐ ความรวมมือดานการขนสง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 

 - โครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network Project) 

ลักษณะของโครงขายทางหลวงอาเซียน คือ มีทางหลวงครอบคลุม ๒๓ สาย ท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน และจัดทํา

มาตรฐานทางหลวงอาเซยีน (ปายจราจร สญัญาณ และระบบหมายเลข) ใหเปนแบบเดยีวกนัโดยกาํหนดมาตรฐาน

ทางหลวงอาเซียน เปน ๔ ระดับ ไดแก

 ชั้นพิเศษ มีการควบคุมทางเขาออก

 ชั้นที่ ๑ ทางหลวง ๔ ชองจราจร

 ชั้นที่ ๒ ทางหลวงลาดยาง ๒ ชองจราจร ผิวทางกวาง ๗ เมตร

 ชั้นที่ ๓ ทางหลวงลาดยาง ๒ ชองจราจร ผิวทางกวาง ๖ เมตร
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 - กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอาํนวยความสะดวก ในการขนสงสนิคา

ผานแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) มีวัตถุประสงค

ที่จะใหประเทศสมาชิกอาเซียนอนุญาตใหรถยนตขนสงที่จดทะเบียนในประเทศสมาชิกหนึ่งสามารถขนสงสินคา

ผานแดนไปยังอีกประเทศหนึ่งได

 - ความตกลงหลายฝายและพธิสีารวาดวยการเปดเสรบีรกิารขนสงเฉพาะสนิคา

ของอาเซยีน (Multilateral Agreement on the Full Liberalization of All Cargo Air Services) มวีตัถปุระสงค

ที่จะสงเสริมการขนสงสินคาในอาเซียนดวยกัน โดยเปดเสรีเที่ยวบินขนสงเฉพาะสินคาระหวางประเทศตาง ๆ 

ในกลุมประเทศอาเซียน โดยไมมีขอจํากัดทั้งในเรื่องของจํานวนความจุความถี่ของบริการเสนทางบินและ

สิทธิรับขนการจราจร ซึ่งจะทําใหการขนถายสินคาระหวางประเทศในอาเซียนเปนไปไดอยางสะดวก อันจะสงผล

ใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมในภูมิภาคสามารถเจริญเติบโตขึ้นไดอยางรวดเร็ว

 - ความตกลงหลายฝายและพิธีสารวาดวยการเปดเสรีบริการขนสงผูโดยสาร

ทางอากาศของอาเซียน (Multilateral Agreement on the Liberalization of Passenger Air Services) 

การจัดทําความตกลงหลายฝายวาดวยการเปดเสรีการบินในสวนของเที่ยวบินขนสงโดยสาร เปนการสงเสริม

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการสงออกสินคาของไทยและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหมี

การเปดเสรีการบิน และสงเสริมใหประเทศไทย เปนศูนยกลางการบินในภูมิภาคนี้ดวย

๒.๓.๒.๒.๑๑ ความรวมมือดานพลังงานในอาเซียน (ASEAN Energy Cooperation) 

มีวัตถปุระสงคเพือ่เสรมิสรางความมัน่คงและความยัง่ยนืในการจัดหาพลงังาน การใชพลงังานอยางมีประสิทธภิาพ

ในภมูภิาคอาเซยีน และการจดัการดานความตองการพลงังานอยางเหมาะสมโดยคํานงึถงึปจจัยดานสภาพสิง่แวดลอม 

และการชวยเหลือกันในการแบงปนปโตรเลียมในภาวะฉุกเฉิน โครงสรางความรวมมือดานพลังงาน ประกอบดวย 

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนคณะทํางาน และคณะกรรมการ ใน ๕ สาขา ไดแก

- คณะทํางานดานถานหิน

- คณะทํางานดานประสิทธิภาพพลังงานและการอนุรักษพลังงาน

- คณะทํางานดานพลังงานใหมและพลังงาน

- คณะกรรมการดานปโตรเลียม ซ่ึงประกอบดวยบริษัทนํ้ามันแหงชาติของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน

- คณะกรรมการดานการไฟฟา ซึ่งประกอบดวยผูวาการการไฟฟาของแตละ

ประเทศ การดําเนินการระยะแรกของโครงการเครือขายดานพลังงานอาเซียนครอบคลุม ๒ โครงการหลัก คือ 

โครงการเชื่อมโยงระบบสายสงไฟฟาอาเซียน และโครงการทอสงกาซธรรมชาติอาเซียน
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๒.๓.๒.๒.๑๒ ความตกลงดานการทองเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) 

ความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบอาเซียนและอาเซียนบวกสาม ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๘ 

ทีก่รงุพนมเปญ ประเทศกมัพชูา เมือ่วนัที ่๔ พฤศจกิายน ๒๕๔๕ ไดลงนามในความตกลงดานการทองเทีย่วอาเซยีน 

(ASEAN Tourism Agreement) เพือ่สงเสรมิใหอาเซยีนเปนจุดหมายปลายทางการทองเทีย่ว โดยเนนความรวมมอื

ใน ๗ ดาน คือ การอํานวยความสะดวก การเดินทางในอาเซียนและระหวางประเทศ การอํานวยความสะดวก

ดานขนสง การขยายตลาด การทองเท่ียว การทองเทีย่วทีม่คีณุภาพ ความปลอดภยัและความมัน่คงของการทองเทีย่ว 

การตลาดและการสงเสริมรวมกัน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อาเซียนจัดการประชุมดานการทองเที่ยว 

(ASEAN Tourism Forum หรือ ATF) เปนประจําทุกปในเดือนมกราคม โดยหมุนเวียนจัดในประเทศสมาชิก 

นับเปนการประชุมดานการทองเที่ยวที่ยิ่งใหญและประสบผลสําเร็จมากที่สุดในโลก โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดานการทองเที่ยวของอาเซียน โรงแรม รีสอรท สายการบิน ผูประกอบการ ดานการทองเที่ยว รวมถึงนักเขียน

ดานการทองเที่ยวมีโอกาสทําความรูจักและเจรจาธุรกิจดานการทองเที่ยว และอาเซียนยังไดริเร่ิมความรวมมือ

ในการจัดทําความตกลงการตรวจลงตราเพียงครั้งเดียว (Single Visa) แตใชเดินทางไดหลายประเทศโดยนํารอง

โดยไทยและกัมพูชา นอกจากนี้ ความตกลงดานการทองเที่ยวยังไดขยายไปยังประเทศอาเซียนบวกสาม เกาหลี 

จีน ญี่ปุน โดยมีความรวมมือระหวางองคการทองเที่ยวของไทยกับของเกาหลีเพื่อพัฒนาศักยภาพของมัคคุเทศก

ไทย และใหประเทศอาเซียนบวกสาม เสนอแนวทางความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนที่ชัดเจนเพื่อสงเสริม

ความรวมมือระหวางกัน

 ภายในป ๒๕๕๘ “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” จะสงเสริมใหอาเซียน เปนตลาดและ

ฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือระหวางประเทศสมาชิกโดยเสรี 

สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ลดชองวางของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

และสงเสริมใหอาเซียนสามารถรวมตัวเขากับประชาคมโลกไดอยางไมอยูในภาวะที่เสียเปรียบ กระบวนการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึง่เปนหนึง่ในเสาหลกัในการทีจ่ะทาํใหอาเซียนบรรลสุูการเปน “ประชาคมอาเซยีน” 

ภายในป ๒๕๕๘ มีรากฐานมาจากการนําความรวมมือและความตกลงทางเศรษฐกิจที่อาเซียนไดดําเนินการมา 

ระยะหนึง่แลวมาตอยอดใหมผีลเปนรปูธรรมและมคีวามเปนแบบแผนมากยิง่ข้ึน อาท ิความตกลงวาดวยการจดัตัง้

เขตการคาเสรีอาเซียน ความตกลงดานการสงเสริมการลงทุนอาเซียน ความตกลงดานการทองเที่ยวของอาเซียน 

และความตกลงวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรมอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนจะเปนเครื่องมือ

สาํคญัทีจ่ะชวยขยายปรมิาณการคาและการลงทนุภายในภมูภิาค ลดการพึง่พาตลาดในประเทศท่ีสาม สรางอาํนาจ

การตอรองและศักยภาพในการแขงขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ่มสวัสดิการและยกระดับความเปนอยู

ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียนบนหลักการของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก การประหยัด

ตอขนาด การแบงงานกันทํา และการพัฒนาความชํานาญในการผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการประชมุสดุยอดอาเซียนทีจั่งหวดัประจวบครีีขนัธทีผ่านมา ทีป่ระชมุผูนาํประเทศสมาชกิ

อาเซียนไดรับรองพิมพเขียววาดวยการดําเนินงาน ไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งกําหนดกรอบ

และกิจกรรมที่จะทําใหอาเซียนบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมทางเศรษฐกิจภายในป ๒๕๕๘ โดยในปจจุบัน 
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ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังอยูในระหวางการปฏิบัติตามพิมพเขียวดังกลาว ท้ังนี้ ในการประชุมครั้งนี ้

ประเด็นสําคัญท่ีจะมีการหารือเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือความรวมมือดานอาหารและพลังงาน 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจดัตัง้คลงัสาํรองขาวในกรณฉุีกเฉนิ ซึง่ไทยผลกัดนัใหมกีารจดัต้ังขึน้ในประเทศไทย จะทําให

ไทยซึ่งเปนประเทศผูสงออกขาวรายใหญของโลกและพี่นองเกษตรกรของไทยไดรับประโยชนโดยตรง ท้ังจาก

การจําหนายขาวเพื่อจัดเก็บในคลังสํารองขาว และการติดตามตรวจสอบปริมาณและความตองการขาวภายใต

เครือขายขอมูลของคลังสํารองขาวซึ่งจะมีสวนสําคัญในการวางแผนการผลิตและจําหนายขาวของไทย

อีกประเด็นสําคัญท่ีจะมีการหารือคือความรวมมือดานการเงินระหวางอาเซียนกับจีน ญี่ปุน 

และเกาหลีใต ในการจัดตั้งกองทุนสํารองพหุภาคีภายใตมาตรการริเริ่มเชียงใหม ซึ่งจะชวยเสริมสรางเสถียรภาพ

ทางการเงินการคลังในภูมิภาค โดยเฉพาะในกรณีเผชิญกับวิกฤต ทางเศรษฐกิจการเงิน ตลอดจนสงเสริมการคา 

การลงทุน เพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชนทุกคนในภูมิภาค

นอกจากนี ้การจดัตัง้ “คณะกรรมาธกิารระหวางรฐับาลอาเซยีนวาดวยสทิธมินษุยชน” ซึง่จะ

มีการประกาศจัดตั้งอยางเปนทางการในการประชุมครั้งนี้ จะสงผลกระทบทางออมตอความรวมมือกับประเทศ

และองคการระหวางประเทศนอกอาเซียนในทุก ๆ ดาน รวมทั้ง ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากการมีกลไกทางดาน

สิทธิมนุษยชนอยางเปนรูปธรรมจะทําใหอาเซียนเปนที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น ซึ่งจะมีสวนลดเงื่อนไข

ที่ประเทศคูคาสําคัญในประเทศตะวันตก จะนําไปใชกําหนดมาตรการท่ีมีผลกีดกันทางการคา อาทิ การสงออก

กุงแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปที่ไดรับผลกระทบจากปญหาแรงงานเด็ก เปนตน

ประโยชนที่คาดวาประเทศไทยจะไดรับ มีดังนี้คือ

- อาเซยีนเปนกรอบความรวมมอืทางเศรษฐกจิทีม่คีวามใกลชดิไทยมากทีส่ดุ ประเทศสมาชิก

อาเซยีนหลายประเทศเปนเพือ่นบาน มีพรมแดนติดกนั มวีฒันธรรมทีค่ลายคลงึ มีสนิคาและบรกิารทีส่ามารถเสรมิ

ซึ่งกันและกันได หรือมีสินคาบริการที่คลายคลึงกันซึ่งหากสามารถรวมมือกัน ก็จะสามารถสรางความแข็งแกรง

ในดานอํานาจการตอรอง อันจะนํามาซึ่งการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการคาที่มีความสําคัญยิ่ง

- การรวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหเกิดตลาดในภูมิภาค ขนาดใหญ โดย

สามารถนําจุดแข็งของแตละประเทศมาเสริมกับจุดแข็งประเทศไทย เพื่อสรางประโยชนสูงสุดในการผลิต สงออก 

และบรกิาร ซ่ึงจะเกดิไดก็ตอเมือ่มกีารเคลือ่นยายปจจยัการผลติไดอยางเสรมีากข้ึน นอกจากนี ้การเปนประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนจะชวยใหประเทศสมาชกิมคีวามเปนปกแผนและชวยสรางอาํนาจการตอรองในเวทตีาง ๆ  มากขึน้

- ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนจะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวในดานการคาและการลงทนุ

ของไทย เนื่องจากการผลักดันมาตรการตาง ๆ เพื่อเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะกอใหเกิดการยกเลิกหรือ

ลดอุปสรรคในการเขาสูตลาด ไมวาจะเปนอุปสรรคดานภาษีหรือมาตรการทางการคาอื่น ๆ ที่มิใชภาษี เนื่องจาก

ประเทศสมาชกิจะแสวงหาความรวมมอืเพือ่ลด/ขจดัอปุสรรคตาง ๆ  เหลาน้ัน รวมถงึอาํนวยความสะดวกทางการคา

และการลงทุนระหวางกัน
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- ประชาคมเศรษฐกิจจะทําใหผูประกอบการไทยไดเริ่มปรับตัวและเตรียมความพรอมกับ

สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ผูประกอบการจําเปนตองเรงปรับตัวและใชโอกาสที่เกิดจาก

การลดอุปสรรคทางการคาและการลงทุนตาง ๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ โดยเฉพาะสาขาที่ไทยมีความพรอม

และมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง

- เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการภายในประเทศ จากการใชทรัพยากร

ในการผลิตรวมกันและการเปนพันธมิตรในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ จากการขจัดอุปสรรคในดานการคา

และการลงทุนระหวางประเทศสมาชิก

- ยกระดับความเปนอยูของประชาชน จากการดําเนินตามแผนงานในดาน การลดอุปสรรค

ทั้งดานการคาและการลงทุน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค

๒.๓.๒.๒.๑๓ กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekhong Sub-region- 

GMS) โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekhong Sub-region- 

GMS) เปนความรวมมือของ ๖ ประเทศ หรือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ คือ ประเทศกัมพูชา ประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐเวียดนาม สหภาพพมา และสาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน) 

มีพืน้ทีป่ระมาณ ๒ ลาน ๓ แสนตารางกโิลเมตร หรอืประมาณพืน้ทีข่องยโุรปตะวนัตก มปีระชากรรวมกนัประมาณ 

๒๕๐ ลานคน เริ่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) 

เปนผูใหการสนับสนุนหลัก กลุมประเทศ GMS เปนพ้ืนท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเปน

จุดศูนยกลางในการเชื่อมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โครงการนี้มีชื่อเต็มวา GMS Economic Corridors หรือก็คือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขยายตัวดานอุตสาหกรรม การเกษตร การคา การลงทุนและบริการ เพื่อใหเกิด

การจางงาน ยกระดับการครองชีพ การถายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน การใชทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเพิ่ม ขีดความสามารถและโอกาสการแขงขันในเวทีการคาโลก 

ผานกลยทุธหลกั ๓ ดาน คอื สนบัสนนุใหมกีารเชือ่มโยงระหวางกนั (Connectivity) เพือ่ใหเกดิการเพิม่ขดีความสามารถ

ในการแขงขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุมกันในอนุภูมิภาค (Community) ประกอบไปดวย ๙ สาขา 

ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยและตอมาปรับสาขาความรวมมือใหมใหกระชับ เหลือ ๖ สาขา คือ ที่จะยกระดับเปนศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจ สังคมในภูมิภาคนี้ ในสาขาการคาและการลงทุน สาขา การทองเที่ยว สาขาพลังงาน สาขาประมง 

สาขาคมนาคมขนสง สาขาเทคโนโลยี 

ศักยภาพของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS (Logistic Digest, 2550) มีดังนี้คือ

จุดแข็ง ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) ที่ตั้งของไทยเอื้อตอการเปนศูนยกลางการขนสงของภูมิภาคอินโดจีน และ จีนตอนใต 

๒.) จีนตอนใตตองการแสวงหาเสนทางการขนสงสูกลุมประเทศยุโรป และตะวันออกกลาง 
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๓.) ในกลุม GMS ประเทศไทยมีความพรอมที่จะพัฒนาอยางตอเนื่องมากกวาประเทศอื่น ๆ 

ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรมนุษย และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๔.) ไทยตั้งอยูบนเสนทางการขนสง EWEC และ NSEC 

จุดออน ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) การขนสงจากจีนตอนใตมายังไทยตองผาน สปป.ลาว หรือ สหภาพพมา 

๒.) ไทยขาดหนวยงานหลักในการนําและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่จะ

นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

โอกาส ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) ความรวมมือ GMS เปนโอกาสสําคัญที่จะผลักดันใหอินโดจีนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

รวมกลุมโดยมีจีน และ ไทยเปนผูผลักดัน 

ขอจํากัด ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) ความแตกตางของรากฐานการปกครอง และพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 

๒.) ความหวาดระแวงระหวางกัน 

ปญหาอุปสรรค โครงการ GMS 

๑.) การสรางเขื่อนจํานวน ๘ เขื่อนบนแมนํ้าโขงตอนบน ในจังหวัดยูนาน ของประเทศจีน 

๒.) การพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารใหเปนเมืองทองเที่ยวชายแดน สรุปไดดังนี้ 

- จงัหวดัมกุดาหารมคีวามเหมาะสมสาํหรบัการพฒันาใหเปนศนูยกลางการคา การคมนาคม

และการทองเท่ียวชายแดนเปรียบเสมือนประตูสูอินโดจีน โดยมีขอไดเปรียบดานภูมิประเทศที่เอื้อตอการเปน

เมืองการคา การลงทุนและการทองเที่ยวชายแดนที่สะดวกตอการเดินทางไปลาวและเวียดนาม

- แนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวชายแดนที่สอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด คือ 

การเช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวขามแดนกับลาวและเวียดนาม การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สงเสริม

การตลาดทองเที่ยวเชิงรุกทั้งในและตางประเทศ ควรนําเสนอรูปการทองเที่ยวแบบผสมผสานพรอมกับสงเสริม

กิจกรรมทางสังคม เทศกาลและมหกรรมตาง ๆ ใหเปนสินคาทางการทองเที่ยว 

- ผลกระทบจากการเปดใชสะพานมติรภาพไทย-ลาวขามแมนํา้โขงแหงที ่๒ ไดแก ผลกระทบ

ดานเศรษฐกิจที่จะเติบโตอยางรวดเร็ว ผลกระทบดานการทองเที่ยว ผลกระทบตอแผนการพัฒนาและนโยบาย

การพฒันาจะกอใหเกดิการดาํเนนิงานดานแผนการพฒันา ผลกระทบดานสงัคมและวฒันธรรม สงผลในระยะยาว

ตอทศันคต ิจติสาํนกึและวฒันธรรมของคนในทองถิน่ ผลกระทบดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอมจากการกอสราง การดํารงชีวิตประจําวันที่กอใหเกิดของเสีย มลพิษ ขยะ นํ้าเสีย การขนสงที่

กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ เสียงรบกวน 

สรุปการศึกษาสภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจระดับภูมิภาค คือ

- การเปดเสรีทางการคาสรางโอกาสในการขยายตลาดการคา แตการลงนาม 

เขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาและยุโรปจะตองเริ่มตนใหมเนื่องจากการยึดอํานาจ
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- กลุ มประเทศยุโรปจะตัดสิทธิ GSP ของประเทศไทยในปหนาทําใหการสงออก

จะตองเสียภาษีเพิ่มมากขึ้น แขงขันกับประเทศอื่นไดยากยิ่งขึ้น

- ความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุมอาเซียนเกิดการถวงดุลอํานาจ

ทางดานเศรษฐกจิกบักลุมเศรษฐกจิระหวางประเทศอืน่ ๆ  ตนทนุการผลติตํา่ลง เกดิการ ใชประโยชนจากทรพัยากร

ในภูมิภาครวมกัน เกิดการพึ่งพาอาศัยกัน

 ๒.๓.๒.๓ ระดับประเทศ (Domestic) 

  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) คือเปนประเทศ

ที่ติดตอทําการซื้อขายสินคาและบริการกับประเทศเพื่อนบาน การคาระหวางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะ

กลไกในการพัฒนาและนําความเจริญรุงเรืองมาสูประเทศ รวมทั้งมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจของ

ประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว นับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงเปนปที่รัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ ๑ มาเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ การคาระหวางประเทศของไทยที่ผานมาสวนใหญ

ประเทศไทยจะขาดดลุการคา และไดดุลการคา การชาํระเงิน เนือ่งจากสินคาสงออกของไทยสวนใหญจะเปนสนิคา

เกษตรกรรม ไดแก ขาว ยางพารา ไมสัก ดีบุก ขาวโพด ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง กุงสด ทุเรียน มังคุด และที่สงออก

มากขึน้โดยเปนสนิคาสงออกทีส่าํคญั ไดแก ซีเมนต อญัมณ ีชิน้สวนอเิลคทรอนกิส ผาไหมไทย แตในขณะเดยีวกัน 

ประเทศไทยไดนําเขาสินคาจํานวนมาก เปนเหตุใหเราขาดดุลการคา สามารถจําแนกสินคานําเขา ไดดังนี้ 

   - สินคาอุปโภคบริโภคประเภทอาหาร ผลิตภัณฑนม เคร่ืองดื่ม เคร่ืองใชในบาน 

มีแนวโนมลดลงเพราะมีการผลิตทดแทนการนําเขา และพัฒนาไปสูการผลิตเพื่อการสงออก 

   - สนิคากึง่สาํเร็จรูปและวตัถดิุบ เพ่ือใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศ มแีนวโนมสงูขึน้ 

   - สินคาประเภททุน ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือเครื่องใช เครื่องทุนแรง รถแทรกเตอร 

ปุยเคมี มีแนวโนมสูงขึ้น 

   - สินคาอื่น ๆ ไดแก รถยนต เชื้อเพลิง อะไหลรถยนต มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

  ในรอบระยะ ๑๐ ปทีผ่านมาอตัราการนาํเขาสนิคาของไทยสงูมากขึน้ เนือ่งจากการเรงพฒันา

ประเทศมคีวามจาํเปนตองนาํเขาสนิคาทนุมากขึน้ การบริโภคของคนในประเทศเพิม่ข้ึนอนัเนือ่งมาจากพฤติกรรม

การบรโิภคเลยีนแบบ ซึง่มกัจะเปนสินคาฟุมเฟอยและมรีาคาสงู นอกจากนี ้ประเทศไทยสงเสริมการคาเสร ีควบคมุ

การนาํเขาเพยีงไมกีร่ายการ จงึมกีารนาํเขาสนิคาอยางมาก จากสาเหตเุหลานี ้เปนเหตใุหประเทศไทยขาดดลุการคา

มาตลอดเศรษฐกจิและการคาของไทยในระยะทีผ่านมาจะขยายตวัในอัตราท่ีสงูมาก แตจากสถานการณเศรษฐกิจ

และการคาของโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ไดมีการนํามาตรการใหม ๆ มาเปนขออางในการกีดกัน

การคามากขึ้น เชน การใชมาตรการตอตานการทุมตลาด และตอบโตการอุดหนุนการหามนําเขาโดยอัตโนมัติ 

โดยใชเหตผุลทางสขุอนามยั มาตรฐานสนิคาหรอืสิง่แวดลอม การแขงขนัในตลาดการคาโลกท่ีมคีวามเขมขนยิง่ขึน้ 

ในสวนของประเทศไทยนอกจากแสวงหาผลประโยชนจากสถานการณทางเศรษฐกจิและการคาของโลกโดยเขารวม

ในกลุมเศรษฐกิจการคาที่มีผลประโยชนสอดคลองกันและผลักดันใหมีการพัฒนาอาเซียนเปนเขตการคาเสรีแลว 
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จะตองพัฒนาสินคาสงออกของไทยใหมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น ทั้งในดานคุณภาพ มาตรฐานสินคา และ

ประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อรักษาสวนแบงตลาดสินคาไทยในตลาดโลก รวมทั้งจะตองแสวงหาลูทางที่จะขยาย

การลงทนุของไทยไปในภมูภิาคตาง ๆ  ใหมากขึน้ ทัง้ในลักษณะของการลงทนุโดยตรงและการรวมทนุ เพือ่เปนชองทาง

ใหสินคาออกของไทยกระจายไปสูตลาดตาง ๆ ไดงายขึ้น 

  ภาวะการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิสังคมและการเมอืงนัน้ ยอมกอกาํเนดิขึน้ไดตลอดเวลา

ตามลกัษณะแหงปจจยัในแตละดาน สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกจิ นบัไดวา มคีวามสําคัญใหญหลวง 

จะมีผลกระทบเชนไรตอการดํารงชีพของประชาชนโดยสวนรวมในแตละชวงเวลา ตลอดจนจะตองพิจารณา

ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศดวยวามแีนวโนมดาํเนนิไปอยางไร ประสานสอดคลองกบัปจจัยตาง ๆ  

ในขณะนัน้หรอืไมเพยีงใด สมควรท่ีจะไดปรบัปรงุและแกไขขอบกพรองดานใดบาง ทัง้นี ้เพือ่ทีจ่ะกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอสังคมสวนรวมโดยแทจริง ปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะนี้ มีสาเหตุมาจากการดําเนินนโยบาย

ทางเศรษฐกิจที่มุงจะรักษาอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูง จึงทําใหมีการพึ่งพาปจจัยภายนอก

ประเทศเกินสมควร จากการติดตามสถานการณทางเศรษฐกิจปญหาตาง ๆ เหลานี้จะคงอยูตอไปและจะทวี

ความรุนแรงมากขึ้น หากไมมีการปรับปรุงโครงสรางการผลิต การนําเขา และการสงออก ตลอดจนการแกไข

นโยบายเศรษฐกิจหลาย ๆ ดานอยางมีระเบียบแบบแผน ปญหาเหลานี้ก็จะยิ่งสะสมเพิ่มพูนขึ้นจนยากที่จะแกไข

  เศรษฐกจิไทยในป ๒๕๕๗ เติบโตไดชากวาทีค่าดการณไว ทัง้จากผลกระทบของการสงออก

ที่ชะลอตัว และการเบิกจายงบประมาณภาครัฐที่ลาชา อยางไรก็ดี คาดวาการสงออกนาปรับตัวไดดีขึ้นในปหนา 

จากการฟนตวัของเศรษฐกจิโลกในภูมภิาคหลัก ๆ  รวมถงึการออนคาของคาเงินบาท ซ่ึงจะสงผลบวกตอเศรษฐกิจ

ไทยในป ๒๕๕๘ ใหสามารถเติบโตไดดีกวาป ๒๕๕๗ ประกอบกับปจจัยบวกจากเม็ดเงินในโครงการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมในป ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ที่มีวงเงินรวมกวา ๓ ลานลานบาท รวมถึงแผนเรงดวนใน

ป ๒๕๕๘ กวา ๗ หมื่นลานบาท ซึ่งจะชวยทําใหเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวไดดี

  ในสวนของตลาดหุนไทย แมจะมีการปรับฐานลงมาบางตามตลาดหุนทั่วโลกในชวงเดือน

ธันวาคม จากแรงกดดันดานราคานํ้ามันที่ออนตัวลง แตมองวา ความผันผวนที่เกิดขึ้น เปนเพียงชั่วคราวเทานั้น 

โดยยงัมมีมุมองเชงิบวกตอการลงทนุในประเทศ ทัง้แผนการลงทนุภาครฐั ในโครงสรางพืน้ฐาน และความมเีสถยีรภาพ

ทางการเมือง ซ่ึงมาตรการภาครัฐจะชวยเอื้อบริษัท จดทะเบียนในหลายอุตสาหกรรม อาทิ ภาคการกอสราง 

ภาคการทองเที่ยว รวมถึงภาคธนาคารที่จะไดรับอานิสงสจากการฟนตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศ ที่คาดวา

จะเติบโตไดดีในปหนา อยางไรก็ดี หุนในกลุมพลังงานยังไดรับแรงกดดันตอเนื่องจากราคานํ้ามันในตลาดโลกที่

คาดวาจะคงอยูในระดับตํ่าตอไปอีกระยะหนึ่ง 

  สรุปการศึกษาสภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจระดับประเทศ คือ

   - ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองทําใหความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจตกตํ่าลง แมวา

จะมกีารยดึอาํนาจแตถกูสหรัฐอเมรกิาและยุโรปตอตาน สงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกจิ ไมเปนไปตามทีค่าดหมาย

และการสงออกลดลง 
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   - คาแรงที่เพิ่มขึ้นทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น และยังขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ

   - ไทยเปนประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง อุตสาหกรรมการผลิต มีประสิทธิภาพ

สงูกวาเกษตรและบรกิารซึง่เปนสาขาทีท่าํรายไดหลักใหกบัไทย ดังนัน้ ตองบริหารจัดการระบบการทาํการเกษตร

ใหมีผลิตภาพมากขึ้น และเพิ่มคุณภาพการใหบริการในสาขาบริการโดยเฉพาะการทองเที่ยว

   - ความเหล่ือมลํา้และการกระจายรายไดทีไ่มเหมาะสม กาํลงัซ้ือของคนไทยสวนใหญตํา่ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนโดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ

   - ประชาชนและเกษตรกรยังเขาไมถึงแหลงเงินทุน

๒.๓.๓ ดานสังคม 

 ๒.๓.๓.๑ การพัฒนาสังคม 

  การพฒันาสงัคมเปนการกระทาํเพ่ือมุงปรับปรุงสงเสริมใหคนทีอ่ยูรวมกนั มกีารเปล่ียนแปลง

ไปในทางท่ีดีข้ึนท้ังในดานวัตถุและจิตใจ อันจะทําใหการดํารงชีวิตอยูรวมกันนั้นมีความเจริญรุงเรืองและสงบสุข 

แตการที่บุคคลจะดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขจะตองอาศัยปจจัย หลายอยางประกอบกัน อยางนอยที่สุดจะ

ตองมปีจจยัขัน้พืน้ฐานทีด่พีอสมควร สิง่เหลานีจ้ะเกดิข้ึนได ตองอาศยัความรวมมอืจากหลายฝาย โดยอาศยัวธิกีาร

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาชวย เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาและอยู ร วมกันอยางมีความสุข 

ในความสําคัญของการพัฒนาสังคม มักทําใหปญหาของสังคมลดนอยลงและหมดไปในที่สุด มีการปองกันไมให

ปญหานั้นหรือปญหาในลักษณะเดียวกันนั้นเกิดขึ้นแกสังคมอีก ทําใหเกิดความเจริญกาวหนาขึ้นมาแทน ทําให

ประชาชนในสงัคมสมานสามคัคแีละอยูรวมกนัอยางมคีวามสขุตามฐานะของแตละบคุคล และเกิดความเปนปกแผน

มั่นคงของสังคม ซึ่งแนวคิดในการพัฒนาสังคมนั้น มีขอบเขตกวางขวาง เพราะปญหาของสังคมมีมากและ

สลบัซบัซอน การแกปญหาสงัคมจงึตองทําอยางรอบคอบ และตองอาศยัความรวมมอืกนั ของบุคคลจากหลาย ๆ  ฝาย 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในสังคมนั้นๆ จะตองรับรู พรอมที่จะใหขอมูลที่ถูกตองและเขามามีสวนรวม

ดวยเสมอ การพัฒนาสงัคมจงึตองเปนทัง้กระบวนการ วธิกีาร กรรมวธิเีปลีย่นแปลงและแผนการดําเนินงาน กลาวคอื

   - เปนกระบวนการ (Process) เพราะการแกปญหาสังคมตองกระทําตอเนื่องกัน

อยางมีระบบ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งจะตองเปนลักษณะที่ดีกวาเดิม

   - เปนวิธีการ (Method) คือ ตองกําหนดวิธีการในการดําเนินงาน โดยเฉพาะเนน

ความรวมมอืของประชาชนในสงัคมนัน้กบัเจาหนาทีข่องรัฐบาลทีจ่ะทาํงานรวมกัน และวธิกีารนีต้องเปนทีย่อมรบั

วาสามารถนําการเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมไดอยางถาวรและมีประโยชน ตอสังคม

   - เปนกรรมวิธีเปลี่ยนแปลง (Movement) การพัฒนาสังคมจะตองทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงใหไดและจะตองเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะเนนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตน 

เพื่อใหเกิดสํานึกในการมีสวนรวมรับผิดชอบตอผลประโยชนของสวนรวมและรักความเจริญกาวหนา อันจะนําไป

สูการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ
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   - เปนแผนการดําเนินงาน (Planning) การพัฒนาสังคมจะตองทําอยาง มีแผน

มีขั้นตอน สามารถตรวจสอบและประเมินผลได แผนงานนี้จะตองมีทุกระดับ นับต้ังแตระดับชาติ คือ 

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ลงมาจนถึงระดับผูปฏิบัติแผนงานมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

ในการพัฒนาสังคม

 ๒.๓.๓.๒ การพัฒนาดานสังคมไทย

  การพัฒนาสังคมของไทยนั้นไดกระทําไปพรอม ๆ กันทั้งสังคมในเมืองและสังคมชนบท 

แตเนื่องจากสังคมชนบทเปนที่อยูอาศัยของชนสวนใหญของประเทศ การพัฒนาจึงทุมเทไป ท่ีชนบทมากกวา

ในเมืองและการพัฒนาสังคมจะตองพัฒนาหลาย ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน โดยเฉพาะที่เปนปจจัยตอการพัฒนา

ดานอื่น ๆ ไดแก การศึกษาและการสาธารณสุข

  การพฒันาดานการศกึษา การศกึษาเปนปจจยัสาํคญัทีส่ดุประการหนึง่ในการวดัความเจรญิ 

ของสังคม สําหรับประเทศไทยการพัฒนาดานการศึกษายังนับวาไมเจริญกาวหนาอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในสงัคมชนบทของไทยจะพบประชาชนท่ีไมรูหนงัสอือยูคอนขางมาก นโยบายหลกัทีส่าํคญัของรฐับาลประการหนึง่

ในการรณรงคใหสภาพการไมรูหนังสือนั้นหมดสิ้นไป เปนภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบของประชาชนไทย

ทกุคนในชาตคิวามสาํคญัของการศกึษาท่ีมตีอบคุคลและสังคม การศกึษากอใหเกดิความเปล่ียนแปลงไปในทางทีด่ี 

ทาํใหคนมคีวามรู ความเขาใจในวทิยาการใหม ๆ  กระตุนใหเกดิความคดิสรางสรรค ปรบัปรงุ เปลีย่นแปลง ตลอดท้ัง 

การใหเหตุผลในการแกปญหาตาง ๆ ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาก็คือการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ

บุคคล และเมื่อบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมมีคุณภาพแลวก็จะทําใหสังคมมีการพัฒนาตามไปดวยประเทศไทย

ไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาและเริ่มพัฒนาแนวความคิด ในการพัฒนาการศึกษาแผนใหมขึ้น 

  การพัฒนาดานสาธารณสุข การพัฒนาดานสาธารณสุขเปนการปองกันและรักษาโรค

เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยดี มีความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ สังคมจะเจริญรุงเรือง

กาวหนาไดจําเปนตองมีพลเมืองที่มีสุขภาพอนามัยดี อันเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การพัฒนา

การสาธารณสุขจึงมีความสําคัญทั้งตอตัวบุคคลและสังคม การสาธารณสุขทําใหบุคคลมีสุขภาพอนามัยดี รางกาย

แข็งแรง สามารถทํางานประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่ สามารถสรางฐานะครอบครัวใหมั่นคงไดเร็ว และดํารงชีพ

อยูอยางผาสุก จะเห็นวาบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญของสังคม เมื่อบุคคลในสังคมเขมแข็งและพลานามัย

สมบูรณ จะทําใหสังคมนั้นมีความเขมแข็งและเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว ทั้งในดานเศรษฐกิจและความมั่นคง 

การพฒันาสาธารณสขุ นอกจากจะเกิดประโยชนโดยตรงแกตัวบคุคลแลว จงึยงัมผีลดีตอสงัคมโดยสวนรวมอกีดวย 

โดยมีแนวทางในการพัฒนาสาธารณสุขของไทย มุงแกปญหาสําคัญ ๔ ประการ คือ

   ๑.) ปญหาดานสาธารณสขุมลูฐาน ดําเนินการใหความรูและเผยแพรขาวสารเกีย่วกบั

สาธารณสุขใหแกประชาชน โดยเฉพาะผูที่อยูในชนบทหางไกลเพื่อใหประชาชนรูจักรักษาสุขภาพของตนเอง

ใหแข็งแรงอยูเสมอ

   ๒.) ปญหาการรักษาพยาบาล รัฐบาลไดพยายามจัดตั้งโรงพยาบาลเพิ่มขึ้นทุกป

โดยมีเปาหมายที่จะใหมีโรงพยาบาลขนาดใหญเปนศูนยกลางพยาบาลประจําอยูทุกภาค
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   ๓.) ปญหาการคนควาและเทคนิคการแพทย รัฐบาลเรงสงเสริมใหมีการศึกษา

คนควาหาวิธีการตาง ๆ สําหรับใชในการตรวจพิสูจนโรคใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น ปจจุบันการแพทยไทย

ไดรับการยกยองวามีความรูความสามารถในการตรวจรักษาไมแพการแพทยของตางประเทศ

   ๔.) ปญหาการขาดแคลนแพทยพยาบาล เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากร

กับอัตราการผลิตแพทยของไทยไมสมดุลกัน โดยมีแหลงบริการดานสาธารณสุข กระจายหนวยบริการออกไป

ใหบริการแกประชาชน ดังนี้

    - ระดับหมูบาน มีเจาหนาที่ผูสื่อขาวสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ทําหนาที่ใหบริการ

    - ระดับตําบล มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจําตําบลอยู ที่สถานีอนามัย

ประจําตําบล

    - ระดับอําเภอ มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจําอยูทุกอําเภอ

    - ระดับจังหวัด มีนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งในปจจุบัน

มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดทุกจังหวัด คอยใหบริการแกประชาชนไดอยางทั่วถึง

  การพัฒนาสังคมเปนการดําเนินงานเพื่อแกปญหาของสังคมใหมีการเปลี่ยนแปลงไปในทาง

ที่เจริญกาวหนายิ่งขึ้น การแกปญหานั้นจําเปนจะตองรูถึงสาเหตุของปญหานั้นอยางแทจริง จึงจะสามารถทํางาน

ใหบรรลุผลไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิผล และปญหาของสังคมจะไมมีใครรูดีไปกวาคนในสังคมนั้นเอง ดังนั้น

การเขามสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาจงึนบัวามคีวามจําเปนอยางยิง่และการเขามสีวนรวมของประชาชน

จะสงเสริมใหงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒.๓.๔ ดานการทหาร

 แบงภัยคุกคามออกเปน ๒ รูปแบบ คือ

 ๒.๓.๔.๑ ภัยคุกคามตามรูปแบบ (Traditional Treat) 

  นับตั้งแตสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา ประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ไดพยายามพัฒนา

และสรางอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะอาวุธนิวเคลียร ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย 

อังกฤษ ฝรั่งเศส และอินเดีย เนื่องจากตองการสรางอิทธิพลทางการเมืองในเวทีโลก เพื่อแสวงหาความไดเปรียบ

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ขณะเดียวกันก็ไดพยายามหาทางปองกันตัวเองดวยเชนกัน เชนการแสวงหา

พันธมิตรเพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองในเวทีการเมืองระหวางประเทศและแสวงหามิตรประเทศบนฐานของการ

ใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศแบบหลายขั้วอํานาจนั้น ประเทศ

มหาอาํนาจมอีทิธพิลและอาํนาจแตกตางกนัไปโดยมปีระเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศทีม่บีทบาทนาํ และมอีาํนาจ

เดนชดัในเรือ่งการทหาร มกีองทพัพรอมอาวธุท่ีทันสมยั และวทิยาการเทคโนโลย ีเพ่ือแสดงบทบาทนาํในภมูภิาคนี้

ผานทางกลไกความรวมมือ APEC และการมุงรื้อฟนความสัมพันธดานความมั่นคงกับประเทศพันธมิตรดั้งเดิม
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ในภมูภิาค ขณะทีจ่นีไดใหความสาํคญัดาํเนนินโยบายขยายความรวมมอืกบัอนิเดยี เพือ่เพิม่บทบาทขยายอทิธพิล

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น ดังนั้นอาจมีความตึงเครียดเกิดขึ้นในระหวางประเทศมหาอํานาจซึ่ง

สงผลใหเกิดความขัดแยง และมีโอกาสจะใชกําลังทหารจัดการปญหามากขึ้น

 ๒.๓.๔.๒ ภัยคุกคามไมตามรูปแบบ (Non-Traditional Treat) 

  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการส่ือสารที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหโลกตองเผชิญ

ภยัคกุคามรปูแบบใหมทีท่วคีวามซบัซอนเพิม่ขึน้ในอตัราทีท่ดัเทยีมกบัความกาวหนา ทางเทคโนโลย ีนอกจากนัน้ 

ภยัคกุคามดงักลาวยงัมคีวามเชือ่มโยงกนัในหลายมติ ิตลอดจนมขีอบเขตของปญหาในลกัษณะขามชาตท่ีิสงผลกระทบ

อยางกวางขวาง ดังนั้น การแกปญหาจึงจําเปนตองประสานความรวมมือ เสริมสรางเครือขายในระดับนานาชาติ 

เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่สําคัญ ไดแก ภัยที่เกิด

จากการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ และภัยจากการคามนุษย จึงขอจําแนกภัยคุกคามรูปแบบใหมออกเปน 

๓ กลุมตามผลกระทบที่เกิดขึ้นดังนี้คือ รูปแบบของการกอการรายเปล่ียนแปลงไปเปนสงครามที่ไรขอบเขต 

ไรพรมแดน ไรตัวตนของขาศึก ไรกฎกติกา และไรขีดจํากัดของเวลา ซึ่งสงครามสมัยใหมจะเปนปฏิบัติการ

ในแนวระนาบเดียวกันในยุคแหงการชวงชิงเวลาและงบประมาณ โดยมุงไปที่เมืองใหญ เขตชุมชน และประเทศ

พันธมิตรของสหรัฐฯ รวมท้ังชาวตะวันตก ที่ตกเปนเปาหมายของการกอการราย การประกาศตอสูปราบปราม

กลุมกอการรายของสหรัฐฯ และพันธมิตร ทําใหเกิดการแบงแยกชัดเจนระหวาง กลุมพันธมิตรและกลุมอิสลาม

หัวรุนแรง และทั้งสองกลุมพยายามหาพวกพองเขามารวมอุดมการณเพิ่มขึ้น ทําใหมีเครือขายโยงใยทั่วโลก 

สถานการณการตอสูระหวางสองกลุมจงึมคีวามรนุแรงเพิม่ขึน้ และมคีวามซบัซอนของการตอสูเพิม่ขึน้จากการตอสู

ระหวางรัฐตอรัฐ สูการตอสูระหวางรัฐกับกลุมที่ไมใชรัฐ (non-state) ท่ีไมทราบชัดเจน อยางไรก็ตาม ถึงแมวา

ประเทศไทยอาจจะไมใชเปาหมายหลักของกลุมกอการราย แตเปนประเทศทีเ่นนการทองเทีย่ว ทาํใหการเขาออก

ประเทศมีความสะดวกสบายสําหรับชาวตางชาติ งายตอการแฝงตัวเขามาของกลุมกอการราย การกอการราย

จะยังเปนปญหาสําคัญในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลกตอไป ทั้งยังมีแนวโนมวาจะมีความซับซอน 

และความรนุแรงของปญหาเพิม่ขึน้ ความเคล่ือนไหวเช่ือมโยงกบัการกออาชญากรรมขามชาติในมติทิางเศรษฐกิจ

เพิ่มขึ้น เชน การคายาเสพติด การคาอาวุธ การฟอกเงิน เปนตน โดยแสวงประโยชนจากความกาวหนา

ทางเทคโนโลยเีคลือ่นไหว และเผยแพรอดุมการณผานเครอืขายคอมพวิเตอรทาํใหยากตอการตดิตาม และสกัดก้ัน 

ซึ่งประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงตอการปฏิบัติการของกลุมกอการราย โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยว ที่ไดรับ

ความนิยมจากนักทองเที่ยวชาวตะวันตก ดังนั้น ประเทศไทยควรเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสารระดับที่

เชื่อมโยงกับแหลงขาวในหนวยงานตางประเทศ อาทิ ตํารวจสากล หนวยงาน ดานความมั่นคงของตางประเทศ 

รวมทัง้การสรางความรวมมอืระหวางประเทศ เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติ ในลักษณะท่ีมคีวามสมดุลระหวาง

ความรวมมือกับกลุมประเทศที่เปนคูกรณี ที่เปนเหตุของภัยกอการราย แตอยางไรก็ดี ประเทศไทยมุงเนนดาน

การทองเที่ยวเปนสําคัญจึงเปรียบเสมือนเปนทางผานและกอการรายที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๒๘

   ภัยจากการคามนุษย การลักลอบนําคนเขาเมืองและการคามนุษย ประเทศไทย

เปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชายผูหญิงและเด็ก เพื่อการบังคับใชแรงงาน 

และการบังคับคาประเวณี เหยื่อคามนุษยที่พบในประเทศไทยสวนใหญเปนผูยายถิ่นจากประเทศ เพื่อนบานที่

ถกูบงัคับ ขูเขญ็หรอืลอลวงมา เพือ่การแสวงประโยชน บงัคับใชแรงงานหรอืในธรุกจิทางเพศ หรอืเปนเดก็ท่ีทํางาน

ในวงการคาประเวณ ีมกีารประมาณการอยางตํา่วาจาํนวนประชากรกลุมนีน้าจะมหีลายหมืน่คน เหยือ่การคามนษุย

เพื่อการบังคับใชแรงงานในไทยจํานวนมากมักถูกแสวงประโยชนในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ

การประมง การผลติเสือ้ผาราคาถกู โรงงานตาง ๆ  และงานรบัใชตามบาน และบางคนถกูบงัคบัใหขอทานตามถนน 

สงผลใหประเทศไทยตกเปนเปาโจมตีจากตางชาติในประเด็นละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะจากสหรัฐฯ 

   ปญหาคนไรสัญชาติซึ่งคาดวาจะมีความรุนแรงของการเคลื่อนยายเพ่ิมขึ้น 

หลงัการรวมตวัเปนประชาคมอาเซยีน สภาพแนวอปุสรรคสาํคญัตอการจบักมุการคามนษุย เพราะมภีมูริฐัศาสตร

ที่เอื้อตอการลักลอบเขาเมือง การควบคุมความตองการในการใชแรงงานลักลอบเขาเมืองในตลาดแรงงานใน

ประเทศไทยจะเปนวิธีการที่เหมาะสมกวามาตรการสกัดกั้น อยางไรก็ตาม ภาวะการขาดแคลนแรงงานไรฝมือ

ในประเทศไทยกเ็ปนประเดน็กดดนัมใิหรฐับาลดาํเนนิมาตรการดงักลาว ดวยเหตผุลดงักลาว จงึคาดวาเปนเร่ืองยาก

ที่ประเทศไทยจะพนจาก Tier ๓ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร และมีเครือขายการคมนาคม

ทีเ่หมาะสมตอการใชเปนศนูยกลางในการคามนษุย ซึง่หากมกีารบรหิารจดัการทีด่ ีประเทศไทยสามารถใชแรงงาน

ตางชาตแิกปญหาขาดแคลนแรงงานไรฝมือทีก่าํลังเปนปญหาสาํคญัของประเทศไทย ขณะเดียวกนักส็งผลกระทบ 

ตอสงัคมไทยทัง้ในระยะสัน้และในระยะยาว ระยะส้ันไดแก การเปนพาหะของโรคติดตออบุติัใหม เชน โรคเทาชาง

และกาฬโรค ในระยะยาว สังคมไทยตองแบกรับปญหาเด็กไรสัญชาติที่เกิดขึ้นจากผูลักลอบเขาเมืองขณะที่อยูใน

ประเทศไทย สวนใหญเด็กเหลานี้จะมีปญหาเพราะประเทศตนทางของบิดา มารดา ปฏิเสธความเปนพลเมืองของ

เด็กเหลานี้ ขณะที่ไมเขาหลักเกณฑที่จะไดรับสัญชาติไทย ซึ่งเด็กดังกลาวขาดโอกาสเขาถึงการศึกษา และบริการ

สาธารณสุขที่จะกลายเปนปญหาสําคัญทางสังคมไทย

   สงครามไซเบอร (Cyber Warfare) สงครามไซเบอรมีการดําเนินการโจมตีอยู

ตลอดเวลาแมอยูในสภาวะปกติไมมีสงคราม อาจกระทําตอประเทศหรือเปาหมายที่ไมไดเปนศัตรูกันก็ได รวมทั้ง

อาจกระทาํกบัเปาหมายทีไ่มไดเปนหนวยงานทางทหารหรอืหนวยงานของรัฐบาล เชน การโจมตตีอบรษัิททีท่าํธรุกิจ

หรือองคกรของเอกชน เพื่อสรางความเสียหายทางธุรกิจ/การใหบริการ และทําลายความนาเชื่อถือขององคกร 

หนวยงานนั้น ๆ รัฐบาล/กองทัพของประเทศตาง ๆ จะใหความสําคัญกับการตอสู ดวยสงครามไซเบอรมากขึ้น 

เหตุเพราะสงครามไซเบอรนี้เกิดขึ้นทั่วโลกนับลานครั้งตอเดือน โดยฝายที่โจมตีไมจําเปนตองใชกําลังทหาร อาวุธ

ยุทโธปกรณ และงบประมาณในการดําเนินการมาก ตองการเพียงแคความเชี่ยวชาญในระบบคอมพิวเตอรและ

อนิเตอรเนต็ จนสามารถเจาะผานระบบรกัษาความปลอดภยัเขาถึงขอมลูในคอมพิวเตอรของอกีฝายได และการโจมตี

ในสงครามไซเบอร อาจกอใหเกิดผลกระทบตอศักยภาพในการสูรบ การควบคุม การออกคําสั่ง หรือทําใหขอมูล

ที่สงกลับเกิดความผิดพลาด ซึ่งอาจเปนผลตอความพายแพหรือชัยชนะของฝายหนึ่งฝายใดได ดังนั้น สถาบัน

การศกึษาควรไดรบัการสนบัสนนุและสงเสรมิในการสรางและพฒันานกัรบไซเบอรเพือ่ใช ในการรบัมอืกบัการโจมตี
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๒๙

จากสงครามไซเบอรรวมทั้งจะมีการพัฒนาและมีมาตรการเตรียมความพรอม เพื่อรับมือกับการโจมตีทางไซเบอร 

มยีทุธศาสตรทีค่รอบคลมุสงครามไซเบอร รวมทัง้แสวงหาความรวมมอืกบัชาติอืน่ ๆ  เพ่ือพัฒนาตัวเองจนถงึระดบั

ที่เทาเทียมหรือเหนือกวาพวกแฮกเกอรทั้งหลาย และจะรวมกับเอกชนใหเขามามีบทบาทพัฒนารวมกัน

๒.๓.๕ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

  สามารถพิจารณาไดดังนี้ คือ

 ๒.๓.๕.๑ ดานการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

  ปจจุบันเปนที่ตระหนักและยอมรับกันในประเทศที่พัฒนาแลววา ปจจัยที่จําเปนอยางยิ่ง

ตอการพัฒนาประเทศและพัฒนาคุณภาพชีวิต ไปสูการกินดี อยูดี ของประชากร คือ การมีฐานทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีที่เขมแข็ง มีการพัฒนาและนําเทคโนโลยีไปใชในการดําเนินชีวิตอยางจริงจังเพื่อประโยชนและ

ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังคํากลาวที่วา “ผูใดครองเทคโนโลยี ผูนั้นครองเศรษฐกิจ ผูใด

ครองเทคโนโลย ีผูนัน้ครองอาํนาจ” การพัฒนาคณุภาพชวีติ เศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ียัง่ยนื จะตองอาศยั

พื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่แข็งแกรงของประเทศ เพ่ือทําใหคนในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ 

มีความสุข มีครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนที่เขมแข็ง มีสันติสุขในสังคมและมีสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน พื้นฐานทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่แข็งแกรงไมไดหมายความเพียงการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเทานั้น แตยัง

หมายรวมถงึการรูจกัปรบัปรงุและพฒันาเทคโนโลยีใหเหมาะสมกบัสถานภาพ ทัง้ในดานเศรษฐกจิ สงัคม การศึกษา 

ขีดความสามารถและความพรอมของแตละคน แตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเกิดขึ้นตลอดเวลา และสงผลกระทบอยางมากตอการดําเนินชีวิตประจําวันและคุณภาพชีวิต

ของคนเรา ทั้งทางสรางสรรคและคุกคามตอชีวิตความเปนอยู คือ

  - ดานการสรางสรรคตอชีวิตความเปนอยู ไดแก 

  -- การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลโดยรวมใหกาวหนา กาวไกล และ

กาวทันโลกยิ่ง ๆ ขึ้นไป แมจะอยูในโลกไรพรมแดนก็มีคุณภาพที่ดีขึ้น

  -- การสรางสรรคและพัฒนาประเทศในทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

องคความรูใหม ๆ ที่จะชวยใหเกิดการเรียนรู พึ่งตนเองและแกปญหาประเทศได

  -- การสรางมลูคาเพ่ิมใหแกผูผลิต โดยใชวทิยาศาสตรและเทคโนโลยมีาชวยในการดดัแปลง 

การสราง การออกแบบ และพฒันาสนิคาและบริการแบบใหม ๆ  ขึน้มาได เพ่ือสรางรายไดและยกระดบัความเปนอยู

ของคนในประเทศใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

  -- การศึกษาตลอดชีวิตมีบทบาทสําคัญมากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหการศึกษาทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน โดยจะเปลี่ยนจากการศึกษาที่เกิดขึ้น

เฉพาะวยัเดก็และวยัหนุมสาวชวงกอนการทาํงาน เปนการศกึษาตลอดชวีติทีม่คีวามจาํเปน เพือ่ใหสามารถปรบัตวั

เขากับสังคมที่เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ทําใหเกิดการเรียนรูไดดวยตนเอง เชน อินเตอรเน็ต ดาวเทียม



ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘
Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035

คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๓๐

  -- ดานอุตสาหกรรมการบริการ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมใหมท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ เขาไปเชื่อมโยงกับการบริการมากขึ้น และมีบทบาทสูงยิ่งขึ้นในการสนองความตองการ

ของสังคม เชน ธนาคาร สื่อสารมวลชน การรักษาพยาบาล การทองเที่ยว และโรงแรม ดานการศึกษา ชวยให

สื่อการเรียนการสอนมีรูปแบบและพลังดึงดูดมากขึ้น

  -- ดานการชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงพัฒนาใหดีขึ้น เชน 

การลดมลภาวะดวยการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาด การใชพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และการใชพลังงาน

ทดแทน เปนตน

  -- ดานการสาธารณสุข วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญ ท่ีจะชวยสนอง

ความตองการของบุคคลและชุมชน ทั้งดานการปองกัน การสงเสริมสุขภาพอนามัย และวิทยาการ ดวยเครื่องมือ

และวิธีการที่ทันสมัยเพื่อใหมีประสิทธิภาพสูง

  -- ดานการเกษตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชวยใหลดการ พึ่งสารเคมีและหันมาพึ่ง

สารชีวภาพ และวิธีการทางธรรมชาติมากขึ้น ดานการเก็บเกี่ยวตองใชเคร่ืองจักรและเคร่ืองทุนแรงเพ่ือชวยลด

ความเสียหายระหวางการเก็บเกี่ยวและชวยยืดระยะเวลาการเก็บรักษาใหนานขึ้น

  - ดานการคุกคามและทําลายชีวิตความเปนอยู ไดแก

  -- การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม และคุณภาพ

ชีวิต และความไมมีความยั่งยืน ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๙ พระราชทาน

เพือ่อัญเชญิไปอานในงานวันอาหารโลก ณ สาํนกังานองคการอาหารและเกษตร แหงสหประชาชาต ิเมือ่วนัจนัทรที่ 

๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๘ ดังนี้ (ภูมิพลอดุลยเดช, ๒๕๕๐: ๒๕๐) “...........การนําหลักวิชาและเทคโนโลยีใด ๆ มาใชใน

งานเกษตรกรรม จึงตองพยายามระมัดระวังไมใหเปนการทําลายธรรมชาติ เพราะจะมีผลกระทบเสียหายแก

การดํารงชีวิตของมนุษยโดยตรง ทั้งในปจจุบันและอนาคต..........” และอาจตองใชตนทุนในแงของการทําลาย

ส่ิงแวดลอม การใชพลังงานอยางสิ้นเปลือง ฯลฯ ลวนสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคม เชน 

การใชยาฆาศตัรพูชื เปนการทาํลายระบบนเิวศ ทาํใหดนิมสีารเคม ีพชืไดรบัสารเคมทีีเ่ปนอนัตรายตอคนทีร่บัประทาน 

การเพิ่มของขยะและเผาขยะ เปนตน

  -- การสูญเสียวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของคนไทย เนื่องจาก การพัฒนาที่รวดเร็ว

ของระบบโทรคมนาคม และการตดิตอเดินทางโดยทัว่ไป ทาํใหสงัคมตาง ๆ  ในโลกมกีารผสมผสานวถิกีารดาํเนนิชีวิต

กนัมากขึน้ เชน การแตงกาย ความประพฤติ การบนัเทิงเริงรมย ฯลฯ ทาํใหมลัีกษณะเปนสากลมากขึน้ แตคุกคาม

ลักษณะดั้งเดิมที่เปนเอกลักษณและวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยที่ควรอนุรักษไว ดังนั้น การใชเทคโนโลยี

ควรคํานึงถึงปญหานี้มากเปนพิเศษ ไมควรใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาคุกคามหรือบอนทําลายวัฒนธรรม

ประเพณีที่ดีงามของคนไทย

  -- การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสรางความไดเปรียบในการแขงขันท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง และอื่น ๆ ซึ่งสงผลใหคุณภาพชีวิตดานจิตใจลดตํ่าลง เพราะมุงแตผลประโยชนสวนตนมากกวา

การมีคุณธรรมในการดําเนินชีวิต เชน การใชอาวุธท่ีทันสมัยทําลายลางมนุษยดวยกันเอง การโจรกรรมขอมูล

ในระบบอินเตอรเน็ต เปนตน



ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘
Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035

คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๓๑

  -- ความหมกมุนกับเทคโนโลยีเกินพอดี ทําใหคนเราเหินหางหรือถึงกับแปลกแยกจาก

ธรรมชาติ หรือแมแตเพื่อนมนุษยดวยกันเอง เชน เด็กติดเลนเกมสจนไมสนใจ พอแม และเพื่อน ๆ การทํางานที่

ใหความสําคัญแกเทคโนโลยีหรือเครื่องผอนแรง จนไมใสใจตอความรูสึกของผูรวมงาน ทําใหความสัมพันธ

และความผูกพันระหวางมนุษยดวยกันนอยลง เปนตน

  -- การใชชวีติทีพ่ึง่พาหรอืขึน้ตอเทคโนโลยมีาก โดยมุงหวงัแตสิง่ทีอ่าํนวยความสะดวกสบาย 

ทําใหสูญเสียศักยภาพในการพึ่งตนเอง และเกิดความเคยชินหลงใหลในความสุขความสะดวกสบายนั้น ทําให

ตกเปนทาสของเทคโนโลยีและตองการบริโภคเพิ่มปริมาณขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อความสุขของชีวิตขึ้นอยูกับเทคโนโลยี

และวัตถุบํารุงบําเรอ พอเบื่อเทคโนโลยีก็พลอยเบื่อหนายชีวิตดวย

  -- วทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนปจจัยท่ีสําคัญในขบวนการผลิต โดยเฉพาะประเทศไทย

ซึง่มทีรพัยากรจาํกดั ประกอบกบัทรัพยากรธรรมชาติทีเ่คยมอียูไดเส่ือมโทรมลงมาก ดังนัน้ จึงจําเปนทีจ่ะตองเรงรดั

ใหมีการพัฒนาและนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหไดผลตอการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอุตสาหกรรมและการพลังงานมากขึ้น

  -- ตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา การนํา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนายังอยูในวงจํากัดและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะ

ประชาชนในชนบทยงัไมสามารถรบัการถายทอดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมไดอยางท่ัวถึง สวนในภาคอตุสาหกรรมและ

ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ผูประกอบการยังไมตระหนักถึงการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตเทาท่ีควร เทคโนโลยีที่ใชสวนใหญนําเขาจากตางประเทศ โดยมิไดมีการกลั่นกรองใหเหมาะสมกับ

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย จากสถานภาพของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่กลาวมาแลวจะเห็นถึง

ประเด็นปญหาหลักของการใชและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดังตอไปนี้ 

  ๑.) การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยังมีคอนขางจํากัด 

เชน ในสาขาอุตสาหกรรมเทคโนโลยทีีใ่ชสวนใหญนาํเขาจากตางประเทศและไมใชเทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

ทั้งนี้ เนื่องจากเปนความลับทางการคาจําเปนตองมีการปกปด เพื่อปองกันมิใหประเทศผูนําเขามีความสามารถ

ทีจ่ะมาแขงขนัได นอกจากนัน้ การนาํเขามไิดมกีารกลัน่กรองเทาทีค่วร มเีงือ่นไขผกูมดัหลายอยางและมีราคาแพง

ทําใหเสียเปรียบเชิงเศรษฐกิจ เชน หามมิใหสงออก หรือจํากัดตลาดที่จะสงออก ฯลฯ และไมไดเทคโนโลยี

ที่มีประสิทธิภาพสูงเทาที่ควร ความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมที่ผานมาสวนใหญเปนอุตสาหกรรมทดแทน

การนําเขา ซึ่งไดรับความคุมครองคอนขางสูง ทําใหผูผลิตไมตระหนักถึงความสําคัญของการใชวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเพื่อชวยในการลดตนทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ไมสนใจที่จะดัดแปลง

หรือปรับปรุงเทคโนโลยีนําเขาใหเหมาะสมกับภาวะของประเทศ เชน ใชแรงงานแทนทุนไดมากขึ้น ใชวัตถุดิบ

และสิ่งสําเร็จรูปภายในประเทศได ซึ่งจะทําใหตนทุนการผลิตต่ําลงและสามารถแขงขันกับตางประเทศไดดี 

สวนในสาขาเกษตรนั้นประชาชนในชนบทยังขาดความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การกระจาย

และเผยแพรเทคโนโลยีสูชนบทมีขีดจํากัด เทคโนโลยีท่ีใชไมเหมาะสม กับสภาวะทองถ่ิน ประกอบกับสวนใหญ

มีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางยากจน ทําใหไมสามารถรับและนําเทคโนโลยีไปใชในการเกษตรไดเทาที่ควร 
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  ๒.) การดัดแปลงหรือปรับปรุงเทคโนโลยีนําเขาและการพัฒนาเทคโนโลยีภายใน

เปนไปโดยเชื่องชา สาเหตุเพราะพื้นฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศยังไมเขมแข็ง และขาดทิศทาง

การดําเนินงานที่ถูกตอง กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีจํานวนจํากัด และคุณภาพไมเพียงพอที่จะ

ปฏิบัติงานดานนี้ไดเทาที่ควร การวิจัยและพัฒนายังมีนอยและไมตรงกับความตองการ ผลการวิจัยไมถึงขั้นท่ีจะ

ใชประโยชนทางปฏิบัติไดจริงจัง และขาดการบริการสนับสนุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอื่นๆ รวมทั้ง

องคกรที่จําเปนและที่สําคัญก็คือขาดนโยบายท่ีชัดเจน ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะประสานกิจกรรม

ตาง ๆ ไดกําหนดใหมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและนําไปใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการผลิตดานการเกษตร โดยเฉพาะเทคนิคการเพาะปลูก การใชทรัพยากรที่ดิน แหลงนํ้า การเก็บรักษาผลิตผล

การเกษตร และเทคนิคการใชปจจัยอื่น ๆ ขณะเดียวกันพัฒนาเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรมและการแปรรูปแร 

ตลอดทั้งเทคโนโลยีการใชและการประหยัดพลังงานในประเทศ ในการน้ีจําเปนจะตองกําหนดงบวิจัยและพัฒนา

ของประเทศซึ่งรวมถึงเอกชนดวยใหไดรอยละ ๐.๕ ของผลผลิตรวมของประเทศ และใหมีการผลิตกําลังคน

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาที่กลาวมาแลวนี้ใหมีจํานวนสูงขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป

 ๒.๓.๕.๒ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยเชนเดียวกับ

สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ แตการพึ่งพิงอาศัยประโยชนของมนุษยไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง

จนเกิดเปนวิกฤตการณทั้งทางดานบรรยากาศ ดิน นํ้า ปาไม สัตวปา พลังงาน ฯลฯ ขึ้นทั่วโลก โดยในปจจุบัน

สถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และ

สงผลกระทบอยางตอเนื่องจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ ขาดการบํารุงรักษาเพื่อ

ความยัง่ยนื และการบรหิารจัดการของรฐัทีผ่านมายงัไมสามารถปองกันและแกไขปญหาได ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมลงอยางตอเนื่อง รวมท้ังเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาความยากจนและ สงผลกระทบ

ตอความสามารถในการแขงขันประเทศเนื่องจากตองจายตนทุนสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น

  ปญหาการลดลงของทรพัยากรธรรมชาติทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพหรือ อยางใดอยางหนึง่ 

ทั้งนี้ เกิดจากการท่ีมนุษยนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนในการประกอบกิจกรรมมากมาย โดยขาด

ความระมัดระวัง ไมมีการอนุรักษ และไมคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ในอนาคตทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญ

จะเปนประเภทใชแลวหมดไปหรือเสื่อมโทรมไดงายซึ่งปญหาการลดลงของทรัพยากรที่สําคัญ เชน

   ๑) ปญหาพืน้ทีป่าไมถูกทําลายอยางตอเนือ่ง ซ่ึงจะมผีลกระทบตอสมดุลของระบบนเิวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังทําใหพื้นที่ดูดซับกาซเรือนกระจกลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพ

ถูกคุกคามอยางรุนแรง

   ๒) การใชที่ดินที่ไมเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ อันเนื่องจากการขยายตัวของเมืองและ

การพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น
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   ๓) การบริหารจัดการนํ้าที่ยังไมมีประสิทธิภาพ และปญหาความขัดแยงจากการใชนํ้า

ที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น

   ๔) ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลที่มีระดับรุนแรงเพิ่มขึ้น

   ๕) ปญหาการเกิดมลพิษซึ่งเปนผลจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของมนุษย ที่กระทําตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การปลอยนํ้าเสียออกจากบานเรือน จากชุมชนหรือจากโรงงาน โดยกอ

ใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม และผลจากการกระทําดังกลาวกําลังยอนกลับมาสรางอันตรายใหเกิดขึ้นตอมนุษย

และสิ่งตาง ๆ ในโลกอยางรายแรง ทั้งนี้ ปญหามลพิษที่สําคัญที่ตองเตรียมการรับมือและเรงแกไขในพื้นที่วิกฤต 

เชน โอโซน (O
3
) ในเขตเมือง และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง (มาบตาพุด) 

พื้นที่อุตสาหกรรมอื่น 

   ๖) ปญหาหมอกควันจากการเผาในที่โลงในชุมชน พ้ืนที่การเกษตรและไฟปาซึ่งเปน

ปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอคุณภาพอากาศและสุขภาพอนามัยของประชาชน

   ๗) การขยายตัวของสินคาอเิลก็ทรอนกิส และความกาวหนาดานเทคโนโลยสีารสนเทศ

ทําใหมีปริมาณการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพิ่มขึ้น

   ๘) ความพรอมของระบบฐานขอมลูดานสารเคม ีและการรายงานอบุติัภยัและการเจบ็ปวย

อันเนื่องจากสารเคมี

   ๙) ปญหาจากการทําลายระบบนิเวศ การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช เพื่อพัฒนา

ดานตาง ๆ  ในประเทศไมวาจะเปนดานอุตสาหกรรม ดานเกษตรกรรม โดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ทําใหระบบนิเวศเกิดความแปรปรวน เชน การเกิดความแหงแลงในภูมิภาคตาง ๆ ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น

   ๑๐) ปญหาอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ที่ซับซอนและรุนแรงขึ้น

   ๑๑) ปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งที่ผานมา

การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหการกําหนดเคร่ืองมือและกลไก ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนแบบแยกสวน และเนนการแกไขมากกวาการปองกัน 

   ๑๒) กลไกทางกฎหมายในการจัดการมลพิษไมเอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการขาดกลไก

และกระบวนการพิสูจนความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและความรับผิดชอบทางแพงท่ีชัดเจน จนยากที่จะบังคับให

ผูกอมลพิษชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น
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 ๒.๓.๕.๓ ดานการพลังงาน

  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัที ่๑๑ ไดระบถุงึแนวคดิตามหลกั “ปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกภาคสวน ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ

เปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน 

สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพื่อสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในขณะ

เดียวกันก็ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ พรอมทั้ง

ไดกาํหนดวิสยัทศันของการพฒันาประเทศในป พ.ศ. ๒๕๗๐ ไววา “คนไทยภาคภูมใิจในความเปนไทย มมีติรไมตรบีน

วถิชีวีติแหงความพอเพยีง ยดึมัน่ในวฒันธรรมประชาธปิไตย และหลักธรรมาภบิาล การบริการสาธารณะขัน้พ้ืนฐาน 

ที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทร ซึ่งกันและกัน 

ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง

และแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” จะเห็นไดวาการพัฒนา

ดานพลงังานถอืเปนองคประกอบสาํคญัของทิศทางการพฒันาประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะการสรางความมัน่คง

ทางพลงังานไปพรอม ๆ  กับการบรหิารจดัการทรัพยากรของประเทศอยางสมดุล รวมถงึปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงที่

สะทอนถงึการใชทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพ เปนมติรกบัสิง่แวดลอม การพึง่พาตนเองและแขงขนัได นโยบายและ

การสนบัสนนุภาครฐัเปนปจจยัสาํคญัทีส่งผลกระทบตอการกาํหนดทศิทางการพฒันาดานพลังงานอยางหลกีเลีย่ง

ไมได นโยบายท่ีมคีวามชดัเจนและตอเนือ่ง การสรางแรงจงูใจและการมเีครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพ ความเปนเอกภาพ

ของหนวยงานภาครัฐ ความพรอมของระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการอยางความโปรงใสและตรวจสอบได 

ตางสงผลกระทบตอความเชือ่มัน่ของผูประกอบกจิการท้ังในและตางประเทศในการลงทุนดานพลังงาน ซ่ึงจะสงผล

โดยตรงตอความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกันนโยบายที่ผิดพลาด ขาดความตอเนื่องและ

ความโปรงใส อาจกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานพลังงานของประเทศ สูญเสียโอกาส และอาจสงผลใหเกิด

ความเสีย่งตอความมัน่คงทางพลังงานและความม่ันคงของชาตไิด อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ รวมถึงโครงสราง

การใชพลังงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและโลจิสติกส ถือเปนปจจัยหลักที่กําหนดความตองการ

พลังงานในอนาคต การจัดหาแหลงพลังงานเพื่อใหเพียงพอกับศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

เปนประเด็นทาทาย ในขณะที่ปจจัยภายนอกประเทศมีทั้งประเด็นที่อาจสงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

ตอความมัน่คงทางพลงังาน เชน เศรษฐกจิโลกทีม่คีวามเชือ่มโยงมากขึน้ทัง้ในระดบัประเทศและภมูภิาค เปนโอกาสใน

การสรางความรวมมอืและขอตกลงระหวางประเทศเพือ่เสรมิสรางความมัน่คงทางพลังงานรวมกนั ในขณะเดยีวกัน

เหตุการณความไมสงบในตางประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศผูผลิตนํ้ามันอาจสงผลกระทบตอการจัดหาพลังงาน

รวมถึงความผันผวนของราคานํ้ามันในตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในกลุมประเทศที่พึ่งพาการ

นําเขาพลังงานสูง อนึ่งนิยามของพลังงาน คือ สิ่งที่ทําใหสิ่งตาง ๆ เคลื่อนที่ได ถาไมมีพลังงานก็ไมมีอะไรเกิดขึ้น 

สิ่งใดก็ตามที่เคลื่อนไหว เติบโต หรือทํางานในทางใดทางหนึ่ง ยอมมีพลังงานความรอน เปนพลังงานอยางหนึ่ง 

เราอาจมองไมเห็นความรอนเคลื่อนที่แตความรอนทําใหโมเลกุลเคลื่อนที่ เร็วขึ้น พลังงานอาจถูกเก็บไวได เชน 

พลังงานอยูในกอนถานหิน ในกลองไมขีดไฟ หรือในผลแอปเปลพลังงานที่ถูกเก็บไวสามารถนํามาใชได พลังงาน

สามารถเปลี่ยนแปลงได แตไมสามารถถูกทําลายได เพียงแตถูกเปลี่ยนจากรูปหนึ่งไปอีกรูปหนึ่ง พลังงานสามารถ
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ถูกใชไดแตจะใชใหหมดไปไมได พลังงานมีหนวยวัดเปนจูล (Joules) หรือกิโลวัตต-ชั่วโมง แหลงพลังงานมีอยู

หลายชนิดท่ีสามารถทําใหโลกเราเกิดการทํางาน และหากศึกษาวิเคราะหในเชิงลึกแลวจะพบวาแหลงตนตอของ

พลังงานที่ใชทํางาน ในชีวิตประจําวันสวนใหญก็ลวนมาจากพลังงานอันมหาศาลที่แผจากดวงอาทิตยมาสูโลกเรา

นีเ่อง พลงังานจากดวงอาทติยนีน้อกจากจากจะสามารถใชประโยชนจากแสงและความรอนในการทาํงานโดยตรง 

เชน การใหแสงสวาง การใหความรอนความอบอุน การตากแหงตาง ๆ แลวก็ยังกอใหเกิดแหลงพลังงานอื่น ๆ อีก

มากมาย เชน 

   - พลังงานลม ในรูปของพลังงานจลนของลม

   - พลังงานนํ้า ในรูปของพลังงานศักยของนํ้าฝนที่ตกลงมา และถูกกักเก็บไวในที่สูง

   - พลังงานมหาสมุทร ในรูปของพลังงานจลนของคลื่นและกระแสนํ้า และพลังงาน

ความรอนในนํ้าของมหาสมุทร

   - พลังงานชีวมวล ในรูปของพลังงานเคมีของชีวมวล

   - พลังงานฟอสซิล ในรูปของพลังงานเคมีของถานหิน นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ 

แหลงพลังงานนี้อาจกลาวเปนอีกนัยวาเปนแหลงพลังงานทางออมของดวงอาทิตยก็ได

  อนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับพลังงานนี้ ควรคํานึงถึงปจจัยดังตอไปนี้อีกคือ

  ๑.) แหลงพลงังาน การถายเทพลงังานในระบบนเิวศเกดิขึน้โดยมดีวงอาทติยเปนแหลงพลงังาน

ความรอนท่ีใหญทีส่ดุของโลก ซึง่จะแผรงัสพีลงังานความรอนมายงัพืน้โลก แสงแดดทีส่องมายงัพืน้โลกจะถกูดดูซบัไว

โดยผิวดินและผิวนํ้า เมฆและวัตถุตาง ๆ  บนชั้นบรรยากาศ เนื่องจากพื้นผิวโลกมีความสามารถในการดูดและคาย

ความรอนไมเทากนั โดยเฉพาะพืน้ดนิสามารถดดูและคายความรอนไดเร็วกวาพืน้นํา้ และความแตกตางของอุณหภูมิ

ระหวางพื้นดินกับพื้นนํ้าของโลก ถือเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการหมุนเวียนของบรรยากาศ กอใหเกิดปรากฏการณ

ธรรมชาติขึ้น เชน การเกิดพายุ การเกิดลมหรือฝน หรือการเกิดวัฏจักรนํ้า นอกจากนี้ โลกยังมีการใชพลังงานจาก

ดวงอาทิตยโดยผานกระบวนการสังเคราะหแสงของพืช ซึ่งเปนกระบวนการที่มีการทําปฏิกิริยาทางเคมีระหวาง

คารบอนไดออกไซดและนํ้า โดยมีแสงแดดเปนตัวกระตุน ทําใหไดแปงหรือนํ้าตาลออกมา สวนหนึ่งพืชจะใช

ในกระบวนการหายใจและเจริญเติบโต สวนที่เหลือจะถูกสะสมในรูปของผล หัว หนอหรือเมล็ดของพืช ซึ่งจะเปน

อาหารหรือแหลงพลังงานสารของสิ่งมีชีวิตในหวงโซอาหารลําดับตอไป ในกระบวนการเปลี่ยนพลังงานแสงแดด

ใหเปนพลงังานเคมนีี ้นอกจากพชืจะไดพลังงานเคมีสะสมอยูในสวนตาง ๆ  ของมนษุยและสตัวไดอาศยักินเปนอาหาร

เพ่ือใหเกิดพลังงานแลว กระบวนการเปลี่ยนรูปพลังงานเกิดขึ้นเมื่อสัตวเหลานั้นตายลง พลังงานเหลานี้จะถูก

ยอยสลายลงสูพืน้ดนิกลายเปนแรธาตซุึง่เปนอาหารของพชืตอไป กลายเปนการหมนุเวยีนของพลงังาน นอกจากนี้

การทีซ่ากพชื ซากสตัวตายลงนอกจากจะมีการเนาเปอย ผุพัง สลายกลายเปนดินแลว ยงัมบีางสวน ท่ีถกูทบัถมภายใต

ความรอน และความกดดันเปนเวลาหลายรอนลานปกลายเชื้อเพลิงฟอสซิลในท่ีสุด ทรัพยากรพลังงานสามารถ

แบงตามลักษณะการใชงาน ไดแก พลังงานที่ใชแลวหมดไปหรือพลังงานสิ้นเปลือง/พลังงานฟอสซิส ไดแก นํ้ามัน 

หินนํ้ามัน ทรายนํ้ามัน ถานหิน กาซธรรมชาติ พลังงานหมุนเวียน ไดแก พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย 

ชีวมวล นํ้า แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม คลื่น 
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  ๒.) ความทาทายดานพลังงาน ประชากรโลกเพิ่มขึ้นเปนสองเทานับแตป ๑๙๕๐ และเปน

ที่คาดการณวาจะเพิ่มขึ้นอีก ๔๐% ภายในป ๒๐๕๐ เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โลกตองการพลังงาน

เพิ่มขึ้นในปริมาณมหาศาล ความทาทายอยูที่การตอบสนอง ความตองการพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้นดวยวิธีการที่

ประหยดั เปนมติรตอสิง่แวดลอม และรบัผดิชอบ ตอสงัคม ตลอดจนการแกปญหาการปลอยมลพษิกาซเรอืนกระจก 

โลกเผชิญกับความจริงที่สําคัญ สามประการในการตอบรับความทาทายดานพลังงาน ไดแก

 - ความตองการพลังงานเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เนื่องจากประเทศตาง ๆ เชน จีน และ

อินเดีย เขาสูชวงการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการใชพลังงานในระดับสูงสุด 

 - มีแนวโนมวาหลังจากป ๒๐๑๕ เปนตนไป การจัดหานํ้ามันและกาชธรรมชาติที่เขาถึง

ไดงายจะไมเพียงพอตอความตองการพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น โลกตองใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ

เพิ่มการใชแหลงพลังงานอื่น ๆ ซึ่งหมายถึงการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

และเชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานนิวเคลียร ถานหิน และนํ้ามันและกาซธรรมชาติจากแหลงพลังงานที่เขาถึงไดยาก

หรือแหลงพลังงานใหม ๆ เชน ทรายนํ้ามัน เพิ่มมากขึ้น 

 - เนื่องจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงาน ซึ่งเกินกวาครึ่ง

เกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกจากนํ้ามือของมนุษย คาดวาจะเพิ่มสูงขึ้นแมวาจะมีความวิตกกังวลเก่ียวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเพิ่มมากขึ้นก็ตาม 

  ๓.) พลงังานทีอ่าจนาํมาใชไดในอนาคต เพือ่ชวยใหมองเหน็ภาพพลงังาน ทีอ่าจนาํมาใชได

ในอนาคต เราไดจําลองสถานการณพลังงานตามการคาดคิดของเชลลที่อาจเกิดขึ้นเปนสองสถานการณ ใน

สถานการณแรกเรยีกวา “รบีรอนเรงรบี” นโยบายภาครฐัมนีอยเกนิไปและ สายเกนิไป ไมมกีรอบการทาํงานสาํหรบั

การจัดการกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ สงผลใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจก

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป ๒๐๔๐ การปลอยกาซเรือนกระจกจะเพ่ิมข้ึนจนถึงระดับเขมขนในบรรยากาศ

ซึ่งสูงกวาระดับที่นักวิทยาศาสตรวิเคราะหวาเปนระดับที่ปลอดภัยในป ๒๐๕๐ ในสถานการณที่สองเรียกวา 

“แผนกลยุทธ” รัฐบาลทองถิ่นและรัฐบาลของแตละประเทศนํามาตรฐานภาษีและนโยบายใหมอื่น ๆ เขามาใช

เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และเพิ่มการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพภายในอาคาร ยานพาหนะ และนํ้ามัน

เชื้อเพลิงที่ใชในภาคการขนสง ระบบการซื้อขาย การปลอยมลพิษระหวางประเทศจะทําใหราคาการปลอยมลพิษ

สูงขึ้น ซึ่งสงผลใหมีการเรงคิดคนนวัตกรรมใหม การใชนํ้ามันเชื้อเพลิงของรถอยางมีประสิทธิภาพ จะเพิ่มขึ้นแบบ

กาวกระโดด รถท่ีใชพลงังานไฟฟาจะเปนท่ีแพรหลายมากขึน้หลงัจากป ๒๐๓๐ โรงงานอตุสาหกรรมจะเริม่ดาํเนนิการ

กักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด ภายในป ๒๐๒๐ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะหยดุเพิม่จาํนวนขึน้ และจะ

คอย ๆ  ลดลง ภายในป ๒๐๕๐ ระดบักาซ เรอืนกระจกในบรรยากาศจะเปนไปตามแผนและอยูในระดับคงทีซ่ึง่ตํา่กวา

สถานการณแรก “รบีรอนเรงรบี” แตแมวาจะมกีารเปลีย่นแปลงตาง ๆ  เหลานี ้และการปลอยมลพิษกาซเรอืนกระจก

อื่น ๆ ที่ลดจํานวนลง เชน กาซมีเธนจากภาคการเกษตร ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโลก ตาม

สถานการณที่สอง “แผนกลยุทธ” จะยังคงอยูที่ระดับคงที่ ซึ่งสูงกวาระดับที่นักวิทยาศาสตรในปจจุบันเรียกรอง 

การตอบรบัความทาทายดานพลงังาน เชน การใชเทคโนโลยข้ัีนสูง เพ่ือแกปญหานํา้มนัและกาซในสภาพแวดลอมที่

อยูหางไกลหรอืสภาพแวดลอมทีเ่ปนอนัตราย และเทคนคิใหมในการขยายระยะเวลาการใชประโยชนจากบอนํา้มนั 
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การเพิม่การผลติจากแหลงพลงังานใหม รวมถงึทรายนํา้มนั และการเขารวมในโครงการการใชพลงังานลม การชวย

ผลิตกาซธรรมชาติ ที่เผาไหมสะอาดมากข้ึนผานผลิตภัณฑกาซธรรมชาติเหลวและกระบวนการแปลงกาซเปน

ของเหลว ไทยมบีรษัิทผูจัดหาน้ํามนัชีวภาพรายใหญทีส่ดุของโลก และทาํงานเพือ่ผลิตนํา้มันชวีภาพขัน้สูง จากแหลง

พลังงานตาง ๆ เชน ฟางขาวและสาหราย และผลิตนํ้ามันเชื้อเพลิงชีวภาพอยางยั่งยืนที่สุดเทาที่จะทําได มีการ

เขารวมโครงการสาธิตการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (CCS) หลายโครงการทั่วโลก เพื่อวิจัย พัฒนา และ

ทดสอบเทคโนโลยีและกระบวนการการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดไวใตดินอยางปลอดภัย

  ในปจจุบันทรัพยากรดานพลังงานของโลกที่กําลังลดลง สภาพแวดลอมเริ่มเปล่ียนแปลง

ไปจากเดมิเนือ่งจากผลกระทบจากปญหาสภาวะโลกรอน การผลิตบคุลากร ทีเ่ชีย่วชาญเพ่ือรับมอืกับวกิฤตการณ

ดังกลาว รวมแกปญหาและทําการวิจัยคนควาเพื่อใชทรัพยากร ที่เหลืออยูอยางมีประสิทธิภาพและคํานึงถึง

สิง่แวดลอม จงึเปนสิง่ทีม่คีวามจาํเปนตอประเทศชาติเปนอยางยิง่ การผลติเทคโนโลยดีานพลงังานและสิง่แวดลอม 

การบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยนําเอากลยุทธและเคร่ืองมือในดานตาง ๆ มาพัฒนา

ศกัยภาพขององคกรใหสงูขึน้ ทัง้นี ้เพือ่เพ่ิมความสามารถในการแขงขนัและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน โดยมุงเนนเพื่อพัฒนาปรับปรุงหรือประยุกตใชเทคนิคของวิศวกรรมการจัดการขั้นสูง การวิจัย 

คนควาองคความรู นวตักรรม หรือเทคโนโลยใีหม ๆ  โดยมุงเนนและใหความสาํคญักบัการวจิยัพฒันาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีเพื่อใชเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ
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บทที่ ๓

กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร

ในบทนี้ นยศ.๑๑ ไดดําเนินการพิจารณารวมกัน (Brain Storming) เพื่อวิเคราะห หาประเด็นสําคัญ 

(Key Issues) และแนวโนมภาพในอนาคต อีกทั้งไดนําเทคนิคการวิเคราะห แบบ SWOT Analysis มาประยุกต

ใชกับประเด็นสําคัญดังกลาวดวย ผลลัพธคือ การทราบถึงแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการเสริมสราง

ความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘

๓.๑ ประเด็นสําคัญ (Key Issues) ทางยุทธศาสตร

จากกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ ๒ นยศ.๑๑ ไดวิเคราะห เพื่อหาประเด็น

สําคัญ (Key Issues) โดยไดพิจารณาถึงทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก (External/Internal Factors) ที่จะ

สามารถสงผลกระทบได รวมถึงไดจําแนกประเด็นสําคัญออกเปน ๓ ระดับคือ ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ

ประเทศ ซึ่งพบประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญดังแสดงในตารางที่ ๓.๑ 

ตารางที่ ๓.๑ ประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)

ระดับ ประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)

ระดับโลก ๑. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดีกินดี

๒. การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจทําใหเกิดแนวโนมของการเผชิญหนา

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๕. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

๖. ความมั่นคงพลังงาน/ทรัพยากรลดลง ทําใหมีความพยายามแสวงหาพลังงานใหม ๆ 

๗. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้นรวม

๘. วิกฤติขยะสงผลตอคุณภาพชีวิต

ระดับ

ภูมิภาค

๑. ประชาคมอาเซยีนทาํใหเกิดความรวมมอืดานการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม

ในระดับภูมิภาครวม

๒. ความรวมมอืในกลุมอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง (GMS) ทาํใหเกดิการพฒันาในระบบโครงสรางพืน้ฐาน

ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดนรวม 

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ปริมาณขยะมีพิษมีแนวโนมสูงขึ้นสงผลตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. ความไมมั่นคงดานพลังงานมีโอกาสทําใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาค
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ระดับ

ประเทศ

๑. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) กอใหเกิดการจางงานและทําใหมี

การกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 

๒. ทักษะการใหบริการท่ีเปนเลิศกอใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินธุรกิจและการบริการซึ่งสงผลตอ

การจางงานและการกระจายรายได

๓. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

๔. สังคมมีผูอายุเพิ่มขึ้น

๕. ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมรุนแรง และยืดเยื้อ ตอเนื่อง

๖. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืนทําใหเกิดการขาดแคลน

๗. การบริหารจัดการขยะ ขาดประสิทธิภาพ

๘. ขาดความมั่นคงทางพลังงานเนื่องจากตองพึ่งพาพลังงานจากภายนอก

๙. สถานการณทางการเมืองสงผลตอวิถีชีวิตของประชาชน

๓.๒ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)

จากการสํารวจสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ทําใหไดภาพอนาคต

ทางยทุธศาสตร (Strategic Outlook) โดยนาํประเด็นสําคญัมาพิจารณาจากท้ังปจจัยภายนอก (External Factor) 

และปจจัยภายใน (Internal Factors) พรอมทั้งนํามาวิเคราะหโดยใชเทคนิค SWOT-Analysis เปนรายดาน

ตามพลังอํานาจทั้ง ๕ ดานของชาติ ดังนี้

๑. ดานการเมือง

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมในระดับภูมิภาค (๓ คะแนน)

 ๒) ถูกแรงกดดันจากนานาประเทศใหปรับปรุงพัฒนาดานการบริหารประเทศที่มีความโปรงใส

และมีธรรมาภิบาล (๓ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) ปญหาชนกลุมนอยของประเทศเพื่อนบานที่อพยพเขาไทยและความเชื่อถือ จากตางประเทศ

ดานการคามนุษย (๑ คะแนน)

 ๒) ไมไดรับความเชื่อถือจากตางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและความโปรงใสในการบริหาร

ประเทศ รวมทั้งกลุมอํานาจเกายังมีความพยายามลดความนาเชื่อถือของรัฐบาลไทย (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๒๕ คะแนน



ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘
Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035

คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๔๐

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) ประเทศมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ที่ยาวนาน 

(๓ คะแนน)

 ๒) ประชาชนมีการตื่นตัวและมีสวนรวมในกระบวนการสรรหาผู แทนเขาบริหารประเทศ 

(๔ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) ระบบการเมืองไทยออนแอ การบริหารประเทศขาดประสิทธภิาพ ทําใหสงผลตอความเปนอยู

ของประชาชน (๒ คะแนน)

 ๒) ปญหาคอรรัปชั่นในทุกระดับและทุกภาคสวน (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๕ คะแนน 

๒. ดานเศรษฐกิจ

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดีกินดี (๓ คะแนน)

 ๒) ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมในระดับภูมิภาค (๓ คะแนน)

 ๓) ความรวมมือในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) ทําใหเกิดการพัฒนาในระบบโครงสรางพื้นฐาน 

ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดน (๓ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) การกระจายรายไดทางเศรษฐกิจที่ไมเทาเทียมกัน (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๕ คะแนน

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) กอใหเกิดการจางงานและทําให

มีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น (๔ คะแนน)

 ๒) ทกัษะการใหบรกิารท่ีเปนเลิศกอใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินธรุกิจ และการบริการ ซ่ึงสงผลตอ

การจางงานและการกระจายรายได (๕ คะแนน)
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๔๑

 ๓) ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม (๓ คะแนน)

 ๔) ภมูริฐัศาสตรทีเ่หมาะสมเปนศนูยกลางของการเชือ่มตอระหวางภมูภิาค สงผลตอการสรางงาน

ในประเทศ (๓ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) นโยบายภาครัฐไมสนับสนุนการดําเนินธุรกิจภาคเอกชน แทรกแซงกลไกราคาตลาด

ของสินคา (๒ คะแนน)

 ๒) โครงสรางภาษีไมเปนธรรม (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๓.๐๐ คะแนน 

๓. ดานสังคม

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต 

(๕ คะแนน)

 ๒) ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น (๔ คะแนน)

 ๓) ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมในระดับภูมิภาค (๔ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น (๒ คะแนน)

 ๒) การเพิ่มขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหมจากการเขาสูประชาคมอาเซียน (๑ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๓.๒๐ คะแนน

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) มีขีดความสามารถดานบริการทางการแพทยสูง (๔ คะแนน)

 ๒) ประเพณี วัฒนธรรม และสังคมชนบทเขมแข็ง (๔ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (๒ คะแนน)

 ๒) สังคมผูสูงอายุเพิ่มขึ้น (๑ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๕ คะแนน
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๔. ดานการทหาร

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ประเทศอาซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมระดับภูมิภาค (๔ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ทําใหเกิดแนวโนมของการเผชิญหนา (๑ คะแนน)

 ๒) ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๓๓ คะแนน

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) กองทพัไทยมขีีดความสามารถทางการทหารเปนลาํดับตน ๆ  ในอาเซียนสงผลตอความเชือ่มัน่

ของประชาชน (๓ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) ความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมรุนแรงและยืดเยื้อ (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๕๐ คะแนน 

๕. ดานเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และพลังงาน

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน (๔ คะแนน)

 ๒) ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น (๓ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) ปริมาณขยะมีพิษสูงขึ้น (๒ คะแนน)

 ๒) ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติเพิ่มขึ้น (๑.๕ คะแนน)

 ๓) ทรัพยากรลดลง ขาดความมั่นคงดานพลังงาน (๑ คะแนน)

 ๔) ความไมมั่นคงทางพลังงานกอใหเกิดความขัดแยง (๑ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๕๐ คะแนน
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๔๓

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) มีการบริการทางการแพทยสูง (๔ คะแนน)

 ๒) ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม (๓.๕ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืน ทําใหเกิดการขาดแคลน (๒ คะแนน)

 ๒) การบริหารจัดการขยะขาดประสิทธิภาพ (๒ คะแนน)

 ๓) ประเทศไทยยังตองพึ่งพาแหลงหลังงานจากภายนอก (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๐ คะแนน
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๓.๓ การประเมินสถานภาพของความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

ดําเนินการโดยการพิจารณาระดับความสําคัญของปจจัยภายนอก (External Factors) และ ปจจัย

ภายใน (Internal Factors) ตามผลคะแนนที่ได และยังไดพิจารณาจําแนกตามพลังอํานาจของชาติทั้ง ๕ ดาน

อีกดวย ดังนี้
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๔๕
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๔๗

จากการดาํเนนิการวเิคราะหขางตนตามพลงัอาํนาจทัง้ ๕ ดาน และนาํมาจดัลาํดบัความสาํคัญ สามารถ

สรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) ไดดังตารางที่ ๓.๔

ตารางที่ ๓.๔ ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT)

จุดแข็ง (Strength)

๑. เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก

๒. เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน

และวัฒนธรรม 

๓. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega 

Project) กอใหเกิดการจางงานและทําให

มีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 

๔. ภูมิรัฐศาสตรที่เหมาะสมเปนศูนยกลางของ

การเชื่อมตอระหวางภูมิภาค สงผลตอ

การสรางงานในประเทศ

๕. มีขีดความสามารถดานบริการทางการแพทยสูง

จุดออน (Weakness)

๑. ปญหาการคอรรปัชัน่ในทุกระดบัและทุกภาคสวน

๒. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ

๓. ระบบการเมืองไทยออนแอ การบริหารประเทศ

ขาดประสิทธิภาพ ทําใหสงผลตอความเปนอยู

ของประชาชน

๔. ขาดความมั่นคงทางพลังงาน เนื่องจากตองพึ่งพา

พลังงานจากภายนอก

๕. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืน 

ทําใหเกิดการขาดแคลน

โอกาส (Opportunity)

๑. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยี

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๒. ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือ

ดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมในระดับภูมิภาค

๓. ความรวมมือในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

(GMS) ทําใหเกิดการพัฒนาในระบบโครงสราง

พื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดน

๔. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิต

ดีขึ้น

๕. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชน

อยูดีกินดี

ภัยคุกคาม (Threats)

๑. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

๒. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

เพิ่มขึ้น

๓. ความมั่นคงพลังงาน/ทรัพยากรลดลงทําให 

มีความพยายามแสวงหาพลังงานใหม ๆ

๔. ปริมาณขยะมีพิษมีแนวโนมสูงขึ้นสงผลตอ

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. การเพิ่มขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหม 

จากการเขาสูประชาคมอาเซียน
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๔๘

บทที่ ๔
ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย

พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘

จากกระบวนการขางตน นยศ.๑๑ จึงกําหนดวิสัยทัศน (Vision) หรือ Strategic End สําหรับ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘ ดังนี้ คือ 

“คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัย บนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง

สามารถแขงขันในระดับสากล”

และจากวิสัยทัศน (Vision) และการวิเคราะห SWOT ขางตน นยศ.๑๑ ไดกําหนดเปาประสงค

ทางยุทธศาสตร (Strategic Goals) และวัตถุทางยุทธศาสตร (Strategic Objectives) ดังตารางที่ ๔.๑

การจดัทํายทุธศาสตรฯ ครัง้นี ้นกัศึกษาหลกัสูตรยทุธศาสตรรุนที ่๑๑ (นยศ.๑๑) ในข้ันแรกไดกําหนด

กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร (Conceptual Framework) ดวยการวิเคราะห ตามบริบทและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ

พลังอํานาจทั้ง ๕ ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและการปองกัน

ประเทศ และดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละพลงังาน จากนัน้ ไดจดัทาํภาพอนาคตทางยทุธศาสตรหรอื Thailand 

Strategic Outlook โดยตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตร (Environmental Scanning) ทีส่งผลกระทบ

ทั้ง ๓ ระดับ คือ ระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค (Regional) และระดับประเทศ (Internal) เพื่อหาประเด็น

สําคัญ (Key Issues) และประเด็นสําคัญยอย (Sub-Key Issues) ที่สงผลกระทบในเชิงบวกอันจะเปนโอกาส 

(Opportunity) และผลกระทบในเชิงลบที่จะเปนภัยคุกคาม (Threat) ทําใหไดประเด็นสําคัญ (Key Issues) 

ดานความมั่นคงของมนุษย จํานวน ๒๒ ประเด็นหลัก แลวทําการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

พลังอํานาจและขีดความสามารถของชาติ (National Power and Capability Assessment) เพื่อใหทราบถึง

จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ของประเทศ และนําผลจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอม

ทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) และการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Assessing) 

มาดําเนินการสังเคราะหเพื่อกําหนดจุดมุงหมายทางยุทธศาสตร โดยการทํา SWOT Analysis ตามพลังอํานาจ

ในแตละดาน และจัดทํา Tows Metrix Model โดยจับคูประเด็น SWOT ที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

ภัยคุกคาม เพื่อกําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) ประเด็นทางยุทธศาสตร (Strategic Way) 

และมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม (Strategic Means) ในการจัดทํายุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย 

ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ 
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๔๙

๔.๑ เปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) 

ยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘ ไดกาํหนดเปาหมาย

ทางยุทธศาสตร (Strategic End) อันประกอบดวย วิสัยทัศน (Vision) เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goal) และ

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objective) รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ ๔.๑ เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic Goals) และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic 

Objectives)

เปาประสงคทางยุทธศาสตร 
(Strategic Goals) 

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร
(Strategic Objectives)

๑. เสถียรภาพทางการเมือง
และธรรมาภิบาลภาครัฐ

๑.๑ กําจัดการคอรัปชั่นในทุกภาคสวน

๑.๒ รัฐบาลมีเสถียรภาพ

๒. การสรางสภาวะแวดลอม
ที่ปลอดภัยของประชาชน

๒.๑ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

๒.๒ ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมที่ดี

๒.๓ ประชากรมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

๓. การพัฒนาเทคโนโลยี 
และพลังงานใหมีความทันสมัย 
และยั่งยืน

๓.๑ ประชาชนเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดอยางทั่วถึง

๓.๒ ประเทศไทยมีพลังงานใชอยางเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชน 

๔. การยกระดับความรวมมือ
ดานโครงสรางพื้นฐาน
กับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟค

๔.๑ มีความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประชาชน

๔.๒ ประชาชนไดรับบริการจากระบบขนสงสาธารณะอยางครอบคลุม
และทั่วถึง

๔.๓ การกระจายรายไดสูประชาชนอยางทั่วถึง

๕. การพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตประชาชน

๕.๑ ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

๕.๒ ประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึง

๕.๓ สรางมูลคาเพิ่มจากการทองเที่ยวที่หลากหลาย

๕.๔ สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทางการเกษตร

๕.๕ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๕๕

ภาพที ่๔.๒ ความเชือ่มโยงระหวางวสิยัทศัน เปาประสงคทางยทุธศาสตร วตัถปุระสงคทางยทุธศาสตรและกลยุทธ 

วิสัยทัศน (Vision)

“คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยบนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง 

สามารถแขงขันในระดับสากล”

เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goals)

เปาหมายที่ ๑ เปาหมายที่ ๒ เปาหมายที่ ๓ เปาหมายที่ ๔ เปาหมายที่ ๕

เสถียรภาพทางการเมอืง

และธรรมาภิบาล ภาครฐั

การพัฒนามาตรฐาน

คณุภาพชวีติประชาชน

การยกระดับความรวมมอื

ดานโครงสรางพื้นฐาน

กับกลุ มชาติอาเซียน

และหุนสวนทางการคา

การลงทุน 

การสรางสภาวะแวดลอม

ทีป่ลอดภยัของประชาชน

การพัฒนาเทคโนโลยี

แ ล ะ พ ลั ง ง า น ใ ห  มี

ความทนัสมัยและย่ังยืน

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถุประสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๑

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๑. รัฐบาลและเอกชน

มคีวามโปรงใสตรวจสอบ

ไดในทุกระดับ

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบและกลไก

ในการป  อ ง กันและ

ตรวจสอบการทุจริต

คอรรปัชัน่ใหมปีระสทิธภิาพ

ในทุกภาคสวน

๑. ประชาชนมีรายได

เพิ่มขึ้น 

กลยุทธ 

- เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

อาหารไทยโดยการประยกุต 

ใชเทคโนโลยี

- ขยายตลาดผลิตภัณฑ 

อาหารไทยโดยประยกุต

ใชเทคโนโลยใีนการเพิม่

มูลคา

๒. ประชาชนสามารถเขาถงึ

บรกิารทางสขุภาพอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ

- เพิม่ศักยภาพการบรกิาร

ดานการแพทย โดยการ

นําเทคโนโลยีมาใช ให 

ครอบคลมุทกุมติขิองการ

ใหบรกิารทางการแพทย

๑. มีความรวมมือใน

การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานของประชาชน

กลยุทธ 

- พัฒนาเสนทางขนสง

สินคาชายแดนท่ีเชือ่มตอ

ระหวางกลุ มประเทศ 

GMS

- พฒันาระบบ Logistics 

ร  วมกันในกลุ  มชาติ

อาเซียน

๒. ประชาชนได  รับ

บรกิารจากระบบขนสง

สาธารณะอยางครอบคลมุ

และทั่วถึง

๑. ประชาชนมีความ

มั่นคงปลอดภัยจาก

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ

กลยุทธ 

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

ส าม า รถขอ งสถ าน

บริการทางการแพทย 

เพ่ือใหพรอมรับมือกับ

โรคระบาดที่เพิ่มขึ้น

-  บู รณาก า รกล ไก

และความรวมมือกับ

กลุมชาติอาเซียน เพื่อ

ปองกันและรับมือกับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม

อยางมีประสิทธิภาพ

๒. ประชาชนอยู ใน

สภาพแวดลอมที่ดี

๑. ประชาชนเขาถึง

ขอมลูขาวสารสารสนเทศ 

ไดอยางทั่วถึง

กลยุทธ 

- ส งเสริมการลงทุน

พฒันาโครงขายอนิเตอรเนต็

บรอดแบนดใหครอบคลุม

ทุกพื้นที่

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

สามารถของประชาชน

ในการเขาถึงเทคโนโลยี 

สารสนเทศไดอยางทัว่ถงึ
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๕๖

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายท่ี ๑

วตัถุประสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๒. รฐับาลมเีสถยีรภาพ 

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบการเมือง 

และระบบการสรรหา

นั ก ก า ร เ มื อ งที่ ดี ม า

บริหารประเทศ

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนใหมีความรู  

มีจิตสํานึกและคานิยม

ที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบ

การเมอืงและการปกครอง

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม

สามารถของโรงพยาบาล

ใหมีมาตรฐานเพื่อเปน

ศูนยกลางบริการทาง

การแพทยในภูมิภาค 

(Medical Hub)

๓. สรางมลูคาเพิม่จาก

การทองเท่ียวทีห่ลากหลาย

กลยุทธ 

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิ ง นิ เ ว ศน  และ เชิ ง

วัฒนธรรมเพื่อการเปน

ศนูยกลางการทองเทีย่ว

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิงสุขภาพ

๔. สรางมูลคาเพิ่มให

กบัสนิคาทางการเกษตร

กลยุทธ 

-  เ พิ่ ม ผ ลผลิ ตท า ง

การเกษตร โดยนาํเทคโนโลยี

มาใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ

- สรางมลูคาเพิม่โดยนาํ

เทคโนโลยีมาใชในการ

แปรรูปใหกับผลิตภัณฑ

ทางการเกษตร

๕. ยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษาไทย

กลยุทธ 

- พฒันาหลักสตูรแกนกลาง

ใหมีมาตรฐานสามารถ

แขงขันในระดับสากล

กลยุทธ 

- พัฒนาและกําหนด

มาตรฐานการใหบรกิาร

ของระบบขนสงสาธารณะ

ขั้นพื้นฐาน

- พฒันาเสนทางคมนาคม 

ระหวางเขตเมืองและ

ชนบทให ทั่ วถึ งและ

ครอบคลุม

๓. การกระจายรายได

สูประชาชนอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ 

- สนบัสนนุใหประชาชน

เขาถึงทรัพยากรและ

แหลงทนุในการประกอบ

อาชีพโดยทั่ วถึงและ

เทาเทียม

- สงเสริมการสรางงาน

ให กับประชาชนจาก

การโครงการลงทุนของ

ภาครัฐ

- สงเสริมความรวมมือ

กับกลุมประเทศ GMS 

ในโครงการ Mega 

Projects

กลยุทธ 

-  บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ส่ิ ง แ ว ด ล  อ ม ใ ห  มี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ เ พื่ อ

สงเสริมสภาพแวดลอม

ที่ดีใหกับประชาชน

-  ส  ง เสริมจิตสํ านึก

และการ มีส  วนร  วม

ของประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม

-  ส  ง เ ส ริ ม ก า ร นํ า

เทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับส่ิงแวดล อมมาใช 

โดยมีมาตราการและ

กฎหมายรองรับอยาง

เปนรูปธรรม

๓.ประชาชนมสีวนรวม

ในการรกัษาทรพัยากร

และสิ่งแวดลอม

กลยุทธ 

- สงเสรมิการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า

และอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม

และพลังงาน

- ปลูกจิตสํานึกของ

ประชาชนใหหวงแหน

และรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติของประเทศ

ใหอยูอยางยั่งยืน

๒ .  ประ เทศ ไทยมี

พ ลั ง ง า น ใช  อ ย  า ง

เพยีงพอกบัความตองการ

ของประชาชน

กลยุทธ 

- สนับสนุนให มีการ

รวมลงทุน จัดหา และ

สํารวจแหลงพลังงาน

ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศเพือ่ใหประเทศ

มีพลังงานสํารองอยาง

เพียงพอ

- กํ าหนดมาตรการ

เพื่อการประหยัดและ

อนุรั กษ พ ลังงานทุก

รู ปแบบ เพื่ อ ลดการ

พึง่พาพลงังานภายนอก

ประเทศ

- สนับสนุนใหมีการใช

พลังงานทดแทนและ

นาํนวตักรรมเทคโนโลยี

ดานพลังงานมาใชให

มากยิ่งขึ้น

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนโดยการสราง

และกระจายโอกาสทาง

การศึกษาใหครอบคลุม 

และทั่วถึง
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๕๗

๔.๓ มาตรการ/โครงการ/กจิกรรม (Strategic Means) 

เมื่อไดดําเนินการกําหนดกลยุทธ (Strategy) แลวจึงไดกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/โครงการ 

(Strategic Means) รองรบัซึง่เปนแนวทางในการดําเนนิงานเพ่ือนาํไปสูการบรรลุเปาหมายทางยทุธศาสตร (Goal) 

และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objective) ตัวอยางการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/โครงการ (MEANS) 

แสดงดังตารางที่ ๔.๓
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๕๘
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๖๑

บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร

๕.๑ บทสรุป

๑. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑ (นยศ.๑๑) จึงไดจัดทํา

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ ขึ้นโดยพิจารณาจากพื้นฐาน

พลังอํานาจแหงชาติทั้ง ๕ ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและ

การปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และพลังงาน ใน ๓ ระดับคือ ระดับโลก (Global) ระดับ

ภูมิภาค (Regional) และระดับประเทศ (Internal) โดยผลการวิเคราะหในแตละดานจะนําไปสูสิ่งบอกเหตุสําคัญ 

(evident/trigger) ซึง่จะนาํไปสูภาพอนาคตทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้การไดมาของเปาหมายทางยทุธศาสตร (Strategic 

Ends) กลยุทธ (Strategic Ways) ตลอดจนมาตรการ/แผนงาน/โครงการตาง ๆ  (Strategic Means) และผลลัพธ

ที่เปนขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรสามารถนําไปใชประโยชนในการดําเนินงาน ดานการเสริมสรางความมั่นคง

มนุษยของประเทศไทย ใหมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนสูงสุดตอไป

๒. วัตถุประสงคในการจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงของมนุษย

 ๒.๑ เพื่อวิเคราะหสภาวะแวดลอมใหครอบคลุมท้ัง ๕ ดานกลาวคือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ 

ดานความมั่นคง ดานการเมือง และพลังงาน/สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี ทั้งในระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค 

(Region) ระดบัประเทศ (Domestic) โดยระบปุจจยัทางยทุธศาสตร การเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยทีเ่ชือ่มโยงกบั

 โอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และจุดออน 

 ๒.๒ เพือ่จดัทาํ “ยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙ -๒๕๗๘” 

โดยเริม่ดาํเนนิการตัง้แตขัน้ตอนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม (Environmental Scanning) การกาํหนดเปาหมาย

ทางยุทธศาสตร(END) กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (WAYS) และกําหนดวิธีการหรือเครื่องมือ

ทางยุทธศาสตร (MEANS)

 ๒.๓ เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในเรื่องการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย (Human 

Security) อันจะนําไปสูการกําหนดบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งใชเปนพ้ืนฐาน สําหรับการนําไป

พัฒนาตอยอด และประยุกตใชประโยชนในระดับประเทศตอไป
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๖๒

๕.๒ ผลการศึกษา

“ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘”

Ø เปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) หรอืวสิยัทศัน (Vision) “คนไทยมคีณุภาพชีวติท่ีดี 

มีความปลอดภัย บนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง สามารถแขงขันในระดับสากล”

Ø เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร (Goal) สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนพรอมทั้ง

สรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภยั รวมถงึมุงมัน่พฒันาเทคโนโลยแีละพลงังาน เพือ่พฒันาประเทศใหมคีวามทนัสมยั

อยางยั่งยืนและมั่นคง รวมมือกับกลุมประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค เพ่ือยกระดับโครงสรางพื้นฐาน

อันจะสงผลใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีและเสริมสรางเสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

Ø เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goals)

- เปาหมายที่ ๑ เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

- เปาหมายที่ ๒ การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

- เปาหมายที่ ๓ การยกระดับความรวมมือดานโครงสรางพื้นฐาน กับกลุมชาติอาเซียนและ

หุนสวนทางการคาการลงทุน

- เปาหมายที่ ๔ การสรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

- เปาหมายที่ ๕ การพัฒนาเทคโนโลยีและพลังงานใหมีความทันสมัยและยั่งยืน

Ø วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives)

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๑ เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

  ๑. รัฐบาลและเอกชนมคีวามโปรงใสตรวจสอบไดในทุกระดับ

    - ดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบลดลง 

  ๒. รัฐบาลมีเสถียรภาพ

    - รัฐบาลอยูบริหารประเทศครบวาระตามรัฐธรรมนูญ

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๒ การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

  ๑. ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

    - รายไดเฉลี่ยประชากร/คน/ปสูงขึ้น

  ๒. ประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึง

    - อายุเฉลี่ยประชากรสูงขึ้น

  ๓. สรางมูลคาเพิ่มจากการทองเที่ยวที่หลากหลาย

    - รายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น

  ๔. สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทางการเกษตร

    - มูลคาสินคาแปรรูปทางการเกษตร

    - รายไดตอครัวเรือน

    - ผลผลิต/ไร
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  ๕. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย

    - จํานวนปเขารับการศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น

    - ผลการจัดลําดับสถาบันการศึกษาตามมาตรฐานระดับสากล 

 วตัถปุระสงคเปาหมายที ่๓ การยกระดบัความรวมมอืดานโครงสรางพืน้ฐานกบักลุมชาตอิาเซยีน

และหุนสวนทางการคาการลงทุน

  ๑. มีความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประชาชน

    - จํานวนโครงการที่มีการลงนามในความรวมมือแบบทวิภาคี หรือแบบพหุภาคี 

    - สัดสวนของมูลคาการลงทุนที่เพิ่มขึ้นในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ

  ๒. ประชาชนไดรับบริการจากระบบขนสงสาธารณะอยางครอบคลุมและทั่วถึง

    - อัตราสวนการเพิ่มขึ้นของการใชบริการสาธารณะของประชาชน

    - อัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดของประชาชนในเขตชนบท

  ๓. การกระจายรายไดสูประชาชนอยางทั่วถึง

    - อัตราการเพิ่มของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๔ การสรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

  ๑. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

    - คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยภาพรวมประเทศในมิติ ๒ และ ๙ 

     (ตามคูมือมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพัฒนาสังคม

      และความมั่นคงของมนุษย)

  ๒. ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมที่ดี

    - คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยภาพรวมประเทศในมิติ ๑๒ 

      (ตามคูมือมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพัฒนาสังคม

      และความมั่นคงของมนุษย)

  ๓. ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

    - คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยภาพรวมประเทศในมิติ ๑๒

      (ตามคูมือมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพัฒนาสังคม

      และความมั่นคงของมนุษย) 

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๕ การพัฒนาเทคโนโลยี และพลังงานใหมีความทันสมัยและยั่งยืน

  ๑. ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารสารสนเทศไดอยางทั่วถึง

    - จํานวนศูนยขอมูลที่ทันสมัยและการเชื่อมโยงเครือขาย

      อินเตอรเน็ตครอบคลุมมากกวา ๘๐% ของตําบลในประเทศไทย

    - รอยละของประชาชนที่ไดรับความรูและทักษะการใชเทคโนโลยี 

      สารสนเทศอยางถูกตอง (เปาหมายมากกวา ๘๐%)
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  ๒. ประเทศไทยมีพลังงานใชอยางเพียงพอกับความตองการของประชาชน

    - ความสามารถในการสํารองพลังงานของประเทศไทย มากกวา 

      ๖๐ วัน (มาตรฐาน พรบ. การคานํ้ามันเชื้อเพลิง ฉบับที่ ๒ ป ๒๕๕๐)

    - รอยละของการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น มากกวา ๒๐%

    - ปริมาณเม็ดเงินลงทุนเพิ่มขึ้นในการสํารวจและผลิตพลังงานภายนอกประเทศ

Ø ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Way)

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๑ เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

  ๑. รัฐบาลและเอกชนมีความโปรงใสตรวจสอบไดในทุกระดับ

    - พัฒนาระบบและกลไกในการปองกันและตรวจสอบการทุจริต

      คอรรัปชั่นใหมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน

  ๒. รัฐบาลมีเสถียรภาพ

    - พัฒนาระบบการเมือง และระบบการสรรหานักการเมืองที่ดี

     มาบริหารประเทศ 

    - พัฒนาคุณภาพของประชาชนใหมีความรู มีจิตสํานึกและคานิยม

      ที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบการเมืองและการปกครอง 

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๒ การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

  ๑. ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

    - การเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑอาหารไทยโดยการประยุกตใชเทคโนโลยี

    - การขยายตลาดผลิตภัณฑอาหารไทยโดยประยุกตใชเทคโนโลยี

      ในการเพิ่มมูลคา

  ๒. ประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึง

    - เพิ่มศักยภาพการบริการดานการแพทย โดยการนําเทคโนโลยี

      มาใชใหครอบคลุมทุกมิติของการใหบริการทางการแพทย

    - พัฒนาขีดความสามารถของโรงพยาบาลใหมีมาตรฐาน

      เพื่อเปนศูนยกลางบริการทางการแพทยในภูมิภาค (Medical Hub)

  ๓. สรางมูลคาเพิ่มจากการทองเที่ยวที่หลากหลาย

    - สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและเชิงวัฒนธรรมเพื่อการเปน

      ศูนยกลางการทองเที่ยว

  ๔. สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทางการเกษตร

    - เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยนําเทคโนโลยีมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

    - สรางมูลคาเพิ่มโดยนําเทคโนโลยีมาใชในการแปรรูปใหกับ

      ผลิตภัณฑทางการเกษตร
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  ๕. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย

    - พัฒนาหลักสูตรแกนกลางใหมีมาตรฐานสามารถแขงขันในระดับสากล

    - พัฒนาคุณภาพของประชาชนโดยการสรางและกระจายโอกาส

      ทางการศึกษาใหครอบคลุมและทั่วถึง

 วตัถปุระสงคเปาหมายที ่๓ การยกระดบัความรวมมอืดานโครงสรางพืน้ฐานกบักลุมชาตอิาเซยีน

และหุนสวนทางการคาการลงทุน

  ๑. มีความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประชาชน

    - พัฒนาเสนทางขนสงสินคาชายแดนที่เชื่อมตอระหวางกลุมประเทศ GMS

    - การพัฒนาระบบ Logistics รวมกันในกลุมชาติอาเซียน

  ๒. ประชาชนไดรับบริการจากระบบขนสงสาธารณะอยางครอบคลุมและทั่วถึง

    - พัฒนาและกําหนดมาตรฐานการใหบริการของระบบขนสง

      สาธารณะขั้นพื้นฐาน

    - พัฒนาเสนทางคมนาคมระหวางเขตเมืองและชนบทใหทั่วถึงและครอบคลุม

  ๓. การกระจายรายไดสูประชาชนอยางทั่วถึง

    - สงเสริมการสรางงานใหกับประชาชนจากการโครงการลงทุนของภาครัฐ

    - สงเสริมความรวมมือกับกลุมประเทศ GMS ในโครงการ Mega Projects

    - สนับสนุนใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุนในการ

      ประกอบอาชีพโดยทั่วถึงและเทาเทียม

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๔ การสรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

  ๑. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

    - พัฒนาขีดความสามารถของสถานบริการทางการแพทย เพื่อใหพรอมรับมือ

     กับโรคระบาดที่เพิ่มขึ้น

    - บูรณาการกลไกและความรวมมือกับกลุมชาติอาเซียน 

      เพื่อปองกันและรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหมอยางมีประสิทธิภาพ

  ๒. ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมที่ดี

    - บริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมสภาพแวดลอมที่ดี

     ใหกับประชาชน

    - สงเสริมจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม

    - สงเสริมการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสิ่งแวดลอมมาใชโดยมีมาตราการ

     และกฎหมายรองรับอยางเปนรูปธรรม
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  ๓. ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

    - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการดูแลรักษาและอนุรักษ

     ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงาน

    - ปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหหวงแหนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

     ของประเทศใหอยูอยางยั่งยืน

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๕ การพัฒนาเทคโนโลยี และพลังงานใหมีความทันสมัยและยั่งยืน

  ๑. ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารสารสนเทศไดอยางทั่วถึง

    - สงเสริมการลงทุนพัฒนาโครงขายอินเตอรเน็ตบรอดแบนด

     ใหครอบคลุมทุกพื้นที่

    - พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการเขาถึงเทคโนโลยี

      สารสนเทศไดอยางทั่วถึง

  ๒. ประเทศไทยมีพลังงานใชอยางเพียงพอกับความตองการของประชาชน

    - สนับสนุนใหมีการรวมลงทุน จัดหา และสํารวจแหลงพลังงาน

      ทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อใหประเทศมีพลังงานสํารอง

      อยางเพียงพอ

    - กําหนดมาตรการเพื่อการประหยัดและอนุรักษพลังงานทุกรูปแบบ   

     เพื่อลดการพึ่งพาพลังงานภายนอกประเทศ

    - สนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนและนํานวัตกรรมเทคโนโลยี

      ดานพลังงานมาใชใหมากยิ่งขึ้น

๕.๓ ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสถานการณตาง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก สงผลใหประชากร

ของโลกตองเผชญิกบักระแสการเปลีย่นแปลงทีผ่นัผวนซบัซอนและคาดการณผลกระทบไดยาก ดงันัน้ เพือ่เปนการ

สรางภูมิคุมกันใหเกิดกับประชาชนคนไทยใหมีความมั่นคงปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสมดุลระหวางมิติ

ทางวัตถุกับจิตใจ ระหวางสังคมชนบทกับเมือง ระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับการแขงขันในเวทีโลก 

ภาครัฐควรไดมุงเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทย และสรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภัยใหเกิดกับ

ประชาชน ดวยการนาํเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาบรูณาการใหเกดิความเหมาะสมกบัสภาพความเปนอยูของประชาชน 

ซึ่งยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยหวงระยะเวลา ๒๐ ปขางหนาที่ นยศ.๑๑ ไดจัดทําขึ้น จะสามารถ

ใชเปนขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรเพื่อตอบสนองตอสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปขางตน หากไดนําไปปฏิบัติ

ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ดังนี้
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๑. ใหมีการบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบดําเนินการตามยุทธศาสตร เพื่อที่จะทําให

บรรลุวัตถุประสงคอยางเปนรูปธรรม คือ 

- เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

- พัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

- ยกระดับความรวมมือดานโครงสรางพื้นฐานกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค

- สรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

- พัฒนาเทคโนโลยีและพลังงานใหมีความทันสมัยและรองรับความตองการ 

 ของประชาชนอยางยั่งยืน

๒. เนื่องจากยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงมนุษยฯ ไดกําหนดใหคนเปนศูนยกลาง ในการพัฒนา

ดงันัน้ รฐัควรใหความสําคญักบัภาคประชาสงัคมใหเขามบีทบาทและมสีวนรวม ในการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรนี้

๓. ในขณะที่รัฐควรกําหนดนโยบายใหชัดเจนเกี่ยวกับการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยเพื่อที่จะ

ทาํใหการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยฯ นีใ้หบรรลเุปนรปูธรรมอยางยัง่ยนืสงผลตอ

ความมั่นคงและมั่งคั่งของชาติตอไป

---------------------------------------
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๒๐. น.ส.ธิดารัตน คํายัง รองคณบดี คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต

๒๑. วาที่ ร.อ.ดร.ณัฐพล พัวประเสริฐ อาจารยประจํา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

๒๒. นางกรุณา นนทรักส ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒

๒๓. น.ส.รุงนรี ปจฉาภาพ  ผูอํานวยการพัฒนาโครงการและประสานความรวมมือ 
  สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)
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