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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๑

คํานํา

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘ เปนผลงาน

ทางการศึกษาของคณะนักศึกษายุทธศาสตร รุนที่ ๑๑ ตามหลักสูตรนักยุทธศาสตรของศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหคณะนักศึกษาฯ นํา

ความรูท่ีไดจากการศึกษาทุกรายวิชาตลอดหลักสูตร การเดินทางศึกษาดูงาน (พื้นที่ภาคใตของประเทศไทย 

ประเทศมาเลเซีย และประเทศสงิคโปร) การแลกเปลีย่นเรยีนรูทางความคดิ หรือการระดมสมอง (Brainstorming) 

บนฐานแนวคิด หลักการ และทฤษฎีรองรับอยางเปนระบบมาบูรณาการรวมกัน

 คณะนกัศกึษาฯ รุนท่ี ๑๑ ประกอบดวย ทหาร ตํารวจ ขาราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน 

ไดรวมกันจัดทํายุทธศาสตรฯ นอกเหนือจากกรอบวัตถุประสงคของหลักสูตรที่กําหนดดังกลาวขางตนแลว 

ยงัไดรบัความอนุเคราะหจากคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิจากหลากหลายองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ

ใหการเอาใจใสดูแล แนะนํา และเสนอแนะ ผานกระบวนการจัดทํามาเปนระยะอยางตอเนื่อง สงผลตอฐานขอมูล

ที่ถูกตอง ครบถวน นํามาสูความสําเร็จในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

 สุดทายนี้ คณะนักศึกษาฯ ขอขอบพระคุณคณาจารย และผูทรงคุณวุฒิทุกทาน มา ณ ท่ีนี้ 

โดยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารรายงานฉบับนี้จักเปนประโยชนตอทุกทานที่ใหความสนใจและ/หรือเปนจุดเริ่มตน

ที่สามารถนําไปสูการขยายผลตอยอดสรางประโยชนใหกับประเทศตอไป

 คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”

มีนาคม ๒๕๕๘

ก
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สารบัญ

 เรื่อง   หนา

คํานํา    ก

สารบัญ   (ข-๑) – (ข-๒)

สารบัญตาราง  (ข-๓)

สารบัญภาพ  (ข-๔)

บทสรุปสําหรับผูบริหาร  (ค-๑) - (ค-๗) 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑

 ๑.๒ วัตถุประสงคในการศึกษา ๒

 ๑.๓ วิธีที่ใชในการศึกษา  ๒

 ๑.๔ กระบวนการดําเนินการศึกษา  ๒

 ๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ๔

บทที่ ๒ สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร  ๖

 ๒.๑ มิติของความมั่นคง (The Dimension of Security) ๖

 ๒.๒ วิธีวิจัยในการจัดทํายุทธศาสตร (Strategic Methodology) ๗

 ๒.๓ สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ๙

   ๒.๓.๑. ดานการเมือง ๙

  ๒.๓.๒ ดานเศรษฐกิจ ๑๑

   ๒.๓.๓ ดานสังคม ๒๔

   ๒.๓.๔ ดานการทหาร ๒๖

   ๒.๓.๕ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ๒๙

บทที่ ๓ ภาพอนาคตและการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร  ๓๘

 ๓.๑ ประเด็นสาคัญ (Key Issues) ทางยุทธศาสตร  ๓๘

 ๓.๒ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)  ๓๙

 ๓.๓ การประเมินสถานภาพของความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย  ๔๔
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บทที่ ๔ ยุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘ ๔๘

 ๔.๑ เปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) ๔๙

 ๔.๒ ประเด็นทางยุทธศาสตร (Strategic Way) ๕๐

 ๔.๓ มาตรการ/โครงการ/กิจกรรม (Strategic Means) ๕๗

บทที่  ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ  ๖๑

 ๕.๑ บทสรุป  ๖๑

 ๕.๒ ผลการศึกษา ๖๒

 ๕.๓ ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร ๖๖

บรรณานุกรม  ๖๙

ภาคผนวก    ๗๑

——————————
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สารบัญตาราง
 เรื่อง    หนา

ตารางที่ ๓.๑ ประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues) ๓๘

ตารางที่ ๓.๒ ตารางการประเมินสถานภาพ/บริบทแวดลอมทั่วไป (External Factors) ๔๕

ตารางที่ ๓.๓ ตารางการประเมินศักยภาพ/ขีดความสามารถของประเทศ (Internal Factors) ๔๖

ตารางที่ ๓.๔ ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT)  ๔๗

ตารางที่ ๔.๑ เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic Goals)  ๔๙

  และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic Objectives) 

ตารางที่ ๔.๒ แสดงความสัมพันธระหวางเปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goal)  ๕๑

  วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objective) ตัวชี้วัด (KPIs) และกลยุทธ (Strategy) 

ตารางที่ ๔.๓ ตัวอยาง มาตรการ/กิจกรรม/โครงการ (MEANS) ๕๘

  เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goal) การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน 

——————————
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สารบัญภาพ
 เรื่อง    หนา

ภาพที่ ๑.๑ แสดงขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร  ๕

ภาพที่ ๒.๑ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรระดับชาติ ๘

ภาพที่ ๒.๒ ขั้นตอนการกําหนดประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)  ๙

ภาพที่ ๔.๑ แสดง TOWS Matrix ๕๐

ภาพที่ ๔.๒ ความเชื่อมโยงระหวางวิสัยทัศน เปาประสงคทางยุทธศาสตร  ๕๕

  วัตถุประสงคทางยุทธศาสตรและกลยุทธ  

——————————
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บทสรุปผูบริหาร
เรื่อง

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๗๘

(Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035)

“ความมั่นคงของมนุษย” เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะใหมีการปรับเปลี่ยนความสนใจ

จากเรื่องความมั่นคงแหงรัฐไปสูความมั่นคงของปจเจกบุคคลและชุมชนและเร่ิมเปนที่รู จักอยางแพรหลาย

ใน ค.ศ. 1994 เมื่อโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program–UNDP) 

ไดนาํเสนอเปนครัง้แรกในรายงานการพฒันามนุษยฉบบัป ค.ศ.1994 (The Human Development Report 1994) 

และยงัคงเปนทีส่นใจในระดบัสาํคญัมาอยางตอเนือ่งจากหลายประเทศโดยมแีคนาดา นอรเวย และญีปุ่น เปนผูแสดง

บทบาทนําในการขับเคลื่อนแนวคิดความมั่นคงของมนุษยที่ยึดคนเปนศูนยกลาง ทั้งนี้ โครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติไดระบุองคประกอบของความมั่นคงของมนุษยไว ๗ มิติ ไดแก ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคง

ทางสุขภาพ ความมั่นคงสวนบุคคล ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางชุมชน 

และความมั่นคงทางการเมือง ทั้งนี้ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดอธิบายความหมายของ

ความมั่นคงของมนุษยไววา หมายถึง การที่ประชาชนสามารถแสดงออกในทางเลือกของตนอยางปลอดภัย

และเปนอสิระ ประชาชนควรจะมศีกัยภาพและไดรบัอาํนาจมากพอทีจ่ะดแูลรบัผดิชอบตวัเอง มโีอกาสท่ีจะแสวงหา

ความตองการของตนเองและรายไดที่เพียงพอในการดํารงชีวิต

สําหรับประเทศไทยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยไดใหคําจํากัดความ “ความม่ันคง

ของมนุษย (Human Security)” หมายถงึ “การท่ีประชาชนไดรบัหลกัประกนัดานสทิธคิวามปลอดภยั การสนองตอบ

ตอความจาํเปนข้ันพืน้ฐาน สามารถดํารงชวีติอยูในสงัคมไดอยางมคัีกดิศ์ร ีตลอดจนไดรบัโอกาสอยางเทาเทยีมกัน

ในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง” อยางไรก็ตาม การที่มนุษยจะมีความมั่นคงในชีวิตไดจะตองไดรับหลักประกัน

ดานสิทธิความปลอดภัย การไดรับการตอบสนองตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน ตลอดจนสามารถดํารงชีวิตในสังคม

ไดอยางมีศักดิ์ศรี และไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ จะเห็นไดวา 

เรื่องความมั่นคงมนุษยในประเทศไทยยังขาดการบูรณาการและประสิทธิภาพที่เปนมาตรฐานอยางเต็มรูปแบบ

ถึงแมวาจะไดมีการริเริ่มมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวก็ตามแตก็ยังขาดผลสัมฤทธิ์ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

ดวยเหตุผลดังที่กลาวมาขางตน นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑ (นยศ.๑๑) จึงไดจัดทํายุทธศาสตร

การเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ ขึ้น ซึ่งมีกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร 

แบงออกเปน ๔ ขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรกไดกําหนดกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร (Conceptual Framework) 

ดวยการวิเคราะหตามบริบทและทฤษฎีที่เกี่ยวกับพลังอํานาจของชาติทั้ง ๕ ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง 

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและการปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและพลังงาน

ขัน้ตอนท่ีสองไดจดัทําภาพอนาคตทางยทุธศาสตรหรือ Thailand Strategic Outlook โดยตรวจสอบสภาวะแวดลอม

ทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ทั้ง ๓ ระดับคือ ระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค (Regional) 
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และระดับประเทศ (Internal) เพื่อหาประเด็นสําคัญ (Key Issues) และ ประเด็นสําคัญยอย (Sub-Key Issues) 

ที่สงผลกระทบทั้งในเชิงบวกที่จะเปนโอกาส (Opportunity) และผลกระทบในเชิงลบท่ีจะเปนภัยคุกคาม 

(Threat) ทําใหไดประเด็นสําคัญ (Key Issues) ดานความมั่นคงของมนุษย จํานวน ๒๒ ประเด็น โดยประเด็น

สําคัญในแตละดานจะนําไปสูสิ่งบอกเหตุ (Evident/Trigger) ซึ่งจะนําไปสูภาพอนาคตที่จะเกิดข้ึนขั้นตอน

ที่สามทําการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Assessing) ทั้งสภาวะแวดลอมภายนอก (โอกาส :

Opportunity/ภัยคุกคาม : Threat) และสภาวะแวดลอมภายในหรือขีดความสามารถของชาติ (National 

capability) (จุดแข็ง : Strength/จุดออน : Weakness) โดยการวิเคราะห SWOT ของพลังอํานาจของชาติ

ในแตละดานและในภาพรวมเพื่อใหทราบถึงตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศดานความม่ันคงของมนุษย

แลวจึงนํามากาํหนดเปาหมายทางยทุธศาสตร (Strategic End) ไดแกวสิยัทศัน (Vision) เปาประสงคทางยทุธศาสตร 

(Strategic Goal) และวัตถุประสงค (Strategic Objective) และในขั้นสุดทายนําผลที่ไดจากการประเมินสภาวะ

แวดลอมทางยุทธศาสตร (SWOT) มาจัดทํา TOWS Matrix ดําเนินการสังเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร (Strategic Ways) และการออกแบบวิธีการและเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategic Means) 

เพื่อใหบรรลุซึ่งผลสําฤทธิ์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘ 

ตอไป (ดังแสดงในแผนภาพที่ ๑)

ขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร

แผนภาพที่ ๑ แสดงขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตร
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ผลจากการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๗๘ 

๑. ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย (Thailand Human 

Security Outlook)

ระดับ Key Issues

ระดับโลก 

(Global)

๑. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดีกินดี

๒. การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจทําใหเกิดแนวโนมของการเผชิญหนา

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๕. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

๖. ความมั่นคงพลังงาน/ทรัพยากรลดลง ทําใหมีความพยายามแสวงหาพลังงานใหม ๆ

๗. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้นรวม

๘. วิกฤติขยะสงผลตอคุณภาพชีวิต

ระดับภูมิภาค 

(Regional)

๑. ประชาคมอาเซยีนทาํใหเกดิความรวมมอืดานการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกจิ สงัคมและวัฒนธรรม

ในระดับภูมิภาครวม

๒. ความรวมมอืในกลุมอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง (GMS) ทาํใหเกดิการพฒันาในระบบโครงสรางพืน้ฐาน

ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดนรวม 

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ปริมาณขยะมีพิษมีแนวโนมสูงขึ้นสงผลตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. ความไมมั่นคงดานพลังงานมีโอกาสทําใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาค

ระดับประเทศ

(Internal)

๑. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) กอใหเกิดการจางงาน

และทําใหมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 

๒. ทักษะการใหบริการที่เปนเลิศกอใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินธุรกิจและการบริการ

ซึ่งสงผลตอการจางงานและการกระจายรายได

๓. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

๔. สังคมผูสูงอายุเพิ่มขึ้น

๕. ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมรุนแรง และยืดเยื้อ ตอเนื่อง

๖. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืนทําใหเกิดการขาดแคลน

๗. การบริหารจัดการขยะขาดประสิทธิภาพ

๘. ขาดความมั่นคงทางพลังงานเนื่องจากตองพึ่งพาพลังงานจากภายนอก

๙. สถานการณทางการเมืองสงผลตอวิถีชีวิตของประชาชน
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๒. ผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงมนุษย

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threats)

๑. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๒. ประชาคมอาเซยีนทาํใหเกดิความรวมมอืดานการเมอืง 

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในระดับ

ภูมิภาค

๓. ความรวมมือในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) 

ทําใหเกิดการพัฒนาในระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบ

โลจิสติกส และการคาชายแดน 

๔. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

๕. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดี

กินดีความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยี

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๑. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

๒. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้น

๓. ความม่ันคงพลงังาน/ทรัพยากรลดลงทาํใหมีความพยายาม

แสวงหาพลังงานใหม ๆ

๔. ปริมาณขยะมีพษิมแีนวโนมสูงขึ้นสงผลตอสิง่แวดลอม

และคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. การขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)

๑. เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก

๒. เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม 

๓. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega 

Project) กอใหเกดิการจางงานและทาํใหมกีารกระจาย

รายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น กอใหเกิดการจางงานและ

ทําใหมีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น

๔. ภมูริฐัศาสตรทีเ่หมาะสมเปนศนูยกลางของการเช่ือมตอ

ระหวางภูมิภาค สงผลตอการสรางงานในประเทศ

๕. มีขีดความสามารถดานบริการทางการแพทยสูง

๑. ปญหาการคอรรัปชั่นในทุกระดับและทุกภาคสวน

๒. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ

๓. ระบบการเมืองไทยออนแอ การบริหารประเทศ

ขาดประสิทธิภาพ ทําใหสงผลตอความเปนอยูของ

ประชาชน

๔. ขาดความมั่นคงทางพลังงานเนื่องจากตองพึ่งพา

พลังงานจากภายนอก

๕. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืน ทําใหเกิด

การขาดแคลน

๓. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๗๘

ผลจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ทําใหไดความ

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรดานความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย (Thailand Human Security Outlook) 

ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมภายนอกและภายในนําไปสูการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

(SWOT Analysis) สามารถกําหนดเปนยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๗๘ ทีป่ระกอบไปดวยเปาหมายทางยทุธศาสตร (หรือ End) แนวทางการขบัเคลือ่นทางยทุธศาสตร 

(หรือ Ways) และวิธีการหรือเครื่องมือทางยุทธศาสตร (หรือ Means) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงระหวางวิสัยทัศน เปาประสงคทางยุทธศาสตร วัตถุประสงคทางยุทธศาสตรและกลยุทธ

วิสัยทัศน (Vision)

“คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยบนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง 

สามารถแขงขันในระดับสากล”

เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goals)

เปาหมายที่ ๑ เปาหมายที่ ๒ เปาหมายที่ ๓ เปาหมายที่ ๔ เปาหมายที่ ๕

เสถียรภาพทางการเมอืง

และธรรมาภิบาล ภาครฐั

การพัฒนามาตรฐาน

คณุภาพชวีติประชาชน

การยกระดับความรวมมอื

ดานโครงสรางพื้นฐาน

กับกลุ มชาติอาเซียน

และหุนสวนทางการคา

การลงทุน 

การสรางสภาวะแวดลอม

ทีป่ลอดภยัของประชาชน

การพัฒนาเทคโนโลยี

แ ล ะ พ ลั ง ง า น ใ ห  มี

ความทนัสมัยและย่ังยืน

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถุประสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๑

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๑. รัฐบาลและเอกชน

มคีวามโปรงใสตรวจสอบ

ไดในทุกระดับ

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบและกลไก

ในการป  อ ง กันและ

ตรวจสอบการทุจริต

คอรรปัชัน่ใหมปีระสทิธภิาพ

ในทุกภาคสวน

๑. ประชาชนมีรายได

เพิ่มขึ้น 

กลยุทธ 

- เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

อาหารไทยโดยการประยกุต 

ใชเทคโนโลยี

- ขยายตลาดผลิตภัณฑ 

อาหารไทยโดยประยกุต

ใชเทคโนโลยใีนการเพิม่

มูลคา

๒. ประชาชนสามารถเขาถงึ

บรกิารทางสขุภาพอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ

- เพิม่ศักยภาพการบรกิาร

ดานการแพทย โดยการ

นําเทคโนโลยีมาใช ให 

ครอบคลมุทกุมติขิองการ

ใหบรกิารทางการแพทย

๑. มีความรวมมือใน

การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานของประชาชน

กลยุทธ 

- พัฒนาเสนทางขนสง

สินคาชายแดนท่ีเชือ่มตอ

ระหวางกลุ มประเทศ 

GMS

- พฒันาระบบ Logistics 

ร  วมกันในกลุ  มชาติ

อาเซียน

๒. ประชาชนได  รับ

บรกิารจากระบบขนสง

สาธารณะอยางครอบคลมุ

และทั่วถึง

๑. ประชาชนมีความ

มั่นคงปลอดภัยจาก

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ

กลยุทธ 

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

ส าม า รถขอ งสถ าน

บริการทางการแพทย 

เพ่ือใหพรอมรับมือกับ

โรคระบาดที่เพิ่มขึ้น

-  บู รณาก า รกล ไก

และความรวมมือกับ

กลุมชาติอาเซียน เพื่อ

ปองกันและรับมือกับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม

อยางมีประสิทธิภาพ

๒. ประชาชนอยู ใน

สภาพแวดลอมที่ดี

๑. ประชาชนเขาถึง

ขอมลูขาวสารสารสนเทศ 

ไดอยางทั่วถึง

กลยุทธ 

- ส งเสริมการลงทุน

พฒันาโครงขายอนิเตอรเนต็

บรอดแบนดใหครอบคลุม

ทุกพื้นที่

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

สามารถของประชาชน

ในการเขาถึงเทคโนโลยี 

สารสนเทศไดอยางทัว่ถงึ
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”ค-๖

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายท่ี ๑

วตัถุประสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๒. รฐับาลมเีสถยีรภาพ 

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบการเมือง 

และระบบการสรรหา

นั ก ก า ร เ มื อ งที่ ดี ม า

บริหารประเทศ

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนใหมีความรู  

มีจิตสํานึกและคานิยม

ที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบ

การเมอืงและการปกครอง

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม

สามารถของโรงพยาบาล

ใหมีมาตรฐานเพื่อเปน

ศูนยกลางบริการทาง

การแพทยในภูมิภาค 

(Medical Hub)

๓. สรางมลูคาเพิม่จาก

การทองเท่ียวทีห่ลากหลาย

กลยุทธ 

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิ ง นิ เ ว ศน  และ เชิ ง

วัฒนธรรมเพื่อการเปน

ศนูยกลางการทองเทีย่ว

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิงสุขภาพ

๔. สรางมูลคาเพิ่มให

กบัสนิคาทางการเกษตร

กลยุทธ 

-  เ พิ่ ม ผ ลผลิ ตท า ง

การเกษตร โดยนาํเทคโนโลยี

มาใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ

- สรางมลูคาเพิม่โดยนาํ

เทคโนโลยีมาใชในการ

แปรรูปใหกับผลิตภัณฑ

ทางการเกษตร

๕. ยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษาไทย

กลยุทธ 

- พฒันาหลักสตูรแกนกลาง

ใหมีมาตรฐานสามารถ

แขงขันในระดับสากล

กลยุทธ 

- พัฒนาและกําหนด

มาตรฐานการใหบรกิาร

ของระบบขนสงสาธารณะ

ขั้นพื้นฐาน

- พฒันาเสนทางคมนาคม 

ระหวางเขตเมืองและ

ชนบทให ทั่ วถึ งและ

ครอบคลุม

๓. การกระจายรายได

สูประชาชนอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ 

- สนบัสนนุใหประชาชน

เขาถึงทรัพยากรและ

แหลงทนุในการประกอบ

อาชีพโดยทั่ วถึงและ

เทาเทียม

- สงเสริมการสรางงาน

ให กับประชาชนจาก

การโครงการลงทุนของ

ภาครัฐ

- สงเสริมความรวมมือ

กับกลุมประเทศ GMS 

ในโครงการ Mega 

Projects

กลยุทธ 

-  บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ส่ิ ง แ ว ด ล  อ ม ใ ห  มี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ เ พื่ อ

สงเสริมสภาพแวดลอม

ที่ดีใหกับประชาชน

-  ส  ง เสริมจิตสํ านึก

และการ มีส  วนร  วม

ของประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม

-  ส  ง เ ส ริ ม ก า ร นํ า

เทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับส่ิงแวดล อมมาใช 

โดยมีมาตราการและ

กฎหมายรองรับอยาง

เปนรูปธรรม

๓.ประชาชนมสีวนรวม

ในการรกัษาทรพัยากร

และสิ่งแวดลอม

กลยุทธ 

- สงเสรมิการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า

และอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม

และพลังงาน

- ปลูกจิตสํานึกของ

ประชาชนใหหวงแหน

และรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติของประเทศ

ใหอยูอยางยั่งยืน

๒ .  ประ เทศ ไทยมี

พ ลั ง ง า น ใช  อ ย  า ง

เพยีงพอกบัความตองการ

ของประชาชน

กลยุทธ 

- สนับสนุนให มีการ

รวมลงทุน จัดหา และ

สํารวจแหลงพลังงาน

ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศเพือ่ใหประเทศ

มีพลังงานสํารองอยาง

เพียงพอ

- กํ าหนดมาตรการ

เพื่อการประหยัดและ

อนุรั กษ พ ลังงานทุก

รู ปแบบ เพื่ อ ลดการ

พึง่พาพลงังานภายนอก

ประเทศ

- สนับสนุนใหมีการใช

พลังงานทดแทนและ

นาํนวตักรรมเทคโนโลยี

ดานพลังงานมาใชให

มากยิ่งขึ้น

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนโดยการสราง

และกระจายโอกาสทาง

การศึกษาใหครอบคลุม 

และทั่วถึง
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ค-๗

 ในกระบวนการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรใหเปนรูปธรรมนัน้ นยศ.๑๑ ไดกาํหนดตัวชีว้ดั Key Performance 

Index (KPI) สําหรับแตละวัตถุประสงคอยางชัดเจน และกลยุทธ (หรือกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร) 

เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการและแผนงานตาง ๆ อันจะยังผลใหสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งจะทําใหวิสัยทัศนเปนจริงขึ้นมาได

นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑

มีนาคม  ๒๕๕๘
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๑

บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

แนวความคิดเกี่ยวกับ “ความมั่นคงของมนุษย” เริ่มเปนที่รูจักอยางแพรหลาย ใน ค.ศ. ๑๙๙๔ เมื่อ

โครงการพฒันาแหงสหประชาชาต ิ(United Nations Development Program–UNDP) ไดนาํเสนอเปนครัง้แรก

ในรายงานการพัฒนามนุษยฉบับป ค.ศ. ๑๙๙๔ (The Human Development Report 1994) และยังคงเปน

ที่สนใจในระดับสําคัญมาอยางตอเนื่อง จากหลายประเทศโดยมีประเทศแคนาดา นอรเวย และญี่ปุน เปนผูแสดง

บทบาทนาํในการขบัเคลือ่นแนวคดิ รวมทัง้ไดรบัการยอมรบัจากสหประชาชาตใิหเปนวาระสาํคญัในการดาํเนนิงาน 

ดงัเชน ในรายงานของเลขาธกิารสหประชาชาตเิรือ่ง “In Larger Freedom: Towards Development, Security 

and Human Rights for All” ที่นําเสนอตอชาติสมาชิกในการประชุม Millennium Summit ป ๒๐๐๕ โดย

เรยีกรองใหมกีารปฏบิตัริวมกนัเพือ่ชวยเหลือใหประชาชนสามารถดําเนนิชีวติโดยปลอดจากความกลวั (Freedom 

from Fear) ปลอดจากความตองการ (Freedom from Want) และมีเสรีภาพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

(Freedom in Human Dignity)

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ไดกําหนดให

มีหลักสูตรนักยุทธศาสตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรของประเทศ ทั้งฝายทหาร ตํารวจ 

ขาราชการพลเรือน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบุคลากรจากภาคเอกชน ใหสามารถเปนนักยุทธศาสตร 

(Strategist) ที่สามารถประเมินสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร คาดการณผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

รวมทั้งสามารถใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายได และเพื่อใหการฝกอบรมหลักสูตรนักยุทธศาสตรสําเร็จสมดัง

วัตถุประสงคที่วางไว จึงไดกําหนด ใหนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุ นที่ ๑๑ ฝกทักษะในการคิดเชิง

ยุทธศาสตร และมอบหมายงานใหดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘

สําหรับกระบวนการจัดทํา จะเริ่มดวยการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมในมิติ ดานสังคม 

ดานเศรษฐกจิ ดานความมัน่คง ดานการเมอืง และพลงังาน/สิง่แวดลอมและเทคโนโลย ีทัง้ในระดับโลก ระดบัภมูภิาค 

และระดับประเทศ ซึ่งคณะนักศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหไวในเอกสารที่จัดทําไวกอนหนานี้ คือ “แนวโนม

ภาพในอนาคตประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๑:Thailand’s Strategic Outlook 2018” รวมทัง้ไดทาํการวเิคราะห และ

จัดทําขอมลูทีเ่กีย่วกบัผลประโยชนแหงชาต ิกาํลงัอาํนาจ/ขดีความสามารถของชาต ิจากนัน้จึงทาํการวเิคราะห และ

ระดมความคดิเห็น เพือ่กําหนดวสิยัทศันและเปาหมายของชาตใินประเดน็ตางๆ ทีส่าํคญั เพือ่นาํไปสูการกําหนดเปน

ประเด็นยุทธศาสตรระดับชาติ โดยแบงเปนยุทธศาสตรหลักและยุทธศาสตรยอย สําหรับ ป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ 

ซึง่เปนแนวทางอนัจะนาํไปสูการบรรลเุปาหมายและวสิยัทศัน (Vision) ทีก่าํหนดไววา “คนไทยมคีณุภาพชีวิตทีด่ี 

มีความปลอดภัย บนพื้นฐานของความมั่นคง และสังคม ที่เขมแข็ง สามารถแขงขันในระดับสากล”
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๒

๑.๒ วัตถุประสงคในการศึกษา

๑. เพื่อวิเคราะหสภาวะแวดลอมใหครอบคลุมทั้ง ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ 

ดานความมั่นคง ดานการเมือง และพลังงาน/สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี ทั้งใน ระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค 

(Region) และระดับประเทศ (Domestic) โดยระบุปจจัย ทางยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย

ที่เชื่อมโยงกับโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และจุดออน 

๒. เพือ่จดัทาํ “ยทุธศาสตรการเสริมสรางความมัน่คงมนษุยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘” 

โดยเริม่ดาํเนนิการตัง้แตขัน้ตอนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม (Environmental Scanning) การกาํหนดจดุหมาย

ทางยุทธศาสตร (END) กําหนดแนวทาง การขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (WAY) และกําหนดวิธีการหรือเครื่องมือ

ทางยุทธศาสตร (MEAN)

๓. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในเรื่องการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย (Human Security) 

อันจะนําไปสูการกําหนดบทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของตอไป รวมทั้งใชเปนพื้นฐาน สําหรับการนําไปพัฒนา

ตอยอด และประยุกตใชประโยชนในระดับประเทศตอไป

๑.๓ วิธีที่ใชในการศึกษา

ดําเนินการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยการศึกษาวิเคราะห และสังเคราะห 

จากเอกสารงานวจิยั นโยบาย กฎหมาย รวมทัง้หลกัทฤษฏทีีเ่กีย่วของ ทัง้นี ้มีการศกึษาภาคสนามเพ่ือระดมสมอง 

(Brainstorming) โดยมุงเนนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก (External Environment) และพลังอํานาจ

ดานตาง ๆ ของชาติ (National Power) ไดแก ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและ

การปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตร/เทคโนโลยี/พลังงาน เปนกรอบในการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ

ในการจัดทํายุทธศาสตร มาประกอบการทํา “ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘” เพือ่การศึกษาของนกัศกึษาหลกัสตูรนกัยทุธศาสตรรุนที ่๑๑ พรอมทัง้ขอเสนอแนะตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ หวังผลเพื่อนํายุทธศาสตรลงสูการปฏิบัติที่เห็นผลเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพตอไป

๑.๔ กระบวนการดําเนินการศึกษา

นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตรรุ นท่ี ๑๑ จัดวางกรอบแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตร 

“ยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘” แบงเปน ๔ ข้ันตอน ดงันี้

ขัน้ตอนท่ี ๑ กาํหนดกรอบแนวคดิ และคาํจาํกัดความทางยทุธศาสตร (Conceptual Framework 

and Definition)

การรวบรวม วเิคราะหขอมลูสภาพแวดลอมและสถานการณตางๆ ในมติดิานการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม 

การทหารและการปองกันประเทศ และวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับโลก ระดับ
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ภมูภิาค และระดบัประเทศ เพือ่ใหไดขอมลูแนวโนมภาพอนาคตประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเปนชวงเวลาทีเ่ขาสู

ประชาคมอาเซยีนแลว และทาํใหทราบถงึโอกาส และอปุสรรคตาง ๆ  ในอนาคตทีป่ระเทศไทยจะตองเผชญิ สาํหรบั

รายละเอียดการวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมและสถานการณตาง ๆ คณะนักศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหไว

ในเอกสารที่จัดทํากอนหนานี้คือ “แนวโนมภาพในอนาคตประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๑” จากนั้นจึงกําหนดระดับ 

ของยทุธศาสตร และคาํจาํกดัความทีใ่ชในยทุธศาสตรใหชดัเจน โดยกาํหนดใหจุดมุงหมาย ทางยทุธศาสตร (END) 

ไดแก วสิยัทศัน (Vision) เปาประสงคทางยทุธศาสตร (Goal) แนวทาง การขบัเคลือ่นทางยทุธศาสตร (WAY) ไดแก 

วตัถปุระสงค (Objective) และกลยทุธ (Strategy) สวนวธิกีารในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร (MEAN) คอื แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม เพื่อกําหนดทรัพยากรที่ใชไดอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ

ขั้นตอนที่ ๒ ตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) 

การประเมนิสภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตร จากการรวบรวม สืบคนขอมลู และการศกึษาในหลกัสตูร 

ศึกษาสภาวะแวดลอมภาคใตของประเทศไทย ศึกษาสภาวะแวดลอม และภูมิประเทศมาเลเซีย กับสิงคโปร เพื่อ

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมในการคนหาประเด็นสําคัญตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอภาพอนาคตของประเทศไทย

ทั้งระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค (Regional) และระดับประเทศ (Domestic) ผานบริบท/แนวคิด/หลักการ/

ทฤษฎี และขอมูลทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและการปองกันประเทศ 

ดานวทิยาศาสตร/เทคโนโลย/ีพลงังานและสิง่แวดลอม ทาํใหไดภาพอนาคต (Outlook) และผลกระทบ (Impacts) 

ทั้งที่เปนโอกาส (Opportunities) และความทาทาย (Threats)

ขั้นตอนที่ ๓ ประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Assessing) 

นําผลการตรวจสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทํายุทธศาสตรมาประเมินประเด็น

สาํคญัทีเ่ปนปจจัยภายนอก (External Factors Analysis) ในเร่ืองโอกาส และความทาทาย และปจจัยภายใน หรอื

ขีดความสามารถ (Capacity) เพื่อประเมิน จุดแข็ง จุดออน โดยประเมิน และจัดลําดับความสําคัญในแตละดาน 

โดยใช SWOT Analysis พิจารณารวมกับกรอบนโยบายตาง ๆ เพื่อทําใหไดภาพความมั่นคงของมนุษย

ขั้นตอนที่ ๔ ตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตร (Determining) 

การนําผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environment Scanning) การวิเคราะห 

SWOT Analysis มาจัดลําดับความสําคัญและใหนํ้าหนัก หาความสัมพันธในตาราง TOWS Matrix เพื่อกําหนด 

Positioning และพัฒนาเปนกรอบแนวทางการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (Strategic Way) ไดแก ประเด็น

ทางยุทธศาสตร และกลยุทธ รวมทั้งออกแบบวิธีการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategic Mean) เพื่อกําหนด

ทรัพยากรท่ีใชอยางเหมาะสม เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร คือ วิสัยทัศน (Vision) ตอไป ดังแสดง

ในภาพที่ ๑.๑
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๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

๑. นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร ไดรับความรูและประสบการณ และวิธีดําเนินการในการจัดทํา

ยุทธศาสตรระดับประเทศ ซึ่งประกอบดวยองคความรูดานวิชาการ และการบูรณาการจากการปฏิบัติจริง รวมทั้ง

แนวคิดทฤษฎีตาง ๆ  ทําใหเกิดความเขาใจ และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในการปฏิบัติงานการจัดทํายุทธศาสตร

ระดับองคกรได

๒. ไดแผนยุทธศาสตรในระดับชาติ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

ความมั่นคงของมนุษย นําไปใชตอยอดในกระบวนการทํางานดานอื่น ๆ ไดตอไป

๓. ได “ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘” เพื่อใช

สําหรับเปนแนวทางใหกับนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร และทานที่สนใจศึกษา และเรียนรูกระบวนการจัดทํา

ยุทธศาสตรตอไป
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บทที่ ๒

สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

ในการจัดทํายุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘ ของ

นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑ ไดกําหนดคํานิยามของ “ความมั่นคงของมนุษย (Human Security)” หมายถึง 

การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพื้นฐาน สามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

สําหรับขั้นตอนในการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ประกอบดวย

ขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้

๒.๑ มิติของความมั่นคง (The Dimension of Security) 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย รวมกบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

ไดทําการศึกษามาตรฐาน และพัฒนาตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย โดยการทบทวน ประมวลองคความรู 

กรอบแนวคิดดานความมั่นคงของมนุษย ทั้งในประเทศ และตางประเทศ และการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ

เพื่อกําหนดนิยาม กรอบแนวคิดมาตรฐาน และตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยที่มีความเหมาะสม สอดคลองกับ

สถานการณทางสังคมในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต มีองคประกอบ ๑๒ มิติ ไดแก 

๑. มติทิีอ่ยูอาศยั คอื การมทีีอ่ยูอาศยั และสิทธใินการถือครองท่ีถูกตองตามกฎหมาย และสิทธิในการ

ครอบครอง มีการจัดระบบสาธารณูปโภคใหแกสมาชิกใชรวมกันไดอยางพอเพียง มีความคงทนถาวร เปนสัดสวน 

ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัย

๒. มิติสุขภาพ คือ การมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีหลักประกันดานสุขภาพท่ีเหมาะสม เขาถึงบริการ

ทางสุขภาพได พฤติกรรมการดําเนินชีวิตมีความเสี่ยงตอการเจ็บปวยตอรางกาย จิตใจนอย 

๓. มติอิาหาร คอื การไดรับประทานอาหารปลอดภยั มีความรู และพฤตกิรรมในการเลอืกรับประทาน

อาหารที่ถูกตอง ไมกอใหเกิดโรคที่รุนแรง 

๔. มิติการศึกษา คือ การไดรับการศึกษาทั้งในระบบหรือนอกระบบอยางนอยไมตํ่ากวาภาคบังคับ 

ตลอดจนการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนไป สามารถใชความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ การสื่อสาร 

และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

๕. มิติการมีงานทําและมีรายได คือ การไดงานทําที่กอใหเกิดรายไดเพียงพอตอรายรับ รายจาย 

ไมกอหนีส้นิทีไ่มมคีณุคาตอตนเองและครอบครัว มกีารออมท่ีเพียงพอตอการดําเนนิชวีติ มคีวามพึงพอใจตอรายได 

และงานที่ทํา 

๖. มิติครอบครัว คือ การที่สมาชิกในครอบครัวรูบทบาทหนาที่ของตนเอง มีความสัมพันธที่ดี 

มีความรับผิดชอบ สามารถชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมกอใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรง 
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๗. มิติชุมชน และการสนับสนุนทางสังคม คือ การมีโครงสรางของชุมชนที่ชัดเจน เขมแข็ง สมาชิก

ในชุมชนมีทุนทางสังคมที่ใชประโยชน และสนับสนุนทางสังคม มีการชวยเหลือ เก้ือกูลซึ่งกันและกัน รวมถึง

การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ชุมชน มีความสงบสุข และปลอดภัย  

๘. มติศิาสนาและวฒันธรรม คอื การทีม่กีจิกรรมทางศาสนาและวฒันธรรม การอนรุกัษ และสงเสรมิ

ใหเห็นคุณคา รวมถึงการสืบทอดภูมิปญญาใหคงอยูอยางยั่งยืน 

๙. มติคิวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ คอื การมวีถิชีวีติและการดาํรงชวีติทีป่กตสิขุ มคีวามปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิน ไมไดรับความเดือดรอน หรือผลกระทบจากภัยทางสังคม และภัยธรรมชาติ 

๑๐. มติสิิทธ ิและความเปนธรรม คอื การไดรบัความเสมอภาค เทาเทยีม และความเปนธรรมตามสทิธิ

ทางกฎหมาย ไมสรางความเดือดรอนตอตนเอง สามารถใชสิทธิของตนเอง อยางถูกตองตามสถานภาพ บทบาท 

และโอกาส 

๑๑. มิติการเมือง คือ การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ ไดรับการปฏิบัติ

ตามระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักธรรมาภิบาล 

๑๒. มติสิิง่แวดลอม ทรพัยากร พลงังาน คอื การดาํรงชวีติทีป่ลอดภยัจากภยัธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม 

การใชทรัพยากรที่คุมคา การมีกิจกรรมอนุรักษคนหาทรัพยากร สิ่งแวดลอม และพลังงานทดแทน 

๒.๒ วิธีวิจัยในการจัดทํายุทธศาสตร (Strategic Methodology) 

นักศึกษายุทธศาสตรรุ นที่ ๑๑ ไดรวมกันกําหนดแนวทางการวางแผนทางยุทธศาสตร โดยนํา

กรอบคิดในเรื่องของพลังอํานาจ และขีดความสามารถของชาติ (National Power/Capability) ในทุก ๆ ดาน 

ไดแก ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานความมั่นคง รวมท้ังดานส่ิงแวดลอม/เทคโนโลยี/พลังงาน 

มาบูรณาการเพื่อประเมินสภาวะแวดลอมใหมีความเช่ือมโยงกันในทุก ๆ มิติของประเทศไทย เพราะแตละสวน

เกี่ยวของและสัมพันธกันและสามารถสงผลกระทบถึงกันอยางหลีกเล่ียงไมได จึงมีกระบวนการในการจัดทํา

ยุทธศาสตร (Strategic Formulation) ตามแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรระดับชาติ ซ่ึงประกอบดวย 

การประเมนิสภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตร เพ่ือพิจารณาวาชาติมคีวามตองการหรือความจําเปนสงูสดุในเรือ่งใด

ที่เปนผลประโยชนของชาติที่จะขาดเสียไมได และนําพลังอํานาจของชาติในทุก ๆ ดาน มาประกอบการวิเคราะห 

เพื่อหายุทธศาสตรและเปาประสงคของชาติ นําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคที่สอดคลองและวัดผลไดอยางเปน

รูปธรรมตอไป ตามภาพที่ ๒.๑
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ภาพที่ ๒.๑ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรระดับชาติ

 ในกระบวนการฯ นี้ นยศ.รุนที่ ๑๑ ไดกําหนดกรอบแนวคิดการใชพลังอํานาจของชาติ ทั้ง ๕ ดาน 

ประกอบดวย ดานการเมอืง ดานเศรษฐกจิ ดานสงัคม ดานการทหารและการปองกนัประเทศ และดานวทิยาศาสตร

เทคโนโลยีและพลังงาน อีกทั้งไดดําเนินการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรในสามระดับ คือ ระดับโลก 

ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ โดยจะทําใหไดมาซึ่งประเด็นสําคัญพื้นฐานสําคัญรวมกัน (Common Ground 

Key Issues) ซ่ึงจะสามารถนําประเด็นเหลานี้ไปใชในการดําเนินการวิเคราะหเพื่อหาแนวโนมภาพอนาคต 

(Strategic Outlook) ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว กระบวนการดังกลาวนี้สามารถแสดงไดดังภาพที่ ๒.๒
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ภาพที่ ๒.๒ ขั้นตอนการกําหนดประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)

๒.๓ สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning)

๒.๓.๑. ดานการเมือง 

 ๒.๓.๑.๑ สถานการณการเมืองของไทย

ในป ๒๕๕๗ ที่ผานมา สถานการณทางการเมืองของไทย แมวาในหวงตนป จะยังคงเกิด

ความวุนวายของการประทวงทางการเมอืงอยางตอเนือ่งมาต้ังแตปลายป ๒๕๕๖ ระหวางคณะกรรมการประชาชน

เพือ่การเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธปิไตยท่ีสมบรูณอนัมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ หรอื กปปส. 

กับกลุมแนวรวมประชาธปิไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. จนกระทัง่เมือ่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ทีผ่านมา 

สถานการณทางการเมือง เริ่มคลี่คลายลงภายหลังคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. โดยมี พล.อ.ประยุทธ 

จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก (ในขณะนั้น) เปนหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เขาควบคุมอํานาจ 

จากรฐับาลภายใตการบริหารงานของพรรคเพ่ือไทยเปนแกนนาํ โดยมรีายละเอยีดการเคล่ือนไหวทางการเมือง ดงันี้
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๒.๓.๑.๑.๑ ภาพรวมของการบริหารงานของรัฐบาลในป ๒๕๕๗ ภายใตการบริหารที่มี 

พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี/คณะรักษาความสงบแหงชาติ มีความราบรื่น ถึงแมวาประชาชน

จะมคีวามคาดหวังสงูถงึการแกไขปญหาเผชญิหนาตาง ๆ  ท้ังปญหาปากทอง คาครองชพีสงู ความเดือดรอนในการ

ประกอบอาชีพ แตยังไมมีการสรางแรงกดดันอยางรุนแรง ตอรัฐบาล อยางไรก็ตาม มีความพยายามปลุกกระแส

มวลชนของกลุมที่เห็นตางจากรัฐบาล และ คสช. ซึ่งสวนใหญจะเปนเครือขายของแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน

เผด็จการ หรือ นปช. ยังคงมีการเคลื่อนไหวในที่สาธารณะจํานวนไมมาก เนื่องจากการถูกหามโดยกฎอัยการศึก

ซึ่งประกาศใช โดย คสช. ขณะที่การจัดตั้งกลุมลับและการติดตอผานสื่อสังคมออนไลนหรือโซเชียลมีเดีย 

มพีฒันาการทีน่ากงัวล เนือ่งจากการตรวจสอบสามารถทาํไดยาก โดยเฉพาะการติดตอเชือ่มโยงกับกลุมทีเ่หน็ตาง

จากรัฐบาล/ตอตาน คสช. ที่หลบหนีออกจากประเทศไปต้ังฐานการปฏิบัติงานในตางประเทศ ที่ยังพบวามี

การตดิตอทัง้การโพสตขอความปลกุระดมตอตานรัฐบาล/คสช. ฯลฯ ใหแกนนาํมวลชน นปช. บางสวนในประเทศไทย

อยางตอเนื่อง

๒.๓.๑.๑.๒ การเคล่ือนไหวของกลุ มเห็นตาง มีนัยยะถึงการทดสอบพลังมวลชนและ

รักษาบทบาทมิใหหยุดนิ่ง โดยแสวงประโยชนจากสถานการณแตละชวง ทิศทางเคลื่อนไหวที่สําคัญ ไดแก 

การเคลื่อนไหวลักษณะ “โลกลอมประเทศ” เนนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนและความไมเปนประชาธิปไตย 

การเรียกรองใหยกเลิกกฎอยัการศกึ เนนเรือ่งผลกระทบตอสทิธแิละเสรีภาพประชาชน การแสดงออกเชงิสญัลกัษณ

โดยอาศยัพลงันกัศกึษาเพือ่ตอตานรฐับาลและ คสช. รวมทัง้การชีน้าํและขยายแนวรวมในกลุมทีไ่มพอใจนโยบาย 

คสช. และรัฐบาล ซึ่งมีทั้งกลุมผลประโยชนและกลุมที่เดือนรอนจริง

๒.๓.๑.๑.๓ ความเชื่อมโยงของบุคคลที่มีพฤติกรรมหมิ่นสถาบันฯ ซึ่งอยูในตางประเทศกับ

เครือขายกลุมเห็นตาง ที่ปรากฏเปนขาวตอเนื่องในชวง ๖ เดือนหลังของป ๒๕๕๗ สงผลใหเห็นกลุมเห็นตาง 

ไมสามารถขยายแนวรวมในกลุมประชาชนทั่วไปได ขณะเดียวกันยังมีผลใหพรรคเพื่อไทยและ นปช. จําเปนตอง

รกัษาระยะหางกบักลุมทีเ่หน็ตาง ทีอ่อกมาเคลือ่นไหว ซ่ึงมทีัง้อดีต ส.ส.พรรคเพ่ือไทย และบคุคลทีเ่คยเคลือ่นไหว

กับ นปช. เพื่อมิใหกระทบตอภาพลักษณ หรือตกเปนเปาโจมตีมากขึ้น

 ๒.๓.๑.๒ แนวโนมสถานการณการเมือง

๒.๓.๑.๒.๑ กลุ มท่ีเห็นตางจะพยายามหาจุดออนของรัฐบาล และ คสช. ในเร่ือง

การบริหารงาน การแกไขปญหาตาง ๆ รวมทั้งเรื่องการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาขยายผลโจมตีหรือหาทาง

ทําลายภาพลักษณอยางตอเนื่อง แตยังไมมีแนวโนมนําไปสูการชุมนุมขนาดใหญ เนื่องจากพรรคเพื่อไทยและ

ผูสนับสนุนเบื้องหลังนาจะเล็งเห็นถึงผลเสียมากกวาผลดี โดยเฉพาะอาจทําใหการเลือกตั้ง ส.ส. ลาชาออกไป

๒.๓.๑.๒.๒ ทางออกของรัฐบาลเพื่อจํากัดการเคลื่อนไหวของกลุมเห็นตาง นาจะเนนใช

หลักรัฐศาสตรและวิธีประนีประนอมมากขึ้น โดยปรับการบังคับใชประกาศกฎอัยการศึกใหผอนลง และพยายาม

เสรมิสรางบรรยากาศการปรองดองสมานฉันทเพ่ิมขึน้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืและภาคเหนอื ซ่ึงเปนฐานเสยีง

ของพรรคเพื่อไทยและฐานมวลชน นปช.
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๒.๓.๒ ดานเศรษฐกิจ 

การศึกษาและพิจารณาสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับโลก 

(Global) ระดับภูมิภาค (Region) และระดับประเทศ (Domestic) ดังนี้

 ๒.๓.๒.๑ ระดับโลก (Global)

ป ๒๕๕๗ เศรษฐกิจโลกเติบโตในอัตราตํ่าและออนแรงเกินคาด โดยในชวง ครึ่งปแรก 

ภาวะตีบตันทางการเมืองซํ้าเติมเศรษฐกิจไทยที่ไรพลังขับเคลื่อน มีการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศแกนหลัก

ยงัคงเปราะบาง และไมถวนทัว่ และกลุมประเทศตลาด GMS อยูในชวงชะลอความรอนแรงทางเศรษฐกจิ โดยกลุม 

BRICS ชะลอตัวแรงเกินคาด นอกจากนั้น การผอนคลายนโยบายการเงิน และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ชวยพยงุการเตบิโตในยามทีป่จจยัเชงิลบรมุเรา ชวงครึง่ปหลงั เริม่เขาสูเสนทางการฟนตวั แตเกดิเหตุการณผิดคาด

ชวงทายป ๒๕๕๗ ทัง้การฟนตวัลาชาของเศรษฐกจิโลก ราคาสินคาโภคภณัฑทรุด และการใชจายภาครฐัตํา่กวาเปา 

อาจสงผลตอเนื่องทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจในป ๒๕๕๘ ไมเปนไปตามที่หลายฝายคาดการณ

โดยสรุปเศรษฐกิจโลกในป ๒๕๕๗ ฟนตัวชา และเผชิญตอความเสี่ยงสูงขึ้น สงผลให

สถาบันช้ันนําของโลกหลายแหงทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก ตางปรับลดมุมมอง

การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกลงมาอยางพรอมเพรียงกัน จุดสนใจของปนี้อยูที่ระดับการฟนตัวของกลุมประเทศ

แกนหลักที่มีความแตกตางกันมากขึ้น และนโยบายการเงินที่ไมสอดคลองกันเปนครั้งแรกในรอบหลายป (บทวิจัย

กรุงศรี เรื่อง เศรษฐกิจโลก ป ๒๕๕๗ และแนวโนมป ๒๕๕๘, ASTV ผูจัดการออนไลน, เขาถึง ๓ มกราคม ๒๕๕๘)

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกานาจะสามารถเติบโตไดกวา ๓.๑๐% ในปหนา โดยตัวเลข

เศรษฐกิจทั้งภาคการผลิตและภาคบริการ นาจะปรับตัวดีขึ้นตามแนวโนมเศรษฐกิจ ในภาพรวม รวมถึง

การจางงานเองก็เชื่อวาจะเติบโตไดดี ขณะท่ีอัตราการวางงานนาจะยังคงอยูในระดับต่ํา อยางไรก็ดี ปจจัยเสี่ยง

คือการแข็งคาของเงินดอลลารสหรัฐ หลังสหรัฐอเมริกาหยุดมาตรการ QE ซ่ึงอาจจะสงผลเสียตอการไดเปรียบ

ในการแขงขันของสหรัฐอเมริกา และอาจจะทําใหเศรษฐกิจ ไมสามารถเติบโตไดตามที่คาดไว รวมถึงการที่ระดับ

ราคานํ้ามันยังคงอยูในระดับตํ่า ซึ่งจะทําใหอัตราเงินเฟอท่ีคาดหมายไวท่ี ๒% และการปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ย

ตองชะลอออกไปกวาที่คาด แมเศรษฐกิจจะเติบโตไดดีก็ตาม

เศรษฐกจิยโุรปเติบโตชากวาทีค่าดการณไว โดยคาดวา GDP ปนีน้าจะเติบโต ไดประมาณ 

๐.๘๐% และยนืเหนอื ๑% เลก็นอย ในปหนา ขณะท่ีอตัราเงินเฟอจะยงัคงอยูในระดับต่ํา ซ่ึงกย็งัอยูหางจากเปาหมาย

ที่ ๒% อยางไรก็ดี ยังคงมีความเชื่อมั่นตอเศรษฐกิจยุโรปในระยะยาว โดยเฉพาะนโยบายของธนาคารกลางยุโรป 

ที่มีแนวโนมผอนคลายนโยบายทางการเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ปจจัยเส่ียงที่สําคัญคือการฟนตัว

ของเศรษฐกิจประเทศหลัก ๆ อาทิ เยอรมนี ฝรั่งเศส และอิตาลี ที่ยังคงอยูในระดับตํ่า รวมถึงปญหาเสถียรภาพ

ทางการเมือง เนื่องจากหลาย ๆ ประเทศ อาทิ สเปน โปรตุเกส กรีซ จะมีการเลือกตั้งในปหนา และอาจจะทําให

นโยบายทางดานเศรษฐกิจ รวมถึงแผนดานงบประมาณการคลังของแตละประเทศเปลี่ยนแปลงไป
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แมเศรษฐกจิจีนจะมแีนวโนมการเติบโตท่ีชะลอตัวลงจากปกอน ๆ  แตกย็งัอยูในเปาหมาย

ของทางการจนีและจดัวาอยูระดบัทีสู่งเมือ่เทียบกบัภมูภิาคอืน่ ๆ  ท่ีประมาณ ๗-๗.๕% อยางไรกดี็ ตัวเลขเศรษฐกจิ

ทีสํ่าคัญมีทัง้บวกและลบ จงึเชือ่วาธนาคารกลางจนีจะมกีารดาํเนนิมาตรการตาง ๆ  อยางตอเนือ่ง เพือ่ใหเศรษฐกิจ

สามารถขยายตัวได หลังจากท่ีไดมีการประกาศ ลดอัตราดอกเบี้ยครั้งแรกตั้งแตป ๒๕๕๕ ในชวงไตรมาส ๔ 

ที่ผานมา ทั้งนี้ ปจจัยเสี่ยงยังคงอยูในภาคอสังหาริมทรัพย ซึ่งทางการจีนไดมีการติดตามอยางใกลชิด แตเชื่อวา

ทางการจีนจะสามารถควบคุมความเสี่ยงนี้ได

ปญหาทางเศรษฐกิจของรัสเซีย เริ่มมีปญหาจากการที่รัสเซียเขาไปสนับสนุน ไครเมีย 

ทําใหชาติตะวันตกเริ่มควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจกับรัสเซีย ซึ่งรัสเซียก็ไดตอบโตดวยการงดการนําเขาสินคาจาก

กลุมชาติตะวันตก และเมื่อเกิดกรณีราคานํ้ามันโลกลดลงทําใหเกิดปญหา ทางเศรษฐกิจกับรัสเซียอยางมาก

เน่ืองจากสงผลใหรายไดของรสัเซยีซึง่สวนใหญมาจากการสงออกพลงังาน รายไดของรสัเซยีจงึลดลงเปนอยางมาก

สรุปการศึกษาสภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจระดับโลก คือ

๑.) การเปลี่ยนแปลงของประเทศมหาอํานาจเกิดระบบหลายขั้วอํานาจ การครอง

เปนเจาทางเศรษฐกิจ ไทยไดประโยชนจากการใหความรวมมือ มีบทบาทในฐานะตัวกลาง

๒.) สหรัฐอเมริกาสูญเสียการเปนผูนําในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก จีนมีบทบาท

ดังกลาวเพิม่มากขึน้เรือ่ย ๆ  อทิธิพลทางเศรษฐกจิของจีนมีมากในทกุระดับทัง้กบัประเทศไทย ภมูภิาค และระดับโลก

๓.) หนี้สาธารณะของกลุมประเทศสหภาพยุโรป การลงทุนจากตางประเทศลดลง แต

ซื้อสินคา EU ไดถูกลง

๔.) โลกาภิวัตนทําใหโลกเปนสังคมเดียว มีการรวมตัวขององคการระหวางประเทศ 

เกิดกระบวนการตอรองทางการคา อุปสรรคและการกีดกันทางการคา ใชชองทางเศรษฐกิจในการแทรกแซง

ประเทศอืน่ ในขณะเดยีวกันเกดิการรวมทนุและตลาด การคาขายแลกเปลีย่นสนิคาและเศรษฐกจิระหวางประเทศ

 ๒.๓.๒.๒ ระดับภูมิภาค (Region)

  ๒.๓.๒.๒.๑ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

ความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียนเร่ิมมีเปาหมายชัดเจนที่จะนําไปสูการรวมตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียน นับตั้งแตการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๔ ณ ประเทศสิงคโปร 

เม่ือป ๒๕๓๕ โดยไดมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ขึ้น และนับแต นั้นมากิจกรรมของอาเซียนได

ขยายครอบคลุมไปสูทุกสาขาหลักทางเศรษฐกิจ รวมท้ังในดานการคาสินคาและบริการการลงทุน มาตรฐาน

อุตสาหกรรมและการเกษตร ทรัพยสินทางปญญา การขนสง พลังงาน และการเงินการคลัง เปนตน ความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่สําคัญ มีดังนี้
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๒.๓.๒.๒.๒ เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) ขอตกลง

เขตการคาเสรีอาเซียน หรือ AFTA เปนขอตกลงทางการคาสําหรับสินคาที่ผลิตภายในประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้งหมด ทําขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่ม ขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ในฐานะ

ที่เปนการผลิตที่สําคัญในการปอนสินคาสูตลาดโลก โดยอาศัยการเปดเสรีดานการคา การลดภาษี และยกเลิก

อุปสรรคขอกีดขวางทางการคาท่ีมิใชภาษี เชน การจํากัดโควตานําเขา รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษี

ศุลกากรเพื่อเอื้ออํานวยตอการคาเสรี โดยขอตกลงนี้จะครอบคลุมสินคาทุกชนิด ยกเวนสินคาที่มีผลกระทบตอ

ความมั่นคง ศีลธรรม ชีวิต และศิลปะ อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกตองใหสิทธิประโยชนทางศุลกากรแกกัน 

แบบตางตอบแทน หมายความวาการที่ไดสิทธิประโยชนจากการลดภาษีของประเทศอื่นสําหรับสินคาชนิดใด 

ประเทศสมาชิกนั้นตองประกาศลดภาษีสําหรับสินคาชนิดเดียวกัน

๒.๓.๒.๒.๓ เขตการลงทนุอาเซยีน (ASEAN Investment Area หรือ AIA) ทีป่ระชมุสดุยอด

อาเซียนครั้งที่ ๕ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ที่กรุงเทพฯ ไดเห็นชอบใหจัดตั้งเขต การลงทุนอาเซียนเพื่อเสริมสราง

อาเซียนใหเปนเขตการลงทุนเสรีที่มีศักยภาพ โปรงใส เพ่ือดึงดูด นักลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกภูมิภาค 

ความตกลงนี้ครอบคลุมการลงทุนในอุตสาหกรรม ๕ สาขา คือ สาขาอุตสาหกรรมการผลิต เกษตร ประมง ปาไม 

และเหมืองแร และภาคบริการ ท่ีเก่ียวเนื่องกับ ๕ สาขาการผลิตดังกลาว ยกเวนการลงทุนดานหลักทรัพย

ซึ่งครอบคลุมโดยความตกลงอาเซียนอื่น ๆ เขตการลงทุนอาเซียน กําหนดใหประเทศสมาชิกดําเนินการเปด

อุตสาหกรรมและใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกนักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนนอกอาเซียน โดยกําหนดเปาหมาย

จะเปดเสรดีานการลงทนุแกนกัลงทุนอาเซยีนภายในป ๒๕๕๓ และนกัลงทนุนอกอาเซยีนภายในป ๒๕๖๓ การดาํเนนิการ

เพื่อจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนประกอบดวยโครงการความรวมมือ ๓ โครงการ คือ

  - โครงการความรวมมือและการอํานวยความสะดวก (Co-operation and 

Facilitation Programme)

  - โครงการสงเสริมและสรางความเขาใจ (Promotion and Awareness 

Programme)

  - การเปดเสรี (Liberalisation Programme)

๒.๓.๒.๒.๔ ความรเิริม่เพือ่การรวมตวัของอาเซยีน (Initiative for ASEAN Integration 

หรอื IAI) อาเซยีนไดดาํเนนิการเพือ่เรงรัดการรวมตวัของประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยจดัทาํ “ความคดิรเิริม่เพือ่การ

รวมตวัของอาเซยีน” (Initiative for ASEAN Integration) เพ่ือลดชองวางดานการพฒันาระหวางประเทศสมาชกิ

เกา (เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา และไทย) กับสมาชิกใหมของอาเซียน (อินโดนีเซีย บรูไน สิงคโปร ฟลิปปนส 

มาเลเซีย) โดยใหประเทศสมาชิกเการวมกันจัดทําโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศใหมครอบคลุม ๔ ดาน 

ไดแก โครงสรางพืน้ฐาน การพฒันาทรพัยากรมนษุยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร การรวมตวัทางเศรษฐกจิ 

เพ่ือทีจ่ะชวยการพฒันากรอบกฎระเบยีบและนโยบาย รวมทัง้ชวยเสรมิสรางขดีความสามารถของประเทศ CLMV 

ในการลดปญหาความยากจน ยกระดบัความเปนอยูของประชากร พฒันาระบบขาราชการ และเตรยีมความพรอม

ตอการแขงขันบนเวทีโลก
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๒.๓.๒.๒.๕ ความรวมมอืดานอตุสาหกรรม (ASEAN Industrial Cooperation Scheme 

หรอื AICO) โครงการความรวมมอืดานอตุสาหกรรมของอาเซียน หรอื AICO มุงสงเสรมิ การลงทนุในอตุสาหกรรม

ที่ใชเทคโนโลยีเปนฐานการผลิต โดยยึดหลักของการใชทรัพยากรรวมกัน การแบงสวนการผลิตตามความสามารถ

และความถนัด ตลอดจนสงเสริมการลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีจากทั้งประเทศสมาชิกและประเทศนอก

กลุมโดยใชมาตรการทางภาษี และสิทธิพิเศษอื่น ๆ ที่มิใชภาษีเปนสิ่งจูงใจ โดยมีเงื่อนไขดังนี้

๑.) จะตองมีประเทศสมาชิกเขารวมอยางนอย ๒ ประเทศ

๒.) มีบริษัทเขารวมอยางนอย ๑ บริษัทในแตละประเทศ

๓.) สินคาที่ผลิตไดขั้นสุดทาย (AICO Final Product) จะไดรับการยอมรับเสมือนสินคา|ที่

ผลิตไดในประเทศ และจะไมถูกจํากัดดวยระบบโควตาหรือมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี

๔.) บรษิทัทีจ่ะขอรับสทิธปิระโยชนจาก AICO จะตองมสีดัสวนการถอืหุนของคนชาตอิาเซียน

อยางนอยรอยละ ๓๐

๕.) ไดรับการลดภาษีนําเขาในอัตรารอยละ ๐–๕

๒.๓.๒.๒.๖ กรอบความตกลงดานการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement 

on Services หรือ AFAS) ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๕ เดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ที่กรุงเทพฯ รัฐมนตรี

เศรษฐกิจของประเทศสมาชกิอาเซยีนไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน หรือ AFAS ซึง่

กําหนดใหเจรจาเปดเสรกีารคาบรกิาร โดยจัดทาํขอผูกพันในดานการเปดตลาด (Market Access) การใหการปฏบัิติ

เยี่ยงคนชาต ิ(National Treatment) และดานอื่น ๆ  (Additional Commitments) การเจรจาเสรีการคาบริการ

ในชวงป ๒๕๓๙ - ๒๕๔๔ มุงเนนการเปดเสรีใน ๗ สาขาบริการ คือ สาขาการเงิน การขนสงทางทะเล การขนสง

ทางอากาศ การสือ่สารโทรคมนาคม การทองเทีย่ว การกอสราง และสาขาบริการธรุกจิ ตอมาในชวงป ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ 

ไดมีการขยายขอบเขตการเจรจาเปดเสรีรวมทุกสาขา นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนยังตองเรงรัดเปดตลาดในสาขา

บรกิารทีเ่ปนสาขาสาํคัญ ๕ สาขา ไดแก สาขาโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการทองเทีย่ว 

สาขาการบนิ และสาขาบรกิารโลจิสตกิส ท้ังนี ้เพือ่ใหอาเซยีนมคีวามพรอมในการกาวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียนในป ๒๕๕๘ ตอไป

๒.๓.๒.๒.๗ ความรวมมือดานเทคโนโลยีสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกส  (e-ASEAN 

Framework Agreement) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ ครั้งที่ ๔ ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ที่ประเทศสิงคโปร ผูนําของอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ รวมกันลงนาม ในกรอบความตกลง

ดานอเิลก็ทรอนกิสของอาเซยีน (e-ASEAN Framework Agreement) ซ่ึงเปนขอตกลงทีก่าํหนดแนวทางเสรมิสราง

ความรวมมอืระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีนในดานเทคโนโลยสีารสนเทศและสือ่สาร (Information Technology 

and Communication-ICT) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร ในภูมิภาคใหสอดคลองกันและเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน โดยมีมาตรการที่ครอบคลุมดานตาง ๆ ๕ ดาน คือ
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  ๑.) การพัฒนาเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ของอาเซียน 

(ASEAN Information Infrastructure) ใหสามารถติดตอถึงกันไดอยางทั่วถึงกันและดวยความเร็วสูงและพัฒนา

ความรวมมอืไปสูการจัดตัง้หองสมดุอเิล็กทรอนกิส (Digital Libraries) และแหลงรวมขอมลูทองเทีย่วอเิลก็ทรอนกิส 

(Tourism Portals) รวมถึงการจัดตั้งศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูล (Internet Exchanges) และการใหบริการ

เชื่อมสัญญาณเครือขายขอมูลอินเตอรเน็ต (Internet Gateways)

  ๒.) การอํานวยความสะดวกดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e-Commerce) โดย

การออกกฎหมายและระเบียบดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสที่สอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ และมีระบบ

รกัษาความปลอดภยัทีเ่ปนมาตรฐานสากล เพ่ือสราง ความเชือ่มัน่แกผูบริโภคและพัฒนาวฒันธรรมในการทาํธรุกจิ

โดยใชอิเล็กทรอนิกส เชน การยอมรับลายมือชื่อเล็กทรอนิกสซึ่งกันและกัน การชําระเงินโดยระบบอิเล็กทรอนิกส 

รวมทั้งการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและขอมูลสวนบุคคล เปนตน

  ๓.) สงเสริม และเปดเสรีดานการคาสินคา บริการ และการลงทุน ดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะยกเลิกภาษีและอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี

สําหรับสินคา ICT เชน เครื่องประมวลผลอัตโนมัติ เครื่องโทรสาร เครื่องบันทึกเสียงสําหรับโทรศัพท ไดโอดและ

ทรานซสิเตอร แผงวงจรไฟฟา ฯลฯ ภายในป ๒๕๔๘ สําหรับประเทศสมาชกิอาเซียนด้ังเดิม ๖ ประเทศ และภายใน

ป ๒๕๕๓ สําหรับประเทศสมาชิกใหม คือ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม

  ๔.) สรางสังคมอิเล็กทรอนิกส (e-Society) เสริมสรางความสามารถและพัฒนา

อิเล็กทรอนิกสเพื่อประโยชนตอสังคม สงเสริมการพัฒนาความรูความสามารถดาน IT ของบุคลากรในอาเซียน 

ลดความเหลื่อมลํ้าดาน IT ภายในประเทศและระหวางประเทศสมาชิก อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย

แรงงานดาน IT อยางเสรี และสงเสริมการใช IT

  ๕.) สรางรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government) สงเสริมใหมีการใช ICT 

ในการบริการของภาครัฐใหมากขึ้น เชน การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ การอํานวยความสะดวกในเร่ืองขอมูลขาวสาร

การใหบริการของภาครัฐผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน การเสียภาษี การจดทะเบียนการคา พิธีการศุลกากรเปนตน

๒.๓.๒.๒.๘ ความรวมมอืดานการเงินการคลงั (Financial Cooperation) มรีายละเอียด

ดังตอไปนี้ คือ

  ๑.) อาเซียนไดจัดตั้งระบบระวังภัยอาเซียน (ASEAN Surveillance Process) ขึ้น 

เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพื่อสอดสองดูแลสภาวะเศรษฐกิจและการเคล่ือนยายเงินทุนในภูมิภาค โดยใหมี

การหารือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกในภูมิภาค และในโลกโดยธนาคาร

พฒันาเอเชยี (ADB) ไดสนบัสนนุและใหความชวยเหลอื ทางวชิาการและเงนิทนุโดยการจดัการฝกอบรมดานเทคนคิ

แกเจาหนาที่ประเทศสมาชิก และในการจัดตั้ง ASEAN Surveillance Technical Support Unit ในสํานักงาน

เลขาธิการอาเซียน เพื่อสนับสนุนระบบดังกลาว 
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  ๒.) การเสรมิสรางกลไกสนบัสนนุและเกือ้กูลระหวางกนัในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก 

(Enhancing self-help and support mechanism in East Asia) โดยไดกาํหนดแนวทางความรวมมอืกบั จนี ญีปุ่น 

และเกาหลีใต ที่สําคัญ ไดแก จัดทําความตกลงทวิภาคีดานการแลกเปลี่ยนการซื้อ-ขายคืนเงินตราหรือหลักทรัพย

ตางประเทศ หารอืเกีย่วกบัการจดัตัง้ระบบเตือนภยัในภมูภิาค และการแลกเปลีย่นการหารอืเกีย่วกบัภาวะเศรษฐกจิ

ในภูมิภาค

  ๓.) ความรเิร่ิมเชยีงใหม (Chiang Mai Initiative) ซ่ึงไดจัดต้ังขึน้ เมือ่วันที ่๖ พฤษภาคม 

๒๕๔๓ เปนการปรับปรุงความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement – ASA) ในดาน

โครงสราง รูปแบบและวงเงิน และใหเสริมดวยเครือขาย ความตกลงทวิภาคีระหวางประเทศอาเซียนกับจีน ญี่ปุน 

และสาธารณรัฐเกาหลี (Bilateral Swap Arrangement-BSA) โดยไดขยายให ASA รวมประเทศอาเซียนทั้ง 

๑๐ ประเทศแลว

๒.๓.๒.๒.๙ ความรวมมือดานการเกษตรและปาไมของอาเซียน และอาเซียนบวกสาม 

ครอบคลุมความรวมมือในดานประมง ปาไม ปศุสัตว พืช และอาหาร เพื่อสงเสริมความมั่นคงทางดานอาหารและ

ความสามารถในการแขงขนัของอาเซยีนในดานอาหาร การเกษตร และผลผลิตปาไม โครงการความรวมมอืระหวาง

อาเซียนและประเทศอาเซียนบวกสาม (จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต) ภายใตสาขาตาง ๆ ดังนี้

 - การขจัดความยากจนและสรางความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาคเอเชีย

 - การวิจัยและพัฒนาดานอาหาร การเกษตร ประมง และปาไม

 - การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานอาหาร การเกษตร ประมง และ ปาไม

 - การประสานงานและรวมมือในระดับโลกและระดับภูมิภาคในประเด็น

ดานอาหาร การเกษตร ประมง และปาไม

 - การสรางเครือขายขอมูลดานการเกษตร

 - การอํานวยความสะดวกดานการคา

๒.๓.๒.๒.๑๐ ความรวมมือดานการขนสง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 

 - โครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network Project) 

ลักษณะของโครงขายทางหลวงอาเซียน คือ มีทางหลวงครอบคลุม ๒๓ สาย ท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน และจัดทํา

มาตรฐานทางหลวงอาเซยีน (ปายจราจร สญัญาณ และระบบหมายเลข) ใหเปนแบบเดยีวกนัโดยกาํหนดมาตรฐาน

ทางหลวงอาเซียน เปน ๔ ระดับ ไดแก

 ชั้นพิเศษ มีการควบคุมทางเขาออก

 ชั้นที่ ๑ ทางหลวง ๔ ชองจราจร

 ชั้นที่ ๒ ทางหลวงลาดยาง ๒ ชองจราจร ผิวทางกวาง ๗ เมตร

 ชั้นที่ ๓ ทางหลวงลาดยาง ๒ ชองจราจร ผิวทางกวาง ๖ เมตร
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 - กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอาํนวยความสะดวก ในการขนสงสนิคา

ผานแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) มีวัตถุประสงค

ที่จะใหประเทศสมาชิกอาเซียนอนุญาตใหรถยนตขนสงที่จดทะเบียนในประเทศสมาชิกหนึ่งสามารถขนสงสินคา

ผานแดนไปยังอีกประเทศหนึ่งได

 - ความตกลงหลายฝายและพธิสีารวาดวยการเปดเสรบีรกิารขนสงเฉพาะสนิคา

ของอาเซยีน (Multilateral Agreement on the Full Liberalization of All Cargo Air Services) มวีตัถปุระสงค

ที่จะสงเสริมการขนสงสินคาในอาเซียนดวยกัน โดยเปดเสรีเที่ยวบินขนสงเฉพาะสินคาระหวางประเทศตาง ๆ 

ในกลุมประเทศอาเซียน โดยไมมีขอจํากัดทั้งในเรื่องของจํานวนความจุความถี่ของบริการเสนทางบินและ

สิทธิรับขนการจราจร ซึ่งจะทําใหการขนถายสินคาระหวางประเทศในอาเซียนเปนไปไดอยางสะดวก อันจะสงผล

ใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมในภูมิภาคสามารถเจริญเติบโตขึ้นไดอยางรวดเร็ว

 - ความตกลงหลายฝายและพิธีสารวาดวยการเปดเสรีบริการขนสงผูโดยสาร

ทางอากาศของอาเซียน (Multilateral Agreement on the Liberalization of Passenger Air Services) 

การจัดทําความตกลงหลายฝายวาดวยการเปดเสรีการบินในสวนของเที่ยวบินขนสงโดยสาร เปนการสงเสริม

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการสงออกสินคาของไทยและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหมี

การเปดเสรีการบิน และสงเสริมใหประเทศไทย เปนศูนยกลางการบินในภูมิภาคนี้ดวย

๒.๓.๒.๒.๑๑ ความรวมมือดานพลังงานในอาเซียน (ASEAN Energy Cooperation) 

มีวัตถปุระสงคเพือ่เสรมิสรางความมัน่คงและความยัง่ยนืในการจัดหาพลงังาน การใชพลงังานอยางมีประสิทธภิาพ

ในภมูภิาคอาเซยีน และการจดัการดานความตองการพลงังานอยางเหมาะสมโดยคํานงึถงึปจจัยดานสภาพสิง่แวดลอม 

และการชวยเหลือกันในการแบงปนปโตรเลียมในภาวะฉุกเฉิน โครงสรางความรวมมือดานพลังงาน ประกอบดวย 

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนคณะทํางาน และคณะกรรมการ ใน ๕ สาขา ไดแก

- คณะทํางานดานถานหิน

- คณะทํางานดานประสิทธิภาพพลังงานและการอนุรักษพลังงาน

- คณะทํางานดานพลังงานใหมและพลังงาน

- คณะกรรมการดานปโตรเลียม ซ่ึงประกอบดวยบริษัทนํ้ามันแหงชาติของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน

- คณะกรรมการดานการไฟฟา ซึ่งประกอบดวยผูวาการการไฟฟาของแตละ

ประเทศ การดําเนินการระยะแรกของโครงการเครือขายดานพลังงานอาเซียนครอบคลุม ๒ โครงการหลัก คือ 

โครงการเชื่อมโยงระบบสายสงไฟฟาอาเซียน และโครงการทอสงกาซธรรมชาติอาเซียน
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๒.๓.๒.๒.๑๒ ความตกลงดานการทองเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) 

ความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบอาเซียนและอาเซียนบวกสาม ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๘ 

ทีก่รงุพนมเปญ ประเทศกมัพชูา เมือ่วนัที ่๔ พฤศจกิายน ๒๕๔๕ ไดลงนามในความตกลงดานการทองเทีย่วอาเซยีน 

(ASEAN Tourism Agreement) เพือ่สงเสรมิใหอาเซยีนเปนจุดหมายปลายทางการทองเทีย่ว โดยเนนความรวมมอื

ใน ๗ ดาน คือ การอํานวยความสะดวก การเดินทางในอาเซียนและระหวางประเทศ การอํานวยความสะดวก

ดานขนสง การขยายตลาด การทองเท่ียว การทองเทีย่วทีม่คีณุภาพ ความปลอดภยัและความมัน่คงของการทองเทีย่ว 

การตลาดและการสงเสริมรวมกัน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อาเซียนจัดการประชุมดานการทองเที่ยว 

(ASEAN Tourism Forum หรือ ATF) เปนประจําทุกปในเดือนมกราคม โดยหมุนเวียนจัดในประเทศสมาชิก 

นับเปนการประชุมดานการทองเที่ยวที่ยิ่งใหญและประสบผลสําเร็จมากที่สุดในโลก โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดานการทองเที่ยวของอาเซียน โรงแรม รีสอรท สายการบิน ผูประกอบการ ดานการทองเที่ยว รวมถึงนักเขียน

ดานการทองเที่ยวมีโอกาสทําความรูจักและเจรจาธุรกิจดานการทองเที่ยว และอาเซียนยังไดริเร่ิมความรวมมือ

ในการจัดทําความตกลงการตรวจลงตราเพียงครั้งเดียว (Single Visa) แตใชเดินทางไดหลายประเทศโดยนํารอง

โดยไทยและกัมพูชา นอกจากนี้ ความตกลงดานการทองเที่ยวยังไดขยายไปยังประเทศอาเซียนบวกสาม เกาหลี 

จีน ญี่ปุน โดยมีความรวมมือระหวางองคการทองเที่ยวของไทยกับของเกาหลีเพื่อพัฒนาศักยภาพของมัคคุเทศก

ไทย และใหประเทศอาเซียนบวกสาม เสนอแนวทางความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนที่ชัดเจนเพื่อสงเสริม

ความรวมมือระหวางกัน

 ภายในป ๒๕๕๘ “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” จะสงเสริมใหอาเซียน เปนตลาดและ

ฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือระหวางประเทศสมาชิกโดยเสรี 

สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ลดชองวางของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

และสงเสริมใหอาเซียนสามารถรวมตัวเขากับประชาคมโลกไดอยางไมอยูในภาวะที่เสียเปรียบ กระบวนการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึง่เปนหนึง่ในเสาหลกัในการทีจ่ะทาํใหอาเซียนบรรลสุูการเปน “ประชาคมอาเซยีน” 

ภายในป ๒๕๕๘ มีรากฐานมาจากการนําความรวมมือและความตกลงทางเศรษฐกิจที่อาเซียนไดดําเนินการมา 

ระยะหนึง่แลวมาตอยอดใหมผีลเปนรปูธรรมและมคีวามเปนแบบแผนมากยิง่ข้ึน อาท ิความตกลงวาดวยการจดัตัง้

เขตการคาเสรีอาเซียน ความตกลงดานการสงเสริมการลงทุนอาเซียน ความตกลงดานการทองเที่ยวของอาเซียน 

และความตกลงวาดวยความรวมมือดานอุตสาหกรรมอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนจะเปนเครื่องมือ

สาํคญัทีจ่ะชวยขยายปรมิาณการคาและการลงทนุภายในภมูภิาค ลดการพึง่พาตลาดในประเทศท่ีสาม สรางอาํนาจ

การตอรองและศักยภาพในการแขงขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ่มสวัสดิการและยกระดับความเปนอยู

ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียนบนหลักการของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก การประหยัด

ตอขนาด การแบงงานกันทํา และการพัฒนาความชํานาญในการผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการประชมุสดุยอดอาเซียนทีจั่งหวดัประจวบครีีขนัธทีผ่านมา ทีป่ระชมุผูนาํประเทศสมาชกิ

อาเซียนไดรับรองพิมพเขียววาดวยการดําเนินงาน ไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งกําหนดกรอบ

และกิจกรรมที่จะทําใหอาเซียนบรรลุเปาหมายการเปนประชาคมทางเศรษฐกิจภายในป ๒๕๕๘ โดยในปจจุบัน 
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ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังอยูในระหวางการปฏิบัติตามพิมพเขียวดังกลาว ท้ังนี้ ในการประชุมครั้งนี ้

ประเด็นสําคัญท่ีจะมีการหารือเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือความรวมมือดานอาหารและพลังงาน 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจดัตัง้คลงัสาํรองขาวในกรณฉุีกเฉนิ ซึง่ไทยผลกัดนัใหมกีารจดัต้ังขึน้ในประเทศไทย จะทําให

ไทยซึ่งเปนประเทศผูสงออกขาวรายใหญของโลกและพี่นองเกษตรกรของไทยไดรับประโยชนโดยตรง ท้ังจาก

การจําหนายขาวเพื่อจัดเก็บในคลังสํารองขาว และการติดตามตรวจสอบปริมาณและความตองการขาวภายใต

เครือขายขอมูลของคลังสํารองขาวซึ่งจะมีสวนสําคัญในการวางแผนการผลิตและจําหนายขาวของไทย

อีกประเด็นสําคัญท่ีจะมีการหารือคือความรวมมือดานการเงินระหวางอาเซียนกับจีน ญี่ปุน 

และเกาหลีใต ในการจัดตั้งกองทุนสํารองพหุภาคีภายใตมาตรการริเริ่มเชียงใหม ซึ่งจะชวยเสริมสรางเสถียรภาพ

ทางการเงินการคลังในภูมิภาค โดยเฉพาะในกรณีเผชิญกับวิกฤต ทางเศรษฐกิจการเงิน ตลอดจนสงเสริมการคา 

การลงทุน เพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชนทุกคนในภูมิภาค

นอกจากนี ้การจดัตัง้ “คณะกรรมาธกิารระหวางรฐับาลอาเซยีนวาดวยสทิธมินษุยชน” ซึง่จะ

มีการประกาศจัดตั้งอยางเปนทางการในการประชุมครั้งนี้ จะสงผลกระทบทางออมตอความรวมมือกับประเทศ

และองคการระหวางประเทศนอกอาเซียนในทุก ๆ ดาน รวมทั้ง ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากการมีกลไกทางดาน

สิทธิมนุษยชนอยางเปนรูปธรรมจะทําใหอาเซียนเปนที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น ซึ่งจะมีสวนลดเงื่อนไข

ที่ประเทศคูคาสําคัญในประเทศตะวันตก จะนําไปใชกําหนดมาตรการท่ีมีผลกีดกันทางการคา อาทิ การสงออก

กุงแชแข็งของไทยไปยังสหภาพยุโรปที่ไดรับผลกระทบจากปญหาแรงงานเด็ก เปนตน

ประโยชนที่คาดวาประเทศไทยจะไดรับ มีดังนี้คือ

- อาเซยีนเปนกรอบความรวมมอืทางเศรษฐกจิทีม่คีวามใกลชดิไทยมากทีส่ดุ ประเทศสมาชิก

อาเซยีนหลายประเทศเปนเพือ่นบาน มีพรมแดนติดกนั มวีฒันธรรมทีค่ลายคลงึ มีสนิคาและบรกิารทีส่ามารถเสรมิ

ซึ่งกันและกันได หรือมีสินคาบริการที่คลายคลึงกันซึ่งหากสามารถรวมมือกัน ก็จะสามารถสรางความแข็งแกรง

ในดานอํานาจการตอรอง อันจะนํามาซึ่งการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการคาที่มีความสําคัญยิ่ง

- การรวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหเกิดตลาดในภูมิภาค ขนาดใหญ โดย

สามารถนําจุดแข็งของแตละประเทศมาเสริมกับจุดแข็งประเทศไทย เพื่อสรางประโยชนสูงสุดในการผลิต สงออก 

และบรกิาร ซ่ึงจะเกดิไดก็ตอเมือ่มกีารเคลือ่นยายปจจยัการผลติไดอยางเสรมีากข้ึน นอกจากนี ้การเปนประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนจะชวยใหประเทศสมาชกิมคีวามเปนปกแผนและชวยสรางอาํนาจการตอรองในเวทตีาง ๆ  มากขึน้

- ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนจะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวในดานการคาและการลงทนุ

ของไทย เนื่องจากการผลักดันมาตรการตาง ๆ เพื่อเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะกอใหเกิดการยกเลิกหรือ

ลดอุปสรรคในการเขาสูตลาด ไมวาจะเปนอุปสรรคดานภาษีหรือมาตรการทางการคาอื่น ๆ ที่มิใชภาษี เนื่องจาก

ประเทศสมาชกิจะแสวงหาความรวมมอืเพือ่ลด/ขจดัอปุสรรคตาง ๆ  เหลาน้ัน รวมถงึอาํนวยความสะดวกทางการคา

และการลงทุนระหวางกัน
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- ประชาคมเศรษฐกิจจะทําใหผูประกอบการไทยไดเริ่มปรับตัวและเตรียมความพรอมกับ

สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ผูประกอบการจําเปนตองเรงปรับตัวและใชโอกาสที่เกิดจาก

การลดอุปสรรคทางการคาและการลงทุนตาง ๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ โดยเฉพาะสาขาที่ไทยมีความพรอม

และมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง

- เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการภายในประเทศ จากการใชทรัพยากร

ในการผลิตรวมกันและการเปนพันธมิตรในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ จากการขจัดอุปสรรคในดานการคา

และการลงทุนระหวางประเทศสมาชิก

- ยกระดับความเปนอยูของประชาชน จากการดําเนินตามแผนงานในดาน การลดอุปสรรค

ทั้งดานการคาและการลงทุน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค

๒.๓.๒.๒.๑๓ กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekhong Sub-region- 

GMS) โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekhong Sub-region- 

GMS) เปนความรวมมือของ ๖ ประเทศ หรือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ คือ ประเทศกัมพูชา ประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐเวียดนาม สหภาพพมา และสาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน) 

มีพืน้ทีป่ระมาณ ๒ ลาน ๓ แสนตารางกโิลเมตร หรอืประมาณพืน้ทีข่องยโุรปตะวนัตก มปีระชากรรวมกนัประมาณ 

๒๕๐ ลานคน เริ่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) 

เปนผูใหการสนับสนุนหลัก กลุมประเทศ GMS เปนพ้ืนท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเปน

จุดศูนยกลางในการเชื่อมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

โครงการนี้มีชื่อเต็มวา GMS Economic Corridors หรือก็คือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขยายตัวดานอุตสาหกรรม การเกษตร การคา การลงทุนและบริการ เพื่อใหเกิด

การจางงาน ยกระดับการครองชีพ การถายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน การใชทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเพิ่ม ขีดความสามารถและโอกาสการแขงขันในเวทีการคาโลก 

ผานกลยทุธหลกั ๓ ดาน คอื สนบัสนนุใหมกีารเชือ่มโยงระหวางกนั (Connectivity) เพือ่ใหเกดิการเพิม่ขดีความสามารถ

ในการแขงขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุมกันในอนุภูมิภาค (Community) ประกอบไปดวย ๙ สาขา 

ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยและตอมาปรับสาขาความรวมมือใหมใหกระชับ เหลือ ๖ สาขา คือ ที่จะยกระดับเปนศูนยกลาง

ทางเศรษฐกิจ สังคมในภูมิภาคนี้ ในสาขาการคาและการลงทุน สาขา การทองเที่ยว สาขาพลังงาน สาขาประมง 

สาขาคมนาคมขนสง สาขาเทคโนโลยี 

ศักยภาพของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS (Logistic Digest, 2550) มีดังนี้คือ

จุดแข็ง ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) ที่ตั้งของไทยเอื้อตอการเปนศูนยกลางการขนสงของภูมิภาคอินโดจีน และ จีนตอนใต 

๒.) จีนตอนใตตองการแสวงหาเสนทางการขนสงสูกลุมประเทศยุโรป และตะวันออกกลาง 
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๓.) ในกลุม GMS ประเทศไทยมีความพรอมที่จะพัฒนาอยางตอเนื่องมากกวาประเทศอื่น ๆ 

ทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรมนุษย และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๔.) ไทยตั้งอยูบนเสนทางการขนสง EWEC และ NSEC 

จุดออน ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) การขนสงจากจีนตอนใตมายังไทยตองผาน สปป.ลาว หรือ สหภาพพมา 

๒.) ไทยขาดหนวยงานหลักในการนําและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่จะ

นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

โอกาส ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) ความรวมมือ GMS เปนโอกาสสําคัญที่จะผลักดันใหอินโดจีนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

รวมกลุมโดยมีจีน และ ไทยเปนผูผลักดัน 

ขอจํากัด ของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

๑.) ความแตกตางของรากฐานการปกครอง และพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 

๒.) ความหวาดระแวงระหวางกัน 

ปญหาอุปสรรค โครงการ GMS 

๑.) การสรางเขื่อนจํานวน ๘ เขื่อนบนแมนํ้าโขงตอนบน ในจังหวัดยูนาน ของประเทศจีน 

๒.) การพัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหารใหเปนเมืองทองเที่ยวชายแดน สรุปไดดังนี้ 

- จงัหวดัมกุดาหารมคีวามเหมาะสมสาํหรบัการพฒันาใหเปนศนูยกลางการคา การคมนาคม

และการทองเท่ียวชายแดนเปรียบเสมือนประตูสูอินโดจีน โดยมีขอไดเปรียบดานภูมิประเทศที่เอื้อตอการเปน

เมืองการคา การลงทุนและการทองเที่ยวชายแดนที่สะดวกตอการเดินทางไปลาวและเวียดนาม

- แนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวชายแดนที่สอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด คือ 

การเช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวขามแดนกับลาวและเวียดนาม การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สงเสริม

การตลาดทองเที่ยวเชิงรุกทั้งในและตางประเทศ ควรนําเสนอรูปการทองเที่ยวแบบผสมผสานพรอมกับสงเสริม

กิจกรรมทางสังคม เทศกาลและมหกรรมตาง ๆ ใหเปนสินคาทางการทองเที่ยว 

- ผลกระทบจากการเปดใชสะพานมติรภาพไทย-ลาวขามแมนํา้โขงแหงที ่๒ ไดแก ผลกระทบ

ดานเศรษฐกิจที่จะเติบโตอยางรวดเร็ว ผลกระทบดานการทองเที่ยว ผลกระทบตอแผนการพัฒนาและนโยบาย

การพฒันาจะกอใหเกดิการดาํเนนิงานดานแผนการพฒันา ผลกระทบดานสงัคมและวฒันธรรม สงผลในระยะยาว

ตอทศันคต ิจติสาํนกึและวฒันธรรมของคนในทองถิน่ ผลกระทบดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอมจากการกอสราง การดํารงชีวิตประจําวันที่กอใหเกิดของเสีย มลพิษ ขยะ นํ้าเสีย การขนสงที่

กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ เสียงรบกวน 

สรุปการศึกษาสภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจระดับภูมิภาค คือ

- การเปดเสรีทางการคาสรางโอกาสในการขยายตลาดการคา แตการลงนาม 

เขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาและยุโรปจะตองเริ่มตนใหมเนื่องจากการยึดอํานาจ
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- กลุ มประเทศยุโรปจะตัดสิทธิ GSP ของประเทศไทยในปหนาทําใหการสงออก

จะตองเสียภาษีเพิ่มมากขึ้น แขงขันกับประเทศอื่นไดยากยิ่งขึ้น

- ความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุมอาเซียนเกิดการถวงดุลอํานาจ

ทางดานเศรษฐกจิกบักลุมเศรษฐกจิระหวางประเทศอืน่ ๆ  ตนทนุการผลติตํา่ลง เกดิการ ใชประโยชนจากทรพัยากร

ในภูมิภาครวมกัน เกิดการพึ่งพาอาศัยกัน

 ๒.๓.๒.๓ ระดับประเทศ (Domestic) 

  ประเทศไทยเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) คือเปนประเทศ

ที่ติดตอทําการซื้อขายสินคาและบริการกับประเทศเพื่อนบาน การคาระหวางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะ

กลไกในการพัฒนาและนําความเจริญรุงเรืองมาสูประเทศ รวมทั้งมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจของ

ประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว นับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงเปนปที่รัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ ๑ มาเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ การคาระหวางประเทศของไทยที่ผานมาสวนใหญ

ประเทศไทยจะขาดดลุการคา และไดดุลการคา การชาํระเงิน เนือ่งจากสินคาสงออกของไทยสวนใหญจะเปนสนิคา

เกษตรกรรม ไดแก ขาว ยางพารา ไมสัก ดีบุก ขาวโพด ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง กุงสด ทุเรียน มังคุด และที่สงออก

มากขึน้โดยเปนสนิคาสงออกทีส่าํคญั ไดแก ซีเมนต อญัมณ ีชิน้สวนอเิลคทรอนกิส ผาไหมไทย แตในขณะเดยีวกัน 

ประเทศไทยไดนําเขาสินคาจํานวนมาก เปนเหตุใหเราขาดดุลการคา สามารถจําแนกสินคานําเขา ไดดังนี้ 

   - สินคาอุปโภคบริโภคประเภทอาหาร ผลิตภัณฑนม เคร่ืองดื่ม เคร่ืองใชในบาน 

มีแนวโนมลดลงเพราะมีการผลิตทดแทนการนําเขา และพัฒนาไปสูการผลิตเพื่อการสงออก 

   - สนิคากึง่สาํเร็จรูปและวตัถดิุบ เพ่ือใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศ มแีนวโนมสงูขึน้ 

   - สินคาประเภททุน ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือเครื่องใช เครื่องทุนแรง รถแทรกเตอร 

ปุยเคมี มีแนวโนมสูงขึ้น 

   - สินคาอื่น ๆ ไดแก รถยนต เชื้อเพลิง อะไหลรถยนต มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

  ในรอบระยะ ๑๐ ปทีผ่านมาอตัราการนาํเขาสนิคาของไทยสงูมากขึน้ เนือ่งจากการเรงพฒันา

ประเทศมคีวามจาํเปนตองนาํเขาสนิคาทนุมากขึน้ การบริโภคของคนในประเทศเพิม่ข้ึนอนัเนือ่งมาจากพฤติกรรม

การบรโิภคเลยีนแบบ ซึง่มกัจะเปนสินคาฟุมเฟอยและมรีาคาสงู นอกจากนี ้ประเทศไทยสงเสริมการคาเสร ีควบคมุ

การนาํเขาเพยีงไมกีร่ายการ จงึมกีารนาํเขาสนิคาอยางมาก จากสาเหตเุหลานี ้เปนเหตใุหประเทศไทยขาดดลุการคา

มาตลอดเศรษฐกจิและการคาของไทยในระยะทีผ่านมาจะขยายตวัในอัตราท่ีสงูมาก แตจากสถานการณเศรษฐกิจ

และการคาของโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ไดมีการนํามาตรการใหม ๆ มาเปนขออางในการกีดกัน

การคามากขึ้น เชน การใชมาตรการตอตานการทุมตลาด และตอบโตการอุดหนุนการหามนําเขาโดยอัตโนมัติ 

โดยใชเหตผุลทางสขุอนามยั มาตรฐานสนิคาหรอืสิง่แวดลอม การแขงขนัในตลาดการคาโลกท่ีมคีวามเขมขนยิง่ขึน้ 

ในสวนของประเทศไทยนอกจากแสวงหาผลประโยชนจากสถานการณทางเศรษฐกจิและการคาของโลกโดยเขารวม

ในกลุมเศรษฐกิจการคาที่มีผลประโยชนสอดคลองกันและผลักดันใหมีการพัฒนาอาเซียนเปนเขตการคาเสรีแลว 
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จะตองพัฒนาสินคาสงออกของไทยใหมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น ทั้งในดานคุณภาพ มาตรฐานสินคา และ

ประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อรักษาสวนแบงตลาดสินคาไทยในตลาดโลก รวมทั้งจะตองแสวงหาลูทางที่จะขยาย

การลงทนุของไทยไปในภมูภิาคตาง ๆ  ใหมากขึน้ ทัง้ในลักษณะของการลงทนุโดยตรงและการรวมทนุ เพือ่เปนชองทาง

ใหสินคาออกของไทยกระจายไปสูตลาดตาง ๆ ไดงายขึ้น 

  ภาวะการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิสังคมและการเมอืงนัน้ ยอมกอกาํเนดิขึน้ไดตลอดเวลา

ตามลกัษณะแหงปจจยัในแตละดาน สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกจิ นบัไดวา มคีวามสําคัญใหญหลวง 

จะมีผลกระทบเชนไรตอการดํารงชีพของประชาชนโดยสวนรวมในแตละชวงเวลา ตลอดจนจะตองพิจารณา

ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศดวยวามแีนวโนมดาํเนนิไปอยางไร ประสานสอดคลองกบัปจจัยตาง ๆ  

ในขณะนัน้หรอืไมเพยีงใด สมควรท่ีจะไดปรบัปรงุและแกไขขอบกพรองดานใดบาง ทัง้นี ้เพือ่ทีจ่ะกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอสังคมสวนรวมโดยแทจริง ปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะนี้ มีสาเหตุมาจากการดําเนินนโยบาย

ทางเศรษฐกิจที่มุงจะรักษาอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูง จึงทําใหมีการพึ่งพาปจจัยภายนอก

ประเทศเกินสมควร จากการติดตามสถานการณทางเศรษฐกิจปญหาตาง ๆ เหลานี้จะคงอยูตอไปและจะทวี

ความรุนแรงมากขึ้น หากไมมีการปรับปรุงโครงสรางการผลิต การนําเขา และการสงออก ตลอดจนการแกไข

นโยบายเศรษฐกิจหลาย ๆ ดานอยางมีระเบียบแบบแผน ปญหาเหลานี้ก็จะยิ่งสะสมเพิ่มพูนขึ้นจนยากที่จะแกไข

  เศรษฐกจิไทยในป ๒๕๕๗ เติบโตไดชากวาทีค่าดการณไว ทัง้จากผลกระทบของการสงออก

ที่ชะลอตัว และการเบิกจายงบประมาณภาครัฐที่ลาชา อยางไรก็ดี คาดวาการสงออกนาปรับตัวไดดีขึ้นในปหนา 

จากการฟนตวัของเศรษฐกจิโลกในภูมภิาคหลัก ๆ  รวมถงึการออนคาของคาเงินบาท ซ่ึงจะสงผลบวกตอเศรษฐกิจ

ไทยในป ๒๕๕๘ ใหสามารถเติบโตไดดีกวาป ๒๕๕๗ ประกอบกับปจจัยบวกจากเม็ดเงินในโครงการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมในป ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ที่มีวงเงินรวมกวา ๓ ลานลานบาท รวมถึงแผนเรงดวนใน

ป ๒๕๕๘ กวา ๗ หมื่นลานบาท ซึ่งจะชวยทําใหเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวไดดี

  ในสวนของตลาดหุนไทย แมจะมีการปรับฐานลงมาบางตามตลาดหุนทั่วโลกในชวงเดือน

ธันวาคม จากแรงกดดันดานราคานํ้ามันที่ออนตัวลง แตมองวา ความผันผวนที่เกิดขึ้น เปนเพียงชั่วคราวเทานั้น 

โดยยงัมมีมุมองเชงิบวกตอการลงทนุในประเทศ ทัง้แผนการลงทนุภาครฐั ในโครงสรางพืน้ฐาน และความมเีสถยีรภาพ

ทางการเมือง ซ่ึงมาตรการภาครัฐจะชวยเอื้อบริษัท จดทะเบียนในหลายอุตสาหกรรม อาทิ ภาคการกอสราง 

ภาคการทองเที่ยว รวมถึงภาคธนาคารที่จะไดรับอานิสงสจากการฟนตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศ ที่คาดวา

จะเติบโตไดดีในปหนา อยางไรก็ดี หุนในกลุมพลังงานยังไดรับแรงกดดันตอเนื่องจากราคานํ้ามันในตลาดโลกที่

คาดวาจะคงอยูในระดับตํ่าตอไปอีกระยะหนึ่ง 

  สรุปการศึกษาสภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจระดับประเทศ คือ

   - ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองทําใหความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจตกตํ่าลง แมวา

จะมกีารยดึอาํนาจแตถกูสหรัฐอเมรกิาและยุโรปตอตาน สงผลใหการเติบโตทางเศรษฐกจิ ไมเปนไปตามทีค่าดหมาย

และการสงออกลดลง 
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   - คาแรงที่เพิ่มขึ้นทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น และยังขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ

   - ไทยเปนประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง อุตสาหกรรมการผลิต มีประสิทธิภาพ

สงูกวาเกษตรและบรกิารซึง่เปนสาขาทีท่าํรายไดหลักใหกบัไทย ดังนัน้ ตองบริหารจัดการระบบการทาํการเกษตร

ใหมีผลิตภาพมากขึ้น และเพิ่มคุณภาพการใหบริการในสาขาบริการโดยเฉพาะการทองเที่ยว

   - ความเหล่ือมลํา้และการกระจายรายไดทีไ่มเหมาะสม กาํลงัซ้ือของคนไทยสวนใหญตํา่ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนโดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ

   - ประชาชนและเกษตรกรยังเขาไมถึงแหลงเงินทุน

๒.๓.๓ ดานสังคม 

 ๒.๓.๓.๑ การพัฒนาสังคม 

  การพฒันาสงัคมเปนการกระทาํเพ่ือมุงปรับปรุงสงเสริมใหคนทีอ่ยูรวมกนั มกีารเปล่ียนแปลง

ไปในทางท่ีดีข้ึนท้ังในดานวัตถุและจิตใจ อันจะทําใหการดํารงชีวิตอยูรวมกันนั้นมีความเจริญรุงเรืองและสงบสุข 

แตการที่บุคคลจะดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขจะตองอาศัยปจจัย หลายอยางประกอบกัน อยางนอยที่สุดจะ

ตองมปีจจยัขัน้พืน้ฐานทีด่พีอสมควร สิง่เหลานีจ้ะเกดิข้ึนได ตองอาศยัความรวมมอืจากหลายฝาย โดยอาศยัวธิกีาร

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาชวย เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาและอยู ร วมกันอยางมีความสุข 

ในความสําคัญของการพัฒนาสังคม มักทําใหปญหาของสังคมลดนอยลงและหมดไปในที่สุด มีการปองกันไมให

ปญหานั้นหรือปญหาในลักษณะเดียวกันนั้นเกิดขึ้นแกสังคมอีก ทําใหเกิดความเจริญกาวหนาขึ้นมาแทน ทําให

ประชาชนในสงัคมสมานสามคัคแีละอยูรวมกนัอยางมคีวามสขุตามฐานะของแตละบคุคล และเกิดความเปนปกแผน

มั่นคงของสังคม ซึ่งแนวคิดในการพัฒนาสังคมนั้น มีขอบเขตกวางขวาง เพราะปญหาของสังคมมีมากและ

สลบัซบัซอน การแกปญหาสงัคมจงึตองทําอยางรอบคอบ และตองอาศยัความรวมมอืกนั ของบุคคลจากหลาย ๆ  ฝาย 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในสังคมนั้นๆ จะตองรับรู พรอมที่จะใหขอมูลที่ถูกตองและเขามามีสวนรวม

ดวยเสมอ การพัฒนาสงัคมจงึตองเปนทัง้กระบวนการ วธิกีาร กรรมวธิเีปลีย่นแปลงและแผนการดําเนินงาน กลาวคอื

   - เปนกระบวนการ (Process) เพราะการแกปญหาสังคมตองกระทําตอเนื่องกัน

อยางมีระบบ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งจะตองเปนลักษณะที่ดีกวาเดิม

   - เปนวิธีการ (Method) คือ ตองกําหนดวิธีการในการดําเนินงาน โดยเฉพาะเนน

ความรวมมอืของประชาชนในสงัคมนัน้กบัเจาหนาทีข่องรัฐบาลทีจ่ะทาํงานรวมกัน และวธิกีารนีต้องเปนทีย่อมรบั

วาสามารถนําการเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมไดอยางถาวรและมีประโยชน ตอสังคม

   - เปนกรรมวิธีเปลี่ยนแปลง (Movement) การพัฒนาสังคมจะตองทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงใหไดและจะตองเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะเนนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตน 

เพื่อใหเกิดสํานึกในการมีสวนรวมรับผิดชอบตอผลประโยชนของสวนรวมและรักความเจริญกาวหนา อันจะนําไป

สูการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ



ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘
Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035

คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๒๕

   - เปนแผนการดําเนินงาน (Planning) การพัฒนาสังคมจะตองทําอยาง มีแผน

มีขั้นตอน สามารถตรวจสอบและประเมินผลได แผนงานนี้จะตองมีทุกระดับ นับต้ังแตระดับชาติ คือ 

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ลงมาจนถึงระดับผูปฏิบัติแผนงานมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

ในการพัฒนาสังคม

 ๒.๓.๓.๒ การพัฒนาดานสังคมไทย

  การพัฒนาสังคมของไทยนั้นไดกระทําไปพรอม ๆ กันทั้งสังคมในเมืองและสังคมชนบท 

แตเนื่องจากสังคมชนบทเปนที่อยูอาศัยของชนสวนใหญของประเทศ การพัฒนาจึงทุมเทไป ท่ีชนบทมากกวา

ในเมืองและการพัฒนาสังคมจะตองพัฒนาหลาย ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน โดยเฉพาะที่เปนปจจัยตอการพัฒนา

ดานอื่น ๆ ไดแก การศึกษาและการสาธารณสุข

  การพฒันาดานการศกึษา การศกึษาเปนปจจยัสาํคญัทีส่ดุประการหนึง่ในการวดัความเจรญิ 

ของสังคม สําหรับประเทศไทยการพัฒนาดานการศึกษายังนับวาไมเจริญกาวหนาอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในสงัคมชนบทของไทยจะพบประชาชนท่ีไมรูหนงัสอือยูคอนขางมาก นโยบายหลกัทีส่าํคญัของรฐับาลประการหนึง่

ในการรณรงคใหสภาพการไมรูหนังสือนั้นหมดสิ้นไป เปนภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบของประชาชนไทย

ทกุคนในชาตคิวามสาํคญัของการศกึษาท่ีมตีอบคุคลและสังคม การศกึษากอใหเกดิความเปล่ียนแปลงไปในทางทีด่ี 

ทาํใหคนมคีวามรู ความเขาใจในวทิยาการใหม ๆ  กระตุนใหเกดิความคดิสรางสรรค ปรบัปรงุ เปลีย่นแปลง ตลอดท้ัง 

การใหเหตุผลในการแกปญหาตาง ๆ ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาก็คือการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ

บุคคล และเมื่อบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมมีคุณภาพแลวก็จะทําใหสังคมมีการพัฒนาตามไปดวยประเทศไทย

ไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาและเริ่มพัฒนาแนวความคิด ในการพัฒนาการศึกษาแผนใหมขึ้น 

  การพัฒนาดานสาธารณสุข การพัฒนาดานสาธารณสุขเปนการปองกันและรักษาโรค

เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยดี มีความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ สังคมจะเจริญรุงเรือง

กาวหนาไดจําเปนตองมีพลเมืองที่มีสุขภาพอนามัยดี อันเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การพัฒนา

การสาธารณสุขจึงมีความสําคัญทั้งตอตัวบุคคลและสังคม การสาธารณสุขทําใหบุคคลมีสุขภาพอนามัยดี รางกาย

แข็งแรง สามารถทํางานประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่ สามารถสรางฐานะครอบครัวใหมั่นคงไดเร็ว และดํารงชีพ

อยูอยางผาสุก จะเห็นวาบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญของสังคม เมื่อบุคคลในสังคมเขมแข็งและพลานามัย

สมบูรณ จะทําใหสังคมนั้นมีความเขมแข็งและเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว ทั้งในดานเศรษฐกิจและความมั่นคง 

การพฒันาสาธารณสขุ นอกจากจะเกิดประโยชนโดยตรงแกตัวบคุคลแลว จงึยงัมผีลดีตอสงัคมโดยสวนรวมอกีดวย 

โดยมีแนวทางในการพัฒนาสาธารณสุขของไทย มุงแกปญหาสําคัญ ๔ ประการ คือ

   ๑.) ปญหาดานสาธารณสขุมลูฐาน ดําเนินการใหความรูและเผยแพรขาวสารเกีย่วกบั

สาธารณสุขใหแกประชาชน โดยเฉพาะผูที่อยูในชนบทหางไกลเพื่อใหประชาชนรูจักรักษาสุขภาพของตนเอง

ใหแข็งแรงอยูเสมอ

   ๒.) ปญหาการรักษาพยาบาล รัฐบาลไดพยายามจัดตั้งโรงพยาบาลเพิ่มขึ้นทุกป

โดยมีเปาหมายที่จะใหมีโรงพยาบาลขนาดใหญเปนศูนยกลางพยาบาลประจําอยูทุกภาค
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   ๓.) ปญหาการคนควาและเทคนิคการแพทย รัฐบาลเรงสงเสริมใหมีการศึกษา

คนควาหาวิธีการตาง ๆ สําหรับใชในการตรวจพิสูจนโรคใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น ปจจุบันการแพทยไทย

ไดรับการยกยองวามีความรูความสามารถในการตรวจรักษาไมแพการแพทยของตางประเทศ

   ๔.) ปญหาการขาดแคลนแพทยพยาบาล เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากร

กับอัตราการผลิตแพทยของไทยไมสมดุลกัน โดยมีแหลงบริการดานสาธารณสุข กระจายหนวยบริการออกไป

ใหบริการแกประชาชน ดังนี้

    - ระดับหมูบาน มีเจาหนาที่ผูสื่อขาวสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ทําหนาที่ใหบริการ

    - ระดับตําบล มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจําตําบลอยู ที่สถานีอนามัย

ประจําตําบล

    - ระดับอําเภอ มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจําอยูทุกอําเภอ

    - ระดับจังหวัด มีนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งในปจจุบัน

มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดทุกจังหวัด คอยใหบริการแกประชาชนไดอยางทั่วถึง

  การพัฒนาสังคมเปนการดําเนินงานเพื่อแกปญหาของสังคมใหมีการเปลี่ยนแปลงไปในทาง

ที่เจริญกาวหนายิ่งขึ้น การแกปญหานั้นจําเปนจะตองรูถึงสาเหตุของปญหานั้นอยางแทจริง จึงจะสามารถทํางาน

ใหบรรลุผลไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิผล และปญหาของสังคมจะไมมีใครรูดีไปกวาคนในสังคมนั้นเอง ดังนั้น

การเขามสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาจงึนบัวามคีวามจําเปนอยางยิง่และการเขามสีวนรวมของประชาชน

จะสงเสริมใหงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒.๓.๔ ดานการทหาร

 แบงภัยคุกคามออกเปน ๒ รูปแบบ คือ

 ๒.๓.๔.๑ ภัยคุกคามตามรูปแบบ (Traditional Treat) 

  นับตั้งแตสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา ประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ไดพยายามพัฒนา

และสรางอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะอาวุธนิวเคลียร ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย 

อังกฤษ ฝรั่งเศส และอินเดีย เนื่องจากตองการสรางอิทธิพลทางการเมืองในเวทีโลก เพื่อแสวงหาความไดเปรียบ

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ขณะเดียวกันก็ไดพยายามหาทางปองกันตัวเองดวยเชนกัน เชนการแสวงหา

พันธมิตรเพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองในเวทีการเมืองระหวางประเทศและแสวงหามิตรประเทศบนฐานของการ

ใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศแบบหลายขั้วอํานาจนั้น ประเทศ

มหาอาํนาจมอีทิธพิลและอาํนาจแตกตางกนัไปโดยมปีระเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศทีม่บีทบาทนาํ และมอีาํนาจ

เดนชดัในเรือ่งการทหาร มกีองทพัพรอมอาวธุท่ีทันสมยั และวทิยาการเทคโนโลย ีเพ่ือแสดงบทบาทนาํในภมูภิาคนี้

ผานทางกลไกความรวมมือ APEC และการมุงรื้อฟนความสัมพันธดานความมั่นคงกับประเทศพันธมิตรดั้งเดิม



ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘
Thailand Human Security Strategy 2016 – 2035

คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๒๗

ในภมูภิาค ขณะทีจ่นีไดใหความสาํคญัดาํเนนินโยบายขยายความรวมมอืกบัอนิเดยี เพือ่เพิม่บทบาทขยายอทิธพิล

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น ดังนั้นอาจมีความตึงเครียดเกิดขึ้นในระหวางประเทศมหาอํานาจซึ่ง

สงผลใหเกิดความขัดแยง และมีโอกาสจะใชกําลังทหารจัดการปญหามากขึ้น

 ๒.๓.๔.๒ ภัยคุกคามไมตามรูปแบบ (Non-Traditional Treat) 

  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการส่ือสารที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหโลกตองเผชิญ

ภยัคกุคามรปูแบบใหมทีท่วคีวามซบัซอนเพิม่ขึน้ในอตัราทีท่ดัเทยีมกบัความกาวหนา ทางเทคโนโลย ีนอกจากนัน้ 

ภยัคกุคามดงักลาวยงัมคีวามเชือ่มโยงกนัในหลายมติ ิตลอดจนมขีอบเขตของปญหาในลกัษณะขามชาตท่ีิสงผลกระทบ

อยางกวางขวาง ดังนั้น การแกปญหาจึงจําเปนตองประสานความรวมมือ เสริมสรางเครือขายในระดับนานาชาติ 

เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่สําคัญ ไดแก ภัยที่เกิด

จากการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ และภัยจากการคามนุษย จึงขอจําแนกภัยคุกคามรูปแบบใหมออกเปน 

๓ กลุมตามผลกระทบที่เกิดขึ้นดังนี้คือ รูปแบบของการกอการรายเปล่ียนแปลงไปเปนสงครามที่ไรขอบเขต 

ไรพรมแดน ไรตัวตนของขาศึก ไรกฎกติกา และไรขีดจํากัดของเวลา ซึ่งสงครามสมัยใหมจะเปนปฏิบัติการ

ในแนวระนาบเดียวกันในยุคแหงการชวงชิงเวลาและงบประมาณ โดยมุงไปที่เมืองใหญ เขตชุมชน และประเทศ

พันธมิตรของสหรัฐฯ รวมท้ังชาวตะวันตก ที่ตกเปนเปาหมายของการกอการราย การประกาศตอสูปราบปราม

กลุมกอการรายของสหรัฐฯ และพันธมิตร ทําใหเกิดการแบงแยกชัดเจนระหวาง กลุมพันธมิตรและกลุมอิสลาม

หัวรุนแรง และทั้งสองกลุมพยายามหาพวกพองเขามารวมอุดมการณเพิ่มขึ้น ทําใหมีเครือขายโยงใยทั่วโลก 

สถานการณการตอสูระหวางสองกลุมจงึมคีวามรนุแรงเพิม่ขึน้ และมคีวามซบัซอนของการตอสูเพิม่ขึน้จากการตอสู

ระหวางรัฐตอรัฐ สูการตอสูระหวางรัฐกับกลุมที่ไมใชรัฐ (non-state) ท่ีไมทราบชัดเจน อยางไรก็ตาม ถึงแมวา

ประเทศไทยอาจจะไมใชเปาหมายหลักของกลุมกอการราย แตเปนประเทศทีเ่นนการทองเทีย่ว ทาํใหการเขาออก

ประเทศมีความสะดวกสบายสําหรับชาวตางชาติ งายตอการแฝงตัวเขามาของกลุมกอการราย การกอการราย

จะยังเปนปญหาสําคัญในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลกตอไป ทั้งยังมีแนวโนมวาจะมีความซับซอน 

และความรนุแรงของปญหาเพิม่ขึน้ ความเคล่ือนไหวเช่ือมโยงกบัการกออาชญากรรมขามชาติในมติทิางเศรษฐกิจ

เพิ่มขึ้น เชน การคายาเสพติด การคาอาวุธ การฟอกเงิน เปนตน โดยแสวงประโยชนจากความกาวหนา

ทางเทคโนโลยเีคลือ่นไหว และเผยแพรอดุมการณผานเครอืขายคอมพวิเตอรทาํใหยากตอการตดิตาม และสกัดก้ัน 

ซึ่งประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงตอการปฏิบัติการของกลุมกอการราย โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยว ที่ไดรับ

ความนิยมจากนักทองเที่ยวชาวตะวันตก ดังนั้น ประเทศไทยควรเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสารระดับที่

เชื่อมโยงกับแหลงขาวในหนวยงานตางประเทศ อาทิ ตํารวจสากล หนวยงาน ดานความมั่นคงของตางประเทศ 

รวมทัง้การสรางความรวมมอืระหวางประเทศ เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติ ในลักษณะท่ีมคีวามสมดุลระหวาง

ความรวมมือกับกลุมประเทศที่เปนคูกรณี ที่เปนเหตุของภัยกอการราย แตอยางไรก็ดี ประเทศไทยมุงเนนดาน

การทองเที่ยวเปนสําคัญจึงเปรียบเสมือนเปนทางผานและกอการรายที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต
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   ภัยจากการคามนุษย การลักลอบนําคนเขาเมืองและการคามนุษย ประเทศไทย

เปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชายผูหญิงและเด็ก เพื่อการบังคับใชแรงงาน 

และการบังคับคาประเวณี เหยื่อคามนุษยที่พบในประเทศไทยสวนใหญเปนผูยายถิ่นจากประเทศ เพื่อนบานที่

ถกูบงัคับ ขูเขญ็หรอืลอลวงมา เพือ่การแสวงประโยชน บงัคับใชแรงงานหรอืในธรุกจิทางเพศ หรอืเปนเดก็ท่ีทํางาน

ในวงการคาประเวณ ีมกีารประมาณการอยางตํา่วาจาํนวนประชากรกลุมนีน้าจะมหีลายหมืน่คน เหยือ่การคามนษุย

เพื่อการบังคับใชแรงงานในไทยจํานวนมากมักถูกแสวงประโยชนในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ

การประมง การผลติเสือ้ผาราคาถกู โรงงานตาง ๆ  และงานรบัใชตามบาน และบางคนถกูบงัคบัใหขอทานตามถนน 

สงผลใหประเทศไทยตกเปนเปาโจมตีจากตางชาติในประเด็นละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะจากสหรัฐฯ 

   ปญหาคนไรสัญชาติซึ่งคาดวาจะมีความรุนแรงของการเคลื่อนยายเพ่ิมขึ้น 

หลงัการรวมตวัเปนประชาคมอาเซยีน สภาพแนวอปุสรรคสาํคญัตอการจบักมุการคามนษุย เพราะมภีมูริฐัศาสตร

ที่เอื้อตอการลักลอบเขาเมือง การควบคุมความตองการในการใชแรงงานลักลอบเขาเมืองในตลาดแรงงานใน

ประเทศไทยจะเปนวิธีการที่เหมาะสมกวามาตรการสกัดกั้น อยางไรก็ตาม ภาวะการขาดแคลนแรงงานไรฝมือ

ในประเทศไทยกเ็ปนประเดน็กดดนัมใิหรฐับาลดาํเนนิมาตรการดงักลาว ดวยเหตผุลดงักลาว จงึคาดวาเปนเร่ืองยาก

ที่ประเทศไทยจะพนจาก Tier ๓ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร และมีเครือขายการคมนาคม

ทีเ่หมาะสมตอการใชเปนศนูยกลางในการคามนษุย ซึง่หากมกีารบรหิารจดัการทีด่ ีประเทศไทยสามารถใชแรงงาน

ตางชาตแิกปญหาขาดแคลนแรงงานไรฝมือทีก่าํลังเปนปญหาสาํคญัของประเทศไทย ขณะเดียวกนักส็งผลกระทบ 

ตอสงัคมไทยทัง้ในระยะสัน้และในระยะยาว ระยะส้ันไดแก การเปนพาหะของโรคติดตออบุติัใหม เชน โรคเทาชาง

และกาฬโรค ในระยะยาว สังคมไทยตองแบกรับปญหาเด็กไรสัญชาติที่เกิดขึ้นจากผูลักลอบเขาเมืองขณะที่อยูใน

ประเทศไทย สวนใหญเด็กเหลานี้จะมีปญหาเพราะประเทศตนทางของบิดา มารดา ปฏิเสธความเปนพลเมืองของ

เด็กเหลานี้ ขณะที่ไมเขาหลักเกณฑที่จะไดรับสัญชาติไทย ซึ่งเด็กดังกลาวขาดโอกาสเขาถึงการศึกษา และบริการ

สาธารณสุขที่จะกลายเปนปญหาสําคัญทางสังคมไทย

   สงครามไซเบอร (Cyber Warfare) สงครามไซเบอรมีการดําเนินการโจมตีอยู

ตลอดเวลาแมอยูในสภาวะปกติไมมีสงคราม อาจกระทําตอประเทศหรือเปาหมายที่ไมไดเปนศัตรูกันก็ได รวมทั้ง

อาจกระทาํกบัเปาหมายทีไ่มไดเปนหนวยงานทางทหารหรอืหนวยงานของรัฐบาล เชน การโจมตตีอบรษัิททีท่าํธรุกิจ

หรือองคกรของเอกชน เพื่อสรางความเสียหายทางธุรกิจ/การใหบริการ และทําลายความนาเชื่อถือขององคกร 

หนวยงานนั้น ๆ รัฐบาล/กองทัพของประเทศตาง ๆ จะใหความสําคัญกับการตอสู ดวยสงครามไซเบอรมากขึ้น 

เหตุเพราะสงครามไซเบอรนี้เกิดขึ้นทั่วโลกนับลานครั้งตอเดือน โดยฝายที่โจมตีไมจําเปนตองใชกําลังทหาร อาวุธ

ยุทโธปกรณ และงบประมาณในการดําเนินการมาก ตองการเพียงแคความเชี่ยวชาญในระบบคอมพิวเตอรและ

อนิเตอรเนต็ จนสามารถเจาะผานระบบรกัษาความปลอดภยัเขาถึงขอมลูในคอมพิวเตอรของอกีฝายได และการโจมตี

ในสงครามไซเบอร อาจกอใหเกิดผลกระทบตอศักยภาพในการสูรบ การควบคุม การออกคําสั่ง หรือทําใหขอมูล

ที่สงกลับเกิดความผิดพลาด ซึ่งอาจเปนผลตอความพายแพหรือชัยชนะของฝายหนึ่งฝายใดได ดังนั้น สถาบัน

การศกึษาควรไดรบัการสนบัสนนุและสงเสรมิในการสรางและพฒันานกัรบไซเบอรเพือ่ใช ในการรบัมอืกบัการโจมตี
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จากสงครามไซเบอรรวมทั้งจะมีการพัฒนาและมีมาตรการเตรียมความพรอม เพื่อรับมือกับการโจมตีทางไซเบอร 

มยีทุธศาสตรทีค่รอบคลมุสงครามไซเบอร รวมทัง้แสวงหาความรวมมอืกบัชาติอืน่ ๆ  เพ่ือพัฒนาตัวเองจนถงึระดบั

ที่เทาเทียมหรือเหนือกวาพวกแฮกเกอรทั้งหลาย และจะรวมกับเอกชนใหเขามามีบทบาทพัฒนารวมกัน

๒.๓.๕ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

  สามารถพิจารณาไดดังนี้ คือ

 ๒.๓.๕.๑ ดานการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

  ปจจุบันเปนที่ตระหนักและยอมรับกันในประเทศที่พัฒนาแลววา ปจจัยที่จําเปนอยางยิ่ง

ตอการพัฒนาประเทศและพัฒนาคุณภาพชีวิต ไปสูการกินดี อยูดี ของประชากร คือ การมีฐานทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีที่เขมแข็ง มีการพัฒนาและนําเทคโนโลยีไปใชในการดําเนินชีวิตอยางจริงจังเพื่อประโยชนและ

ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังคํากลาวที่วา “ผูใดครองเทคโนโลยี ผูนั้นครองเศรษฐกิจ ผูใด

ครองเทคโนโลย ีผูนัน้ครองอาํนาจ” การพัฒนาคณุภาพชวีติ เศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ียัง่ยนื จะตองอาศยั

พื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่แข็งแกรงของประเทศ เพ่ือทําใหคนในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ 

มีความสุข มีครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนที่เขมแข็ง มีสันติสุขในสังคมและมีสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน พื้นฐานทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่แข็งแกรงไมไดหมายความเพียงการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเทานั้น แตยัง

หมายรวมถงึการรูจกัปรบัปรงุและพฒันาเทคโนโลยีใหเหมาะสมกบัสถานภาพ ทัง้ในดานเศรษฐกจิ สงัคม การศึกษา 

ขีดความสามารถและความพรอมของแตละคน แตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเกิดขึ้นตลอดเวลา และสงผลกระทบอยางมากตอการดําเนินชีวิตประจําวันและคุณภาพชีวิต

ของคนเรา ทั้งทางสรางสรรคและคุกคามตอชีวิตความเปนอยู คือ

  - ดานการสรางสรรคตอชีวิตความเปนอยู ไดแก 

  -- การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลโดยรวมใหกาวหนา กาวไกล และ

กาวทันโลกยิ่ง ๆ ขึ้นไป แมจะอยูในโลกไรพรมแดนก็มีคุณภาพที่ดีขึ้น

  -- การสรางสรรคและพัฒนาประเทศในทุกดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

องคความรูใหม ๆ ที่จะชวยใหเกิดการเรียนรู พึ่งตนเองและแกปญหาประเทศได

  -- การสรางมลูคาเพ่ิมใหแกผูผลิต โดยใชวทิยาศาสตรและเทคโนโลยมีาชวยในการดดัแปลง 

การสราง การออกแบบ และพฒันาสนิคาและบริการแบบใหม ๆ  ขึน้มาได เพ่ือสรางรายไดและยกระดบัความเปนอยู

ของคนในประเทศใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

  -- การศึกษาตลอดชีวิตมีบทบาทสําคัญมากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหการศึกษาทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน โดยจะเปลี่ยนจากการศึกษาที่เกิดขึ้น

เฉพาะวยัเดก็และวยัหนุมสาวชวงกอนการทาํงาน เปนการศกึษาตลอดชวีติทีม่คีวามจาํเปน เพือ่ใหสามารถปรบัตวั

เขากับสังคมที่เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ทําใหเกิดการเรียนรูไดดวยตนเอง เชน อินเตอรเน็ต ดาวเทียม
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  -- ดานอุตสาหกรรมการบริการ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมใหมท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ เขาไปเชื่อมโยงกับการบริการมากขึ้น และมีบทบาทสูงยิ่งขึ้นในการสนองความตองการ

ของสังคม เชน ธนาคาร สื่อสารมวลชน การรักษาพยาบาล การทองเที่ยว และโรงแรม ดานการศึกษา ชวยให

สื่อการเรียนการสอนมีรูปแบบและพลังดึงดูดมากขึ้น

  -- ดานการชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงพัฒนาใหดีขึ้น เชน 

การลดมลภาวะดวยการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาด การใชพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และการใชพลังงาน

ทดแทน เปนตน

  -- ดานการสาธารณสุข วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญ ท่ีจะชวยสนอง

ความตองการของบุคคลและชุมชน ทั้งดานการปองกัน การสงเสริมสุขภาพอนามัย และวิทยาการ ดวยเครื่องมือ

และวิธีการที่ทันสมัยเพื่อใหมีประสิทธิภาพสูง

  -- ดานการเกษตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชวยใหลดการ พึ่งสารเคมีและหันมาพึ่ง

สารชีวภาพ และวิธีการทางธรรมชาติมากขึ้น ดานการเก็บเกี่ยวตองใชเคร่ืองจักรและเคร่ืองทุนแรงเพ่ือชวยลด

ความเสียหายระหวางการเก็บเกี่ยวและชวยยืดระยะเวลาการเก็บรักษาใหนานขึ้น

  - ดานการคุกคามและทําลายชีวิตความเปนอยู ไดแก

  -- การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม และคุณภาพ

ชีวิต และความไมมีความยั่งยืน ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๙ พระราชทาน

เพือ่อัญเชญิไปอานในงานวันอาหารโลก ณ สาํนกังานองคการอาหารและเกษตร แหงสหประชาชาต ิเมือ่วนัจนัทรที่ 

๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๘ ดังนี้ (ภูมิพลอดุลยเดช, ๒๕๕๐: ๒๕๐) “...........การนําหลักวิชาและเทคโนโลยีใด ๆ มาใชใน

งานเกษตรกรรม จึงตองพยายามระมัดระวังไมใหเปนการทําลายธรรมชาติ เพราะจะมีผลกระทบเสียหายแก

การดํารงชีวิตของมนุษยโดยตรง ทั้งในปจจุบันและอนาคต..........” และอาจตองใชตนทุนในแงของการทําลาย

ส่ิงแวดลอม การใชพลังงานอยางสิ้นเปลือง ฯลฯ ลวนสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคม เชน 

การใชยาฆาศตัรพูชื เปนการทาํลายระบบนเิวศ ทาํใหดนิมสีารเคม ีพชืไดรบัสารเคมทีีเ่ปนอนัตรายตอคนทีร่บัประทาน 

การเพิ่มของขยะและเผาขยะ เปนตน

  -- การสูญเสียวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของคนไทย เนื่องจาก การพัฒนาที่รวดเร็ว

ของระบบโทรคมนาคม และการตดิตอเดินทางโดยทัว่ไป ทาํใหสงัคมตาง ๆ  ในโลกมกีารผสมผสานวถิกีารดาํเนนิชีวิต

กนัมากขึน้ เชน การแตงกาย ความประพฤติ การบนัเทิงเริงรมย ฯลฯ ทาํใหมลัีกษณะเปนสากลมากขึน้ แตคุกคาม

ลักษณะดั้งเดิมที่เปนเอกลักษณและวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยที่ควรอนุรักษไว ดังนั้น การใชเทคโนโลยี

ควรคํานึงถึงปญหานี้มากเปนพิเศษ ไมควรใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาคุกคามหรือบอนทําลายวัฒนธรรม

ประเพณีที่ดีงามของคนไทย

  -- การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสรางความไดเปรียบในการแขงขันท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง และอื่น ๆ ซึ่งสงผลใหคุณภาพชีวิตดานจิตใจลดตํ่าลง เพราะมุงแตผลประโยชนสวนตนมากกวา

การมีคุณธรรมในการดําเนินชีวิต เชน การใชอาวุธท่ีทันสมัยทําลายลางมนุษยดวยกันเอง การโจรกรรมขอมูล

ในระบบอินเตอรเน็ต เปนตน
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  -- ความหมกมุนกับเทคโนโลยีเกินพอดี ทําใหคนเราเหินหางหรือถึงกับแปลกแยกจาก

ธรรมชาติ หรือแมแตเพื่อนมนุษยดวยกันเอง เชน เด็กติดเลนเกมสจนไมสนใจ พอแม และเพื่อน ๆ การทํางานที่

ใหความสําคัญแกเทคโนโลยีหรือเครื่องผอนแรง จนไมใสใจตอความรูสึกของผูรวมงาน ทําใหความสัมพันธ

และความผูกพันระหวางมนุษยดวยกันนอยลง เปนตน

  -- การใชชวีติทีพ่ึง่พาหรอืขึน้ตอเทคโนโลยมีาก โดยมุงหวงัแตสิง่ทีอ่าํนวยความสะดวกสบาย 

ทําใหสูญเสียศักยภาพในการพึ่งตนเอง และเกิดความเคยชินหลงใหลในความสุขความสะดวกสบายนั้น ทําให

ตกเปนทาสของเทคโนโลยีและตองการบริโภคเพิ่มปริมาณขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อความสุขของชีวิตขึ้นอยูกับเทคโนโลยี

และวัตถุบํารุงบําเรอ พอเบื่อเทคโนโลยีก็พลอยเบื่อหนายชีวิตดวย

  -- วทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนปจจัยท่ีสําคัญในขบวนการผลิต โดยเฉพาะประเทศไทย

ซึง่มทีรพัยากรจาํกดั ประกอบกบัทรัพยากรธรรมชาติทีเ่คยมอียูไดเส่ือมโทรมลงมาก ดังนัน้ จึงจําเปนทีจ่ะตองเรงรดั

ใหมีการพัฒนาและนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหไดผลตอการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอุตสาหกรรมและการพลังงานมากขึ้น

  -- ตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา การนํา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนายังอยูในวงจํากัดและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะ

ประชาชนในชนบทยงัไมสามารถรบัการถายทอดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมไดอยางท่ัวถึง สวนในภาคอตุสาหกรรมและ

ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ผูประกอบการยังไมตระหนักถึงการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตเทาท่ีควร เทคโนโลยีที่ใชสวนใหญนําเขาจากตางประเทศ โดยมิไดมีการกลั่นกรองใหเหมาะสมกับ

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย จากสถานภาพของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่กลาวมาแลวจะเห็นถึง

ประเด็นปญหาหลักของการใชและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดังตอไปนี้ 

  ๑.) การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยังมีคอนขางจํากัด 

เชน ในสาขาอุตสาหกรรมเทคโนโลยทีีใ่ชสวนใหญนาํเขาจากตางประเทศและไมใชเทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

ทั้งนี้ เนื่องจากเปนความลับทางการคาจําเปนตองมีการปกปด เพื่อปองกันมิใหประเทศผูนําเขามีความสามารถ

ทีจ่ะมาแขงขนัได นอกจากนัน้ การนาํเขามไิดมกีารกลัน่กรองเทาทีค่วร มเีงือ่นไขผกูมดัหลายอยางและมีราคาแพง

ทําใหเสียเปรียบเชิงเศรษฐกิจ เชน หามมิใหสงออก หรือจํากัดตลาดที่จะสงออก ฯลฯ และไมไดเทคโนโลยี

ที่มีประสิทธิภาพสูงเทาที่ควร ความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมที่ผานมาสวนใหญเปนอุตสาหกรรมทดแทน

การนําเขา ซึ่งไดรับความคุมครองคอนขางสูง ทําใหผูผลิตไมตระหนักถึงความสําคัญของการใชวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเพื่อชวยในการลดตนทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ไมสนใจที่จะดัดแปลง

หรือปรับปรุงเทคโนโลยีนําเขาใหเหมาะสมกับภาวะของประเทศ เชน ใชแรงงานแทนทุนไดมากขึ้น ใชวัตถุดิบ

และสิ่งสําเร็จรูปภายในประเทศได ซึ่งจะทําใหตนทุนการผลิตต่ําลงและสามารถแขงขันกับตางประเทศไดดี 

สวนในสาขาเกษตรนั้นประชาชนในชนบทยังขาดความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การกระจาย

และเผยแพรเทคโนโลยีสูชนบทมีขีดจํากัด เทคโนโลยีท่ีใชไมเหมาะสม กับสภาวะทองถ่ิน ประกอบกับสวนใหญ

มีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางยากจน ทําใหไมสามารถรับและนําเทคโนโลยีไปใชในการเกษตรไดเทาที่ควร 
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  ๒.) การดัดแปลงหรือปรับปรุงเทคโนโลยีนําเขาและการพัฒนาเทคโนโลยีภายใน

เปนไปโดยเชื่องชา สาเหตุเพราะพื้นฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศยังไมเขมแข็ง และขาดทิศทาง

การดําเนินงานที่ถูกตอง กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีจํานวนจํากัด และคุณภาพไมเพียงพอที่จะ

ปฏิบัติงานดานนี้ไดเทาที่ควร การวิจัยและพัฒนายังมีนอยและไมตรงกับความตองการ ผลการวิจัยไมถึงขั้นท่ีจะ

ใชประโยชนทางปฏิบัติไดจริงจัง และขาดการบริการสนับสนุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอื่นๆ รวมทั้ง

องคกรที่จําเปนและที่สําคัญก็คือขาดนโยบายท่ีชัดเจน ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีจะประสานกิจกรรม

ตาง ๆ ไดกําหนดใหมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและนําไปใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการผลิตดานการเกษตร โดยเฉพาะเทคนิคการเพาะปลูก การใชทรัพยากรที่ดิน แหลงนํ้า การเก็บรักษาผลิตผล

การเกษตร และเทคนิคการใชปจจัยอื่น ๆ ขณะเดียวกันพัฒนาเทคโนโลยีดานอุตสาหกรรมและการแปรรูปแร 

ตลอดทั้งเทคโนโลยีการใชและการประหยัดพลังงานในประเทศ ในการน้ีจําเปนจะตองกําหนดงบวิจัยและพัฒนา

ของประเทศซึ่งรวมถึงเอกชนดวยใหไดรอยละ ๐.๕ ของผลผลิตรวมของประเทศ และใหมีการผลิตกําลังคน

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาที่กลาวมาแลวนี้ใหมีจํานวนสูงขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป

 ๒.๓.๕.๒ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยเชนเดียวกับ

สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ แตการพึ่งพิงอาศัยประโยชนของมนุษยไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง

จนเกิดเปนวิกฤตการณทั้งทางดานบรรยากาศ ดิน นํ้า ปาไม สัตวปา พลังงาน ฯลฯ ขึ้นทั่วโลก โดยในปจจุบัน

สถานการณและปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และ

สงผลกระทบอยางตอเนื่องจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ ขาดการบํารุงรักษาเพื่อ

ความยัง่ยนื และการบรหิารจัดการของรฐัทีผ่านมายงัไมสามารถปองกันและแกไขปญหาได ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมลงอยางตอเนื่อง รวมท้ังเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาความยากจนและ สงผลกระทบ

ตอความสามารถในการแขงขันประเทศเนื่องจากตองจายตนทุนสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น

  ปญหาการลดลงของทรพัยากรธรรมชาติทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพหรือ อยางใดอยางหนึง่ 

ทั้งนี้ เกิดจากการท่ีมนุษยนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนในการประกอบกิจกรรมมากมาย โดยขาด

ความระมัดระวัง ไมมีการอนุรักษ และไมคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ในอนาคตทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญ

จะเปนประเภทใชแลวหมดไปหรือเสื่อมโทรมไดงายซึ่งปญหาการลดลงของทรัพยากรที่สําคัญ เชน

   ๑) ปญหาพืน้ทีป่าไมถูกทําลายอยางตอเนือ่ง ซ่ึงจะมผีลกระทบตอสมดุลของระบบนเิวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังทําใหพื้นที่ดูดซับกาซเรือนกระจกลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพ

ถูกคุกคามอยางรุนแรง

   ๒) การใชที่ดินที่ไมเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ อันเนื่องจากการขยายตัวของเมืองและ

การพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น
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   ๓) การบริหารจัดการนํ้าที่ยังไมมีประสิทธิภาพ และปญหาความขัดแยงจากการใชนํ้า

ที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น

   ๔) ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลที่มีระดับรุนแรงเพิ่มขึ้น

   ๕) ปญหาการเกิดมลพิษซึ่งเปนผลจากพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของมนุษย ที่กระทําตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การปลอยนํ้าเสียออกจากบานเรือน จากชุมชนหรือจากโรงงาน โดยกอ

ใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม และผลจากการกระทําดังกลาวกําลังยอนกลับมาสรางอันตรายใหเกิดขึ้นตอมนุษย

และสิ่งตาง ๆ ในโลกอยางรายแรง ทั้งนี้ ปญหามลพิษที่สําคัญที่ตองเตรียมการรับมือและเรงแกไขในพื้นที่วิกฤต 

เชน โอโซน (O
3
) ในเขตเมือง และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง (มาบตาพุด) 

พื้นที่อุตสาหกรรมอื่น 

   ๖) ปญหาหมอกควันจากการเผาในที่โลงในชุมชน พ้ืนที่การเกษตรและไฟปาซึ่งเปน

ปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอคุณภาพอากาศและสุขภาพอนามัยของประชาชน

   ๗) การขยายตัวของสินคาอเิลก็ทรอนกิส และความกาวหนาดานเทคโนโลยสีารสนเทศ

ทําใหมีปริมาณการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพิ่มขึ้น

   ๘) ความพรอมของระบบฐานขอมลูดานสารเคม ีและการรายงานอบุติัภยัและการเจบ็ปวย

อันเนื่องจากสารเคมี

   ๙) ปญหาจากการทําลายระบบนิเวศ การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช เพื่อพัฒนา

ดานตาง ๆ  ในประเทศไมวาจะเปนดานอุตสาหกรรม ดานเกษตรกรรม โดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

ทําใหระบบนิเวศเกิดความแปรปรวน เชน การเกิดความแหงแลงในภูมิภาคตาง ๆ ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น

   ๑๐) ปญหาอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ที่ซับซอนและรุนแรงขึ้น

   ๑๑) ปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งที่ผานมา

การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหการกําหนดเคร่ืองมือและกลไก ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเปนแบบแยกสวน และเนนการแกไขมากกวาการปองกัน 

   ๑๒) กลไกทางกฎหมายในการจัดการมลพิษไมเอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการขาดกลไก

และกระบวนการพิสูจนความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและความรับผิดชอบทางแพงท่ีชัดเจน จนยากที่จะบังคับให

ผูกอมลพิษชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น
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 ๒.๓.๕.๓ ดานการพลังงาน

  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบบัที ่๑๑ ไดระบถุงึแนวคดิตามหลกั “ปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกภาคสวน ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ

เปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน 

สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพื่อสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในขณะ

เดียวกันก็ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ พรอมทั้ง

ไดกาํหนดวิสยัทศันของการพฒันาประเทศในป พ.ศ. ๒๕๗๐ ไววา “คนไทยภาคภูมใิจในความเปนไทย มมีติรไมตรบีน

วถิชีวีติแหงความพอเพยีง ยดึมัน่ในวฒันธรรมประชาธปิไตย และหลักธรรมาภบิาล การบริการสาธารณะขัน้พ้ืนฐาน 

ที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทร ซึ่งกันและกัน 

ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง

และแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี” จะเห็นไดวาการพัฒนา

ดานพลงังานถอืเปนองคประกอบสาํคญัของทิศทางการพฒันาประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะการสรางความมัน่คง

ทางพลงังานไปพรอม ๆ  กับการบรหิารจดัการทรัพยากรของประเทศอยางสมดุล รวมถงึปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงที่

สะทอนถงึการใชทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพ เปนมติรกบัสิง่แวดลอม การพึง่พาตนเองและแขงขนัได นโยบายและ

การสนบัสนนุภาครฐัเปนปจจยัสาํคญัทีส่งผลกระทบตอการกาํหนดทศิทางการพฒันาดานพลังงานอยางหลกีเลีย่ง

ไมได นโยบายท่ีมคีวามชดัเจนและตอเนือ่ง การสรางแรงจงูใจและการมเีครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพ ความเปนเอกภาพ

ของหนวยงานภาครัฐ ความพรอมของระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการอยางความโปรงใสและตรวจสอบได 

ตางสงผลกระทบตอความเชือ่มัน่ของผูประกอบกจิการท้ังในและตางประเทศในการลงทุนดานพลังงาน ซ่ึงจะสงผล

โดยตรงตอความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกันนโยบายที่ผิดพลาด ขาดความตอเนื่องและ

ความโปรงใส อาจกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานพลังงานของประเทศ สูญเสียโอกาส และอาจสงผลใหเกิด

ความเสีย่งตอความมัน่คงทางพลังงานและความม่ันคงของชาตไิด อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ รวมถึงโครงสราง

การใชพลังงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและโลจิสติกส ถือเปนปจจัยหลักที่กําหนดความตองการ

พลังงานในอนาคต การจัดหาแหลงพลังงานเพื่อใหเพียงพอกับศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

เปนประเด็นทาทาย ในขณะที่ปจจัยภายนอกประเทศมีทั้งประเด็นที่อาจสงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

ตอความมัน่คงทางพลงังาน เชน เศรษฐกจิโลกทีม่คีวามเชือ่มโยงมากขึน้ทัง้ในระดบัประเทศและภมูภิาค เปนโอกาสใน

การสรางความรวมมอืและขอตกลงระหวางประเทศเพือ่เสรมิสรางความมัน่คงทางพลังงานรวมกนั ในขณะเดยีวกัน

เหตุการณความไมสงบในตางประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศผูผลิตนํ้ามันอาจสงผลกระทบตอการจัดหาพลังงาน

รวมถึงความผันผวนของราคานํ้ามันในตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในกลุมประเทศที่พึ่งพาการ

นําเขาพลังงานสูง อนึ่งนิยามของพลังงาน คือ สิ่งที่ทําใหสิ่งตาง ๆ เคลื่อนที่ได ถาไมมีพลังงานก็ไมมีอะไรเกิดขึ้น 

สิ่งใดก็ตามที่เคลื่อนไหว เติบโต หรือทํางานในทางใดทางหนึ่ง ยอมมีพลังงานความรอน เปนพลังงานอยางหนึ่ง 

เราอาจมองไมเห็นความรอนเคลื่อนที่แตความรอนทําใหโมเลกุลเคลื่อนที่ เร็วขึ้น พลังงานอาจถูกเก็บไวได เชน 

พลังงานอยูในกอนถานหิน ในกลองไมขีดไฟ หรือในผลแอปเปลพลังงานที่ถูกเก็บไวสามารถนํามาใชได พลังงาน

สามารถเปลี่ยนแปลงได แตไมสามารถถูกทําลายได เพียงแตถูกเปลี่ยนจากรูปหนึ่งไปอีกรูปหนึ่ง พลังงานสามารถ
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ถูกใชไดแตจะใชใหหมดไปไมได พลังงานมีหนวยวัดเปนจูล (Joules) หรือกิโลวัตต-ชั่วโมง แหลงพลังงานมีอยู

หลายชนิดท่ีสามารถทําใหโลกเราเกิดการทํางาน และหากศึกษาวิเคราะหในเชิงลึกแลวจะพบวาแหลงตนตอของ

พลังงานที่ใชทํางาน ในชีวิตประจําวันสวนใหญก็ลวนมาจากพลังงานอันมหาศาลที่แผจากดวงอาทิตยมาสูโลกเรา

นีเ่อง พลงังานจากดวงอาทติยนีน้อกจากจากจะสามารถใชประโยชนจากแสงและความรอนในการทาํงานโดยตรง 

เชน การใหแสงสวาง การใหความรอนความอบอุน การตากแหงตาง ๆ แลวก็ยังกอใหเกิดแหลงพลังงานอื่น ๆ อีก

มากมาย เชน 

   - พลังงานลม ในรูปของพลังงานจลนของลม

   - พลังงานนํ้า ในรูปของพลังงานศักยของนํ้าฝนที่ตกลงมา และถูกกักเก็บไวในที่สูง

   - พลังงานมหาสมุทร ในรูปของพลังงานจลนของคลื่นและกระแสนํ้า และพลังงาน

ความรอนในนํ้าของมหาสมุทร

   - พลังงานชีวมวล ในรูปของพลังงานเคมีของชีวมวล

   - พลังงานฟอสซิล ในรูปของพลังงานเคมีของถานหิน นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ 

แหลงพลังงานนี้อาจกลาวเปนอีกนัยวาเปนแหลงพลังงานทางออมของดวงอาทิตยก็ได

  อนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับพลังงานนี้ ควรคํานึงถึงปจจัยดังตอไปนี้อีกคือ

  ๑.) แหลงพลงังาน การถายเทพลงังานในระบบนเิวศเกดิขึน้โดยมดีวงอาทติยเปนแหลงพลงังาน

ความรอนท่ีใหญทีส่ดุของโลก ซึง่จะแผรงัสพีลงังานความรอนมายงัพืน้โลก แสงแดดทีส่องมายงัพืน้โลกจะถกูดดูซบัไว

โดยผิวดินและผิวนํ้า เมฆและวัตถุตาง ๆ  บนชั้นบรรยากาศ เนื่องจากพื้นผิวโลกมีความสามารถในการดูดและคาย

ความรอนไมเทากนั โดยเฉพาะพืน้ดนิสามารถดดูและคายความรอนไดเร็วกวาพืน้นํา้ และความแตกตางของอุณหภูมิ

ระหวางพื้นดินกับพื้นนํ้าของโลก ถือเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการหมุนเวียนของบรรยากาศ กอใหเกิดปรากฏการณ

ธรรมชาติขึ้น เชน การเกิดพายุ การเกิดลมหรือฝน หรือการเกิดวัฏจักรนํ้า นอกจากนี้ โลกยังมีการใชพลังงานจาก

ดวงอาทิตยโดยผานกระบวนการสังเคราะหแสงของพืช ซึ่งเปนกระบวนการที่มีการทําปฏิกิริยาทางเคมีระหวาง

คารบอนไดออกไซดและนํ้า โดยมีแสงแดดเปนตัวกระตุน ทําใหไดแปงหรือนํ้าตาลออกมา สวนหนึ่งพืชจะใช

ในกระบวนการหายใจและเจริญเติบโต สวนที่เหลือจะถูกสะสมในรูปของผล หัว หนอหรือเมล็ดของพืช ซึ่งจะเปน

อาหารหรือแหลงพลังงานสารของสิ่งมีชีวิตในหวงโซอาหารลําดับตอไป ในกระบวนการเปลี่ยนพลังงานแสงแดด

ใหเปนพลงังานเคมนีี ้นอกจากพชืจะไดพลังงานเคมีสะสมอยูในสวนตาง ๆ  ของมนษุยและสตัวไดอาศยักินเปนอาหาร

เพ่ือใหเกิดพลังงานแลว กระบวนการเปลี่ยนรูปพลังงานเกิดขึ้นเมื่อสัตวเหลานั้นตายลง พลังงานเหลานี้จะถูก

ยอยสลายลงสูพืน้ดนิกลายเปนแรธาตซุึง่เปนอาหารของพชืตอไป กลายเปนการหมนุเวยีนของพลงังาน นอกจากนี้

การทีซ่ากพชื ซากสตัวตายลงนอกจากจะมีการเนาเปอย ผุพัง สลายกลายเปนดินแลว ยงัมบีางสวน ท่ีถกูทบัถมภายใต

ความรอน และความกดดันเปนเวลาหลายรอนลานปกลายเชื้อเพลิงฟอสซิลในท่ีสุด ทรัพยากรพลังงานสามารถ

แบงตามลักษณะการใชงาน ไดแก พลังงานที่ใชแลวหมดไปหรือพลังงานสิ้นเปลือง/พลังงานฟอสซิส ไดแก นํ้ามัน 

หินนํ้ามัน ทรายนํ้ามัน ถานหิน กาซธรรมชาติ พลังงานหมุนเวียน ไดแก พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย 

ชีวมวล นํ้า แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม คลื่น 
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  ๒.) ความทาทายดานพลังงาน ประชากรโลกเพิ่มขึ้นเปนสองเทานับแตป ๑๙๕๐ และเปน

ที่คาดการณวาจะเพิ่มขึ้นอีก ๔๐% ภายในป ๒๐๕๐ เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ โลกตองการพลังงาน

เพิ่มขึ้นในปริมาณมหาศาล ความทาทายอยูที่การตอบสนอง ความตองการพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้นดวยวิธีการที่

ประหยดั เปนมติรตอสิง่แวดลอม และรบัผดิชอบ ตอสงัคม ตลอดจนการแกปญหาการปลอยมลพษิกาซเรอืนกระจก 

โลกเผชิญกับความจริงที่สําคัญ สามประการในการตอบรับความทาทายดานพลังงาน ไดแก

 - ความตองการพลังงานเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เนื่องจากประเทศตาง ๆ เชน จีน และ

อินเดีย เขาสูชวงการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการใชพลังงานในระดับสูงสุด 

 - มีแนวโนมวาหลังจากป ๒๐๑๕ เปนตนไป การจัดหานํ้ามันและกาชธรรมชาติที่เขาถึง

ไดงายจะไมเพียงพอตอความตองการพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้น โลกตองใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ

เพิ่มการใชแหลงพลังงานอื่น ๆ ซึ่งหมายถึงการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 

และเชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานนิวเคลียร ถานหิน และนํ้ามันและกาซธรรมชาติจากแหลงพลังงานที่เขาถึงไดยาก

หรือแหลงพลังงานใหม ๆ เชน ทรายนํ้ามัน เพิ่มมากขึ้น 

 - เนื่องจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงาน ซึ่งเกินกวาครึ่ง

เกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกจากนํ้ามือของมนุษย คาดวาจะเพิ่มสูงขึ้นแมวาจะมีความวิตกกังวลเก่ียวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเพิ่มมากขึ้นก็ตาม 

  ๓.) พลงังานทีอ่าจนาํมาใชไดในอนาคต เพือ่ชวยใหมองเหน็ภาพพลงังาน ทีอ่าจนาํมาใชได

ในอนาคต เราไดจําลองสถานการณพลังงานตามการคาดคิดของเชลลที่อาจเกิดขึ้นเปนสองสถานการณ ใน

สถานการณแรกเรยีกวา “รบีรอนเรงรบี” นโยบายภาครฐัมนีอยเกนิไปและ สายเกนิไป ไมมกีรอบการทาํงานสาํหรบั

การจัดการกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ สงผลใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจก

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป ๒๐๔๐ การปลอยกาซเรือนกระจกจะเพ่ิมข้ึนจนถึงระดับเขมขนในบรรยากาศ

ซึ่งสูงกวาระดับที่นักวิทยาศาสตรวิเคราะหวาเปนระดับที่ปลอดภัยในป ๒๐๕๐ ในสถานการณที่สองเรียกวา 

“แผนกลยุทธ” รัฐบาลทองถิ่นและรัฐบาลของแตละประเทศนํามาตรฐานภาษีและนโยบายใหมอื่น ๆ เขามาใช

เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และเพิ่มการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพภายในอาคาร ยานพาหนะ และนํ้ามัน

เชื้อเพลิงที่ใชในภาคการขนสง ระบบการซื้อขาย การปลอยมลพิษระหวางประเทศจะทําใหราคาการปลอยมลพิษ

สูงขึ้น ซึ่งสงผลใหมีการเรงคิดคนนวัตกรรมใหม การใชนํ้ามันเชื้อเพลิงของรถอยางมีประสิทธิภาพ จะเพิ่มขึ้นแบบ

กาวกระโดด รถท่ีใชพลงังานไฟฟาจะเปนท่ีแพรหลายมากขึน้หลงัจากป ๒๐๓๐ โรงงานอตุสาหกรรมจะเริม่ดาํเนนิการ

กักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด ภายในป ๒๐๒๐ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะหยดุเพิม่จาํนวนขึน้ และจะ

คอย ๆ  ลดลง ภายในป ๒๐๕๐ ระดบักาซ เรอืนกระจกในบรรยากาศจะเปนไปตามแผนและอยูในระดับคงทีซ่ึง่ตํา่กวา

สถานการณแรก “รบีรอนเรงรบี” แตแมวาจะมกีารเปลีย่นแปลงตาง ๆ  เหลานี ้และการปลอยมลพิษกาซเรอืนกระจก

อื่น ๆ ที่ลดจํานวนลง เชน กาซมีเธนจากภาคการเกษตร ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศโลก ตาม

สถานการณที่สอง “แผนกลยุทธ” จะยังคงอยูที่ระดับคงที่ ซึ่งสูงกวาระดับที่นักวิทยาศาสตรในปจจุบันเรียกรอง 

การตอบรบัความทาทายดานพลงังาน เชน การใชเทคโนโลยข้ัีนสูง เพ่ือแกปญหานํา้มนัและกาซในสภาพแวดลอมที่

อยูหางไกลหรอืสภาพแวดลอมทีเ่ปนอนัตราย และเทคนคิใหมในการขยายระยะเวลาการใชประโยชนจากบอนํา้มนั 
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การเพิม่การผลติจากแหลงพลงังานใหม รวมถงึทรายนํา้มนั และการเขารวมในโครงการการใชพลงังานลม การชวย

ผลิตกาซธรรมชาติ ที่เผาไหมสะอาดมากข้ึนผานผลิตภัณฑกาซธรรมชาติเหลวและกระบวนการแปลงกาซเปน

ของเหลว ไทยมบีรษัิทผูจัดหาน้ํามนัชีวภาพรายใหญทีส่ดุของโลก และทาํงานเพือ่ผลิตนํา้มันชวีภาพขัน้สูง จากแหลง

พลังงานตาง ๆ เชน ฟางขาวและสาหราย และผลิตนํ้ามันเชื้อเพลิงชีวภาพอยางยั่งยืนที่สุดเทาที่จะทําได มีการ

เขารวมโครงการสาธิตการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (CCS) หลายโครงการทั่วโลก เพื่อวิจัย พัฒนา และ

ทดสอบเทคโนโลยีและกระบวนการการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดไวใตดินอยางปลอดภัย

  ในปจจุบันทรัพยากรดานพลังงานของโลกที่กําลังลดลง สภาพแวดลอมเริ่มเปล่ียนแปลง

ไปจากเดมิเนือ่งจากผลกระทบจากปญหาสภาวะโลกรอน การผลิตบคุลากร ทีเ่ชีย่วชาญเพ่ือรับมอืกับวกิฤตการณ

ดังกลาว รวมแกปญหาและทําการวิจัยคนควาเพื่อใชทรัพยากร ที่เหลืออยูอยางมีประสิทธิภาพและคํานึงถึง

สิง่แวดลอม จงึเปนสิง่ทีม่คีวามจาํเปนตอประเทศชาติเปนอยางยิง่ การผลติเทคโนโลยดีานพลงังานและสิง่แวดลอม 

การบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยนําเอากลยุทธและเคร่ืองมือในดานตาง ๆ มาพัฒนา

ศกัยภาพขององคกรใหสงูขึน้ ทัง้นี ้เพือ่เพ่ิมความสามารถในการแขงขนัและเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน โดยมุงเนนเพื่อพัฒนาปรับปรุงหรือประยุกตใชเทคนิคของวิศวกรรมการจัดการขั้นสูง การวิจัย 

คนควาองคความรู นวตักรรม หรือเทคโนโลยใีหม ๆ  โดยมุงเนนและใหความสาํคญักบัการวจิยัพฒันาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีเพื่อใชเปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ
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บทที่ ๓

กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร

ในบทนี้ นยศ.๑๑ ไดดําเนินการพิจารณารวมกัน (Brain Storming) เพื่อวิเคราะห หาประเด็นสําคัญ 

(Key Issues) และแนวโนมภาพในอนาคต อีกทั้งไดนําเทคนิคการวิเคราะห แบบ SWOT Analysis มาประยุกต

ใชกับประเด็นสําคัญดังกลาวดวย ผลลัพธคือ การทราบถึงแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการเสริมสราง

ความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘

๓.๑ ประเด็นสําคัญ (Key Issues) ทางยุทธศาสตร

จากกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ ๒ นยศ.๑๑ ไดวิเคราะห เพื่อหาประเด็น

สําคัญ (Key Issues) โดยไดพิจารณาถึงทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก (External/Internal Factors) ที่จะ

สามารถสงผลกระทบได รวมถึงไดจําแนกประเด็นสําคัญออกเปน ๓ ระดับคือ ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ

ประเทศ ซึ่งพบประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญดังแสดงในตารางที่ ๓.๑ 

ตารางที่ ๓.๑ ประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)

ระดับ ประเด็นปญหาสําคัญ (Key Issues)

ระดับโลก ๑. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดีกินดี

๒. การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจทําใหเกิดแนวโนมของการเผชิญหนา

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๕. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น

๖. ความมั่นคงพลังงาน/ทรัพยากรลดลง ทําใหมีความพยายามแสวงหาพลังงานใหม ๆ 

๗. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้นรวม

๘. วิกฤติขยะสงผลตอคุณภาพชีวิต

ระดับ

ภูมิภาค

๑. ประชาคมอาเซยีนทาํใหเกิดความรวมมอืดานการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม

ในระดับภูมิภาครวม

๒. ความรวมมอืในกลุมอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขง (GMS) ทาํใหเกดิการพฒันาในระบบโครงสรางพืน้ฐาน

ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดนรวม 

๓. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

๔. ปริมาณขยะมีพิษมีแนวโนมสูงขึ้นสงผลตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. ความไมมั่นคงดานพลังงานมีโอกาสทําใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาค
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ระดับ

ประเทศ

๑. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) กอใหเกิดการจางงานและทําใหมี

การกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 

๒. ทักษะการใหบริการท่ีเปนเลิศกอใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินธุรกิจและการบริการซึ่งสงผลตอ

การจางงานและการกระจายรายได

๓. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

๔. สังคมมีผูอายุเพิ่มขึ้น

๕. ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมรุนแรง และยืดเยื้อ ตอเนื่อง

๖. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืนทําใหเกิดการขาดแคลน

๗. การบริหารจัดการขยะ ขาดประสิทธิภาพ

๘. ขาดความมั่นคงทางพลังงานเนื่องจากตองพึ่งพาพลังงานจากภายนอก

๙. สถานการณทางการเมืองสงผลตอวิถีชีวิตของประชาชน

๓.๒ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)

จากการสํารวจสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) ทําใหไดภาพอนาคต

ทางยทุธศาสตร (Strategic Outlook) โดยนาํประเด็นสําคญัมาพิจารณาจากท้ังปจจัยภายนอก (External Factor) 

และปจจัยภายใน (Internal Factors) พรอมทั้งนํามาวิเคราะหโดยใชเทคนิค SWOT-Analysis เปนรายดาน

ตามพลังอํานาจทั้ง ๕ ดานของชาติ ดังนี้

๑. ดานการเมือง

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมในระดับภูมิภาค (๓ คะแนน)

 ๒) ถูกแรงกดดันจากนานาประเทศใหปรับปรุงพัฒนาดานการบริหารประเทศที่มีความโปรงใส

และมีธรรมาภิบาล (๓ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) ปญหาชนกลุมนอยของประเทศเพื่อนบานที่อพยพเขาไทยและความเชื่อถือ จากตางประเทศ

ดานการคามนุษย (๑ คะแนน)

 ๒) ไมไดรับความเชื่อถือจากตางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและความโปรงใสในการบริหาร

ประเทศ รวมทั้งกลุมอํานาจเกายังมีความพยายามลดความนาเชื่อถือของรัฐบาลไทย (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๒๕ คะแนน
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 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) ประเทศมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ที่ยาวนาน 

(๓ คะแนน)

 ๒) ประชาชนมีการตื่นตัวและมีสวนรวมในกระบวนการสรรหาผู แทนเขาบริหารประเทศ 

(๔ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) ระบบการเมืองไทยออนแอ การบริหารประเทศขาดประสิทธภิาพ ทําใหสงผลตอความเปนอยู

ของประชาชน (๒ คะแนน)

 ๒) ปญหาคอรรัปชั่นในทุกระดับและทุกภาคสวน (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๕ คะแนน 

๒. ดานเศรษฐกิจ

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชนอยูดีกินดี (๓ คะแนน)

 ๒) ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมในระดับภูมิภาค (๓ คะแนน)

 ๓) ความรวมมือในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) ทําใหเกิดการพัฒนาในระบบโครงสรางพื้นฐาน 

ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดน (๓ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) การกระจายรายไดทางเศรษฐกิจที่ไมเทาเทียมกัน (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๕ คะแนน

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project) กอใหเกิดการจางงานและทําให

มีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น (๔ คะแนน)

 ๒) ทกัษะการใหบรกิารท่ีเปนเลิศกอใหเกิดแรงจูงใจในการดําเนินธรุกิจ และการบริการ ซ่ึงสงผลตอ

การจางงานและการกระจายรายได (๕ คะแนน)
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 ๓) ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม (๓ คะแนน)

 ๔) ภมูริฐัศาสตรทีเ่หมาะสมเปนศนูยกลางของการเชือ่มตอระหวางภมูภิาค สงผลตอการสรางงาน

ในประเทศ (๓ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) นโยบายภาครัฐไมสนับสนุนการดําเนินธุรกิจภาคเอกชน แทรกแซงกลไกราคาตลาด

ของสินคา (๒ คะแนน)

 ๒) โครงสรางภาษีไมเปนธรรม (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๓.๐๐ คะแนน 

๓. ดานสังคม

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต 

(๕ คะแนน)

 ๒) ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น (๔ คะแนน)

 ๓) ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมในระดับภูมิภาค (๔ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น (๒ คะแนน)

 ๒) การเพิ่มขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหมจากการเขาสูประชาคมอาเซียน (๑ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๓.๒๐ คะแนน

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) มีขีดความสามารถดานบริการทางการแพทยสูง (๔ คะแนน)

 ๒) ประเพณี วัฒนธรรม และสังคมชนบทเขมแข็ง (๔ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (๒ คะแนน)

 ๒) สังคมผูสูงอายุเพิ่มขึ้น (๑ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๕ คะแนน
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๔. ดานการทหาร

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ประเทศอาซียนทําใหเกิดความรวมมือดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมระดับภูมิภาค (๔ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ ทําใหเกิดแนวโนมของการเผชิญหนา (๑ คะแนน)

 ๒) ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๓๓ คะแนน

 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) กองทพัไทยมขีีดความสามารถทางการทหารเปนลาํดับตน ๆ  ในอาเซียนสงผลตอความเชือ่มัน่

ของประชาชน (๓ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) ความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมรุนแรงและยืดเยื้อ (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๕๐ คะแนน 

๕. ดานเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และพลังงาน

 ปจจัยภายนอก

 โอกาส

 ๑) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน (๔ คะแนน)

 ๒) ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิตดีขึ้น (๓ คะแนน)

 อุปสรรค

 ๑) ปริมาณขยะมีพิษสูงขึ้น (๒ คะแนน)

 ๒) ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติเพิ่มขึ้น (๑.๕ คะแนน)

 ๓) ทรัพยากรลดลง ขาดความมั่นคงดานพลังงาน (๑ คะแนน)

 ๔) ความไมมั่นคงทางพลังงานกอใหเกิดความขัดแยง (๑ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๕๐ คะแนน
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 ปจจัยภายใน

 จุดแข็ง

 ๑) มีการบริการทางการแพทยสูง (๔ คะแนน)

 ๒) ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม (๓.๕ คะแนน)

 จุดออน

 ๑) การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืน ทําใหเกิดการขาดแคลน (๒ คะแนน)

 ๒) การบริหารจัดการขยะขาดประสิทธิภาพ (๒ คะแนน)

 ๓) ประเทศไทยยังตองพึ่งพาแหลงหลังงานจากภายนอก (๒ คะแนน)

        สรุปคะแนนรวม ๒.๗๐ คะแนน
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๓.๓ การประเมินสถานภาพของความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย 

ดําเนินการโดยการพิจารณาระดับความสําคัญของปจจัยภายนอก (External Factors) และ ปจจัย

ภายใน (Internal Factors) ตามผลคะแนนที่ได และยังไดพิจารณาจําแนกตามพลังอํานาจของชาติทั้ง ๕ ดาน

อีกดวย ดังนี้
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จากการดาํเนนิการวเิคราะหขางตนตามพลงัอาํนาจทัง้ ๕ ดาน และนาํมาจดัลาํดบัความสาํคัญ สามารถ

สรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) ไดดังตารางที่ ๓.๔

ตารางที่ ๓.๔ ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT)

จุดแข็ง (Strength)

๑. เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก

๒. เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน

และวัฒนธรรม 

๓. การลงทุนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ (Mega 

Project) กอใหเกิดการจางงานและทําให

มีการกระจายรายไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้น 

๔. ภูมิรัฐศาสตรที่เหมาะสมเปนศูนยกลางของ

การเชื่อมตอระหวางภูมิภาค สงผลตอ

การสรางงานในประเทศ

๕. มีขีดความสามารถดานบริการทางการแพทยสูง

จุดออน (Weakness)

๑. ปญหาการคอรรปัชัน่ในทุกระดบัและทุกภาคสวน

๒. คุณภาพการศึกษาสงผลตอขีดความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ

๓. ระบบการเมืองไทยออนแอ การบริหารประเทศ

ขาดประสิทธิภาพ ทําใหสงผลตอความเปนอยู

ของประชาชน

๔. ขาดความมั่นคงทางพลังงาน เนื่องจากตองพึ่งพา

พลังงานจากภายนอก

๕. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืน 

ทําใหเกิดการขาดแคลน

โอกาส (Opportunity)

๑. ความกาวหนาดานการสื่อสารและเทคโนโลยี

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต

๒. ประชาคมอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือ

ดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมในระดับภูมิภาค

๓. ความรวมมือในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

(GMS) ทําใหเกิดการพัฒนาในระบบโครงสราง

พื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และการคาชายแดน

๔. ความกาวหนาทางการแพทยทําใหคุณภาพชีวิต

ดีขึ้น

๕. เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมเติบโตทําใหประชาชน

อยูดีกินดี

ภัยคุกคาม (Threats)

๑. ภัยคุกคามรูปแบบใหมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

๒. ภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

เพิ่มขึ้น

๓. ความมั่นคงพลังงาน/ทรัพยากรลดลงทําให 

มีความพยายามแสวงหาพลังงานใหม ๆ

๔. ปริมาณขยะมีพิษมีแนวโนมสูงขึ้นสงผลตอ

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค

๕. การเพิ่มขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหม 

จากการเขาสูประชาคมอาเซียน
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๔๘

บทที่ ๔
ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย

พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘

จากกระบวนการขางตน นยศ.๑๑ จึงกําหนดวิสัยทัศน (Vision) หรือ Strategic End สําหรับ

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘ ดังนี้ คือ 

“คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัย บนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง

สามารถแขงขันในระดับสากล”

และจากวิสัยทัศน (Vision) และการวิเคราะห SWOT ขางตน นยศ.๑๑ ไดกําหนดเปาประสงค

ทางยุทธศาสตร (Strategic Goals) และวัตถุทางยุทธศาสตร (Strategic Objectives) ดังตารางที่ ๔.๑

การจดัทํายทุธศาสตรฯ ครัง้นี ้นกัศึกษาหลกัสูตรยทุธศาสตรรุนที ่๑๑ (นยศ.๑๑) ในข้ันแรกไดกําหนด

กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร (Conceptual Framework) ดวยการวิเคราะห ตามบริบทและทฤษฎีที่เกี่ยวกับ

พลังอํานาจทั้ง ๕ ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและการปองกัน

ประเทศ และดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละพลงังาน จากนัน้ ไดจดัทาํภาพอนาคตทางยทุธศาสตรหรอื Thailand 

Strategic Outlook โดยตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยทุธศาสตร (Environmental Scanning) ทีส่งผลกระทบ

ทั้ง ๓ ระดับ คือ ระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค (Regional) และระดับประเทศ (Internal) เพื่อหาประเด็น

สําคัญ (Key Issues) และประเด็นสําคัญยอย (Sub-Key Issues) ที่สงผลกระทบในเชิงบวกอันจะเปนโอกาส 

(Opportunity) และผลกระทบในเชิงลบที่จะเปนภัยคุกคาม (Threat) ทําใหไดประเด็นสําคัญ (Key Issues) 

ดานความมั่นคงของมนุษย จํานวน ๒๒ ประเด็นหลัก แลวทําการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

พลังอํานาจและขีดความสามารถของชาติ (National Power and Capability Assessment) เพื่อใหทราบถึง

จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ของประเทศ และนําผลจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอม

ทางยุทธศาสตร (Environmental Scanning) และการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Assessing) 

มาดําเนินการสังเคราะหเพื่อกําหนดจุดมุงหมายทางยุทธศาสตร โดยการทํา SWOT Analysis ตามพลังอํานาจ

ในแตละดาน และจัดทํา Tows Metrix Model โดยจับคูประเด็น SWOT ที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

ภัยคุกคาม เพื่อกําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) ประเด็นทางยุทธศาสตร (Strategic Way) 

และมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม (Strategic Means) ในการจัดทํายุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย 

ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ 
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑” ๔๙

๔.๑ เปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) 

ยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๘ ไดกาํหนดเปาหมาย

ทางยุทธศาสตร (Strategic End) อันประกอบดวย วิสัยทัศน (Vision) เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goal) และ

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objective) รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ ๔.๑ เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic Goals) และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Strategic 

Objectives)

เปาประสงคทางยุทธศาสตร 
(Strategic Goals) 

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร
(Strategic Objectives)

๑. เสถียรภาพทางการเมือง
และธรรมาภิบาลภาครัฐ

๑.๑ กําจัดการคอรัปชั่นในทุกภาคสวน

๑.๒ รัฐบาลมีเสถียรภาพ

๒. การสรางสภาวะแวดลอม
ที่ปลอดภัยของประชาชน

๒.๑ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

๒.๒ ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมที่ดี

๒.๓ ประชากรมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

๓. การพัฒนาเทคโนโลยี 
และพลังงานใหมีความทันสมัย 
และยั่งยืน

๓.๑ ประชาชนเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดอยางทั่วถึง

๓.๒ ประเทศไทยมีพลังงานใชอยางเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชน 

๔. การยกระดับความรวมมือ
ดานโครงสรางพื้นฐาน
กับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟค

๔.๑ มีความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประชาชน

๔.๒ ประชาชนไดรับบริการจากระบบขนสงสาธารณะอยางครอบคลุม
และทั่วถึง

๔.๓ การกระจายรายไดสูประชาชนอยางทั่วถึง

๕. การพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตประชาชน

๕.๑ ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

๕.๒ ประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึง

๕.๓ สรางมูลคาเพิ่มจากการทองเที่ยวที่หลากหลาย

๕.๔ สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทางการเกษตร

๕.๕ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย
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คณะนักศึกษาหลักสูตร “นักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๑”๕๐

๔.๒ ประเด็นทางยุทธศาสตร (Strategic Way) 

 หลังจากการกําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) นักศึกษาหลักสูตรยุทธศาสตร

รุนที่ ๑๑ (นยศ.๑๑) ไดจัดทํา Tows Metrix Model ดังแสดงไวในภาพที่ ๔.๑ โดยจับคูประเด็น SWOT ที่เปน 

จดุแขง็ จดุออน โอกาส และภยัคกุคาม เพ่ือกาํหนดกลยทุธ (Strategy) ซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางเปาประสงค

ทางยุทธศาสตร (Goal) วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objective) ตัวชี้วัด (KPIs) และ กลยุทธ (Strategy) ไดดัง

ตารางที่ ๔.๑ และภาพที่ ๔.๒

ภาพที่ ๔.๑ แสดง TOWS Matrix
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ภาพที ่๔.๒ ความเชือ่มโยงระหวางวสิยัทศัน เปาประสงคทางยทุธศาสตร วตัถปุระสงคทางยทุธศาสตรและกลยุทธ 

วิสัยทัศน (Vision)

“คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยบนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง 

สามารถแขงขันในระดับสากล”

เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goals)

เปาหมายที่ ๑ เปาหมายที่ ๒ เปาหมายที่ ๓ เปาหมายที่ ๔ เปาหมายที่ ๕

เสถียรภาพทางการเมอืง

และธรรมาภิบาล ภาครฐั

การพัฒนามาตรฐาน

คณุภาพชวีติประชาชน

การยกระดับความรวมมอื

ดานโครงสรางพื้นฐาน

กับกลุ มชาติอาเซียน

และหุนสวนทางการคา

การลงทุน 

การสรางสภาวะแวดลอม

ทีป่ลอดภยัของประชาชน

การพัฒนาเทคโนโลยี

แ ล ะ พ ลั ง ง า น ใ ห  มี

ความทนัสมัยและย่ังยืน

วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถุประสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๑

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๑. รัฐบาลและเอกชน

มคีวามโปรงใสตรวจสอบ

ไดในทุกระดับ

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบและกลไก

ในการป  อ ง กันและ

ตรวจสอบการทุจริต

คอรรปัชัน่ใหมปีระสทิธภิาพ

ในทุกภาคสวน

๑. ประชาชนมีรายได

เพิ่มขึ้น 

กลยุทธ 

- เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

อาหารไทยโดยการประยกุต 

ใชเทคโนโลยี

- ขยายตลาดผลิตภัณฑ 

อาหารไทยโดยประยกุต

ใชเทคโนโลยใีนการเพิม่

มูลคา

๒. ประชาชนสามารถเขาถงึ

บรกิารทางสขุภาพอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ

- เพิม่ศักยภาพการบรกิาร

ดานการแพทย โดยการ

นําเทคโนโลยีมาใช ให 

ครอบคลมุทกุมติขิองการ

ใหบรกิารทางการแพทย

๑. มีความรวมมือใน

การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานของประชาชน

กลยุทธ 

- พัฒนาเสนทางขนสง

สินคาชายแดนท่ีเชือ่มตอ

ระหวางกลุ มประเทศ 

GMS

- พฒันาระบบ Logistics 

ร  วมกันในกลุ  มชาติ

อาเซียน

๒. ประชาชนได  รับ

บรกิารจากระบบขนสง

สาธารณะอยางครอบคลมุ

และทั่วถึง

๑. ประชาชนมีความ

มั่นคงปลอดภัยจาก

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ

กลยุทธ 

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

ส าม า รถขอ งสถ าน

บริการทางการแพทย 

เพ่ือใหพรอมรับมือกับ

โรคระบาดที่เพิ่มขึ้น

-  บู รณาก า รกล ไก

และความรวมมือกับ

กลุมชาติอาเซียน เพื่อ

ปองกันและรับมือกับ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม

อยางมีประสิทธิภาพ

๒. ประชาชนอยู ใน

สภาพแวดลอมที่ดี

๑. ประชาชนเขาถึง

ขอมลูขาวสารสารสนเทศ 

ไดอยางทั่วถึง

กลยุทธ 

- ส งเสริมการลงทุน

พฒันาโครงขายอนิเตอรเนต็

บรอดแบนดใหครอบคลุม

ทุกพื้นที่

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม 

สามารถของประชาชน

ในการเขาถึงเทคโนโลยี 

สารสนเทศไดอยางทัว่ถงึ
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วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives) / กลยุทธ (Strategies)

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายท่ี ๑

วตัถุประสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๒

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
 เปาหมายที ่๓

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๔

วตัถปุระสงค/กลยทุธ
เปาหมายที ่๕

๒. รฐับาลมเีสถยีรภาพ 

กลยุทธ 

- พัฒนาระบบการเมือง 

และระบบการสรรหา

นั ก ก า ร เ มื อ งที่ ดี ม า

บริหารประเทศ

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนใหมีความรู  

มีจิตสํานึกและคานิยม

ที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบ

การเมอืงและการปกครอง

-  พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม

สามารถของโรงพยาบาล

ใหมีมาตรฐานเพื่อเปน

ศูนยกลางบริการทาง

การแพทยในภูมิภาค 

(Medical Hub)

๓. สรางมลูคาเพิม่จาก

การทองเท่ียวทีห่ลากหลาย

กลยุทธ 

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิ ง นิ เ ว ศน  และ เชิ ง

วัฒนธรรมเพื่อการเปน

ศนูยกลางการทองเทีย่ว

- สงเสริมการทองเที่ยว

เชิงสุขภาพ

๔. สรางมูลคาเพิ่มให

กบัสนิคาทางการเกษตร

กลยุทธ 

-  เ พิ่ ม ผ ลผลิ ตท า ง

การเกษตร โดยนาํเทคโนโลยี

มาใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ

- สรางมลูคาเพิม่โดยนาํ

เทคโนโลยีมาใชในการ

แปรรูปใหกับผลิตภัณฑ

ทางการเกษตร

๕. ยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษาไทย

กลยุทธ 

- พฒันาหลักสตูรแกนกลาง

ใหมีมาตรฐานสามารถ

แขงขันในระดับสากล

กลยุทธ 

- พัฒนาและกําหนด

มาตรฐานการใหบรกิาร

ของระบบขนสงสาธารณะ

ขั้นพื้นฐาน

- พฒันาเสนทางคมนาคม 

ระหวางเขตเมืองและ

ชนบทให ทั่ วถึ งและ

ครอบคลุม

๓. การกระจายรายได

สูประชาชนอยางทัว่ถงึ

กลยุทธ 

- สนบัสนนุใหประชาชน

เขาถึงทรัพยากรและ

แหลงทนุในการประกอบ

อาชีพโดยทั่ วถึงและ

เทาเทียม

- สงเสริมการสรางงาน

ให กับประชาชนจาก

การโครงการลงทุนของ

ภาครัฐ

- สงเสริมความรวมมือ

กับกลุมประเทศ GMS 

ในโครงการ Mega 

Projects

กลยุทธ 

-  บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ส่ิ ง แ ว ด ล  อ ม ใ ห  มี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ เ พื่ อ

สงเสริมสภาพแวดลอม

ที่ดีใหกับประชาชน

-  ส  ง เสริมจิตสํ านึก

และการ มีส  วนร  วม

ของประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม

-  ส  ง เ ส ริ ม ก า ร นํ า

เทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับส่ิงแวดล อมมาใช 

โดยมีมาตราการและ

กฎหมายรองรับอยาง

เปนรูปธรรม

๓.ประชาชนมสีวนรวม

ในการรกัษาทรพัยากร

และสิ่งแวดลอม

กลยุทธ 

- สงเสรมิการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน

ใ น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า

และอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม

และพลังงาน

- ปลูกจิตสํานึกของ

ประชาชนใหหวงแหน

และรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติของประเทศ

ใหอยูอยางยั่งยืน

๒ .  ประ เทศ ไทยมี

พ ลั ง ง า น ใช  อ ย  า ง

เพยีงพอกบัความตองการ

ของประชาชน

กลยุทธ 

- สนับสนุนให มีการ

รวมลงทุน จัดหา และ

สํารวจแหลงพลังงาน

ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศเพือ่ใหประเทศ

มีพลังงานสํารองอยาง

เพียงพอ

- กํ าหนดมาตรการ

เพื่อการประหยัดและ

อนุรั กษ พ ลังงานทุก

รู ปแบบ เพื่ อ ลดการ

พึง่พาพลงังานภายนอก

ประเทศ

- สนับสนุนใหมีการใช

พลังงานทดแทนและ

นาํนวตักรรมเทคโนโลยี

ดานพลังงานมาใชให

มากยิ่งขึ้น

- พัฒนาคุณภาพของ

ประชาชนโดยการสราง

และกระจายโอกาสทาง

การศึกษาใหครอบคลุม 

และทั่วถึง
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๔.๓ มาตรการ/โครงการ/กจิกรรม (Strategic Means) 

เมื่อไดดําเนินการกําหนดกลยุทธ (Strategy) แลวจึงไดกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/โครงการ 

(Strategic Means) รองรบัซึง่เปนแนวทางในการดําเนนิงานเพ่ือนาํไปสูการบรรลุเปาหมายทางยทุธศาสตร (Goal) 

และวัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objective) ตัวอยางการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/โครงการ (MEANS) 

แสดงดังตารางที่ ๔.๓
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บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร

๕.๑ บทสรุป

๑. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา นักศึกษายุทธศาสตรรุนที่ ๑๑ (นยศ.๑๑) จึงไดจัดทํา

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘ ขึ้นโดยพิจารณาจากพื้นฐาน

พลังอํานาจแหงชาติทั้ง ๕ ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการทหารและ

การปองกันประเทศ และดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และพลังงาน ใน ๓ ระดับคือ ระดับโลก (Global) ระดับ

ภูมิภาค (Regional) และระดับประเทศ (Internal) โดยผลการวิเคราะหในแตละดานจะนําไปสูสิ่งบอกเหตุสําคัญ 

(evident/trigger) ซึง่จะนาํไปสูภาพอนาคตทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้การไดมาของเปาหมายทางยทุธศาสตร (Strategic 

Ends) กลยุทธ (Strategic Ways) ตลอดจนมาตรการ/แผนงาน/โครงการตาง ๆ  (Strategic Means) และผลลัพธ

ที่เปนขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรสามารถนําไปใชประโยชนในการดําเนินงาน ดานการเสริมสรางความมั่นคง

มนุษยของประเทศไทย ใหมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนสูงสุดตอไป

๒. วัตถุประสงคในการจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงของมนุษย

 ๒.๑ เพื่อวิเคราะหสภาวะแวดลอมใหครอบคลุมท้ัง ๕ ดานกลาวคือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ 

ดานความมั่นคง ดานการเมือง และพลังงาน/สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี ทั้งในระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค 

(Region) ระดบัประเทศ (Domestic) โดยระบปุจจยัทางยทุธศาสตร การเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยทีเ่ชือ่มโยงกบั

 โอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และจุดออน 

 ๒.๒ เพือ่จดัทาํ “ยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๙ -๒๕๗๘” 

โดยเริม่ดาํเนนิการตัง้แตขัน้ตอนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม (Environmental Scanning) การกาํหนดเปาหมาย

ทางยุทธศาสตร(END) กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (WAYS) และกําหนดวิธีการหรือเครื่องมือ

ทางยุทธศาสตร (MEANS)

 ๒.๓ เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในเรื่องการเสริมสรางความมั่นคงมนุษย (Human 

Security) อันจะนําไปสูการกําหนดบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งใชเปนพ้ืนฐาน สําหรับการนําไป

พัฒนาตอยอด และประยุกตใชประโยชนในระดับประเทศตอไป
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๕.๒ ผลการศึกษา

“ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘”

Ø เปาหมายทางยุทธศาสตร (Strategic End) หรอืวสิยัทศัน (Vision) “คนไทยมคีณุภาพชีวติท่ีดี 

มีความปลอดภัย บนพื้นฐานของความมั่นคงและสังคมที่เขมแข็ง สามารถแขงขันในระดับสากล”

Ø เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร (Goal) สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนพรอมทั้ง

สรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภยั รวมถงึมุงมัน่พฒันาเทคโนโลยแีละพลงังาน เพือ่พฒันาประเทศใหมคีวามทนัสมยั

อยางยั่งยืนและมั่นคง รวมมือกับกลุมประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค เพ่ือยกระดับโครงสรางพื้นฐาน

อันจะสงผลใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีและเสริมสรางเสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

Ø เปาประสงคทางยุทธศาสตร (Goals)

- เปาหมายที่ ๑ เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

- เปาหมายที่ ๒ การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

- เปาหมายที่ ๓ การยกระดับความรวมมือดานโครงสรางพื้นฐาน กับกลุมชาติอาเซียนและ

หุนสวนทางการคาการลงทุน

- เปาหมายที่ ๔ การสรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

- เปาหมายที่ ๕ การพัฒนาเทคโนโลยีและพลังงานใหมีความทันสมัยและยั่งยืน

Ø วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร (Objectives)

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๑ เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

  ๑. รัฐบาลและเอกชนมคีวามโปรงใสตรวจสอบไดในทุกระดับ

    - ดัชนีภาพลักษณการทุจริตประพฤติมิชอบลดลง 

  ๒. รัฐบาลมีเสถียรภาพ

    - รัฐบาลอยูบริหารประเทศครบวาระตามรัฐธรรมนูญ

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๒ การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

  ๑. ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

    - รายไดเฉลี่ยประชากร/คน/ปสูงขึ้น

  ๒. ประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึง

    - อายุเฉลี่ยประชากรสูงขึ้น

  ๓. สรางมูลคาเพิ่มจากการทองเที่ยวที่หลากหลาย

    - รายไดจากการทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น

  ๔. สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทางการเกษตร

    - มูลคาสินคาแปรรูปทางการเกษตร

    - รายไดตอครัวเรือน

    - ผลผลิต/ไร
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  ๕. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย

    - จํานวนปเขารับการศึกษาโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น

    - ผลการจัดลําดับสถาบันการศึกษาตามมาตรฐานระดับสากล 

 วตัถปุระสงคเปาหมายที ่๓ การยกระดบัความรวมมอืดานโครงสรางพืน้ฐานกบักลุมชาตอิาเซยีน

และหุนสวนทางการคาการลงทุน

  ๑. มีความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประชาชน

    - จํานวนโครงการที่มีการลงนามในความรวมมือแบบทวิภาคี หรือแบบพหุภาคี 

    - สัดสวนของมูลคาการลงทุนที่เพิ่มขึ้นในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ

  ๒. ประชาชนไดรับบริการจากระบบขนสงสาธารณะอยางครอบคลุมและทั่วถึง

    - อัตราสวนการเพิ่มขึ้นของการใชบริการสาธารณะของประชาชน

    - อัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดของประชาชนในเขตชนบท

  ๓. การกระจายรายไดสูประชาชนอยางทั่วถึง

    - อัตราการเพิ่มของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๔ การสรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

  ๑. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

    - คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยภาพรวมประเทศในมิติ ๒ และ ๙ 

     (ตามคูมือมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพัฒนาสังคม

      และความมั่นคงของมนุษย)

  ๒. ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมที่ดี

    - คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยภาพรวมประเทศในมิติ ๑๒ 

      (ตามคูมือมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพัฒนาสังคม

      และความมั่นคงของมนุษย)

  ๓. ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

    - คาดัชนีความมั่นคงของมนุษยภาพรวมประเทศในมิติ ๑๒

      (ตามคูมือมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพัฒนาสังคม

      และความมั่นคงของมนุษย) 

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๕ การพัฒนาเทคโนโลยี และพลังงานใหมีความทันสมัยและยั่งยืน

  ๑. ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารสารสนเทศไดอยางทั่วถึง

    - จํานวนศูนยขอมูลที่ทันสมัยและการเชื่อมโยงเครือขาย

      อินเตอรเน็ตครอบคลุมมากกวา ๘๐% ของตําบลในประเทศไทย

    - รอยละของประชาชนที่ไดรับความรูและทักษะการใชเทคโนโลยี 

      สารสนเทศอยางถูกตอง (เปาหมายมากกวา ๘๐%)
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  ๒. ประเทศไทยมีพลังงานใชอยางเพียงพอกับความตองการของประชาชน

    - ความสามารถในการสํารองพลังงานของประเทศไทย มากกวา 

      ๖๐ วัน (มาตรฐาน พรบ. การคานํ้ามันเชื้อเพลิง ฉบับที่ ๒ ป ๒๕๕๐)

    - รอยละของการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น มากกวา ๒๐%

    - ปริมาณเม็ดเงินลงทุนเพิ่มขึ้นในการสํารวจและผลิตพลังงานภายนอกประเทศ

Ø ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Way)

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๑ เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

  ๑. รัฐบาลและเอกชนมีความโปรงใสตรวจสอบไดในทุกระดับ

    - พัฒนาระบบและกลไกในการปองกันและตรวจสอบการทุจริต

      คอรรัปชั่นใหมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน

  ๒. รัฐบาลมีเสถียรภาพ

    - พัฒนาระบบการเมือง และระบบการสรรหานักการเมืองที่ดี

     มาบริหารประเทศ 

    - พัฒนาคุณภาพของประชาชนใหมีความรู มีจิตสํานึกและคานิยม

      ที่ถูกตองเกี่ยวกับระบบการเมืองและการปกครอง 

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๒ การพัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

  ๑. ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

    - การเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑอาหารไทยโดยการประยุกตใชเทคโนโลยี

    - การขยายตลาดผลิตภัณฑอาหารไทยโดยประยุกตใชเทคโนโลยี

      ในการเพิ่มมูลคา

  ๒. ประชาชนสามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึง

    - เพิ่มศักยภาพการบริการดานการแพทย โดยการนําเทคโนโลยี

      มาใชใหครอบคลุมทุกมิติของการใหบริการทางการแพทย

    - พัฒนาขีดความสามารถของโรงพยาบาลใหมีมาตรฐาน

      เพื่อเปนศูนยกลางบริการทางการแพทยในภูมิภาค (Medical Hub)

  ๓. สรางมูลคาเพิ่มจากการทองเที่ยวที่หลากหลาย

    - สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและเชิงวัฒนธรรมเพื่อการเปน

      ศูนยกลางการทองเที่ยว

  ๔. สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทางการเกษตร

    - เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยนําเทคโนโลยีมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

    - สรางมูลคาเพิ่มโดยนําเทคโนโลยีมาใชในการแปรรูปใหกับ

      ผลิตภัณฑทางการเกษตร
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  ๕. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไทย

    - พัฒนาหลักสูตรแกนกลางใหมีมาตรฐานสามารถแขงขันในระดับสากล

    - พัฒนาคุณภาพของประชาชนโดยการสรางและกระจายโอกาส

      ทางการศึกษาใหครอบคลุมและทั่วถึง

 วตัถปุระสงคเปาหมายที ่๓ การยกระดบัความรวมมอืดานโครงสรางพืน้ฐานกบักลุมชาตอิาเซยีน

และหุนสวนทางการคาการลงทุน

  ๑. มีความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประชาชน

    - พัฒนาเสนทางขนสงสินคาชายแดนที่เชื่อมตอระหวางกลุมประเทศ GMS

    - การพัฒนาระบบ Logistics รวมกันในกลุมชาติอาเซียน

  ๒. ประชาชนไดรับบริการจากระบบขนสงสาธารณะอยางครอบคลุมและทั่วถึง

    - พัฒนาและกําหนดมาตรฐานการใหบริการของระบบขนสง

      สาธารณะขั้นพื้นฐาน

    - พัฒนาเสนทางคมนาคมระหวางเขตเมืองและชนบทใหทั่วถึงและครอบคลุม

  ๓. การกระจายรายไดสูประชาชนอยางทั่วถึง

    - สงเสริมการสรางงานใหกับประชาชนจากการโครงการลงทุนของภาครัฐ

    - สงเสริมความรวมมือกับกลุมประเทศ GMS ในโครงการ Mega Projects

    - สนับสนุนใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุนในการ

      ประกอบอาชีพโดยทั่วถึงและเทาเทียม

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๔ การสรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

  ๑. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

    - พัฒนาขีดความสามารถของสถานบริการทางการแพทย เพื่อใหพรอมรับมือ

     กับโรคระบาดที่เพิ่มขึ้น

    - บูรณาการกลไกและความรวมมือกับกลุมชาติอาเซียน 

      เพื่อปองกันและรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหมอยางมีประสิทธิภาพ

  ๒. ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมที่ดี

    - บริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมสภาพแวดลอมที่ดี

     ใหกับประชาชน

    - สงเสริมจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม

    - สงเสริมการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสิ่งแวดลอมมาใชโดยมีมาตราการ

     และกฎหมายรองรับอยางเปนรูปธรรม
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  ๓. ประชาชนมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

    - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการดูแลรักษาและอนุรักษ

     ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงาน

    - ปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหหวงแหนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

     ของประเทศใหอยูอยางยั่งยืน

 วัตถุประสงคเปาหมายที่ ๕ การพัฒนาเทคโนโลยี และพลังงานใหมีความทันสมัยและยั่งยืน

  ๑. ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารสารสนเทศไดอยางทั่วถึง

    - สงเสริมการลงทุนพัฒนาโครงขายอินเตอรเน็ตบรอดแบนด

     ใหครอบคลุมทุกพื้นที่

    - พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการเขาถึงเทคโนโลยี

      สารสนเทศไดอยางทั่วถึง

  ๒. ประเทศไทยมีพลังงานใชอยางเพียงพอกับความตองการของประชาชน

    - สนับสนุนใหมีการรวมลงทุน จัดหา และสํารวจแหลงพลังงาน

      ทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อใหประเทศมีพลังงานสํารอง

      อยางเพียงพอ

    - กําหนดมาตรการเพื่อการประหยัดและอนุรักษพลังงานทุกรูปแบบ   

     เพื่อลดการพึ่งพาพลังงานภายนอกประเทศ

    - สนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนและนํานวัตกรรมเทคโนโลยี

      ดานพลังงานมาใชใหมากยิ่งขึ้น

๕.๓ ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสถานการณตาง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก สงผลใหประชากร

ของโลกตองเผชญิกบักระแสการเปลีย่นแปลงทีผ่นัผวนซบัซอนและคาดการณผลกระทบไดยาก ดงันัน้ เพือ่เปนการ

สรางภูมิคุมกันใหเกิดกับประชาชนคนไทยใหมีความมั่นคงปลอดภัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสมดุลระหวางมิติ

ทางวัตถุกับจิตใจ ระหวางสังคมชนบทกับเมือง ระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับการแขงขันในเวทีโลก 

ภาครัฐควรไดมุงเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทย และสรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภัยใหเกิดกับ

ประชาชน ดวยการนาํเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาบรูณาการใหเกดิความเหมาะสมกบัสภาพความเปนอยูของประชาชน 

ซึ่งยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงมนุษยหวงระยะเวลา ๒๐ ปขางหนาที่ นยศ.๑๑ ไดจัดทําขึ้น จะสามารถ

ใชเปนขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรเพื่อตอบสนองตอสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปขางตน หากไดนําไปปฏิบัติ

ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ดังนี้
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๑. ใหมีการบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบดําเนินการตามยุทธศาสตร เพื่อที่จะทําให

บรรลุวัตถุประสงคอยางเปนรูปธรรม คือ 

- เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาลภาครัฐ

- พัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิตประชาชน

- ยกระดับความรวมมือดานโครงสรางพื้นฐานกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค

- สรางสภาวะแวดลอมที่ปลอดภัยของประชาชน

- พัฒนาเทคโนโลยีและพลังงานใหมีความทันสมัยและรองรับความตองการ 

 ของประชาชนอยางยั่งยืน

๒. เนื่องจากยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงมนุษยฯ ไดกําหนดใหคนเปนศูนยกลาง ในการพัฒนา

ดงันัน้ รฐัควรใหความสําคญักบัภาคประชาสงัคมใหเขามบีทบาทและมสีวนรวม ในการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรนี้

๓. ในขณะที่รัฐควรกําหนดนโยบายใหชัดเจนเกี่ยวกับการสงเสริมความมั่นคงของมนุษยเพื่อที่จะ

ทาํใหการดาํเนนิการตามยทุธศาสตรการเสรมิสรางความมัน่คงมนษุยฯ นีใ้หบรรลเุปนรปูธรรมอยางยัง่ยนืสงผลตอ

ความมั่นคงและมั่งคั่งของชาติตอไป

---------------------------------------
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  สํานักความรวมมือดานการปาไมระหวางประเทศ กรมปาไม

๑๓. นายเสกสรร กวยะปาณิก นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ สังกัดกลุมงานพัฒนาและ
  ถายทอดเทคโนโลยี สํานักวิจัยและพัฒนาการปาไม กรมปาไม

๑๔. นายอุทัยวุฒิ ชํานาญแกว วิศวกรชลประทานชํานาญการพิเศษ กองแผนงาน กรมชลประทาน

๑๕. นายเดชน อูดี นกัการขาวชาํนาญการ สวนการขาว สาํนกักิจการความมัน่คงภายใน กรมการปกครอง

๑๖. น.ส.ปลันธนี สุวรรณบุบผา ผูชวยกรรมการผูจดัการใหญ สาํนักกรรมการผูจดัการใหญ บรษิทั ไปรษณียไทย จํากดั

๑๗. นายโสพันธุ มณีโชติ เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๑๒ ทาเรือแหลมฉบัง การทาเรือแหงประเทศไทย

๑๘. นายนรินทร มหนาคะ ผูอํานวยการกองสารสนเทศงานบุคคล การประปานครหลวง

๑๙. ผศ.ดร.พิพัฒน นนทนาธรณ ผูอํานวยการศูนยผูนําธุรกิจเพื่อสังคมแหงมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
  ประธานโครงการบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สปท.)

๒๐. น.ส.ธิดารัตน คํายัง รองคณบดี คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต

๒๑. วาที่ ร.อ.ดร.ณัฐพล พัวประเสริฐ อาจารยประจํา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

๒๒. นางกรุณา นนทรักส ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒

๒๓. น.ส.รุงนรี ปจฉาภาพ  ผูอํานวยการพัฒนาโครงการและประสานความรวมมือ 
  สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)
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