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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้พลวัตของภัยคุกคามท้ังตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไมต่ามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการกอ่การรา้ย ยาเสพตดิ การคา้มนษุย ์ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี และการพลงังานและสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ความเจรญิกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งวา่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึง่กลายเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อยา่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้รากฏการณห์รอืปญัหาในทีต่า่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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อาวุธความเร็วยิ่งยวดเหนือเสียง (Hypersonic 
Weapons: HW) และเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน IISS  ซึ่งเป็น Think Tank ของ สหรัฐฯ ได้อธิบายถึง 
“อาวุธความเร็วยิ่งยวดเหนือเสียง (Hypersonic Weapons: HW) และ
เสถียรภาพทางยุทธศาสตร์” สรุปได้ดังนี้
	 เมือ่ 27 ธ.ค.2019 กห.รสัเซยีประจ�ำการ “ยานร่อนความเรว็ยิง่ยวด
เหนือเสียง (Hypersonic Glide Vehice: HGV)” ที่ชื่อ “Avangard” เป็น
ครัง้แรก ขณะที ่ออสเตรเลีย จนี ฝร่ังเศส เยอรมน ีอนิเดยี และสหรฐัอเมรกิา 
ต่างก�ำลงัพฒันา HW เพือ่สร้างศักยภาพในการเจาะผ่านระบบป้องกนั และ
เข้าท�ำลายฐานยิงมิสไซล์เคลื่อนท่ี รัสเซียและสหรัฐฯ พัฒนาเทคโนโลยี
ยิง่ยวดเหนือเสยีง มาตัง้แต่ทศวรรษที ่1980 ปัจจบุนัจนีคอืประเทศท่ีลงทุน
ในการวจิยัเทคโนโลยดีงักล่าวกว่า 1-2 พันล้านเหรียญสหรฐัฯ ซึง่มากท่ีสดุ
ในโลก โดยจนีจะประจ�ำการ “DF-17” ซึง่เป็น HGV ล�ำแรกภายในปี 2020 
จึงกลายเป็นความท้าทายต่อระบบป้องกันมิสไซล์ในมหาสมุทรแปซิฟิก 
ฝ่ังตะวนัตก ความเรว็ของ HW กบัมิสไซล์พสิยัไกลนัน้ใกล้เคยีงกนั เนือ่งจาก
ความเร็วของมิสไซล์พิสัยไกลขณะตกลงสู่ท่ีหมายมีความเร็วใกล้เคียงกับ 
HW แต่ต่างกันทีว่ถิเีดนิทางของ HW ทีเ่ป็นแนวราบสงูจากพืน้ 30-50 กม. 
แล้วตกลงที่หมาย ขณะที่มิสไซล์พิสัยไกลเป็นวิถีโค้งที่สูงมากกว่า และใช้
เวลานานเพียงพอให้ระบบต่อต้านมิสไซล์ตรวจพบ ส�ำหรับ HGV เป็น

พาหนะที่มีทั้งความเร็วยิ่งยวดเหนือเสียง 
มคีวามคล่องตัวสงู เคลือ่นท่ีแนวราบ และ
สามารถปล่อยห่างท่ีหมายได้มากกว่า 
100 กม. ซึ่งหากติดตั้ง “Hypersonic 
Criuse Missile (HCM)” บน HGV จะ
กลายเป็นอาวุธท่ีทรงอานุภาพอย่างยิ่ง 

โดยเฉพาะความเสี่ยง จากการเข้าใจผิดว่า HCM ติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์  
น�ำไปสู่การตอบโต้ด้วยอาวุธนิวเคลียร์ โดยสหรัฐฯ ยืนยันว่าไม่มีการติดตั้ง
หัวรบนิวเคลียร์กับ HCW แต่รัสเซียกลับมีแนวโน้มที่จะใช้ และติดตั้งกับ 
Avangard ขณะที่จีนยังไม่เปิดเผยแนวทางการใช้ DF-17 แต่ที่ชัดเจนคือ 
DF-17 เดินทางจากชายฝั่งตะวันออกของจีน ใช้เวลาภายใน 12 นาที 
ถงึญีปุ่น่และเกาหล ีใช้เวลา 15 นาทีถงึเกาะกวม ด้วยขดีความสามารถของ
เทคโนโลยยีิง่ยวดเหนอืเสียง อาจน�ำมาซึง่ความเส่ียงต่อการกลบัมาแข่งขัน
ด้านความมั่นคง และย่อมส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์

ที่มา : https://www.iiss.org/publications/strategic-comments/2020/hypersonic-weapons-and-strategic-stability

	 กลางทศวรรษที่ 2020 มีแนวโน้มว่า HW จะถูกประจ�ำการใน จีน 
รัสเซีย สหรัฐฯ และประเทศอื่น ๆ โดยเทคโนโลยียิ่งยวดเหนือเสียงก�ำลัง
ถูกพัฒนา เพื่อรอใช้หลังจากสนธิสัญญาควบคุมอาวุธที่มีมาตั้งแต่สมัย
สงครามเย็นสิ้นสุดลง อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ได้ประกาศถอนตัวจาก   
“สนธิสัญญาอาวุธนิวเคลียร์พิสัยกลาง (Intermediate-Range Nuclear 
Forces (INF) Treaty)” โดยอ้างการละเมิดสนธิสัญญาของฝ่ายรัสเซีย  
จากการพัฒนามิสไซล์น�ำวิถีปล่อยจากพื้น SSC-8 Screwdriver แต่ไม่ใช่
กับจีน ที่ไม่ได้ลงนามในสนธิสัญญา INF จึงมีอิสระในการพัฒนามิสไซล์
ประเภทดังกล่าว และได้กลายเป็นภัยคุกคามต่อก�ำลังทางอากาศ และ 
ทางเรือของสหรัฐฯ ในแปซิฟิกตะวันตก นอกจากนี้ “สนธิสัญญาการลด
อาวุธทางยุทธศาสตร์ (Strategic Arms Reduction Treaty: START)” 
ที่ยังมีผลบังคับใช้ ซึ่งมีสหรัฐฯ และ
รัสเซียร่วมกันลงนาม และจะสิ้นสุดลง
ใน ก.พ.2021 หากทั้งสองประเทศไม่
ต่อสนธิสญัญา ซึง่รสัเซยีปรารถนาทีจ่ะ
ต่อ และต้องการให้ HW เป็นส่วนหนึ่ง
ของสนธิสัญญาดังกล่าว โดย สหรัฐฯ 
ยังไม่ชัดเจนว่าจะต่อสนธิสัญญา หรือ
ขอเจรจาข้อตกลงใหม่ที่มีการจ�ำกัด 
การแพร่ขยายของ HW ขณะทีจี่นไม่มแีนวโน้มทีจ่ะลงนามในข้อตกลงใด ทีจ่ะ
เป็นการจ�ำกดัขดีความสามาถในการพฒันา HW แม้ว่าการกระท�ำดงักล่าว
ของจีนจะน�ำมาซึง่การลดทอนเสถยีรภาพทางยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง
ของโลกกต็าม ยงัคงมคีวามไม่ชดัเจนว่า HW จะเป็นอาวธุท่ีก่อให้เกดิวงจร
ของสงครามเยน็ ระหว่างประเทศทีก่�ำลงัแข่งขนักนัพฒันาอาวธุประเภทนี้ 
หากเกิดขึ้นจริง “แนวริเริ่มการควบคุมอาวุธ” ควรมุ่งเน้นในการจ�ำกัด
ปัญหาที่สร้างผลกระทบกับเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์มากที่สุด ซึ่งเป็น
เหตุมาจาก HW เช่น ข้อตกลงจัดตั้งระบบระบุชนิดของหัวรบ การห้ามใช้ 
HW ตามแนวชายฝั่ง และการจ�ำกัดความเร็วของ HW เป็นต้น 
	 IISS สรปุว่า เป็นการยากทีจ่ะบรรลขุ้อตกลงในการควบคมุ HW ใน
ปัจจุบัน ท่ามกลางกระแสของการต่อต้านการควบคุมอาวุธในทุกรูปแบบ 
และการแข่งขนัของชาติมหาอ�ำนาจ ซึง่สถานการณ์ทีเ่กิดขึน้ไม่ต่างจากยคุ
ทศวรรษ 1980 ส�ำหรับประเทศไทย ควรเรียกร้องให้อาเซียนและนานา
ประเทศ พิจารณาให้ HW เป็นหนึ่งใน “อาวุธที่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูง 
(Weapons of Mass Destruction: WMD)” ส�ำหรับกองทัพไทย  
ควรหารือถึงการจ�ำกัด การควบคุมการใช้ และขอบเขตการพัฒนา HW 
ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

เรื่องหลอกลวงจากโรคติดต่อ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
	
สถาบนั Royal United Services Institute (RUSI)  ซึ่งเป็น Think 
Tank ของสหราชอาณาจกัร ได้อธบิายถงึ “เร่ืองหลอกลวงจากโรคตดิต่อ” 
สรุปได้ดังนี้
	 ขณะทีจ่�ำนวน “ทฤษฎสีมคบคดิ” เกีย่วกับโคโรนาไวรสัเพิม่มากข้ึน
อย่างทวีคูณ แต่กลับมีรูปแบบร่วมที่คล้ายกัน ซึ่งทฤษฎีสมคบคิดที่ดึงดูด

ผู้คนได้มากที่สุด เกิดจากการ
ผสมเรื่ องจริ ง เข ้ ากับ เรื่ อง 
เกินจริงและเรือ่งไม่จริง สิง่ดงักล่าว
มีมาก่อนยุคของอินเตอร์เน็ต 
ดงัเช่น โครงการ บิดเบือนข้อมลู 
โดยสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 
1980 ภายใต้ชื่อ “Operation 

Infektion” ซึ่งกล่าวหาสหรัฐฯ ว่าอยู่เบื้องหลังการแพร่ระบาดของ 
โรคเอดส์ เป็นต้น เมือ่พจิารณาถึงเทคนคิการลวงต่อสาธารณะชน และการใช้
เล่ห์เหลี่ยม จากท้ังฝ่ายสหรัฐฯ และโซเวียต ระหว่างสงครามเย็น ท�ำให้
ทราบว่าเราก�ำลังอยู่ท่ามกลางการบิดเบือนข้อมูลเก่ียวกับโคโรนาไวรัส  
โดยรปูแบบการสร้างทฤษฎสีมคบคดิอาจมีดงันี ้ (1) “การผสมเรือ่งหลอกลวง
กับเรื่องจริง” เช่น ส.ส.รัสเซีย 
กล่าวหาว่า ไวรัสดังกล่าวเป็น
อาวุธชีวภาพที่สร้างโดยสหรัฐฯ 
เพื่อเอาชนะในสงครามการค้า
กับจีน และยังพยายามเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมยาของสหรัฐฯ  
กับการระบาดของไวรัส (2) 
“การเชือ่มโยงเรือ่งทีไ่ม่เกีย่วข้อง
กนั” เช่น ส�ำนกัข่าวของรสัเซยี รายงานว่า สว.สหรัฐฯ เรยีกร้องให้เปิดเผย
เอกสารการทดลองของ กห.สหรฐัฯ ในเห็บและแมลง โดยอนมุานต่อไปว่า 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://rusi.org/commentary/infectious-lies

สหรัฐฯ ก�ำลังใช้สิ่งมีชีวิตดังกล่าวเป็นอาวุธชีวภาพ ส�ำหรับแพร่กระจาย
โคโรนาไวรัส จะเห็นได้ว่าท้ังเร่ืองการทดลองและแพร่กระจายไวรัสไม่มี
หลักฐานการเชื่อมโยงกัน และ (3) “การต้ังค�ำถามบนหลักฐาน 
ทีผ่ดิหรือพิสูจน์ไม่ได้ แล้วปล่อยให้ผู้รบัสารวิเคราะห์เชือ่มโยง จนน�ำไป
สู่ข้อสรุปอย่างใดอย่างหนึ่ง” เช่น ส�ำนักข่าวของรัสเซีย กล่าวว่า พวกเขา 
ไม่เชือ่ว่าการระบาดของไวรัสดงักล่าว เกดิมาจากห้องทดลองลบัในสหรฐัฯ 
ที่ท�ำการทดลองกับมนุษย์และเชื่อว่า สหรัฐฯ ไม่ทราบว่ามีการทดลอง 
ดังกล่าว ซึ่งข้อความที่เกิดขึ้นไม่สามารถพิสูจน์ได้ แต่กลับสร้างค�ำถาม 
ที่ท้าทายต่อความคิด และความสงสัยของผู้รับสาร อย่างไรก็ตาม ทฤษฎี
สมคบคิด ยังคงพึ่งพาการแพร่กระจายซ�้ำ ปัจจุบันท�ำได้โดยการกระจาย
ข้อมูลผ่าน “โปรแกรมอัตโนมัติ (Bots)” ไปในสื่อสังคมออนไลน์ จึงเป็น
เรื่องง่ายหากจะท�ำลายความน่าเชื่อถือ และขัดขวางการปฏิบัติงาน
	 ปัจจุบัน ทฤษฎีสมคบคิดเกี่ยวกับโคโรนาไวรัส มีสองวัตถุประสงค์

หลกัคอื ลดความน่าเชือ่ถอืของ สหรฐัฯ 
และสร้างภาพการเป็นผูแ้พร่กระจายโรค 
เช่นเดียวกับ Operation Infektion 
และท�ำลายชื่อเสียงองค์กรที่เคยต่อสู้
กับโรคระบาด โดยเฉพาะองค์กรใน
สหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ครั้งแรกที่
การบดิเบอืนข้อมลูถกูใช้เพือ่สร้างความ

เสีย่งทางสาธารณสขุ ไม่นานมานี ้โครงการบดิเบอืนข้อมลูเพือ่ต่อต้านการ
ฉีดวัคซีน ประสบความส�ำเร็จอย่างมากในการยับยั้งประชาชนจากการ 
ได้รบัวคัซนี ซ่ึงไม่เป็นเพยีงการต่อต้านการป้องกนั แต่กลบัเป็นการกระจาย
หายนะที่เกิดจากเช้ือโรค ดังนั้นโครงการสาธารณสุขอาจเริ่มจากการให้ 
ข้อเท็จจริงต่อประชาชนเกี่ยวกับประสิทธิภาพของวัคซีน เพื่อสร้าง 

ความรูสึ้กในการช่วยกนัขบัเคลือ่นความเปลีย่นแปลง ซึง่เทคนคินีอ้าจเป็น
ประโยชน์ในการต่อสูก้บัการบิดเบือนข้อมลูของโคโรนาไวรสั นอกจากน้ี บรษิทั
สื่อสังคมออนไลน์ ควรถูกบังคับให้รับผิดชอบต่อ ทฤษฎีสมคบคิด  
โดย Facebook ก�ำลงัห้ามโฆษณาทีใ่ห้สญัญาว่าสามารถรกัษาโคโรนาไวรสัได้ 
หรือสร้างความตื่นตระหนกจากโรคระบาด “องค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO)” ควรปฏบัิตงิานร่วมกนัโดยตรงกบั Google 
เพื่อหยุดการแพร่กระจายข้อมูลบิดเบือน ซึ่ง Google ควรเปลี่ยนล�ำดับ
การพบข้อมลูจากการค้นหา โดยให้ข้อมลูจาก WHO สามารถค้นหาได้เป็น
ล�ำดับแรก ตลอดจนลดล�ำดับและปราบปรามข้อมูลบิดเบือนที่อยู่บน 
Google นอกจากนี ้ หน่วยงานสาธารณสขุของประเทศ ควรให้ความส�ำคญั
กบัข้อมลูบดิเบอืนบน Twitter ซึง่ทัง้หมดทีก่ล่าวข้างต้น เป็นสิง่ส�ำคญัเพือ่
ช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
	 RUSI สรปุว่า สิง่ทีส่�ำคญัทีส่ดุในการต่อสูก้บัทฤษฎสีมคบคดิทีส่ร้าง
ขึ้นในแต่ละวัตถุประสงค์ คือ สาธารณชนควรตระหนักรู้ และเฝ้าระวังการ
รับข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือ ส�ำหรับประเทศไทย ควรแสวงหา
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการจัดการกับข้อมูลบิดเบือน ควบคู่ไป
กบัการสร้างความง่ายในการเข้าถงึ และเข้าใจในข้อมลูท่ีถกูต้องจากรฐับาล 
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชน
ในการหลีกเลี่ยงการรับข้อมูลที่ไม่น่าเช่ือถือ นอกจากน้ี ควรเสริมสร้าง
ความร่วมมอืด้านการแลกเปลีย่น และการเชือ่มโยงข้อมลูในระดบัภมูภิาค 
และนานาชาต ิเพือ่สร้างความไว้วางใจ ส�ำหรบักองทพัไทย ควรเสรมิสร้าง
ขีดความสามารถก�ำลงัพลให้มกีารคดิเชิงวิเคราะห์ พฒันาขดีความสามารถ
ของกองทพั และให้การสนบัสนนุประเทศในการจัดการกับข้อมลูบดิเบอืน 
ตลอดจน เสริมสร้างระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับนานาชาติ เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่น ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ

	 สถาบนั สถาบนั Australian Strategic Policy Institute (ASPI) 
ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบายถึง “การกระจายขีดความ
สามารถในการรับมือกับวิกฤติโคโรนาไวรัส” สรุปได้ดังนี้ 
	 นโยบายการต่อสู้กับ COVID-19 ในหลายประเทศ คือ “การลด
จ�ำนวนผู้ติดเชื้อ” ผ่านยุทธศาสตร์ในการทุ่มเททรัพยากรทางการแพทย์
เพื่อชะลอการแพร่กระจายโรคดังกล่าว ซ่ึงดูเหมือน “การเว้นระยะห่าง
ทางสงัคม (Social Distancing)” กลับประสบความส�ำเร็จมากกว่า ซึง่การ
ทุ่มเททรัพยากรทางการแพทย์นั้นยังคงมีความส�ำคัญ จึงเกิดค�ำถามถึง
การกระจายทรพัยากรและบรกิารทางการแพทย์ทีม่อียูใ่นปรมิาณค่อนข้าง
คงท่ี ให้เพียงพอกับความต้องการที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องท่ีท�ำได้ล�ำบาก 
โดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย์ทีต้่องใช้เวลาหลายปีในการผลติ อย่างไร
ก็ตาม หลายประเทศต่างมีการกระจายทรัพยากรและบริการดังกล่าวใน
หลายแนวทาง เช่น จีน ท่ีเร่งเพิม่จ�ำนวนโรงพยาบาล และองักฤษ ทีใ่ช้การ
ติดตามผู้ติดเชื้อให้มารักษา เป็นต้น นอกจากนี้การเปิดโรงพยาบาลสนาม

ให้มากขึ้นเป็นอีกแนวทางหนึ่ง แต่
จะประสบปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรทางการแพทย์ในอนาคต 
นอกจากนี้ ยั งมีแนวคิดการใช ้
โรงแรมให้เป็นโรงพยาบาลชัว่คราว 
ดังเช่น เครือโรงแรงแห่งหนึ่งใน
องักฤษท่ีเสนอให้ใช้โรงแรมเป็นโรง

พยาบาลชั่วคราว ซึ่งมีการร่วมมือกับบริษัทต่าง ๆ ในการจัดหาอุปกรณ์
ทางการแพทย์เข้ามาติดต้ังในโรงแรม แต่ยังคงประสบปัญหาการจัดหา

บุคลากรทางการแพทย์เข้ามาประจ�ำที่โรงแรมดังกล่าว นอกจากนี้  
การแสวงหาความร่วมมือจาก “องค์กรอาสาสมัคร” อาจเป็นแนวทางที่
เป็นประโยชน์ โดยอาสาสมัครจ�ำนวนมากที่ส่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มสาว  
ต่างถูกฝึกฝนงานด้านสาธารณสุขให้สามารถปฏิบัติงานได้แม้ในสภาวะ
ขาดแคลน ซึ่งทางเลือกดังกล่าวดูเหมือนจะถูกมองข้ามไป จึงน่าเสียดาย
ที่เราละเลยความส�ำคัญของอาสาสมัคร ที่ควรเข้ามาช่วยปฏิบัติงานท่ีใช้
ทักษะที่ไม่สูงมาก เช่น งานด้านสุขอนามัย และมาตรการส่งเสริมการเว้น
ระยะห่างทางสังคม เป็นต้น จะช่วยให้บุคลากรทางการแพทย์สามารถ 
กลับไปปฏิบัติงานที่ใช้ความรู้และทักษะที่สูงกว่า
	 ท่ามกลางความยากล�ำบากของการเพิ่มจ�ำนวนบุคลากรทาง 
การแพทย์ ประเทศที่พัฒนาแล้วต่างกังวลถึงความเพียงพอในด้าน
ทรัพยากร และบุคลากรทางการแพทย์ของประเทศก�ำลังพัฒนา ดังนั้น
ยทุธศาสตร์ระยะยาวทีค่วรเป็น คอื การทีป่ระเทศพฒันาแล้วต่างแสวงหา
หนทางในการสนับสนุนทรัพยากรทางการแพทย์ให้กับประเทศที่ก�ำลัง
พัฒนา เพื่อสร้างผลลัพธ์ท่ีดีขึ้นของทั้งประเทศที่พัฒนาแล้ว และก�ำลัง 
พฒันา ในการต่อสูก้บัโรคระบาดระดบัโลก โดยยทุธศาสตร์ดงักล่าวควรมี 
การปฏิบัติในเชิงรุก เช่น การที่ออสเตรเลียควรส่งเรือซ่ึงเปรียบเหมือน 
ศนูย์บรกิารทางการแพทย์ ไปยงัประเทศ
ใกล้เคียงที่มีระบบสุขภาพที่อ่อนแอกว่า 
และช่วยเหลือปรับปรุงระบบสุขภาพ  
โดยเฉพาะการระดมอาสาสมัครที่ผ่าน
การฝึกฝนจากในพื้นที่และนอกพื้นที่  
ในการปฏิบัติงานด้านสุขอนามัย และ
มาตรการส่งเสริมการเว้นระยะห่างทาง
สังคม เพ่ือช่วยให้การควบคุม และการรับมือกับโรคระบาดได้ดีขึ้น  
ซึ่งเป็นการช่วยเหลือ และเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาค 
ในการร่วมผ่านห้วงเวลาวิกฤติไปด้วยกัน 

การกระจายขีดความสามารถในการรับมือกับ
วิกฤติโคโรนาไวรัส
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี

5ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



เมือ่ภยัพบิตัแิละโรคระบาดกลายเป็นความปกติ 
รปูแบบใหม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Valdai Discussion Club  ซึ่งเป็น Think Tank ของ
รัสเซียได้อธิบายถึง “เมื่อภัยพิบัติและโรคระบาดกลายเป็นความปกติรูป
แบบใหม่” สรุปได้ดังนี้
	 กว่า 75 ปีหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มนุษย์ได้ก้าวหน้าไปอย่างมาก
ทัง้วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการค้า และการลงทุน โดยโลกาภวิตัน์ก่อให้เกดิ 
“กระบวนการเช่ือมโยงกันของโลก” ที่เชื่อมประเทศตลอดจนสังคม 
เข้าด้วยกัน ทั้งการข้ามแดน ผลประโยชน์และคุณค่า ในมิติทางการเมือง 
กระบวนการน้ีน�ำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้แนวคิดธรรมาภิบาลโลก 

ซึง่เป็นสญัญาณถงึพลวตัการเปลีย่นแปลง
โลกไปสูค่วามเป็นหนึง่เดียว พลวตัดงักล่าว
ได้สร้างความท้าทายอย่างมากต่ออธิปไตย
ของประเทศ ดังนั้นหลายประเทศจึงมี
ความพยายามในการจ�ำกัดขอบเขตของ
โลกาภวิตัน์ ให้สมดลุระหว่างผลประโยชน์
ของโลกและประเทศ การหารือและแนว

ปฏิบัติของธรรมาภิบาล ได้กลายเป็นกระแสที่ได้รับความนิยมทางด้าน
การเมอืงทัว่โลก ซึง่แท้จริงแล้วโลกาภวิตัน์ตัง้อยูบ่นพ้ืนฐานของเทคโนโลยี
ทีอ่าศัยทรพัยากรของโลกทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดั จงึเกดิการถกเถยีง และจบลง
ด้วยแนวคดิทีไ่ม่มุง่เน้นการพัฒนาเพ่ือสร้างโลกาภวิตัน์เพยีงอย่างเดยีว แต่
ควรค�ำนึงถึงมนุษย์รุ ่นต่อไป โดยแนวคิดดังกล่าวได้ถูกตอบสนองจาก
องค์การสหประชาชาต ิออกมาเป็นยทุธศาสตร์ “การพฒันาอย่างยัง่ยนื” 
ซึ่งแม้ว่าจะมีการรณรงค์ให้มนุษย์ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ตลอดจนประเด็นการ
สร้างความยั่งยืนอื่น อย่างไรก็ตามมนุษย์ยังคงเดินหน้าพัฒนาเพื่อมุ่งสู ่
โลกาภิวัตน์ต่อไป 
	 ไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา มีแนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีกับสังคม ที่ผู้คนใน
สังคมทั่วโลกต่างเป็นผู้สร้างและสะสม “ความเสี่ยง” จนเป็นภัยต่อ
เสถียรภาพของโลกทั้งระบบ ซึ่งความเสี่ยงตลอดจนภัยพิบัติท่ีเกิดจาก 
ความเสีย่ง ประกอบด้วย “ความเส่ียงจากอตุสาหกรรม (Industrial Risk)” 
และ “ความเสี่ยงจากธรรมชาติ (Natural Risk)” ที่รวมถึงการท�ำลาย

สมดุลธรรมชาติของมนุษย์ โดยยังไม่มีบทสรุปว่าความเสี่ยงใดที่สร้าง 
ผลกระทบต่อเสถยีรภาพโลกมากกว่ากนั นอกจากนี ้ตลอดสองปีทีผ่่านมา
ความเชื่อที่ไม่มีเหตุผลว่าธรรมชาติก�ำลังล้างแค้นมนุษย์ได้ก่อตัวข้ึน และ
สร้างความสนใจให้เกิดขึ้นกับผู้คนในโลก แสดงให้เห็นว่ามนุษย์อาจเลือก
ที่จะเชื่อสิ่งที่ไม่มีเหตุผลมากกว่า 
และตลอดไม่กี่เดือนที่ผ่านมา ความ
สนใจของโลกต่างมุ ่งไปสู ่การแก้
ปัญหาโลกร้อน และปฏกิริยิาต่อการ
ด�ำเนินการของนานาประเทศ ท่ีลง
นามในพิธีสารเกยีวโต และข้อตกลง
ปารสีในการแก้ปัญหาดงักล่าว อนัที่
จริงแล้วการแก้ปัญหาทั้งหมดต้อง
อาศัยการวางแผนในระยะกลาง แต่ไม่ใช่กับกรณีการระบาดของโคโรนา
ไวรัส ที่ได้สร้างความเสี่ยงต่อโลกาภิวัตน์และสังคมโลก ซ่ึงจ�ำเป็นต้อง
จัดการในปัจจุบัน และวางแผนรับมือในอนาคต โคโรนาไวรัสได้แสดงให้
เห็นว่า โรคระบาด เป็น “ความเสี่ยงที่ไม่ใช่การเมือง (Non-politicla 
Risk)” ที่ไม่ควรมองเป็นเพียง “เหตุไม่คาดคิด (Black Swan)” แต่ควร
เป็นหนึง่ในประเดน็ในการวางแผนยทุธศาสตร์ในยคุใหม่ ทีโ่รคระบาดอาจ
ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของ “ระเบียบโลก” ได้
	 Valdai Discussion Club สรปุว่า ภยัพบัิตแิละโรคระบาดได้กลาย
เป็นประเดน็ส�ำคญัในปัจจุบันซึง่สร้างความเสีย่งให้เกดิขึน้ต่อโลก ดงัน้ันจึง
ควรศึกษาผลกระทบจากประเด็นดังกล่าว ซึ่งจะเป็นความเส่ียงต่อระบบ
การเมือง และการเปลี่ยนแปลงระเบียบของโลก และโลกควรเปลี่ยนจาก 
“การวางแผนยุทธศาสตร์” ไปสู ่ “การจัดการความเส่ียง” ส�ำหรับ
ประเทศไทย ควรปรับปรุง และพัฒนายุทธศาสตร์ และแผนการจัดการ
ความเสีย่ง ตลอดจนการจัดการผลกระทบทีเ่กดิจากภยัพบิตัแิละโรคระบาด 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ความร่วมมือ และความพร้อมของทุกภาคส่วน  
ในการตอบสนองและรบัมอืเมือ่เกดิสถานการณ์ ตลอดจนขยายผลสูอ่าเซยีน 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการจัดการความเสี่ยงในระดับภูมิภาค 
ส�ำหรับกองทัพไทย ควรเสริมสร ้างขีดความสามารถของกองทัพ  
ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง และการบรรเทาภัยพิบัติของ
ประเทศ และอาเซียนภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง

ที่มา : https://valdaiclub.com/a/highlights/when-disasters-and-epidemics-become-a-new-normal/

	 ASPI สรุปว่า ออสเตรเลียควรมีความอ่อนตัว ในการประยุกต์ใช้
โครงสร้างพื้นฐาน และทรัพยากรในภาวะวิกฤติ และควรให้ความส�ำคัญ
กบัอาสาสมัครเข้ามาช่วยปฏิบติังานตามทักษะท่ีถกูฝึก ตลอดจนสนบัสนนุ
อุปกรณ์ที่เหมาะสม เพ่ือลดภาระงานของผู้ปฏิบัติงานหลัก ส�ำหรับ
ประเทศไทย ควรให้ความส�ำคญักบัอาสาสมคัรในการช่วยแบ่งเบาภาระงาน
ของบุคลากรหลักโดยเฉพาะในภาวะวิกฤติ ทั้งยังควรแสดงบทบาทน�ำ 

ในการสนับสนุนให้อาเซียนสนับสนุนความขีดความสามารถท่ีมี เพื่อช่วย
เหลอืประเทศสมาชกิอาเซยีน ตลอดจนประเทศอืน่ทัง้ในและนอกภูมภิาค 
ซึง่จะเป็นการเสรมิสร้าง “ความเป็นหนึง่เดยีว” และ “ความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน” ส�ำหรับกองทัพไทย ควรให้การสนับสนุนก�ำลังพลเพื่อเป็น
อาสาสมัคร และทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
ช่วยเหลือภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน

ที่มา : https://www.aspistrategist.org.au/how-to-expand-our-capacity-to-deal-with-the-coronavirus-crisis/

ความมั่นคงด้านสุขภาพโลก COVID-19 และการทูตด้านสุขภาพโลก: เอเชียจะสามารถรับมือ
ต่อความท้าทายดังกล่าวได้หรือไม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“ความมั่นคงด้านสุขภาพโลก COVID-19 และการทูตด้านสุขภาพโลก: 
เอเชียจะสามารถรับมือต่อความท้าทายดังกล่าวได้หรือไม่” สรุปได้ดังนี้ 
	 ขณะที่นานาประเทศกำ�ลังต่อสู้กับโรค COVID-19 ด้วยวิธีการที่
แตกต่างกัน โรคดังกล่าวได้เป็นภัยคุกคามท่ีกระทบต่อมนุษย์และแต่ละ

ประเทศ ซึ่งจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วม
มือร่วมใจของประชาคมโลก ในการ
รวบรวมทรพัยากรทีจ่ำ�เปน็ในการจดัการ
กับภัยคุกคามดังกล่าว โชคร้ายท่ีความ
ร่วมมือร่วมใจดังกล่าวเกิดขึ้นได้อย่าง
เช่ืองช้า ซึ่งอาจเกิดจากการแย่งชิงบทบาทของสหรัฐฯ และจีน ในการ 
นำ�พาประชาคมโลกจัดการกบัโรคดงักลา่ว และอาจเกิดจากความลม้เหลว
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ทีม่า : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/nts/global-health-security-covid-19-and-global-health-diplomacy-can-asia-rise-to-the-challenge/#.XolC2S2B2GQ

ของแต่ละประเทศในการจัดการกับโรคดังกล่าว “องค์การอนามัยโลก 
(WHO)” มองว่าเป็นการพลาดโอกาสในการจัดการกับโรคดังกล่าวตั้งแต่
เริ่มการระบาดครั้งแรกในจีน ซึ่งหากโลกมีความร่วมมือร่วมใจเสียแต่เนิ่น 
ในการสร้างความตระหนักรู้ การเตรียมพร้อม และการช่วยเหลือกัน การ
รับมือกับโรคดังกล่าวจะสามารถปฏิบัติได้ดีข้ึน อย่างไรก็ตาม โลกกำ�ลังร่วมกัน
จัดการกับโรคดังกล่าว โดย WHO, UN Foundation และ the Swiss 
Philanthropy Foundation ร่วมกันจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือประเทศที่มี
ระบบสุขภาพที่อ่อนแอในการับมือกับโรคดังกล่าว ในด้านการผลิตวัคซีน 
ยังมี “Coalition for Epidemic Preparedness Innovation (CEPI)” 
สนับสนุนเงินทุนและการพัฒนาวัคซีน ขณะท่ี WHO ได้เปิดโครงการร่วมกัน
ค้นหาวิธีการรักษาโรคดังกล่าว ซึ่งมีหลายประเทศเข้าร่วมรวมถึงไทย 
และมาเลเซยี นอกจากนีย้งัมกีองทนุจากภาคเอกชน บรจิาคเงนิสนบัสนนุ
การวิจัยวัคซีนและการรักษาโรคดังกล่าว รวมถึง “กลุ่มประเทศเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ 20 ประเทศ (G20)” ได้สนับสนุนเงินเพื่อรักษาการเติบโตของ
เศรษฐกิจโลก สร้างเสถียรภาพของตลาด และความมุ่งมั่นในการลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับ “ห่วงโซ่อุปทานด้านสุขภาพโลก”
	 สำ�หรับเอเชียสามารถร่วมกับโลกในการต่อสู้กับโรคดังกล่าวดังนี้ 
(1) “กำ�หนดมาตรฐาน และบรรทัดฐานการเตรยีมพรอ้มและตอบสนอง
ตอ่โรคระบาด” ประเทศในเอเชียควรศกึษาจากสงิคโปร์ เกาหลใีต ้ฮอ่งกง 
ไต้หวัน และเวียดนาม ท่ีมีการจัดการกับโรคดังกล่าวอย่างรวดเร็ว และ 
เดด็ขาด โดยมมีาตรการควบคมุการแพรเ่ชือ้  เชน่ การเขม้งวดการเดนิทาง

ท้ังในและนอกประเทศ การเว้นระยะห่างทาง
สังคม การตรวจหาเชื้อ และการ Lockdown 
เปน็ตน้ เพ่ือนำ�มาเปน็บรรทดัฐานในการสร้างหรอื
ปรับปรุง “แผนเตรียมพร้อมรับมือกับโรคระบาด
แห่งชาติ” ของแต่ละประเทศเอเชีย ตามที่ WHO 
ได้รณรงคม์าอย่างยาวนานใหน้านาประเทศควรมี
แผนดังกล่าว นอกจากนี้เอเชียควรมีการฝึก 

ในระดบัภมูภิาค เพือ่สรา้งความรว่มมอื ตลอดจนแลกเปลีย่นประสบการณ ์
และบรรทัดฐานการเตรียมพร้อมรับมือกับโรคระบาด (2) “เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของความร่วมมือในภูมิภาค” สำ�หรับอาเซียน โดยอาศัย
ความร่วมมือท่ีมีอยู่ของอาเซียน และอาเซียน+3 ในการสร้าง “ความร่วมมือ
ด้านการรับมือเหตุฉุกเฉินด้านสาธารณสุข” เช่น การปรับปรุงความรู้และ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลในการตอบสนองต่อโรคระบาด เป็นต้น ซ่ึงในด้าน  
ทรัพยากร อาเซียน+3 ควรร่วมกันสนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ที่จำ�เป็น โดยรวบรวมไว้ใน “ระบบโลจิสติกส์ฉุกเฉินสำ�หรับใช้ในกรณีเกิด
ภัยพิบัติของอาเซียน (Disaster Emergency Logistics Systems of 
ASEAN: DELSA)” และบรหิารจดัการผา่น “ศนูยป์ระสานงานอาเซียนเพือ่
ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและการจัดการภยัพบัิต ิ(ASEAN Coordinating 
Centre for Humanitarian Assistance (AHA) Centre)“ ในด้านกำ�ลังพล 
ควรมีการรวบรวมกลุ่มผู้เช่ียวชาญทางการแพทย์ ในการให้คำ�ปรึกษา 
ในการสร้างยุทธศาสตร์การควบคุมและลดผลกระทบจากโรคระบาด  
ในด้านการมีส่วนร่วม ควรให้สื่อสารมวลชน ภาคประชาสังคม และชุมชน
ในพื้นที่ เข้ามาร่วมกับแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ในการสื่อสารข้อมูล
ที่ถูกต้อง และต่อสู้กับข่าวปลอม 
	 RSIS สรุปว่า โรค COVID-19 อาเซียนควรศึกษาและคว้าโอกาส 
ในการสร้างบทบาทของอาเซียนด้านการทูตด้านสุขภาพโลก สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรนำ�กรณีความสำ�เร็จในการจัดการโรคระบาดจากนานา
ประเทศ นำ�มาประกอบการพิจารณาในการจัดการกับสถานการณ์ที่เกิด
ในประเทศ รวมถึงใช้ในการพัฒนา ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสนับสนุนการสร้างบทบาทของอาเซียน 
ในการสรา้งความรว่มมอืดา้นการรับมอืเหตฉุกุเฉนิดา้นสาธารณสขุ สำ�หรบั
กองทพัไทย ควรสนบัสนนุทรพัยากรของกองทัพในการรบัมอืกบัโรคระบาด
และภัยพิบัติของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนอาเซียนภายใต้กรอบความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงในด้านการแพทย์ทหาร และกลไกการจัดการด้าน
ภัยพิบัติของอาเซียน

ความเป็นผู้น�ำโลกที่ก�ำลังอ่อนแรง อาเซียน และ
อาเซียน+3 จะสามารถก้าวขึ้นมาได้หรือไม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน ISEAS ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 

“ความเป็นผู้นำ�โลกที่กำ�ลังอ่อนแรง อาเซียน และอาเซียน+3 จะสามารถ

ก้าวขึ้นมาได้หรือไม่” สรุปได้ดังนี้

	 อาเซียนรวมถึง 3 ประเทศ คือ จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ในนาม 

“อาเซียน+3” ต่างรับมือกับ COVID-19 อย่างเชื่องช้า ซึ่งทั้งหมดควร

ดำ�เนินการให้รวดเร็วขึน้ในหลายสิง่ เชน่ การจดัหาเครือ่งมือตรวจเช้ือ และ

การสร้างความร่วมมือทั้งด้านการแพทย์ และเศรษฐกิจผ่านการลด 

“นโยบายกีดกันทางการค้า (Beggar-thy-Neighbour Policies)” ขณะที่

บางพื้นที่ของโลกยังคงต้องการเงินทุนในการรับมือกับ COVID-19 ซ่ึง 3 

ประเทศดังกล่าวสามารถช่วยสนับสนุนได้ แม้ว่า COVID-19 เป็นปัญหาที่

ต้องอาศัยความร่วมมือแบบพหุภาคี 

แต่ โลกกลับเห็นการใช้วาทศิลป์

มากกว่าการปฏิบัติ ดังที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศกลุ่ม G20 ดังนั้นบทบาทของ

ภูมิภาคจะมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง ใน

การช่วยเหลือนานาประเทศ ให้มีขีด

ความสามารถในการรับมือกับปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังเช่น 

ความพยายามของอาเซียนในการใช้กรอบความร่วมมือ และกลไกที่มีอยู่

ในการรับมือกับปัญหาดังกล่าว อาเซียนได้จัดประชุม รมว.กต. อาเซียน-จีน 

นัดพิเศษ เม่ือวันท่ี 20 ก.พ.63 ท่ี สปป.ลาว ท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องในการ 

เสริมสร้างความร่วมมือในการรับมือกับ COVID-19 ถึงแม้ว่าจะปราศจาก

มาตรการที่เป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม  “การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้าน

สุขภาพอาเซียน” เมื่อวันที่ 13 มี.ค.63 โดยที่ประชุมเรียกร้องให้อาเซียน

ใช้กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 ในการรับมือกับ COVID-19 ดังที่เคย

ประสบความสำ�เร็จในการรับมือกับการระบาดของ H1N1 ในปี 2009 

	 บทบาทท่ีปรึกษา และประสานความร่วมมือเป็นสิ่งที่จำ�เป็น โดย

อาเซยีนสามารถเข้าไปมสีว่นชว่ยในการเปน็ทีป่รึกษา และเปน็ส่ือกลางใน

การประสานความร่วมมือในมาตรการรับมือกับ COVID-19 ระหว่าง

ประเทศสมาชกิ ทัง้นีอ้าเซยีนยงัสามารถรบัการถ่ายทอดประสบการณ ์และ

ความเชี่ยวชาญจาก จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ เพื่อส่งผ่านไปสู่ประเทศ

สมาชิก นอกจากนี้ทั้ง 3 ประเทศ 

ดังกล่าวยังมีขีดความสามารถในการ

สนบัสนนุทางการเงินใหก้บัอาเซยีนใน

การกระตุ้นเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

โดยการประชุม รมว.การคลังของ

อาเซียน+3 ควรเรียกร้องให้มีการ  

7ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ประสานงานระหว่างโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก เพื่อ

ให้การกระตุ้นเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การ

ประสานงานดงักลา่วควรใช้ในการจำ�กดัความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น 

ทีอ่าจสง่ผลต่อ “การช่วงชิงความไดเ้ปรียบทางดา้นการคา้ (Competitive 

Devaluations)” ความพยายามกีดกันทางการค้า และ “ภาวะเงินเฟ้อ 

ท่ีไร้เสถียรภาพ (Destabilise Inflation)” หากเกิดวิกฤติทางการเงิน “ความ

ตกลงมาตรการรเิริม่เชียงใหมไ่ปสู่การเปน็พหภุาค ี(Chiang Mai Initiative 

Multilateralization: CMIM)” ที่เปรียบเสมือนแหล่งเงินทุนสำ�หรับกลุ่ม

ประเทศอาเซียน+3 ควรให้ความเร่งด่วนในการใช้แหล่งเงินทุนดังกล่าว 

เพื่อกอบกู้วิกฤติทางการเงินในระดับภูมิภาคเป็นลำ�ดับแรก อย่างไรก็ตาม 

ความสำ�เร็จของอาเซียนท่ีเกดิขึน้กับ “ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน” เป็น

ตัวอย่างถึงความพยายามในการใช้ “ภูมิภาคนิยม (Regionalism) ส่งเสริม 

โลกาภิวัตน์” ที่สำ�เร็จได้นั้น เป็นเพราะความมุ่งมั่นของอาเซียนในการ 

สร้างการค้าที่เสรี เปิดกว้าง และลดการกีดกันทางการค้า ซึ่งควรนำ�มาใช้

กับอาเซียน+3 

	 ISEAS สรปุว่า ประเทศสมาชกิอาเซยีน+3 สว่นใหญส่นับสนุน และ

ควรปกปอ้งโลกาภวิัตน์ในยามเผชญิกบัภัยคุกคาม  ซึง่ COVID-19 เป็นภัย

คุกคามต่อมนุษย์ รวมถึงกระบวนการ และสถาบันต่าง ๆ ของโลก ดังนั้น 

โลกควรวางวาระของภูมิรัฐศาสตร์และหันกลับมาเสริมสร้างความร่วมมือ

ในการต่อสู้กับศัตรูร่วมกันนั่นคือ COVID-19 สำ�หรับประเทศไทย  

ควรสนับสนุนการสร้างบทบาทของอาเซียน และอาเซียน+3 บนเวทีโลก 

โดยใช้กลไกความร่วมมือ และศักยภาพจากประเทศสมาชิก ในการรับมือ

กับปัญหาท่ีเป็นวาระของภูมิภาค และโลก ภายใต้ขีดความสามารถที่

สามารถปฏิบัติได้ ตลอดจนสนับสนุนให้ อาเซียนแสวงประโยชน์จาก

ศักยภาพของประเทศคู่เจรจา เพ่ือสร้างและขยายองค์ความรู้ในแขนงต่าง ๆ  

ใหก้บัอาเซยีน และประเทศสมาชกิอาเซยีน ตลอดจนขยายผลไปสู่ประเทศ

นอกภูมิภาคภายใต้การสร้างความร่วมมือกับอาเซียน สำ�หรับกองทัพไทย 

ควรสนับสนุนทรัพยากรของกองทัพ ในการเสริมสร้างความมั่นคงให้เกิด

กับภูมิภาค ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน และ

ประเทศคู่เจรจา

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/media/commentaries/global-leadership-is-flagging-can-asean-or-asean3-step-up/

	 สถาบนั Singapore Institute of International Affairs (SIIA) 

ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง “สิ่งท่ีอาเซียนสามารถ 

และควรด�ำเนินการ ส�ำหรับโคโรนาไวรัส และความเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกนั

ที่ปฏิบัติได้” สรุปได้ดังนี้

	 ค�ำวิจารณ์บางส่วนถึงการตอบสนองที่น้อยเกินไปของอาเซียนต่อ

การระบาดของโรค COVID-19  ขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต่าง

พยายามจดัการการระบาดดงักล่าว ซึง่การจดัการระบาดระหว่างประเทศ

เป็นสิ่งจ�ำเป็น ที่ต้องอาศัยความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวในการปฏิบัติ โดยการ

ประชมุทางไกลในกรอบ “อาเซยีน+3” มกีารหารือถงึความร่วมมอืในการ

ต่อสู้กับการระบาดดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ต่าง

มีมาตรการเข้มงวดกับการข้ามแดน การออกค�ำส่ัง Lockdown และ

มาตรการเว้นระยะห่างสังคมที่แตกต่างกัน ดังนั้น “อะไรคือสิ่งจ�ำเป็นที่

ประเทศในอาเซียนใช้ในการรับทราบถึงปัญหา และเร่งความเร็วการตอบ

สนองในแต่ละประเทศ” และค�ำถามต่อมา “อะไรคอืส่ิงทีอ่าเซยีนสามารถ

ร่วมกันปฏิบัติได้” 

		  สิง่ทีอ่าเซียนสามารถร่วมกันปฏบิตัไิด้มดีงันี ้(1) “การทดสอบ

การติ ด เ ชื้ อ ”  หลาย

ประเทศในอาเซียนยังคง

รายงานอตัราการตดิเชือ้ที่

ต�ำ่ อาจมาจากการทดสอบ

การติดเชื้อท่ีไม่เพียงพอ 

การทดสอบดังกล ่าวมี

ความจ�ำเป็นต่อการปฏบัิติ

ในการตอบสนองต่อการ

ระบาดที่เหมาะสม การรับการบริจาคชุดทดสอบมีความจ�ำเป็น เช่น จีนได้

ท�ำการบริจาคให้กับหลายประเทศในอาเซียนรวมถึงสิงคโปร์ ซ่ึงอาเซียน

ควรร่วมมือกนัในการเพิม่จ�ำนวนอุปกรณ์การแพทย์ ทางหนึง่ท่ีท�ำได้คอืการ

ด�ำรงการเปิดห่วงโซ่อุปทานไว้ (2) “ห่วงโซ่อุปทานและประโยชน์ร่วมกัน 

(Win-Win)” การผลิตสินค้าทางการแพทย์ ยังคงขึ้นอยู่กับห่วงโซ่อุปทาน

ที่เชื่อมโยงกันในอาเซียน ที่ห่วงโซ่ดังกล่าวได้หยุดชะงักลงเนื่องจาก

มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาด ท�ำให้เกดิการขาดแคลนสนิค้าดงักล่าวใน

อาเซยีน ซึง่อาเซยีนควรใช้ความพยายามในการรกัษาห่วงโซ่อปุทานไว้ โดย

สิ่งที่อาจเป็นหนทางที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน คือ การสร้างความเป็นธรรม

ในการเคลือ่นย้ายปัจจัยการผลติ ผ่านการด�ำเนนิการตามวสิยัทัศน์อาเซียน 

2025 เพื่อการเคลื่อนย้ายที่รวดเร็ว และกระท�ำด้วยความรับผิดชอบ และ 

(3) “การประชุมที่มีความกว้างและความลึก” โดยอาจใช้การประชุมใน

การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการเพิ่มความเร็วในการติดตามตัวผู้ติดเชื้อ

โรค COVID-19 และบทเรยีนของการด�ำเนนินโยบายทีป่ระสบความส�ำเรจ็  

ซึ่งอาเซียนสามารถแลกเปลี่ยนองค์ความรู้จากประเทศคู่เจรจาได้ โดย

เฉพาะจากกรอบความร่วมมอือาเซยีน+3 ซึง่อาเซยีน+3 จะเป็นกลไกส�ำคญั

ในการขับเคลื่อนการรับมือ

กับความท้าทายกับโรคดัง

กล่าว และด้วยการท�ำงานร่วม

กันในลักษณะความเป็นหุ้น

ส่วน จะสามารถผนึกก�ำลังใน

การรับมือกับผลกระทบที่จะ

เกิดข้ึนกับเศรษฐกิจ และ

วกิฤตทิางการเงนิของภมูภิาค

สิง่ทีอ่าเซียนสามารถและควรด�ำเนนิการ ส�ำหรบัโคโรนาไวรสั และความเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกนัทีป่ฏบิตัไิด้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
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(Think tank monitor) 



ที่มา : http://www.siiaonline.org/commentary-coronavirus-and-practical-solidarity-what-asean-can-and-should-do/

อาเซียน และ COVID-19 ท่ามกลางสองยกัษ์ใหญ่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบาย

ถึง “อาเซียน และ COVID-19 ท่ามกลางสองยักษ์ใหญ่” สรุปได้ดังนี้

	 การประชุมทางไกลระดับ รมว.กต.ของสหรัฐฯ-อาเซียน เมื่อวันที่ 

23 เม.ย.63 แสดงถึงการแสวงโอกาสจากการระบาดของโรค COVID-19 

ในการสร้างบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้อีกครั้ง โดยที่มีจีนได้แสดง

บทบาทการรับมือกับโรคดังกล่าวกับอาเซียนอยู่ก่อนหน้า ท้ังการประชุม

ระดบั รมว.กต.จีน-อาเซยีน และ รมว.สธ.อาเซยีน+3 ในการประชมุทางไกล 

ดงักล่าว สหรฐัฯ ได้เรยีกร้องให้มกีารแบ่งปันข้อมูลอย่างเตม็ท่ี และ  โปร่งใส 

ซึ่งเป็นเหมือนการส่งสาส์นถึงจีนในประเด็นการปกปิดข้อมูลที่ไม่ใช่เพียง

แค่ COVID-19 เท่านัน้ การต่อสู้กนัระหว่างจนี-สหรัฐฯ เหน็ได้อย่างชดัเจน

ในอาเซยีน เมือ่วนัที ่30 ม.ีค.63 โดยเอกอัครราชทูตวสิามญัผูมี้อ�ำนาจเตม็

ของจีนประจ�ำอาเซียน 

กล่าวถึงการให้ความ

ช ่ วย เหลื อทางการ

แพทย์ของจนีต่อหลาย

ชาตใินอาเซยีน และย�ำ้

ถึงบทบาทของจีนใน

การเป็นชาติที่มีความ

รับผิดชอบ โดยวันต่อ

มา สหรัฐฯ ได้ออกเอกสารชี้แจงข้อเท็จจริง ถึงการให้เงินช่วยเหลือต่อ

อาเซียนสูงถึง 35.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ท่ีมีเงินกว่า 18.3 ล้านเหรียญ

สหรฐัฯ ในการต่อสูก้บั COVID-19 รวมอยูด้่วย อย่างไรกต็าม หลงัจากการ

ประชมุทางไกลดงักล่าว สหรัฐฯ มแีผนในการจดัการประชมุทางไกลระดบั 

รมว.สธ. กับอาเซียนในไม่ช้านี้

	 จีนมีความได้เปรียบเหนือสหรัฐฯ จากการที่จีนได้พ้นภาวะวิกฤติ 

COVID-19 ได้ก่อน จึงท�ำให้จีนเดินหน้าการโฆษณาชวนเช่ือ เพื่อกอบกู้

ภาพลกัษณ์ของการเป็นจดุก�ำเนดิของการระบาดของโรคดงักล่าวไปสูโ่ลก 

นอกจากนี ้การเป็นแหล่งการผลติระดบัโลกของจนี ท�ำให้จนีอยูใ่นต�ำแหน่ง

ที่ดีกว่าในการสนับสนุนอุปกรณ์การแพทย์ที่จ�ำเป็นในการรับมือกับ 

COVID-19  ผ่าน“การทูตหน้ากากอนามัย (Mask Diplomacy)” ของจีน 

ซึ่งรวมถึงอาเซียนที่จีนจะสนับสนุนหน้ากากอนามัยกว่า 100 ล้านชิ้น และ

อุปกรณ์การแพทย์ที่เกี่ยวข้องกว่า 10 ล้านชิ้น ผ่านทั้งการบริจาค และช่อง

ทางการค้า ซึ่งตามมาด้วยข้อวิจารณ์ถึงความไม่ชัดเจนของจีนระหว่าง 

“ความใจบุญ (Humanitarianism)” และ “ลัทธิพาณิชนยิม (Mercantilism)” 

ทีต้่องการท�ำการค้าผ่าน “เส้นทางสายไหมด้านสขุภาพ” ในขณะที ่สหรฐัฯ 

ก�ำลังรณรงค์ “การให้ความช่วยเหลือท่ีคุณภาพสูงและมีประสิทธิภาพ” 

อย่างไรกต็าม ส�ำหรบั “แนวรเิริม่ในอนาคตด้านสขุภาพ สหรฐัฯ-อาเซยีน” 

ที ่รมว.กต. สหรฐัฯ กล่าวในการประชมุทางไกลระดบั รมว.กต.ของสหรัฐฯ-

อาเซียน ยังคงไม่มีความชัดเจนของความร่วมมือทั้งด้านเงินสนับสนุนและ

อปุกรณ์ นอกเหนอืจาก“สงครามข่าวสารในห้วงโรคระบาด” ทัง้จนี-สหรฐัฯ 

ยังคงแข่งขันด้านภูมิรัฐศาสตร์กันอย่างต่อเนื่ิอง โดยในการประชุมทางไกล

ดังกล่าว รมว.กต. สหรัฐฯ ได้กล่าวถึงการแสดงออกอย่างก้าวร้าวของจีน

ในทะเลจีนใต้ และการจัดการเขื่อนต้นแม่น�้ำโขงในจีน ซึ่งเป็นการวิพากษ์

โดยตรงถึงจีน และได้ถูกสะท้อนต่อ

ไปโดยเวียดนามและฟิลิปปินส ์ 

ท�ำให้เห็นความจริงถึงความเปราะ

บางใน “ความเป็นเอกภาพของ

อา เซี ยน” ที่ มี ต ่ อประ เด็น ใน

ทะเลจีนใต้ และการเผชิญหน้ากับ

ความขัดแย ้งที่มากขึ้นระหว ่าง

สหรัฐฯ-จีน 

	 ISEAS สรุปว่าอาเซียนไม่ควรปล่อยให้ทั้งสหรัฐฯ-จีน เข้ามามี

บทบาทในภมูภิาคมากจนเกนิไป ดงันัน้อาเซยีนควรส่งเสรมิ “การทูตหลาย

ทศิทาง” กบัประเทศคูเ่จรจาอ่ืนทีร่วมถึงสหภาพยุโรป ญีปุ่น่ เกาหลใีต้ และ

ออสเตรเลีย เพื่อขยายโอกาสของอาเซียน ส�ำหรับประเทศไทย ควร

สนับสนุนให้อาเซียนใช้ความเป็นแกนกลางของอาเซียนในการรวบรวมขีด

ความสามารถจากประเทศสมาชกิอาเซยีนและคูเ่จรจาในการตอบสนองต่อ

ปัญหาของภูมิภาค เสริมสร้างความเชื่อมั่น สนับสนุนการลดข้อพิพาทด้วย

สันติวิธี และสร้างความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ท่ีทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์

ร่วมกนั ส�ำหรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุกจิกรรมในการสร้างความเชือ่มัน่  

และความไว้วางใจในมติด้ิานความม่ันคงให้เกดิข้ึนกบัภมูภิาค ภายใต้กรอบ

ความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน

ที่มา : https://www.csis.org/analysis/ai-principles-and-challenge-implementation

	 SIIA สรปุว่าการระบาดของ COVID-19 เป็นวกิฤตริะดบัโลกทีน่านา

ประเทศต้องเผชิญ และจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ  

ในการเสริมประสิทธิภาพในการรับมือ ส�ำหรับประเทศไทย ควรสนับสนุน

การเสรมิสร้างความร่วมมอืจากประเทศสมาชิกอาเซยีน และประเทศคูเ่จรจา 

ในการด�ำรงห่วงโซ่อุปทานของอุปกรณ์ทางการแพทย์ของอาเซียน รวมถึง

สนับสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรู้บทเรียน และวิธีการในการรับมือกับ 

COVID-19 ตลอดจนควรสนับสนุนทรัพยากรทางการแพทย์ ตามที่

ประเทศไทยสามารถให้การสนับสนุนกับประเทศในอาเซียนได้ เพื่อเป็น

มาตรการเชงิรกุในการรบัมอืกบัการระบาดทีเ่ข้ามาในประเทศ นอกจากนี้

ควรแสดงบทบาทน�ำในการประสานมาตรการจัดการทางสาธารณสุขที่

สามารถปฏิบัติร่วมกันได้ ให้มีความประสานสอดคล้องกันภายในอาเซียน 

เพ่ือประโยชน์ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรทางการแพทย์ที่มีอยู่อย่าง

จ�ำกัด และเตรียมพร้อมรับมือกับการระบาดในภูมิภาคระลอกถัดไปให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนทรัพยากรผ่าน

กรอบความร่วมมือของอาเซียนด้านการแพทย์ทหาร และการบรรเทาภัย

พิบัติ

9ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศไทย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

	 สถานการณ์ภายในประเทศไทยในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.63  
มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
▶  การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ภายในประเทศไทย
	 นับตั้งแต่พบผู้ป่วยติดเช้ือไวรัสโควิดเป็นกลุ่มก้อนจากสนามมวย 
และสถานบันเทิง ส ่งผลให ้จ�ำนวนผู ้ป ่วยติดเ ช้ือในไทยเพิ่มขึ้น  
รัฐบาลจึงได้จัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 หรือ ศบค. ขึ้นเมื่อ

วันที่ 12 มี.ค.63 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
มาตรการยบัยัง้การแพร่ระบาดภายในประเทศ ประกอบ
ด้วย การเลื่อนวันหยุดยาวช่วงประเพณีสงกรานต์  
การปิดสถานทีท่ี่เสีย่งต่อการแพร่ระบาด เช่น สนามมวย 
สนามกีฬา สถานบันเทิง ฯลฯ การก�ำหนดมาตรการ
จ�ำกัดการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าว ปิดโรงเรียน 
งดกิจกรรมที่มีการรวมคนจ�ำนวนมาก เช่น การจัด
คอนเสร์ิต กจิกรรมทางศาสนา ฯลฯ ตลอดจนมาตรการ

ระยะห่างทางสังคม  (Social Distancing) เป็นต้น และได้มีการประกาศ
ใช้ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (ฉบับที่ 1) 
ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 มี.ค.63 โดยเน้นในเรื่องของการลดการแพร่
ระบาดของเช้ือไวรัสฯ เป็นหลัก อาทิ การห้ามประชาชนเข้าไปในพื้นที่
หรือสถานที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการติดต่อ การปิดสถานที่เสี่ยงต่อการติด
โรค การปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักร การห้ามกักตุนสินค้า การ
ห้ามการชุมนุม ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรค ท้ังน้ีได้มีการก�ำหนดระยะเวลา 1 เดือน ก่อนจะขยาย
ระยะเวลาการบังคับใช้ พ.ร.ก.ฯ ดังกล่าวออกไป เมื่อวันที่ 2 เม.ย.63 ได้ 
มกีารประกาศ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ ฉบับท่ี 2  
คือการประกาศห้ามประชาชนออกนอกเคหสถาน (เคอร์ฟิว) ระหว่าง
เวลา 22.00-04.00 น. ก่อนจะมกีารก�ำหนดข้อยกเว้นในการปฏบิตัติามข้อ
ก�ำหนดต่าง ๆ ภายหลังจากที่สถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศ
สามารถควบคุมได้ เพ่ือเป็นการผ่อนคลายและอ�ำนวยความสะดวกแก่
ประชาชนเป็นระยะ ๆ  และเมื่อวันที่ 12 มิ.ย.63 รัฐบาลได้ประกาศยกเลิก
การห้ามออกจากเคหะสถาน และได้มีการผ่อนผันการใช้อาคารสถานที่
ของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา และการผ่อนคลายให้ด�ำเนินกิจกรรม
ยางอย่างได้ อาทิ การจัดประชุม การอบรมสัมมนา การดื่มสุรา การออก
ก�ำลังกายในสถานที่บริการ และการขนส่งสาธารณะข้ามจังหวัด เป็นต้น  
ส�ำหรับมาตรการในการดูแลคนไทยท่ีกลับจากต่างประเทศ เมื่อเดินทาง
เข้ามาในประเทศแล้ว ทุกคนจะต้องกักกันตัวในสถานที่ที่รัฐก�ำหนดให้  
เพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสฯ โดยสถาน
ที่กักตัวที่รัฐจัดให้แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ในพื้นที่กรุงเทพฯ และส่วน
กลาง (State Quarantine) ดูแลโดยกระทรวงกลาโหมร่วมกับกระทรวง
สาธารณสุข และ 2) ในพื้นที่ต่างจังหวัด (Local Quarantine) โดย
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ภายใต้คณะกรรมการ
โรคติดต่อระดับจังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน
▶  การแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผล 
กระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของรัฐบาล
	 เมื่อวันที่ 31 พ.ค.63 ที่ประชุมรัฐสภามีมติเห็นชอบร่างพระราช
ก�ำหนดการกู้เงินเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลผระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 จ�ำนวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
	 •  พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อ
แก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟู เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผล 

กระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 พ.ศ.2563 หรือที่เรียกว่า พ.ร.ก. เงินกู้ วงเงิน  
1 ล้านล้านบาท ประกอบด้วย แผนงาน/โครงการที่
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) ค่าใช้จ่ายทางการแพทย์และ
สาธารณสุข เพื่อแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัส COVID-19 วงเงิน 45,000 ล้านบาท  (2) เพื่อช่วย
เหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับประชาชน เกษตรกร และ
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 วงเงิน 555,000 ล้านบาท และ (3) เพื่อฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรสั COVID-19 วงเงิน 400,000 ล้านบาท ทัง้นี ้รฐับาลได้ด�ำเนนิการช่วย
เหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบผ่านโครงการต่าง ๆ  อาทิ โครงการเรา
ไม่ทิ้งกัน โครงการเยียวยาเกษตรกร และโครงการเยียวยากลุ่มเปราะบาง 
เป็นต้น โดยในปี 2563 รัฐบาลมีแผนกู้เงินจ�ำนวน 6 แสนล้านบาท และ
ในปี 2564 อกี 4 แสนล้านบาท ซึง่ลกัษณะของการกูจ้ะเป็นการกูร้ะยะส้ัน 
จากสถาบันการเงินที่เป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน และกู้ระยะยาวโดยการออก
พันธบัตรในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้นตาม พ.ร.ก.กู้เงิน ฉบับน้ีกระทรวงการ
คลงัสามารถกูเ้งนิได้ทัง้ภายในและต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่จะเป็นภายใน
ประเทศที่สัดส่วนร้อยละ 80 ของเงินกู้ ที่เหลือจะเป็นการกู้จากสถาบัน 
การเงินต่างประเทศ อาท ิธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชยี เป็นต้น 
ทัง้นีร้ฐับาลจะทยอยกูเ้งินตามความต้องการและความจ�ำเป็นในการใช้เงนิ
ในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 และ 
น�ำมาช่วยเหลอืทางด้านเศรษฐกิจภายในประเทศ หากสถานการณ์ต่าง ๆ  
มีแนวโน้มฟื้นตัวได้ดี รัฐบาลอาจไม่มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องกู้เงินให้ครบ
วงเงิน 1 ล้านล้านบาท  
	 •  พระราชก�ำหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก ่
ผูป้ระกอบวสิาหกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบ จากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัส
โคโรนา 2019 พ.ศ.2563 หรือที่เรียกว่า พ.ร.ก. soft loan วงเงิน 5 แสน
ล้านบาท  โดยธนาคารแห่งประเทศไทยจะเป็นหน่วยงานกลางในการปล่อย
กูผ่้านสถาบนัการเงนิให้แก่ผูป้ระกอบการ SMEs ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 2  
	 •  พระราชก�ำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ของประเทศ พ.ศ.2563 หรือเรียกว่า พ.ร.ก. 
กองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ (BSF) 
วงเงิน 4 แสนล้านบาท โดยธนาคารแห่งประเทศไทยจะท�ำการจัดตั้ง
กองทุนรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้  และเพื่อ
ลงทุนในตราสารหนีภ้าคเอกชนท่ีออกใหม่ของบรษิทัทีม่พีืน้ฐานการด�ำเนิน
งานท่ีดีและมีศักยภาพ แต่ประสบปัญหาจากการท่ีตลาดตราสารหนี้ภาค
เอกชนขาดสภาพคล่องเพื่อให้สามารถด�ำเนินธุรกิจต่อไปได้
▶ สถานการณ์ภัยแล้ง
	 เนื่องจากในปี 2562 ประเทศไทยเกิดปรากฏการณ์เอลนีโญก�ำลัง
อ่อน (Weak El Nino) ท�ำให้ฤดูร้อนยาวนานกว่าปกติ และเกิดภาวะ
ฝนทิ้งช่วง ส่งผลให้ในปี 2563 เกิดปัญหาภัยแล้งที่รุนแรง จากรายงาน
สถานการณ์น�้ำ ของกรมชลประทาน เมื่อวันที่ 23 มิ.ย.63 ปริมาณน�้ำใน
อ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่และขนาดกลางอยู่ที่ 32,235 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็น
ร้อยละ 42 (ปริมาณน�้ำที่ใช้การได้ 8,587 ล้าน ลบ.ม. หรือร้อยละ 16) ซึ่ง 
น้อยกว่าในปี 62 ถงึ 5,860 ล้าน ลบ.ม. และปรมิาณน�ำ้ในอ่างเกบ็น�ำ้ขนาด
ใหญ่อยู่ที่ 30,718 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 43 (ปริมาณน�้ำที่ใช้การได้ 
7,439 ล้าน ลบ.ม. หรอืร้อยละ 16) น้อยกว่าในปี 62 จ�ำนวน 5,430 ล้าน ลบ.ม. 
กระกรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เปิดปฏิบัติการฝนหลวงประจ�ำปี 2563 
ตั้งแต่เดือน ก.พ.63 โดยมีศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงรวม 7 ศูนย์ฯ 11 หน่วย 
ปฏิบัติการฯ เพื่อให้สามารถปฏิบัติการท�ำฝนหลวงได้ครอบคลุม 25  
ลุ่มน�้ำหลัก ในพื้นที่ 77 จังหวัดทั่วประเทศ นอกจากปฏิบัติการฝนหลวง
สู้ภัยแล้งแล้งที่มีเป้าหมายในการเพิ่มน�้ำต้นทุนในเขื่อนกักเก็บน�้ำแล้ว  

	

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 10

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ยงัเป็นการบรรเทาปัญหาหมอกควนัจากไฟป่า ปัญหาค่าฝุน่ละอองขนาดเลก็
ในอากาศ และยงัเป็นการยบัย้ังการเกดิพายุลูกเหบ็ในช่วงทีผ่่านมาอีกด้วย 
	 ทัง้นี ้พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงกลาโหม ได้สั่งการให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้การช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาภัยแล้ง ปัจจุบันกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ได้ร่วมกับหน่วย
ทหารและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้การช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยแล้ง โดยระดมก�ำลังเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ และอุปกรณ์ เพ่ือแก้ไขปัญหาให้
สอดคล้องกบัสภาพความเสีย่งของพืน้ที ่ทัง้การ
สูบส่งน�้ำ การขุดบ่อน�้ำตื้น การขุดบ่อน�้ำบาดาล 
การเป่าล้างบ่อบาดาล และจัดรถบรรทุกน�้ำ 

น�ำน�ำ้ไปเตมิยงัถงัน�ำ้กลางประจ�ำหมูบ้่านและจดุแจกจ่ายน�ำ้ตามวงรอบอย่าง 
ต่อเน่ือง  เพือ่ให้ประชาชนมนี�ำ้อปุโภคบริโภคเพียงพอตลอดหน้าแล้งในปี 2563
	 ในส่วนของการบริหารจัดการน�้ำภายในประเทศ ส�ำนักงาน
ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) อยู่ระหว่างจัดท�ำผังน�้ำและรายการ
ประกอบผังน�้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 ที่ก�ำหนดไว้ 
ในบทเฉพาะกาล มาตรา 103 เสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน�ำ้แห่งชาต ิ(กนช.)  
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในปี 2565 ก่อนจะประกาศเป็นกฎหมาย ซึ่ง
ผงัน�ำ้และรายการประกอบผงัน�ำ้ในปี 2563 มจี�ำนวน 8 ลุม่น�ำ้ เป็นผงัน�ำ้
กลุ่มลุ่มเจ้าพระยาใหญ่ตอนล่าง 4 ลุ่มน�้ำ ประกอบด้วย ลุ่มน�้ำสะแกกรัง 
ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา ลุ่มน�้ำป่าสัก ลุ่มน�้ำท่าจีน และลุ่มน�้ำอื่นอีก 4 ลุ่มน�้ำ  
คือ ลุ ่มน�้ำบางปะกง ลุ ่มน�้ำชี ลุ ่มน�้ำมูล และแม่น�้ำแม่กลอง ในปี 
2564 จะศึกษาโครงการจัดท�ำผังน�้ำและรายการประกอบผังน�้ำเพ่ิม
เติมอีก 6 ลุ่มน�้ำ เป็นผังน�้ำกลุ่มลุ่มน�้ำเจ้าพระยาใหญ่ตอนบน 4 ลุ่มน�้ำ 
ประกอบด้วย ลุ่มน�้ำปิง ลุ่มน�้ำวัง ลุ่มน�้ำยม ลุ่มน�้ำน่าน ลุ่มน�้ำอ่ืนอีก  
2 ลุ่มน�้ำ คือ ผังน�้ำลุ่มน�้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ และลุ่มน�้ำภาคใต้
ฝั่งตะวันออกตอนบน และในปี 2565 จะศึกษาโครงการจัดท�ำผังน�้ำ
และรายการประกอบผังน�้ำในลุ่มน�้ำที่เหลือทั้งหมด คือ ลุ่มน�้ำสาละวิน  
ลุ่มน�้ำโขงเหนือ ลุ่มน�้ำเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา 
ลุม่น�ำ้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออกตอนล่าง ลุ่มน�ำ้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก ลุม่น�ำ้ชายฝ่ัง
ทะเลตะวันออก และลุ่มน�้ำโตนเลสาบ ซึ่งทั้งหมดจะครอบคลุมครบ 22 
ลุ่มน�้ำทั่วทั้งประเทศ ทั้งนี้ สทนช. ได้มีการจัดประชุมปฐมนิเทศและรับฟัง 

ความคิดเห็นโครงการจัดท�ำแผนหลักการจัดท�ำ 
ผงัน�ำ้จากผูเ้ช่ียวชาญท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
อาทิ เยอรมัน เกาหลีใต้ และเนเธอร์แลนด์ เพื่อ
เป็นข้อมูลในการจัดท�ำผังน�้ำของประเทศไทย
ให้ได้มาตรฐานและเป็นท่ียอมรับในระดับสากล
อีกด้วย

▶  การฟื้นฟู บริษัท การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) 	
	 เมื่อวันที่ 19 พ.ค.63 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนฟื้นฟู บริษัท 
การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) ให้เข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูของศาลล้มละลาย 
โดยที่กระทรวงการคลังได้ลดสัดส่วนการถือหุ้นลง แต่ยังคงเป็นผู้ถือหุ้น 
รายใหญ่ของ บมจ.การบินไทย ทีม่กีารถือหุน้อยูร้่อยละ 
47.86 ซึ่งการลดสัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวง
การคลังมีผลให้ บมจ.การบินไทย พ้นสภาพจาก
การเป็นรฐัวสิาหกจิ และเมือ่วนัที ่26 พ.ค.63 บมจ.
การบินไทย ได้ยื่นค�ำร้องขอฟื้นฟูกิจการต่อศาล
ล้มละลายกลาง โดยองค์ประกอบการในการยื่นขอฟื้นฟูกิจการต่อศาลฯ  
มี 3 ส่วน คือ (1) มูลเหตุของการยื่นขอฟื้นฟูกิจการ (2) ชื่อผู้ท�ำแผน และ 
 (3) ความเป็นไปได้ในการฟ้ืนฟกิูจการ ภายหลงัจากทีศ่าลล้มละลายกลาง
มีค�ำสั่งรับค�ำร้องขอฟื้นฟูกิจการของ บมจ. การบินไทย แล้ว จะมีการนัด
ไต่สวน ในวันที่ 17 ส.ค.63 ทั้งนี้ บมจ.การบินไทย จะได้รับการคุ้มครองให้
เข้าสูส่ภาวะการพกัช�ำระหนี ้หรอื Automatic Stay ทันท ีโดยกระบวนการ
การฟื้นฟูกิจการ บมจ.การบินไทย ต่อจากนี้คือ การส่งหมายให้เจ้าหน้ี
เพื่อรับทราบแนวทางการฟื้นฟูกิจการ การประชุมเจ้าหน้ีเพื่อขอมติเสียง
ข้างมากในการอนุมัติแผนฟื้นฟู จากนั้นศาลจะนัดไต่สวนค�ำร้องการขอ
ฟื้นฟูกิจการและศาลแต่งตั้งผู้ท�ำแผนให้เข้าควบคุมกิจการ โดยผู้ท�ำแผน
จะท�ำการเสนอแผนฟื้นฟูกิจการและมีการประชุมเจ้าหนี้อนุมัติแผนฟื้นฟู 
ก่อนส่งให้ศาลพิจารณาเห็นชอบแผนฟื้นฟูอีกครั้งก่อนให้ผู้บริหารแผน
ด�ำเนินการตามแผนฟื้นฟู
▶  บทสรุป
	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ภายใน
ประเทศ ถึงแม้ว่าจะสามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดได้ดีจน
ไม่พบผู้ติดเชื้อภายในประเทศมาแล้วระยะหนึ่ง แต่ไทยยังคงเผชิญกับ
ผลกระทบที่เกิดจากการแพร่ระบาดโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ประเด็นที่น่าสนใจภายหลังจากรัฐบาลได้ผ่อนคลายมาตรการ
ควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 คือ การแก้ไขปัญหา
ด้านเศรษฐกจิตามแผนงานใน พ.ร.ก.ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่
แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟ ูเศรษฐกจิและสงัคม ทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ.2563 รวมถึงการช่วย
เหลอืประชาชนทีก่�ำลงัประสบปัญหาภยัแล้งทีร่นุแรง ตลอดจนการปฏริปู
รัฐวิสาหกิจไทยที่มีปัญหาขาดทุนให้เข้าสู่แผนฟื้นฟูกิจการฯ ซึ่งประกอบ
ด้วย บมจ.การบินไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และบริษัท ขนส่ง จ�ำกัด (บขส.) เป็นต้น ประเด็น
ทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้นล้วนแต่เป็นปัญหาส�ำคญัของประเทศทีม่ผีลต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนทั้งสิ้น

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์ห้วง มี.ค.-พ.ค.63  
มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
	 ▶  สถานการณ์มิติด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์ 
ห้วง มี.ค.-พ.ค.63 นั้น ฟิลิปปินส์เผชิญความท้าทายในเรื่องการรับมือกับ
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) หลังจาก
ฟิลิปปินส์พบผู้เสียชีวิตรายแรกเมื่อเดือน ก.พ.63 ซึ่งเป็นชายชาวจีนอายุ 
44 ปี ที่เดินทางมาจาก เมืองอู่ฮั่น ของประเทศจีน และวันที่ 13 เม.ย.63 
ฟิลิปปินส์พบมีผู้ติดเชื้อ COVID-19 มากที่สุดในอาเซียน โดยสถานการณ์

การแพร่ระบาดดังกล่าวได้ด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่อง มีประเด็นส�ำคัญสรุป
ดังนี้
	 ▶ ฟิลิปปินส์พบผู ้เสียชีวิตรายแรกจากเชื้อไวรัสโคโรนา 
สายพนัธุใ์หม่ โดยเว็บไซต์ The Guardian รายงานว่า ชายชาวจนีอาย ุ44 ปี 
ที่เดินทางมาจากเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน เป็นผู้ป่วยที่ได้รับการยืนยันว่า 
ติดเชื้อรายที่ 2 ในฟิลิปปินส์ ได้เสียชีวิตจากเชื้อไวรัส COVID-19 รายแรก
ในฟิลปิปินส์ เมือ่วันที ่2 ก.พ.63 ท�ำให้ประธานาธิบดโีรดรโิก ดเูตอร์เต ของ
ฟิลปิปินส์สัง่ห้ามชาวต่างประเทศทีเ่ดนิทางมาจาก สปจ. ฮ่องกง และมาเก๊า  
เข้าประเทศเป็นการชั่วคราว และชาวฟิลิปปินส์ที่เดินทางกลับเข้าประเทศ
จะต้องถูกกักตัวเฝ้าดูอาการเป็นเวลา 14 วัน
	 ▶ ฟิลิปปินส์ปิดตลาดหุ้นประเทศแรก และประกาศสถานการณ์
ภัยพิบัติระดับชาติ 6 เดือน เมื่อวันที่ 18 มี.ค.63 ฟิลิปปินส์ประกาศ
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134 ราย ผู้ติดเชื้อสะสมรวม 4,817 ราย และเสียชีวิตเพิ่ม 1 ราย เสียชีวิต
สะสมรวมเพิ่มเป็น 77 ราย
	 ▶ ฟิลปิปินส์ด�ำเนนิมาตรการควบคมุเชือ้ไวรัส COVID-19 ตาม
ค�ำแนะน�ำของทีมผู้เชี่ยวชาญที่จีนส่งมาช่วยเหลือ โดยนาย Huang 
Xilian เอกอัครราชทูตจีนประจ�ำฟิลิปปินส์ กล่าวเมื่อ 18 เม.ย.63 ว่าการ
ตอบสนองอย่างรวดเร็วของรัฐบาลฟิลิปปินส์ต่อการระบาดของเชื้อไวรัส 
COVID-19 ตามทีที่มผูเ้ชีย่วชาญด้านการแพทย์ของจีน ได้เสนอค�ำแนะน�ำ
ทางเทคนคิเกีย่วกบัการวนิจิฉยั การรักษา การสร้างเวบ็ไซต์ทางการแพทย์ 
การกักกัน และติดตามนั้น จะท�ำให้ฟิลิปปินส์สามารถต่อสู ้กับการ 
แพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 ▶ บุคคลากรทางการแพทย์ของฟิลิปปินส ์ติดเชื้อไวรัส 
COVID-19 กว่า 1,100 ราย เมื่อวันที่ 28 เม.ย.63 ฟิลิปปินส์มีบุคคลากร
ทางการแพทย์ติดเชื้อไวรัส COVID-19 แล้วกว่า 1,101 โดยเสียชีวิตไป
แล้วกว่า 26 ราย แบ่งเป็นแพทย์ 20 ราย และพยาบาล 6 ราย ซึ่งรัฐบาล
ฟิลิปปินส์ก�ำลังด�ำเนินการจ้างบุคลากรทางแพทย์ฉุกเฉิน อนึ่ง ฟิลิปปินส์
เป็นหนึ่งในผู้ส่งออกแรงงานแพทย์ใหญ่ท่ีสุดของโลก ซ่ึงขณะน้ีฟิลิปปินส์
ได้ออกค�ำสั่งห้ามผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพเดินทาง
ช่ัวคราว ในขณะท่ีประเทศก�ำลังต่อสู้กับ COVID-19 ยกเว้นผู้ที่มีสัญญา 
อยู่ในต่างประเทศซึ่งลงนามไว้ก่อนวันที่ 8 มี.ค.63
	 ▶ ฟิลปิปินส์ปล่อยตัวนกัโทษเกือบ 1 หม่ืนรายเพือ่ลดความเส่ียง
จากโรค COVID-19 ส�ำนักข่าว Xinhua รายงานเมื่อวันที่ 2 พ.ค.63  
ว่าศาลฎีกาของฟิลิปปินส์มีค�ำสั่งปล่อยตัวผู้ต้องขังจ�ำนวน 9,731 ราย  
เพือ่ลดความเสีย่งจากการตดิโรค COVID-19 ภายในเรอืนจ�ำทีม่คีวามแออดั 
โดยค�ำสั่งดังกล่าวเป็นไปตามค�ำร้องให้ปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังที่อยู่ระหว่าง 
รอการพิจารณาคดี เพราะไม่สามารถประกันตัวได้ ทั้งนี้ สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดท่ีรนุแรงท่ีสดุอยูท่ี่เรอืนจ�ำสองแห่งบนเกาะเซบู ซ่ึงมผู้ีต้องขงั 
ติดเชื้อ 348 ราย จากจ�ำนวนทั้งหมดกว่า 8,000 ราย ซึ่งท�ำให้กลุ่มสิทธิ
มนษุยชนเรยีกร้องรัฐบาลฟิลปิปินส์ให้ปล่อยตวัผูต้้องขงัในความผดิลหโุทษ 
ผู้ป่วย และผู้สูงอายุ ปัจจุบันจ�ำนวนนักโทษในเรือนจ�ำฟิลิปปินส์มีผู้ต้องขัง
เกนิขีดความสามารถทีเ่รอืนจ�ำจะรองรบัได้ถึง 5 เท่า เพราะมจี�ำนวนผูต้้องขงั 
ที่เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วจากนโยบายท�ำสงครามปราบปรามยาเสพติดมา
ตั้งแต่ปี 2559
	 ▶  ฟิลปิปินส์ประกาศขยายเวลาปิดพ้ืนทีก่รงุมะนลิา จนถึงวันที่  
31 พ.ค.63 หนงัสอืพมิพ์ The Straits Times รายงานเมือ่ วันที ่12 พ.ค.63 
อ้างถ้อยแถลงของนาย Harry Roque โฆษกท�ำเนียบประธานาธิบดี
ฟิลิปปินส์ต่อสื่อมวลชน ระบุว่า ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต  
ของฟิลิปปินส์ ตัดสินใจก�ำหนดให้กรุงมะนิลา เมืองหลวง จังหวัดลากูนา 
ตอนใต้ของกรุงมะนิลาและเมืองเซบู ตอนกลางของประเทศเป็นพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยงสูงต่อการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 จึงเห็นควรให้ด�ำเนิน
มาตรการกกักนัชมุชนอย่างเข้มงวดไปจนถงึวนัที ่31 พ.ค.63 จากเดมิทีจ่ะ
สิน้สดุในวนัที ่15 พ.ค.63 โดยจ�ำกดัการเดนิทางของประชาชน อนญุาตให้
เดินทางเฉพาะภาคบริการและงานที่จ�ำเป็นเท่านั้น อย่างไรก็ดี ทางการ
ฟิลิปปินส์จะทยอยเปิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อนุญาตให้โรงงานผลิตและ
แปรรูปบางกิจการเปิดด�ำเนินการได้ร้อยละ 50 แต่ยังให้ปิดการเรียน 
การสอนต่อไป อนึ่ง ฟิลิปปินส์พบผู้ติดเชื้อ COVID-19 สะสมมากกว่า 
11,000 ราย เสยีชวีติ 726 ราย ส่วนใหญ่ 526 ราย อาศยัอยูใ่นกรงุมะนิลา

บทสรุป 
	 สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์ในห้วงที่
ผ่านมา พบว่า ฟิลิปปินส์เผชิญความท้าทายในเรื่องการรับมือกับการแพร่

	

สถานการณ์ภัยพิบัติระดับชาติ 6 เดือน และปิดการเข้าออกประเทศ 
เนื่องจากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อไวรัส COVID-19 เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และได้
ประกาศเคอร์ฟิวในกรุงมะนิลาต้ังแต่วันที่ 15 มี.ค.-14 เม.ย.63 ในเวลา 
20.00-05.00 น. และยังสั่งห้ามการชุมนุมขนาดใหญ่ โรงเรียนทุกระดับ 
ยืดเวลาพักการเรียนการสอนออกไปหนึ่งเดือน อีกทั้งยังเป็นประเทศแรก 
ของโลกที่ปิดตลาดหลักทรัพย์แบบไม่มีก�ำหนด 
	 ▶  วุฒิสภาให้อ�ำนาจพิเศษแก่ ปธน.ฟิลิปปินส์ ต่อสู้กับการ
ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 เมื่อวันท่ี 23 มี.ค.63 วุฒิสภาของ
ฟิลิปปินส์อนุมัติร่างกฎหมายให้อ�ำนาจพิเศษแก่ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์
หลายมาตรการ เพื่อแก้ไขปัญหาการระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19  
ยกตัวอย่างเช่น การให้อ�ำนาจในการก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของ 
โรงพยาบาลเอกชนและสถานบริการด้านสุขภาพ และสามารถระดม 
งบประมาณอย่างน้อย 200 พันล้านเปโซฟิลิปปินส์ หรือประมาณ 129  
พันล้านบาทเพื่อใช้ส�ำหรับเหตุฉุกเฉินด้านสาธารณสุขโดยตรง เป็นต้น
	 ▶ ฟิลิปปินส์ขอรับความช่วยเหลือจากในประเทศและต่าง
ประเทศทุกรูปแบบ เมื่อวันที่ 1 เม.ย.63 รัฐบาลฟิลิปปินส์ขอรับบริจาค
และต้องการความช่วยเหลือทุกรูปแบบจากทุกภาคส่วนทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 โดยมอบ
หมายให้ส�ำนกังานกจิการพลเรอืนกระทรวงกลาโหมเป็นศนูย์กลางรวบรวม
ความช่วยเหลือที่ได้รับ และด�ำเนินการแจกจ่ายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และกระทรวงสาธารณสุขต่อไป ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขของฟิลิปปินส์
รายงานว่า ปัจจุบันมีผู้ติดเชื้อ COVID-19 ในประเทศจ�ำนวน 2,311 ราย 
เสียชีวิต 96 ราย
	 ▶ ฟิลิปปินส์ห้ามบุคลากรทางการแพทย์เดินทางออกนอก
ประเทศ ส�ำนกัข่าว Bloomberg รายงานเมือ่วนัที ่11 เม.ย.63 ว่าส�ำนกังาน
การจ้างงานในต่างประเทศของฟิลิปปินส์ออกแถลงการณ์เมื่อวันที่  
2 เม.ย.63 ว่า ห้ามบคุลากรทางแพทย์ 14 วชิาชีพ อาทิ แพทย์ พยาบาล และ
เภสัชกร เดินทางไปท�ำงานในต่างประเทศช่ัวคราวเพ่ือต้องการจัดสรร
บุคลากรทางการแพทย์ให้เพียงพอกับการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 ภายในประเทศ จนกว่าจะยกเลิกการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินและสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ หลังจากฟิลิปปินส์มีผู้ติดเชื้อ 
COVID-19 จ�ำนวน 4,195 ราย และผู้เสียชีวิต 221 ราย ทั้งนี้ องค์การ
อนามยัโลกระบวุ่า ฟิลปิปินส์มแีพทย์คดิเป็นสดัส่วน 6 คนต่อผูป่้วย 10,000 คน 
ซึ่งต�่ำสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
	 ▶   กองทัพฟิลิปปินส์ใช้ค่ายทหารท�ำเกษตรกรรมเพื่อความ
มั่นคงทางอาหารในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 เมื่อ
วันที่ 13 เม.ย.63 กองทัพฟิลิปปินส์ก�ำลังแปลงค่าย Capinpin ฐานทัพ
ฟิลิปปินส์ใน เขต Tanay จังหวัด Rizal ของฟิลิปปินส์ เกือบ 2 เฮกตาร์ 
(12.5 ไร่) เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม เพือ่บรรเทาทกุข์ในช่วงวกิฤตอาหารท่ีอาจ
เกิดข้ึนกับชุมชนชาวฟิลิปปินส์ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัส COVID-19 รวมถึงก�ำลังจะด�ำเนินการเช่นเดียวกันนี้ในเกาะลูซอน 
โดยร่วมมือกับบริษัท DV Boer International Farms Corporation 
บริษัทฟาร์มเอกชน ในด้านปศุสัตว์ เกษตรกรรม และแปรรูปอาหาร ซึ่ง
คาดว่าจะมีก�ำลังผลิต 32 ตัน ในช่วง 8-10 เดือน และร้อยละ 65 ของ
อาหารที่ผลิตได้ทั้งหมดจะถูกน�ำไปบริจาคให้แก่ประชาชน
	 ▶ ฟิลิปปินส์มีผู้ติดเชื้อ COVID-19 มากที่สุดในอาเซียน ส�ำนัก
ข่าว Reuters รายงานเมื่อวันที่ 13 เม.ย.63 อ้างแถลงการณ์ของกระทรวง
สาธารณสุขฟิลิปปินส์ ระบุว่าพบผู้ป่วยรายใหม่เพิ่มอีก 284 ราย และเสีย
ชีวิตเพิ่ม 18 ราย เสียชีวิตสะสมรวม 315 ราย ท�ำให้จ�ำนวนผู้ติดเชื้อสะสม
รวม 4,932 ราย มากทีส่ดุในอาเซยีนแทนทีม่าเลเซยี ทีพ่บผูต้ดิเชือ้รายใหม่ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ำรงชัย หนุนภักดี  และ นางสาว นิตยา  งานไว

	 สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซียห้วง มี.ค.-พ.ค.63 มี
ประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

▶  ด้านการเมือง
	 •  เมื่อวันที่ 1 มี.ค.63 ตัน ศรี มูห์ยิดดิน ยัสซิน ประธานเบอร์ซาตู 
(Parti Pribumi Bersatu Malaysia - PPBM) เข้าพิธีสาบานตนเป็นนายก
รัฐมนตรีมาเลเซียคนที่ 8 ต่อสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย ทั้งนี้  

ตัน ศรี มูห์ยิดดิน ยัสซิน แสดงความคาดหวังว่าชาว
มาเลเซียจะยอมรับในฐานะผู้น�ำคนใหม่เพื่อพัฒนา
ประเทศให้ก้าวหน้า ด้านนายอันวาร์ อิบราฮิม 
ประธานพรรค PKR (Parti Keadilan Rakyat: PKR) 
ซึ่งสนับสนุน ตุน มหาธีร์ โมฮัมหมัด ยังไม่แสดงท่าที

อย่างเป็นทางการต่อการเข้าด�ำรงต�ำแหน่งผู้น�ำมาเลเซยีของตนั ศร ีมห์ูยดิดนิ 
ยสัซนิ ที่ได้รับเสียงสนับสนุนจากพรรคอัมโน
	 •  เมื่อวันท่ี 4 มี.ค.63 ดาโต๊ะมูฮัมหมัด อารีฟ บิน เอ็มดี ยูซุป 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซีย แถลงตามท่ีนายกรัฐมนตรีตัน ศรี 
มูห์ยิดดิน ยัสซิน มีค�ำส่ังให้เล่ือนการเปิดประชุมรัฐสภามาเลเซียออกไป
เป็นวันที่ 18 พ.ค.63 จากเดิมในวันที่ 9 มี.ค.63 โดยมีวาระส�ำคัญเรื่องการ
ลงคะแนนเสยีงสนบัสนนุและกระบวนการแต่งตัง้ นายกรัฐมนตร ีภายหลงั 
ตัน ศรี มูห์ยิดดิน ยัสซิน เข้าพิธีสาบานตนเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
1 ม.ีค.63 ทัง้นี ้การเปิดประชุมรัฐสภาสมยัท่ี 1 จะมขีึน้ห้วงวนัที ่18 พ.ค. - 23 
มิ.ย.63 ที่ล่าช้ากว่าเดิม (ห้วงวันที่ 9 มี.ค. - 16 เม.ย.63) ท�ำให้การประชุม
รัฐสภาสมัยที่ 2 เลื่อนออกไปเป็นห้วงวันที่ 27 ก.ค. - 27 ส.ค.63 และ 
สมยัที ่3 ห้วงวนัที ่28 ก.ย. - 26 พ.ย.63 ซึง่มวีาระส�ำคญัเรือ่งการพจิารณา
งบประมาณประจ�ำปี 2564 ในวันที่ 2 ต.ค.63
	 •  เมื่อวันที่ 28 พ.ค.63 พรรคเบอร์ซาตู ได้มีมติถอดถอน ตุน  
มหาธีร์ โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย และพวกรวม 5 คน ออก
จาก PPBM ในฐานทีไ่ม่สนบัสนนุพนัธมติรแห่งชาต ิ(Perikatan Nasional: PN) 
ของนายกรฐัมนตรตีนั ศร ีมห์ูยดิดนิ ยสัซนิ หวัหน้าพรรค โดยในการประชมุ
สภา เม่ือวนัที ่18 พ.ค.63 ตุน มหาธีร์ และพวกได้ไปรวมกลุม่กบัพรรคฝ่าย
ตรงข้าม จึงถูกถอดถอนสมาชิกสภาพตามระเบียบของพรรคโดยอัตโนมัติ 
ผู้ที่ถูกถอดถอนอีก 4 รายได้แก่ ดาโต๊ะ ซรี มูคริซ มุขมนตรีรัฐเกดะห์ บุตร
ชายของ ตนุ มหาธีร์ โมฮัมหมัด นาย Maszlee Malik มุขมนตรี Simpang 
Renggam นาย Syed Saddiq Syed Abdul Rahman มุขมนตรี Muar 
และ Datuk Amiruddin Hamzah มุขมนตรี Kubang Pasu ทั้งนี้ ตุน 
ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัด และพวกคัดค้านการถอดถอนดังกล่าว ซึ่งไม่เปิด

โอกาสให้ช้ีแจงเหตผุลต่อสูข้้อกล่าวหา ท่ีเป็นสทิธิ
ตามกฎหมาย รวมทั้งหนังสือลงนามโดยผู้ที่ไม่มี
อ�ำนาจซึง่แสดงถงึความไม่เป็นมอือาชพีในพรรค
ปัจจุบัน โดยกลุ ่มจะต่อสู ้ตามข้ันตอนของ
กฎหมายและเรยีกร้องสมาชกิพรรคให้หนักลบัมา
เส้นทางท่ีถกูต้องไม่ตกเป็นเคร่ืองมอืของบุคคลใด

▶  สิ่งแวดล้อมและพลังงาน
	 •  เมื่อวันที่ 28 มี.ค.63 มาเลเซียได้รับเลือกให้เป็นหนึ่งในประเทศ
ทีอ่งค์การอนามยัโลก (WHO) จะทดลองประสทิธิภาพของยา Remdesevir ที่
ใช้ในการรกัษาผูต้ดิเช้ือ COVID-19 โดย สธ.มาเลเซียจะใช้ยาดงักล่าวรกัษา
ผู้ป่วยและติดตามประสิทธิภาพและผลข้างเคียงของยา ซึ่ง สมช.มาเลเซีย 
ระบุว่า WHO เลือกมาเลเซียเป็นประเทศทดลองยาเพราะ สธ.มาเลเซีย มี
ศกัยภาพในการศกึษาวิจัย ทัง้นี ้การด�ำเนนิการของ WHO เป็นการทดลอง
ตัวยาในหลายประเทศ เพื่อหาข้อสรุปว่ายาหลายชนิดที่ท�ำการศึกษาวิจัย
ในขณะนี้สามารถรักษาการติดเชื้อ COVID-19 ได้หรือไม่ การด�ำเนินการ
ดงักล่าวมวัีตถุประสงค์เพือ่รวบรวมข้อมลูทางวิทยาศาสตร์การแพทย์อย่าง
เร่งด่วนในห้วงวิกฤตโิรคระบาด และประเทศท่ีได้รบัเลอืกทดลองยาจะต้อง
เก็บข้อมูลวิจัยอย่างละเอียด

▶ เศรษฐกิจ
	 •  เมื่อวันท่ี 24 มี.ค.63 มาเลเซียในฐานะเจ้าภาพประชุมกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟิค หรือ “เอเปค” (Asia-Pacific 
Economic Cooperation : APEC) ประกาศเลื่อนการจัดประชุมระหว่าง
เดือน มี.ค.-เม.ย.63 ออกไป เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 ซึ่งการประชุมที่จะจัดข้ึนในห้วงเวลาดังกล่าว อาทิ (1)  
การประชุม จนท.อาวุโสเอเปค ครั้งท่ี 2 (APEC Senior Officials  
Meeting : SOM 2) (2) การประชุมรัฐมนตรีว่าการการค้าเอเปค  
(Ministers Responsible for Trade Meeting : MRT) (3) การประชุม
ระดับคณะท�ำงาน ด้านการท่องเที่ยวเอเปค (APEC Tourism Working 
Group Meeting) (4) การประชุมรัฐมนตรีว่าการการท่องเที่ยวเอเปค 
(APEC Tourism Ministers Meeting : TMM) (5) รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลังและรองผู ้ว ่าการธนาคารกลางของเอเปค (APEC  
Finance and Central Bank Deputies Meeting) และ (6) การประชุม
สภาทีป่รกึษาทางธุรกิจเอเปค (APEC Business Advisory Council : ABAC)
	 •  เมื่อวันที่ 28 เม.ย.63 รัฐบาลมาเลเซียเห็นชอบให้รื้อฟื้นการ
ก่อสร้างโครงการ ECRL มูลค่า 44,00 0ล้านริงกิต (ประมาณ 14,300 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) หลังระงับต้ังแต่วันท่ี 18 มี.ค.63 เนื่องจากการประกาศ
มาตรการควบคมุความเคลือ่นไหว (Movement Control Order : MCO) 
เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 และว่าบริษัทปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสุขอนามัยและการป้องกันท่ีจ�ำเป็นของพนักงานและผู้รับ
เหมาช่วงโครงการในพื้นที่ ด้าน นายอัซมิน อาลี รมว.ศก.มาเลเซีย กล่าว
ว่ารัฐบาลมาเลเซียจะอนุญาตให้หลายภาคธุรกิจที่เปิดท�ำการได้เพียง 
ร้อยละ 50 ช่วง MCO กลบัมาเปิดท�ำการเตม็รปูแบบได้ในวนัที ่29 เม.ย.63  
แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด อาทิ การเว้น
ระยะห่างทางสงัคม อนึง่ มาเลเซยีมผีูต้ดิเชือ้ COVID-19 สะสม 5,851 ราย 
เสียชีวิต 100 ราย รักษาหายแล้ว 4,032 ราย

▶ เทคโนโลยี
	 •  เมื่อวันท่ี 17 เม.ย.63 Malaysian Communications and 
Multimedia Commission อยู่ระหว่างพัฒนาแอพพลิเคช่ันส�ำหรับ
โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อใช้ในการระบุต�ำแหน่ง ซึ่งมีรูปแบบคล้ายคลึงกับจีน

	

	

ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึง่รฐับาลฟิลปิปินส์
ได้ใช้ความพยายามอย่างหนักในการเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน
สาธารณสขุ มาตรการทางสงัคมต่าง ๆ  และการประกาศขยายเวลาปิดพืน้ที่
กรุงมะนิลา เป็นต้น อย่างไรก็ตามสิ่งที่น่าจับตามองภายหลังการระบาด
ของเชื้อไวรัส COVID-19 คือ บทบาทของจีนที่ให้การสนับสนุนฟิลิปปินส์
ในการต่อสู้ศึกครั้งนี้ ซึ่งที่ผ่านมาจีนตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อรัฐบาล
ฟิลปิปินส์ โดยเฉพาะการส่งทมีผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทย์ การให้ค�ำแนะน�ำ

ทางเทคนิคเกี่ยวกับการวินิจฉัย การรักษา และการสร้างเว็บไซต์ทาง 
การแพทย์ เป็นต้น ซึ่งการสนับสนุนของจีนมีขึ้นท่ามกลางความตึงเครียด
ที่เพิ่มมากขึ้นระหว่างจีนและฟิลิปปินส์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้
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และเกาหลีใต้ ชื่อว่า Gerak Malaysia เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดโรค 
COVID-19 โดยแอพพลิเคชั่นดังกล่าวจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์
สามารถก�ำหนดระดับความเสี่ยงในการติดเชื้อ เช่น หากผู้ใดเคยเดินทาง
ไปยังพื้นที่ที่มีผู้ป่วยโรค COVID-19 จะถูกระบุว่ามีความเสี่ยงสูง และช่วย
ตรวจสอบว่าประชาชนเดนิทางอยูภ่ายในพ้ืนท่ีท่ีได้รับอนญุาตหรอืไม่ ทัง้นี้ 
มีความเป็นไปได้ว่าสภาความมั่นคงแห่งชาติของมาเลเซียจะบังคับให ้

ชาวมาเลเซียทุกคนที่ต้องการเดินทางออกจากเคหสถานต้องติดตั้ง 
แอพพลิเคชั่นดังกล่าว
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สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ำรงชัย หนุนภักดี และ นางสาว ปาณิสรา  เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา โดยเฉพาะการแพร่โรค
ระบาดไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่ 2019 (COVID-19)  และด้านความมัน่คง
ทางการเมืองและการทหาร (การเคล่ือนไหวของชนกลุ่มน้อย) ในห้วง 
มี.ค.-พ.ค.63 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
▶  สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
	 •  นางออง ซาน ซูจีขอให้ประชาชนอย่าตื่นตระหนกหลังจากพบ 
ผู้ติดโรค COVID-19 สองรายแรกในเมียนมาเมื่อวันที่ 23 มี.ค.63 เป็นชาว
เมียนมาที่กลับมาจากสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร โดยสถานการณ์การ
แพร่ระบาดในเมียนมาอยู่ในระดับท่ีควบคุมได้ จ�ำนวนผู้ติดเช้ืออยู่ใน 
ระดบัต�ำ่ ขอให้ประชาชนปฏบิตัติามข้อบงัคบัในการควบคมุโรคของสาธารณสขุ
เมยีนมาอย่างเคร่งครดั และติดตามข่าวสารจากทางราชการเท่านัน้ รฐับาล
ยนืยนัว่ามอีาหารเพยีงพอ โดยประชาชนไม่จ�ำเป็นต้องกกัตนุสนิค้าอุปโภค
บริโภค และรัฐบาลจะไม่สั่งปิดตลาด หรือห้างสรรพสินค้า ต่อมาเมื่อวันที่ 
31 ม.ีค.63 โฆษกรฐับาลเมยีนมายนืยนัว่ามผีูเ้สยีชีวติจาก COVID-19 เป็น
รายแรกที่โรงพยาบาลในย่างกุ้ง เป็นชาวเมียนมาอายุ 69 ปี เพิ่งเดินทาง
กลับมาจากการไปรักษาโรคมะเร็งที่ออสเตรเลีย และแวะพักที่สิงคโปร์
	 •  มาตรการทางสาธารณสขุ เมยีนมาเริม่ด�ำเนนิมาตรการเฝ้าระวงั
ตามค�ำแนะน�ำขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization: 
WHO) เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อ COVID-19 เช่น (1) โรงหนัง
จ�ำนวนกว่า 100 แห่ง หยุดการฉายหนังทุกเรื่องไปจนถึงวันที่ 30 เมษายน 
เนื่องจากโรงหนังเป็นสถานที่ปิด และไม่มีอากาศถ่ายเท และ (2) เมียนมา
จะระงับการตรวจลงตราที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง (Visa on arrival) และ
การตรวจลงตราทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Visa) ชั่วคราวส�ำหรับทุกประเทศ
ตั้งแต่วันที่ 21 มี.ค.–30 เม.ย.63 ยกเว้นนักการทูต และเจ้าหน้าที่ของ
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) รวมถึงผู้ที่มีเหตุจ�ำเป็น/
มีภารกิจส�ำคัญ โดยขอความร่วมมือให้กักตัว 14 วัน และต้องแสดงใบรับ
รองแพทย์จากประเทศต้นทาง ท้ังนี้ องค์การสหประชาชาติจัดสรร 
งบประมาณจ�ำนวน 700,000 ดอลลาร์สหรฐั (22.9 ล้านบาท) ในการจดัหา
และจัดส่งอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลและอุปกรณ์การแพทย์ นอกจากนี้ 
รัฐบาลท้องถ่ินย่างกุ้งเตรียมสร้างโรงพยาบาลชั่วคราวในพื้นที่ Hlegu 
ชานเมืองย่างกุ้ง โดยการปรับที่พักภายใน Central Institute of Civil 
Service ให้เป็นโรงพยาบาลช่ัวคราว โรงพยาบาลแห่งนีจ้ะสามารถรองรบั
ผู้ป่วยได้อย่างน้อย 200 คน คาดว่าจะเปิดท�ำการได้ในวันที่ 10 เม.ย.63 
และได้รับการสนับสนุนทีมแพทย์จากภาคทหารบกย่างกุ้ง
	 •  มาตรการทางสังคม เมื่อวันที่ 16 เม.ย.63 เมียนมายกระดับ
มาตรการควบคมุการแพร่ระบาดของเชือ้ COVID-19 โดยห้ามการรวมกลุม่
ของประชาชนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป หลังจากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 เพิ่ม
ขึ้นเป็น 85 ราย โดยผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวจะถูกด�ำเนินการ
ภายใต้กฎหมาย Prevention and Control of Communicable  
Diseases ซึ่งมีโทษจ�ำคุกสูงสุด 6 เดือน หรือปรับสูงสุด 50,000 จัต 
(ประมาณ 1,200 บาท) หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั ทัง้นี ้รฐับาลท้องถิน่มณฑลมัณฑะเลย์ 

ออกค�ำสั่งห้ามประชาชนออกจากเคหสถาน หรือเคอร์ฟิวตั้งแต่เวลา  
21.00-04.00 น. หลังจากรัฐบาลท้องถิ่นมณฑลสะไกง์ประกาศเคอร์ฟิว
เป็นท่ีแรกเมือ่วนัที ่14 เม.ย.63 รฐับาลท้องถิน่มณฑลย่างกุง้ขยายเวลาการ
บังคับใช้เคอร์ฟิว (เวลา 22.00–04.00 น.) ออกไปอีก 2 เดือน จนถึงวันที่ 
18 มิ.ย.63 เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวมีการแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 
รุนแรงมากที่สุด
	 •  มาตรการทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเมียนมาประกาศใช้แผนฟื้นฟู
และกระตุ้นเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 (COVID-19 
Economic Relief Plan : CERP) โดยมีแผนงาน 76 โครงการ ครอบคลุม
การพัฒนาและฟื้นฟู ดังนี้ (1) การกระตุ้นเศรษฐกิจมหภาคผ่านการออก
นโยบายการเงิน เช่น การลดอัตราดอกเบี้ย (2) เยียวยาภาคธุรกิจเอกชน 
ผ่านนโยบายการลงทุน การค้าและการธนาคาร เช่น การเพิ่มงบประมาณ
ให้ภาคเอกชนกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต�่ำ ชะลอการเก็บภาษีบางรายการ  
(3) เยียวยาภาคแรงงาน เช่น การพัฒนาทักษะให้กับแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง 
(4) การเยยีวยาภาคครวัเรอืน เช่น การลดค่าไฟฟ้า (5) การส่งเสรมิการพฒันา
นวัตกรรม เช่น ส่งเสริมให้มีการค้าและการใช้บริการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (6) การยกระดับคุณภาพของระบบสาธารณสุข เช่น การ
เพิ่มศูนย์กักตัวสังเกตอาการผู้ติดเชื้อ COVID-19 และการพัฒนาบุคลากร 
และ (7) การเพิ่มงบประมาณในการป้องกันและควบคุม COVID-19 เช่น 
เรียกคืนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐไม่เกินร้อยละ 10 เพื่อน�ำมา
จัดสรรใช้ในการควบคุม COVID-19 รวมถึงเมื่อวันที่ 26 พ.ค.63 
ธนาคารโลก (World Bank) ได้อนุมัติเงินกู้สินเชื่อเพื่อการเกษตรจ�ำนวน 
200 ล้านดอลลาร์สหรฐั ให้แก่เมยีนมา เพือ่ส่งเสรมิความมัน่คงด้านอาหาร
และการเกษตร โดยเฉพาะการพัฒนา ปรับปรุง และเสริมสร้างความ
สามารถในการแข่งขนัทางด้านการผลผลติทางการเกษตรและการปศสุตัว์
	 •  มาตรการทางการศึกษา โรงเรียนในเมียนมาจะเปิดการเรียน 
การสอนอกีครัง้ในเดอืน ก.ค.63 โดยเมือ่มกีารเปิดเรยีนจะก�ำหนดให้นกัเรยีน
ต้องอยูห่่างกนัอย่างน้อย 3-6 ฟตุ (1-2 เมตร) และจะแบ่งนกัเรยีนออกเป็น 
2 กลุม่เพือ่ลดความแออดั ปัจจุบนัโรงเรียนหลายแห่งในเมียนมาถกูใช้เป็น
สถานท่ีกักตัวบุคคลกลุ่มเสี่ยงท่ีอาจติดเช้ือ COVID-19 ซึ่งกระทรวง
ศึกษาธิการของเมียนมาก�ำหนดให้ต้องท�ำการฆ่าเช้ือและท�ำความสะอาด
โรงเรียนดังกล่าว ก่อนส่งมอบคืนให้กระทรวงภายในวันที่ 15 มิ.ย.63
▶ ผลกระทบที่เกิดจากการแพร่ระบาดของ Covid-19
	 •  ตามคาดการณ์ของธนาคารโลก (World Bank : WB) ว่าการ
แพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ของเมียนมาประจ�ำปี 2563 เติบโต
ลดลงเหลอืร้อยละ 2-3 (คาดการณ์จะเตบิโตร้อยละ 6.4) โดยภาคการผลติ
และการส่งออกได้รับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากประสบปัญหาการน�ำ
เข้าวัตถุดิบจากจีน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอ ท�ำให้โรงงานหลายแห่ง
ในเขตอุตสาหกรรมในย่างกุ้งมีค�ำสั่งไล่พนักงานออก และต้องปิดกิจการ
ไม่น้อยกว่า 20 แห่ง รวมทั้งส่งผลให้การจ้างให้กลับเข้าท�ำงานใหม่มีเพียง
ร้อยละ 60 เท่านั้น ขณะเดียวกัน รายได้จากภาคการท่องเที่ยวมีสัดส่วน
ร้อยละ 16 ของ GDP ทัง้หมดมแีนวโน้มลดลง โดยเมยีนมาพึง่พานกัท่องเทีย่ว
จากจีนเป็นหลกัมสีดัส่วนสงูถึงร้อยละ 20 จากจ�ำนวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติ
ทั้งหมด 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



▶ ด้านความมั่นคงทางการเมืองและการทหาร (การเคลื่อนไหวของ 
ชนกลุ่มน้อย)
	 •  เมื่อวันที่ 25 มี.ค.63 กองทัพเมียนมาปะทะกับกองก�ำลังชนกลุ่ม
น้อยสภากอบกู้รัฐฉาน (Restoration Council of Shan State RCSS) 
ในพื้นที่เมืองต่วย รัฐฉาน โดยการโจมตีดังกล่าวถือว่าเป็นการขัดต่อแนว
ปฏิบัติของข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agree-
ment : NCA) โดยเมือ่ช่วงเดือน ก.พ.-ม.ีค.63 มกีารปะทะของกองทพัเมยีนมา
กับกองก�ำลงัชนกลุม่น้อยสภากอบกูร้ฐัฉาน ในพืน้ที ่Mong Kai ของรฐัฉาน 
ถึงแม้ว่าปัจจุบันทั้งสองฝ่ายจะไม่ปะทะกันแล้ว แต่ยังไม่มีการถอนก�ำลัง
ออกจากพื้นที่ดังกล่าว
	 •  นอกจากนี้ ทหารเมียนมาประมาณ 200 นาย เข้าควบคุมพื้นที่
และจ�ำกัดการเดินทางของชาวบ้านในหมู่บ้านเซตีปยิน ในเมืองโปนนาจูน 
รวมถึงผู้ที่อยู่ในศูนย์พักพิงฯ จ�ำนวนรวม 580 คน ตั้งแต่วันที่ 4 เม.ย.63 
หลังเกิดการปะทะระหว่างทหารเมียนมากับกลุ่มกองก�ำลังชนกลุ่มน้อย
กองทัพอาระกัน (Arakan Army : AA) ทั้งนี้ กองทัพเมียนมาปะทะรุนแรง
กับกองก�ำลังชนกลุ่มน้อยกองทัพอาระกัน และจับกุมผู้สนับสนุนอย่าง 
ต่อเนือ่งตัง้แต่ประกาศให้กองก�ำลงัชนกลุม่น้อยกองทพัอาระกนัเป็นองค์กร
ก่อการร้ายผิดกฎหมายเมื่อวันที่ 23 มี.ค.63 อย่างไรก็ตาม ด้านโฆษก 
สํานกังานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธมินษุยชนแห่งสหประชาชาต ิ(The Office of 
the United Nations High Commissioner for Human Rights : 
OHCHR) แถลงการต่อสู้ระหว่างกองทัพเมยีนมากบักองก�ำลงัชนกลุม่น้อย
กองทพัอาระกนัในรฐัยะไข่และรัฐชินตัง้แต่ 23 ม.ีค.63 นัน้ กองทพัเมยีนมา 
ใช้การโจมตีทางอากาศ และท้ิงระเบิดในพ้ืนท่ี ขณะท่ีด้านโฆษกกองทัพ
เมยีนมาแถลงปฏเิสธข้อกล่าวหาดงักล่าวไม่เป็นความจรงิและไม่ได้มุง่โจมตี
พลเรือนแต่อย่างใด 

	 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์ในห้วงเวลาดังกล่าว ประเด็นเรื่องการ
แพร่ระบาดของ Covid-19 เป็นสิ่งที่ส�ำคัญที่มีผลกระทบทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ขณะที่เมียนมามีตัวเลขของผู้ติดเชื้ออยู่ใน
ระดับที่ต�่ำที่สาธารณสุขสามารถควบคุมได้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
กระทรวงสาธารสขุเมยีนมาประกาศให้โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เป็น
โรคระบาด หรือโรคที่ต้องแจ้งเตือนภายใต้กฎหมายป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อตั้งแต่วันที่ 28 ก.พ. 63 รวมถึงมีบทลงโทษถ้าผู้ใดปกปิดข้อมูลมี
โทษจ�ำคุกหนึ่งเดือน หรือปรับประมาณ 650 บาท รวมถึงรัฐบาลเมียนมา
เพิม่มาตรการช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิเพือ่ลดผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 อาทิ (1) ยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมให้กับผู้ประกอบ
การน�ำเข้ายารักษาโรคและวัตถุดิบที่เกี่ยวข้อง (2) ลดอัตราการเก็บค่า
ธรรมเนียมใบอนุญาตท�ำการลงทุนในเมียนมาลงร้อยละ 50 แก่นักลงทุน
เมียนมาและนักลงทุนต่างชาติ ตั้งแต่วันที่ 20 เม.ย.63 และ (3) ให้บริษัท
เงินกู้ที่เป็นสถาบันการเงินรายย่อยชะลอการเรียกเก็บหน้ีสิน เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งระหว่างทหารเมียนมากับกลุ่มติดอาวุธเป็น
อปุสรรคต่อการรบัมอืกบัการแพร่ระบาดของ COVID-19 แต่ส่ิงทีท่�ำได้คอื 
การขอความร่วมมอืของทัง้สองฝ่ายให้ความส�ำคญัมุง่เน้นกบัการรบัมอืกบั
การแพร่ระบาดดังกล่าวเสียก่อน เนื่องจากโรคระบาดดังกล่าวเป็นโรค
ระบาดที่แพร่กระจายทั่วโลก (Pandemics) และไม่สามารถก�ำจัดให้หมด
ไปได้ในระยะเวลาอันสั้น จ�ำเป็นต้องการความร่วมมือกันในการแก้ไขและ
ป้องกันจากนานาประเทศร่วมกัน

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเวยีดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี  และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนามห้วง มี.ค.-พ.ค.63 มี
ประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
	 ▶  สถานการณ์มิติด้านการเมืองและความมั่นคงของเวียดนาม 
ห้วงเดือน มี.ค-พ.ค.63 เวียดนามเผชิญความท้าทายในเรื่องการรับมือกับ
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่นเดียว
กับประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน โดยตั้งแต่ห้วงปลายเดือน ม.ค.63 เวียดนาม
ได้สั่งระงับทุกเที่ยวบินระหว่างเมืองอู่ฮั่นและเวียดนามหลังจากกระทรวง
สาธารณสขุของเวยีดนาม รายงานว่า มีนกัท่องเท่ียวท่ีเดนิทางมาจากเมอืง
อู่ฮั่น 2 คน ติดเชื้อไวรัสโคโรนา แต่อย่างไรก็ตาม เวียดนามประสบความ
ส�ำเรจ็ในการควบคมุการแพร่ระบาดของเชือ้ COVID-19 ในเบือ้งต้นได้ โดย
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
	 ▶ เวียดนามประกาศใช้มาตรการฉุกเฉินด้านสาธารณสุข เมื่อ
วันที ่4 ก.พ.63 เวยีดนามประกาศใช้มาตรการฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุหลงั
พบผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่เพ่ิมอีก 3 ราย พร้อมระบุว่า

เวียดนามจะสั่งระงับเท่ียวบินท้ังขา
เข้าและขาออกที่มาจากจีนทั้งหมด 
ขณะเดียวกันรัฐบาลยังแนะน�ำให้
ประชาชนหลีกเลี่ยงการออกมารวม
ตัวกัน เป ็นจ�ำ นวนมาก รวมถึ ง
ระมดัระวงัการตดิต่อซือ้ขายสนิค้ากบั
ชาวจีน

	 ▶ เวียดนามต้ังโรงพยาบาลสนามรองรับผู้ป่วยไวรัสโคโรนา 
สายพันธุ์ใหม่ เมื่อวันที่ 6 ก.พ.63 The Voice of Vietnam รายงานว่า 
เวยีดนามก�ำลังจดัตัง้โรงพยาบาลสนามจ�ำนวนกว่าหลายพนัเตยีงไว้รองรบั
ผู้ป่วยไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ ขณะเตรียมรับพลเมืองของตนเดินทาง

กลับมาจากจีน นอกจากนี้รัฐบาลเวียดนามได้เตรียมพื้นที่ของกองทัพเพื่อ
ท�ำเป็นศูนย์รองรับประชาชนถึง 1,500 คน 
	 ▶ รัฐบาลเวียดนามยกระดับมาตรการป้องกันการระบาดของ
เชื้อ COVID-19 เมื่อวันที่ 17 มี.ค.63 เวียดนามจะระงับการยกเว้นการ
ตรวจลงตราหนังสือเดินทางให้แก่บุคคลทุกสัญชาติ เป็นเวลาประมาณ 
15-30 วัน และจะให้บุคคลทุกสัญชาติที่เดินทางเข้าเวียดนามจากสหรัฐฯ 
ยุโรป และประเทศในอาเซียน ต้องกักตัวเป็นเวลา 14 วัน โดยยังไม่ระบุ
ห้วงเวลาทีจ่ะเริม่ใช้มาตรการดงักล่าว ด้านสายการบนิ Vietnam Airlines 
ระงับเทีย่วบนิไปฝรัง่เศสต้ังแต่วนัที ่17 ม.ีค.63 เทีย่วบนิไปมาเลเซยีระหว่าง
วันที่ 18-31 มี.ค.63 และจะพิจารณาการระงับเที่ยวบินไปประเทศใน
อาเซียน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับพัฒนาการของการแพร่ระบาดของโรค และ
มาตรการของรัฐบาลเวียดนาม 
	 ▶ นายกรัฐมนตรีเวียดนามลงนามในค�ำสั่งควบคุมและป้องกัน
โรค COVID-19 เว็บไซต์ หนังสือพิมพ์ VGP News ของรัฐบาลเวียดนาม
รายงานเมื่อวันที่ 27 มี.ค.63 ว่า นายกรัฐมนตรีเหวียน ซวน ฟุก ลงนาม
ในค�ำสั่งให้ด�ำเนินการควบคุมและป้องกันโรค COVID-19 อย่างเข้มงวด 
โดยสั่งปิดร้านค้าบริการยกเว้นร้านขายอาหาร สินค้าและบริการที่จ�ำเป็น 
ห้ามการรวมตัวบริเวณด้านนอก ส�ำนักงาน โรงเรียน และโรงพยาบาล
มากกว่า 10 คน ห้ามด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาซึ่งมีผู้เข้าร่วมเกินกว่า 20 คน นอกจากนี้ ยังห้ามจัดกิจกรรม
บันเทิง วัฒนธรรม และกฬีาทุกประเภทในท่ีสาธารณะ ลดเทีย่วบนิระหว่าง
กรุงฮานอยและนครโฮจิมินห์ไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ยุติหรือจัดระบบขนส่ง
สาธารณะใหม่ ให้ประชาชนอยู่บ้านและท�ำตามค�ำแนะน�ำของแพทย์ 
ด�ำเนินมาตรการจัดการชายแดนอย่างเข้มงวด เพิ่มความคุ้มครองแรงงาน
สาธารณสุข เพิ่มขีดความสามารถในการวินิจฉัยโรค และปรับผู้ฝ่าฝืน
ระเบียบการกักตัวอย่างเคร่งครัด
	 ▶ นายกรัฐมนตรีเวียดนามเตรียมสั่งให้ปิดเมืองขนาดใหญ่ใน
เวยีดนาม ส�ำนกัข่าวรอยเตอร์ส รายงานเมือ่วันท่ี 30 ม.ีค.63 อ้างถ้อยแถลง
ของ นายเหวียน ซวน ฟุก นรม.เวียดนาม ว่าได้สั่งการให้เมืองขนาดใหญ่
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ในเวียดนามคือ กรุงฮานอย และนครโฮจิมินห์ ทบทวนแผนรับมือต่อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 และเตรยีมพร้อมส�ำหรบัความ
เป็นไปได้ที่จะมีค�ำสั่งให้ปิดเมือง หลังจากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อในเวียดนาม 
เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
	 ▶ เวียดนามเริ่มใช้มาตรการเว้นระยะทางสังคมและระงับการ
ข้ามพรมแดนด้านลาวและกัมพูชา เว็บไซต์ VN Express ของเวียดนาม 
รายงานเมื่อวันที่ 1 เม.ย.63 ว่า เวียดนามเริ่มใช้มาตรการเว้นระยะทาง
สังคมทั่วประเทศตั้งแต่ 1-15 เม.ย.63 เป็นเวลา 15 วัน เพื่อควบคุมการ
แพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 โดยห้ามประชาชนออกนอกบ้านยกเว้นมี
เหตุจ�ำเป็น ระงับเที่ยวบินเข้าประเทศ ลดเที่ยวบินและขนส่งมวลชน
สาธารณะในประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามยังตัดสินใจระงับการ
สญัจรข้ามแดนทางบกกบักมัพูชาและลาวเป็นการช่ัวคราว ขณะทีเ่ว็บไซต์
หนังสือพิมพ์ VGP News ของรัฐบาลเวียดนาม รายงานว่า นายกรัฐมนตรี
เหวียน ซวน ฟุก ประกาศให้โรค COVID-19 เป็นโรคระบาดระดับชาติ
อย่างเป็นทางการ ซ่ึงท�ำให้รัฐบาลจะด�ำเนินการควบคุมและป้องกันโรค  
ได้ตามกฎหมายควบคุมและป้องกันโรคติดเชื้อ 
	 ▶	 เวยีดนามประสบความส�ำเรจ็ในการควบคมุการแพร่ระบาด
ของเชื้อ COVID-19 ในเบื้องต้น เว็บไซต์ นสพ.VGP News ของรัฐบาล
เวยีดนามรายงานเมือ่วนัท่ี 7 เม.ย.63 โดยอ้างค�ำกล่าวของนายหวู ดึก๊ ดาม 
รองนายกรฐัมนตรี ขณะเป็นประธานการประชมุคณะกรรมการอ�ำนวยการ
ควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 ว่า เวียดนาม
ควบคุมการแพร่ระบาดได้ในเบื้องต้น และรู้สึกซาบซ้ึงท่ีคนในประเทศ 
ร่วมมอืและมส่ีวนช่วยต่อสูก้บัเชือ้ COVID-19 แม้ต้องเสยีสละผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและความสะดวกสบายส่วนตัว 
	 ▶	 นายกรัฐมนตรีเวียดนามเน้นย�้ำถึงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือต่อสู้กับโรค COVID-19 ส�ำนกัข่าว Viet Nam News รายงาน
อ้างถ้อยแถลงของนายเหวียน ซวน ฟุก นายกรัฐมนตรีเวียดนามที่เน้นย�้ำ
ถึงประเด็นการต้อสู้กับโรค COVID-19 ผ่านระบบประชุมทางไกลของ
ประเทศกลุ่มแปซิฟิกตะวันตก จัดโดยองค์การอนามัยโลก (WHO) เมื่อวัน
ที่ 8 เม.ย.63 ว่าต้องการให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือและสามัคคีกันในการที่
จะบรหิารจัดการเก่ียวกับระบาดของโรค COVID-19 โดยเชือ่มัน่ต่อ WHO 
ที่จะน�ำไปสู ่การต ่อสู ้กับการแพร่ระบาดดังกล ่าว พร ้อมแบ่งป ัน
ประสบการณ์ของเวียดนามในการจ�ำกัดการแพร่เชื้อโดยให้ความส�ำคัญ
และตระหนักถึงอันตรายต้ังแต่ได้รับรายงานการอุบัติขึ้นของเชื้อชนิดนี้
ควบคู่ไปกับการกักกันโรคท่ีเข้มงวดและการประสานงานเพื่อป้องกัน 
นอกจากนี้ระหว่างที่รัฐบาลเวียดนามมุ่งมั่นเพื่อรักษาความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืนกับการต่อสู้กับโรค COVID-19 แต่อย่างไรก็ตามสุขภาพ
ของประชาชนต้องเป็นสิ่งส�ำคัญล�ำดับแรก 
	 ▶	 เวียดนามขยายมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคมในพื้นที่
เสี่ยงติดเชื้อ COVID-19 อย่างน้อย 1 สัปดาห์ เมื่อวันที่ 16 เม.ย.63 
เว็บไซต์ หนังสือพิมพ์ VGP News ของรัฐบาลเวียดนามรายงานเมื่อวันที่ 
15 เม.ย.63 ว่า นายกรัฐมนตรีเหวียน ซวน ฟุก เห็นชอบกับข้อเสนอของ
คณะกรรมการอ�ำนวยการควบคุมและป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ทีจ่ะขยายระยะเวลาการด�ำเนนิมาตรการเว้นระยะห่าง
ทางสงัคมในพืน้ทีเ่สีย่งและมคีวามเสีย่งสงูอกีอย่างน้อย 1 สปัดาห์ โดยแบ่ง

เป็น 3 กลุ่มพ้ืนท่ี และจะทบทวนเป็น
ระยะ ดังนี้ (1) พื้นที่เสี่ยงสูง มี 12 
จังหวัดและเทศบาลนคร ได้แก่ กรุง
ฮานอย จ.หล่าวกาย กว๋างนญิ บัก๊นญิ 
นครดานัง จ.กว๋างนาม บิ่ญถ่วน คั้ญ
หว่า นครโฮจิมินห์ จ.เต็ยนิญ และ 
ห่าติ๋ญ (2) พื้นที่เสี่ยง มี 15 จังหวัด

และเทศบาลนคร คือ จ.บิ่ญเซืองนครเกิ่นเทอ ด่งนาย ห่านาม นครไฮฟอง 
จ.เกยีนซาง จ.นามดิญ่ เหงะอาน ท้ายเงวียน เถือ่เทยีน-เว้ ซ้อกจงั หลัง่เซนิ 
อานซาน บิ่ญเพื้อก และด่งท้าป และ (3) พื้นที่มีความเสี่ยงต�่ำ คือจังหวัด
ที่เหลือ 36 จังหวัด 
	 ▶	 เศรษฐกิจเวียดนามแข็งแกร่งเป็นอันดับ 12 ของกลุ ่ม
ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่เผชิญ COVID-19 เมื่อวันที่ 4 พ.ค.63 
หนังสือพิมพ์ The Economist รายงานว่า เวียดนามเป็นประเทศที่มี
เศรษฐกจิแขง็แกร่งเป็นอนัดบัที ่12 ของประเทศเศรษฐกจิเกดิใหม่จ�ำนวน 
66 ประเทศ ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 
COVID-19 โดยการจัดอันดับดังกล่าวช้ีวัดจาก 4 ปัจจัย ได้แก่ หน้ีสาธารณะ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) หนี้ต่างประเทศ (ทั้งภาครัฐและ
เอกชน) ต้นทนุการกูย้มื และทนุส�ำรอง และพบว่าเศรษฐกจิเวยีดนามค่อน
ข้างแขง็แกร่ง และมเีสถยีรภาพทกุตวัชีวั้ด และเป็นหนึง่ในประเทศทีไ่ด้รบั
ผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 น้อยที่สุด ส�ำหรับประเทศที่มีเศรษฐกิจ
แข็งแกร่งมากท่ีสุด คือ บอตสวานา ขณะท่ีเวเนซุเอลา เป็นประเทศที่มี
เศรษฐกิจเปราะบางมากที่สุด	
	 ▶	 ธนาคารชาติเวียดนามลดอัตราดอกเบี้ย เพ่ือกระตุ ้น
เศรษฐกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก COVID-19 รฐับาลเวียดนามรายงานเมือ่
วนัที ่12 พ.ค.63 ว่า ธนาคารชาตเิวยีดนาม ประกาศปรบัลดอตัราดอกเบีย้
ลงร้อยละ 0.5 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 13 พ.ค.63 ท�ำให้อัตราดอกเบ้ีย
นโยบายและอตัราดอกเบีย้มาตรฐานลดลงเหลือร้อยละ 4.5 และร้อยละ 3  
ตามล�ำดับ ขณะที่อัตราดอกเบี้ยกู้ยืมระยะสั้นระหว่างธนาคารลดลงเหลือ
ร้อยละ 5.5 การปรับลดดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการกระตุ้น 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐบาล หลังจากเวียดนามคืนสู่ภาวะ New 
normal เนื่องจากยับยั้งการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ได้ อย่างไร 
ก็ดี ธนาคารชาติเวียดนามจะจับตาดูสถานการณ์เศรษฐกิจมหภาคอย่าง
รอบคอบ เพื่อเป็นหลักประกันการเติบโตเศรษฐกิจและควบคุมอัตรา
เงินเฟ้อ ที่ผ่านมา นายกรัฐมนตรีเหวียน ซวน ฟุก เรียกร้องภาคธุรกิจให้
เพิ่มความพยายามฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายการ
เติบโตเศรษฐกิจอย่างน้อยร้อยละ 5 และควบคุมอัตราเงินเฟ้อให้ต�่ำกว่า
ร้อยละ 4 ในปี 2563 รวมท้ังให้ความส�ำคัญกับการดึงดูดการลงทุนจาก
ภาคเศรษฐกจิในประเทศ ได้แก่ ภาคเอกชนและการลงทุนโดยตรงจากต่าง
ประเทศ (FDI) เพิ่มการส่งออก ส่งเสริมการเบิกจ่ายเงินทุนภาครัฐ และ
กระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ	
	 บทสรปุ สถานการณ์ภายในประเทศของเวียดนาม ห้วงเดอืน ม.ีค.-
พ.ค.63 เวียดนามเผชิญความท้าทายในเรื่องการรับมือกับการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่นเดยีวกบัประเทศอืน่ ๆ  
ในอาเซียน แต่อย่างไรก็ตาม เวียดนามประสบความส�ำเร็จในการควบคุม
การแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 ในเบ้ืองต้นได้ เป็นผลมาจากการตดัสนิใจ
ที่เด็ดขาดในการตอบสนองกับการระบาด ซึ่งได้ใช้มาตรการกักกันและ
ขยายการสืบค้นโรค จนท�ำให้ควบคุมการระบาดได้ส�ำเร็จ แม้เวียดนามจะ
มีชายแดนติดกับจีนที่ยาวและยังมีช่องทางธรรมชาติจ�ำนวนมาก แต่
เวียดนามกลบัยงัไม่มผีูเ้สยีชวิีต ดงันัน้สิง่ทีน่่าจับตามองต่อไปคอื เวยีดนาม
จะใช้โอกาสในการเป็นประธานอาเซยีนปี 2563 และการได้รบัเลือกให้เป็น
สมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) 
ท่ามกลางความผันผวนของสถานการณ์ต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ต่อ
เวียดนามและอาเซียนได้อย่างไร
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ ์ภายใน สปป.ลาว ในห้วงเดือน มี.ค.–พ.ค.63 มี
ประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
▶  มิติด้านเศรษฐกิจ
	 •  จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจแห่งชาติของลาว  
ได้รายงานผลการศึกษาผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาด
ของโรคโควดิ-19 ว่าเศรษฐกจิลาวในปี 2563 คาดการณ์ว่าจะเตบิโตลดลง
จากร้อยละ 6.1 ซึง่ต�ำ่กว่าเป้าหมายท่ีคาดการณ์เบือ้งต้นทีร้่อยละ 4.5 โดย
เฉพาะภาคการส่งออกทีม่มีลูค่าลดลงจาก 410 ล้านดอลลาร์สหรฐั ในเดอืน 
ม.ค.63 เป็น 343 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในเดือน มี.ค.63 ซึ่งการส่งออกมา
ไทยและเวียดนามมีปริมาณที่ลดลง
	 •  เมื่อวันที่ 30 เม.ย.63 ในการประชุมทางไกลสมัยพิเศษของ
รัฐมนตรีท่องเที่ยวอาเซียน ระบุว่า สปป.ลาว ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ซึง่ในห้วงเดอืน ม.ค. - ม.ีค.63 มนีกัท่องเทีย่ว

เดนิทางเข้า สปป.ลาว ประมาณ 886,000 คน 
ซึง่ลดลงกว่าร้อยละ 17 เมือ่เทยีบกบัช่วงเวลา
เดียวกันในปี 2562 ซึ่งส่งผลต่อภาคการ 
ท่องเท่ียวและบริการ รวมถงึกิจกรรมท่องเทีย่ว
และวัฒนธรรมต่าง ๆ ของ สปป.ลาว ดังนั้น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแถลงข่าววัฒนธรรม

และท่องเที่ยวลาว ยืนยันว่า สปป.ลาว เห็นพ้องกับมาตรการและกลไก
ตอบโต้การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 และแถลงการณ์ร่วมของรฐัมนตรี
ท่องเที่ยวอาเซียนว่าด้วยการเพิ่มความร่วมมือเพื่อฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว
อาเซียน
	 •  สปป.ลาว ประกาศนโยบายและมาตรการเพือ่ลดผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ต่อเศรษฐกจิลาว โดยรองนายกรฐัมนตรี
และรฐัมนตรว่ีาการแผนการและการลงทนุลาว แถลงการณ์ ดงันี ้(1) ยกเว้น
การเก็บภาษีเงินได้ของลูกจ้างท้ังภาครัฐและเอกชนตั้งแต่ เม.ย.-มิ.ย.63 
โดยผู้ที่ได้รับการยกเว้นต้องมีรายได้ต�่ำกว่าเดือนละ 5 ล้านกีบ (ประมาณ 
18,300 บาท) (2) ยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้จากธุรกิจขนาดเล็กตั้งแต่  
เม.ย.63 เป็นระยะเวลา 3 เดือน (3) ยกเว้นการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
การน�ำเข้าสนิค้าทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและควบคมุการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อโควิด-19 ได้แก่ อุปกรณ์การแพทย์ หน้ากากอนามัย และเจล
แอลกอฮอล์ท�ำความสะอาดมือ และ (4) เลื่อนการช�ำระภาษีส�ำหรับธุรกิจ
บริการท่องเที่ยวเป็นเวลา 3 เดือน นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีลาวขอความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการช่วยเหลือภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน โดย
ขอให้พิจารณาปรับลดและขยายเวลาการช�ำระค่าไฟฟ้า และน�้ำประปา 

รวมถึงให้ธนาคารแห่งชาติลาวพิจารณาปรับลดอัตราดอกเบี้ยด้วย
	 •  จากวกิฤตไิวรสัโควดิ-19 ท�ำให้ สปป.ลาว ออกระเบยีบใหม่เกีย่ว
กบัการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ โดยไม่อนญุาตให้พนกังานขบัรถหวัลาก 
พักค้างคืนที่ฝ ั ่งเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว ตรงกันข้าม อ�ำเภอ 
เชียงของ จังหวัดเชียงราย ในเส้นทาง R3a ท่ีเช่ือมต่อกับ ประเทศไทย 
สปป.ลาว และจีน เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 โดยรอง
ประธานหอการค้า จังหวัดเชียงราย ได้ระบุว่า มาตรการการขนส่งสินค้า
ใน สปป.ลาว ที่ต้องใช้หัวลากและคนขับของ สปป.ลาว เท่านั้น ได้ส่งผล 
กระทบต่อผูป้ระกอบการไทย โดยเฉพาะในกลุม่ผูค้้าผลไม้ไทย-จีน ท�ำให้ม ี
ค่าขนส่งสินค้าเพิ่มขึ้นอีกหลายเท่าตัว และมีสินค้าตกค้างอยู ่ที่เมือง 
บ่อเต็นชายแดนลาว-จีน เป็นจ�ำนวนมาก
▶  สถานการณ์โควิด 19 ใน สปป.ลาว
	 •  เมื่อวันที่ 17 พ.ค.63 โดย ดร.บุนกอง สีหาวง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณะสุขลาว ได้ประกาศว่า การขนส่งและการโดยสาร
สาธารณะทั้งทางบก ทางน�้ำ และทางอากาศ ภายในประเทศทุกประเภท
ได้รับอนุญาตให้เปิดบริการได้ แต่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการควบคุมและป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 อย่างเข้มงวด ส�ำหรับ
ชาวต่างชาติท่ีเดินทางมาท�ำงานและเข้ามา
ศึกษาใน สปป.ลาว สามารถเดินทางกลับ
ประเทศของตนเองได้ รวมถึงนักศึกษาและ
แรงงานลาวทีม่คีวามประสงค์เดนิทางไปยงัต่างประเทศกส็ามารถเดนิทาง
ได้ แต่ต้องปฏบิตัติามระเบยีบของประเทศปลายทางอย่างเข้มงวด อย่างไร
กต็ามรฐับาลลาวยงัคงการระงับการออกวีซ่าทุกประเภท ยกเว้นนกัการทูต 
เจ ้าหน้าที่รัฐ ที่มีความจ�ำเป ็นเร ่งด ่วนที่ต ้องปฏิบัติงานในสถาน
เอกอัครราชทูต รวมถึงแรงงานต่างชาติที่ปฏิบัติงานในโครงการพัฒนาที่
ส�ำคัญและมีความจ�ำเป็น
	 •  เมือ่วันที ่24 พ.ค.63 นายกรฐัมนตรทีองลนุ สีสลุดิ ของ สปป.ลาว 
ได้เปิดเผยว่า ได้เตรียมผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่กระจาย 
ของไวรัสโควิด-19 หลังผู้ติดเชื้อเป็น 0 ต่อเนื่องมาแล้ว 11 วัน อย่างไร
ก็ตามรัฐบาลจะยังคงด�ำเนินมาตรการอย่างเข้มงวดต่อเนื่องต่อไปในการ
ควบคุมและป้องกันการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยมีการเตรียม
ก�ำหนดเขตพืน้ทีค่วามเสีย่งแพร่ระบาดโรคตดิเชือ้ไวรสัโควิด-19 และเสนอ
ให้คณะกรรมการเฉพาะกจิเพือ่ป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ท�ำการศกึษาและก�ำหนดเขตพืน้ที่
ความเสี่ยงของการแพร่ระบาดโรค โดยแบ่งเป็น เขตสีแดง เขตสีเหลือง 
และเขตสีเขียว ซึ่งแสดงให้เห็นว่าว่าพื้นที่ใดมีความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงต�่ำ 
และไม่มคีวามเสีย่ง พร้อมท้ังก�ำหนดมาตรการป้องกนัและควบคมุในแต่ละ
เขตอย่างละเอียด เป็นต้น

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน 

	 สถานการณ์ ภายในประเทศสิงคโปร์ ในห้วงเดอืน ม.ีค.–พ.ค.63 
มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
▶ มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
	 •  เมื่อวันที่ 23 มี.ค.63 ออสเตรเลียและสิงคโปร์ได้ลงนามข้อตกลง 
10 ฉบับ เพื่อยกระดับความร่วมมือทวิภาคี โดยผู้น�ำทั้ง 2 ประเทศ ลงนาม

ยกระดับบันทึกความเข้าใจด้านการพัฒนาพื้นที่ฝึกทางทหาร ซึ่งข้อตกลง
ดังกล่าวสิงคโปร์จะจัดสรรงบประมาณลงทุนจ�ำนวน 2,250 ล้านดอลลาร์
ออสเตรเลีย เพื่อขยายพื้นที่ฝึกทหาร Shoalwater Bay Training Area 
(SWBTA) เพื่อให้สามารถรองรับ จนท.ของกองทัพสิงคโปร์ประมาณ 
14,000 นาย ท่ีจะเข้ามาฝึกซ้อมทางทหารในพื้นท่ีฝึกทหารแห่งใหม่ 
Greenvale Training Area (GVTA) ในรัฐควีนส์แลนด์ของออสเตรเลีย
	 •  เม่ือวันที่ 12 พ.ค.63 กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์เปิดเผยว่า 
กองทัพสิงคโปร์และออสเตรเลียจะยกเลิกการฝึกผสมประจ�ำปี รหัส  

17ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)



Exercise Wallaby ในรัฐควีนส์แลนด์ของออสเตรเลีย รวมทั้งการฝึกผสม
อื่น ๆ  ออกไปอย่างไม่มีก�ำหนด เนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 
พร้อมกับระบุว่าสิงคโปร์กับออสเตรเลียมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และ
สิงคโปร์พร้อมส่งเสริมความร่วมมือด้านการทหารกับออสเตรเลียต่อไป 
▶ สถานการณ์โควิด 19 ในสิงคโปร์
      	 •  กระทรวงสาธารณสุขสิงคโปร์เผย เมื่อวันที่ 30 พ.ค.63 ว่ามี
จ�ำนวนผู้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 สะสมรวม 33,860 ราย ซึ่งเป็นจ�ำนวนสูง
ที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยผู้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ส่วนใหญ่ของ
สิงคโปร์เป็นแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในหอพัก คิดเป็นสัดส่วนราว 
ร้อยละ 90 ของจ�ำนวนผูต้ดิเชือ้ทัง้หมด ขณะทีผู่เ้สยีชวีติจากเชือ้ไวรสัโควดิ-19 
มีจ�ำนวน 23 ราย จึงท�ำให้สิงคโปร์ออกมาตรการควบคุมการระบาดของ
ไวรสัในหลายรูปแบบ ได้แก่ (1) การส่ังปิดมสัยดิทกุแห่งเพือ่ฆ่าเช้ือโควิด-19 
(2) พลเมอืงทกุสญัชาตริวมถงึสงิคโปร์ ท่ีมีประวตัเิดนิทางเยอืนทกุประเทศ
ทีเ่ป็นสมาชกิอาเซยีน ต้องกกัตวัเป็นเวลา 14 วนั และ (3) การบงัคบัใช้กฎหมายใหม่ 
	 •  ส�ำหรบัการบงัคบัใช้กฎหมายใหม่ในการปฏบิตัติวัในทีส่าธารณะ
เพื่อควบคุมการปฏิบัติตัวในที่สาธารณะ ได้แก่ (1) การรักษาระยะห่าง 
(Social distancing) สั่งปรับและจ�ำคุกบุคคลที่ไม่อยู่ห่างจากบุคคลอื่นใน
ระยะ 1 เมตร มีโทษปรับสูงสุด 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือโทษจ�ำคุก
สูงสุด 6 เดือน หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ (2) ห้ามชุมนุม รวมกลุ่มกันเกิน 10 คน 

โดยไม่มเีหตจุ�ำเป็น ให้มผีลบงัคบัใช้ก่อน 24.00 น. ของ
วันที่ 27 มี.ค.63 และ (3) สั่งปิดสถานที่ท�ำงาน และ
โรงเรียนเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ตั้งแต่วันท่ี 7 และ 8 เม.ย.63 เป็นต้นไปตามล�ำดับ 
เป็นต้น

	 •  โดยรัฐบาลสิงคโปร์ได้มมีาตรการล่าสุดในการควบคมุโรคโควดิ-19 
คือ การติดตั้งตู ้กดหน้ากากอนามัยแบบผ้าตามชุมชนต่าง ๆ ให้ 
ประชาชนกดไปใช้ฟรี ส�ำหรบัสงิคโปร์ได้ก�ำหนดวันสิน้สดุมาตรการตัดวงจร
การแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 ในวันที่ 1 มิ.ย.63 โดยมีการก�ำหนด
แนวทางอนุญาตให้ภาคธุรกิจเปิดท�ำการอีกครั้งเป็น 3 แนวทาง ได้แก่ (1) 
ระยะแรก หรือ “Safe Reopening” (2) ระยะที่สอง หรือ “Safe Tran-
sition” และ (3) ระยะที่สาม หรือ “Safe Nation” ซึ่งสิงคโปร์จะเข้าสู่รูป
แบบความปกตใิหม่ (new normal) จนกว่าจะสามารถค้นพบวคัซนีรกัษา
โรคโควิด-19 ได้
	 •  เมื่อวันที่ 28 พ.ค.63 รมว.การพัฒนาแห่งชาติของสิงคโปร์ เปิด
เผยว่า สิงคโปร์อยู่ระหว่างการหารือกับต่างประเทศ เพื่อผ่อนคลาย
มาตรการระงับการเดินทางระหว่างประเทศ โดยทุกประเทศต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านความปลอดภยัร่วมกนัเพือ่ลดความเสีย่งการแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19 ได้แก่ การตรวจหาเชื้อในกลุ่มผู้เดินทางออกและเข้า
ประเทศ และการให้ผู้เดินทางติดตั้งแอพพลิเคชั่น TraceTogether ของ
สิงคโปร์ เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการติดตามผู้ติดเชื้อโควิด-19

▶ มิติด้านเศรษฐกิจ
	 •  กระทรวงพาณิชย์ของสิงคโปร์ คาดหมายตัวเลขทางเศรษฐกิจ
ว่าจะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากวิกฤติการณ์การระบาดของเชื้อ 
โควิด-19 ส่งผลให้เศรษฐกิจจะหดตัวร้อยละ 7 ในปีนี้ ซึ่งถือว่าเป็นตัวเลข
ทีเ่ลวร้ายทีส่ดุนบัตัง้แต่สงิคโปร์ได้รบัเอกราช โดยการประมาณการตวัเลข
เศรษฐกิจดังกล่าว มาจากแนวโน้มความต้องการจากภายนอกประเทศที่
ยังคงย�่ำแย่ และประเทศที่เป็นตลาดขนาดใหญ่ประกาศมาตรการ 
ล็อกดาวน์ ส่งผลกระทบต่อธุรกิจการส่งออก และธุรกิจการท่องเที่ยวของ
สิงคโปร์อย่างรุนแรง ดังนั้น เมื่อวันท่ี 26 มี.ค.63 สิงคโปร์จัดสรรงบ
ประมาณพเิศษเพือ่ลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 โดย
มีการจัดสรรงบประมาณพิเศษจ�ำนวน 4,000 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เพื่อ
ช่วยเหลือภาคแรงงาน ธุรกิจและครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 
	 •  เมื่อวันที่ 1 พ.ค. 63 นายกรัฐมนตรี ลี เซียน ลุง ได้แถลงว่า  
การฟื้นฟูเศรษฐกิจสิงคโปร์และการผ่อนคลายมาตรการตัดวงจร (Circuit 
Breaker) จะด�ำเนนิการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยการฟ้ืนฟจูะเริม่จากภาค
ธุรกจิท่ีส�ำคญัต่อการพฒันาประเทศและการค้าระหว่างประเทศ ส่วนธรุกจิ
การบินและการท่องเที่ยวอาจต้องใช้เวลานานในการ
ฟื้นฟูให้กลับสู ่ภาวะปกติ ดังนั้น ส�ำหรับประเทศที่
ควบคุมสถานการณ์โรคโควิด-19 ได้แล้ว ทางการ
สิงคโปร์ก�ำลังพิจารณาเปิดประเทศให้นักท่องเที่ยวเดิน
ทางเข้ามาได้เสรีมากข้ึน เพื่อกระตุ้นธุรกิจการบินและ
การท่องเที่ยว แต่อย่างไรก็ตามประชาชนที่ประสงค์จะ
เดินทางเข้าและออกจากสิงคโปร์จะต้องเข้ารับการตรวจว่าติดเชื้อไวรัส 
โควิด-19 หรือไม่ ก่อนเดินทาง

	 สรุปได้ว่า สถานการณ์ในสิงคโปร์ในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.63 
สิงคโปร์ต้องเผชิญกับการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 อย่างรุนแรง โดยพบ 
ผู้ติดเช้ือจ�ำนวนสูงท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน สะสมรวม 33,860 ราย 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดดังกล่าวท�ำให้กองทัพสิงคโปร์และ
ออสเตรเลียจะยกเลิกการฝึก ในรัฐควีนส์แลนด์ของออสเตรเลีย ออกไป
อย่างไม่มีก�ำหนด แต่การยกเลิกการฝึกนั้นไม่ได้กระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างกองทัพสิงคโปร์และออสเตรเลีย ส�ำหรับมิติด้านเศรษฐกิจการ 
หดตัวของเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ท�ำให้รัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือพิเศษ
จ�ำนวน 4,000 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เพื่อช่วยภาคแรงงาน ธุรกิจและ 
ครวัเรอืน ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากเศรษฐกจิหดตวัอย่างรนุแรงทีเ่น่ืองมาจาก
วิกฤติโควิด-19
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สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ำรงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว นิตยา  งานไว 

	 ส�ำหรับสถานการณ์และความเคลื่อนไหวในการก่อการร้ายของ
กลุ่มต่าง ๆ ห้วงเดือน มี.ค.–พ.ค.63 สามารถสรุปสถานการณ์ได้ดังนี้
▶  กลุ่มตอลิบัน (Taliban) 
	 •  เมื่อวันที่ 2 มี.ค.63 นาย Zabihullah Mujahid โฆษกกลุ่ม 
ตอลิบัน ได้แถลงว่ากลุ ่มตอลิบันจะไม่เข้าร่วมการพูดคุยกับรัฐบาล
อัฟกานิสถาน จนกว่าอัฟกานิสถานจะปฏิบัติตามข้อตกลงท่ีกลุ่มตอลิบัน
ได้ลงนามร่วมกับสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 29 ก.พ.63 ซึ่งก�ำหนดให้อัฟกานิสถาน
ปล่อยตัวนักโทษที่เป็นสมาชิกกลุ ่มตอลิบันกว่า 5,000 คน ภายใน  
10 ม.ีค.63 ถ้อยแถลงดังกล่าวมีขึน้หลังจากประธานาธบิด ีAshraf Ghani ของ
อัฟกานิสถาน คัดค้านการปล่อยตัวสมาชิกกลุ่มตอลิบันตามข้อตกลงของ
สหรฐัฯ เนือ่งจากต้องการเกบ็ประเดน็ดงักล่าวไว้เป็นเงือ่นไขในการเจรจา
กับกลุ่มตอลิบัน ในขณะเดียวกันกลุ่มตอลิบันจะกลับไปใช้การปฏิบัติการ

ทางทหารโจมตกีองก�ำลงัและหน่วยงานด้านความมัน่คงของอฟักานสิถาน 
หลังจากสิ้นสุดข้อตกลงในการลดการใช้ความรุนแรงเป็นระยะเวลา 7 วัน 
	 •  ต่อมาเมื่อวันที่ 4 มี.ค.63 กองทัพสหรัฐฯ ได้ปฏิบัติการโจมตีทาง
อากาศต่อกลุม่ตอลบินัซึง่พยายามจะโจมตีจดุตรวจของเจ้าหน้าทีด้่านความ
มัน่คงในจังหวัดเฮลมานด์ท่ีต้ังอยูท่างตอนใต้ของอัฟกานิสถาน ซ่ึงการโจมตี
ทางอากาศดังกล่าวของกองทัพสหรัฐฯ นับเป็นปฏิบัติการทางทหารครั้ง
แรกของสหรัฐฯ ต่อกลุ่มตอลิบันหลังจากทั้งสองฝ่ายลงนามข้อตกลง
สันติภาพที่กรุงโดฮา ประเทศกาตาร์ เมื่อวันที่ 29 ก.พ.63 ซึ่งจะน�ำไปสู่
การลดก�ำลังทหารสหรัฐฯ ในอัฟกานิสถาน ทั้งนี้กองทัพสหรัฐฯ ระบุว่า
สหรัฐฯ จ�ำเป็นต้องตอบโต้การโจมตีกลุ่มตอลิบันเพื่อแสดงความมุ่งมั่นใน
การปกป้องรฐับาลอฟักานสิถานซึง่เป็นพนัธมติรของ
สหรัฐฯ พร้อมเรียกร้องให้กลุ่มตอลิบันรักษาค�ำมั่น
ตามข้อตกลง อย่างไรก็ดี กลุ่มตอลิบันประกาศจะยัง
คงใช ้ก�ำลังต ่อสู ้ กับรัฐบาลอัฟกานิสถานต่อไป
เนื่องจากถือว่ารัฐบาลอัฟกานิสถานไม่ได้เป็นฝ่ายที่
ร่วมท�ำข้อตกลงกับตนเช่นเดียวกับสหรัฐฯ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 •  จากนั้นเมื่อวันที่ 2 เม.ย.63 กลุ่มตอลิบันประกาศว่าพร้อมจะยุติ
การสู้รบชั่วคราวในพื้นที่ซึ่งอยู ่ในการควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อ 
COVID-19 เพื่อให้หน่วยงานด้านการแพทย์เข้าให้ความช่วยเหลือด้าน
สาธารณสุขแก่ประชาชนในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม โฆษกกลุ่มตอลิบันระบุ
ว่าการยุติการสู้รบดังกล่าวไม่ได้หมายถึงการหยุดยิงท่ัวประเทศ แต่กลุ่ม 
ตอลบัินจะให้การรับรองความปลอดภยัแก่เจ้าหน้าท่ีด้านการแพทย์ท่ีเข้ามา 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ซึ่งอยู่ในการควบคุมของกลุ่ม โดยจะ
มกีารเผยแพร่ภาพของเจ้าหน้าทีก่ารแพทย์ทีแ่จกหน้ากากอนามยัและสบู่
ล้างมือให้กับประชาชนในพื้นที่ควบคุมเป็นหลักฐาน
	 •  และเมื่อวันที่ 4 พ.ค.63 กลุ่มตอลีบันแสดงความรับผิดชอบต่อ
เหตุระเบิดโจมตีศูนย์การทหารซึง่ตัง้อยูท่างตอนใต้ของในจังหวัดเฮลมานด์
ในอัฟกานิสถาน เมื่อวันที่ 3 พ.ค.63 ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ทหารและเจ้าหหน้าที่
หน่วยข่าวกรองของอัฟกานิสถานอย่างน้อย 150 นาย ก�ำลังปฏิบัติงานอยู่ 
โดยกลุม่ตอลบีนัอ้างว่าการโจมตที�ำให้มผู้ีเสียชีวติและบาดเจบ็หลายสบิราย 
▶ กลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic State: IS)
	 •  เมื่อวันที่ 16 มี.ค.63 กลุ่ม IS แนะน�ำมาตรการความปลอดภัย
ต่อสมาชิกเป็นครั้งแรก หลังจากการแพร่ระบาดเช้ือ COVID-19 และ
แนะน�ำให้สมาชิกไม่ให้เดินทางไปยังยุโรป โดยกลุ่ม IS ได้แนะน�ำวิธียับยั้ง
การแพร่กระจายของโรคโดยให้สมาชิก IS วางใจในพระเจ้าและขอความ
คุ้มครองจากความเจ็บป่วย แต่ต้องปิดปากในเวลาหาวและจาม และล้าง
มือบ่อย ๆ 
	 •  ในขณะเดียวกันเมื่อวันที่ 18 มี.ค.63 นายไมเคิล ปอมเปโอ 
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัฯ แถลงว่าสหรฐัฯ ประกาศ

ให้นาย Abu Ibrahim al-Hashimi al-Qurashi 
ผู ้น�ำกลุ ่ม IS คนใหม่เป็นผู ้ก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ (Global Terrorist) เพื่อตัดช่องทางการ
เงินและการสนับสนุนนาย Abu Ibrahim al-
Hashimi al-Qurashi รวมทั้งตั้งเงินรางวัลจ�ำนวน 

5 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ส�ำหรับผู้ให้ข้อมูลที่น�ำไปสู่การจับกุมนาย Abu 
Ibrahim al-Hashimi al-Qurashi
	 และเมือ่วนัที ่24 พ.ค.63 ห้วงเดือน ม.ีค.-เม.ย.63 ทีผ่่านมา กลุม่ IS 
สามารถก่อเหตุรุนแรงได้ ซึ่งเป็นสัญญาณบ่งชี้ว่ากลุ่ม IS ก�ำลังฟื้นตัว  

แม้จะสูญเสียผู้น�ำและที่มั่นในซีเรียเมื่อปี 2562 โดยการโจมตีของกลุ่ม IS 
ทีผ่่านมาสะท้อนว่ากลุม่มศีกัยภาพในการเคลือ่นไหวในพืน้ทีช่นบทของอริกั
และซเีรีย รวมทัง้เข้าถึงข้อมลูความเคลือ่นไหวของฝ่ายความมัน่คงในพ้ืนที่
มากขึน้ ซึง่ปัจจยัทีท่�ำให้กลุม่ IS ฟ้ืนตวั ได้แก่ การทีส่หรฐัฯ ถอนทหารออก
จากซีเรีย และความขัดแย้งระหว่างกองทัพสหรัฐฯ กับกองทัพอิรักภาย
หลังการสังหารผู้น�ำกองก�ำลังชาวเคิร์ด
▶  ความเคลื่อนไหวด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
	 •  เมื่อวันที่ 14 มี.ค.63 นายกรัฐมนตรีอิสราเอลประกาศสงคราม
ต่อโรค COVID-19 รวมทั้งขอให้รัฐบาลอิสราเอลอนุญาตการบังคับใช้
กฎหมายการตดิตัง้เทคโนโลยทีีใ่ช้ในการท�ำสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 
เพื่อติดตามผู้ป่วยโรค COVID-19 และผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งให้กักตัวเอง 
ในขณะเดียวกันคณะมนตรียุโรปแถลงว่าภายหลังผ่านพ้นการแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 โลกเสี่ยงจะเผชิญการก่อการร้ายด้วยอาวุธชีวภาพ 
มากขึ้น เช่น ไวรัส แบคทีเรีย โดยผู้ก่อการร้ายอาจอาศัยบทเรียนและ
ประสบการณ์ที่พบจากช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว 
ทัว่โลก ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่าสงัคมสมยัใหม่มคีวามเปราะบางอย่างยิง่ต่อการ 
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือต่าง ๆ ท้ังนี้ การก่อการร้ายด้วยอาวุธชีวภาพ
สามารถสร้างความเสียหายต่อมนุษย์และเศรษฐกิจได้มากกว่าการก่อเหตุ
ด้วยรูปแบบการโจมตีแบบเดิม ๆ 
	 •  ส�ำหรบัในภูมภิาคอาเซยีน สถาบนัคลงัสมองด้านการก่อการร้าย
ในอินโดนีเซีย Institute for Policy Analysis of Conflict (IPAC) ระบุ
ว่าจากสถานการณ์ระบาดของเชื้อ COVID-19 ในอินโดนีเซียอาจจะท�ำให้
กลุ่มก่อการร้ายที่สวามิภักดิ์กลุ่ม IS ในอินโดนีเซียเคลื่อนไหวได้ไม่มากนัก 
เนื่องจากบางส่วนมีความเชื่อว่าโรคระบาดเป็นประสงค์ของพระเจ้า 
อย่างไรก็ดี ยังมีความเป็นไปได้ว่ากลุ่มสนับสนุน IS ในอินโดนีเซียอาจฉวย
โอกาสขณะที่ เจ้าหน้าที่มุ่งความสนใจไปที่การควบคุมการระบาดของเชื้อ 
COVID-19 ในการชักชวนสมาชิกใหม่ และก่อเหตุ โดยเฉพาะการยุยงให้
เกิดจลาจลในเรือนจ�ำ โดยใช้การระบาดของเชื้อ COVID-19 เป็นเหตุผล
บังหน้า รวมทัง้อาจใช้สมาชกิทีต่ดิเชือ้ COVID-19 แพร่เชือ้ให้เจ้าหน้าทีอ่กีด้วย
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วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นาวาอากาศเอก ไชยา  ออกแดง
นาวาอากาศเอกหญิง จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ นางสาว ภิรัญชญา อุไรรัตน์

▶  สถานการณ์
	 ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีน ตกต�่ำลงอย่างหนัก ตั้งแต่มี
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุใ์หม่ เนือ่งจากรัฐบาลสหรฐัฯ ภายใต้
การน�ำของประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรัมป์ ออกมากล่าวโทษจีนว่าเป็นต้นตอ
ของการแพร่ระบาดและปกปิดข้อเท็จจริง รวมถึงความไม่โปร่งใสในการ
บรหิารจดัการ การกล่าวโทษจนีเร่ิมมบ่ีอยครัง้ขึน้ ท้ังจาก ปธน.ทรมัป์ และ
บรรดาเจ้าหน้าที่ท�ำเนียบขาว โดยเกิดขึ้นในช่วงท่ีสหรัฐฯ เผชิญกับการ
แพร่ระบาดที่ไม่สามารถควบคุมได้ และถูกวิจารณ์ว่ารัฐบาลมีการบริหาร
จดัการทีข่าดประสทิธภิาพ ท่าทขีองสหรฐัฯ สร้างความไม่พอใจกบัจีนอย่าง
มาก ทั้ง ๆ ที่ในช่วงต้นของการแพร่ระบาดและวงการระบาดจ�ำกัดอยู่ใน
จีนนั้น ปธน.ทรัมป์ ยังได้กล่าวให้ก�ำลังใจจีนในการออกมาตรการควบคุม
โควิด-19

▶  ชนวนเหตุ
	 ก่อนประเด็นโคโรนาไวรัสสายพันธุ์ใหม่จะเลวร้ายลงในปัจจุบัน 
ผู้น�ำสหรัฐฯ ได้กล่าวชื่นชมถึงความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับ
จีน อยู่ในระดับที่ดี ข้อตกลงมูลค่ามหาศาลส�ำหรับภาคการเกษตรได้ช่วย
ให้ความตึงเครียดในสงครามการค้าระหว่างทั้งคู่จางหายไป แต่ความ
สัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนกลับเข้าสู่ความตึงเครียดอีกครั้ง หลังจากที่ 
ปธน.ทรมัป์ ออกมาวจิารณ์จนีอย่างต่อเนือ่งเกีย่วกบัวิกฤติโควิด-19 (แม้ว่า

วิกฤติโควิด-19 กับความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน
ในช่วงแรกของการระบาด ผู้น�ำสหรัฐฯ ได้ออกมากล่าวชื่นชมการท�ำงาน
ภายใต้การน�ำของ ปธน.สีจิ้นผิง) โดย ปธน.ทรัมป์ ได้เรียกการระบาดนี้ว่า 
“ไวรัสจากจีน” และกล่าวหาว่า จุดเริ่มต้นของการระบาดครั้งนี้เกิดจาก
ห้องทดลองของจีนในเมอืงอูฮ่ัน่ ซึง่เป็นผูพ้ฒันาไวรสัสายพันธุใ์หม่นี ้ต่อมา
จีนก็ได้ออกมาตอบโต้ พร้อมกล่าวอ้างว่า ไวรัสตัวนี้มีต้นก�ำเนิดมาจาก
กองทัพสหรัฐฯ ซึ่งท�ำให้รัฐบาลสหรัฐฯ ไม่พอใจอย่างมาก นอกจากนั้น 
สหรัฐฯ ยังกล่าวหาจีนว่า ไม่มีความโปร่งใสในการรับมือกับวิกฤตการณ์
ระบาดครั้งนี้ และเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้สหรัฐฯ ระงับการให้เงินอุดหนุน
แก่องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) โดยกล่าวหาว่า 
WHO โอนเอียงเข้าข้างจีน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นความสงสัยของยอดผู้
เสียชีวิตโควิด-19 ในจีนที่อาจปกปิดข้อมูลที่แท้จริง

▶  ข้อมูลฝ่ายสหรัฐฯ และผู้สนับสนุน
	 •  ทฤษฎีสมคบคิด (Conspiracy theory) ของฝ่ายสหรัฐฯ ชี้ว่า
เป็นฝีมือรัฐบาลจีน โดยอ้างเหตุผลว่าเน่ืองจากจีนมีห้องทดลองเชื้อโรคที่
เมืองอู่ฮั่น (Wuhan Institute of Virology) ซึ่งเป็นศูนย์วิจัยเชื้อโรคของ
จีนและเป็นจุดแรกของการแพร่ระบาด จึงสรุปว่า เชื้อต้องมาจากห้อง
ทดลองดังกล่าว และกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ได้ชี้ว่า จีนท�ำการ
ละเมิดอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ (Biological Weapons Convention 
: BWC) อีกด้วย   
	 •	 นาย Mike Pompeo รมว.กต.สหรัฐฯ กล่าวถึงการรับมือกับ
การแพร่ระบาดเชื้อโควิด-19 ของจีนว่า จงใจปกปิดข้อมูลการแพร่ระบาด 
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โดยเฉพาะอย่างยิง่เม่ือพบว่ามกีารแพร่ระบาดจากคนสูค่น จนกระทัง่แพร่
ระบาดออกไปนอกเมืองอู่ฮั่น ซึ่งเป็นต้นตอของการแพร่ระบาดไปทั่วโลก
	 • 	 ผู้ว่าการรัฐมิสซูรีของสหรัฐฯ ประกาศจะฟ้องรัฐบาลจีน เพื่อ
เรียกร้องค่าเสียหายที่เจตนาหลอกลวงและด�ำเนินการอย่างไม่เพียงพอที่
จะยับยั้งการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 จนเกิดความเสียหายร้ายแรง
ทางเศรษฐกิจ
	 •	 ผู้เชี่ยวชาญสหรัฐฯ ประเมินว่า อาจมีผู้ติดเชื้อโควิด-19 หลาย
ล้านคน และอาจเลวร้ายจนมผู้ีเสียชีวติหลายแสนคน ซึง่ถอืเป็นภยัคกุคาม
ทีอ่นัตรายทีส่ดุและคร่าชีวติชาวอเมรกัินมากทีส่ดุ นบัตัง้แต่เหตุวินาศกรรม 
9/11 ซึ่ง ปธน.ทรัมป์ ระบุว่า การระบาดใหญ่ของเชื้อโควิด-19 เป็น “การ
โจมตีที่ร้ายแรงที่สุด” ที่เคยเกิดขึ้นในสหรัฐฯ และกล่าวโทษจีนว่า เป็นต้น
เหตุของโรคระบาดในครั้งนี้
	 •	 นาย Peter Dutton รมว.มท.ออสเตรเลียเรียกร้องให้จีนแสดง
ความโปร่งใสในฐานะที่เป็นต้นตอการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-๑๙ และ
ก่อนหน้านี้ นาง Marise Payne รมว.กต.ออสเตรเลีย ได้เรียกร้องให้
นานาชาตดิ�ำเนนิการไต่สวนจุดเร่ิมต้นของการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19
	 •	 นักกฎหมายหลายประเทศ เช่น เยอรมนี อังกฤษ และ
ออสเตรเลีย ได้พยายามหาช่องทางฟ้องร้อง เพื่อให้รัฐบาลจีนในฐานะ
ประเทศต้นตอการแพร่เช้ือต้องจ่ายเงนิชดเชยความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19
	 •	 สมาคมเฮนร ีแจค็สนั (Henry Jackson Society) ซ่ึงเป็นสมาคม
นกัคดิและผูเ้ชีย่วชาญเชงินโยบายขององักฤษ ได้ออกมาระบวุ่า จนีมีพันธะ
ผูกพันภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะต้องรายงานข้อมูลเกี่ยวกับ
สาธารณสขุทีม่คีวามส�ำคญัต่อชีวิตของประชาคมโลกในเวลาทีร่วดเรว็และ
ทันการณ์ ทั้งยังต้องให้ข้อมูลรายละเอียดที่ถูกต้องแม่นย�ำ แต่สมาคมเห็น
ว่าจีนล้มเหลวในการปฏิบัติพันธกิจดังกล่าว

▶  ข้อมูลฝ่ายจีนและผู้สนับสนุน
	 •  ส�ำนักข่าวโกลบอล ไทม์ส ในเครือหนังสือพิมพ์ประชาชนจีน  
ได้ออกมาเรียกร้องสหรัฐฯ แสดงหลักฐานที่เป็นรูปธรรมก่อนกล่าวหาจีน
ว่า เป็นผู้สร้างและปล่อยเชื้อโควิด-19
	 •  กระทรวงการต่างประเทศของจีน แถลงตอบโต้ข้อกล่าวหาของ
สหรัฐฯ ในการกล่าวอ้างให้จีนต้องรับผิดชอบผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก 
กรณีควบคุมโรคระบาดจากเชื้อโควิด-19 ผิดพลาดว่า “ไวรัสเป็นศัตรูของ
มวลหมูม่นษุยชาต ิโรคตดิต่อสามารถเกดิข้ึนได้ในทุกแห่งหนของโลกนี ้จนี
ก็เป็นเหยื่อของไวรัสตัวใหม่นี้เช่นกัน ไม่ใช่ต้นเหตุ ไม่ใช่ผู้กระท�ำผิด และ
ไม่เคยเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ  จากสหรัฐฯ แม้ว่า ในปี ค.ศ.2009 ไข้หวัด
ใหญ่ H1N1 เริ่มต้นครั้งแรกในสหรัฐฯ แล้วระบาดไปทั่วโลก ท�ำให้มีผู้เสีย
ชีวิตถึงสองแสนราย ในปี ค.ศ.1980 โรคเอดส์เร่ิมต้นขึ้นในสหรัฐฯ แล้ว
ระบาดไปทั่วโลก ไม่มีใครเรียกร้องให้สหรัฐฯ รับผิดชอบ ในปี ค.ศ.2008 
การล้มละลายของเลห์แมนบราเธอร์ส ท�ำให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน
ทั่วโลกมีใครเรียกร้องให้สหรัฐฯ รับผิดชอบหรือไม่ ซึ่งทางการจีนมองว่า 
สหรฐัฯ ต้องเข้าใจว่า ศตัรูของตนคอืไวรัสไม่ใช่จนีและจนีไม่ใช่ผูส้ร้างไวรสั 
และไม่ใช่ผู้กระท�ำผิด และจีนไม่ใช่ประเทศที่จะยอมให้ชาติพันธมิตร 8 
ประเทศของสหรัฐฯ มารังแกได้ง่าย ๆ เหมอืนดัง อรัิก เวเนซุเอลา หรอืซเีรยี
	 •  องค์การอนามัยโลกแถลงข่าวยืนยันว่า จากหลักฐานล�ำดับยีน
ของไวรสัและความคิดเหน็ท้ังหมดท่ีองค์การอนามยัโลกได้รบันัน้ ยนืยันว่า 
เชื้อโควิด-19 มาจากธรรมชาติ และไม่ได้เกิดจากฝีมือของมนุษย์

	 •  Dr. Anthony Fauci ผู้มีบทบาทสูงต่อการควบคุมโรคระบาด
ของสหรัฐฯ กล่าวว่า หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ทั้งหมดได้ข้อสรุป
ตรงกันว่า โครงสร้างไวรัสเป็นไวรัสจากสัตว์ที่แพร่ระบาดสู่คน ซึ่งเป็นข้อ
สรุปเดียวกับองค์การอนามัยโลก

▶  บทวิเคราะห์
	 การกล่าวโทษไปมาระหว่างสหรฐัฯ และจนี ในเรือ่งการแพร่ระบาด
ของโควิค-19 นั้น หากมองแบบผิวเผินอาจไม่มีอะไรมาก แต่หากมอง 
ในเชิงลึกแล้ว สามารถจะวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
   	 1.	 ในช ่วงปลายปี พ.ศ.2563 สหรัฐฯ จะมีการเลือกตั้ ง
ประธานาธิบดีคนที่ 46 ดังนั้น ปธน.ทรัมป์ จึงพยายามเบี่ยงประเด็นการ
ขาดประสทิธิภาพในการรบัมอืการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19 ในสหรฐัฯ 
ท่ีมียอดผู้เสียชีวิตมากท่ีสุดในโลกจนท�ำให้ความนิยมจากประชาชนลดลง 
จึงน�ำทฤษฎีสมคบคิดมาสร้างเร่ืองกล่าวหาจีน เพื่อผลประโยชน์ทางการ
เมืองต่อไป
	 2.	 สหรัฐฯ มีความกังวลกับการขยายอ�ำนาจของจีน โดยเฉพาะ
โครงการ BRI จึงได้พยายามลิดรอนอิทธิพลของจีนในมิติต่าง ๆ เช่น การ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก การท�ำสงครามการค้า การกีดกัน
เทคโนโลยี การสนับสนุนผู้ประท้วงในฮ่องกง เป็นต้น ดังนั้น การกล่าวอ้าง
ว่า จีนเป็นต้นตอของการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-๑๙ จงึเป็นอกีมาตรการ
หนึ่งในการลดความน่าเช่ือถือของจีนในสังคมโลกและเป็นผลดีต่อสหรัฐฯ 
ในสงครามการค้าอีกด้วย
   	 3.	 การกล่าวโทษในเรื่องการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-๑๙ 
ระหว่างสหรัฐฯ และจีน อาจน�ำไปสู่ความตึงเครียดในเรื่องต่าง ๆ  ในหลาย
มติ ิและสดุท้ายอาจน�ำไปสูก่ารสะสมอาวุธและแสดงก�ำลงัทางยทุโธปกรณ์ 
หรืออาจสร้างสงครามตัวแทนระหว่างสหรัฐฯ และจีน โดยพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูงในการกระทบกระทั่งส�ำหรับการใช้ก�ำลังทหารมากที่สุด คือ 
“ทะเลจีนใต้”

▶  ข้อเสนอแนะ
	 ความตึงเครียดระหว่างสหรัฐฯ และจีน เกี่ยวกับโควิด-19 หาก
ลกุลามไปเป็นข้อพพิาทในพืน้ท่ีทะเลจีนใต้ จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
ในหลายประเดน็ เช่น (1) เส้นทางการขนส่งสนิค้าทางทะเลจะมคีวามยาก
ล�ำบากมากขึ้น ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ (2) สินค้าของจีนจะถูก
กดีกนัจากกลุม่พนัธมติรของสหรฐัฯ ส่งผลกระทบให้สนิค้าจีนหล่ังไหลเข้า
ในกลุ่มประเทศอาเซียน และอาจส่งผลกระทบต่อสินค้าของไทย (3) การ
ก�ำหนดนโยบายต่างประเทศอาจมีความยากล�ำบากมากขึ้น ส�ำหรับหน่วย
งานด้านความมั่นคง ควรพิจารณาเตรียมการในเรื่อง (1) เฝ้าติดตาม
สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ และจีน โดยเฉพาะในพื้นที่
ทะเลจีนใต้ (2) เตรียมความพร้อมส�ำหรับอุปกรณ์ เครื่องมือ และ
ยทุโธปกรณ์ทีม่คีวามทนัสมยัในการให้ความช่วยเหลอืเรอืขนส่งสินค้าของ
ไทยที่อาจได้รับผลกระทบ และ (3) เตรียมเหตุผลชี้แจง กรณีการฝึกร่วม
กับสหรัฐฯ หรือจีน ท่ีอาจถูกมองว่าเป็นการเอ้ือความสัมพันธ์กับ
มหาอ�ำนาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป  

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และนางสาว ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 
	สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ในประเทศ
อินเดีย ในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.63 ดังนี้
▶  สถานการณ์การแพร่ระบาด Covid-19 
	 สถานการณ์ผู ้ติดเช้ือและผู้เสียชีวิตจากการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ของอินเดียล่าสุดเมื่อวันที่ 12 มิ.ย.63 พบว่า มีผู้ติดเช้ือ

ใหม่จ�ำนวน 9,670 ราย และมีผู ้ เสียชีวิต
จ�ำนวน 230 ราย ท�ำให้มียอดผู้ติดเชื้อทั้งหมด 
226,494 ราย ยอดผู ้เสียชีวิตรวม 6,318 
ราย รักษาหายแล้วจ�ำนวน 107,776 ราย โดยรัฐที่มียอดผู้ติดเชื้อสูง
ที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) รัฐมหาราษฏระ (Maharashtra) พบ 
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ผูต้ดิเชือ้ 94,041 ราย เสยีชวีติ 3,438 ราย รกัษาหายแล้ว 44,517 ราย 
(2) รัฐทมิฬนาฑู (Tamil Nadu) พบผู ้ติดเชื้อ 36,841 ราย เสีย
ชีวิต 326 ราย รักษาหายแล้ว 19,333 และ (3) รัฐเดลี (Delhi) พบผู้ 
ติดเช้ือ 32,810 ราย เสียชีวิต 984 ราย รักษาหายแล้ว 12,245 ราย  
ส่งผลให้ปัจจบุนัอนิเดยีเป็นประเทศทีม่ผีูต้ดิเชือ้มากทีส่ดุในทวปีเอเชยี และ
เป็นอันดับที่ 7 ของโลก 
▶  มาตรการรับมือการแพร่ระบาดของรัฐบาลอินเดีย
	 1. การประกาศปิดเมอืง (lockdown) ตัง้แต่วนัท่ี 19 ม.ีค.-15 เม.ย.63 
ในแต่ละรัฐของประเทศอินเดียเป็นการภายใน เช่น ในรัฐเวสต์เบงกอล 
(West Bengal) ฝ่ายบริหารของโกคาแลนด์ (Gorkhaland) ซ่ึงเป็นรฐับาล
ท้องถิ่นที่มีอ�ำนาจบริหารเมืองดาร์จีลิ่ง (Darjeeling) และเมืองกาลิมปง 
(Kalimpong) (เมืองดาร์จิลิ่งและเมืองกาลิมปงเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีท�ำ
รายได้ให้กบัรฐัเวสต์เบงกอล) ออกมาตรการในการป้องกนัการแพร่ระบาด 
COVID-19 ได้แก่ 
	 • 	มีค�ำสั่งไม่อนุญาตให้นักท่องเท่ียวจากรัฐอื่น ๆ ในอินเดีย  
(ซึง่หมายรวมทัง้ชาวอนิเดียท่ีไม่ได้มีภูมลิ�ำเนาในท้ังสองเมอืงและชาวต่างชาติ) 
เดินทางเข้าสู่เมือง ดาร์จิลิ่งและเมืองกาลิมปง

	 • ขอความร่วมมือให้ธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว  
เช่น โรงแรม และโฮมสเตย์หยุดให้บริการจองโรงแรมและ
โฮมสเตย์ทันที และขอให้แขกที่ไม่ได้มีภูมิล�ำเนาในเมือง 
ดาร์จิล่ิงและเมอืงกาลิมปง ออกนอกพ้ืนท่ี   
	 ส�ำหรับรัฐหิมาจัลประเทศ (Himachal Pradesh) 
ซึ่งเป็นรัฐทางตอนเหนือติดเทือกเขาหิมาลัยก็มีค�ำสั่งปิด
เมืองและออกมาตรการในการป้องกันการแพร่ระบาด 
COVID-19 ได้แก่

	 • สั่งปิดเมืองชิมลา (Shimla ) ซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐ เมืองมันดิ 
(Mandi) เมืองกังครา (Kangra) ละเมืองฮามิปูร์ (Hamirpur) มีผลบังคับ
ใช้ในวันที่ 20 มี.ค.63
	 •  ห้ามรถโดยสารและรถบสัน�ำเทีย่วทกุประเภทจากรฐัทีม่พีรมแดน
ตดิกบัรฐัหมิาจลัประเทศเดนิทางเข้าเขตรัฐ   
	 • ให้นกัท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นรัฐเดินทางออกจากรัฐภายในวันที ่21 มี.ค.63
	 • เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่เมืองธรัมศาลา (Dharamsala) ขอให้ชาวต่าง
ชาติทีม่าเรยีนโยคะหรือพุทธศาสนาแบบธเิบตเข้ารายงานตวักบัเจ้าหน้าท่ี
ต�ำรวจท้องถิ่น
	 2.	 การประกาศปิดเมืองท่ัวประเทศ (lockdown) ในวันที่  
25 ม.ีค.63 เป็นเวลา 21 วนั โดยมาตรการนีร้ะบใุห้ประชาชนทกุคนต้องอยู่ 
ในบ้าน ขณะทีภ่าคบริการรวมถงึการขนส่งสาธารณะ และห้างสรรพสนิค้า
ก็ให้ปิดท�ำการด้วย อนุญาตให้ร้านอาหาร ร้านขายของช�ำ ร้านขายผัก  
ผลไม้ และเน้ือสตัว์เปิดท�ำการได้ตามปกต ิและส่งเสรมิให้ประชาชนเลอืกวธิี
การส่งสินค้าไปที่บ้านหรือเดลิเวอรี่ รวมถึงการซื้ออาหาร ยา และอุปกรณ์
การแพทย์ก็ให้ท�ำผ่านระบบอีคอมเมิร์ซแทน 

	 4.	 ปัจจุบนัทางการอนิเดยีได้เริม่ผ่อนคลายมาตรการลอ็กดาวน์ถงึ
ระยะที ่4 ตัง้แต่วันที ่8 ม.ิย. โดยอนุญาตให้ร้านอาหาร โรงแรม ศนูย์การค้า 
และศาสนสถาน กลับมาเปิดตามปกติ แต่ส�ำหรับสถานที่ที่มีความเสี่ยงสูง 
เช่น แคชเมียร์ในส่วนที่อยู่ภายใต้การปกครองของอินเดีย ยังคงมาตรการ
ล็อกดาวน์ต่อถึงสิ้นเดือน มิ.ย.63
▶ ข้อสังเกต/ ข้อพิจารณา 
	 1. มาตรการเว้นระยะห่าง (Social Distancing) เป็นมาตรการที่
กระท�ำได้ยาก เนือ่งจากจ�ำนวนประชากรต่อพืน้ทีม่คีวามหนาแน่น (จ�ำนวน
ประชากรทั้งประเทศมีประมาณ 1,389,029,007 คน ข้อมูลเมื่อวันที่ 12 
มิ.ย.63) การประชาสัมพันธ์และการขอความร่วมมือจากประชาชนไม่
ประสบผลเท่าท่ีควร หลายพื้นท่ีประชาชนยังคงใช้ชีวิตตามปกติ แม้ว่า
รัฐบาลจะเข้มงวดกับการปิดเมือง ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าเมืองใหญ่หลายเมือง
กลายเป็นแหล่งแพร่ระบาดทีส่�ำคญัของ COVID-19 เช่น มุมไบ เดล ีเชนไน 
	 2. การเข้าถงึอปุกรณ์ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของ COVID-19 
เช่น หน้ากากอนามยั แอลกอฮอล์ หรอืเจลล้างมอื ของประชากรในอนิเดยี
ยังเป็นเรื่องจ�ำกัดมาก อีกทั้งความแออัดในสังคม ปัญหาการเข้าถึงน�้ำ
สะอาด และการขนส่งสาธารณะระบบราง (รถไฟ) ที่มีความแออัด ซ่ึง
ปัจจัยนี้นับเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่เอื้อต่อการแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้
อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
	 3. มาตรการปิดเมืองและการตรวจที่ค่อนข้างล่าช้ากว่าการแพร่
ระบาด อินเดียเริ่มมีการน�ำเข้าเชื้อ COVID-19 มาภายในประเทศอินเดีย
ตั้งแต่ปลายเดือน ก.พ.63 และเริ่มระบาดในวงกว้างช่วงต้นเดือน มี.ค.63 
แต่มาตรการปิดเมืองของอินเดียเริ่มประกาศใช้ในปลายเดือน มี.ค. ซึ่งนับ
ว่าล่าช้าไปมากเมือ่เทยีบกบัจ�ำนวนประชากรทีมี่มากเป็นอนัดบั 2 ของโลก 
นอกจากนัน้ ระหว่างทีอิ่นเดยีปิดเมอืงข้อจ�ำกัดด้านอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ส่งผลให้อินเดียยังไม่มีการตรวจหาเชื้อเชิงรุกเพื่อจ�ำกัดวงของผู้ติดเชื้อ จึง
ท�ำให้ผู้ติดเชื้อจ�ำนวนมากน�ำเชื้อไปกระจายสู่คนใกล้ชิดได้ในวงกว้าง 
	 4.	 การขาดนโยบายในการจ�ำกดัทีอ่ยูข่องแรงงานในช่วงการแพร่
ระบาดของ COVID-19 อย่างเป็นระบบและเพยีงพอ นบัเป็นอกีปัจจยัหนึง่
ท่ีส่งผลให้การแพร่ระบาดเป็นไปในวงกว้าง โดยหลังจากท่ีรัฐบาลอินเดีย
ประกาศปิดเมอืงส่งผลให้มีแรงงานข้ามรฐักลบัภมูลิ�ำเนาผ่านบรกิารขนส่ง
ต่าง ๆ ของรัฐทั้งรถบัสและรถไฟ ส่งผลให้ตัวเลขผู้ติดเชื้อบางรัฐที่ไม่เคย
พบผู้ติดเชื้อมาก่อนมีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้นในหลายรัฐ เช่น รัฐสิกขิม รัฐ
นากาแลนด์ เป็นต้น โดยปัจจบุนัในอนิเดยีนบัว่ามผีูต้ดิเชือ้เกอืบครบทกุรฐั
และตัวเลขเริ่มกระจายไปตามรัฐเหล่านี้มากขึ้น
	 5.	 การผ่อนคลายมาตรการปิดเมืองของอินเดียในขณะที่ยังมี
ตัวเลขผู้ติดเชื้อจ�ำนวนมากจะส่งผลต่อตัวเลขผู้ติดเชื้อของอินเดียอยา่งไร
เป็นเรื่องที่ยังคงต้องจับตามองต่อไป เนื่องจากรัฐบาลอินเดียนั้นเริ่มมีการ
ผ่อนคลายมาตรการลอ็กดาวน์ถงึระยะที ่4 ทัง้การคมนาคม และเศรษฐกจิ 
จนสถานการณ์เริ่มกลับมาสู่ภาวะปกติ ท้ังท่ียังไม่มีสัญญาณบวกใด ๆ 
จากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ ซึ่งอาจมีความเป็นไปได้ว่าจะท�ำให้จ�ำนวนผู้ติดเชื้อ
ในอินเดียเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วตามท่ีผู้เช่ียวชาญของอินเดียได้วิเคราะห์ว่า 
สถานการณ์แพร่ระบาดในอินเดีย ณ ปัจจุบันยังไม่แตะถึงระดับสูงสุด  
แต่จะแตะถึงจุดสงูสดุในช่วง ม.ิย.63 หรอื ก.ค.63 นี ้เนือ่งจากมาตรการปิดเมอืง 
ที่ผ ่านมาท�ำได้เพียงชะลอการติดเชื้อเท่านั้น ถึงแม้ว ่าจะมีการใช  ้
แอพพลเิคชัน่เพือ่ตดิตามพลเมอืง แต่สิง่เหล่านีก้ย็งัไม่สามารถเข้าถงึชนชัน้
แรงงานหรือคนจนระดับล่างของสังคมอินเดียท่ียังเข้าไม่ถึงโทรศัพท์และ
สัญญาณอินเทอร์เน็ต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.

โทรศัพท์ 0 2275 5715  E-mail: research.ssc@gmail.com

	 3.	 การประกาศขยายระยะเวลาปิดเมอืงท่ัวประเทศ (lockdown) 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดยังไม่ดีขึ้นต่อไปถึง 3 พ.ค.63 เพื่อ
ชะลอการระบาด โดยหลายรัฐของอินเดีย เช่น รัฐเบงกอลตะวันตก  
ได้ประกาศขยายเวลาบงัคบัใช้มาตรการลอ็กดาวน์ และมีหลายรฐัท่ีเสนอ 
ให้รัฐบาลพิจารณาขยายเวลาการปิดเมืองเพิ่มเติม ก่อนที่รัฐบาลจะ 
เห็นชอบและประกาศขยายระยะเวลาปิดเมืองทั่วประเทศต่อ

21ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)



1. หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 13
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดพิธีเปิดการศึกษาและปฐมนิเทศนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 13 ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ.2563  โดยมี พล.อ. นเรนทร์ สิริภูบาล ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็น

ประธานในพิธี เมื่อวันที่ 12 มี.ค.63 ณ อาคารอเนกประสงค์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 13 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 มีผู้ผ่านพิจารณาคัดเลือกฯ และ

เข้ารบัการศกึษาจ�ำนวนทัง้สิน้ 29 คน ประกอบด้วยข้าราชการทหาร ชัน้ยศ พ.ท. ขึน้ไปหรอืเทยีบเท่า จ�ำนวน 

10 นาย และข้าราชการต�ำรวจ พลเรือน รัฐวิสาหกิจ พนักงานองค์กรของรัฐหรือพนักงานองค์กรมหาชน 

จ�ำนวน 19 คน โดยหลักสูตรนักยุทธศาสตร์เป็นหลักสูตรที่มีความมุ่งหมายหลัก ในการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรของกองทัพ ตลอดจนข้าราชการพลเรือนและพนักงานของรัฐและเอกชน ให้เป็นนักยุทธศาสตร์ 

ที่มีขีดความสามารถในด้านการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงได้อย่างบูรณาการ 

ตลอดจนการคาดการณ์ถึงผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ รวมทั้งสามารถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ความมั่นคงด้านต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ อันจะน�ำมาซึ่งผลประโยชน์สูงสุดขององค์กรและประเทศชาติต่อ

ไป ก�ำหนดการศึกษาในหลักสูตรใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 16 สัปดาห์ (ระหว่างวันที่ 12 มี.ค. – 3 ก.ค.63) ทั้งนี้ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ได้จัดการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์มาแล้วจ�ำนวน 12 รุ่น มีผู้ส�ำเร็จการศึกษา

รวม 399 คน  

(กศย.ศศย.สปท.) 
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



2. การสนทนาปัญหายทุธศาสตร์ ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ.2563 ครั้งที่ 3/2563
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ

สนทนาปัญหายุทธศาสตร์ คร้ังท่ี 3/2563 เร่ือง “COVID-19 : ภัย

คุกคามรูปแบบใหม่กับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในมิติ

ความมั่นคง” เมื่อวันที่ 15 เม.ย.63 ณ ห้องประชุมศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

ด้วยระบบ Web Conference ผ่านโปรแกรม Zoom Cloud Meeting  

เพื่อร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis)  

เชิงบูรณาความร่วมมือ ซึ่งจากการประเมินความพร้อมในการรับมือโรค

ระบาดของจังหวัด พบว่า ต้องควบคุมไม่ให้เกิดการระบาดในวงกว้าง 

เนื่องจากโรงพยาบาลประจ�ำจังหวัดมีทรัพยากรไม่เพียงพอในการรองรับ

ผู้ป่วยจ�ำนวนมาก ปัญหาที่พบคือ หน่วยงานภายในจังหวัดมีความรู้ 

เกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสสายพันธุ์ใหม่ไม่เท่าเทียมกันและส่งผลให้แต่ละ

หน่วยมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือที่ต่างกัน การแก้ไขปัญหา 

ดงักล่าว ทางจงัหวดัได้มกีารจดัอบรมให้ความรูเ้กีย่วกบัโรคตดิเชือ้ ตดิตาม

สถานการณ์การแพร่ระบาด และการจัดท�ำคูม่อืแผนเผชญิเหตกุรณพีบการ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสสายพันธุ์ใหม่ของจังหวัดล�ำปาง ปัจจัย 

ที่จังหวัดให้ความส�ำคัญเพื่อการประเมินและควบคุมสถานการณ์คือ  

การติดตามจ�ำนวนผู้ป่วยเข้าเกณฑ์ในการเฝ้าระวัง รายงานและสอบสวน

โรค หรือ PUI (Patient Under Investigation) ตั้งแต่เดือน ก.พ.63 ซึ่ง

สามารถปฏบิตัไิด้แทบจะ 100 เปอร์เซน็ต์ โดยใช้มาตรการควบคมุร่วมกบั

การท�ำ Local Quarantine (3) มาตรการของกองทัพไทย กองบัญชาการ

กองทพัไทยเป็นหน่วยงานหนึง่ทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการแพร่ระบาดของโรค

ติดเชื้อ COVID-19 ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นของการแพร่ระบาด โดยมีการจัดตั้ง

ศนูย์ควบคมุและเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ซ่ึงอยูภ่ายใต้ 

การบังคับบัญชาของศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินด้าน 

ความมั่นคง (ศปม.) โดยมีเป้าหมายคือ ก�ำลังพลในสังกัดกองบัญชาการ

กองทัพไทยและครอบครัวปลอดภัย ตามมาตรการที่ประกอบด้วย (1) 

ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ได้แก่ การลดกลุ่มเสี่ยง การเล่ียงกลุ่มเพิ่ม และ 

เสริมการเฝ้าระวัง (2) มีโครงสร้าง ศคร. COVID-19 ศบท. ที่ประกอบด้วย  

ส่วนบังคับบัญชา ส่วนอ�ำนวยการ ส่วนธุรการ ชุดประเมินความเสี่ยง  

และส่วนปฏบิตักิาร (3) การรวบรวมก�ำลงัพลกลุม่เสีย่ง (4) การให้ความรู้ 

เกี่ยวกับโรค COVID-19 และการปฏิบัติตนแก่ก�ำลังพล (5) การออก

มาตรการในการปฏบิตัตินของก�ำลงัพลเพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดภายใน

กองบัญชาการกองทัพไทย (6) การตดิตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อ COVID-19 อย่างใกล้ชิด (Real time Update Trust)

(กศย.ศศย.สปท.)

โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสนุทรากร ผูอ้�ำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็นประธาน มีวิทยากร ประกอบด้วย 

1) ศ.นพ.สุรเดช หงส์อิง อาจารย์ประจ�ำคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาล

รามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 2) นพ.ธนรักษ์ ผลิพัฒน์ รองอธิบดีกรม

ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 3) นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร  

ผู้ว่าราชการจังหวัดล�ำปาง และ 4) พล.ท. ชนะ ลิมิตเลาหพันธุ์ ผู้อ�ำนวย

การศูนย์ควบคุมและเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  

ศนูย์บญัชาการทางทหาร มผีูเ้ข้าร่วมการสนทนาฯ จ�ำนวน 83 คน สามารถ

สรุปประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

	 ความสอดคล้องในการปฏิบัติงานทุกระดับกับการรับมือการแพร่

ระบาดของเชื้อ COVID-19 (1) มาตรการภาครัฐ การวางเป้าหมายในการ

ยบัยัง้การแพร่ระบาดภานในประเทศ รฐับาลใช้การประชาสมัพนัธ์และการ

รณรงค์ใน 4 มาตรการ คือ มาตรการด้านสาธารณสุข มาตรการส่งเสริม

ความรอบรู้ด้านสาธารณสุขของประชาชน มาตรการส่งเสริมสุขอนามัย

ส่วนบุคคล และมาตรการทางสังคม 

(2) มาตรการระดับจังหวัด : กรณีศึกษาจังหวัดล�ำปาง จังหวัดล�ำปางมี

กระบวนการบรหิารจดัการ การวางแผนรบัมอื และมาตรการควบคมุโรคใน

ระดบัจงัหวดัทีไ่ด้มกีารเริม่ต้นตัง้แต่มกีารประกาศปิดเมอืงอูฮ่ัน่ สาธารณรฐั

ประชาชนจีน เนื่องจากพบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสสายพันธุ์

ใหม่ในเดือน ม.ค.63 และได้มีการเชิญหน่วยงานทุกภาคส่วนในจังหวัด 
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