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ด้�นระบ�ดวิทย� ภัยคุกค�มด้�นเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมช�ติ โดยภัยคุกค�มเหล่�นี้ได้ส่งผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของช�ติในทุกด้�น 

ทัง้ด้�นก�รเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิย� ก�รทห�ร วทิย�ศ�สตรแ์ละเทคโนโลยี และก�รพลงัง�นและสิง่แวดลอ้ม นอกจ�กนัน้ คว�มเจรญิก�้วหน้�

ท�งเทคโนโลยสี�รสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งว�่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนย�กทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภ�ยใน

ประเทศหนึง่กล�ยเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อย�่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้ร�กฏก�รณห์รอืปญัห�ในทีต่�่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพ�ะภ�ยในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กล�ยเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอ�จหลีกหนีไปจ�กคว�มเปลี่ยนแปลงต่�ง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีก�รปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้�กับคว�มท้�ท�ยรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�น�จของช�ติและคว�มมั่นคง 

ของประเทศ
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อาวุธความเร็วยิ่งยวดเหนือเสียง (Hypersonic 
Weapons: HW) และเสถียรภาพทางยุทธศาสตร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน IISS  ซึ่งเป็น Think Tank ของ สหรัฐฯ ได้อธิบ�ยถึง 
“อ�วุธคว�มเร็วยิ่งยวดเหนือเสียง (Hypersonic Weapons: HW) และ
เสถียรภ�พท�งยุทธศ�สตร์” สรุปได้ดังนี้
 เมือ่ 27 ธ.ค.2019 กห.รสัเซยีประจำ�ก�ร “ย�นร่อนคว�มเรว็ยิง่ยวด
เหนือเสียง (Hypersonic Glide Vehice: HGV)” ที่ชื่อ “Avangard” เป็น
ครัง้แรก ขณะที ่ออสเตรเลีย จนี ฝร่ังเศส เยอรมน ีอนิเดยี และสหรฐัอเมรกิ� 
ต่�งกำ�ลงัพฒัน� HW เพือ่สร้�งศักยภ�พในก�รเจ�ะผ่�นระบบป้องกนั และ
เข้�ทำ�ล�ยฐ�นยิงมิสไซล์เคลื่อนท่ี รัสเซียและสหรัฐฯ พัฒน�เทคโนโลยี
ยิง่ยวดเหนือเสยีง ม�ตัง้แต่ทศวรรษที ่1980 ปัจจบุนัจนีคอืประเทศท่ีลงทุน
ในก�รวจิยัเทคโนโลยดีงักล่�วกว่� 1-2 พันล้�นเหรียญสหรฐัฯ ซึง่ม�กท่ีสดุ
ในโลก โดยจนีจะประจำ�ก�ร “DF-17” ซึง่เป็น HGV ลำ�แรกภ�ยในปี 2020 
จึงกล�ยเป็นคว�มท้�ท�ยต่อระบบป้องกันมิสไซล์ในมห�สมุทรแปซิฟิก 
ฝ่ังตะวนัตก คว�มเรว็ของ HW กบัมิสไซล์พสิยัไกลนัน้ใกล้เคยีงกนั เนือ่งจ�ก
คว�มเร็วของมิสไซล์พิสัยไกลขณะตกลงสู่ท่ีหม�ยมีคว�มเร็วใกล้เคียงกับ 
HW แต่ต่�งกันทีว่ถิเีดนิท�งของ HW ทีเ่ป็นแนวร�บสงูจ�กพืน้ 30-50 กม. 
แล้วตกลงที่หม�ย ขณะที่มิสไซล์พิสัยไกลเป็นวิถีโค้งที่สูงม�กกว่� และใช้
เวล�น�นเพียงพอให้ระบบต่อต้�นมิสไซล์ตรวจพบ สำ�หรับ HGV เป็น

พ�หนะที่มีทั้งคว�มเร็วยิ่งยวดเหนือเสียง 
มคีว�มคล่องตัวสงู เคลือ่นท่ีแนวร�บ และ
ส�ม�รถปล่อยห่�งท่ีหม�ยได้ม�กกว่� 
100 กม. ซึ่งห�กติดตั้ง “Hypersonic 
Criuse Missile (HCM)” บน HGV จะ
กล�ยเป็นอ�วุธท่ีทรงอ�นุภ�พอย่�งยิ่ง 

โดยเฉพ�ะคว�มเสี่ยง จ�กก�รเข้�ใจผิดว่� HCM ติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์  
นำ�ไปสู่ก�รตอบโต้ด้วยอ�วุธนิวเคลียร์ โดยสหรัฐฯ ยืนยันว่�ไม่มีก�รติดตั้ง
หัวรบนิวเคลียร์กับ HCW แต่รัสเซียกลับมีแนวโน้มที่จะใช้ และติดตั้งกับ 
Avangard ขณะที่จีนยังไม่เปิดเผยแนวท�งก�รใช้ DF-17 แต่ที่ชัดเจนคือ 
DF-17 เดินท�งจ�กช�ยฝั่งตะวันออกของจีน ใช้เวล�ภ�ยใน 12 น�ที 
ถงึญีปุ่น่และเก�หล ีใช้เวล� 15 น�ทีถงึเก�ะกวม ด้วยขดีคว�มส�ม�รถของ
เทคโนโลยยีิง่ยวดเหนอืเสียง อ�จนำ�ม�ซึง่คว�มเส่ียงต่อก�รกลบัม�แข่งขัน
ด้�นคว�มมั่นคง และย่อมส่งผลกระทบต่อเสถียรภ�พท�งยุทธศ�สตร์

ที่มา : https://www.iiss.org/publications/strategic-comments/2020/hypersonic-weapons-and-strategic-stability

 กล�งทศวรรษที่ 2020 มีแนวโน้มว่� HW จะถูกประจำ�ก�รใน จีน 
รัสเซีย สหรัฐฯ และประเทศอื่น ๆ โดยเทคโนโลยียิ่งยวดเหนือเสียงกำ�ลัง
ถูกพัฒน� เพื่อรอใช้หลังจ�กสนธิสัญญ�ควบคุมอ�วุธที่มีม�ตั้งแต่สมัย
สงคร�มเย็นสิ้นสุดลง อย่�งไรก็ต�ม สหรัฐฯ ได้ประก�ศถอนตัวจ�ก   
“สนธิสัญญ�อ�วุธนิวเคลียร์พิสัยกล�ง (Intermediate-Range Nuclear 
Forces (INF) Treaty)” โดยอ้�งก�รละเมิดสนธิสัญญ�ของฝ่�ยรัสเซีย  
จ�กก�รพัฒน�มิสไซล์นำ�วิถีปล่อยจ�กพื้น SSC-8 Screwdriver แต่ไม่ใช่
กับจีน ที่ไม่ได้ลงน�มในสนธิสัญญ� INF จึงมีอิสระในก�รพัฒน�มิสไซล์
ประเภทดังกล่�ว และได้กล�ยเป็นภัยคุกค�มต่อกำ�ลังท�งอ�ก�ศ และ 
ท�งเรือของสหรัฐฯ ในแปซิฟิกตะวันตก นอกจ�กนี้ “สนธิสัญญ�ก�รลด
อ�วุธท�งยุทธศ�สตร์ (Strategic Arms Reduction Treaty: START)” 
ที่ยังมีผลบังคับใช้ ซึ่งมีสหรัฐฯ และ
รัสเซียร่วมกันลงน�ม และจะสิ้นสุดลง
ใน ก.พ.2021 ห�กทั้งสองประเทศไม่
ต่อสนธิสญัญ� ซึง่รสัเซยีปร�รถน�ทีจ่ะ
ต่อ และต้องก�รให้ HW เป็นส่วนหนึ่ง
ของสนธิสัญญ�ดังกล่�ว โดย สหรัฐฯ 
ยังไม่ชัดเจนว่�จะต่อสนธิสัญญ� หรือ
ขอเจรจ�ข้อตกลงใหม่ที่มีก�รจำ�กัด 
ก�รแพร่ขย�ยของ HW ขณะทีจี่นไม่มแีนวโน้มทีจ่ะลงน�มในข้อตกลงใด ทีจ่ะ
เป็นก�รจำ�กดัขดีคว�มส�ม�ถในก�รพฒัน� HW แม้ว่�ก�รกระทำ�ดงักล่�ว
ของจีนจะนำ�ม�ซึง่ก�รลดทอนเสถยีรภ�พท�งยทุธศ�สตร์ด้�นคว�มมัน่คง
ของโลกกต็�ม ยงัคงมคีว�มไม่ชดัเจนว่� HW จะเป็นอ�วธุท่ีก่อให้เกดิวงจร
ของสงคร�มเยน็ ระหว่�งประเทศทีก่ำ�ลงัแข่งขนักนัพฒัน�อ�วธุประเภทนี้ 
ห�กเกิดขึ้นจริง “แนวริเริ่มก�รควบคุมอ�วุธ” ควรมุ่งเน้นในก�รจำ�กัด
ปัญห�ที่สร้�งผลกระทบกับเสถียรภ�พท�งยุทธศ�สตร์ม�กที่สุด ซึ่งเป็น
เหตุม�จ�ก HW เช่น ข้อตกลงจัดตั้งระบบระบุชนิดของหัวรบ ก�รห้�มใช้ 
HW ต�มแนวช�ยฝั่ง และก�รจำ�กัดคว�มเร็วของ HW เป็นต้น 
 IISS สรปุว่� เป็นก�รย�กทีจ่ะบรรลขุ้อตกลงในก�รควบคมุ HW ใน
ปัจจุบัน ท่�มกล�งกระแสของก�รต่อต้�นก�รควบคุมอ�วุธในทุกรูปแบบ 
และก�รแข่งขนัของช�ติมห�อำ�น�จ ซึง่สถ�นก�รณ์ทีเ่กิดขึน้ไม่ต่�งจ�กยคุ
ทศวรรษ 1980 สำ�หรับประเทศไทย ควรเรียกร้องให้อ�เซียนและน�น�
ประเทศ พิจ�รณ�ให้ HW เป็นหนึ่งใน “อ�วุธที่มีอ�นุภ�พทำ�ล�ยล้�งสูง 
(Weapons of Mass Destruction: WMD)” สำ�หรับกองทัพไทย  
ควรห�รือถึงก�รจำ�กัด ก�รควบคุมก�รใช้ และขอบเขตก�รพัฒน� HW 
ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงระหว่�งประเทศที่เกี่ยวข้อง

เรื่องหลอกลวงจากโรคติดต่อ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
 
สถ�บนั Royal United Services Institute (RUSI)  ซึ่งเป็น Think 
Tank ของสหร�ชอ�ณ�จกัร ได้อธบิ�ยถงึ “เร่ืองหลอกลวงจ�กโรคตดิต่อ” 
สรุปได้ดังนี้
 ขณะทีจ่ำ�นวน “ทฤษฎสีมคบคดิ” เกีย่วกับโคโรน�ไวรสัเพิม่ม�กข้ึน
อย่�งทวีคูณ แต่กลับมีรูปแบบร่วมที่คล้�ยกัน ซึ่งทฤษฎีสมคบคิดที่ดึงดูด

ผู้คนได้ม�กที่สุด เกิดจ�กก�ร
ผสมเรื่ องจริ ง เข ้ �กับ เรื่ อง 
เกินจริงและเรือ่งไม่จริง สิง่ดงักล่�ว
มีม�ก่อนยุคของอินเตอร์เน็ต 
ดงัเช่น โครงก�ร บิดเบือนข้อมลู 
โดยสหภ�พโซเวียตในทศวรรษ 
1980 ภ�ยใต้ชื่อ “Operation 

Infektion” ซึ่งกล่�วห�สหรัฐฯ ว่�อยู่เบื้องหลังก�รแพร่ระบ�ดของ 
โรคเอดส์ เป็นต้น เมือ่พจิ�รณ�ถึงเทคนคิก�รลวงต่อส�ธ�รณะชน และก�รใช้
เล่ห์เหลี่ยม จ�กท้ังฝ่�ยสหรัฐฯ และโซเวียต ระหว่�งสงคร�มเย็น ทำ�ให้
ทร�บว่�เร�กำ�ลังอยู่ท่�มกล�งก�รบิดเบือนข้อมูลเก่ียวกับโคโรน�ไวรัส  
โดยรปูแบบก�รสร้�งทฤษฎสีมคบคดิอ�จมีดงันี ้ (1) “การผสมเรือ่งหลอกลวง
กับเรื่องจริง” เช่น ส.ส.รัสเซีย 
กล่�วห�ว่� ไวรัสดังกล่�วเป็น
อ�วุธชีวภ�พที่สร้�งโดยสหรัฐฯ 
เพื่อเอ�ชนะในสงคร�มก�รค้�
กับจีน และยังพย�ย�มเชื่อมโยง
อุตส�หกรรมย�ของสหรัฐฯ  
กับก�รระบ�ดของไวรัส (2) 
“การเชือ่มโยงเรือ่งทีไ่ม่เกีย่วข้อง
กนั” เช่น สำ�นกัข่�วของรสัเซยี ร�ยง�นว่� สว.สหรัฐฯ เรยีกร้องให้เปิดเผย
เอกส�รก�รทดลองของ กห.สหรฐัฯ ในเห็บและแมลง โดยอนมุ�นต่อไปว่� 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://rusi.org/commentary/infectious-lies

สหรัฐฯ กำ�ลังใช้สิ่งมีชีวิตดังกล่�วเป็นอ�วุธชีวภ�พ สำ�หรับแพร่กระจ�ย
โคโรน�ไวรัส จะเห็นได้ว่�ท้ังเร่ืองก�รทดลองและแพร่กระจ�ยไวรัสไม่มี
หลักฐ�นก�รเชื่อมโยงกัน และ (3) “การต้ังคำาถามบนหลักฐาน 
ทีผ่ดิหรือพิสูจน์ไม่ได้ แล้วปล่อยให้ผู้รบัสารวิเคราะห์เชือ่มโยง จนนำาไป
สู่ข้อสรุปอย่างใดอย่างหนึ่ง” เช่น สำ�นักข่�วของรัสเซีย กล่�วว่� พวกเข� 
ไม่เชือ่ว่�ก�รระบ�ดของไวรัสดงักล่�ว เกดิม�จ�กห้องทดลองลบัในสหรฐัฯ 
ที่ทำ�ก�รทดลองกับมนุษย์และเชื่อว่� สหรัฐฯ ไม่ทร�บว่�มีก�รทดลอง 
ดังกล่�ว ซึ่งข้อคว�มที่เกิดขึ้นไม่ส�ม�รถพิสูจน์ได้ แต่กลับสร้�งคำ�ถ�ม 
ที่ท้�ท�ยต่อคว�มคิด และคว�มสงสัยของผู้รับส�ร อย่�งไรก็ต�ม ทฤษฎี
สมคบคิด ยังคงพึ่งพ�ก�รแพร่กระจ�ยซำ้� ปัจจุบันทำ�ได้โดยก�รกระจ�ย
ข้อมูลผ่�น “โปรแกรมอัตโนมัติ (Bots)” ไปในสื่อสังคมออนไลน์ จึงเป็น
เรื่องง่�ยห�กจะทำ�ล�ยคว�มน่�เชื่อถือ และขัดขว�งก�รปฏิบัติง�น
 ปัจจุบัน ทฤษฎีสมคบคิดเกี่ยวกับโคโรน�ไวรัส มีสองวัตถุประสงค์

หลกัคอื ลดคว�มน่�เชือ่ถอืของ สหรฐัฯ 
และสร้�งภ�พก�รเป็นผูแ้พร่กระจ�ยโรค 
เช่นเดียวกับ Operation Infektion 
และทำ�ล�ยชื่อเสียงองค์กรที่เคยต่อสู้
กับโรคระบ�ด โดยเฉพ�ะองค์กรใน
สหรัฐฯ อย่�งไรก็ต�ม ไม่ใช่ครั้งแรกที่
ก�รบดิเบอืนข้อมลูถกูใช้เพือ่สร้�งคว�ม

เสีย่งท�งส�ธ�รณสขุ ไม่น�นม�นี ้โครงก�รบดิเบอืนข้อมลูเพือ่ต่อต้�นก�ร
ฉีดวัคซีน ประสบคว�มสำ�เร็จอย่�งม�กในก�รยับยั้งประช�ชนจ�กก�ร 
ได้รบัวคัซนี ซ่ึงไม่เป็นเพยีงก�รต่อต้�นก�รป้องกนั แต่กลบัเป็นก�รกระจ�ย
ห�ยนะที่เกิดจ�กเช้ือโรค ดังนั้นโครงก�รส�ธ�รณสุขอ�จเริ่มจ�กก�รให้ 
ข้อเท็จจริงต่อประช�ชนเกี่ยวกับประสิทธิภ�พของวัคซีน เพื่อสร้�ง 

คว�มรูสึ้กในก�รช่วยกนัขบัเคลือ่นคว�มเปลีย่นแปลง ซึง่เทคนคินีอ้�จเป็น
ประโยชน์ในก�รต่อสูก้บัก�รบิดเบือนข้อมลูของโคโรน�ไวรสั นอกจ�กน้ี บรษิทั
สื่อสังคมออนไลน์ ควรถูกบังคับให้รับผิดชอบต่อ ทฤษฎีสมคบคิด  
โดย Facebook กำ�ลงัห้�มโฆษณ�ทีใ่ห้สญัญ�ว่�ส�ม�รถรกัษ�โคโรน�ไวรสัได้ 
หรือสร้�งคว�มตื่นตระหนกจ�กโรคระบ�ด “องค์ก�รอน�มัยโลก (World 
Health Organization: WHO)” ควรปฏบัิตงิ�นร่วมกนัโดยตรงกบั Google 
เพื่อหยุดก�รแพร่กระจ�ยข้อมูลบิดเบือน ซึ่ง Google ควรเปลี่ยนลำ�ดับ
ก�รพบข้อมลูจ�กก�รค้นห� โดยให้ข้อมลูจ�ก WHO ส�ม�รถค้นห�ได้เป็น
ลำ�ดับแรก ตลอดจนลดลำ�ดับและปร�บปร�มข้อมูลบิดเบือนที่อยู่บน 
Google นอกจ�กนี ้ หน่วยง�นส�ธ�รณสขุของประเทศ ควรให้คว�มสำ�คญั
กบัข้อมลูบดิเบอืนบน Twitter ซึง่ทัง้หมดทีก่ล่�วข้�งต้น เป็นสิง่สำ�คญัเพือ่
ช่วยสนับสนุนก�รปฏิบัติง�นด้�นส�ธ�รณสุข 
 RUSI สรปุว่� สิง่ทีส่ำ�คญัทีส่ดุในก�รต่อสูก้บัทฤษฎสีมคบคดิทีส่ร้�ง
ขึ้นในแต่ละวัตถุประสงค์ คือ ส�ธ�รณชนควรตระหนักรู้ และเฝ้�ระวังก�ร
รับข้อมูลจ�กแหล่งข้อมูลที่ไม่น่�เชื่อถือ สำ�หรับประเทศไทย ควรแสวงห�
คว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วน ในก�รจัดก�รกับข้อมูลบิดเบือน ควบคู่ไป
กบัก�รสร้�งคว�มง่�ยในก�รเข้�ถงึ และเข้�ใจในข้อมลูท่ีถกูต้องจ�กรฐับ�ล 
และภ�คส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้�งคว�มตระหนักรู้ของส�ธ�รณชน
ในก�รหลีกเลี่ยงก�รรับข้อมูลที่ไม่น่�เช่ือถือ นอกจ�กน้ี ควรเสริมสร้�ง
คว�มร่วมมอืด้�นก�รแลกเปลีย่น และก�รเชือ่มโยงข้อมลูในระดบัภมูภิ�ค 
และน�น�ช�ต ิเพือ่สร้�งคว�มไว้ว�งใจ สำ�หรบักองทพัไทย ควรเสรมิสร้�ง
ขีดคว�มส�ม�รถกำ�ลงัพลให้มกี�รคดิเชิงวิเคร�ะห์ พฒัน�ขดีคว�มส�ม�รถ
ของกองทพั และให้ก�รสนบัสนนุประเทศในก�รจัดก�รกับข้อมลูบดิเบอืน 
ตลอดจน เสริมสร้�งระบบก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลกับน�น�ช�ติ เพื่อสร้�ง
คว�มเชื่อมั่น ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงระหว่�งประเทศ

 สถ�บนั สถ�บนั Australian Strategic Policy Institute (ASPI) 
ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบ�ยถึง “ก�รกระจ�ยขีดคว�ม
ส�ม�รถในก�รรับมือกับวิกฤติโคโรน�ไวรัส” สรุปได้ดังนี้ 
 นโยบ�ยก�รต่อสู้กับ COVID-19 ในหล�ยประเทศ คือ “ก�รลด
จำ�นวนผู้ติดเชื้อ” ผ่�นยุทธศ�สตร์ในก�รทุ่มเททรัพย�กรท�งก�รแพทย์
เพื่อชะลอก�รแพร่กระจ�ยโรคดังกล่�ว ซ่ึงดูเหมือน “ก�รเว้นระยะห่�ง
ท�งสงัคม (Social Distancing)” กลับประสบคว�มสำ�เร็จม�กกว่� ซึง่ก�ร
ทุ่มเททรัพย�กรท�งก�รแพทย์นั้นยังคงมีคว�มสำ�คัญ จึงเกิดคำ�ถ�มถึง
ก�รกระจ�ยทรพัย�กรและบรกิ�รท�งก�รแพทย์ทีม่อียูใ่นปรมิ�ณค่อนข้�ง
คงท่ี ให้เพียงพอกับคว�มต้องก�รที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องท่ีทำ�ได้ลำ�บ�ก 
โดยเฉพ�ะบุคล�กรท�งก�รแพทย์ทีต้่องใช้เวล�หล�ยปีในก�รผลติ อย่�งไร
ก็ต�ม หล�ยประเทศต่�งมีก�รกระจ�ยทรัพย�กรและบริก�รดังกล่�วใน
หล�ยแนวท�ง เช่น จีน ท่ีเร่งเพิม่จำ�นวนโรงพย�บ�ล และองักฤษ ทีใ่ช้ก�ร
ติดต�มผู้ติดเชื้อให้ม�รักษ� เป็นต้น นอกจ�กนี้ก�รเปิดโรงพย�บ�ลสน�ม

ให้ม�กขึ้นเป็นอีกแนวท�งหนึ่ง แต่
จะประสบปัญห�ก�รข�ดแคลน
ทรัพย�กรท�งก�รแพทย์ในอน�คต 
นอกจ�กนี้ ยั งมีแนวคิดก�รใช ้
โรงแรมให้เป็นโรงพย�บ�ลชัว่คร�ว 
ดังเช่น เครือโรงแรงแห่งหนึ่งใน
องักฤษท่ีเสนอให้ใช้โรงแรมเป็นโรง

พย�บ�ลชั่วคร�ว ซึ่งมีก�รร่วมมือกับบริษัทต่�ง ๆ ในก�รจัดห�อุปกรณ์
ท�งก�รแพทย์เข้�ม�ติดต้ังในโรงแรม แต่ยังคงประสบปัญห�ก�รจัดห�

บุคล�กรท�งก�รแพทย์เข้�ม�ประจำ�ที่โรงแรมดังกล่�ว นอกจ�กนี้  
ก�รแสวงห�คว�มร่วมมือจ�ก “องค์กรอ�ส�สมัคร” อ�จเป็นแนวท�งที่
เป็นประโยชน์ โดยอ�ส�สมัครจำ�นวนม�กที่ส่วนใหญ่เป็นคนหนุ่มส�ว  
ต่�งถูกฝึกฝนง�นด้�นส�ธ�รณสุขให้ส�ม�รถปฏิบัติง�นได้แม้ในสภ�วะ
ข�ดแคลน ซึ่งท�งเลือกดังกล่�วดูเหมือนจะถูกมองข้�มไป จึงน่�เสียด�ย
ที่เร�ละเลยคว�มสำ�คัญของอ�ส�สมัคร ที่ควรเข้�ม�ช่วยปฏิบัติง�นท่ีใช้
ทักษะที่ไม่สูงม�ก เช่น ง�นด้�นสุขอน�มัย และม�ตรก�รส่งเสริมก�รเว้น
ระยะห่�งท�งสังคม เป็นต้น จะช่วยให้บุคล�กรท�งก�รแพทย์ส�ม�รถ 
กลับไปปฏิบัติง�นที่ใช้คว�มรู้และทักษะที่สูงกว่�
 ท่�มกล�งคว�มย�กลำ�บ�กของก�รเพิ่มจำ�นวนบุคล�กรท�ง 
ก�รแพทย์ ประเทศที่พัฒน�แล้วต่�งกังวลถึงคว�มเพียงพอในด้�น
ทรัพย�กร และบุคล�กรท�งก�รแพทย์ของประเทศกำ�ลังพัฒน� ดังนั้น
ยทุธศ�สตร์ระยะย�วทีค่วรเป็น คอื ก�รทีป่ระเทศพฒัน�แล้วต่�งแสวงห�
หนท�งในก�รสนับสนุนทรัพย�กรท�งก�รแพทย์ให้กับประเทศที่กำ�ลัง
พัฒน� เพื่อสร้�งผลลัพธ์ท่ีดีขึ้นของทั้งประเทศที่พัฒน�แล้ว และกำ�ลัง 
พฒัน� ในก�รต่อสูก้บัโรคระบ�ดระดบัโลก โดยยทุธศ�สตร์ดงักล่�วควรมี 
ก�รปฏิบัติในเชิงรุก เช่น ก�รที่ออสเตรเลียควรส่งเรือซ่ึงเปรียบเหมือน 
ศนูย์บรกิ�รท�งก�รแพทย์ ไปยงัประเทศ
ใกล้เคียงที่มีระบบสุขภ�พที่อ่อนแอกว่� 
และช่วยเหลือปรับปรุงระบบสุขภ�พ  
โดยเฉพ�ะก�รระดมอ�ส�สมัครที่ผ่�น
ก�รฝึกฝนจ�กในพื้นที่และนอกพื้นที่  
ในก�รปฏิบัติง�นด้�นสุขอน�มัย และ
ม�ตรก�รส่งเสริมก�รเว้นระยะห่�งท�ง
สังคม เพ่ือช่วยให้ก�รควบคุม และก�รรับมือกับโรคระบ�ดได้ดีขึ้น  
ซึ่งเป็นก�รช่วยเหลือ และเสริมสร้�งคว�มสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภ�ค 
ในก�รร่วมผ่�นห้วงเวล�วิกฤติไปด้วยกัน 

การกระจายขีดความสามารถในการรับมือกับ
วิกฤติโคโรนาไวรัส
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี

5ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



เมือ่ภยัพบิตัแิละโรคระบาดกลายเป็นความปกติ 
รปูแบบใหม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน Valdai Discussion Club  ซึ่งเป็น Think Tank ของ
รัสเซียได้อธิบ�ยถึง “เมื่อภัยพิบัติและโรคระบ�ดกล�ยเป็นคว�มปกติรูป
แบบใหม่” สรุปได้ดังนี้
 กว่� 75 ปีหลังสงคร�มโลกครั้งที่ 2 มนุษย์ได้ก้�วหน้�ไปอย่�งม�ก
ทัง้วทิย�ศ�สตร์ เทคโนโลย ีก�รค้� และก�รลงทุน โดยโลก�ภวิตัน์ก่อให้เกดิ 
“กระบวนการเช่ือมโยงกันของโลก” ที่เชื่อมประเทศตลอดจนสังคม 
เข้�ด้วยกัน ทั้งก�รข้�มแดน ผลประโยชน์และคุณค่� ในมิติท�งก�รเมือง 
กระบวนก�รน้ีนำ�ไปสู่ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งให้แนวคิดธรรม�ภิบ�ลโลก 

ซึง่เป็นสญัญ�ณถงึพลวตัก�รเปลีย่นแปลง
โลกไปสูค่ว�มเป็นหนึง่เดียว พลวตัดงักล่�ว
ได้สร้�งคว�มท้�ท�ยอย่�งม�กต่ออธิปไตย
ของประเทศ ดังนั้นหล�ยประเทศจึงมี
คว�มพย�ย�มในก�รจำ�กัดขอบเขตของ
โลก�ภวิตัน์ ให้สมดลุระหว่�งผลประโยชน์
ของโลกและประเทศ ก�รห�รือและแนว

ปฏิบัติของธรรม�ภิบ�ล ได้กล�ยเป็นกระแสที่ได้รับคว�มนิยมท�งด้�น
ก�รเมอืงทัว่โลก ซึง่แท้จริงแล้วโลก�ภวิตัน์ตัง้อยูบ่นพ้ืนฐ�นของเทคโนโลยี
ทีอ่�ศัยทรพัย�กรของโลกทีม่อียูอ่ย่�งจำ�กดั จงึเกดิก�รถกเถยีง และจบลง
ด้วยแนวคดิทีไ่ม่มุง่เน้นก�รพัฒน�เพ่ือสร้�งโลก�ภวิตัน์เพยีงอย่�งเดยีว แต่
ควรคำ�นึงถึงมนุษย์รุ ่นต่อไป โดยแนวคิดดังกล่�วได้ถูกตอบสนองจ�ก
องค์ก�รสหประช�ช�ต ิออกม�เป็นยทุธศ�สตร์ “การพฒันาอย่างยัง่ยนื” 
ซึ่งแม้ว่�จะมีก�รรณรงค์ให้มนุษย์ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ตลอดจนประเด็นก�ร
สร้�งคว�มยั่งยืนอื่น อย่�งไรก็ต�มมนุษย์ยังคงเดินหน้�พัฒน�เพื่อมุ่งสู ่
โลก�ภิวัตน์ต่อไป 
 ไม่ก่ีปีท่ีผ่�นม� มีแนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีกับสังคม ที่ผู้คนใน
สังคมทั่วโลกต่�งเป็นผู้สร้�งและสะสม “ความเสี่ยง” จนเป็นภัยต่อ
เสถียรภ�พของโลกทั้งระบบ ซึ่งคว�มเสี่ยงตลอดจนภัยพิบัติท่ีเกิดจ�ก 
คว�มเสีย่ง ประกอบด้วย “ความเส่ียงจากอตุสาหกรรม (Industrial Risk)” 
และ “ความเสี่ยงจากธรรมชาติ (Natural Risk)” ที่รวมถึงก�รทำ�ล�ย

สมดุลธรรมช�ติของมนุษย์ โดยยังไม่มีบทสรุปว่�คว�มเสี่ยงใดที่สร้�ง 
ผลกระทบต่อเสถยีรภ�พโลกม�กกว่�กนั นอกจ�กนี ้ตลอดสองปีทีผ่่�นม�
คว�มเชื่อที่ไม่มีเหตุผลว่�ธรรมช�ติกำ�ลังล้�งแค้นมนุษย์ได้ก่อตัวข้ึน และ
สร้�งคว�มสนใจให้เกิดขึ้นกับผู้คนในโลก แสดงให้เห็นว่�มนุษย์อ�จเลือก
ที่จะเชื่อสิ่งที่ไม่มีเหตุผลม�กกว่� 
และตลอดไม่กี่เดือนที่ผ่�นม� คว�ม
สนใจของโลกต่�งมุ ่งไปสู ่ก�รแก้
ปัญห�โลกร้อน และปฏกิริยิ�ต่อก�ร
ดำ�เนินก�รของน�น�ประเทศ ท่ีลง
น�มในพิธีส�รเกยีวโต และข้อตกลง
ป�รสีในก�รแก้ปัญห�ดงักล่�ว อนัที่
จริงแล้วก�รแก้ปัญห�ทั้งหมดต้อง
อ�ศัยก�รว�งแผนในระยะกล�ง แต่ไม่ใช่กับกรณีก�รระบ�ดของโคโรน�
ไวรัส ที่ได้สร้�งคว�มเสี่ยงต่อโลก�ภิวัตน์และสังคมโลก ซ่ึงจำ�เป็นต้อง
จัดก�รในปัจจุบัน และว�งแผนรับมือในอน�คต โคโรน�ไวรัสได้แสดงให้
เห็นว่� โรคระบ�ด เป็น “ความเสี่ยงที่ไม่ใช่การเมือง (Non-politicla 
Risk)” ที่ไม่ควรมองเป็นเพียง “เหตุไม่คาดคิด (Black Swan)” แต่ควร
เป็นหนึง่ในประเดน็ในก�รว�งแผนยทุธศ�สตร์ในยคุใหม่ ทีโ่รคระบ�ดอ�จ
ส่งผลกระทบต่อก�รเปลี่ยนแปลงของ “ระเบียบโลก” ได้
 Valdai Discussion Club สรปุว่� ภยัพบัิตแิละโรคระบ�ดได้กล�ย
เป็นประเดน็สำ�คญัในปัจจุบันซึง่สร้�งคว�มเสีย่งให้เกดิขึน้ต่อโลก ดงัน้ันจึง
ควรศึกษ�ผลกระทบจ�กประเด็นดังกล่�ว ซึ่งจะเป็นคว�มเส่ียงต่อระบบ
ก�รเมือง และก�รเปลี่ยนแปลงระเบียบของโลก และโลกควรเปลี่ยนจ�ก 
“ก�รว�งแผนยุทธศ�สตร์” ไปสู ่ “ก�รจัดก�รคว�มเส่ียง” สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรปรับปรุง และพัฒน�ยุทธศ�สตร์ และแผนก�รจัดก�ร
คว�มเสีย่ง ตลอดจนก�รจัดก�รผลกระทบทีเ่กดิจ�กภยัพบิตัแิละโรคระบ�ด 
เพื่อให้เกิดคว�มเข้�ใจ คว�มร่วมมือ และคว�มพร้อมของทุกภ�คส่วน  
ในก�รตอบสนองและรบัมอืเมือ่เกดิสถ�นก�รณ์ ตลอดจนขย�ยผลสูอ่�เซยีน 
เพื่อเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งในก�รจัดก�รคว�มเสี่ยงในระดับภูมิภ�ค 
สำ�หรับกองทัพไทย ควรเสริมสร ้�งขีดคว�มส�ม�รถของกองทัพ  
ในก�รสนับสนุนก�รจัดก�รคว�มเสี่ยง และก�รบรรเท�ภัยพิบัติของ
ประเทศ และอ�เซียนภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคง

ที่มา : https://valdaiclub.com/a/highlights/when-disasters-and-epidemics-become-a-new-normal/

 ASPI สรุปว่� ออสเตรเลียควรมีคว�มอ่อนตัว ในก�รประยุกต์ใช้
โครงสร้�งพื้นฐ�น และทรัพย�กรในภ�วะวิกฤติ และควรให้คว�มสำ�คัญ
กบัอ�ส�สมัครเข้�ม�ช่วยปฏิบติัง�นต�มทักษะท่ีถกูฝึก ตลอดจนสนบัสนนุ
อุปกรณ์ที่เหม�ะสม เพ่ือลดภ�ระง�นของผู้ปฏิบัติง�นหลัก สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรให้คว�มสำ�คญักบัอ�ส�สมคัรในก�รช่วยแบ่งเบ�ภ�ระง�น
ของบุคล�กรหลักโดยเฉพ�ะในภ�วะวิกฤติ ทั้งยังควรแสดงบทบ�ทนำ� 

ในก�รสนับสนุนให้อ�เซียนสนับสนุนคว�มขีดคว�มส�ม�รถท่ีมี เพื่อช่วย
เหลอืประเทศสม�ชกิอ�เซยีน ตลอดจนประเทศอืน่ทัง้ในและนอกภูมภิ�ค 
ซึง่จะเป็นก�รเสรมิสร้�ง “คว�มเป็นหนึง่เดยีว” และ “คว�มเป็นแกนกล�ง
ของอ�เซียน” สำ�หรับกองทัพไทย ควรให้ก�รสนับสนุนกำ�ลังพลเพื่อเป็น
อ�ส�สมัคร และทรัพย�กรเพื่อช่วยเหลือประเทศ ตลอดจนสนับสนุนก�ร
ช่วยเหลือภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงของอ�เซียน

ที่ม� : https://www.aspistrategist.org.au/how-to-expand-our-capacity-to-deal-with-the-coronavirus-crisis/

ความมั่นคงด้านสุขภาพโลก COVID-19 และการทูตด้านสุขภาพโลก: เอเชียจะสามารถรับมือ
ต่อความท้าทายดังกล่าวได้หรือไม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน RSIS  ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 
“คว�มมั่นคงด้�นสุขภ�พโลก COVID-19 และก�รทูตด้�นสุขภ�พโลก: 
เอเชียจะส�ม�รถรับมือต่อคว�มท้�ท�ยดังกล่�วได้หรือไม่” สรุปได้ดังนี้ 
 ขณะที่น�น�ประเทศกำ�ลังต่อสู้กับโรค COVID-19 ด้วยวิธีก�รที่
แตกต่�งกัน โรคดังกล่�วได้เป็นภัยคุกค�มท่ีกระทบต่อมนุษย์และแต่ละ

ประเทศ ซึ่งจำ�เป็นต้องอ�ศัยคว�มร่วม
มือร่วมใจของประช�คมโลก ในก�ร
รวบรวมทรพัย�กรทีจ่ำ�เปน็ในก�รจดัก�ร
กับภัยคุกค�มดังกล่�ว โชคร้�ยท่ีคว�ม
ร่วมมือร่วมใจดังกล่�วเกิดขึ้นได้อย่�ง
เช่ืองช้� ซึ่งอ�จเกิดจ�กก�รแย่งชิงบทบ�ทของสหรัฐฯ และจีน ในก�ร 
นำ�พ�ประช�คมโลกจัดก�รกบัโรคดงักล�่ว และอ�จเกิดจ�กคว�มลม้เหลว
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



ทีม่า : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/nts/global-health-security-covid-19-and-global-health-diplomacy-can-asia-rise-to-the-challenge/#.XolC2S2B2GQ

ของแต่ละประเทศในก�รจัดก�รกับโรคดังกล่�ว “องค์ก�รอน�มัยโลก 
(WHO)” มองว่�เป็นก�รพล�ดโอก�สในก�รจัดก�รกับโรคดังกล่�วตั้งแต่
เริ่มก�รระบ�ดครั้งแรกในจีน ซึ่งห�กโลกมีคว�มร่วมมือร่วมใจเสียแต่เนิ่น 
ในก�รสร้�งคว�มตระหนักรู้ ก�รเตรียมพร้อม และก�รช่วยเหลือกัน ก�ร
รับมือกับโรคดังกล่�วจะส�ม�รถปฏิบัติได้ดีข้ึน อย่�งไรก็ต�ม โลกกำ�ลังร่วมกัน
จัดก�รกับโรคดังกล่�ว โดย WHO, UN Foundation และ the Swiss 
Philanthropy Foundation ร่วมกันจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือประเทศที่มี
ระบบสุขภ�พที่อ่อนแอในก�รับมือกับโรคดังกล่�ว ในด้�นก�รผลิตวัคซีน 
ยังมี “Coalition for Epidemic Preparedness Innovation (CEPI)” 
สนับสนุนเงินทุนและก�รพัฒน�วัคซีน ขณะท่ี WHO ได้เปิดโครงก�รร่วมกัน
ค้นห�วิธีก�รรักษ�โรคดังกล่�ว ซึ่งมีหล�ยประเทศเข้�ร่วมรวมถึงไทย 
และม�เลเซยี นอกจ�กนีย้งัมกีองทนุจ�กภ�คเอกชน บรจิ�คเงนิสนบัสนนุ
ก�รวิจัยวัคซีนและก�รรักษ�โรคดังกล่�ว รวมถึง “กลุ่มประเทศเศรษฐกิจ
ขน�ดใหญ่ 20 ประเทศ (G20)” ได้สนับสนุนเงินเพื่อรักษ�ก�รเติบโตของ
เศรษฐกิจโลก สร้�งเสถียรภ�พของตล�ด และคว�มมุ่งมั่นในก�รลดคว�ม
เสี่ยงที่อ�จเกิดขึ้นกับ “ห่วงโซ่อุปทานด้านสุขภาพโลก”
 สำ�หรับเอเชียส�ม�รถร่วมกับโลกในก�รต่อสู้กับโรคดังกล่�วดังนี้ 
(1) “กำาหนดมาตรฐาน และบรรทัดฐานการเตรยีมพรอ้มและตอบสนอง
ตอ่โรคระบาด” ประเทศในเอเชียควรศกึษ�จ�กสงิคโปร์ เก�หลใีต ้ฮอ่งกง 
ไต้หวัน และเวียดน�ม ท่ีมีก�รจัดก�รกับโรคดังกล่�วอย่�งรวดเร็ว และ 
เดด็ข�ด โดยมมี�ตรก�รควบคมุก�รแพรเ่ชือ้  เชน่ ก�รเขม้งวดก�รเดนิท�ง

ท้ังในและนอกประเทศ ก�รเว้นระยะห่�งท�ง
สังคม ก�รตรวจห�เชื้อ และก�ร Lockdown 
เปน็ตน้ เพ่ือนำ�ม�เปน็บรรทดัฐ�นในก�รสร้�งหรอื
ปรับปรุง “แผนเตรียมพร้อมรับมือกับโรคระบ�ด
แห่งช�ติ” ของแต่ละประเทศเอเชีย ต�มที่ WHO 
ได้รณรงคม์�อย่�งย�วน�นใหน้�น�ประเทศควรมี
แผนดังกล่�ว นอกจ�กนี้เอเชียควรมีก�รฝึก 

ในระดบัภมูภิ�ค เพือ่สร�้งคว�มรว่มมอื ตลอดจนแลกเปลีย่นประสบก�รณ ์
และบรรทัดฐ�นก�รเตรียมพร้อมรับมือกับโรคระบ�ด (2) “เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของความร่วมมือในภูมิภาค” สำ�หรับอ�เซียน โดยอ�ศัย
คว�มร่วมมือท่ีมีอยู่ของอ�เซียน และอ�เซียน+3 ในก�รสร้�ง “คว�มร่วมมือ
ด้�นก�รรับมือเหตุฉุกเฉินด้�นส�ธ�รณสุข” เช่น ก�รปรับปรุงคว�มรู้และ
ก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลในก�รตอบสนองต่อโรคระบ�ด เป็นต้น ซ่ึงในด้�น  
ทรัพย�กร อ�เซียน+3 ควรร่วมกันสนับสนุนอุปกรณ์ท�งก�รแพทย์ 
ที่จำ�เป็น โดยรวบรวมไว้ใน “ระบบโลจิสติกส์ฉุกเฉินสำ�หรับใช้ในกรณีเกิด
ภัยพิบัติของอ�เซียน (Disaster Emergency Logistics Systems of 
ASEAN: DELSA)” และบรหิ�รจดัก�รผ�่น “ศนูยป์ระส�นง�นอ�เซียนเพือ่
ช่วยเหลอืด้�นมนษุยธรรมและก�รจัดก�รภยัพบัิต ิ(ASEAN Coordinating 
Centre for Humanitarian Assistance (AHA) Centre)“ ในด้�นกำ�ลังพล 
ควรมีก�รรวบรวมกลุ่มผู้เช่ียวช�ญท�งก�รแพทย์ ในก�รให้คำ�ปรึกษ� 
ในก�รสร้�งยุทธศ�สตร์ก�รควบคุมและลดผลกระทบจ�กโรคระบ�ด  
ในด้�นก�รมีส่วนร่วม ควรให้สื่อส�รมวลชน ภ�คประช�สังคม และชุมชน
ในพื้นที่ เข้�ม�ร่วมกับแต่ละประเทศสม�ชิกอ�เซียน ในก�รสื่อส�รข้อมูล
ที่ถูกต้อง และต่อสู้กับข่�วปลอม 
 RSIS สรุปว่� โรค COVID-19 อ�เซียนควรศึกษ�และคว้�โอก�ส 
ในก�รสร้�งบทบ�ทของอ�เซียนด้�นก�รทูตด้�นสุขภ�พโลก สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรนำ�กรณีคว�มสำ�เร็จในก�รจัดก�รโรคระบ�ดจ�กน�น�
ประเทศ นำ�ม�ประกอบก�รพิจ�รณ�ในก�รจัดก�รกับสถ�นก�รณ์ที่เกิด
ในประเทศ รวมถึงใช้ในก�รพัฒน� ยุทธศ�สตร์ และแผนที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภ�พม�กยิ่งขึ้น ตลอดจนสนับสนุนก�รสร้�งบทบ�ทของอ�เซียน 
ในก�รสร�้งคว�มรว่มมอืด�้นก�รรับมอืเหตฉุกุเฉนิด�้นส�ธ�รณสขุ สำ�หรบั
กองทพัไทย ควรสนบัสนนุทรพัย�กรของกองทัพในก�รรบัมอืกบัโรคระบ�ด
และภัยพิบัติของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนอ�เซียนภ�ยใต้กรอบคว�ม
ร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงในด้�นก�รแพทย์ทห�ร และกลไกก�รจัดก�รด้�น
ภัยพิบัติของอ�เซียน

ความเป็นผู้น�าโลกที่ก�าลังอ่อนแรง อาเซียน และ
อาเซียน+3 จะสามารถก้าวขึ้นมาได้หรือไม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน ISEAS ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 

“คว�มเป็นผู้นำ�โลกที่กำ�ลังอ่อนแรง อ�เซียน และอ�เซียน+3 จะส�ม�รถ

ก้�วขึ้นม�ได้หรือไม่” สรุปได้ดังนี้

 อ�เซียนรวมถึง 3 ประเทศ คือ จีน ญี่ปุ่น และเก�หลีใต้ ในน�ม 

“อ�เซียน+3” ต่�งรับมือกับ COVID-19 อย่�งเชื่องช้� ซึ่งทั้งหมดควร

ดำ�เนินก�รให้รวดเร็วขึน้ในหล�ยสิง่ เชน่ ก�รจดัห�เครือ่งมือตรวจเช้ือ และ

ก�รสร้�งคว�มร่วมมือทั้งด้�นก�รแพทย์ และเศรษฐกิจผ่�นก�รลด 

“นโยบ�ยกีดกันท�งก�รค้� (Beggar-thy-Neighbour Policies)” ขณะที่

บ�งพื้นที่ของโลกยังคงต้องก�รเงินทุนในก�รรับมือกับ COVID-19 ซ่ึง 3 

ประเทศดังกล่�วส�ม�รถช่วยสนับสนุนได้ แม้ว่� COVID-19 เป็นปัญห�ที่

ต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือแบบพหุภ�คี 

แต่ โลกกลับเห็นก�รใช้ว�ทศิลป์

ม�กกว่�ก�รปฏิบัติ ดังที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศกลุ่ม G20 ดังนั้นบทบ�ทของ

ภูมิภ�คจะมีคว�มสำ�คัญอย่�งยิ่ง ใน

ก�รช่วยเหลือน�น�ประเทศ ให้มีขีด

คว�มส�ม�รถในก�รรับมือกับปัญห�ดังกล่�วได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ ดังเช่น 

คว�มพย�ย�มของอ�เซียนในก�รใช้กรอบคว�มร่วมมือ และกลไกที่มีอยู่

ในก�รรับมือกับปัญห�ดังกล่�ว อ�เซียนได้จัดประชุม รมว.กต. อ�เซียน-จีน 

นัดพิเศษ เม่ือวันท่ี 20 ก.พ.63 ท่ี สปป.ล�ว ท้ังสองฝ่�ยเห็นพ้องในก�ร 

เสริมสร้�งคว�มร่วมมือในก�รรับมือกับ COVID-19 ถึงแม้ว่�จะปร�ศจ�ก

ม�ตรก�รที่เป็นรูปธรรม อย่�งไรก็ต�ม  “ก�รประชุมเจ้�หน้�ที่อ�วุโสด้�น

สุขภ�พอ�เซียน” เมื่อวันที่ 13 มี.ค.63 โดยที่ประชุมเรียกร้องให้อ�เซียน

ใช้กรอบคว�มร่วมมืออ�เซียน+3 ในก�รรับมือกับ COVID-19 ดังที่เคย

ประสบคว�มสำ�เร็จในก�รรับมือกับก�รระบ�ดของ H1N1 ในปี 2009 

 บทบ�ทท่ีปรึกษ� และประส�นคว�มร่วมมือเป็นสิ่งที่จำ�เป็น โดย

อ�เซยีนส�ม�รถเข้�ไปมสีว่นชว่ยในก�รเปน็ทีป่รึกษ� และเปน็ส่ือกล�งใน

ก�รประส�นคว�มร่วมมือในม�ตรก�รรับมือกับ COVID-19 ระหว่�ง

ประเทศสม�ชกิ ทัง้นีอ้�เซยีนยงัส�ม�รถรบัก�รถ่�ยทอดประสบก�รณ ์และ

คว�มเชี่ยวช�ญจ�ก จีน ญ่ีปุ่น และเก�หลีใต้ เพื่อส่งผ่�นไปสู่ประเทศ

สม�ชิก นอกจ�กนี้ทั้ง 3 ประเทศ 

ดังกล่�วยังมีขีดคว�มส�ม�รถในก�ร

สนบัสนนุท�งก�รเงินใหก้บัอ�เซยีนใน

ก�รกระตุ้นเศรษฐกิจระดับภูมิภ�ค 

โดยก�รประชุม รมว.ก�รคลังของ

อ�เซียน+3 ควรเรียกร้องให้มีก�ร  

7ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



ประส�นง�นระหว่�งโครงก�รกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศสม�ชิก เพื่อ

ให้ก�รกระตุ้นเศรษฐกิจระดับภูมิภ�คเป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พ ก�ร

ประส�นง�นดงักล�่วควรใช้ในก�รจำ�กดัคว�มผนัผวนของอตัร�แลกเปลีย่น 

ทีอ่�จสง่ผลต่อ “ก�รช่วงชิงคว�มไดเ้ปรียบท�งด�้นก�รค�้ (Competitive 

Devaluations)” คว�มพย�ย�มกีดกันท�งก�รค้� และ “ภ�วะเงินเฟ้อ 

ท่ีไร้เสถียรภ�พ (Destabilise Inflation)” ห�กเกิดวิกฤติท�งก�รเงิน “คว�ม

ตกลงม�ตรก�รรเิริม่เชียงใหมไ่ปสู่ก�รเปน็พหภุ�ค ี(Chiang Mai Initiative 

Multilateralization: CMIM)” ที่เปรียบเสมือนแหล่งเงินทุนสำ�หรับกลุ่ม

ประเทศอ�เซียน+3 ควรให้คว�มเร่งด่วนในก�รใช้แหล่งเงินทุนดังกล่�ว 

เพื่อกอบกู้วิกฤติท�งก�รเงินในระดับภูมิภ�คเป็นลำ�ดับแรก อย่�งไรก็ต�ม 

คว�มสำ�เร็จของอ�เซียนท่ีเกดิขึน้กับ “ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน” เป็น

ตัวอย่�งถึงคว�มพย�ย�มในก�รใช้ “ภูมิภาคนิยม (Regionalism) ส่งเสริม 

โลกาภิวัตน์” ที่สำ�เร็จได้นั้น เป็นเพร�ะคว�มมุ่งมั่นของอ�เซียนในก�ร 

สร้�งก�รค้�ที่เสรี เปิดกว้�ง และลดก�รกีดกันท�งก�รค้� ซึ่งควรนำ�ม�ใช้

กับอ�เซียน+3 

 ISEAS สรปุว่� ประเทศสม�ชกิอ�เซยีน+3 สว่นใหญส่นับสนุน และ

ควรปกปอ้งโลก�ภวิัตน์ในย�มเผชญิกบัภัยคุกค�ม  ซึง่ COVID-19 เป็นภัย

คุกค�มต่อมนุษย์ รวมถึงกระบวนก�ร และสถ�บันต่�ง ๆ ของโลก ดังนั้น 

โลกควรว�งว�ระของภูมิรัฐศ�สตร์และหันกลับม�เสริมสร้�งคว�มร่วมมือ

ในก�รต่อสู้กับศัตรูร่วมกันนั่นคือ COVID-19 สำ�หรับประเทศไทย  

ควรสนับสนุนก�รสร้�งบทบ�ทของอ�เซียน และอ�เซียน+3 บนเวทีโลก 

โดยใช้กลไกคว�มร่วมมือ และศักยภ�พจ�กประเทศสม�ชิก ในก�รรับมือ

กับปัญห�ท่ีเป็นว�ระของภูมิภ�ค และโลก ภ�ยใต้ขีดคว�มส�ม�รถที่

ส�ม�รถปฏิบัติได้ ตลอดจนสนับสนุนให้ อ�เซียนแสวงประโยชน์จ�ก

ศักยภ�พของประเทศคู่เจรจ� เพ่ือสร้�งและขย�ยองค์คว�มรู้ในแขนงต่�ง ๆ  

ใหก้บัอ�เซยีน และประเทศสม�ชกิอ�เซยีน ตลอดจนขย�ยผลไปสู่ประเทศ

นอกภูมิภ�คภ�ยใต้ก�รสร้�งคว�มร่วมมือกับอ�เซียน สำ�หรับกองทัพไทย 

ควรสนับสนุนทรัพย�กรของกองทัพ ในก�รเสริมสร้�งคว�มมั่นคงให้เกิด

กับภูมิภ�ค ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงของอ�เซียน และ

ประเทศคู่เจรจ�

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/media/commentaries/global-leadership-is-flagging-can-asean-or-asean3-step-up/

 สถ�บนั Singapore Institute of International Affairs (SIIA) 

ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง “สิ่งท่ีอ�เซียนส�ม�รถ 

และควรดำ�เนินก�ร สำ�หรับโคโรน�ไวรัส และคว�มเป็นนำ�้หนึง่ใจเดยีวกนั

ที่ปฏิบัติได้” สรุปได้ดังนี้

 คำ�วิจ�รณ์บ�งส่วนถึงก�รตอบสนองที่น้อยเกินไปของอ�เซียนต่อ

ก�รระบ�ดของโรค COVID-19  ขณะที่ประเทศสม�ชิกอ�เซียนต่�ง

พย�ย�มจดัก�รก�รระบ�ดดงักล่�ว ซึง่ก�รจดัก�รระบ�ดระหว่�งประเทศ

เป็นสิ่งจำ�เป็น ที่ต้องอ�ศัยคว�มเป็นนำ้�หนึ่งใจเดียวในก�รปฏิบัติ โดยก�ร

ประชมุท�งไกลในกรอบ “อ�เซยีน+3” มกี�รห�รือถงึคว�มร่วมมอืในก�ร

ต่อสู้กับก�รระบ�ดดังกล่�ว อย่�งไรก็ต�ม ประเทศอ�เซียนส่วนใหญ่ต่�ง

มีม�ตรก�รเข้มงวดกับก�รข้�มแดน ก�รออกคำ�ส่ัง Lockdown และ

ม�ตรก�รเว้นระยะห่�งสังคมที่แตกต่�งกัน ดังนั้น “อะไรคือสิ่งจำ�เป็นที่

ประเทศในอ�เซียนใช้ในก�รรับทร�บถึงปัญห� และเร่งคว�มเร็วก�รตอบ

สนองในแต่ละประเทศ” และคำ�ถ�มต่อม� “อะไรคอืส่ิงทีอ่�เซยีนส�ม�รถ

ร่วมกันปฏิบัติได้” 

  สิง่ทีอ่�เซียนส�ม�รถร่วมกันปฏบิตัไิด้มดีงันี ้(1) “การทดสอบ

การติ ด เ ชื้ อ ”  หล�ย

ประเทศในอ�เซียนยังคง

ร�ยง�นอตัร�ก�รตดิเชือ้ที่

ตำ�่ อ�จม�จ�กก�รทดสอบ

ก�รติดเชื้อท่ีไม่เพียงพอ 

ก�รทดสอบดังกล ่�วมี

คว�มจำ�เป็นต่อก�รปฏบัิติ

ในก�รตอบสนองต่อก�ร

ระบ�ดที่เหม�ะสม ก�รรับก�รบริจ�คชุดทดสอบมีคว�มจำ�เป็น เช่น จีนได้

ทำ�ก�รบริจ�คให้กับหล�ยประเทศในอ�เซียนรวมถึงสิงคโปร์ ซ่ึงอ�เซียน

ควรร่วมมือกนัในก�รเพิม่จำ�นวนอุปกรณ์ก�รแพทย์ ท�งหนึง่ท่ีทำ�ได้คอืก�ร

ดำ�รงก�รเปิดห่วงโซ่อุปท�นไว้ (2) “ห่วงโซ่อุปทานและประโยชน์ร่วมกัน 

(Win-Win)” ก�รผลิตสินค้�ท�งก�รแพทย์ ยังคงขึ้นอยู่กับห่วงโซ่อุปท�น

ที่เชื่อมโยงกันในอ�เซียน ที่ห่วงโซ่ดังกล่�วได้หยุดชะงักลงเนื่องจ�ก

ม�ตรก�รป้องกนัก�รแพร่ระบ�ด ทำ�ให้เกดิก�รข�ดแคลนสนิค้�ดงักล่�วใน

อ�เซยีน ซึง่อ�เซยีนควรใช้คว�มพย�ย�มในก�รรกัษ�ห่วงโซ่อปุท�นไว้ โดย

สิ่งที่อ�จเป็นหนท�งที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน คือ ก�รสร้�งคว�มเป็นธรรม

ในก�รเคลือ่นย้�ยปัจจัยก�รผลติ ผ่�นก�รดำ�เนนิก�รต�มวสิยัทัศน์อ�เซียน 

2025 เพื่อก�รเคลื่อนย้�ยที่รวดเร็ว และกระทำ�ด้วยคว�มรับผิดชอบ และ 

(3) “การประชุมที่มีความกว้างและความลึก” โดยอ�จใช้ก�รประชุมใน

ก�รแลกเปลี่ยนองค์คว�มรู้ในก�รเพิ่มคว�มเร็วในก�รติดต�มตัวผู้ติดเชื้อ

โรค COVID-19 และบทเรยีนของก�รดำ�เนนินโยบ�ยทีป่ระสบคว�มสำ�เรจ็  

ซึ่งอ�เซียนส�ม�รถแลกเปลี่ยนองค์คว�มรู้จ�กประเทศคู่เจรจ�ได้ โดย

เฉพ�ะจ�กกรอบคว�มร่วมมอือ�เซยีน+3 ซึง่อ�เซยีน+3 จะเป็นกลไกสำ�คญั

ในก�รขับเคลื่อนก�รรับมือ

กับคว�มท้�ท�ยกับโรคดัง

กล่�ว และด้วยก�รทำ�ง�นร่วม

กันในลักษณะคว�มเป็นหุ้น

ส่วน จะส�ม�รถผนึกกำ�ลังใน

ก�รรับมือกับผลกระทบที่จะ

เกิดข้ึนกับเศรษฐกิจ และ

วกิฤตทิ�งก�รเงนิของภมูภิ�ค

สิง่ทีอ่าเซียนสามารถและควรด�าเนนิการ ส�าหรบัโคโรนาไวรสั และความเป็นน�า้หนึง่ใจเดยีวกนัทีป่ฏบิตัไิด้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
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(Think tank monitor) 



ที่มา : http://www.siiaonline.org/commentary-coronavirus-and-practical-solidarity-what-asean-can-and-should-do/

อาเซียน และ COVID-19 ท่ามกลางสองยกัษ์ใหญ่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบ�ย

ถึง “อ�เซียน และ COVID-19 ท่�มกล�งสองยักษ์ใหญ่” สรุปได้ดังนี้

 ก�รประชุมท�งไกลระดับ รมว.กต.ของสหรัฐฯ-อ�เซียน เมื่อวันที่ 

23 เม.ย.63 แสดงถึงก�รแสวงโอก�สจ�กก�รระบ�ดของโรค COVID-19 

ในก�รสร้�งบทบ�ทของสหรัฐฯ ในภูมิภ�คนี้อีกครั้ง โดยที่มีจีนได้แสดง

บทบ�ทก�รรับมือกับโรคดังกล่�วกับอ�เซียนอยู่ก่อนหน้� ท้ังก�รประชุม

ระดบั รมว.กต.จีน-อ�เซยีน และ รมว.สธ.อ�เซยีน+3 ในก�รประชมุท�งไกล 

ดงักล่�ว สหรฐัฯ ได้เรยีกร้องให้มกี�รแบ่งปันข้อมูลอย่�งเตม็ท่ี และ  โปร่งใส 

ซึ่งเป็นเหมือนก�รส่งส�ส์นถึงจีนในประเด็นก�รปกปิดข้อมูลที่ไม่ใช่เพียง

แค่ COVID-19 เท่�นัน้ ก�รต่อสู้กนัระหว่�งจนี-สหรัฐฯ เหน็ได้อย่�งชดัเจน

ในอ�เซยีน เมือ่วนัที ่30 ม.ีค.63 โดยเอกอัครร�ชทูตวสิ�มญัผูมี้อำ�น�จเตม็

ของจีนประจำ�อ�เซียน 

กล่�วถึงก�รให้คว�ม

ช ่ วย เหลื อท�งก�ร

แพทย์ของจนีต่อหล�ย

ช�ตใินอ�เซยีน และยำ�้

ถึงบทบ�ทของจีนใน

ก�รเป็นช�ติที่มีคว�ม

รับผิดชอบ โดยวันต่อ

ม� สหรัฐฯ ได้ออกเอกส�รชี้แจงข้อเท็จจริง ถึงก�รให้เงินช่วยเหลือต่อ

อ�เซียนสูงถึง 35.5 ล้�นเหรียญสหรัฐฯ ท่ีมีเงินกว่� 18.3 ล้�นเหรียญ

สหรฐัฯ ในก�รต่อสูก้บั COVID-19 รวมอยูด้่วย อย่�งไรกต็�ม หลงัจ�กก�ร

ประชมุท�งไกลดงักล่�ว สหรัฐฯ มแีผนในก�รจดัก�รประชมุท�งไกลระดบั 

รมว.สธ. กับอ�เซียนในไม่ช้�นี้

 จีนมีคว�มได้เปรียบเหนือสหรัฐฯ จ�กก�รที่จีนได้พ้นภ�วะวิกฤติ 

COVID-19 ได้ก่อน จึงทำ�ให้จีนเดินหน้�ก�รโฆษณ�ชวนเช่ือ เพื่อกอบกู้

ภ�พลกัษณ์ของก�รเป็นจดุกำ�เนดิของก�รระบ�ดของโรคดงักล่�วไปสูโ่ลก 

นอกจ�กนี ้ก�รเป็นแหล่งก�รผลติระดบัโลกของจนี ทำ�ให้จนีอยูใ่นตำ�แหน่ง

ที่ดีกว่�ในก�รสนับสนุนอุปกรณ์ก�รแพทย์ที่จำ�เป็นในก�รรับมือกับ 

COVID-19  ผ่�น“ก�รทูตหน้�ก�กอน�มัย (Mask Diplomacy)” ของจีน 

ซึ่งรวมถึงอ�เซียนที่จีนจะสนับสนุนหน้�ก�กอน�มัยกว่� 100 ล้�นชิ้น และ

อุปกรณ์ก�รแพทย์ที่เกี่ยวข้องกว่� 10 ล้�นชิ้น ผ่�นทั้งก�รบริจ�ค และช่อง

ท�งก�รค้� ซึ่งต�มม�ด้วยข้อวิจ�รณ์ถึงคว�มไม่ชัดเจนของจีนระหว่�ง 

“คว�มใจบุญ (Humanitarianism)” และ “ลัทธิพ�ณิชนยิม (Mercantilism)” 

ทีต้่องก�รทำ�ก�รค้�ผ่�น “เส้นท�งส�ยไหมด้�นสขุภ�พ” ในขณะที ่สหรฐัฯ 

กำ�ลังรณรงค์ “ก�รให้คว�มช่วยเหลือท่ีคุณภ�พสูงและมีประสิทธิภ�พ” 

อย่�งไรกต็�ม สำ�หรบั “แนวรเิริม่ในอน�คตด้�นสขุภ�พ สหรฐัฯ-อ�เซยีน” 

ที ่รมว.กต. สหรฐัฯ กล่�วในก�รประชมุท�งไกลระดบั รมว.กต.ของสหรัฐฯ-

อ�เซียน ยังคงไม่มีคว�มชัดเจนของคว�มร่วมมือทั้งด้�นเงินสนับสนุนและ

อปุกรณ์ นอกเหนอืจ�ก“สงคร�มข่�วส�รในห้วงโรคระบ�ด” ทัง้จนี-สหรฐัฯ 

ยังคงแข่งขันด้�นภูมิรัฐศ�สตร์กันอย่�งต่อเนื่ิอง โดยในก�รประชุมท�งไกล

ดังกล่�ว รมว.กต. สหรัฐฯ ได้กล่�วถึงก�รแสดงออกอย่�งก้�วร้�วของจีน

ในทะเลจีนใต้ และก�รจัดก�รเขื่อนต้นแม่นำ้�โขงในจีน ซึ่งเป็นก�รวิพ�กษ์

โดยตรงถึงจีน และได้ถูกสะท้อนต่อ

ไปโดยเวียดน�มและฟิลิปปินส ์ 

ทำ�ให้เห็นคว�มจริงถึงคว�มเปร�ะ

บ�งใน “คว�มเป็นเอกภ�พของ

อ� เซี ยน” ที่ มี ต ่ อประ เด็น ใน

ทะเลจีนใต้ และก�รเผชิญหน้�กับ

คว�มขัดแย ้งที่ม�กขึ้นระหว ่�ง

สหรัฐฯ-จีน 

 ISEAS สรุปว่�อ�เซียนไม่ควรปล่อยให้ทั้งสหรัฐฯ-จีน เข้�ม�มี

บทบ�ทในภมูภิ�คม�กจนเกนิไป ดงันัน้อ�เซยีนควรส่งเสรมิ “ก�รทูตหล�ย

ทศิท�ง” กบัประเทศคูเ่จรจ�อ่ืนทีร่วมถึงสหภ�พยุโรป ญีปุ่น่ เก�หลใีต้ และ

ออสเตรเลีย เพื่อขย�ยโอก�สของอ�เซียน สำ�หรับประเทศไทย ควร

สนับสนุนให้อ�เซียนใช้คว�มเป็นแกนกล�งของอ�เซียนในก�รรวบรวมขีด

คว�มส�ม�รถจ�กประเทศสม�ชกิอ�เซยีนและคูเ่จรจ�ในก�รตอบสนองต่อ

ปัญห�ของภูมิภ�ค เสริมสร้�งคว�มเชื่อมั่น สนับสนุนก�รลดข้อพิพ�ทด้วย

สันติวิธี และสร้�งคว�มร่วมมือเชิงสร้�งสรรค์ท่ีทุกฝ่�ยได้รับผลประโยชน์

ร่วมกนั สำ�หรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุกจิกรรมในก�รสร้�งคว�มเชือ่มัน่  

และคว�มไว้ว�งใจในมติด้ิ�นคว�มม่ันคงให้เกดิข้ึนกบัภมูภิ�ค ภ�ยใต้กรอบ

คว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงของอ�เซียน

ที่มา : https://www.csis.org/analysis/ai-principles-and-challenge-implementation

 SIIA สรปุว่�ก�รระบ�ดของ COVID-19 เป็นวกิฤตริะดบัโลกทีน่�น�

ประเทศต้องเผชิญ และจำ�เป็นต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ  

ในก�รเสริมประสิทธิภ�พในก�รรับมือ สำ�หรับประเทศไทย ควรสนับสนุน

ก�รเสรมิสร้�งคว�มร่วมมอืจ�กประเทศสม�ชิกอ�เซยีน และประเทศคูเ่จรจ� 

ในก�รดำ�รงห่วงโซ่อุปท�นของอุปกรณ์ท�งก�รแพทย์ของอ�เซียน รวมถึง

สนับสนุนก�รแลกเปล่ียนเรียนรู้บทเรียน และวิธีก�รในก�รรับมือกับ 

COVID-19 ตลอดจนควรสนับสนุนทรัพย�กรท�งก�รแพทย์ ต�มที่

ประเทศไทยส�ม�รถให้ก�รสนับสนุนกับประเทศในอ�เซียนได้ เพื่อเป็น

ม�ตรก�รเชงิรกุในก�รรบัมอืกบัก�รระบ�ดทีเ่ข้�ม�ในประเทศ นอกจ�กนี้

ควรแสดงบทบ�ทนำ�ในก�รประส�นม�ตรก�รจัดก�รท�งส�ธ�รณสุขที่

ส�ม�รถปฏิบัติร่วมกันได้ ให้มีคว�มประส�นสอดคล้องกันภ�ยในอ�เซียน 

เพ่ือประโยชน์ร่วมกันในก�รจัดก�รทรัพย�กรท�งก�รแพทย์ที่มีอยู่อย่�ง

จำ�กัด และเตรียมพร้อมรับมือกับก�รระบ�ดในภูมิภ�คระลอกถัดไปให้มี

ประสิทธิภ�พม�กขึ้น สำ�หรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนทรัพย�กรผ่�น

กรอบคว�มร่วมมือของอ�เซียนด้�นก�รแพทย์ทห�ร และก�รบรรเท�ภัย

พิบัติ

9ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศไทย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศไทยในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.63  
มีประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้
▶  การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ภายในประเทศไทย
 นับตั้งแต่พบผู้ป่วยติดเช้ือไวรัสโควิดเป็นกลุ่มก้อนจ�กสน�มมวย 
และสถ�นบันเทิง ส ่งผลให ้จำ�นวนผู ้ป ่วยติดเ ช้ือในไทยเพิ่มขึ้น  
รัฐบ�ลจึงได้จัดตั้งศูนย์บริห�รสถ�นก�รณ์โควิด-19 หรือ ศบค. ขึ้นเมื่อ

วันที่ 12 มี.ค.63 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ม�ตรก�รยบัยัง้ก�รแพร่ระบ�ดภ�ยในประเทศ ประกอบ
ด้วย ก�รเลื่อนวันหยุดย�วช่วงประเพณีสงกร�นต์  
ก�รปิดสถ�นทีท่ี่เสีย่งต่อก�รแพร่ระบ�ด เช่น สน�มมวย 
สน�มกีฬ� สถ�นบันเทิง ฯลฯ ก�รกำ�หนดม�ตรก�ร
จำ�กัดก�รเคล่ือนย้�ยแรงง�นต่�งด้�ว ปิดโรงเรียน 
งดกิจกรรมที่มีก�รรวมคนจำ�นวนม�ก เช่น ก�รจัด
คอนเสร์ิต กจิกรรมท�งศ�สน� ฯลฯ ตลอดจนม�ตรก�ร

ระยะห่�งท�งสังคม  (Social Distancing) เป็นต้น และได้มีก�รประก�ศ
ใช้ พ.ร.ก.ก�รบริห�รร�ชก�รในสถ�นก�รณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (ฉบับที่ 1) 
ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 มี.ค.63 โดยเน้นในเรื่องของก�รลดก�รแพร่
ระบ�ดของเช้ือไวรัสฯ เป็นหลัก อ�ทิ ก�รห้�มประช�ชนเข้�ไปในพื้นที่
หรือสถ�นที่ซึ่งมีคว�มเสี่ยงต่อก�รติดต่อ ก�รปิดสถ�นที่เสี่ยงต่อก�รติด
โรค ก�รปิดช่องท�งเข้�ม�ในร�ชอ�ณ�จักร ก�รห้�มกักตุนสินค้� ก�ร
ห้�มก�รชุมนุม ตลอดจนม�ตรก�รต่�ง ๆ ที่เกี่ยวกับก�รควบคุมก�รแพร่
ระบ�ดของโรค ท้ังน้ีได้มีก�รกำ�หนดระยะเวล� 1 เดือน ก่อนจะขย�ย
ระยะเวล�ก�รบังคับใช้ พ.ร.ก.ฯ ดังกล่�วออกไป เมื่อวันที่ 2 เม.ย.63 ได้ 
มกี�รประก�ศ พ.ร.ก.ก�รบริห�รร�ชก�รในสถ�นก�รณ์ฉุกเฉนิ ฉบับท่ี 2  
คือก�รประก�ศห้�มประช�ชนออกนอกเคหสถ�น (เคอร์ฟิว) ระหว่�ง
เวล� 22.00-04.00 น. ก่อนจะมกี�รกำ�หนดข้อยกเว้นในก�รปฏบิตัติ�มข้อ
กำ�หนดต่�ง ๆ ภ�ยหลังจ�กที่สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดภ�ยในประเทศ
ส�ม�รถควบคุมได้ เพ่ือเป็นก�รผ่อนคล�ยและอำ�นวยคว�มสะดวกแก่
ประช�ชนเป็นระยะ ๆ  และเมื่อวันที่ 12 มิ.ย.63 รัฐบ�ลได้ประก�ศยกเลิก
ก�รห้�มออกจ�กเคหะสถ�น และได้มีก�รผ่อนผันก�รใช้อ�ค�รสถ�นที่
ของโรงเรียนหรือสถ�บันก�รศึกษ� และก�รผ่อนคล�ยให้ดำ�เนินกิจกรรม
ย�งอย่�งได้ อ�ทิ ก�รจัดประชุม ก�รอบรมสัมมน� ก�รดื่มสุร� ก�รออก
กำ�ลังก�ยในสถ�นที่บริก�ร และก�รขนส่งส�ธ�รณะข้�มจังหวัด เป็นต้น  
สำ�หรับม�ตรก�รในก�รดูแลคนไทยท่ีกลับจ�กต่�งประเทศ เมื่อเดินท�ง
เข้�ม�ในประเทศแล้ว ทุกคนจะต้องกักกันตัวในสถ�นที่ที่รัฐกำ�หนดให้  
เพ่ือเป็นก�รเฝ้�ระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสฯ โดยสถ�น
ที่กักตัวที่รัฐจัดให้แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ในพื้นที่กรุงเทพฯ และส่วน
กล�ง (State Quarantine) ดูแลโดยกระทรวงกล�โหมร่วมกับกระทรวง
ส�ธ�รณสุข และ 2) ในพื้นที่ต่�งจังหวัด (Local Quarantine) โดย
กระทรวงมห�ดไทยร่วมกับกระทรวงส�ธ�รณสุข ภ�ยใต้คณะกรรมก�ร
โรคติดต่อระดับจังหวัด ที่มีผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดเป็นประธ�น
▶  การแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผล 
กระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของรัฐบาล
 เมื่อวันที่ 31 พ.ค.63 ที่ประชุมรัฐสภ�มีมติเห็นชอบร่�งพระร�ช
กำ�หนดก�รกู้เงินเพื่อใช้ในก�รแก้ไขปัญห� เยียวย� และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลผระทบจ�กก�รระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 
2019 จำ�นวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
 •  พระราชกำาหนดให้อำานาจกระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อ
แก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟู เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผล 

กระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 พ.ศ.2563 หรือที่เรียกว่� พ.ร.ก. เงินกู้ วงเงิน  
1 ล้�นล้�นบ�ท ประกอบด้วย แผนง�น/โครงก�รที่
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) ค่�ใช้จ่�ยท�งก�รแพทย์และ
ส�ธ�รณสุข เพื่อแก้ไขปัญห�ก�รระบ�ดของโรคติดเชื้อ
ไวรัส COVID-19 วงเงิน 45,000 ล้�นบ�ท  (2) เพื่อช่วย
เหลือ เยียวย� และชดเชยให้กับประช�ชน เกษตรกร และ
ผู้ประกอบก�รที่ได้รับผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ดของ
โรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 วงเงิน 555,000 ล้�นบ�ท และ (3) เพื่อฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อ
ไวรสั COVID-19 วงเงิน 400,000 ล้�นบ�ท ทัง้นี ้รฐับ�ลได้ดำ�เนนิก�รช่วย
เหลือและเยียวย�ผู้ได้รับผลกระทบผ่�นโครงก�รต่�ง ๆ  อ�ทิ โครงก�รเร�
ไม่ทิ้งกัน โครงก�รเยียวย�เกษตรกร และโครงก�รเยียวย�กลุ่มเปร�ะบ�ง 
เป็นต้น โดยในปี 2563 รัฐบ�ลมีแผนกู้เงินจำ�นวน 6 แสนล้�นบ�ท และ
ในปี 2564 อกี 4 แสนล้�นบ�ท ซึง่ลกัษณะของก�รกูจ้ะเป็นก�รกูร้ะยะส้ัน 
จ�กสถ�บันก�รเงินที่เป็นตั๋วสัญญ�ใช้เงิน และกู้ระยะย�วโดยก�รออก
พันธบัตรในรูปแบบต่�ง ๆ ดังนั้นต�ม พ.ร.ก.กู้เงิน ฉบับน้ีกระทรวงก�ร
คลงัส�ม�รถกูเ้งนิได้ทัง้ภ�ยในและต่�งประเทศ โดยส่วนใหญ่จะเป็นภ�ยใน
ประเทศที่สัดส่วนร้อยละ 80 ของเงินกู้ ที่เหลือจะเป็นก�รกู้จ�กสถ�บัน 
ก�รเงินต่�งประเทศ อ�ท ิธน�ค�รโลก ธน�ค�รเพ่ือก�รพฒัน�เอเชยี เป็นต้น 
ทัง้นีร้ฐับ�ลจะทยอยกูเ้งินต�มคว�มต้องก�รและคว�มจำ�เป็นในก�รใช้เงนิ
ในก�รแก้ไขปัญห�ก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 และ 
นำ�ม�ช่วยเหลอืท�งด้�นเศรษฐกิจภ�ยในประเทศ ห�กสถ�นก�รณ์ต่�ง ๆ  
มีแนวโน้มฟื้นตัวได้ดี รัฐบ�ลอ�จไม่มีคว�มจำ�เป็นท่ีจะต้องกู้เงินให้ครบ
วงเงิน 1 ล้�นล้�นบ�ท  
 •  พระราชกำาหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก ่
ผูป้ระกอบวสิาหกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบ จากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัส
โคโรนา 2019 พ.ศ.2563 หรือที่เรียกว่� พ.ร.ก. soft loan วงเงิน 5 แสน
ล้�นบ�ท  โดยธน�ค�รแห่งประเทศไทยจะเป็นหน่วยง�นกล�งในก�รปล่อย
กูผ่้�นสถ�บนัก�รเงนิให้แก่ผูป้ระกอบก�ร SMEs ในอตัร�ดอกเบ้ียร้อยละ 2  
 •  พระราชกำาหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ของประเทศ พ.ศ.2563 หรือเรียกว่� พ.ร.ก. 
กองทุนเพื่อรักษ�สภ�พคล่องของก�รระดมทุนในตล�ดตร�ส�รหนี้ (BSF) 
วงเงิน 4 แสนล้�นบ�ท โดยธน�ค�รแห่งประเทศไทยจะทำ�ก�รจัดตั้ง
กองทุนรักษ�สภ�พคล่องของก�รระดมทุนในตล�ดตร�ส�รหนี้  และเพื่อ
ลงทุนในตร�ส�รหนีภ้�คเอกชนท่ีออกใหม่ของบรษิทัทีม่พีืน้ฐ�นก�รดำ�เนิน
ง�นท่ีดีและมีศักยภ�พ แต่ประสบปัญห�จ�กก�รท่ีตล�ดตร�ส�รหนี้ภ�ค
เอกชนข�ดสภ�พคล่องเพื่อให้ส�ม�รถดำ�เนินธุรกิจต่อไปได้
▶ สถานการณ์ภัยแล้ง
 เนื่องจ�กในปี 2562 ประเทศไทยเกิดปร�กฏก�รณ์เอลนีโญกำ�ลัง
อ่อน (Weak El Nino) ทำ�ให้ฤดูร้อนย�วน�นกว่�ปกติ และเกิดภ�วะ
ฝนทิ้งช่วง ส่งผลให้ในปี 2563 เกิดปัญห�ภัยแล้งที่รุนแรง จ�กร�ยง�น
สถ�นก�รณ์นำ้� ของกรมชลประท�น เมื่อวันที่ 23 มิ.ย.63 ปริม�ณนำ้�ใน
อ่�งเก็บนำ้�ขน�ดใหญ่และขน�ดกล�งอยู่ที่ 32,235 ล้�น ลบ.ม. คิดเป็น
ร้อยละ 42 (ปริม�ณนำ้�ที่ใช้ก�รได้ 8,587 ล้�น ลบ.ม. หรือร้อยละ 16) ซึ่ง 
น้อยกว่�ในปี 62 ถงึ 5,860 ล้�น ลบ.ม. และปรมิ�ณนำ�้ในอ่�งเกบ็นำ�้ขน�ด
ใหญ่อยู่ที่ 30,718 ล้�น ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 43 (ปริม�ณนำ้�ที่ใช้ก�รได้ 
7,439 ล้�น ลบ.ม. หรอืร้อยละ 16) น้อยกว่�ในปี 62 จำ�นวน 5,430 ล้�น ลบ.ม. 
กระกรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เปิดปฏิบัติก�รฝนหลวงประจำ�ปี 2563 
ตั้งแต่เดือน ก.พ.63 โดยมีศูนย์ปฏิบัติก�รฝนหลวงรวม 7 ศูนย์ฯ 11 หน่วย 
ปฏิบัติก�รฯ เพื่อให้ส�ม�รถปฏิบัติก�รทำ�ฝนหลวงได้ครอบคลุม 25  
ลุ่มนำ้�หลัก ในพื้นที่ 77 จังหวัดทั่วประเทศ นอกจ�กปฏิบัติก�รฝนหลวง
สู้ภัยแล้งแล้งที่มีเป้�หม�ยในก�รเพิ่มนำ้�ต้นทุนในเขื่อนกักเก็บนำ้�แล้ว  
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



ยงัเป็นก�รบรรเท�ปัญห�หมอกควนัจ�กไฟป่� ปัญห�ค่�ฝุน่ละอองขน�ดเลก็
ในอ�ก�ศ และยงัเป็นก�รยบัย้ังก�รเกดิพ�ยุลูกเหบ็ในช่วงทีผ่่�นม�อีกด้วย 
 ทัง้นี ้พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอช� น�ยกรัฐมนตรีและรฐัมนตรว่ี�ก�ร
กระทรวงกล�โหม ได้สั่งก�รให้ทุกหน่วยง�นที่เก่ียวข้องให้ก�รช่วยเหลือ
ประช�ชนที่ได้รับคว�มเดือดร้อนจ�กปัญห�ภัยแล้ง ปัจจุบันกรมป้องกัน

และบรรเท�ส�ธ�รณภัย (ปภ.) ได้ร่วมกับหน่วย
ทห�รและหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้องให้ก�รช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยแล้ง โดยระดมกำ�ลังเครื่องจักรกล 
ย�นพ�หนะ และอุปกรณ์ เพ่ือแก้ไขปัญห�ให้
สอดคล้องกบัสภ�พคว�มเสีย่งของพืน้ที ่ทัง้ก�ร
สูบส่งนำ้� ก�รขุดบ่อนำ้�ตื้น ก�รขุดบ่อนำ้�บ�ด�ล 
ก�รเป่�ล้�งบ่อบ�ด�ล และจัดรถบรรทุกนำ้� 

นำ�นำ�้ไปเตมิยงัถงันำ�้กล�งประจำ�หมูบ้่�นและจดุแจกจ่�ยนำ�้ต�มวงรอบอย่�ง 
ต่อเน่ือง  เพือ่ให้ประช�ชนมนีำ�้อปุโภคบริโภคเพียงพอตลอดหน้�แล้งในปี 2563
 ในส่วนของก�รบริห�รจัดก�รนำ้�ภ�ยในประเทศ สำ�นักง�น
ทรัพย�กรนำ้�แห่งช�ติ (สทนช.) อยู่ระหว่�งจัดทำ�ผังนำ้�และร�ยก�ร
ประกอบผังนำ้�ต�มพระร�ชบัญญัติทรัพย�กรนำ้� พ.ศ. 2561 ที่กำ�หนดไว้ 
ในบทเฉพ�ะก�ล ม�ตร� 103 เสนอต่อคณะกรรมก�รทรัพย�กรนำ�้แห่งช�ต ิ(กนช.)  
พิจ�รณ�ให้แล้วเสร็จภ�ยในปี 2565 ก่อนจะประก�ศเป็นกฎหม�ย ซึ่ง
ผงันำ�้และร�ยก�รประกอบผงันำ�้ในปี 2563 มจีำ�นวน 8 ลุม่นำ�้ เป็นผงันำ�้
กลุ่มลุ่มเจ้�พระย�ใหญ่ตอนล่�ง 4 ลุ่มนำ้� ประกอบด้วย ลุ่มนำ้�สะแกกรัง 
ลุ่มนำ้�เจ้�พระย� ลุ่มนำ้�ป่�สัก ลุ่มนำ้�ท่�จีน และลุ่มนำ้�อื่นอีก 4 ลุ่มนำ้�  
คือ ลุ ่มนำ้�บ�งปะกง ลุ ่มนำ้�ชี ลุ ่มนำ้�มูล และแม่นำ้�แม่กลอง ในปี 
2564 จะศึกษ�โครงก�รจัดทำ�ผังนำ้�และร�ยก�รประกอบผังนำ้�เพ่ิม
เติมอีก 6 ลุ่มนำ้� เป็นผังนำ้�กลุ่มลุ่มนำ้�เจ้�พระย�ใหญ่ตอนบน 4 ลุ่มนำ้� 
ประกอบด้วย ลุ่มนำ้�ปิง ลุ่มนำ้�วัง ลุ่มนำ้�ยม ลุ่มนำ้�น่�น ลุ่มนำ้�อ่ืนอีก  
2 ลุ่มนำ้� คือ ผังนำ้�ลุ่มนำ้�โขงตะวันออกเฉียงเหนือ และลุ่มนำ้�ภ�คใต้
ฝั่งตะวันออกตอนบน และในปี 2565 จะศึกษ�โครงก�รจัดทำ�ผังนำ้�
และร�ยก�รประกอบผังนำ้�ในลุ่มนำ้�ที่เหลือทั้งหมด คือ ลุ่มนำ้�ส�ละวิน  
ลุ่มนำ้�โขงเหนือ ลุ่มนำ้�เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ ลุ่มนำ้�ทะเลส�บสงขล� 
ลุม่นำ�้ภ�คใต้ฝ่ังตะวนัออกตอนล่�ง ลุ่มนำ�้ภ�คใต้ฝ่ังตะวนัตก ลุม่นำ�้ช�ยฝ่ัง
ทะเลตะวันออก และลุ่มนำ้�โตนเลส�บ ซึ่งทั้งหมดจะครอบคลุมครบ 22 
ลุ่มนำ้�ทั่วทั้งประเทศ ทั้งนี้ สทนช. ได้มีก�รจัดประชุมปฐมนิเทศและรับฟัง 

คว�มคิดเห็นโครงก�รจัดทำ�แผนหลักก�รจัดทำ� 
ผงันำ�้จ�กผูเ้ช่ียวช�ญท้ังในประเทศและต่�งประเทศ 
อ�ทิ เยอรมัน เก�หลีใต้ และเนเธอร์แลนด์ เพื่อ
เป็นข้อมูลในก�รจัดทำ�ผังนำ้�ของประเทศไทย
ให้ได้ม�ตรฐ�นและเป็นท่ียอมรับในระดับส�กล
อีกด้วย

▶  การฟื้นฟู บริษัท การบินไทย จำากัด (มหาชน)  
 เมื่อวันที่ 19 พ.ค.63 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนฟื้นฟู บริษัท 
ก�รบินไทย จำ�กัด (มห�ชน) ให้เข้�สู่กระบวนก�รฟื้นฟูของศ�ลล้มละล�ย 
โดยที่กระทรวงก�รคลังได้ลดสัดส่วนก�รถือหุ้นลง แต่ยังคงเป็นผู้ถือหุ้น 
ร�ยใหญ่ของ บมจ.ก�รบินไทย ทีม่กี�รถือหุน้อยูร้่อยละ 
47.86 ซึ่งก�รลดสัดส่วนก�รถือหุ้นของกระทรวง
ก�รคลังมีผลให้ บมจ.ก�รบินไทย พ้นสภ�พจ�ก
ก�รเป็นรฐัวสิ�หกจิ และเมือ่วนัที ่26 พ.ค.63 บมจ.
ก�รบินไทย ได้ยื่นคำ�ร้องขอฟื้นฟูกิจก�รต่อศ�ล
ล้มละล�ยกล�ง โดยองค์ประกอบก�รในก�รยื่นขอฟื้นฟูกิจก�รต่อศ�ลฯ  
มี 3 ส่วน คือ (1) มูลเหตุของก�รยื่นขอฟื้นฟูกิจก�ร (2) ชื่อผู้ทำ�แผน และ 
 (3) คว�มเป็นไปได้ในก�รฟ้ืนฟกิูจก�ร ภ�ยหลงัจ�กทีศ่�ลล้มละล�ยกล�ง
มีคำ�สั่งรับคำ�ร้องขอฟื้นฟูกิจก�รของ บมจ. ก�รบินไทย แล้ว จะมีก�รนัด
ไต่สวน ในวันที่ 17 ส.ค.63 ทั้งนี้ บมจ.ก�รบินไทย จะได้รับก�รคุ้มครองให้
เข้�สูส่ภ�วะก�รพกัชำ�ระหนี ้หรอื Automatic Stay ทันท ีโดยกระบวนก�ร
ก�รฟื้นฟูกิจก�ร บมจ.ก�รบินไทย ต่อจ�กนี้คือ ก�รส่งหม�ยให้เจ้�หน้ี
เพื่อรับทร�บแนวท�งก�รฟื้นฟูกิจก�ร ก�รประชุมเจ้�หน้ีเพื่อขอมติเสียง
ข้�งม�กในก�รอนุมัติแผนฟื้นฟู จ�กนั้นศ�ลจะนัดไต่สวนคำ�ร้องก�รขอ
ฟื้นฟูกิจก�รและศ�ลแต่งตั้งผู้ทำ�แผนให้เข้�ควบคุมกิจก�ร โดยผู้ทำ�แผน
จะทำ�ก�รเสนอแผนฟื้นฟูกิจก�รและมีก�รประชุมเจ้�หนี้อนุมัติแผนฟื้นฟู 
ก่อนส่งให้ศ�ลพิจ�รณ�เห็นชอบแผนฟื้นฟูอีกครั้งก่อนให้ผู้บริห�รแผน
ดำ�เนินก�รต�มแผนฟื้นฟู
▶  บทสรุป
 สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัส COVID-19 ภ�ยใน
ประเทศ ถึงแม้ว่�จะส�ม�รถควบคุมสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดได้ดีจน
ไม่พบผู้ติดเชื้อภ�ยในประเทศม�แล้วระยะหนึ่ง แต่ไทยยังคงเผชิญกับ
ผลกระทบที่เกิดจ�กก�รแพร่ระบ�ดโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งด้�นเศรษฐกิจ
และสังคม ประเด็นที่น่�สนใจภ�ยหลังจ�กรัฐบ�ลได้ผ่อนคล�ยม�ตรก�ร
ควบคุมก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัส COVID-19 คือ ก�รแก้ไขปัญห�
ด้�นเศรษฐกจิต�มแผนง�นใน พ.ร.ก.ให้อำ�น�จกระทรวงก�รคลงักูเ้งนิเพือ่
แก้ไขปัญห� เยยีวย� และฟ้ืนฟ ูเศรษฐกจิและสงัคม ทีไ่ด้รบัผลกระทบจ�ก
ก�รระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 พ.ศ.2563 รวมถึงก�รช่วย
เหลอืประช�ชนทีก่ำ�ลงัประสบปัญห�ภยัแล้งทีร่นุแรง ตลอดจนก�รปฏริปู
รัฐวิส�หกิจไทยที่มีปัญห�ข�ดทุนให้เข้�สู่แผนฟื้นฟูกิจก�รฯ ซึ่งประกอบ
ด้วย บมจ.ก�รบินไทย ก�รรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) องค์ก�รขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และบริษัท ขนส่ง จำ�กัด (บขส.) เป็นต้น ประเด็น
ทีก่ล่�วม�แล้วข้�งต้นล้วนแต่เป็นปัญห�สำ�คญัของประเทศทีม่ผีลต่อคว�ม
เป็นอยู่ของประช�ชนทั้งสิ้น
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สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศฟิลิปปินส์ห้วง มี.ค.-พ.ค.63  
มีประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้
 ▶  สถานการณ์มิติด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์ 
ห้วง มี.ค.-พ.ค.63 นั้น ฟิลิปปินส์เผชิญคว�มท้�ท�ยในเรื่องก�รรับมือกับ
ก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) หลังจ�ก
ฟิลิปปินส์พบผู้เสียชีวิตร�ยแรกเมื่อเดือน ก.พ.63 ซึ่งเป็นช�ยช�วจีนอ�ยุ 
44 ปี ที่เดินท�งม�จ�ก เมืองอู่ฮั่น ของประเทศจีน และวันที่ 13 เม.ย.63 
ฟิลิปปินส์พบมีผู้ติดเชื้อ COVID-19 ม�กที่สุดในอ�เซียน โดยสถ�นก�รณ์

ก�รแพร่ระบ�ดดังกล่�วได้ดำ�เนินม�อย่�งต่อเนื่อง มีประเด็นสำ�คัญสรุป
ดังนี้
 ▶ ฟิลิปปินส์พบผู ้เสียชีวิตรายแรกจากเชื้อไวรัสโคโรนา 
สายพนัธุใ์หม่ โดยเว็บไซต์ The Guardian ร�ยง�นว่� ช�ยช�วจนีอ�ย ุ44 ปี 
ที่เดินท�งม�จ�กเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน เป็นผู้ป่วยที่ได้รับก�รยืนยันว่� 
ติดเชื้อร�ยที่ 2 ในฟิลิปปินส์ ได้เสียชีวิตจ�กเชื้อไวรัส COVID-19 ร�ยแรก
ในฟิลปิปินส์ เมือ่วันที ่2 ก.พ.63 ทำ�ให้ประธ�น�ธิบดโีรดรโิก ดเูตอร์เต ของ
ฟิลปิปินส์สัง่ห้�มช�วต่�งประเทศทีเ่ดนิท�งม�จ�ก สปจ. ฮ่องกง และม�เก๊�  
เข้�ประเทศเป็นก�รชั่วคร�ว และช�วฟิลิปปินส์ที่เดินท�งกลับเข้�ประเทศ
จะต้องถูกกักตัวเฝ้�ดูอ�ก�รเป็นเวล� 14 วัน
 ▶ ฟิลิปปินส์ปิดตลาดหุ้นประเทศแรก และประกาศสถานการณ์
ภัยพิบัติระดับชาติ 6 เดือน เมื่อวันที่ 18 มี.ค.63 ฟิลิปปินส์ประก�ศ

11ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)



 

134 ร�ย ผู้ติดเชื้อสะสมรวม 4,817 ร�ย และเสียชีวิตเพิ่ม 1 ร�ย เสียชีวิต
สะสมรวมเพิ่มเป็น 77 ร�ย
 ▶ ฟิลปิปินส์ด�าเนนิมาตรการควบคมุเชือ้ไวรัส COVID-19 ตาม
ค�าแนะน�าของทีมผู้เชี่ยวชาญที่จีนส่งมาช่วยเหลือ โดยน�ย Huang 
Xilian เอกอัครร�ชทูตจีนประจำ�ฟิลิปปินส์ กล่�วเมื่อ 18 เม.ย.63 ว่�ก�ร
ตอบสนองอย่�งรวดเร็วของรัฐบ�ลฟิลิปปินส์ต่อก�รระบ�ดของเชื้อไวรัส 
COVID-19 ต�มทีที่มผูเ้ชีย่วช�ญด้�นก�รแพทย์ของจีน ได้เสนอคำ�แนะนำ�
ท�งเทคนคิเกีย่วกบัก�รวนิจิฉยั ก�รรักษ� ก�รสร้�งเวบ็ไซต์ท�งก�รแพทย์ 
ก�รกักกัน และติดต�มนั้น จะทำ�ให้ฟิลิปปินส์ส�ม�รถต่อสู ้กับก�ร 
แพร่ระบ�ดได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ 
 ▶ บุคคลากรทางการแพทย์ของฟิลิปปินส ์ติดเชื้อไวรัส 
COVID-19 กว่า 1,100 ราย เมื่อวันที่ 28 เม.ย.63 ฟิลิปปินส์มีบุคคล�กร
ท�งก�รแพทย์ติดเชื้อไวรัส COVID-19 แล้วกว่� 1,101 โดยเสียชีวิตไป
แล้วกว่� 26 ร�ย แบ่งเป็นแพทย์ 20 ร�ย และพย�บ�ล 6 ร�ย ซึ่งรัฐบ�ล
ฟิลิปปินส์กำ�ลังดำ�เนินก�รจ้�งบุคล�กรท�งแพทย์ฉุกเฉิน อนึ่ง ฟิลิปปินส์
เป็นหนึ่งในผู้ส่งออกแรงง�นแพทย์ใหญ่ท่ีสุดของโลก ซ่ึงขณะน้ีฟิลิปปินส์
ได้ออกคำ�สั่งห้�มผู้เชี่ยวช�ญท�งก�รแพทย์และก�รดูแลสุขภ�พเดินท�ง
ช่ัวคร�ว ในขณะท่ีประเทศกำ�ลังต่อสู้กับ COVID-19 ยกเว้นผู้ที่มีสัญญ� 
อยู่ในต่�งประเทศซึ่งลงน�มไว้ก่อนวันที่ 8 มี.ค.63
 ▶ ฟิลปิปินส์ปล่อยตัวนกัโทษเกือบ 1 หม่ืนรายเพือ่ลดความเส่ียง
จากโรค COVID-19 สำ�นักข่�ว Xinhua ร�ยง�นเมื่อวันที่ 2 พ.ค.63  
ว่�ศ�ลฎีก�ของฟิลิปปินส์มีคำ�สั่งปล่อยตัวผู้ต้องขังจำ�นวน 9,731 ร�ย  
เพือ่ลดคว�มเสีย่งจ�กก�รตดิโรค COVID-19 ภ�ยในเรอืนจำ�ทีม่คีว�มแออดั 
โดยคำ�สั่งดังกล่�วเป็นไปต�มคำ�ร้องให้ปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังที่อยู่ระหว่�ง 
รอก�รพิจ�รณ�คดี เพร�ะไม่ส�ม�รถประกันตัวได้ ทั้งนี้ สถ�นก�รณ์ 
ก�รแพร่ระบ�ดท่ีรนุแรงท่ีสดุอยูท่ี่เรอืนจำ�สองแห่งบนเก�ะเซบู ซ่ึงมผู้ีต้องขงั 
ติดเชื้อ 348 ร�ย จ�กจำ�นวนทั้งหมดกว่� 8,000 ร�ย ซึ่งทำ�ให้กลุ่มสิทธิ
มนษุยชนเรยีกร้องรัฐบ�ลฟิลปิปินส์ให้ปล่อยตวัผูต้้องขงัในคว�มผดิลหโุทษ 
ผู้ป่วย และผู้สูงอ�ยุ ปัจจุบันจำ�นวนนักโทษในเรือนจำ�ฟิลิปปินส์มีผู้ต้องขัง
เกนิขีดคว�มส�ม�รถทีเ่รอืนจำ�จะรองรบัได้ถึง 5 เท่� เพร�ะมจีำ�นวนผูต้้องขงั 
ที่เพิ่มข้ึนอย่�งรวดเร็วจ�กนโยบ�ยทำ�สงคร�มปร�บปร�มย�เสพติดม�
ตั้งแต่ปี 2559
 ▶  ฟิลปิปินส์ประกาศขยายเวลาปิดพ้ืนทีก่รงุมะนลิา จนถึงวันที่  
31 พ.ค.63 หนงัสอืพมิพ์ The Straits Times ร�ยง�นเมือ่ วันที ่12 พ.ค.63 
อ้�งถ้อยแถลงของน�ย Harry Roque โฆษกทำ�เนียบประธ�น�ธิบดี
ฟิลิปปินส์ต่อสื่อมวลชน ระบุว่� ประธ�น�ธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต  
ของฟิลิปปินส์ ตัดสินใจกำ�หนดให้กรุงมะนิล� เมืองหลวง จังหวัดล�กูน� 
ตอนใต้ของกรุงมะนิล�และเมืองเซบู ตอนกล�งของประเทศเป็นพื้นที่ที่มี
คว�มเสี่ยงสูงต่อก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 จึงเห็นควรให้ดำ�เนิน
ม�ตรก�รกกักนัชมุชนอย่�งเข้มงวดไปจนถงึวนัที ่31 พ.ค.63 จ�กเดมิทีจ่ะ
สิน้สดุในวนัที ่15 พ.ค.63 โดยจำ�กดัก�รเดนิท�งของประช�ชน อนญุ�ตให้
เดินท�งเฉพ�ะภ�คบริก�รและง�นที่จำ�เป็นเท่�นั้น อย่�งไรก็ดี ท�งก�ร
ฟิลิปปินส์จะทยอยเปิดกิจกรรมท�งเศรษฐกิจ อนุญ�ตให้โรงง�นผลิตและ
แปรรูปบ�งกิจก�รเปิดดำ�เนินก�รได้ร้อยละ 50 แต่ยังให้ปิดก�รเรียน 
ก�รสอนต่อไป อนึ่ง ฟิลิปปินส์พบผู้ติดเชื้อ COVID-19 สะสมม�กกว่� 
11,000 ร�ย เสยีชวีติ 726 ร�ย ส่วนใหญ่ 526 ร�ย อ�ศยัอยูใ่นกรงุมะนิล�

บทสรุป 
 สถ�นก�รณ์ด้�นก�รเมืองและคว�มมั่นคงของฟิลิปปินส์ในห้วงที่
ผ่�นม� พบว่� ฟิลิปปินส์เผชิญคว�มท้�ท�ยในเรื่องก�รรับมือกับก�รแพร่

 

สถ�นก�รณ์ภัยพิบัติระดับช�ติ 6 เดือน และปิดก�รเข้�ออกประเทศ 
เนื่องจ�กจำ�นวนผู้ติดเชื้อไวรัส COVID-19 เพิ่มขึ้นอย่�งต่อเนื่อง และได้
ประก�ศเคอร์ฟิวในกรุงมะนิล�ต้ังแต่วันที่ 15 มี.ค.-14 เม.ย.63 ในเวล� 
20.00-05.00 น. และยังสั่งห้�มก�รชุมนุมขน�ดใหญ่ โรงเรียนทุกระดับ 
ยืดเวล�พักก�รเรียนก�รสอนออกไปหนึ่งเดือน อีกทั้งยังเป็นประเทศแรก 
ของโลกที่ปิดตล�ดหลักทรัพย์แบบไม่มีกำ�หนด 
 ▶  วุฒิสภาให้อ�านาจพิเศษแก่ ปธน.ฟิลิปปินส์ ต่อสู้กับการ
ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 เมื่อวันท่ี 23 มี.ค.63 วุฒิสภ�ของ
ฟิลิปปินส์อนุมัติร่�งกฎหม�ยให้อำ�น�จพิเศษแก่ประธ�น�ธิบดีฟิลิปปินส์
หล�ยม�ตรก�ร เพื่อแก้ไขปัญห�ก�รระบ�ดของเช้ือไวรัส COVID-19  
ยกตัวอย่�งเช่น ก�รให้อำ�น�จในก�รกำ�กับดูแลก�รดำ�เนินง�นของ 
โรงพย�บ�ลเอกชนและสถ�นบริก�รด้�นสุขภ�พ และส�ม�รถระดม 
งบประม�ณอย่�งน้อย 200 พันล้�นเปโซฟิลิปปินส์ หรือประม�ณ 129  
พันล้�นบ�ทเพื่อใช้สำ�หรับเหตุฉุกเฉินด้�นส�ธ�รณสุขโดยตรง เป็นต้น
 ▶ ฟิลิปปินส์ขอรับความช่วยเหลือจากในประเทศและต่าง
ประเทศทุกรูปแบบ เมื่อวันที่ 1 เม.ย.63 รัฐบ�ลฟิลิปปินส์ขอรับบริจ�ค
และต้องก�รคว�มช่วยเหลือทุกรูปแบบจ�กทุกภ�คส่วนทัง้ในประเทศและ
ต่�งประเทศ เพื่อควบคุมก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 โดยมอบ
หม�ยให้สำ�นกัง�นกจิก�รพลเรอืนกระทรวงกล�โหมเป็นศนูย์กล�งรวบรวม
คว�มช่วยเหลือที่ได้รับ และดำ�เนินก�รแจกจ่�ยให้หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง
และกระทรวงส�ธ�รณสุขต่อไป ทั้งนี้ กระทรวงส�ธ�รณสุขของฟิลิปปินส์
ร�ยง�นว่� ปัจจุบันมีผู้ติดเชื้อ COVID-19 ในประเทศจำ�นวน 2,311 ร�ย 
เสียชีวิต 96 ร�ย
 ▶ ฟิลิปปินส์ห้ามบุคลากรทางการแพทย์เดินทางออกนอก
ประเทศ สำ�นกัข่�ว Bloomberg ร�ยง�นเมือ่วนัที ่11 เม.ย.63 ว่�สำ�นกัง�น
ก�รจ้�งง�นในต่�งประเทศของฟิลิปปินส์ออกแถลงก�รณ์เมื่อวันที่  
2 เม.ย.63 ว่� ห้�มบคุล�กรท�งแพทย์ 14 วชิ�ชีพ อ�ทิ แพทย์ พย�บ�ล และ
เภสัชกร เดินท�งไปทำ�ง�นในต่�งประเทศช่ัวคร�วเพ่ือต้องก�รจัดสรร
บุคล�กรท�งก�รแพทย์ให้เพียงพอกับก�รควบคุมก�รแพร่ระบ�ดของโรค 
COVID-19 ภ�ยในประเทศ จนกว่�จะยกเลิกก�รประก�ศสถ�นก�รณ์
ฉุกเฉินและสถ�นก�รณ์กลับเข้�สู่ภ�วะปกติ หลังจ�กฟิลิปปินส์มีผู้ติดเชื้อ 
COVID-19 จำ�นวน 4,195 ร�ย และผู้เสียชีวิต 221 ร�ย ทั้งนี้ องค์ก�ร
อน�มยัโลกระบวุ่� ฟิลปิปินส์มแีพทย์คดิเป็นสดัส่วน 6 คนต่อผูป่้วย 10,000 คน 
ซึ่งตำ่�สุดในภูมิภ�คเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ▶   กองทัพฟิลิปปินส์ใช้ค่ายทหารท�าเกษตรกรรมเพื่อความ
มั่นคงทางอาหารในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 เมื่อ
วันที่ 13 เม.ย.63 กองทัพฟิลิปปินส์กำ�ลังแปลงค่�ย Capinpin ฐ�นทัพ
ฟิลิปปินส์ใน เขต Tanay จังหวัด Rizal ของฟิลิปปินส์ เกือบ 2 เฮกต�ร์ 
(12.5 ไร่) เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม เพือ่บรรเท�ทกุข์ในช่วงวกิฤตอ�ห�รท่ีอ�จ
เกิดข้ึนกับชุมชนช�วฟิลิปปินส์ จ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ
ไวรัส COVID-19 รวมถึงกำ�ลังจะดำ�เนินก�รเช่นเดียวกันนี้ในเก�ะลูซอน 
โดยร่วมมือกับบริษัท DV Boer International Farms Corporation 
บริษัทฟ�ร์มเอกชน ในด้�นปศุสัตว์ เกษตรกรรม และแปรรูปอ�ห�ร ซึ่ง
ค�ดว่�จะมีกำ�ลังผลิต 32 ตัน ในช่วง 8-10 เดือน และร้อยละ 65 ของ
อ�ห�รที่ผลิตได้ทั้งหมดจะถูกนำ�ไปบริจ�คให้แก่ประช�ชน
 ▶ ฟิลิปปินส์มีผู้ติดเชื้อ COVID-19 มากที่สุดในอาเซียน สำ�นัก
ข่�ว Reuters ร�ยง�นเมื่อวันที่ 13 เม.ย.63 อ้�งแถลงก�รณ์ของกระทรวง
ส�ธ�รณสุขฟิลิปปินส์ ระบุว่�พบผู้ป่วยร�ยใหม่เพิ่มอีก 284 ร�ย และเสีย
ชีวิตเพิ่ม 18 ร�ย เสียชีวิตสะสมรวม 315 ร�ย ทำ�ให้จำ�นวนผู้ติดเชื้อสะสม
รวม 4,932 ร�ย ม�กทีส่ดุในอ�เซยีนแทนทีม่�เลเซยี ทีพ่บผูต้ดิเชือ้ร�ยใหม่ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ารงชัย หนุนภักดี  และ นางสาว นิตยา  งานไว

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศม�เลเซียห้วง มี.ค.-พ.ค.63 มี
ประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้

▶  ด้านการเมือง
 •  เมื่อวันที่ 1 มี.ค.63 ตัน ศรี มูห์ยิดดิน ยัสซิน ประธ�นเบอร์ซ�ตู 
(Parti Pribumi Bersatu Malaysia - PPBM) เข้�พิธีส�บ�นตนเป็นน�ยก
รัฐมนตรีม�เลเซียคนที่ 8 ต่อสมเด็จพระร�ช�ธิบดีแห่งม�เลเซีย ทั้งนี้  

ตัน ศรี มูห์ยิดดิน ยัสซิน แสดงคว�มค�ดหวังว่�ช�ว
ม�เลเซียจะยอมรับในฐ�นะผู้นำ�คนใหม่เพื่อพัฒน�
ประเทศให้ก้�วหน้� ด้�นน�ยอันว�ร์ อิบร�ฮิม 
ประธ�นพรรค PKR (Parti Keadilan Rakyat: PKR) 
ซึ่งสนับสนุน ตุน มห�ธีร์ โมฮัมหมัด ยังไม่แสดงท่�ที

อย่�งเป็นท�งก�รต่อก�รเข้�ดำ�รงตำ�แหน่งผู้นำ�ม�เลเซยีของตนั ศร ีมห์ูยดิดนิ 
ยสัซนิ ที่ได้รับเสียงสนับสนุนจ�กพรรคอัมโน
 •  เมื่อวันท่ี 4 มี.ค.63 ด�โต๊ะมูฮัมหมัด อ�รีฟ บิน เอ็มดี ยูซุป 
ประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎรม�เลเซีย แถลงต�มท่ีน�ยกรัฐมนตรีตัน ศรี 
มูห์ยิดดิน ยัสซิน มีคำ�ส่ังให้เล่ือนก�รเปิดประชุมรัฐสภ�ม�เลเซียออกไป
เป็นวันที่ 18 พ.ค.63 จ�กเดิมในวันที่ 9 มี.ค.63 โดยมีว�ระสำ�คัญเรื่องก�ร
ลงคะแนนเสยีงสนบัสนนุและกระบวนก�รแต่งตัง้ น�ยกรัฐมนตร ีภ�ยหลงั 
ตัน ศรี มูห์ยิดดิน ยัสซิน เข้�พิธีส�บ�นตนเป็นน�ยกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
1 ม.ีค.63 ทัง้นี ้ก�รเปิดประชุมรัฐสภ�สมยัท่ี 1 จะมขีึน้ห้วงวนัที ่18 พ.ค. - 23 
มิ.ย.63 ที่ล่�ช้�กว่�เดิม (ห้วงวันที่ 9 มี.ค. - 16 เม.ย.63) ทำ�ให้ก�รประชุม
รัฐสภ�สมัยที่ 2 เลื่อนออกไปเป็นห้วงวันที่ 27 ก.ค. - 27 ส.ค.63 และ 
สมยัที ่3 ห้วงวนัที ่28 ก.ย. - 26 พ.ย.63 ซึง่มวี�ระสำ�คญัเรือ่งก�รพจิ�รณ�
งบประม�ณประจำ�ปี 2564 ในวันที่ 2 ต.ค.63
 •  เมื่อวันที่ 28 พ.ค.63 พรรคเบอร์ซ�ตู ได้มีมติถอดถอน ตุน  
มห�ธีร์ โมฮัมหมัด อดีตน�ยกรัฐมนตรีม�เลเซีย และพวกรวม 5 คน ออก
จ�ก PPBM ในฐ�นทีไ่ม่สนบัสนนุพนัธมติรแห่งช�ต ิ(Perikatan Nasional: PN) 
ของน�ยกรฐัมนตรตีนั ศร ีมห์ูยดิดนิ ยสัซนิ หวัหน้�พรรค โดยในก�รประชมุ
สภ� เม่ือวนัที ่18 พ.ค.63 ตุน มห�ธีร์ และพวกได้ไปรวมกลุม่กบัพรรคฝ่�ย
ตรงข้�ม จึงถูกถอดถอนสม�ชิกสภ�พต�มระเบียบของพรรคโดยอัตโนมัติ 
ผู้ที่ถูกถอดถอนอีก 4 ร�ยได้แก่ ด�โต๊ะ ซรี มูคริซ มุขมนตรีรัฐเกดะห์ บุตร
ช�ยของ ตนุ มห�ธีร์ โมฮัมหมัด น�ย Maszlee Malik มุขมนตรี Simpang 
Renggam น�ย Syed Saddiq Syed Abdul Rahman มุขมนตรี Muar 
และ Datuk Amiruddin Hamzah มุขมนตรี Kubang Pasu ทั้งนี้ ตุน 
ดร.มห�เธร์ โมฮัมหมัด และพวกคัดค้�นก�รถอดถอนดังกล่�ว ซึ่งไม่เปิด

โอก�สให้ช้ีแจงเหตผุลต่อสูข้้อกล่�วห� ท่ีเป็นสทิธิ
ต�มกฎหม�ย รวมทั้งหนังสือลงน�มโดยผู้ที่ไม่มี
อำ�น�จซึง่แสดงถงึคว�มไม่เป็นมอือ�ชพีในพรรค
ปัจจุบัน โดยกลุ ่มจะต่อสู ้ต�มข้ันตอนของ
กฎหม�ยและเรยีกร้องสม�ชกิพรรคให้หนักลบัม�
เส้นท�งท่ีถกูต้องไม่ตกเป็นเคร่ืองมอืของบุคคลใด

▶  สิ่งแวดล้อมและพลังงาน
 •  เมื่อวันที่ 28 มี.ค.63 ม�เลเซียได้รับเลือกให้เป็นหนึ่งในประเทศ
ทีอ่งค์ก�รอน�มยัโลก (WHO) จะทดลองประสทิธิภ�พของย� Remdesevir ที่
ใช้ในก�รรกัษ�ผูต้ดิเช้ือ COVID-19 โดย สธ.ม�เลเซียจะใช้ย�ดงักล่�วรกัษ�
ผู้ป่วยและติดต�มประสิทธิภ�พและผลข้�งเคียงของย� ซึ่ง สมช.ม�เลเซีย 
ระบุว่� WHO เลือกม�เลเซียเป็นประเทศทดลองย�เพร�ะ สธ.ม�เลเซีย มี
ศกัยภ�พในก�รศกึษ�วิจัย ทัง้นี ้ก�รดำ�เนนิก�รของ WHO เป็นก�รทดลอง
ตัวย�ในหล�ยประเทศ เพื่อห�ข้อสรุปว่�ย�หล�ยชนิดที่ทำ�ก�รศึกษ�วิจัย
ในขณะนี้ส�ม�รถรักษ�ก�รติดเชื้อ COVID-19 ได้หรือไม่ ก�รดำ�เนินก�ร
ดงักล่�วมวัีตถุประสงค์เพือ่รวบรวมข้อมลูท�งวิทย�ศ�สตร์ก�รแพทย์อย่�ง
เร่งด่วนในห้วงวิกฤตโิรคระบ�ด และประเทศท่ีได้รบัเลอืกทดลองย�จะต้อง
เก็บข้อมูลวิจัยอย่�งละเอียด

▶ เศรษฐกิจ
 •  เมื่อวันท่ี 24 มี.ค.63 ม�เลเซียในฐ�นะเจ้�ภ�พประชุมกรอบ
คว�มร่วมมือท�งเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟิค หรือ “เอเปค” (Asia-Pacific 
Economic Cooperation : APEC) ประก�ศเลื่อนก�รจัดประชุมระหว่�ง
เดือน มี.ค.-เม.ย.63 ออกไป เนื่องจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรค 
COVID-19 ซึ่งก�รประชุมที่จะจัดข้ึนในห้วงเวล�ดังกล่�ว อ�ทิ (1)  
ก�รประชุม จนท.อ�วุโสเอเปค ครั้งท่ี 2 (APEC Senior Officials  
Meeting : SOM 2) (2) ก�รประชุมรัฐมนตรีว่�ก�รก�รค้�เอเปค  
(Ministers Responsible for Trade Meeting : MRT) (3) ก�รประชุม
ระดับคณะทำ�ง�น ด้�นก�รท่องเที่ยวเอเปค (APEC Tourism Working 
Group Meeting) (4) ก�รประชุมรัฐมนตรีว่�ก�รก�รท่องเที่ยวเอเปค 
(APEC Tourism Ministers Meeting : TMM) (5) รัฐมนตรีช่วยว่�ก�ร
กระทรวงก�รคลังและรองผู ้ว ่�ก�รธน�ค�รกล�งของเอเปค (APEC  
Finance and Central Bank Deputies Meeting) และ (6) ก�รประชุม
สภ�ทีป่รกึษ�ท�งธุรกิจเอเปค (APEC Business Advisory Council : ABAC)
 •  เมื่อวันที่ 28 เม.ย.63 รัฐบ�ลม�เลเซียเห็นชอบให้รื้อฟื้นก�ร
ก่อสร้�งโครงก�ร ECRL มูลค่� 44,00 0ล้�นริงกิต (ประม�ณ 14,300 ล้�น
ดอลล�ร์สหรัฐ) หลังระงับต้ังแต่วันท่ี 18 มี.ค.63 เนื่องจ�กก�รประก�ศ
ม�ตรก�รควบคมุคว�มเคลือ่นไหว (Movement Control Order : MCO) 
เพื่อป้องกันก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 และว่�บริษัทปฏิบัติต�ม
ม�ตรก�รด้�นสุขอน�มัยและก�รป้องกันท่ีจำ�เป็นของพนักง�นและผู้รับ
เหม�ช่วงโครงก�รในพื้นที่ ด้�น น�ยอัซมิน อ�ลี รมว.ศก.ม�เลเซีย กล่�ว
ว่�รัฐบ�ลม�เลเซียจะอนุญ�ตให้หล�ยภ�คธุรกิจที่เปิดทำ�ก�รได้เพียง 
ร้อยละ 50 ช่วง MCO กลบัม�เปิดทำ�ก�รเตม็รปูแบบได้ในวนัที ่29 เม.ย.63  
แต่ต้องปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นที่กระทรวงส�ธ�รณสุขกำ�หนด อ�ทิ ก�รเว้น
ระยะห่�งท�งสงัคม อนึง่ ม�เลเซยีมผีูต้ดิเชือ้ COVID-19 สะสม 5,851 ร�ย 
เสียชีวิต 100 ร�ย รักษ�ห�ยแล้ว 4,032 ร�ย

▶ เทคโนโลยี
 •  เมื่อวันท่ี 17 เม.ย.63 Malaysian Communications and 
Multimedia Commission อยู่ระหว่�งพัฒน�แอพพลิเคช่ันสำ�หรับ
โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อใช้ในก�รระบุตำ�แหน่ง ซึ่งมีรูปแบบคล้�ยคลึงกับจีน

 

 

ระบ�ดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน� 2019 (COVID-19) ซึง่รฐับ�ลฟิลปิปินส์
ได้ใช้คว�มพย�ย�มอย่�งหนักในก�รเสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถด้�น
ส�ธ�รณสขุ ม�ตรก�รท�งสงัคมต่�ง ๆ  และก�รประก�ศขย�ยเวล�ปิดพืน้ที่
กรุงมะนิล� เป็นต้น อย่�งไรก็ต�มสิ่งที่น่�จับต�มองภ�ยหลังก�รระบ�ด
ของเชื้อไวรัส COVID-19 คือ บทบ�ทของจีนที่ให้ก�รสนับสนุนฟิลิปปินส์
ในก�รต่อสู้ศึกครั้งนี้ ซึ่งที่ผ่�นม�จีนตอบสนองอย่�งรวดเร็วต่อรัฐบ�ล
ฟิลปิปินส์ โดยเฉพ�ะก�รส่งทมีผูเ้ช่ียวช�ญด้�นก�รแพทย์ ก�รให้คำ�แนะนำ�

ท�งเทคนิคเกี่ยวกับก�รวินิจฉัย ก�รรักษ� และก�รสร้�งเว็บไซต์ท�ง 
ก�รแพทย์ เป็นต้น ซึ่งก�รสนับสนุนของจีนมีขึ้นท่�มกล�งคว�มตึงเครียด
ที่เพิ่มม�กขึ้นระหว่�งจีนและฟิลิปปินส์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้
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และเก�หลีใต้ ชื่อว่� Gerak Malaysia เพ่ือควบคุมก�รแพร่ระบ�ดโรค 
COVID-19 โดยแอพพลิเคชั่นดังกล่�วจะช่วยให้เจ้�หน้�ที่ท�งก�รแพทย์
ส�ม�รถกำ�หนดระดับคว�มเสี่ยงในก�รติดเชื้อ เช่น ห�กผู้ใดเคยเดินท�ง
ไปยังพื้นที่ที่มีผู้ป่วยโรค COVID-19 จะถูกระบุว่�มีคว�มเสี่ยงสูง และช่วย
ตรวจสอบว่�ประช�ชนเดนิท�งอยูภ่�ยในพ้ืนท่ีท่ีได้รับอนญุ�ตหรอืไม่ ทัง้นี้ 
มีคว�มเป็นไปได้ว่�สภ�คว�มมั่นคงแห่งช�ติของม�เลเซียจะบังคับให ้

ช�วม�เลเซียทุกคนที่ต้องก�รเดินท�งออกจ�กเคหสถ�นต้องติดตั้ง 
แอพพลิเคชั่นดังกล่�ว
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สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ นางสาว ปาณิสรา  เทียนอ่อน

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศเมียนม� โดยเฉพ�ะก�รแพร่โรค
ระบ�ดไวรสัโคโรน�ส�ยพนัธุใ์หม่ 2019 (COVID-19)  และด้�นคว�มมัน่คง
ท�งก�รเมืองและก�รทห�ร (ก�รเคล่ือนไหวของชนกลุ่มน้อย) ในห้วง 
มี.ค.-พ.ค.63 มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶  สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19
 •  น�งออง ซ�น ซูจีขอให้ประช�ชนอย่�ตื่นตระหนกหลังจ�กพบ 
ผู้ติดโรค COVID-19 สองร�ยแรกในเมียนม�เมื่อวันที่ 23 มี.ค.63 เป็นช�ว
เมียนม�ที่กลับม�จ�กสหรัฐฯ และสหร�ชอ�ณ�จักร โดยสถ�นก�รณ์ก�ร
แพร่ระบ�ดในเมียนม�อยู่ในระดับท่ีควบคุมได้ จำ�นวนผู้ติดเช้ืออยู่ใน 
ระดบัตำ�่ ขอให้ประช�ชนปฏบิตัติ�มข้อบงัคบัในก�รควบคมุโรคของส�ธ�รณสขุ
เมยีนม�อย่�งเคร่งครดั และติดต�มข่�วส�รจ�กท�งร�ชก�รเท่�นัน้ รฐับ�ล
ยนืยนัว่�มอี�ห�รเพยีงพอ โดยประช�ชนไม่จำ�เป็นต้องกกัตนุสนิค้�อุปโภค
บริโภค และรัฐบ�ลจะไม่สั่งปิดตล�ด หรือห้�งสรรพสินค้� ต่อม�เมื่อวันที่ 
31 ม.ีค.63 โฆษกรฐับ�ลเมยีนม�ยนืยนัว่�มผีูเ้สยีชีวติจ�ก COVID-19 เป็น
ร�ยแรกที่โรงพย�บ�ลในย่�งกุ้ง เป็นช�วเมียนม�อ�ยุ 69 ปี เพิ่งเดินท�ง
กลับม�จ�กก�รไปรักษ�โรคมะเร็งที่ออสเตรเลีย และแวะพักที่สิงคโปร์
 •  มาตรการทางสาธารณสขุ เมยีนม�เริม่ดำ�เนนิม�ตรก�รเฝ้�ระวงั
ต�มคำ�แนะนำ�ขององค์ก�รอน�มัยโลก (World Health Organization: 
WHO) เพื่อป้องกันก�รแพร่กระจ�ยของเชื้อ COVID-19 เช่น (1) โรงหนัง
จำ�นวนกว่� 100 แห่ง หยุดก�รฉ�ยหนังทุกเรื่องไปจนถึงวันที่ 30 เมษ�ยน 
เนื่องจ�กโรงหนังเป็นสถ�นที่ปิด และไม่มีอ�ก�ศถ่�ยเท และ (2) เมียนม�
จะระงับก�รตรวจลงตร�ที่ด่�นตรวจคนเข้�เมือง (Visa on arrival) และ
ก�รตรวจลงตร�ท�งอิเล็กทรอนิกส์ (E-Visa) ชั่วคร�วสำ�หรับทุกประเทศ
ตั้งแต่วันที่ 21 มี.ค.–30 เม.ย.63 ยกเว้นนักก�รทูต และเจ้�หน้�ที่ของ
องค์ก�รสหประช�ช�ติ (United Nations: UN) รวมถึงผู้ที่มีเหตุจำ�เป็น/
มีภ�รกิจสำ�คัญ โดยขอคว�มร่วมมือให้กักตัว 14 วัน และต้องแสดงใบรับ
รองแพทย์จ�กประเทศต้นท�ง ท้ังนี้ องค์ก�รสหประช�ช�ติจัดสรร 
งบประม�ณจำ�นวน 700,000 ดอลล�ร์สหรฐั (22.9 ล้�นบ�ท) ในก�รจดัห�
และจัดส่งอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลและอุปกรณ์ก�รแพทย์ นอกจ�กนี้ 
รัฐบ�ลท้องถ่ินย่�งกุ้งเตรียมสร้�งโรงพย�บ�ลชั่วคร�วในพื้นที่ Hlegu 
ช�นเมืองย่�งกุ้ง โดยก�รปรับที่พักภ�ยใน Central Institute of Civil 
Service ให้เป็นโรงพย�บ�ลช่ัวคร�ว โรงพย�บ�ลแห่งนีจ้ะส�ม�รถรองรบั
ผู้ป่วยได้อย่�งน้อย 200 คน ค�ดว่�จะเปิดทำ�ก�รได้ในวันที่ 10 เม.ย.63 
และได้รับก�รสนับสนุนทีมแพทย์จ�กภ�คทห�รบกย่�งกุ้ง
 •  มาตรการทางสังคม เมื่อวันที่ 16 เม.ย.63 เมียนม�ยกระดับ
ม�ตรก�รควบคมุก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ COVID-19 โดยห้�มก�รรวมกลุม่
ของประช�ชนตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป หลังจ�กจำ�นวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 เพิ่ม
ขึ้นเป็น 85 ร�ย โดยผู้ที่ไม่ปฏิบัติต�มม�ตรก�รดังกล่�วจะถูกดำ�เนินก�ร
ภ�ยใต้กฎหม�ย Prevention and Control of Communicable  
Diseases ซึ่งมีโทษจำ�คุกสูงสุด 6 เดือน หรือปรับสูงสุด 50,000 จัต 
(ประม�ณ 1,200 บ�ท) หรอืทัง้จำ�ทัง้ปรบั ทัง้นี ้รฐับ�ลท้องถิน่มณฑลมัณฑะเลย์ 

ออกคำ�สั่งห้�มประช�ชนออกจ�กเคหสถ�น หรือเคอร์ฟิวตั้งแต่เวล�  
21.00-04.00 น. หลังจ�กรัฐบ�ลท้องถิ่นมณฑลสะไกง์ประก�ศเคอร์ฟิว
เป็นท่ีแรกเมือ่วนัที ่14 เม.ย.63 รฐับ�ลท้องถิน่มณฑลย่�งกุง้ขย�ยเวล�ก�ร
บังคับใช้เคอร์ฟิว (เวล� 22.00–04.00 น.) ออกไปอีก 2 เดือน จนถึงวันที่ 
18 มิ.ย.63 เนื่องจ�กพื้นที่ดังกล่�วมีก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 
รุนแรงม�กที่สุด
 •  มาตรการทางเศรษฐกิจ รัฐบ�ลเมียนม�ประก�ศใช้แผนฟื้นฟู
และกระตุ้นเศรษฐกิจจ�กก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 (COVID-19 
Economic Relief Plan : CERP) โดยมีแผนง�น 76 โครงก�ร ครอบคลุม
ก�รพัฒน�และฟื้นฟู ดังนี้ (1) ก�รกระตุ้นเศรษฐกิจมหภ�คผ่�นก�รออก
นโยบ�ยก�รเงิน เช่น ก�รลดอัตร�ดอกเบี้ย (2) เยียวย�ภ�คธุรกิจเอกชน 
ผ่�นนโยบ�ยก�รลงทุน ก�รค้�และก�รธน�ค�ร เช่น ก�รเพิ่มงบประม�ณ
ให้ภ�คเอกชนกู้ยืมในอัตร�ดอกเบี้ยตำ่� ชะลอก�รเก็บภ�ษีบ�งร�ยก�ร  
(3) เยียวย�ภ�คแรงง�น เช่น ก�รพัฒน�ทักษะให้กับแรงง�นที่ถูกเลิกจ้�ง 
(4) ก�รเยยีวย�ภ�คครวัเรอืน เช่น ก�รลดค่�ไฟฟ้� (5) ก�รส่งเสรมิก�รพฒัน�
นวัตกรรม เช่น ส่งเสริมให้มีก�รค้�และก�รใช้บริก�รผ่�นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (6) ก�รยกระดับคุณภ�พของระบบส�ธ�รณสุข เช่น ก�ร
เพิ่มศูนย์กักตัวสังเกตอ�ก�รผู้ติดเชื้อ COVID-19 และก�รพัฒน�บุคล�กร 
และ (7) ก�รเพิ่มงบประม�ณในก�รป้องกันและควบคุม COVID-19 เช่น 
เรียกคืนงบประม�ณจ�กหน่วยง�นภ�ครัฐไม่เกินร้อยละ 10 เพื่อนำ�ม�
จัดสรรใช้ในก�รควบคุม COVID-19 รวมถึงเมื่อวันที่ 26 พ.ค.63 
ธน�ค�รโลก (World Bank) ได้อนุมัติเงินกู้สินเชื่อเพื่อก�รเกษตรจำ�นวน 
200 ล้�นดอลล�ร์สหรฐั ให้แก่เมยีนม� เพือ่ส่งเสรมิคว�มมัน่คงด้�นอ�ห�ร
และก�รเกษตร โดยเฉพ�ะก�รพัฒน� ปรับปรุง และเสริมสร้�งคว�ม
ส�ม�รถในก�รแข่งขนัท�งด้�นก�รผลผลติท�งก�รเกษตรและก�รปศสุตัว์
 •  ม�ตรก�รท�งก�รศึกษ� โรงเรียนในเมียนม�จะเปิดก�รเรียน 
ก�รสอนอกีครัง้ในเดอืน ก.ค.63 โดยเมือ่มกี�รเปิดเรยีนจะกำ�หนดให้นกัเรยีน
ต้องอยูห่่�งกนัอย่�งน้อย 3-6 ฟตุ (1-2 เมตร) และจะแบ่งนกัเรยีนออกเป็น 
2 กลุม่เพือ่ลดคว�มแออดั ปัจจุบนัโรงเรียนหล�ยแห่งในเมียนม�ถกูใช้เป็น
สถ�นท่ีกักตัวบุคคลกลุ่มเสี่ยงท่ีอ�จติดเช้ือ COVID-19 ซึ่งกระทรวง
ศึกษ�ธิก�รของเมียนม�กำ�หนดให้ต้องทำ�ก�รฆ่�เช้ือและทำ�คว�มสะอ�ด
โรงเรียนดังกล่�ว ก่อนส่งมอบคืนให้กระทรวงภ�ยในวันที่ 15 มิ.ย.63
▶ ผลกระทบที่เกิดจากการแพร่ระบาดของ Covid-19
 •  ต�มค�ดก�รณ์ของธน�ค�รโลก (World Bank : WB) ว่�ก�ร
แพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ของเมียนม�ประจำ�ปี 2563 เติบโต
ลดลงเหลอืร้อยละ 2-3 (ค�ดก�รณ์จะเตบิโตร้อยละ 6.4) โดยภ�คก�รผลติ
และก�รส่งออกได้รับผลกระทบม�กที่สุด เนื่องจ�กประสบปัญห�ก�รนำ�
เข้�วัตถุดิบจ�กจีน โดยเฉพ�ะอุตส�หกรรมสิ่งทอ ทำ�ให้โรงง�นหล�ยแห่ง
ในเขตอุตส�หกรรมในย่�งกุ้งมีคำ�สั่งไล่พนักง�นออก และต้องปิดกิจก�ร
ไม่น้อยกว่� 20 แห่ง รวมทั้งส่งผลให้ก�รจ้�งให้กลับเข้�ทำ�ง�นใหม่มีเพียง
ร้อยละ 60 เท่�นั้น ขณะเดียวกัน ร�ยได้จ�กภ�คก�รท่องเที่ยวมีสัดส่วน
ร้อยละ 16 ของ GDP ทัง้หมดมแีนวโน้มลดลง โดยเมยีนม�พึง่พ�นกัท่องเทีย่ว
จ�กจีนเป็นหลกัมสีดัส่วนสงูถึงร้อยละ 20 จ�กจำ�นวนนกัท่องเท่ียวต่�งช�ติ
ทั้งหมด 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



▶ ด้านความมั่นคงทางการเมืองและการทหาร (การเคลื่อนไหวของ 
ชนกลุ่มน้อย)
 •  เมื่อวันที่ 25 มี.ค.63 กองทัพเมียนม�ปะทะกับกองกำ�ลังชนกลุ่ม
น้อยสภ�กอบกู้รัฐฉ�น (Restoration Council of Shan State RCSS) 
ในพื้นที่เมืองต่วย รัฐฉ�น โดยก�รโจมตีดังกล่�วถือว่�เป็นก�รขัดต่อแนว
ปฏิบัติของข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agree-
ment : NCA) โดยเมือ่ช่วงเดือน ก.พ.-ม.ีค.63 มกี�รปะทะของกองทพัเมยีนม�
กับกองกำ�ลงัชนกลุม่น้อยสภ�กอบกูร้ฐัฉ�น ในพืน้ที ่Mong Kai ของรฐัฉ�น 
ถึงแม้ว่�ปัจจุบันทั้งสองฝ่�ยจะไม่ปะทะกันแล้ว แต่ยังไม่มีก�รถอนกำ�ลัง
ออกจ�กพื้นที่ดังกล่�ว
 •  นอกจ�กนี้ ทห�รเมียนม�ประม�ณ 200 น�ย เข้�ควบคุมพื้นที่
และจำ�กัดก�รเดินท�งของช�วบ้�นในหมู่บ้�นเซตีปยิน ในเมืองโปนน�จูน 
รวมถึงผู้ที่อยู่ในศูนย์พักพิงฯ จำ�นวนรวม 580 คน ตั้งแต่วันที่ 4 เม.ย.63 
หลังเกิดก�รปะทะระหว่�งทห�รเมียนม�กับกลุ่มกองกำ�ลังชนกลุ่มน้อย
กองทัพอ�ระกัน (Arakan Army : AA) ทั้งนี้ กองทัพเมียนม�ปะทะรุนแรง
กับกองกำ�ลังชนกลุ่มน้อยกองทัพอ�ระกัน และจับกุมผู้สนับสนุนอย่�ง 
ต่อเนือ่งตัง้แต่ประก�ศให้กองกำ�ลงัชนกลุม่น้อยกองทพัอ�ระกนัเป็นองค์กร
ก่อก�รร้�ยผิดกฎหม�ยเมื่อวันที่ 23 มี.ค.63 อย่�งไรก็ต�ม ด้�นโฆษก 
สำ�นกัง�นข้�หลวงใหญ่เพ่ือสิทธมินษุยชนแห่งสหประช�ช�ต ิ(The Office of 
the United Nations High Commissioner for Human Rights : 
OHCHR) แถลงก�รต่อสู้ระหว่�งกองทัพเมยีนม�กบักองกำ�ลงัชนกลุม่น้อย
กองทพัอ�ระกนัในรฐัยะไข่และรัฐชินตัง้แต่ 23 ม.ีค.63 นัน้ กองทพัเมยีนม� 
ใช้ก�รโจมตีท�งอ�ก�ศ และท้ิงระเบิดในพ้ืนท่ี ขณะท่ีด้�นโฆษกกองทัพ
เมยีนม�แถลงปฏเิสธข้อกล่�วห�ดงักล่�วไม่เป็นคว�มจรงิและไม่ได้มุง่โจมตี
พลเรือนแต่อย่�งใด 

 จะเห็นได้ว่า สถ�นก�รณ์ในห้วงเวล�ดังกล่�ว ประเด็นเรื่องก�ร
แพร่ระบ�ดของ Covid-19 เป็นสิ่งที่สำ�คัญที่มีผลกระทบทั้งท�งด้�น
เศรษฐกิจ สังคม และก�รเมือง ขณะที่เมียนม�มีตัวเลขของผู้ติดเชื้ออยู่ใน
ระดับที่ตำ่�ที่ส�ธ�รณสุขส�ม�รถควบคุมได้ ส่วนหนึ่งเป็นผลม�จ�ก
กระทรวงส�ธ�รสขุเมยีนม�ประก�ศให้โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน� 2019 เป็น
โรคระบ�ด หรือโรคที่ต้องแจ้งเตือนภ�ยใต้กฎหม�ยป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อตั้งแต่วันที่ 28 ก.พ. 63 รวมถึงมีบทลงโทษถ้�ผู้ใดปกปิดข้อมูลมี
โทษจำ�คุกหนึ่งเดือน หรือปรับประม�ณ 650 บ�ท รวมถึงรัฐบ�ลเมียนม�
เพิม่ม�ตรก�รช่วยเหลอืท�งเศรษฐกจิเพือ่ลดผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ด
ของ COVID-19 อ�ทิ (1) ยกเว้นก�รเก็บค่�ธรรมเนียมให้กับผู้ประกอบ
ก�รนำ�เข้�ย�รักษ�โรคและวัตถุดิบที่เกี่ยวข้อง (2) ลดอัตร�ก�รเก็บค่�
ธรรมเนียมใบอนุญ�ตทำ�ก�รลงทุนในเมียนม�ลงร้อยละ 50 แก่นักลงทุน
เมียนม�และนักลงทุนต่�งช�ติ ตั้งแต่วันที่ 20 เม.ย.63 และ (3) ให้บริษัท
เงินกู้ที่เป็นสถ�บันก�รเงินร�ยย่อยชะลอก�รเรียกเก็บหน้ีสิน เป็นต้น 
อย่�งไรก็ต�ม คว�มขัดแย้งระหว่�งทห�รเมียนม�กับกลุ่มติดอ�วุธเป็น
อปุสรรคต่อก�รรบัมอืกบัก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 แต่ส่ิงทีท่ำ�ได้คอื 
ก�รขอคว�มร่วมมอืของทัง้สองฝ่�ยให้คว�มสำ�คญัมุง่เน้นกบัก�รรบัมอืกบั
ก�รแพร่ระบ�ดดังกล่�วเสียก่อน เนื่องจ�กโรคระบ�ดดังกล่�วเป็นโรค
ระบ�ดที่แพร่กระจ�ยทั่วโลก (Pandemics) และไม่ส�ม�รถกำ�จัดให้หมด
ไปได้ในระยะเวล�อันสั้น จำ�เป็นต้องก�รคว�มร่วมมือกันในก�รแก้ไขและ
ป้องกันจ�กน�น�ประเทศร่วมกัน
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สถานการณ์ภายในประเทศเวยีดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี  และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศเวียดน�มห้วง มี.ค.-พ.ค.63 มี
ประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้
 ▶  สถานการณ์มิติด้านการเมืองและความมั่นคงของเวียดนาม 
ห้วงเดือน มี.ค-พ.ค.63 เวียดน�มเผชิญคว�มท้�ท�ยในเรื่องก�รรับมือกับ
ก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) เช่นเดียว
กับประเทศอื่น ๆ ในอ�เซียน โดยตั้งแต่ห้วงปล�ยเดือน ม.ค.63 เวียดน�ม
ได้สั่งระงับทุกเที่ยวบินระหว่�งเมืองอู่ฮั่นและเวียดน�มหลังจ�กกระทรวง
ส�ธ�รณสขุของเวยีดน�ม ร�ยง�นว่� มีนกัท่องเท่ียวท่ีเดนิท�งม�จ�กเมอืง
อู่ฮั่น 2 คน ติดเชื้อไวรัสโคโรน� แต่อย่�งไรก็ต�ม เวียดน�มประสบคว�ม
สำ�เรจ็ในก�รควบคมุก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ COVID-19 ในเบือ้งต้นได้ โดย
มีร�ยละเอียดดังต่อไปนี้
 ▶ เวียดนามประกาศใช้มาตรการฉุกเฉินด้านสาธารณสุข เมื่อ
วันที ่4 ก.พ.63 เวยีดน�มประก�ศใช้ม�ตรก�รฉกุเฉนิด้�นส�ธ�รณสขุหลงั
พบผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโคโรน�ส�ยพันธุ์ใหม่เพ่ิมอีก 3 ร�ย พร้อมระบุว่�

เวียดน�มจะสั่งระงับเท่ียวบินท้ังข�
เข้�และข�ออกที่ม�จ�กจีนทั้งหมด 
ขณะเดียวกันรัฐบ�ลยังแนะนำ�ให้
ประช�ชนหลีกเลี่ยงก�รออกม�รวม
ตัวกัน เป ็นจำ �นวนม�ก รวมถึ ง
ระมดัระวงัก�รตดิต่อซือ้ข�ยสนิค้�กบั
ช�วจีน

 ▶ เวียดนามต้ังโรงพยาบาลสนามรองรับผู้ป่วยไวรัสโคโรนา 
สายพันธุ์ใหม่ เมื่อวันที่ 6 ก.พ.63 The Voice of Vietnam ร�ยง�นว่� 
เวยีดน�มกำ�ลังจดัตัง้โรงพย�บ�ลสน�มจำ�นวนกว่�หล�ยพนัเตยีงไว้รองรบั
ผู้ป่วยไวรัสโคโรน�ส�ยพันธุ์ใหม่ ขณะเตรียมรับพลเมืองของตนเดินท�ง

กลับม�จ�กจีน นอกจ�กนี้รัฐบ�ลเวียดน�มได้เตรียมพื้นที่ของกองทัพเพื่อ
ทำ�เป็นศูนย์รองรับประช�ชนถึง 1,500 คน 
 ▶ รัฐบาลเวียดนามยกระดับมาตรการป้องกันการระบาดของ
เชื้อ COVID-19 เมื่อวันที่ 17 มี.ค.63 เวียดน�มจะระงับก�รยกเว้นก�ร
ตรวจลงตร�หนังสือเดินท�งให้แก่บุคคลทุกสัญช�ติ เป็นเวล�ประม�ณ 
15-30 วัน และจะให้บุคคลทุกสัญช�ติที่เดินท�งเข้�เวียดน�มจ�กสหรัฐฯ 
ยุโรป และประเทศในอ�เซียน ต้องกักตัวเป็นเวล� 14 วัน โดยยังไม่ระบุ
ห้วงเวล�ทีจ่ะเริม่ใช้ม�ตรก�รดงักล่�ว ด้�นส�ยก�รบนิ Vietnam Airlines 
ระงับเทีย่วบนิไปฝรัง่เศสต้ังแต่วนัที ่17 ม.ีค.63 เทีย่วบนิไปม�เลเซยีระหว่�ง
วันที่ 18-31 มี.ค.63 และจะพิจ�รณ�ก�รระงับเที่ยวบินไปประเทศใน
อ�เซียน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับพัฒน�ก�รของก�รแพร่ระบ�ดของโรค และ
ม�ตรก�รของรัฐบ�ลเวียดน�ม 
 ▶ นายกรัฐมนตรีเวียดนามลงนามในค�าสั่งควบคุมและป้องกัน
โรค COVID-19 เว็บไซต์ หนังสือพิมพ์ VGP News ของรัฐบ�ลเวียดน�ม
ร�ยง�นเมื่อวันที่ 27 มี.ค.63 ว่� น�ยกรัฐมนตรีเหวียน ซวน ฟุก ลงน�ม
ในคำ�สั่งให้ดำ�เนินก�รควบคุมและป้องกันโรค COVID-19 อย่�งเข้มงวด 
โดยสั่งปิดร้�นค้�บริก�รยกเว้นร้�นข�ยอ�ห�ร สินค้�และบริก�รที่จำ�เป็น 
ห้�มก�รรวมตัวบริเวณด้�นนอก สำ�นักง�น โรงเรียน และโรงพย�บ�ล
ม�กกว่� 10 คน ห้�มดำ�เนินกิจกรรมต่�ง ๆ รวมถึงก�รประกอบพิธีกรรม
ท�งศ�สน�ซึ่งมีผู้เข้�ร่วมเกินกว่� 20 คน นอกจ�กนี้ ยังห้�มจัดกิจกรรม
บันเทิง วัฒนธรรม และกฬี�ทุกประเภทในท่ีส�ธ�รณะ ลดเทีย่วบนิระหว่�ง
กรุงฮ�นอยและนครโฮจิมินห์ไปยังพื้นที่ต่�ง ๆ ยุติหรือจัดระบบขนส่ง
ส�ธ�รณะใหม่ ให้ประช�ชนอยู่บ้�นและทำ�ต�มคำ�แนะนำ�ของแพทย์ 
ดำ�เนินม�ตรก�รจัดก�รช�ยแดนอย่�งเข้มงวด เพิ่มคว�มคุ้มครองแรงง�น
ส�ธ�รณสุข เพิ่มขีดคว�มส�ม�รถในก�รวินิจฉัยโรค และปรับผู้ฝ่�ฝืน
ระเบียบก�รกักตัวอย่�งเคร่งครัด
 ▶ นายกรัฐมนตรีเวียดนามเตรียมสั่งให้ปิดเมืองขนาดใหญ่ใน
เวยีดนาม สำ�นกัข่�วรอยเตอร์ส ร�ยง�นเมือ่วันท่ี 30 ม.ีค.63 อ้�งถ้อยแถลง
ของ น�ยเหวียน ซวน ฟุก นรม.เวียดน�ม ว่�ได้สั่งก�รให้เมืองขน�ดใหญ่
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ในเวียดน�มคือ กรุงฮ�นอย และนครโฮจิมินห์ ทบทวนแผนรับมือต่อ
สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 และเตรยีมพร้อมสำ�หรบัคว�ม
เป็นไปได้ที่จะมีคำ�สั่งให้ปิดเมือง หลังจ�กจำ�นวนผู้ติดเชื้อในเวียดน�ม 
เพิ่มสูงขึ้นอย่�งต่อเนื่อง 
 ▶ เวียดนามเริ่มใช้มาตรการเว้นระยะทางสังคมและระงับการ
ข้ามพรมแดนด้านลาวและกัมพูชา เว็บไซต์ VN Express ของเวียดน�ม 
ร�ยง�นเมื่อวันที่ 1 เม.ย.63 ว่� เวียดน�มเริ่มใช้ม�ตรก�รเว้นระยะท�ง
สังคมทั่วประเทศตั้งแต่ 1-15 เม.ย.63 เป็นเวล� 15 วัน เพื่อควบคุมก�ร
แพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 โดยห้�มประช�ชนออกนอกบ้�นยกเว้นมี
เหตุจำ�เป็น ระงับเที่ยวบินเข้�ประเทศ ลดเที่ยวบินและขนส่งมวลชน
ส�ธ�รณะในประเทศ นอกจ�กนี้ รัฐบ�ลเวียดน�มยังตัดสินใจระงับก�ร
สญัจรข้�มแดนท�งบกกบักมัพูช�และล�วเป็นก�รช่ัวคร�ว ขณะทีเ่ว็บไซต์
หนังสือพิมพ์ VGP News ของรัฐบ�ลเวียดน�ม ร�ยง�นว่� น�ยกรัฐมนตรี
เหวียน ซวน ฟุก ประก�ศให้โรค COVID-19 เป็นโรคระบ�ดระดับช�ติ
อย่�งเป็นท�งก�ร ซ่ึงทำ�ให้รัฐบ�ลจะดำ�เนินก�รควบคุมและป้องกันโรค  
ได้ต�มกฎหม�ยควบคุมและป้องกันโรคติดเชื้อ 
 ▶ เวยีดนามประสบความส�าเรจ็ในการควบคมุการแพร่ระบาด
ของเชื้อ COVID-19 ในเบื้องต้น เว็บไซต์ นสพ.VGP News ของรัฐบ�ล
เวยีดน�มร�ยง�นเมือ่วนัท่ี 7 เม.ย.63 โดยอ้�งคำ�กล่�วของน�ยหวู ดึก๊ ด�ม 
รองน�ยกรฐัมนตรี ขณะเป็นประธ�นก�รประชมุคณะกรรมก�รอำ�นวยก�ร
ควบคุมและป้องกันก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือ COVID-19 ว่� เวียดน�ม
ควบคุมก�รแพร่ระบ�ดได้ในเบื้องต้น และรู้สึกซ�บซ้ึงท่ีคนในประเทศ 
ร่วมมอืและมส่ีวนช่วยต่อสูก้บัเชือ้ COVID-19 แม้ต้องเสยีสละผลประโยชน์
ท�งเศรษฐกิจและคว�มสะดวกสบ�ยส่วนตัว 
 ▶ นายกรัฐมนตรีเวียดนามเน้นย�้าถึงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือต่อสู้กับโรค COVID-19 สำ�นกัข่�ว Viet Nam News ร�ยง�น
อ้�งถ้อยแถลงของน�ยเหวียน ซวน ฟุก น�ยกรัฐมนตรีเวียดน�มที่เน้นยำ้�
ถึงประเด็นก�รต้อสู้กับโรค COVID-19 ผ่�นระบบประชุมท�งไกลของ
ประเทศกลุ่มแปซิฟิกตะวันตก จัดโดยองค์ก�รอน�มัยโลก (WHO) เมื่อวัน
ที่ 8 เม.ย.63 ว่�ต้องก�รให้ประเทศต่�ง ๆ ร่วมมือและส�มัคคีกันในก�รที่
จะบรหิ�รจัดก�รเก่ียวกับระบ�ดของโรค COVID-19 โดยเชือ่มัน่ต่อ WHO 
ที่จะนำ�ไปสู ่ก�รต ่อสู ้กับก�รแพร่ระบ�ดดังกล ่�ว พร ้อมแบ่งป ัน
ประสบก�รณ์ของเวียดน�มในก�รจำ�กัดก�รแพร่เชื้อโดยให้คว�มสำ�คัญ
และตระหนักถึงอันตร�ยต้ังแต่ได้รับร�ยง�นก�รอุบัติขึ้นของเชื้อชนิดนี้
ควบคู่ไปกับก�รกักกันโรคท่ีเข้มงวดและก�รประส�นง�นเพื่อป้องกัน 
นอกจ�กนี้ระหว่�งที่รัฐบ�ลเวียดน�มมุ่งมั่นเพื่อรักษ�คว�มสมดุลระหว่�ง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืนกับก�รต่อสู้กับโรค COVID-19 แต่อย่�งไรก็ต�มสุขภ�พ
ของประช�ชนต้องเป็นสิ่งสำ�คัญลำ�ดับแรก 
 ▶ เวียดนามขยายมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคมในพื้นที่
เสี่ยงติดเชื้อ COVID-19 อย่างน้อย 1 สัปดาห์ เมื่อวันที่ 16 เม.ย.63 
เว็บไซต์ หนังสือพิมพ์ VGP News ของรัฐบ�ลเวียดน�มร�ยง�นเมื่อวันที่ 
15 เม.ย.63 ว่� น�ยกรัฐมนตรีเหวียน ซวน ฟุก เห็นชอบกับข้อเสนอของ
คณะกรรมก�รอำ�นวยก�รควบคุมและป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 
2019 (COVID-19) ทีจ่ะขย�ยระยะเวล�ก�รดำ�เนนิม�ตรก�รเว้นระยะห่�ง
ท�งสงัคมในพืน้ทีเ่สีย่งและมคีว�มเสีย่งสงูอกีอย่�งน้อย 1 สปัด�ห์ โดยแบ่ง

เป็น 3 กลุ่มพ้ืนท่ี และจะทบทวนเป็น
ระยะ ดังนี้ (1) พื้นที่เสี่ยงสูง มี 12 
จังหวัดและเทศบ�ลนคร ได้แก่ กรุง
ฮ�นอย จ.หล่�วก�ย กว๋�งนญิ บัก๊นญิ 
นครด�นัง จ.กว๋�งน�ม บิ่ญถ่วน คั้ญ
หว่� นครโฮจิมินห์ จ.เต็ยนิญ และ 
ห่�ติ๋ญ (2) พื้นที่เสี่ยง มี 15 จังหวัด

และเทศบ�ลนคร คือ จ.บิ่ญเซืองนครเกิ่นเทอ ด่งน�ย ห่�น�ม นครไฮฟอง 
จ.เกยีนซ�ง จ.น�มดิญ่ เหงะอ�น ท้�ยเงวียน เถือ่เทยีน-เว้ ซ้อกจงั หลัง่เซนิ 
อ�นซ�น บิ่ญเพื้อก และด่งท้�ป และ (3) พื้นที่มีคว�มเสี่ยงตำ่� คือจังหวัด
ที่เหลือ 36 จังหวัด 
 ▶ เศรษฐกิจเวียดนามแข็งแกร่งเป็นอันดับ 12 ของกลุ ่ม
ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่เผชิญ COVID-19 เมื่อวันที่ 4 พ.ค.63 
หนังสือพิมพ์ The Economist ร�ยง�นว่� เวียดน�มเป็นประเทศที่มี
เศรษฐกจิแขง็แกร่งเป็นอนัดบัที ่12 ของประเทศเศรษฐกจิเกดิใหม่จำ�นวน 
66 ประเทศ ที่ได้รับผลกระทบจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ 
COVID-19 โดยก�รจัดอันดับดังกล่�วช้ีวัดจ�ก 4 ปัจจัย ได้แก่ หน้ีส�ธ�รณะ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) หนี้ต่�งประเทศ (ทั้งภ�ครัฐและ
เอกชน) ต้นทนุก�รกูย้มื และทนุสำ�รอง และพบว่�เศรษฐกจิเวยีดน�มค่อน
ข้�งแขง็แกร่ง และมเีสถยีรภ�พทกุตวัชีวั้ด และเป็นหนึง่ในประเทศทีไ่ด้รบั
ผลกระทบจ�กวิกฤต COVID-19 น้อยที่สุด สำ�หรับประเทศที่มีเศรษฐกิจ
แข็งแกร่งม�กท่ีสุด คือ บอตสว�น� ขณะท่ีเวเนซุเอล� เป็นประเทศที่มี
เศรษฐกิจเปร�ะบ�งม�กที่สุด 
 ▶ ธนาคารชาติเวียดนามลดอัตราดอกเบี้ย เพ่ือกระตุ ้น
เศรษฐกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก COVID-19 รฐับ�ลเวียดน�มร�ยง�นเมือ่
วนัที ่12 พ.ค.63 ว่� ธน�ค�รช�ตเิวยีดน�ม ประก�ศปรบัลดอตัร�ดอกเบีย้
ลงร้อยละ 0.5 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 13 พ.ค.63 ทำ�ให้อัตร�ดอกเบ้ีย
นโยบ�ยและอตัร�ดอกเบีย้ม�ตรฐ�นลดลงเหลือร้อยละ 4.5 และร้อยละ 3  
ต�มลำ�ดับ ขณะที่อัตร�ดอกเบี้ยกู้ยืมระยะสั้นระหว่�งธน�ค�รลดลงเหลือ
ร้อยละ 5.5 ก�รปรับลดดังกล่�วเป็นส่วนหนึ่งของม�ตรก�รกระตุ้น 
ก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจของรัฐบ�ล หลังจ�กเวียดน�มคืนสู่ภ�วะ New 
normal เนื่องจ�กยับยั้งก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ได้ อย่�งไร 
ก็ดี ธน�ค�รช�ติเวียดน�มจะจับต�ดูสถ�นก�รณ์เศรษฐกิจมหภ�คอย่�ง
รอบคอบ เพื่อเป็นหลักประกันก�รเติบโตเศรษฐกิจและควบคุมอัตร�
เงินเฟ้อ ที่ผ่�นม� น�ยกรัฐมนตรีเหวียน ซวน ฟุก เรียกร้องภ�คธุรกิจให้
เพิ่มคว�มพย�ย�มฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศเพื่อบรรลุเป้�หม�ยก�ร
เติบโตเศรษฐกิจอย่�งน้อยร้อยละ 5 และควบคุมอัตร�เงินเฟ้อให้ตำ่�กว่�
ร้อยละ 4 ในปี 2563 รวมท้ังให้คว�มสำ�คัญกับก�รดึงดูดก�รลงทุนจ�ก
ภ�คเศรษฐกจิในประเทศ ได้แก่ ภ�คเอกชนและก�รลงทุนโดยตรงจ�กต่�ง
ประเทศ (FDI) เพิ่มก�รส่งออก ส่งเสริมก�รเบิกจ่�ยเงินทุนภ�ครัฐ และ
กระตุ้นก�รบริโภคภ�ยในประเทศ 
 บทสรปุ สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศของเวียดน�ม ห้วงเดอืน ม.ีค.-
พ.ค.63 เวียดน�มเผชิญคว�มท้�ท�ยในเรื่องก�รรับมือกับก�รแพร่ระบ�ด
ของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรน� 2019 (COVID-19) เช่นเดยีวกบัประเทศอืน่ ๆ  
ในอ�เซียน แต่อย่�งไรก็ต�ม เวียดน�มประสบคว�มสำ�เร็จในก�รควบคุม
ก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือ COVID-19 ในเบ้ืองต้นได้ เป็นผลม�จ�กก�รตดัสนิใจ
ที่เด็ดข�ดในก�รตอบสนองกับก�รระบ�ด ซึ่งได้ใช้ม�ตรก�รกักกันและ
ขย�ยก�รสืบค้นโรค จนทำ�ให้ควบคุมก�รระบ�ดได้สำ�เร็จ แม้เวียดน�มจะ
มีช�ยแดนติดกับจีนที่ย�วและยังมีช่องท�งธรรมช�ติจำ�นวนม�ก แต่
เวียดน�มกลบัยงัไม่มผีูเ้สยีชวิีต ดงันัน้สิง่ทีน่่�จับต�มองต่อไปคอื เวยีดน�ม
จะใช้โอก�สในก�รเป็นประธ�นอ�เซยีนปี 2563 และก�รได้รบัเลือกให้เป็น
สม�ชิกไม่ถ�วรของคณะมนตรีคว�มมั่นคงแห่งสหประช�ช�ติ (UNSC) 
ท่�มกล�งคว�มผันผวนของสถ�นก�รณ์ต่�ง ๆ ให้เป็นประโยชน์ต่อ
เวียดน�มและอ�เซียนได้อย่�งไร
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�าแสน 

 สถ�นก�รณ ์ภ�ยใน สปป.ล�ว ในห้วงเดือน มี.ค.–พ.ค.63 มี
ประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้
▶  มิติด้านเศรษฐกิจ
 •  จ�กผลก�รศึกษ�ของสถ�บันวิจัยเศรษฐกิจแห่งช�ติของล�ว  
ได้ร�ยง�นผลก�รศึกษ�ผลกระทบท�งด้�นเศรษฐกิจจ�กก�รแพร่ระบ�ด
ของโรคโควดิ-19 ว่�เศรษฐกจิล�วในปี 2563 ค�ดก�รณ์ว่�จะเตบิโตลดลง
จ�กร้อยละ 6.1 ซึง่ตำ�่กว่�เป้�หม�ยท่ีค�ดก�รณ์เบือ้งต้นทีร้่อยละ 4.5 โดย
เฉพ�ะภ�คก�รส่งออกทีม่มีลูค่�ลดลงจ�ก 410 ล้�นดอลล�ร์สหรฐั ในเดอืน 
ม.ค.63 เป็น 343 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ ในเดือน มี.ค.63 ซึ่งก�รส่งออกม�
ไทยและเวียดน�มมีปริม�ณที่ลดลง
 •  เมื่อวันที่ 30 เม.ย.63 ในก�รประชุมท�งไกลสมัยพิเศษของ
รัฐมนตรีท่องเที่ยวอ�เซียน ระบุว่� สปป.ล�ว ได้รับผลกระทบโดยตรงจ�ก
ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 ซึง่ในห้วงเดอืน ม.ค. - ม.ีค.63 มนีกัท่องเทีย่ว

เดนิท�งเข้� สปป.ล�ว ประม�ณ 886,000 คน 
ซึง่ลดลงกว่�ร้อยละ 17 เมือ่เทยีบกบัช่วงเวล�
เดียวกันในปี 2562 ซึ่งส่งผลต่อภ�คก�ร 
ท่องเท่ียวและบริก�ร รวมถงึกิจกรรมท่องเทีย่ว
และวัฒนธรรมต่�ง ๆ ของ สปป.ล�ว ดังนั้น 
รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงแถลงข่�ววัฒนธรรม

และท่องเที่ยวล�ว ยืนยันว่� สปป.ล�ว เห็นพ้องกับม�ตรก�รและกลไก
ตอบโต้ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 และแถลงก�รณ์ร่วมของรฐัมนตรี
ท่องเที่ยวอ�เซียนว่�ด้วยก�รเพิ่มคว�มร่วมมือเพื่อฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว
อ�เซียน
 •  สปป.ล�ว ประก�ศนโยบ�ยและม�ตรก�รเพือ่ลดผลกระทบจ�ก
ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 ต่อเศรษฐกจิล�ว โดยรองน�ยกรฐัมนตรี
และรฐัมนตรว่ี�ก�รแผนก�รและก�รลงทนุล�ว แถลงก�รณ์ ดงันี ้(1) ยกเว้น
ก�รเก็บภ�ษีเงินได้ของลูกจ้�งท้ังภ�ครัฐและเอกชนตั้งแต่ เม.ย.-มิ.ย.63 
โดยผู้ที่ได้รับก�รยกเว้นต้องมีร�ยได้ตำ่�กว่�เดือนละ 5 ล้�นกีบ (ประม�ณ 
18,300 บ�ท) (2) ยกเว้นก�รเก็บภ�ษีเงินได้จ�กธุรกิจขน�ดเล็กตั้งแต่  
เม.ย.63 เป็นระยะเวล� 3 เดือน (3) ยกเว้นก�รเก็บภ�ษีและค่�ธรรมเนียม
ก�รนำ�เข้�สนิค้�ทีเ่กีย่วข้องกบัก�รป้องกนัและควบคมุก�รแพร่ระบ�ดของ
โรคติดเชื้อโควิด-19 ได้แก่ อุปกรณ์ก�รแพทย์ หน้�ก�กอน�มัย และเจล
แอลกอฮอล์ทำ�คว�มสะอ�ดมือ และ (4) เลื่อนก�รชำ�ระภ�ษีสำ�หรับธุรกิจ
บริก�รท่องเที่ยวเป็นเวล� 3 เดือน นอกจ�กนี้ น�ยกรัฐมนตรีล�วขอคว�ม
ร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วนในก�รช่วยเหลือภ�คธุรกิจและภ�คครัวเรือน โดย
ขอให้พิจ�รณ�ปรับลดและขย�ยเวล�ก�รชำ�ระค่�ไฟฟ้� และนำ้�ประป� 

รวมถึงให้ธน�ค�รแห่งช�ติล�วพิจ�รณ�ปรับลดอัตร�ดอกเบี้ยด้วย
 •  จ�กวกิฤตไิวรสัโควดิ-19 ทำ�ให้ สปป.ล�ว ออกระเบยีบใหม่เกีย่ว
กบัก�รขนส่งสนิค้�ระหว่�งประเทศ โดยไม่อนญุ�ตให้พนกัง�นขบัรถหวัล�ก 
พักค้�งคืนที่ฝ ั ่งเมืองห้วยทร�ย แขวงบ่อแก้ว ตรงกันข้�ม อำ�เภอ 
เชียงของ จังหวัดเชียงร�ย ในเส้นท�ง R3a ท่ีเช่ือมต่อกับ ประเทศไทย 
สปป.ล�ว และจีน เพื่อป้องกันก�รแพร่ระบ�ดของไวรัสโควิด-19 โดยรอง
ประธ�นหอก�รค้� จังหวัดเชียงร�ย ได้ระบุว่� ม�ตรก�รก�รขนส่งสินค้�
ใน สปป.ล�ว ที่ต้องใช้หัวล�กและคนขับของ สปป.ล�ว เท่�นั้น ได้ส่งผล 
กระทบต่อผูป้ระกอบก�รไทย โดยเฉพ�ะในกลุม่ผูค้้�ผลไม้ไทย-จีน ทำ�ให้ม ี
ค่�ขนส่งสินค้�เพิ่มขึ้นอีกหล�ยเท่�ตัว และมีสินค้�ตกค้�งอยู ่ที่เมือง 
บ่อเต็นช�ยแดนล�ว-จีน เป็นจำ�นวนม�ก
▶  สถานการณ์โควิด 19 ใน สปป.ลาว
 •  เมื่อวันที่ 17 พ.ค.63 โดย ดร.บุนกอง สีห�วง รัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงส�ธ�รณะสุขล�ว ได้ประก�ศว่� ก�รขนส่งและก�รโดยส�ร
ส�ธ�รณะทั้งท�งบก ท�งนำ้� และท�งอ�ก�ศ ภ�ยในประเทศทุกประเภท
ได้รับอนุญ�ตให้เปิดบริก�รได้ แต่ต้องปฏิบัติ
ต�มม�ตรก�รควบคุมและป้องกันก�รแพร่
ระบ�ดของโรคโควิด-19 อย่�งเข้มงวด สำ�หรับ
ช�วต่�งช�ติท่ีเดินท�งม�ทำ�ง�นและเข้�ม�
ศึกษ�ใน สปป.ล�ว ส�ม�รถเดินท�งกลับ
ประเทศของตนเองได้ รวมถึงนักศึกษ�และ
แรงง�นล�วทีม่คีว�มประสงค์เดนิท�งไปยงัต่�งประเทศกส็�ม�รถเดนิท�ง
ได้ แต่ต้องปฏบิตัติ�มระเบยีบของประเทศปล�ยท�งอย่�งเข้มงวด อย่�งไร
กต็�มรฐับ�ลล�วยงัคงก�รระงับก�รออกวีซ่�ทุกประเภท ยกเว้นนกัก�รทูต 
เจ ้�หน้�ที่รัฐ ที่มีคว�มจำ�เป ็นเร ่งด ่วนที่ต ้องปฏิบัติง�นในสถ�น
เอกอัครร�ชทูต รวมถึงแรงง�นต่�งช�ติที่ปฏิบัติง�นในโครงก�รพัฒน�ที่
สำ�คัญและมีคว�มจำ�เป็น
 •  เมือ่วันที ่24 พ.ค.63 น�ยกรฐัมนตรทีองลนุ สีสลุดิ ของ สปป.ล�ว 
ได้เปิดเผยว่� ได้เตรียมผ่อนคล�ยม�ตรก�รควบคุมก�รแพร่กระจ�ย 
ของไวรัสโควิด-19 หลังผู้ติดเชื้อเป็น 0 ต่อเนื่องม�แล้ว 11 วัน อย่�งไร
ก็ต�มรัฐบ�ลจะยังคงดำ�เนินม�ตรก�รอย่�งเข้มงวดต่อเนื่องต่อไปในก�ร
ควบคุมและป้องกันก�รระบ�ดของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยมีก�รเตรียม
กำ�หนดเขตพืน้ทีค่ว�มเสีย่งแพร่ระบ�ดโรคตดิเชือ้ไวรสัโควิด-19 และเสนอ
ให้คณะกรรมก�รเฉพ�ะกจิเพือ่ป้องกนัและควบคุมก�รแพร่ระบ�ดของโรค
ตดิเชือ้ไวรสัโคโรน� 2019 (COVID-19) ทำ�ก�รศกึษ�และกำ�หนดเขตพืน้ที่
คว�มเสี่ยงของก�รแพร่ระบ�ดโรค โดยแบ่งเป็น เขตสีแดง เขตสีเหลือง 
และเขตสีเขียว ซึ่งแสดงให้เห็นว่�ว่�พื้นที่ใดมีคว�มเสี่ยงสูง คว�มเสี่ยงตำ่� 
และไม่มคีว�มเสีย่ง พร้อมท้ังกำ�หนดม�ตรก�รป้องกนัและควบคมุในแต่ละ
เขตอย่�งละเอียด เป็นต้น

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.
โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�าแสน 

 สถ�นก�รณ์ ภ�ยในประเทศสิงคโปร์ ในห้วงเดอืน ม.ีค.–พ.ค.63 
มีประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้
▶ มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
 •  เมื่อวันที่ 23 มี.ค.63 ออสเตรเลียและสิงคโปร์ได้ลงน�มข้อตกลง 
10 ฉบับ เพื่อยกระดับคว�มร่วมมือทวิภ�คี โดยผู้นำ�ทั้ง 2 ประเทศ ลงน�ม

ยกระดับบันทึกคว�มเข้�ใจด้�นก�รพัฒน�พื้นที่ฝึกท�งทห�ร ซึ่งข้อตกลง
ดังกล่�วสิงคโปร์จะจัดสรรงบประม�ณลงทุนจำ�นวน 2,250 ล้�นดอลล�ร์
ออสเตรเลีย เพื่อขย�ยพื้นที่ฝึกทห�ร Shoalwater Bay Training Area 
(SWBTA) เพื่อให้ส�ม�รถรองรับ จนท.ของกองทัพสิงคโปร์ประม�ณ 
14,000 น�ย ท่ีจะเข้�ม�ฝึกซ้อมท�งทห�รในพื้นท่ีฝึกทห�รแห่งใหม่ 
Greenvale Training Area (GVTA) ในรัฐควีนส์แลนด์ของออสเตรเลีย
 •  เม่ือวันที่ 12 พ.ค.63 กระทรวงกล�โหมสิงคโปร์เปิดเผยว่� 
กองทัพสิงคโปร์และออสเตรเลียจะยกเลิกก�รฝึกผสมประจำ�ปี รหัส  

17ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)



Exercise Wallaby ในรัฐควีนส์แลนด์ของออสเตรเลีย รวมทั้งก�รฝึกผสม
อื่น ๆ  ออกไปอย่�งไม่มีกำ�หนด เนื่องจ�กก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อโควิด-19 
พร้อมกับระบุว่�สิงคโปร์กับออสเตรเลียมีคว�มสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และ
สิงคโปร์พร้อมส่งเสริมคว�มร่วมมือด้�นก�รทห�รกับออสเตรเลียต่อไป 
▶ สถานการณ์โควิด 19 ในสิงคโปร์
       •  กระทรวงส�ธ�รณสุขสิงคโปร์เผย เมื่อวันที่ 30 พ.ค.63 ว่�มี
จำ�นวนผู้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 สะสมรวม 33,860 ร�ย ซึ่งเป็นจำ�นวนสูง
ที่สุดในกลุ่มประเทศอ�เซียน โดยผู้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ส่วนใหญ่ของ
สิงคโปร์เป็นแรงง�นต่�งด้�วที่อ�ศัยอยู่ในหอพัก คิดเป็นสัดส่วนร�ว 
ร้อยละ 90 ของจำ�นวนผูต้ดิเชือ้ทัง้หมด ขณะทีผู่เ้สยีชวีติจ�กเชือ้ไวรสัโควดิ-19 
มีจำ�นวน 23 ร�ย จึงทำ�ให้สิงคโปร์ออกม�ตรก�รควบคุมก�รระบ�ดของ
ไวรสัในหล�ยรูปแบบ ได้แก่ (1) ก�รส่ังปิดมสัยดิทกุแห่งเพือ่ฆ่�เช้ือโควิด-19 
(2) พลเมอืงทกุสญัช�ตริวมถงึสงิคโปร์ ท่ีมีประวตัเิดนิท�งเยอืนทกุประเทศ
ทีเ่ป็นสม�ชกิอ�เซยีน ต้องกกัตวัเป็นเวล� 14 วนั และ (3) ก�รบงัคบัใช้กฎหม�ยใหม่ 
 •  สำ�หรบัก�รบงัคบัใช้กฎหม�ยใหม่ในก�รปฏบิตัติวัในทีส่�ธ�รณะ
เพื่อควบคุมก�รปฏิบัติตัวในที่ส�ธ�รณะ ได้แก่ (1) ก�รรักษ�ระยะห่�ง 
(Social distancing) สั่งปรับและจำ�คุกบุคคลที่ไม่อยู่ห่�งจ�กบุคคลอื่นใน
ระยะ 1 เมตร มีโทษปรับสูงสุด 10,000 ดอลล�ร์สิงคโปร์ หรือโทษจำ�คุก
สูงสุด 6 เดือน หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (2) ห้�มชุมนุม รวมกลุ่มกันเกิน 10 คน 

โดยไม่มเีหตจุำ�เป็น ให้มผีลบงัคบัใช้ก่อน 24.00 น. ของ
วันที่ 27 มี.ค.63 และ (3) สั่งปิดสถ�นที่ทำ�ง�น และ
โรงเรียนเพื่อควบคุมก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 
ตั้งแต่วันท่ี 7 และ 8 เม.ย.63 เป็นต้นไปต�มลำ�ดับ 
เป็นต้น

 •  โดยรัฐบ�ลสิงคโปร์ได้มมี�ตรก�รล่�สุดในก�รควบคมุโรคโควดิ-19 
คือ ก�รติดตั้งตู ้กดหน้�ก�กอน�มัยแบบผ้�ต�มชุมชนต่�ง ๆ ให้ 
ประช�ชนกดไปใช้ฟรี สำ�หรบัสงิคโปร์ได้กำ�หนดวันสิน้สดุม�ตรก�รตัดวงจร
ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 ในวันที่ 1 มิ.ย.63 โดยมีก�รกำ�หนด
แนวท�งอนุญ�ตให้ภ�คธุรกิจเปิดทำ�ก�รอีกครั้งเป็น 3 แนวท�ง ได้แก่ (1) 
ระยะแรก หรือ “Safe Reopening” (2) ระยะที่สอง หรือ “Safe Tran-
sition” และ (3) ระยะที่ส�ม หรือ “Safe Nation” ซึ่งสิงคโปร์จะเข้�สู่รูป
แบบคว�มปกตใิหม่ (new normal) จนกว่�จะส�ม�รถค้นพบวคัซนีรกัษ�
โรคโควิด-19 ได้
 •  เมื่อวันที่ 28 พ.ค.63 รมว.ก�รพัฒน�แห่งช�ติของสิงคโปร์ เปิด
เผยว่� สิงคโปร์อยู่ระหว่�งก�รห�รือกับต่�งประเทศ เพื่อผ่อนคล�ย
ม�ตรก�รระงับก�รเดินท�งระหว่�งประเทศ โดยทุกประเทศต้องปฏิบัติ
ต�มม�ตรก�รด้�นคว�มปลอดภยัร่วมกนัเพือ่ลดคว�มเสีย่งก�รแพร่ระบ�ด
ของเชื้อโควิด-19 ได้แก่ ก�รตรวจห�เชื้อในกลุ่มผู้เดินท�งออกและเข้�
ประเทศ และก�รให้ผู้เดินท�งติดตั้งแอพพลิเคชั่น TraceTogether ของ
สิงคโปร์ เพื่อคว�มสะดวกและรวดเร็วในก�รติดต�มผู้ติดเชื้อโควิด-19

▶ มิติด้านเศรษฐกิจ
 •  กระทรวงพ�ณิชย์ของสิงคโปร์ ค�ดหม�ยตัวเลขท�งเศรษฐกิจ
ว่�จะได้รับผลกระทบอย่�งรุนแรงจ�กวิกฤติก�รณ์ก�รระบ�ดของเชื้อ 
โควิด-19 ส่งผลให้เศรษฐกิจจะหดตัวร้อยละ 7 ในปีนี้ ซึ่งถือว่�เป็นตัวเลข
ทีเ่ลวร้�ยทีส่ดุนบัตัง้แต่สงิคโปร์ได้รบัเอกร�ช โดยก�รประม�ณก�รตวัเลข
เศรษฐกิจดังกล่�ว ม�จ�กแนวโน้มคว�มต้องก�รจ�กภ�ยนอกประเทศที่
ยังคงยำ่�แย่ และประเทศที่เป็นตล�ดขน�ดใหญ่ประก�ศม�ตรก�ร 
ล็อกด�วน์ ส่งผลกระทบต่อธุรกิจก�รส่งออก และธุรกิจก�รท่องเที่ยวของ
สิงคโปร์อย่�งรุนแรง ดังนั้น เมื่อวันท่ี 26 มี.ค.63 สิงคโปร์จัดสรรงบ
ประม�ณพเิศษเพือ่ลดผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 โดย
มีก�รจัดสรรงบประม�ณพิเศษจำ�นวน 4,000 ล้�นดอลล�ร์สิงคโปร์ เพื่อ
ช่วยเหลือภ�คแรงง�น ธุรกิจและครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจ�กก�รแพร่
ระบ�ดของโรคโควิด-19 
 •  เมื่อวันที่ 1 พ.ค. 63 น�ยกรัฐมนตรี ลี เซียน ลุง ได้แถลงว่�  
ก�รฟื้นฟูเศรษฐกิจสิงคโปร์และก�รผ่อนคล�ยม�ตรก�รตัดวงจร (Circuit 
Breaker) จะดำ�เนนิก�รอย่�งค่อยเป็นค่อยไป โดยก�รฟ้ืนฟจูะเริม่จ�กภ�ค
ธุรกจิท่ีสำ�คญัต่อก�รพฒัน�ประเทศและก�รค้�ระหว่�งประเทศ ส่วนธรุกจิ
ก�รบินและก�รท่องเที่ยวอ�จต้องใช้เวล�น�นในก�ร
ฟื้นฟูให้กลับสู ่ภ�วะปกติ ดังนั้น สำ�หรับประเทศที่
ควบคุมสถ�นก�รณ์โรคโควิด-19 ได้แล้ว ท�งก�ร
สิงคโปร์กำ�ลังพิจ�รณ�เปิดประเทศให้นักท่องเที่ยวเดิน
ท�งเข้�ม�ได้เสรีม�กข้ึน เพื่อกระตุ้นธุรกิจก�รบินและ
ก�รท่องเที่ยว แต่อย่�งไรก็ต�มประช�ชนที่ประสงค์จะ
เดินท�งเข้�และออกจ�กสิงคโปร์จะต้องเข้�รับก�รตรวจว่�ติดเชื้อไวรัส 
โควิด-19 หรือไม่ ก่อนเดินท�ง

 สรุปได้ว่� สถ�นก�รณ์ในสิงคโปร์ในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.63 
สิงคโปร์ต้องเผชิญกับก�รแพร่ระบ�ดโรคโควิด-19 อย่�งรุนแรง โดยพบ 
ผู้ติดเช้ือจำ�นวนสูงท่ีสุดในกลุ่มประเทศอ�เซียน สะสมรวม 33,860 ร�ย 
จ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดดังกล่�วทำ�ให้กองทัพสิงคโปร์และ
ออสเตรเลียจะยกเลิกก�รฝึก ในรัฐควีนส์แลนด์ของออสเตรเลีย ออกไป
อย่�งไม่มีกำ�หนด แต่ก�รยกเลิกก�รฝึกนั้นไม่ได้กระทบต่อคว�มสัมพันธ์
ระหว่�งกองทัพสิงคโปร์และออสเตรเลีย สำ�หรับมิติด้�นเศรษฐกิจก�ร 
หดตัวของเศรษฐกิจอย่�งรุนแรง ทำ�ให้รัฐบ�ลมีม�ตรก�รช่วยเหลือพิเศษ
จำ�นวน 4,000 ล้�นดอลล�ร์สิงคโปร์ เพื่อช่วยภ�คแรงง�น ธุรกิจและ 
ครวัเรอืน ทีไ่ด้รบัผลกระทบจ�กเศรษฐกจิหดตวัอย่�งรนุแรงทีเ่น่ืองม�จ�ก
วิกฤติโควิด-19
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สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว นิตยา  งานไว 

 สำ�หรับสถ�นก�รณ์และคว�มเคลื่อนไหวในก�รก่อก�รร้�ยของ
กลุ่มต่�ง ๆ ห้วงเดือน มี.ค.–พ.ค.63 ส�ม�รถสรุปสถ�นก�รณ์ได้ดังนี้
▶  กลุ่มตอลิบัน (Taliban) 
 •  เมื่อวันที่ 2 มี.ค.63 น�ย Zabihullah Mujahid โฆษกกลุ่ม 
ตอลิบัน ได้แถลงว่�กลุ ่มตอลิบันจะไม่เข้�ร่วมก�รพูดคุยกับรัฐบ�ล
อัฟก�นิสถ�น จนกว่�อัฟก�นิสถ�นจะปฏิบัติต�มข้อตกลงท่ีกลุ่มตอลิบัน
ได้ลงน�มร่วมกับสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 29 ก.พ.63 ซึ่งกำ�หนดให้อัฟก�นิสถ�น
ปล่อยตัวนักโทษที่เป็นสม�ชิกกลุ ่มตอลิบันกว่� 5,000 คน ภ�ยใน  
10 ม.ีค.63 ถ้อยแถลงดังกล่�วมีขึน้หลังจ�กประธ�น�ธบิด ีAshraf Ghani ของ
อัฟก�นิสถ�น คัดค้�นก�รปล่อยตัวสม�ชิกกลุ่มตอลิบันต�มข้อตกลงของ
สหรฐัฯ เนือ่งจ�กต้องก�รเกบ็ประเดน็ดงักล่�วไว้เป็นเงือ่นไขในก�รเจรจ�
กับกลุ่มตอลิบัน ในขณะเดียวกันกลุ่มตอลิบันจะกลับไปใช้ก�รปฏิบัติก�ร

ท�งทห�รโจมตกีองกำ�ลงัและหน่วยง�นด้�นคว�มมัน่คงของอฟัก�นสิถ�น 
หลังจ�กสิ้นสุดข้อตกลงในก�รลดก�รใช้คว�มรุนแรงเป็นระยะเวล� 7 วัน 
 •  ต่อม�เมื่อวันที่ 4 มี.ค.63 กองทัพสหรัฐฯ ได้ปฏิบัติก�รโจมตีท�ง
อ�ก�ศต่อกลุม่ตอลบินัซึง่พย�ย�มจะโจมตีจดุตรวจของเจ้�หน้�ทีด้่�นคว�ม
มัน่คงในจังหวัดเฮลม�นด์ท่ีต้ังอยูท่�งตอนใต้ของอัฟก�นิสถ�น ซ่ึงก�รโจมตี
ท�งอ�ก�ศดังกล่�วของกองทัพสหรัฐฯ นับเป็นปฏิบัติก�รท�งทห�รครั้ง
แรกของสหรัฐฯ ต่อกลุ่มตอลิบันหลังจ�กทั้งสองฝ่�ยลงน�มข้อตกลง
สันติภ�พที่กรุงโดฮ� ประเทศก�ต�ร์ เมื่อวันที่ 29 ก.พ.63 ซึ่งจะนำ�ไปสู่
ก�รลดกำ�ลังทห�รสหรัฐฯ ในอัฟก�นิสถ�น ทั้งนี้กองทัพสหรัฐฯ ระบุว่�
สหรัฐฯ จำ�เป็นต้องตอบโต้ก�รโจมตีกลุ่มตอลิบันเพื่อแสดงคว�มมุ่งมั่นใน
ก�รปกป้องรฐับ�ลอฟัก�นสิถ�นซึง่เป็นพนัธมติรของ
สหรัฐฯ พร้อมเรียกร้องให้กลุ่มตอลิบันรักษ�คำ�มั่น
ต�มข้อตกลง อย่�งไรก็ดี กลุ่มตอลิบันประก�ศจะยัง
คงใช ้กำ�ลังต ่อสู ้ กับรัฐบ�ลอัฟก�นิสถ�นต่อไป
เนื่องจ�กถือว่�รัฐบ�ลอัฟก�นิสถ�นไม่ได้เป็นฝ่�ยที่
ร่วมทำ�ข้อตกลงกับตนเช่นเดียวกับสหรัฐฯ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



 •  จ�กนั้นเมื่อวันที่ 2 เม.ย.63 กลุ่มตอลิบันประก�ศว่�พร้อมจะยุติ
ก�รสู้รบชั่วคร�วในพื้นที่ซึ่งอยู ่ในก�รควบคุมก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ 
COVID-19 เพื่อให้หน่วยง�นด้�นก�รแพทย์เข้�ให้คว�มช่วยเหลือด้�น
ส�ธ�รณสุขแก่ประช�ชนในพื้นที่ อย่�งไรก็ต�ม โฆษกกลุ่มตอลิบันระบุ
ว่�ก�รยุติก�รสู้รบดังกล่�วไม่ได้หม�ยถึงก�รหยุดยิงท่ัวประเทศ แต่กลุ่ม 
ตอลบัินจะให้ก�รรับรองคว�มปลอดภยัแก่เจ้�หน้�ท่ีด้�นก�รแพทย์ท่ีเข้�ม� 
ให้คว�มช่วยเหลือประช�ชนในพื้นที่ซึ่งอยู่ในก�รควบคุมของกลุ่ม โดยจะ
มกี�รเผยแพร่ภ�พของเจ้�หน้�ทีก่�รแพทย์ทีแ่จกหน้�ก�กอน�มยัและสบู่
ล้�งมือให้กับประช�ชนในพื้นที่ควบคุมเป็นหลักฐ�น
 •  และเมื่อวันที่ 4 พ.ค.63 กลุ่มตอลีบันแสดงคว�มรับผิดชอบต่อ
เหตุระเบิดโจมตีศูนย์ก�รทห�รซึง่ตัง้อยูท่�งตอนใต้ของในจังหวัดเฮลม�นด์
ในอัฟก�นิสถ�น เมื่อวันที่ 3 พ.ค.63 ซึ่งมีเจ้�หน้�ที่ทห�รและเจ้�หหน้�ที่
หน่วยข่�วกรองของอัฟก�นิสถ�นอย่�งน้อย 150 น�ย กำ�ลังปฏิบัติง�นอยู่ 
โดยกลุม่ตอลบีนัอ้�งว่�ก�รโจมตทีำ�ให้มผู้ีเสียชีวติและบ�ดเจบ็หล�ยสบิร�ย 
▶ กลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic State: IS)
 •  เมื่อวันที่ 16 มี.ค.63 กลุ่ม IS แนะนำ�ม�ตรก�รคว�มปลอดภัย
ต่อสม�ชิกเป็นครั้งแรก หลังจ�กก�รแพร่ระบ�ดเช้ือ COVID-19 และ
แนะนำ�ให้สม�ชิกไม่ให้เดินท�งไปยังยุโรป โดยกลุ่ม IS ได้แนะนำ�วิธียับยั้ง
ก�รแพร่กระจ�ยของโรคโดยให้สม�ชิก IS ว�งใจในพระเจ้�และขอคว�ม
คุ้มครองจ�กคว�มเจ็บป่วย แต่ต้องปิดป�กในเวล�ห�วและจ�ม และล้�ง
มือบ่อย ๆ 
 •  ในขณะเดียวกันเมื่อวันที่ 18 มี.ค.63 น�ยไมเคิล ปอมเปโอ 
รฐัมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศสหรฐัฯ แถลงว่�สหรฐัฯ ประก�ศ

ให้น�ย Abu Ibrahim al-Hashimi al-Qurashi 
ผู ้นำ�กลุ ่ม IS คนใหม่เป็นผู ้ก่อก�รร้�ยระหว่�ง
ประเทศ (Global Terrorist) เพื่อตัดช่องท�งก�ร
เงินและก�รสนับสนุนน�ย Abu Ibrahim al-
Hashimi al-Qurashi รวมทั้งตั้งเงินร�งวัลจำ�นวน 

5 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐฯ สำ�หรับผู้ให้ข้อมูลที่นำ�ไปสู่ก�รจับกุมน�ย Abu 
Ibrahim al-Hashimi al-Qurashi
 และเมือ่วนัที ่24 พ.ค.63 ห้วงเดือน ม.ีค.-เม.ย.63 ทีผ่่�นม� กลุม่ IS 
ส�ม�รถก่อเหตุรุนแรงได้ ซึ่งเป็นสัญญ�ณบ่งชี้ว่�กลุ่ม IS กำ�ลังฟื้นตัว  

แม้จะสูญเสียผู้นำ�และที่มั่นในซีเรียเมื่อปี 2562 โดยก�รโจมตีของกลุ่ม IS 
ทีผ่่�นม�สะท้อนว่�กลุม่มศีกัยภ�พในก�รเคลือ่นไหวในพืน้ทีช่นบทของอริกั
และซเีรีย รวมทัง้เข้�ถึงข้อมลูคว�มเคลือ่นไหวของฝ่�ยคว�มมัน่คงในพ้ืนที่
ม�กขึน้ ซึง่ปัจจยัทีท่ำ�ให้กลุม่ IS ฟ้ืนตวั ได้แก่ ก�รทีส่หรฐัฯ ถอนทห�รออก
จ�กซีเรีย และคว�มขัดแย้งระหว่�งกองทัพสหรัฐฯ กับกองทัพอิรักภ�ย
หลังก�รสังห�รผู้นำ�กองกำ�ลังช�วเคิร์ด
▶  ความเคลื่อนไหวด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
 •  เมื่อวันที่ 14 มี.ค.63 น�ยกรัฐมนตรีอิสร�เอลประก�ศสงคร�ม
ต่อโรค COVID-19 รวมทั้งขอให้รัฐบ�ลอิสร�เอลอนุญ�ตก�รบังคับใช้
กฎหม�ยก�รตดิตัง้เทคโนโลยทีีใ่ช้ในก�รทำ�สงคร�มต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย 
เพื่อติดต�มผู้ป่วยโรค COVID-19 และผู้ที่ไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่งให้กักตัวเอง 
ในขณะเดียวกันคณะมนตรียุโรปแถลงว่�ภ�ยหลังผ่�นพ้นก�รแพร่ระบ�ด
ของโรค COVID-19 โลกเสี่ยงจะเผชิญก�รก่อก�รร้�ยด้วยอ�วุธชีวภ�พ 
ม�กขึ้น เช่น ไวรัส แบคทีเรีย โดยผู้ก่อก�รร้�ยอ�จอ�ศัยบทเรียนและ
ประสบก�รณ์ที่พบจ�กช่วงสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรคดังกล่�ว 
ทัว่โลก ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่�สงัคมสมยัใหม่มคีว�มเปร�ะบ�งอย่�งยิง่ต่อก�ร 
แพร่ระบ�ดของโรคติดเช้ือต่�ง ๆ ท้ังนี้ ก�รก่อก�รร้�ยด้วยอ�วุธชีวภ�พ
ส�ม�รถสร้�งคว�มเสียห�ยต่อมนุษย์และเศรษฐกิจได้ม�กกว่�ก�รก่อเหตุ
ด้วยรูปแบบก�รโจมตีแบบเดิม ๆ 
 •  สำ�หรบัในภูมภิ�คอ�เซยีน สถ�บนัคลงัสมองด้�นก�รก่อก�รร้�ย
ในอินโดนีเซีย Institute for Policy Analysis of Conflict (IPAC) ระบุ
ว่�จ�กสถ�นก�รณ์ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 ในอินโดนีเซียอ�จจะทำ�ให้
กลุ่มก่อก�รร้�ยที่สว�มิภักดิ์กลุ่ม IS ในอินโดนีเซียเคลื่อนไหวได้ไม่ม�กนัก 
เนื่องจ�กบ�งส่วนมีคว�มเชื่อว่�โรคระบ�ดเป็นประสงค์ของพระเจ้� 
อย่�งไรก็ดี ยังมีคว�มเป็นไปได้ว่�กลุ่มสนับสนุน IS ในอินโดนีเซียอ�จฉวย
โอก�สขณะที่ เจ้�หน้�ที่มุ่งคว�มสนใจไปที่ก�รควบคุมก�รระบ�ดของเชื้อ 
COVID-19 ในก�รชักชวนสม�ชิกใหม่ และก่อเหตุ โดยเฉพ�ะก�รยุยงให้
เกิดจล�จลในเรือนจำ� โดยใช้ก�รระบ�ดของเชื้อ COVID-19 เป็นเหตุผล
บังหน้� รวมทัง้อ�จใช้สม�ชกิทีต่ดิเชือ้ COVID-19 แพร่เชือ้ให้เจ้�หน้�ทีอ่กีด้วย
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วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นาวาอากาศเอก ไชยา  ออกแดง
นาวาอากาศเอกหญิง จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ นางสาว ภิรัญชญา อุไรรัตน์

▶  สถ�นก�รณ์
 คว�มสัมพันธ์ระหว่�งสหรัฐฯ และจีน ตกตำ่�ลงอย่�งหนัก ตั้งแต่มี
ก�รแพร่ระบ�ดของไวรัสโคโรน�ส�ยพันธุใ์หม่ เนือ่งจ�กรัฐบ�ลสหรฐัฯ ภ�ยใต้
ก�รนำ�ของประธ�น�ธบิดโีดนลัด์ ทรัมป์ ออกม�กล่�วโทษจีนว่�เป็นต้นตอ
ของก�รแพร่ระบ�ดและปกปิดข้อเท็จจริง รวมถึงคว�มไม่โปร่งใสในก�ร
บรหิ�รจดัก�ร ก�รกล่�วโทษจนีเร่ิมมบ่ีอยครัง้ขึน้ ท้ังจ�ก ปธน.ทรมัป์ และ
บรรด�เจ้�หน้�ที่ทำ�เนียบข�ว โดยเกิดขึ้นในช่วงท่ีสหรัฐฯ เผชิญกับก�ร
แพร่ระบ�ดที่ไม่ส�ม�รถควบคุมได้ และถูกวิจ�รณ์ว่�รัฐบ�ลมีก�รบริห�ร
จดัก�รทีข่�ดประสทิธภิ�พ ท่�ทขีองสหรฐัฯ สร้�งคว�มไม่พอใจกบัจีนอย่�ง
ม�ก ทั้ง ๆ ที่ในช่วงต้นของก�รแพร่ระบ�ดและวงก�รระบ�ดจำ�กัดอยู่ใน
จีนนั้น ปธน.ทรัมป์ ยังได้กล่�วให้กำ�ลังใจจีนในก�รออกม�ตรก�รควบคุม
โควิด-19

▶  ชนวนเหตุ
 ก่อนประเด็นโคโรน�ไวรัสส�ยพันธุ์ใหม่จะเลวร้�ยลงในปัจจุบัน 
ผู้นำ�สหรัฐฯ ได้กล่�วชื่นชมถึงคว�มสัมพันธ์ท�งก�รค้�ระหว่�งสหรัฐฯ กับ
จีน อยู่ในระดับที่ดี ข้อตกลงมูลค่�มห�ศ�ลสำ�หรับภ�คก�รเกษตรได้ช่วย
ให้คว�มตึงเครียดในสงคร�มก�รค้�ระหว่�งทั้งคู่จ�งห�ยไป แต่คว�ม
สัมพันธ์ระหว่�งสหรัฐฯ กับจีนกลับเข้�สู่คว�มตึงเครียดอีกครั้ง หลังจ�กที่ 
ปธน.ทรมัป์ ออกม�วจิ�รณ์จนีอย่�งต่อเนือ่งเกีย่วกบัวิกฤติโควิด-19 (แม้ว่�

วิกฤติโควิด-19 กับความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน
ในช่วงแรกของก�รระบ�ด ผู้นำ�สหรัฐฯ ได้ออกม�กล่�วชื่นชมก�รทำ�ง�น
ภ�ยใต้ก�รนำ�ของ ปธน.สีจิ้นผิง) โดย ปธน.ทรัมป์ ได้เรียกก�รระบ�ดนี้ว่� 
“ไวรัสจ�กจีน” และกล่�วห�ว่� จุดเริ่มต้นของก�รระบ�ดครั้งนี้เกิดจ�ก
ห้องทดลองของจีนในเมอืงอูฮ่ัน่ ซึง่เป็นผูพ้ฒัน�ไวรสัส�ยพันธุใ์หม่นี ้ต่อม�
จีนก็ได้ออกม�ตอบโต้ พร้อมกล่�วอ้�งว่� ไวรัสตัวนี้มีต้นกำ�เนิดม�จ�ก
กองทัพสหรัฐฯ ซึ่งทำ�ให้รัฐบ�ลสหรัฐฯ ไม่พอใจอย่�งม�ก นอกจ�กนั้น 
สหรัฐฯ ยังกล่�วห�จีนว่� ไม่มีคว�มโปร่งใสในก�รรับมือกับวิกฤตก�รณ์
ระบ�ดครั้งนี้ และเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำ�ให้สหรัฐฯ ระงับก�รให้เงินอุดหนุน
แก่องค์ก�รอน�มัยโลก (World Health Organization) โดยกล่�วห�ว่� 
WHO โอนเอียงเข้�ข้�งจีน นอกจ�กนี้ ยังมีประเด็นคว�มสงสัยของยอดผู้
เสียชีวิตโควิด-19 ในจีนที่อ�จปกปิดข้อมูลที่แท้จริง

▶  ข้อมูลฝ่�ยสหรัฐฯ และผู้สนับสนุน
 •  ทฤษฎีสมคบคิด (Conspiracy theory) ของฝ่�ยสหรัฐฯ ชี้ว่�
เป็นฝีมือรัฐบ�ลจีน โดยอ้�งเหตุผลว่�เน่ืองจ�กจีนมีห้องทดลองเชื้อโรคที่
เมืองอู่ฮั่น (Wuhan Institute of Virology) ซึ่งเป็นศูนย์วิจัยเชื้อโรคของ
จีนและเป็นจุดแรกของก�รแพร่ระบ�ด จึงสรุปว่� เชื้อต้องม�จ�กห้อง
ทดลองดังกล่�ว และกระทรวงก�รต่�งประเทศสหรัฐฯ ได้ชี้ว่� จีนทำ�ก�ร
ละเมิดอนุสัญญ�ห้�มอ�วุธชีวภ�พ (Biological Weapons Convention 
: BWC) อีกด้วย   
 • น�ย Mike Pompeo รมว.กต.สหรัฐฯ กล่�วถึงก�รรับมือกับ
ก�รแพร่ระบ�ดเชื้อโควิด-19 ของจีนว่� จงใจปกปิดข้อมูลก�รแพร่ระบ�ด 

19ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)



โดยเฉพ�ะอย่�งยิง่เม่ือพบว่�มกี�รแพร่ระบ�ดจ�กคนสูค่น จนกระทัง่แพร่
ระบ�ดออกไปนอกเมืองอู่ฮั่น ซึ่งเป็นต้นตอของก�รแพร่ระบ�ดไปทั่วโลก
 •  ผู้ว่�ก�รรัฐมิสซูรีของสหรัฐฯ ประก�ศจะฟ้องรัฐบ�ลจีน เพื่อ
เรียกร้องค่�เสียห�ยที่เจตน�หลอกลวงและดำ�เนินก�รอย่�งไม่เพียงพอที่
จะยับยั้งก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือโควิด-19 จนเกิดคว�มเสียห�ยร้�ยแรง
ท�งเศรษฐกิจ
 • ผู้เชี่ยวช�ญสหรัฐฯ ประเมินว่� อ�จมีผู้ติดเชื้อโควิด-19 หล�ย
ล้�นคน และอ�จเลวร้�ยจนมผู้ีเสียชีวติหล�ยแสนคน ซึง่ถอืเป็นภยัคกุค�ม
ทีอ่นัตร�ยทีส่ดุและคร่�ชีวติช�วอเมรกัินม�กทีส่ดุ นบัตัง้แต่เหตุวิน�ศกรรม 
9/11 ซึ่ง ปธน.ทรัมป์ ระบุว่� ก�รระบ�ดใหญ่ของเชื้อโควิด-19 เป็น “ก�ร
โจมตีที่ร้�ยแรงที่สุด” ที่เคยเกิดขึ้นในสหรัฐฯ และกล่�วโทษจีนว่� เป็นต้น
เหตุของโรคระบ�ดในครั้งนี้
 • น�ย Peter Dutton รมว.มท.ออสเตรเลียเรียกร้องให้จีนแสดง
คว�มโปร่งใสในฐ�นะที่เป็นต้นตอก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อโควิด-๑๙ และ
ก่อนหน้�นี้ น�ง Marise Payne รมว.กต.ออสเตรเลีย ได้เรียกร้องให้
น�น�ช�ตดิำ�เนนิก�รไต่สวนจุดเร่ิมต้นของก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือโควิด-19
 • นักกฎหม�ยหล�ยประเทศ เช่น เยอรมนี อังกฤษ และ
ออสเตรเลีย ได้พย�ย�มห�ช่องท�งฟ้องร้อง เพื่อให้รัฐบ�ลจีนในฐ�นะ
ประเทศต้นตอก�รแพร่เช้ือต้องจ่�ยเงนิชดเชยคว�มเสียห�ยท�งเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้นจ�กก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อโควิด-19
 • สม�คมเฮนร ีแจค็สนั (Henry Jackson Society) ซ่ึงเป็นสม�คม
นกัคดิและผูเ้ชีย่วช�ญเชงินโยบ�ยขององักฤษ ได้ออกม�ระบวุ่� จนีมีพันธะ
ผูกพันภ�ยใต้กฎหม�ยระหว่�งประเทศท่ีจะต้องร�ยง�นข้อมูลเกี่ยวกับ
ส�ธ�รณสขุทีม่คีว�มสำ�คญัต่อชีวิตของประช�คมโลกในเวล�ทีร่วดเรว็และ
ทันก�รณ์ ทั้งยังต้องให้ข้อมูลร�ยละเอียดที่ถูกต้องแม่นยำ� แต่สม�คมเห็น
ว่�จีนล้มเหลวในก�รปฏิบัติพันธกิจดังกล่�ว

▶  ข้อมูลฝ่�ยจีนและผู้สนับสนุน
 •  สำ�นักข่�วโกลบอล ไทม์ส ในเครือหนังสือพิมพ์ประช�ชนจีน  
ได้ออกม�เรียกร้องสหรัฐฯ แสดงหลักฐ�นที่เป็นรูปธรรมก่อนกล่�วห�จีน
ว่� เป็นผู้สร้�งและปล่อยเชื้อโควิด-19
 •  กระทรวงก�รต่�งประเทศของจีน แถลงตอบโต้ข้อกล่�วห�ของ
สหรัฐฯ ในก�รกล่�วอ้�งให้จีนต้องรับผิดชอบผลเสียห�ยท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก 
กรณีควบคุมโรคระบ�ดจ�กเชื้อโควิด-19 ผิดพล�ดว่� “ไวรัสเป็นศัตรูของ
มวลหมูม่นษุยช�ต ิโรคตดิต่อส�ม�รถเกดิข้ึนได้ในทุกแห่งหนของโลกนี ้จนี
ก็เป็นเหยื่อของไวรัสตัวใหม่นี้เช่นกัน ไม่ใช่ต้นเหตุ ไม่ใช่ผู้กระทำ�ผิด และ
ไม่เคยเรียกร้องค่�เสียห�ยใด ๆ  จ�กสหรัฐฯ แม้ว่� ในปี ค.ศ.2009 ไข้หวัด
ใหญ่ H1N1 เริ่มต้นครั้งแรกในสหรัฐฯ แล้วระบ�ดไปทั่วโลก ทำ�ให้มีผู้เสีย
ชีวิตถึงสองแสนร�ย ในปี ค.ศ.1980 โรคเอดส์เร่ิมต้นขึ้นในสหรัฐฯ แล้ว
ระบ�ดไปทั่วโลก ไม่มีใครเรียกร้องให้สหรัฐฯ รับผิดชอบ ในปี ค.ศ.2008 
ก�รล้มละล�ยของเลห์แมนบร�เธอร์ส ทำ�ให้เกิดวิกฤตก�รณ์ท�งก�รเงิน
ทั่วโลกมีใครเรียกร้องให้สหรัฐฯ รับผิดชอบหรือไม่ ซึ่งท�งก�รจีนมองว่� 
สหรฐัฯ ต้องเข้�ใจว่� ศตัรูของตนคอืไวรัสไม่ใช่จนีและจนีไม่ใช่ผูส้ร้�งไวรสั 
และไม่ใช่ผู้กระทำ�ผิด และจีนไม่ใช่ประเทศที่จะยอมให้ช�ติพันธมิตร 8 
ประเทศของสหรัฐฯ ม�รังแกได้ง่�ย ๆ เหมอืนดัง อรัิก เวเนซุเอล� หรอืซเีรยี
 •  องค์ก�รอน�มัยโลกแถลงข่�วยืนยันว่� จ�กหลักฐ�นลำ�ดับยีน
ของไวรสัและคว�มคิดเหน็ท้ังหมดท่ีองค์ก�รอน�มยัโลกได้รบันัน้ ยนืยันว่� 
เชื้อโควิด-19 ม�จ�กธรรมช�ติ และไม่ได้เกิดจ�กฝีมือของมนุษย์

 •  Dr. Anthony Fauci ผู้มีบทบ�ทสูงต่อก�รควบคุมโรคระบ�ด
ของสหรัฐฯ กล่�วว่� หลักฐ�นท�งวิทย�ศ�สตร์ที่มีอยู่ทั้งหมดได้ข้อสรุป
ตรงกันว่� โครงสร้�งไวรัสเป็นไวรัสจ�กสัตว์ที่แพร่ระบ�ดสู่คน ซึ่งเป็นข้อ
สรุปเดียวกับองค์ก�รอน�มัยโลก

▶  บทวิเคร�ะห์
 ก�รกล่�วโทษไปม�ระหว่�งสหรฐัฯ และจนี ในเรือ่งก�รแพร่ระบ�ด
ของโควิค-19 นั้น ห�กมองแบบผิวเผินอ�จไม่มีอะไรม�ก แต่ห�กมอง 
ในเชิงลึกแล้ว ส�ม�รถจะวิเคร�ะห์ได้ ดังนี้ 
    1. ในช ่วงปล�ยปี พ.ศ.2563 สหรัฐฯ จะมีก�รเลือกตั้ ง
ประธ�น�ธิบดีคนที่ 46 ดังนั้น ปธน.ทรัมป์ จึงพย�ย�มเบี่ยงประเด็นก�ร
ข�ดประสทิธิภ�พในก�รรบัมอืก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือโควิด-19 ในสหรฐัฯ 
ท่ีมียอดผู้เสียชีวิตม�กท่ีสุดในโลกจนทำ�ให้คว�มนิยมจ�กประช�ชนลดลง 
จึงนำ�ทฤษฎีสมคบคิดม�สร้�งเร่ืองกล่�วห�จีน เพื่อผลประโยชน์ท�งก�ร
เมืองต่อไป
 2. สหรัฐฯ มีคว�มกังวลกับก�รขย�ยอำ�น�จของจีน โดยเฉพ�ะ
โครงก�ร BRI จึงได้พย�ย�มลิดรอนอิทธิพลของจีนในมิติต่�ง ๆ เช่น ก�ร
กำ�หนดยุทธศ�สตร์อินโด-แปซิฟิก ก�รทำ�สงคร�มก�รค้� ก�รกีดกัน
เทคโนโลยี ก�รสนับสนุนผู้ประท้วงในฮ่องกง เป็นต้น ดังนั้น ก�รกล่�วอ้�ง
ว่� จีนเป็นต้นตอของก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือโควิด-๑๙ จงึเป็นอกีม�ตรก�ร
หนึ่งในก�รลดคว�มน่�เช่ือถือของจีนในสังคมโลกและเป็นผลดีต่อสหรัฐฯ 
ในสงคร�มก�รค้�อีกด้วย
    3. ก�รกล่�วโทษในเรื่องก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อโควิด-๑๙ 
ระหว่�งสหรัฐฯ และจีน อ�จนำ�ไปสู่คว�มตึงเครียดในเรื่องต่�ง ๆ  ในหล�ย
มติ ิและสดุท้�ยอ�จนำ�ไปสูก่�รสะสมอ�วุธและแสดงกำ�ลงัท�งยทุโธปกรณ์ 
หรืออ�จสร้�งสงคร�มตัวแทนระหว่�งสหรัฐฯ และจีน โดยพื้นที่ที่มีคว�ม
เสี่ยงสูงในก�รกระทบกระทั่งสำ�หรับก�รใช้กำ�ลังทห�รม�กที่สุด คือ 
“ทะเลจีนใต้”

▶  ข้อเสนอแนะ
 คว�มตึงเครียดระหว่�งสหรัฐฯ และจีน เกี่ยวกับโควิด-19 ห�ก
ลกุล�มไปเป็นข้อพพิ�ทในพืน้ท่ีทะเลจีนใต้ จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
ในหล�ยประเดน็ เช่น (1) เส้นท�งก�รขนส่งสนิค้�ท�งทะเลจะมคีว�มย�ก
ลำ�บ�กม�กขึ้น ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ (2) สินค้�ของจีนจะถูก
กดีกนัจ�กกลุม่พนัธมติรของสหรฐัฯ ส่งผลกระทบให้สนิค้�จีนหล่ังไหลเข้�
ในกลุ่มประเทศอ�เซียน และอ�จส่งผลกระทบต่อสินค้�ของไทย (3) ก�ร
กำ�หนดนโยบ�ยต่�งประเทศอ�จมีคว�มย�กลำ�บ�กม�กขึ้น สำ�หรับหน่วย
ง�นด้�นคว�มมั่นคง ควรพิจ�รณ�เตรียมก�รในเรื่อง (1) เฝ้�ติดต�ม
สถ�นก�รณ์คว�มขัดแย้งระหว่�งสหรัฐฯ และจีน โดยเฉพ�ะในพื้นที่
ทะเลจีนใต้ (2) เตรียมคว�มพร้อมสำ�หรับอุปกรณ์ เครื่องมือ และ
ยทุโธปกรณ์ทีม่คีว�มทนัสมยัในก�รให้คว�มช่วยเหลอืเรอืขนส่งสินค้�ของ
ไทยที่อ�จได้รับผลกระทบ และ (3) เตรียมเหตุผลชี้แจง กรณีก�รฝึกร่วม
กับสหรัฐฯ หรือจีน ท่ีอ�จถูกมองว่�เป็นก�รเอ้ือคว�มสัมพันธ์กับ
มห�อำ�น�จฝ่�ยใดฝ่�ยหนึ่งม�กเกินไป  

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และนางสาว ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 
 สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือไวรัส COVID-19 ในประเทศ
อินเดีย ในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.63 ดังนี้
▶  สถานการณ์การแพร่ระบาด Covid-19 
 สถ�นก�รณ์ผู ้ติดเช้ือและผู้เสียชีวิตจ�กก�รแพร่ระบ�ดของ 
COVID-19 ของอินเดียล่�สุดเมื่อวันที่ 12 มิ.ย.63 พบว่� มีผู้ติดเช้ือ

ใหม่จำ�นวน 9,670 ร�ย และมีผู ้ เสียชีวิต
จำ�นวน 230 ร�ย ทำ�ให้มียอดผู้ติดเชื้อทั้งหมด 
226,494 ร�ย ยอดผู ้เสียชีวิตรวม 6,318 
ร�ย รักษ�ห�ยแล้วจำ�นวน 107,776 ร�ย โดยรัฐที่มียอดผู้ติดเชื้อสูง
ที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) รัฐมห�ร�ษฏระ (Maharashtra) พบ 
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ผูต้ดิเชือ้ 94,041 ร�ย เสยีชวีติ 3,438 ร�ย รกัษ�ห�ยแล้ว 44,517 ร�ย 
(2) รัฐทมิฬน�ฑู (Tamil Nadu) พบผู ้ติดเชื้อ 36,841 ร�ย เสีย
ชีวิต 326 ร�ย รักษ�ห�ยแล้ว 19,333 และ (3) รัฐเดลี (Delhi) พบผู้ 
ติดเช้ือ 32,810 ร�ย เสียชีวิต 984 ร�ย รักษ�ห�ยแล้ว 12,245 ร�ย  
ส่งผลให้ปัจจบุนัอนิเดยีเป็นประเทศทีม่ผีูต้ดิเชือ้ม�กทีส่ดุในทวปีเอเชยี และ
เป็นอันดับที่ 7 ของโลก 
▶  มาตรการรับมือการแพร่ระบาดของรัฐบาลอินเดีย
 1. ก�รประก�ศปิดเมอืง (lockdown) ตัง้แต่วนัท่ี 19 ม.ีค.-15 เม.ย.63 
ในแต่ละรัฐของประเทศอินเดียเป็นก�รภ�ยใน เช่น ในรัฐเวสต์เบงกอล 
(West Bengal) ฝ่�ยบริห�รของโกค�แลนด์ (Gorkhaland) ซ่ึงเป็นรฐับ�ล
ท้องถิ่นที่มีอำ�น�จบริห�รเมืองด�ร์จีลิ่ง (Darjeeling) และเมืองก�ลิมปง 
(Kalimpong) (เมืองด�ร์จิลิ่งและเมืองก�ลิมปงเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีทำ�
ร�ยได้ให้กบัรฐัเวสต์เบงกอล) ออกม�ตรก�รในก�รป้องกนัก�รแพร่ระบ�ด 
COVID-19 ได้แก่ 
 •  มีคำ�สั่งไม่อนุญ�ตให้นักท่องเท่ียวจ�กรัฐอื่น ๆ ในอินเดีย  
(ซึง่หม�ยรวมทัง้ช�วอนิเดียท่ีไม่ได้มีภูมลิำ�เน�ในท้ังสองเมอืงและช�วต่�งช�ติ) 
เดินท�งเข้�สู่เมือง ด�ร์จิลิ่งและเมืองก�ลิมปง

 • ขอคว�มร่วมมือให้ธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัก�รท่องเทีย่ว  
เช่น โรงแรม และโฮมสเตย์หยุดให้บริก�รจองโรงแรมและ
โฮมสเตย์ทันที และขอให้แขกที่ไม่ได้มีภูมิลำ�เน�ในเมือง 
ด�ร์จิล่ิงและเมอืงก�ลิมปง ออกนอกพ้ืนท่ี   
 สำ�หรับรัฐหิม�จัลประเทศ (Himachal Pradesh) 
ซึ่งเป็นรัฐท�งตอนเหนือติดเทือกเข�หิม�ลัยก็มีคำ�สั่งปิด
เมืองและออกม�ตรก�รในก�รป้องกันก�รแพร่ระบ�ด 
COVID-19 ได้แก่

 • สั่งปิดเมืองชิมล� (Shimla ) ซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐ เมืองมันดิ 
(Mandi) เมืองกังคร� (Kangra) ละเมืองฮ�มิปูร์ (Hamirpur) มีผลบังคับ
ใช้ในวันที่ 20 มี.ค.63
 •  ห้�มรถโดยส�รและรถบสันำ�เทีย่วทกุประเภทจ�กรฐัทีม่พีรมแดน
ตดิกบัรฐัหมิ�จลัประเทศเดนิท�งเข้�เขตรัฐ   
 • ให้นกัท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นรัฐเดินท�งออกจ�กรัฐภ�ยในวันที ่21 มี.ค.63
 • เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจที่เมืองธรัมศ�ล� (Dharamsala) ขอให้ช�วต่�ง
ช�ติทีม่�เรยีนโยคะหรือพุทธศ�สน�แบบธเิบตเข้�ร�ยง�นตวักบัเจ้�หน้�ท่ี
ตำ�รวจท้องถิ่น
 2. ก�รประก�ศปิดเมืองท่ัวประเทศ (lockdown) ในวันที่  
25 ม.ีค.63 เป็นเวล� 21 วนั โดยม�ตรก�รนีร้ะบใุห้ประช�ชนทกุคนต้องอยู่ 
ในบ้�น ขณะทีภ่�คบริก�รรวมถงึก�รขนส่งส�ธ�รณะ และห้�งสรรพสนิค้�
ก็ให้ปิดทำ�ก�รด้วย อนุญ�ตให้ร้�นอ�ห�ร ร้�นข�ยของชำ� ร้�นข�ยผัก  
ผลไม้ และเน้ือสตัว์เปิดทำ�ก�รได้ต�มปกต ิและส่งเสรมิให้ประช�ชนเลอืกวธิี
ก�รส่งสินค้�ไปที่บ้�นหรือเดลิเวอรี่ รวมถึงก�รซื้ออ�ห�ร ย� และอุปกรณ์
ก�รแพทย์ก็ให้ทำ�ผ่�นระบบอีคอมเมิร์ซแทน 

 4. ปัจจุบนัท�งก�รอนิเดยีได้เริม่ผ่อนคล�ยม�ตรก�รลอ็กด�วน์ถงึ
ระยะที ่4 ตัง้แต่วันที ่8 ม.ิย. โดยอนุญ�ตให้ร้�นอ�ห�ร โรงแรม ศนูย์ก�รค้� 
และศ�สนสถ�น กลับม�เปิดต�มปกติ แต่สำ�หรับสถ�นที่ที่มีคว�มเสี่ยงสูง 
เช่น แคชเมียร์ในส่วนที่อยู่ภ�ยใต้ก�รปกครองของอินเดีย ยังคงม�ตรก�ร
ล็อกด�วน์ต่อถึงสิ้นเดือน มิ.ย.63
▶ ข้อสังเกต/ ข้อพิจารณา 
 1. ม�ตรก�รเว้นระยะห่�ง (Social Distancing) เป็นม�ตรก�รที่
กระทำ�ได้ย�ก เนือ่งจ�กจำ�นวนประช�กรต่อพืน้ทีม่คีว�มหน�แน่น (จำ�นวน
ประช�กรทั้งประเทศมีประม�ณ 1,389,029,007 คน ข้อมูลเมื่อวันที่ 12 
มิ.ย.63) ก�รประช�สัมพันธ์และก�รขอคว�มร่วมมือจ�กประช�ชนไม่
ประสบผลเท่�ท่ีควร หล�ยพื้นท่ีประช�ชนยังคงใช้ชีวิตต�มปกติ แม้ว่�
รัฐบ�ลจะเข้มงวดกับก�รปิดเมือง ดังนั้นจึงเห็นได้ว่�เมืองใหญ่หล�ยเมือง
กล�ยเป็นแหล่งแพร่ระบ�ดทีส่ำ�คญัของ COVID-19 เช่น มุมไบ เดล ีเชนไน 
 2. ก�รเข้�ถงึอปุกรณ์ในก�รป้องกนัก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 
เช่น หน้�ก�กอน�มยั แอลกอฮอล์ หรอืเจลล้�งมอื ของประช�กรในอนิเดยี
ยังเป็นเรื่องจำ�กัดม�ก อีกทั้งคว�มแออัดในสังคม ปัญห�ก�รเข้�ถึงนำ้�
สะอ�ด และก�รขนส่งส�ธ�รณะระบบร�ง (รถไฟ) ที่มีคว�มแออัด ซ่ึง
ปัจจัยนี้นับเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่เอื้อต่อก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 ได้
อย่�งรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 3. ม�ตรก�รปิดเมืองและก�รตรวจที่ค่อนข้�งล่�ช้�กว่�ก�รแพร่
ระบ�ด อินเดียเริ่มมีก�รนำ�เข้�เชื้อ COVID-19 ม�ภ�ยในประเทศอินเดีย
ตั้งแต่ปล�ยเดือน ก.พ.63 และเริ่มระบ�ดในวงกว้�งช่วงต้นเดือน มี.ค.63 
แต่ม�ตรก�รปิดเมืองของอินเดียเริ่มประก�ศใช้ในปล�ยเดือน มี.ค. ซึ่งนับ
ว่�ล่�ช้�ไปม�กเมือ่เทยีบกบัจำ�นวนประช�กรทีมี่ม�กเป็นอนัดบั 2 ของโลก 
นอกจ�กนัน้ ระหว่�งทีอิ่นเดยีปิดเมอืงข้อจำ�กัดด้�นอุปกรณ์ท�งก�รแพทย์ 
ส่งผลให้อินเดียยังไม่มีก�รตรวจห�เชื้อเชิงรุกเพื่อจำ�กัดวงของผู้ติดเชื้อ จึง
ทำ�ให้ผู้ติดเชื้อจำ�นวนม�กนำ�เชื้อไปกระจ�ยสู่คนใกล้ชิดได้ในวงกว้�ง 
 4. ก�รข�ดนโยบ�ยในก�รจำ�กดัทีอ่ยูข่องแรงง�นในช่วงก�รแพร่
ระบ�ดของ COVID-19 อย่�งเป็นระบบและเพยีงพอ นบัเป็นอกีปัจจยัหนึง่
ท่ีส่งผลให้ก�รแพร่ระบ�ดเป็นไปในวงกว้�ง โดยหลังจ�กท่ีรัฐบ�ลอินเดีย
ประก�ศปิดเมอืงส่งผลให้มีแรงง�นข้�มรฐักลบัภมูลิำ�เน�ผ่�นบรกิ�รขนส่ง
ต่�ง ๆ ของรัฐทั้งรถบัสและรถไฟ ส่งผลให้ตัวเลขผู้ติดเชื้อบ�งรัฐที่ไม่เคย
พบผู้ติดเชื้อม�ก่อนมีจำ�นวนผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้นในหล�ยรัฐ เช่น รัฐสิกขิม รัฐ
น�ก�แลนด์ เป็นต้น โดยปัจจบุนัในอนิเดยีนบัว่�มผีูต้ดิเชือ้เกอืบครบทกุรฐั
และตัวเลขเริ่มกระจ�ยไปต�มรัฐเหล่�นี้ม�กขึ้น
 5. ก�รผ่อนคล�ยม�ตรก�รปิดเมืองของอินเดียในขณะที่ยังมี
ตัวเลขผู้ติดเชื้อจำ�นวนม�กจะส่งผลต่อตัวเลขผู้ติดเชื้อของอินเดียอย�่งไร
เป็นเรื่องที่ยังคงต้องจับต�มองต่อไป เนื่องจ�กรัฐบ�ลอินเดียนั้นเริ่มมีก�ร
ผ่อนคล�ยม�ตรก�รลอ็กด�วน์ถงึระยะที ่4 ทัง้ก�รคมน�คม และเศรษฐกจิ 
จนสถ�นก�รณ์เริ่มกลับม�สู่ภ�วะปกติ ท้ังท่ียังไม่มีสัญญ�ณบวกใด ๆ 
จ�กจำ�นวนผู้ติดเชื้อ ซึ่งอ�จมีคว�มเป็นไปได้ว่�จะทำ�ให้จำ�นวนผู้ติดเชื้อ
ในอินเดียเพิ่มข้ึนอย่�งรวดเร็วต�มท่ีผู้เช่ียวช�ญของอินเดียได้วิเคร�ะห์ว่� 
สถ�นก�รณ์แพร่ระบ�ดในอินเดีย ณ ปัจจุบันยังไม่แตะถึงระดับสูงสุด  
แต่จะแตะถึงจุดสงูสดุในช่วง ม.ิย.63 หรอื ก.ค.63 นี ้เนือ่งจ�กม�ตรก�รปิดเมอืง 
ที่ผ ่�นม�ทำ�ได้เพียงชะลอก�รติดเชื้อเท่�นั้น ถึงแม้ว ่�จะมีก�รใช  ้
แอพพลเิคชัน่เพือ่ตดิต�มพลเมอืง แต่สิง่เหล่�นีก้ย็งัไม่ส�ม�รถเข้�ถงึชนชัน้
แรงง�นหรือคนจนระดับล่�งของสังคมอินเดียท่ียังเข้�ไม่ถึงโทรศัพท์และ
สัญญ�ณอินเทอร์เน็ต

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.
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 3. ก�รประก�ศขย�ยระยะเวล�ปิดเมอืงท่ัวประเทศ (lockdown) 
เนื่องจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดยังไม่ดีขึ้นต่อไปถึง 3 พ.ค.63 เพื่อ
ชะลอก�รระบ�ด โดยหล�ยรัฐของอินเดีย เช่น รัฐเบงกอลตะวันตก  
ได้ประก�ศขย�ยเวล�บงัคบัใช้ม�ตรก�รลอ็กด�วน์ และมีหล�ยรฐัท่ีเสนอ 
ให้รัฐบ�ลพิจ�รณ�ขย�ยเวล�ก�รปิดเมืองเพิ่มเติม ก่อนที่รัฐบ�ลจะ 
เห็นชอบและประก�ศขย�ยระยะเวล�ปิดเมืองทั่วประเทศต่อ

21ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)



1. หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 13
 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดพิธีเปิดก�รศึกษ�และปฐมนิเทศนักศึกษ�หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ รุ่นที่ 13 ประจำ�

ปีงบประม�ณ พ.ศ.2563  โดยมี พล.อ. นเรนทร์ สิริภูบ�ล ผู้บัญช�ก�รสถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ เป็น

ประธ�นในพิธี เมื่อวันที่ 12 มี.ค.63 ณ อ�ค�รอเนกประสงค์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ รุ่นที่ 13 ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ.2563 มีผู้ผ่�นพิจ�รณ�คัดเลือกฯ และ

เข้�รบัก�รศกึษ�จำ�นวนทัง้สิน้ 29 คน ประกอบด้วยข้�ร�ชก�รทห�ร ชัน้ยศ พ.ท. ขึน้ไปหรอืเทยีบเท่� จำ�นวน 

10 น�ย และข้�ร�ชก�รตำ�รวจ พลเรือน รัฐวิส�หกิจ พนักง�นองค์กรของรัฐหรือพนักง�นองค์กรมห�ชน 

จำ�นวน 19 คน โดยหลักสูตรนักยุทธศ�สตร์เป็นหลักสูตรที่มีคว�มมุ่งหม�ยหลัก ในก�รพัฒน�ศักยภ�พ

บุคล�กรของกองทัพ ตลอดจนข้�ร�ชก�รพลเรือนและพนักง�นของรัฐและเอกชน ให้เป็นนักยุทธศ�สตร์ 

ที่มีขีดคว�มส�ม�รถในด้�นก�รประเมินสภ�วะแวดล้อมท�งยุทธศ�สตร์และคว�มมั่นคงได้อย่�งบูรณ�ก�ร 

ตลอดจนก�รค�ดก�รณ์ถึงผลกระทบต่อคว�มมั่นคงของช�ติ รวมทั้งส�ม�รถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ย

คว�มมั่นคงด้�นต่�ง ๆ ได้อย่�งสมบูรณ์ อันจะนำ�ม�ซึ่งผลประโยชน์สูงสุดขององค์กรและประเทศช�ติต่อ

ไป กำ�หนดก�รศึกษ�ในหลักสูตรใช้ระยะเวล�ทั้งสิ้น 16 สัปด�ห์ (ระหว่�งวันที่ 12 มี.ค. – 3 ก.ค.63) ทั้งนี้ 

ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ ได้จัดก�รศึกษ�หลักสูตรนักยุทธศ�สตร์ม�แล้วจำ�นวน 12 รุ่น มีผู้สำ�เร็จก�รศึกษ�

รวม 399 คน  

(กศย.ศศย.สปท.) 
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำาคัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์



2. การสนทนาปัญหายทุธศาสตร์ ประจ�าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2563 ครั้งที่ 3/2563
 ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร

สนทน�ปัญห�ยุทธศ�สตร์ คร้ังท่ี 3/2563 เร่ือง “COVID-19 : ภัย

คุกค�มรูปแบบใหม่กับก�รเตรียมคว�มพร้อมของประเทศไทยในมิติ

คว�มมั่นคง” เมื่อวันที่ 15 เม.ย.63 ณ ห้องประชุมศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ 

ด้วยระบบ Web Conference ผ่�นโปรแกรม Zoom Cloud Meeting  

เพื่อร่วมกันวิเคร�ะห์สภ�พแวดล้อมและศักยภ�พ (SWOT Analysis)  

เชิงบูรณ�คว�มร่วมมือ ซึ่งจ�กก�รประเมินคว�มพร้อมในก�รรับมือโรค

ระบ�ดของจังหวัด พบว่� ต้องควบคุมไม่ให้เกิดก�รระบ�ดในวงกว้�ง 

เนื่องจ�กโรงพย�บ�ลประจำ�จังหวัดมีทรัพย�กรไม่เพียงพอในก�รรองรับ

ผู้ป่วยจำ�นวนม�ก ปัญห�ที่พบคือ หน่วยง�นภ�ยในจังหวัดมีคว�มรู้ 

เกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสส�ยพันธุ์ใหม่ไม่เท่�เทียมกันและส่งผลให้แต่ละ

หน่วยมีก�รเตรียมคว�มพร้อมในก�รรับมือที่ต่�งกัน ก�รแก้ไขปัญห� 

ดงักล่�ว ท�งจงัหวดัได้มกี�รจดัอบรมให้คว�มรูเ้กีย่วกบัโรคตดิเชือ้ ตดิต�ม

สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด และก�รจัดทำ�คูม่อืแผนเผชญิเหตกุรณพีบก�ร 

แพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสส�ยพันธุ์ใหม่ของจังหวัดลำ�ป�ง ปัจจัย 

ที่จังหวัดให้คว�มสำ�คัญเพื่อก�รประเมินและควบคุมสถ�นก�รณ์คือ  

ก�รติดต�มจำ�นวนผู้ป่วยเข้�เกณฑ์ในก�รเฝ้�ระวัง ร�ยง�นและสอบสวน

โรค หรือ PUI (Patient Under Investigation) ตั้งแต่เดือน ก.พ.63 ซึ่ง

ส�ม�รถปฏบิตัไิด้แทบจะ 100 เปอร์เซน็ต์ โดยใช้ม�ตรก�รควบคมุร่วมกบั

ก�รทำ� Local Quarantine (3) ม�ตรก�รของกองทัพไทย กองบัญช�ก�ร

กองทพัไทยเป็นหน่วยง�นหนึง่ทีใ่ห้คว�มสำ�คญักบัก�รแพร่ระบ�ดของโรค

ติดเชื้อ COVID-19 ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นของก�รแพร่ระบ�ด โดยมีก�รจัดตั้ง

ศนูย์ควบคมุและเฝ้�ระวังก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ซ่ึงอยูภ่�ยใต้ 

ก�รบังคับบัญช�ของศูนย์ปฏิบัติก�รแก้ไขสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินด้�น 

คว�มมั่นคง (ศปม.) โดยมีเป้�หม�ยคือ กำ�ลังพลในสังกัดกองบัญช�ก�ร

กองทัพไทยและครอบครัวปลอดภัย ต�มม�ตรก�รที่ประกอบด้วย (1) 

ยุทธศ�สตร์และยุทธวิธี ได้แก่ ก�รลดกลุ่มเสี่ยง ก�รเล่ียงกลุ่มเพิ่ม และ 

เสริมก�รเฝ้�ระวัง (2) มีโครงสร้�ง ศคร. COVID-19 ศบท. ที่ประกอบด้วย  

ส่วนบังคับบัญช� ส่วนอำ�นวยก�ร ส่วนธุรก�ร ชุดประเมินคว�มเสี่ยง  

และส่วนปฏบิตักิ�ร (3) ก�รรวบรวมกำ�ลงัพลกลุม่เสีย่ง (4) ก�รให้คว�มรู้ 

เกี่ยวกับโรค COVID-19 และก�รปฏิบัติตนแก่กำ�ลังพล (5) ก�รออก

ม�ตรก�รในก�รปฏบิตัตินของกำ�ลงัพลเพือ่ควบคมุก�รแพร่ระบ�ดภ�ยใน

กองบัญช�ก�รกองทัพไทย (6) ก�รตดิต�มสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ

โรคติดเชื้อ COVID-19 อย่�งใกล้ชิด (Real time Update Trust)

(กศย.ศศย.สปท.)

โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสนุทร�กร ผูอ้ำ�นวยก�รศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ 

สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ เป็นประธ�น มีวิทย�กร ประกอบด้วย 

1) ศ.นพ.สุรเดช หงส์อิง อ�จ�รย์ประจำ�คณะแพทยศ�สตร์โรงพย�บ�ล

ร�ม�ธิบดี มห�วิทย�ลัยมหิดล 2) นพ.ธนรักษ์ ผลิพัฒน์ รองอธิบดีกรม

ควบคุมโรค กระทรวงส�ธ�รณสุข 3) น�ยณรงค์ศักดิ์ โอสถธน�กร  

ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดลำ�ป�ง และ 4) พล.ท. ชนะ ลิมิตเล�หพันธุ์ ผู้อำ�นวย

ก�รศูนย์ควบคุมและเฝ้�ระวังก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19  

ศนูย์บญัช�ก�รท�งทห�ร มผีูเ้ข้�ร่วมก�รสนทน�ฯ จำ�นวน 83 คน ส�ม�รถ

สรุปประเด็นสำ�คัญ ดังนี้

 คว�มสอดคล้องในก�รปฏิบัติง�นทุกระดับกับก�รรับมือก�รแพร่

ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 (1) ม�ตรก�รภ�ครัฐ ก�รว�งเป้�หม�ยในก�ร

ยบัยัง้ก�รแพร่ระบ�ดภ�นในประเทศ รฐับ�ลใช้ก�รประช�สมัพนัธ์และก�ร

รณรงค์ใน 4 ม�ตรก�ร คือ ม�ตรก�รด้�นส�ธ�รณสุข ม�ตรก�รส่งเสริม

คว�มรอบรู้ด้�นส�ธ�รณสุขของประช�ชน ม�ตรก�รส่งเสริมสุขอน�มัย

ส่วนบุคคล และม�ตรก�รท�งสังคม 

(2) ม�ตรก�รระดับจังหวัด : กรณีศึกษ�จังหวัดลำ�ป�ง จังหวัดลำ�ป�งมี

กระบวนก�รบรหิ�รจดัก�ร ก�รว�งแผนรบัมอื และม�ตรก�รควบคมุโรคใน

ระดบัจงัหวดัทีไ่ด้มกี�รเริม่ต้นตัง้แต่มกี�รประก�ศปิดเมอืงอูฮ่ัน่ ส�ธ�รณรฐั

ประช�ชนจีน เนื่องจ�กพบก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสส�ยพันธุ์

ใหม่ในเดือน ม.ค.63 และได้มีก�รเชิญหน่วยง�นทุกภ�คส่วนในจังหวัด 

23ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2563)
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