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บทคัดย่อ

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology)  

ทีใ่ช้ทัง้การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) และการวจิยัวจิยัเชงิปรมิาณ  

(Quantitative Research) ลักษณะของปัญหาในการวิจัย (Nature of the 

research problem) เป็นการให้ความส�ำคัญกับการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

จงัหวดัสระแก้ว วตัถปุระสงค์ของการวจิยัมดีงันี ้1) เพือ่ประเมนินโยบายของภาครฐั 

ในการจัดตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว 2) เพ่ือศกึษาปัจจยัในการ 

เพิม่ประสทิธภิาพของการจดัการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว 3) เพือ่ศึกษา 

บทบาทของภาครฐัต่อการจดัการในการเพิม่ประสทิธภิาพเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ  

จงัหวดัสระแก้ว และ 4) เพือ่ศกึษาบทบาทของกองทพัไทยในพืน้ทีช่ายแดนไทย –  

กมัพชูา ในการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว โดยมรีะเบียบวิธวีจิยั 

เป็นแบบผสม (Mix Method) ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quatitative Research) 

และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด�ำเนินการเก็บรวบรวมโดย  

การค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์ 

แบบเจาะลกึ (in-depth interviews) และการท�ำแบบสอบถาม (Questionnaires) 

ประชากรที่เป็นผู้เช่ียวชาญ ผู้ช�ำนาญการ เจ้าหน้าที ่ผู้ที่ปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในระดับ

ปฏิบัติการในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม/ประชาชนทั่วไป 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติร้อยละและการวิเคราะห์เนื้อหา

ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว ในปัจจุบันอยู ่ระหว่าง 

การด�ำเนินงานของรัฐบาล ภายใต้การขับเคลื่อนของจังหวัดสระแก้ว โดยม ี

ผู้ว่าราชการเป็นประธาน แต่เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ด�ำเนินการ 



พร้อมกันหลายพื้นที่ ดังนั้น การด�ำเนินหลักจึงเป็นการให้ความส�ำคัญกับ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น 

เป็นอันดบัแรก ซึง่ในการปฏบิตังิานได้ประสบปัญหาในเรือ่งของการแปลงนโยบาย

มาสู่ภาคปฏิบัติ เนื่องจากเป็นลักษณะของโครงการจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค  

ขาดการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ิน สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุน  

ในการลงทุนยังขาดความชัดเจน ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรต้องมีการ 

ให้ความส�ำคญักบัการกระจายอ�ำนาจ โดยให้ท้องถิน่มส่ีวนร่วมในการพัฒนาท้องถิน่ 

ของตนเอง มกีารบรหิารแบบมอือาชพี รวมทัง้ ควรให้ภาคส่วนอืน่ ๆ  เข้ามามบีทบาทร่วม 

ในการก�ำหนดนโยบาย โดยเป็นการบูรณาการงานภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามาท�ำงาน 

ด้วยกนั เพือ่แก้ไขปัญหาการตดิขดัด้วยเรือ่งระเบียบ ข้อบงัคบัต่าง ๆ  ของทางราชการ  

ส�ำหรับบทบาทของกองทัพไทยในพื้นที่ชายแดนไทย - กัมพูชา ในการจัดตั้ง 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เนื่องจากในปัจจุบันความสัมพันธ์

ระหว่างไทย – กัมพูชา ในพื้นที่จังหวัดสระแก้วมีหน่วยงานทางความมั่นคง 

หลายหน่วยงานในกองทพัให้การดแูลเพราะเป็นพ้ืนทีช่ายแดนทีม่คีวามมัน่คงสูง 

เพราะมีความใกล้ชดิกบัประเทศกมัพชูา ส�ำหรบักระทรวงกลาโหมมบีทบาทหน้าท่ี 

ตามแนวชายแดนท่ีด�ำเนินการในปัจจุบันคือ หมู่บ้านป้องกันชายแดน ดูแล 

เรื่องกับระเบิด และความมั่นคงทางด้านการค้ามนุษย์และยาเสพติด ซึ่งเป็น

บทบาทหลกัตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย แต่ส�ำหรบัจากการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษจงัหวดัสระแก้วในปัจจบุนัผูร้บัผดิชอบหลักคอืกระทรวงมหาดไทย ส�ำหรับ

กระทรวงกลาโหมโดยกองทัพเพียงแต่สนับสนุนระบบการบริหารจัดการตามที ่

ได้รับมอบหมายเท่านั้น
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Abstract

This piece of research employs a ‘mixed methodology’  
which utilizes both qualitative research and quantitative research  
in order to investigate the nature of the research problem. It reiterates 
the significance of the border management of the special economic 
zone in Sa Kaeo Province. The objectives of this research includes 
1) to evaluate the state policies in the border management of  
the special economic zone in Sa Kaeo Province 2) to examine  
the factors which could potentially contribute to the efficiency  
of the border management of the special economic zone in Sa Kaeo 
province 3) to examine the role of the state in managing the efficiency 
of the special economic zone in Sakaeo province 4) to study the role  
of the Thai army in the Cambodian-Thai border in regards to the 
management of the special economic zone in Sa Kaeo province 
through ‘mix methodology’ and quantitative and qualitative research. 
The data has been gathered through discussions held between 
‘focus groups’ and ‘in-depth interviews’ as well as questionnaires 
conducted by experts and any field officers involved in the special 
economic zone in Sa Kaeo province. Statistical information and its 
analysis has also been utilized to form this analysis.

Findings of the research
The special economic zone in Sa Kaeo province is currently 

under the management of the government as well as the local 
administration of the Sa Kaeo province. The local governor 
predominantly oversees the projects currently being run in  



the regions involved. As such, these projects serve to contribute 
towards the foundations of the special economic zone. Numerous 
difficulties have been encountered, including changes in the policies 
and the details of the projects being managed from the central 
administration. These issues can be tackled through the distribution 
of bureaucratic power to the local field, thus lending the local 
administration with more influence and power to manage and 
develop projects independently. Other stakeholders should also 
be allowed to assume more prominent roles in the management 
of the special economic zone. Likewise, the profits and roles of 
the investors and stakeholders still remain obscure and vague.  
This will, in turn, solve any management problems and alleviate  
the practical constraints placed upon the Thai Army being based 
in the Cambodian-Thai border and the special economic zone in  
Sa Kaeo province. As of now, relations between Thailand and 
Cambodia in Sa Kaeo province are being managed by several agencies 
within the Thai Army due to the high security nature of the area and 
its proximity with Cambodia. The Ministry of Defence also has the 
responsibility of managing defensive villages amongst the border, 
tackling issues regarding explosives and issues of human trafficking 
and drugs. Nevertheless, The Ministry of Interior assumes the greatest 
role in managing the special economic zone in Sa Kaeo province, with 
the Ministry of Defence and the Thai Royal Army merely assuming 
supporting roles and performing the duties assigned to them. 

Key Words: Thai Royal Army, increased efficiency, holistic 
security, special economic zone in Sa Kaeo Province
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ทุกท่านทีไ่ด้ให้ความรู ้ความเข้าใจ ตรวจสอบข้อบกพร่อง แก้ไขปรบัปรงุ ให้ความคิดเหน็  

ข้อเสนอแนะ และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการท�ำวิจัย ซ่ึงคณะผู้วิจัย 

ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

ส�ำหรับการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม หรือการสัมภาษณ์

ข้อมูลเชิงลึก คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้บริหารแลบุคลากรสังกัดกรมกิจการ

ชายแดนทหาร และภาคส่วนราชการ ภาคส่วนความมัน่คง ภาคส่วนเอกชน รวมถงึ 

ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและ
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บทที่	1

บทน�า

1.	ความเปนมาของโครงการวิจัย

ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แถลงยุทธศาสตร์ส�าคัญ	9	ด้าน	

เพือ่ใช้เป็นหลกัเป็นแนวทางในการปฏริปูและพัฒนาประเทศให้เป็นไปในทศิทาง

ที่เหมาะสม	และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยในยุทธศาสตร์ท่ี	5	การสร้าง

ความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม	

จงึเกดิการผลกัดนัให้เกิดเขตพฒันาเศรษฐกจิขึน้	เพือ่ให้มกีารกระจายความเจริญ

สูท้่องถิน่ในพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ	โดยเฉพาะพืน้ทีช่ายแดนทีต่ดิกบัประเทศเพือ่นบ้าน	

ซึ่งในระยะแรก	ได้มีการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจจ�านวน	5	 จังหวัด	

ได้แก่	ตาก	มุกดาหาร	สระแก้ว	ตราด	และสงขลา	และในระยะที่สอง	5	จังหวัด	

คือ	กาญจนบุรี	เชียงราย	หนองคาย	นครพนม	และนราธิวาส	ซึ่งมีเป้าหมายคือ	

เพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศ	กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค

เพือ่ลดความเหลือ่มล�า้กรพัฒนา	และเสรมิสร้างความมัน่คง	โดยมกีลยทุธด�าเนนิงาน	

3	ประการ	ได้แก่	1)	สร้างพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเพ่ือเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน	เน้นพัฒนาฐานการลงทุน	โดยสิทธิประโยชน์พิเศษ	จัดตั้ง

ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ	(One	Stop	Services)	และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

เพือ่รองรบักจิกรรม	2)	สนบัสนุน	SMEs	ไทยและส่งเสรมิให้เกดิการลงทนุต่อเนือ่ง

ในพื้นที่และในประเทศเพื่อนบ้าน	3)	 จัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน	

เน้นการแก้ปัญหาและใช้ประโยชน์แรงงานต่างด้าว	และตั้งศูนย์รวบรวมและ

รับซื้อสินค้าเกษตรแก้ปัญหาลักลอบน�าเข้า	(ท�าเนียบรัฐบาล.,	2557)
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ซึ่งจากการท่ีประเทศไทยมีภูมิประเทศที่เป็นศูนย์กลางของภูมิภาค	

และมีแนวชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านถึง	5,500	กิโลเมตร	ซึ่งเอื้ออ�านวย

ต่อการท�าการค้าเป็นอย่างยิ่ง	ทุกวันจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานและสินค้าจาก

ประเทศเพื่อนบ้านเข้าและออกประเทศไทย	จึงท�าให้พื้นที่ตามแนวชายแดน

ในหลายจังหวัดกลายเป็นแหล่งการค้าชายแดนท่ีส�าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ	จากสถิติการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน

ในป	2556	แสดงให้เห็นว่า	ฝังตะวันออกการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศกัมพูชา	ผ่านทางจังหวัดสระแก้วมีระดับการส่งออก	ถึงร้อยละ	63.57	

ด้วยมูลค่าทางการค้าที่เกิดขึ้นจึงท�าให้พื้นที่นี้มีความส�าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ

ของท้องถ่ิน	จังหวัด	ภูมิภาค	ประเทศ	และระหว่างประเทศ	(ประชาชาติธุรกิจ

ออนไลน์,	2557)

แต่ในขณะเดียวกันในพื้นท่ีชายแดนดังกล่าวยังคงมีปัญหาที่กระทบ

ต่อความมั่นคงของประเทศ	 เนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู ่และ

ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและอธิปไตยของชาติ	เช่น	ปัญหา

ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน	ที่ยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน

อีกมาก	โดยเฉพาะชายแดนด้านไทย	–	กัมพูชา	ซึ่งท�าให้เกิดการเผชิญหน้า

ด้วยก�าลังทหารในพืน้ทีบ่างจดุ	เช่น	บรเิวณปราสาทเขาพระวหิาร	เป็นต้น	รวมทัง้

เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาพืน้ทีก่ารค้าชายแดนให้เป็นจดุผ่านแดนถาวร

ที่สามารถพัฒนาพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องโดยมีจุดผ่อนปรนการค้า	

และจุดผ่านแดนช่ัวคราวอีกหลายจุดที่รอการจัดระเบียบเพื่อการพัฒนาพื้นที่

ให้เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส	และด�าเนินการเสริมสร้างความมั่นคง

ในระดับพื้นที่ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ	และปัญหาการก�าหนด

สถานะบุคคล	ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมาย	และกฎระเบียบด�าเนินการตามขั้นตอนที่
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ชดัเจนแล้วกต็ามแต่ยงัคงมปัีญหาท่ีส�าคญัในการด�าเนนิงานก�าหนดสถานะบุคคล	

โดยเฉพาะปัญหาการลกัลอบอพยพจากประเทศรอบบ้านเข้ามาอยูอ่าศยักบัญาติ

ในชุมชนและหมู่บ้านชายแดนของไทยเพิ่มขึ้น	และปัญหาเจ้าหน้าที่รัฐของไทย

และผูเ้กีย่วข้องบางกลุม่อาศยัช่องว่างของกฎ	ระเบยีบทจุรติในหน้าที	่โดยเรยีกรบั

ผลประโยชน์ตอบแทนเพือ่ช่วยให้ผูไ้ม่มสีถานะ	บคุคลได้รับสัญชาติไทยโดยไม่ถูกต้อง	

ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ	(สมช,	2556:	47	-	49)

ในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเพื่อให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจนั้น	ไม่ได้มี

ความเกี่ยวพันเฉพาะมิติทางด้านเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว	แต่ได้เกี่ยวพันกับ

มิติอื่น	ๆ 	อีกด้วย	โดยเฉพาะมิติทางด้านความมั่นคง	ดังนั้นกองทัพในฐานะที่เป็น

หน่วยงานในมติด้ิานความมัน่คงจงึให้ความส�าคญัเป็นอย่างยิง่	เพราะเป็น	Soft	Power	

ทีส่ามารถด�าเนนิความสมัพนัธ์และความมัน่คงระหว่างประเทศให้ด�าเนินควบคูก่นัได้

โดยปราศจากความระแวงแคลงใจต่อกัน	การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น	การเรียนรู้

กระบวนการขั้นตอนในการปฏิบัติงานด้านชายแดน	และการรับฟังข้อเสนอแนะ

ของบคุลากรจากหน่วยงานในภาคเศรษฐกจิ	และภาคสงัคมวฒันธรรม	จงึจะช่วย

ส่งเสรมิให้การปฏบิตัหิน้าทีข่องกองทัพในด้านการบริหารจัดการชายแดนมพีืน้ฐาน

มาจากการบูรณาการองค์ความรู้อย่างเป็นองค์รวมและรอบคอบยิ่งขึ้น	ส่งผลให้

การปฏิบัติงานมีความสอดรับกับหน่วยงานในภาคส่วนอื่น	ๆ	และไม่กระทบต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย

ด้วยเหตผุลทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้นท�าให้คณะผู้วิจัยตระหนกัถงึประโยชน์

ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสระแก้ว	ที่จะสามารถสร้างความมั่นคง	

ม่ังค่ัง	และยัง่ยืน	รวมถงึสามารถยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนได้	คณะผูว้จิยัฯ	

จึงได้ท�าการวิจัย	 เรื่อง	“กองทัพไทยกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ

ความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน	:	กรณีศึกษาเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว”	 เพื่อให้การด�าเนินการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ	เป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด

2.	วัตถุประสงคในการวิจัย

2.1	เพื่อประเมินนโยบายของภาครัฐในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดสระแก้ว

2.2	เพื่อศึกษาปัจจัยในการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว

2.3	เพือ่ศึกษาบทบาทของภาครัฐต่อการจดัการในการเพิม่ประสิทธภิาพ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว

2.4 เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพไทยในพื้นที่ชายแดนไทย	–	กัมพูชา 
ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว

3.	ขอบเขตการวิจัย

ขอบเขตเนือ้หาในการวจิยั	ในครัง้นีศ้กึษาเนือ้หาเฉพาะการด�าเนนิการ

ภาครัฐในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	เท่านั้น

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย	 ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก	(in-depth	

interviews)	 เป็นการสัมภาษณ์ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ	 ผู้ช�านาญการ	

เจ้าหน้าที่	และผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

สระแก้ว	ส่วนประชากรที่ใช้ในการตอบแบบสอบถาม	เป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง

ในระดบัปฏบิตักิารในหน่วยงานงานภาครฐั	ภาคเอกชน	ภาคประชาสงัคม	รวมท้ัง

ประชาชนทั่วไป
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4.	นิยามศัพทที่ใช้ในการวิจัย

กองทพัไทย	หมายถงึ	กองทพัของราชอาณาจกัรไทย	ประกอบด้วย	ได้แก่	

กองบัญชาการกองทัพไทย	กองทัพบก	กองทัพเรือ	กองทัพอากาศ

การเพ่ิมประสิทธิภาพ	(Efficiency)	หมายถึง	การใช้ทรัพยากรในการ

ด�าเนินงานให้ประสบความส�าเร็จ	โดยใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด	และการด�าเนินการ

เป็นไปอย่างประหยัด	ทั้งระยะเวลา	ทรัพยากร	แรงงาน

การเสริมสร้างความมั่นคงชายแดนแบบองครวม	หมายถึง	การ

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ครอบคลุมพลังอ�านาจชาติในทุกมิติ	

(National	Power)	ได้แก่	การเมือง	เศรษฐกิจ	 สังคมวัฒนธรรม	การทหาร/

การป้องกนัประเทศ	วทิยาศาสตร์เทคโนโลย	ีทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	

ให้มีการบริหารจัดการท่ีเป็นเอกภาพ	โดยมุ่งเน้นการมีภูมิคุ้มกัน	การป้องกัน	

การลดเงื่อนไขของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและการพัฒนาพื้นที่

เป้าหมาย	ด้วยการใช้กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	สังคม	และการป้องกัน

ประเทศ	เข้ามาด�าเนินงานร่วมกันทั้งในระดับกระทรวง/กรม	ระดับจังหวัด	และ

ระดับท้องถิ่น	(สมช,	2556:	3)

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	ได้แก่	ต�าบลท่าข้าม	ต�าบล

บ้านด่าน	ต�าบลป่าไร่	อ�าเภออรัญประเทศ	และต�าบลผักขะ	อ�าเภอวัฒนานคร	

จังหวัดสระแก้ว
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5.	ผลที่คาดว่าจะได้รับ

5.1	ได้ข้อมลูความคบืหน้าในการจดัต้ังเขตพฒันาเศรษฐกจิจงัหวดัสระแก้ว

5.2	ได้ข้อมูลปัจจัยในการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว

5.3	ได้ข้อมูลบทบาทของภาครัฐต่อการจัดการในการเพิ่มประสิทธิภาพ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้ว
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บทที่	2	

กรอบแนวคิด	ทฤษฎี	และรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวจิยัครัง้นี	้คณะผูว้จิยัมุง่ศกึษาเพือ่ศกึษาบทบาทท่ีกองทพัควรเข้าไป

ส่งเสรมิกลไกทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงในแต่ละมติิ	รวมทัง้เพ่ือศกึษากลยทุธ์/วธิี

ที่กองทัพควรน�ามาก�าหนดเพื่อแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็น	และเพ่ือศึกษา

บทบาทของกองทัพไทยทีม่ต่ีอการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความม่ันคงชายแดน

แบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน	โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลในส่วนของบทนี้	

คณะผูว้จิยัได้มกีารรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวชิาการ	ทัง้แนวคดิ	ทฤษฎ	ีและ

รายงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องเพือ่น�ามาก�าหนดเป็นกรอบ	หรอืก�าหนดทศิทางในการวจิยั	

ซึ่งมีรายละเอียดตามหัวข้อต่าง	ๆ	ดังนี้

2.1	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่

2.2	 แนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติ	(National	Interest)	

2.3	 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ	

2.4	 ความร่วมมือที่เป็นของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

2.5	 แนวคดิเกีย่วกับบทบาทของกองทพักบันโยบายทางด้านการจดัการ

ด้านความมั่นคงชายแดน

2.6	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ	(พ.ศ.2556	–	

2560)

2.7	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้ว

2.8	 รายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.9	 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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2.1	แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐแนวใหม่

การจดัการภาครฐัแนวใหม่		(New	Public	Management	:	NPM)		หรอื	เรียกว่า	

“การจัดการนิยม”	(Managerialism)	หรือ	“การบริหารภาครัฐระบบตลาด”	

(Market-based	Public	Administration)	หรือ	“รัฐบาลแบบผู้ประกอบการ”	

(Entrepreneurial	Government)	ซึ่งค�าว่า	“การจัดการภาครัฐแนวใหม่”	หรือ	

“การบริหารภาครัฐแนวใหม่”	ถือได้ว่าเป็นกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมทฤษฎี	

แนวคิด	และเทคนิควิทยาการทางการจัดการอย่างกว้างขวางและหลากหลาย	

จนน�าไปสูค่วามสบัสนในการจ�ากดัความหมายและขอบข่ายเป็นอย่างมาก	อย่างไรกด็ี	

การจัดการภาครัฐแนวใหม่มีลักษณะร่วมท่ีส�าคัญ	คือ	การสะท้อนถึงการมุ่งเน้น	

“การปฏิรูป”	การบริหารงานในภาครัฐ	เพื่อเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการบริหาร

ที่ตัวแบบดั้งเดิมหรือระบบบริหารแบบเดิมมิอาจจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสทิธผิล	ดงัเช่นในอดตี	โดยมจีดุเน้นทีส่�าคัญคอื	การเน้นความส�าคญัไปที่

ระบบการจัดการมากกว่านโยบาย	การมุ่งเน้นผลงานและประสิทธิภาพ	การมุ่ง

ปรับโครงสร้างในแบบระบบราชการที่มีความเทอะทะและใหญ่โตไปสู่องค์กร

ทีม่ขีนาดเลก็	การปรบัระบบการบรหิารจดัการทีว่างอยูบ่นกลไกทางการตลาดมากขึน้	

เพื่อกระตุ้นการแข่งขัน	การตัดทอนและลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐ	และสุดท้าย	

ได้แก่	การปรับรูปแบบการจัดการที่เน้นเป้าหมาย	การใช้ระบบสัญญาว่าจ้าง

ระยะสั้น	และการใช้แรงจูงใจทางการเงินและความเป็นอิสระทางการจัดการ 

(พรรณปรียา	อ้นประวัติ	2553:	10-12)

2.1.1	 พื้นฐานทางทฤษฎีของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ จุดก�าเนิด

ของการจัดการภาครัฐแนวใหม่นั้นมาจากพื้นฐานทางทฤษฎี	2	สายมารวมกัน	

คือ	ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สถาบันใหม่	 (New	 Institutional	Economics)	



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï ๙

ซึง่ประกอบด้วยทฤษฎย่ีอย	3	ทฤษฎ	ีคอื	1)	ทฤษฎทีางเลอืกสาธารณะ	2)	ทฤษฎี

ตัวการ-ตัวแทน	และ	3)	ทฤษฎีต้นทุนธุรกรรม	และทฤษฎีการจัดการนิยม	

(Managerialism)	โดยทฤษฎีในกลุ่มของเศรษฐศาสตร์สถาบันใหม่นั้น	มีแนวคิด

ทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการให้ความส�าคญัต่อความต้องการปัจเจกบุคคล	การจดัโครงสร้าง

หน่วยงานทีเ่หมาะสม	การใช้ข้อตกลงระหว่างผูท้ีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยี	และการวเิคราะห์

ต้นทุนธุรกรรม	ในขณะที่ทฤษฎีการจัดการนิยมนั้นมีแนวคิดที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน

ของการจัดการแบบธุรกิจในภาครัฐ	และการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์แบบดั้งเดิม	

(Hood,	1991,	pp.5-6	อ้างถึงใน	ประโยชน์	ส่งกลิ่น,	2551:	14-19)	

2.1.2	 แนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่	(New	Public	Management) 

ในช่วงปลายทศวรรษที่	1980	จนถึงปัจจุบัน	ผู้น�าประเทศต่าง	ๆ	เริ่มไม่พอใจกับ

ระบบราชการทีไ่ม่สามารถปรบัตวัให้ทนัต่อการท้าทายของกระแสโลกาภวิตัน์ได้	

ประกอบกับการเผชิญกับภาวะวิกฤตการคลัง	เมื่อระบบราชการต้องเผชิญกับ

ปัจจยัต่าง	ๆ 	ซึง่สร้างแรงกดดนัให้ภาครัฐประเทศต่าง	ๆ 	ต้องหนัมาพิจารณาตัวเอง

ว่าจะปรับตัวอย่างไรท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่เปล่ียนไปทั้งภายในและภายนอก	

การตอบสนองของภาครฐัทีม่ต่ีอแรงกดดนัเหล่าน้ี	ท�าให้การบรหิารภาครฐัจงึเกิด

การเปลีย่นแปลงข้ึน	โดยมีการน�ากลไกตลาดมาใช้กับภาครฐั	โดยการท�าให้รัฐเป็น

ระบบตลาดซ่ึงเป็นการน�าเทคนคิกลยทุธ์แบบเอกชนมาใช้	ส่งผลให้ความสัมพันธ์

ของภาครฐักบัเอกชนเปลีย่นแปลงไป	รฐักลายสภาพเป็นผูป้ระกอบการทีผ่ลติและ

บริการสาธารณะให้ประชาชนในฐานะลูกค้า	ประกอบกับรัฐเองก็เผชิญหน้ากับ

วิกฤตทางด้านการคลัง	รัฐจึงต้องลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายลง	ขณะเดียวกัน

ภาคธรุกจิเอกชนเองกเ็สนอตวัเข้ามาให้บรกิารสาธารณะมากขึน้	ด้วยเง่ือนไขต่าง	ๆ 	

ที่เกิดขึ้นนี้เองที่ส่งผลให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ
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ภาครัฐมากข้ึน	 รวมถึงเป็นแรงผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบราชการขึ้น	

ไม่ว่าจะด้วยวธิกีารรือ้ปรบัระบบและการใช้วธิทีางธรุกจิกบัภาครัฐ	(Pierre,	1995	

and	Savoie,	1995	อ้างถึงใน	นินุช	บุณยฤทธานนท์,	2551:16)

การปฏิรูประบบราชการจึงเกิดข้ึนเพื่อลดขนาดราชการ	มุ ่งเพิ่ม

ประสิทธิภาพ	การวัดคุณค่า	การกระจายอ�านาจ	การสละอ�านาจและการ

ให้บริการด้วยระบบตลาด	และเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม่	การปฏิรูป

ระบบราชการลกัษณะนีน้ยิมเรยีกว่า	“การจดัการภาครฐัแนวใหม่”	(New	Public	

Management	:	NPM)	หรือ	เรียกว่า	“การจัดการนิยม”	(Managerialism)	

หรือ	“การบริหารภาครัฐที่อาศัยระบบตลาด”	 (Market	–	based	Public	

Administration)	หรือ	“รัฐบาลแบบผู้ประกอบการ”	 (Entrepreneurial	

Government)	(เรอืงวทิย์	เกษสวุรรณ,	2545	:	9	อ้างถงึใน	นนุิช	บุณยฤทธานนท์,	

2551:16)

2.1.3	 ความหมายของการบรหิารภาครัฐแนวใหม่ (ทพิาวด	ีเมฆสวรรค์,	

2544	อ้างถึงใน	สุรศักดิ์	พันธา,	2551:	14)	หมายถึง	การบริหารที่เน้นการปฏิรูป

โครงสร้างให้กะทัดรัดคล่องตัว	ให้ประชาชนมีส่วนร่วม	ปรับกระบวนการท�างาน	

น�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้	พัฒนากระบวนทัศน์ข้าราชการเปลี่ยนจาก

การท�างานในเชิงควบคุมเป็นการส่งเสริมสนับสนุน	เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน	ซึ่งมีองค์ประกอบดังนี้

	 	 1)	การปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการ	โดยปรับเปลี่ยนกติกา

ในการท�างานแล้วพฤติกรรมจะเปลี่ยนตาม	 ซ่ึงในการปฏิรูปดังกล่าวต้องท�าให้

องค์การมีโครงสร้างที่กะทัดรัดแต่มีคุณภาพ	การปฏิบัติงานใช้ประชาชนเป็น

ศูนย์กลางและเพิ่มความรับผิดชอบในการบริหารงานต่อประชาชน



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï ๑๑

	 	 2)	น�าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย	และข้อมูลข่าวสารเข้ามาช่วย

ในการท�างาน

	 	 3)	การบริหารงานเป็นการบริหารที่มุ ่งผลสัมฤทธิ์ 	 โดยใช้

การบริหารเชิงกลยุทธ์	มีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

2.1.4	 ความส�าคญัของการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (สมชาย	สเุทศ,	2554:	

150) จากการศึกษาแสดงให้เห็นว่านักวิชาการหลาย	ๆ	ท่านได้ให้ความเห็นไว้

สอดคล้องกันในประเด็นที่ว่า	การจัดการภาครัฐแนวใหม่	เป็นแนวคิดที่ช่วยให้

หน่วยงานภาครัฐเกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด	และวิธีการปฏิบัติงานให้หลุดพ้น

จากการท�างานจากกรอบคิดแบบเดิม	เพื่อช่วยให้ประชาชนได้รับการบริการที่

ตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างแท้จริง	 ดังนั้น	การจัดการภาครัฐแนวใหม่

จึงมีความส�าคัญในประเด็นต่าง	ๆ	ดังนี้	ความส�าคัญต่อหน่วยงานภาครัฐ	และ

ต่อกระบวนการท�างาน	ดังเห็นได้จากการที่หน่วยงานภาครัฐได้ก�าหนดแนวทาง

ท�างานในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อยกระดับคุณภาพการท�างานของหน่วยงานภาครัฐ

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	

ที่มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางให้บริการ	เช่น	การท�างานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ

เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของภาครัฐ	การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่

เกินความจ�าเป็นเพ่ือช่วยให้	ประชาชนได้รับความสะดวกและการตอบสนองต่อ

ความต้องการท่ีแท้จรงิ	รวมถงึมกีารตดิตามประเมนิผลอย่างสม�า่เสมอ	เป็นต้น	ท�าให้

กล่าวสรุปได้ว่า	การท�างานตามแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่	จะส่งผลต่อ

การปรับกระบวนการท�างานเพื่อเอื้อให้ผู้ปฏิบัติสามารถด�าเนินการตามภารกิจ

ได้บรรลผุลส�าเรจ็อย่างมผีลสัมฤทธ์ินัน่เอง	และความส�าคญัต่อประชาชน	ดังเหน็ได้จาก

การที่หน่วยงานภาครัฐได้ด�าเนินกิจกรรมโดยมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง

ในการให้บริการ	ซึง่ช่วยให้เกดิบริการทีม่คีณุภาพ	และตอบสนองต่อความต้องการ



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï๑๒

ที่แท้จริงของประชาชนได้อย่างทันเวลา	ดังนั้น	จึงกล่าวได้ว่า	การจัดการภาครัฐ

แนวใหม่ได้ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของหน่วยงานภาครัฐ	โดยเฉพาะการเปล่ียน

บทบาทจากผู้ปฏิบัติมาเป็นผู้เอื้ออ�านวยให้เกิดการปฏิบัติ	 (Provider)	โดยต้อง

ท�าหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นและผู้ส่งเสริม	(Promoter)	ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น	 ท้ังนี้	การจัดการภาครัฐแนวใหม่จะท�างาน

โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์มากกว่าการท�างานโดยยึดกฎระเบียนและขั้นตอนการปฏิบัติ	

รวมถึงยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	(Citizen	Center)	ในการให้บริการ	

ส�าหรับกระแสการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ที่ให้ความส�าคัญกับหลักการ

ของประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม	การให้ความส�าคญักบัประชาชน	การมุง่ให้เกดิ

การบรหิารจดัการทีด่ตีามแนวคดิของการบรหิารแนวใหม่จงึเกดิขึน้	การบรหิารรฐักจิ

แนวใหม่เป็นการรวมกลุม่ของแนวคดิและการปฏบิตัเิป็นหลกัการทีใ่ห้การด�าเนินงาน

แบบเอกชนและธุรกิจในภาคราชการ	หรือท�าราชการให้เหมือนธุรกิจแต่ไม่ใช่

ให้เป็นองค์กรทางธุรกิจ	นักทฤษฎีท่ีศึกษาเรื่องของการเป็นพลเมือง	เรื่องของ

ชุมชนประชาสังคม	มานุษยวิทยาองค์การและการบริหารรัฐกิจแนวใหม่เป็นผู้ท่ี

ได้มส่ีวนในการผลกัดนัให้เกดิการอภิปรายกนัถงึหลักการบริหารแนวใหม่เกดิขึน้	

ซึง่อาจมหีลกัการหลากหลายแตกต่างกนัออกไป	(ถวลิวดี	บรีุกลุ,	2546	อ้างถงึใน	

สุรศักดิ์	พันธา, 2551:	9)	เช่น

	 	 1)	การมุ่งให้บริการแก่ประชาชนไม่ใช่การก�ากับ	ข้าราชการ

จึงไม่เพยีงแต่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน	แต่ต้องสร้างความสมัพนัธ์

ที่ดีกับประชาชนด้วย

	 	 2)		การส�ารวจความสนใจและความต้องการของสาธารณชน	

เพื่อสร้างความสนใจร่วมและรับผิดชอบร่วมกัน
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	 	 3)	การให้คุณค่าแก่ประชาชนในฐานะของการเป็นพลเมือง

มากกว่าการเป็นผู้ประกอบการโดยข้าราชการจะยอมรับที่จะเป็นผู้ช่วยเหลือ

สังคมมากว่าการเป็นผู้จัดธุรกิจที่คิดและท�าเสมือนเงินหลวงเป็นเงินของคนเอง

	 	 4)	การคิดอย่างมีกลยุทธ์แต่ปฏิบัติอย่างเป็นประชาธิปไตย	

นโยบายและโครงการต่าง	ๆ	จะสนองความต้องการของสาธารณชนได้อย่าง

มีประสิทธิผลหากมีการท�างานร่วมกัน

	 	 5)	การตระหนักว่าการมีส�านึกรับผิดไม่ใช่เรื่องง่าย	ข้าราชการ

ไม่ควรสนใจแค่เรือ่งของกรท�างานตามนโยบาย	หรอืเรือ่งการตลาดและการอยูร่อด

ของตน	แต่ต้องสนใจเรื่องของกฎหมาย	รัฐธรรมนูญ	ค่านิยมของชุมชน	สังคม	

บรรทัดฐานทางการเมือง	มาตรฐานวิชาชีพ	และความสนใจสาธารณะด้วย

	 	 6)	การบรกิารมากกว่าการก�ากับ	มกีารสร้างค่านยิมร่วม	การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในกระบวนการทางนโยบายถือเป็นการสร้างความสมัพนัธ์

และค่านิยมร่วมกันด้วย

	 	 7)	การค�านงึว่าประชาชนเป็นผู้มคีณุค่าไม่ใช่แค่ผลผลติ	หน่วยงาน

ราชการต่าง	ๆ	จะประสบความส�าเร็จในระยะยาวหากด�าเนินการด้วยการสร้าง

การมส่ีวนร่วมของประชาชน	และสร้างการเป็นผูน้�าร่วมกนักบัประชาชนบนพืน้ฐาน

ของการเคารพประชาชน

2.1.5	 องค์ประกอบหลักของการจัดการภาครัฐแนวใหม่	ในการประชุม

ของ	The	Commonwealth	Association	for	Public	Administration	and	

Management	(CAPAM)	ทีป่ระกอบไปด้วยผูแ้ทนกว่า	50	ประเทศ	เมือ่ป	1994	

ได้สรุปว่า
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	 	 2.1.5.1	องค์ประกอบหลักของการจัดการภาครัฐแนวใหม	่

ประกอบด้วย	 (ทิพาวดี	 เมฆสวรรค์,	2541	 :	45	-	56	อ้างถึงในพรรณปรียา	

อ้นประวัติ,	2553:	10	-	12)

	 	 	 	 1)	การให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน

	 	 	 	 2)	การลดการควบคุมจากการส่วนกลางและเพิ่มอิสระ

ในการบริหารให้แก่หน่วยงาน

	 	 	 	 3)	การก�าหนด	วัด	และให้รางวัลแก่ผลการด�าเนินงาน

ทั้งในระดับองค์กรและในระดับบุคคล

	 	 	 	 4)	การสร้างระบบสนับสนุนทั้งในด้านบุคลากร	 (เช่น	

การฝกอบรม	ระบบค่าตอบแทนและระบบคณุธรรม)	และเทคโนโลย	ี(เช่น	ระบบ

ข้อมูลสารสนเทศ)	เพื่อช่วยให้หน่วยงานสามารถท�างานได้บรรลุวัตถุประสงค์

	 	 	 	 5)	การเปิดกว้างต่อแนวคิดการแข่งขัน	ทั้งการแข่งขัน

ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองและระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงาน

ของภาคเอกชน	ในขณะเดยีวกนัภาครฐักห็นัมาทบทวนตวัเองว่าส่ิงใดควรท�า	และ

สิ่งใดควรปล่อยให้เอกชนท�าถึงแม้ว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่จะถือได้ว่าเป็น

กระแสหลกัของการปฏริปูระบบราชการทัว่โลกในปัจจบุนั	แต่ในการน�าแนวคดิว่า

ปรบัใช้	ควรพิจารณาถงึการน�าไปปฏบิตัอิย่างละเอยีด	เพือ่ให้เกดิความเหมาะสม

กับความต้องการ	ค่านิยมและวัฒนธรรมชองแต่ละประเทศ	ลักษณะเด่นของ

การบริหารภาครัฐแนวใหม่	จึงอยู่ที่ความพยายามแก้ปัญหาของระบบราชการ

แบบดั้งเดิม	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงในด้านประสิทธิภาพและการให้

บริการประชาชน	อย่างไรก็ดี	การบริหารภาครัฐแนวใหม่แยกไม่ออกจากบริบท

ของวิกฤตการคลังที่ร้ายแรง	เพราะวิกฤตการคลังเป็นต้นเหตุส�าคัญที่ท�าให้เกิด

การปฏิรูประบบราชการตามแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่	อีกทั้ง
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	 	 2.1.5.2	การปฏริปูระบบราชการเป็นหวัใจของการบริหารภาครัฐ

แนวใหม่	ด้วยเหตุผล	4	ประการ	ดังนี้	(เรืองวิทย์	เกษสุวรรณ,	2545	:	56	-	57)

	 	 	 	 1)	 ระบบราชการเป็นกลไกหลักที่จะท�าให้รัฐเล็กลง	

ซึ่งจะช่วยให้การขาดดุลการคลังลดลง

	 	 	 	 2)	การท�าให้ระบบราชการมีความยืดหยุ ่นมากขึ้น	

เป็นวิธีการส�าคัญที่จะท�าให้ผู้บริหารสามารถบริหารได้ส�าเร็จ

	 	 	 	 3)	การวัดผลงานเป็นหลักในการคิดและวิเคราะห์ของ

การจัดการภาครัฐแนวใหม่	ดังนั้นการท�างานของระบบราชการใหม่	จะเปลี่ยน

ไปอยู่ภายใต้สัญญาการท�างานตามผลงาน	ซ่ึงจะต้องสามารถวัดผลงานที่ให้แก่

ประชาชนได้	ส่วนความรับผิดชอบก็ต้องระบุเอาไว้อย่างชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ

ตรงกันทัง้ฝ่ายผูบ้รหิารและพนกังาน	จะต้องไม่ก�าหนดไว้กว้าง	ๆ 	เหมอืนเมือ่ก่อน

	 	 	 	 4)	ประเด็นทางการเมือง	ที่เกิดจากการน�าการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ไปปฏิบัติกลับปรากฏว่า	ปัญหาไม่ได้อยู่ที่การต่อต้านของฝ่าย

การเมือง	แต่ปัญหาอยูท่ีก่ารต่อต้านของระบบราชการเอง	โดยเฉพาะการต่อต้าน

การลดขนาดองค์กร	และการต่อต้านส่ิงทีจ่ะเข้ามาท�าลายความมัน่คงในการท�างาน

ของข้าราชการ

	 	 	 	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	การบริหารภาครัฐแนวใหม่เป็น

แนวคิดหลักในการปฏิรูประบบราชการ	โดยการน�าเอาหลักการจัดการสมัยใหม่

มาประยุกต์ใช้	 เพื่อการพัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบราชการยุคใหม่	

ซึ่งสามารถท�างานตอบสนองการเปลี่ยนแปลงต่าง	ๆ	ในศตวรรษท่ี	21	ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 	 2.1.5.3	ระบบราชการตามแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหม่ในปัจจุบันจะมีลักษณะดังต่อไปนี้
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	 	 	 	 1)	 เป็นระบบราชการที่มีความหลากหลาย	แต่ยึดถือ

ค่านยิมหลกัเดยีวกนั	ซึง่แตกต่างจากระบบราชการในอดีตทีพ่ยายามท�าทกุอย่าง

ในระบบราชการให้เป็นโหลเดียวกันทั้งหมด

	 	 	 	 2)	นยิามความหมายของระบบคณุธรรมใหม่	ให้หมายถงึ	

ระบบคุณธรรมท่ีเน้นให้ข้าราชการท�างานมีประสิทธิผลสูงขึ้นและยอมรับ

ความแตกต่างที่เกิดขึ้นจากการมีขีดความสามารถท่ีไม่เท่าเทียมกัน	ซึ่งแตกต่าง

จากระบบคุณธรรมในอดีต	 ท่ีเน้นการปกป้องสิทธิประโยชน์ตอบแทนให้กับ

ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกันและมีขีดความสามารถแตกต่างกันได้

	 	 	 	 3)	มุ่งเน้นสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงาน	โดยมีตัวชี้วัด

ผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน	ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการในอดีตท่ีเน้น

การท�างานตามกฎระเบียบตามกระบวนการและขั้นตอนการท�างานที่ก�าหนดไว้

	 	 	 	 4)	การจ้าง	การถนอมรักษา	ตลอดจนการส่งเสริม

ความก้าวหน้าของข้าราชการ	เน้นที่การแสวงหาผู้ท่ีมีขีดความสามารถสูงและ

ส่งเสรมิให้มคีวามก้าวหน้า	โดยเปิดโอกาสให้ได้ท�างานท่ีมคีวามท้าทาย	ซ่ึงตรงกนัข้าม

กบัระบบราชการแบบเดมิ	ซึง่เน้นให้ข้าราชการมคีวามรู้ความสามารถทางเทคนคิ

ที่ตรงกับต�าแหน่งงานเป็นส�าคัญ

	 	 	 	 5)	มีมุมมองต่อข้าราชการที่มีขีดความสามารถว่า	

เป็นสินทรัพย์หรือเป็นทุนมนุษย์ที่มีค่าขององค์การ	ยิ่งลงทุนให้ได้รับการพัฒนา	

ยิง่สามารถท�างานสร้างประโยชน์ให้กบัระบบราชการได้มากยิง่ขึน้	ซ่ึงแตกต่างจาก

ระบบราชการในอดตีทีม่องข้าราชการในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของปัจจัยการผลิต	

รายจ่ายต่าง	ๆ	เก่ียวกับข้าราชการ	จึงถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่สิ้นเปลืองของระบบ

ราชการ
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	 	 	 	 6)	การจ้างงานมคีวามหลากหลายรูปแบบ	มทีัง้	(1)	กลุ่มที่

เป็นข้าราชการประจ�าภายใต้ระบบการจ้างงานจนถึงการเกษียณอายุ	 (2)	กลุ่ม

พนักงานราชการหรือพนักงานของรัฐ	ภายใต้รูปแบบการจ้างงานตามสัญญาจ้าง

ที่มีก�าหนดระยะเวลาจ้าง	 (3)	กลุ่มที่จ้างเหมาแรงงานมาจากเอกชน	เป็นต้น	

ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการแบบเดิม	ที่มีรูปแบบการจ้างงานแบบเดียว	คือ

ข้าราชการประจ�า	ซึง่จ้างงานจนเกษยีณอายรุาชการ	แม้ว่าจะมลีกัษณะการจ้างงาน

ที่หลากหลาย	แต่ทุกกลุ ่มต้องยึดถือค่านิยมหลักของระบบราชการเป็น

แบบเดียวกัน

	 	 	 	 7)	ลกัษณะการจ้างงานไม่เน้นทีค่วามมัน่คงในการจ้างงาน	

แต่เน้นที่ผลการปฏิบัติงาน	ถ้าผลการปฏิบัติงานอยู ่ในระดับที่ไม่น่าพอใจ	

กส็ามารถยกเลกิการจ้างได้	ทัง้นีเ้พราะระบบราชการเองกม็ข้ีอจ�ากดัในการหารายได้

ไม่แตกต่างจากภาคเอกชน	จึงต้องค�านึงถึงความสามารถในการจ้างงานของ

ภาครัฐเองด้วย	ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการในอดีตที่เน้นความมั่นคงของ

การจ้างงานเป็นหลักที่ส�าคัญ	การจ้างงานของภาครัฐแบบเดิมจึงมีลักษณะ

เหมือนกับการให้สังคมสงเคราะห์แก่ข้าราชการ

	 	 	 	 8)	การประเมนิผลการปฏบิติังานของข้าราชการมส่ีวนต่อ

ความส�าเร็จของเป้าหมายขององค์การ	ซึง่แตกต่างจากการประเมนิผลการปฏบิติังาน

ของข้าราชการในแบบเดมิทีป่ระเมนิตามกิจกรรมการท�างานของข้าราชการแต่ละคน

	 	 	 	 9)	ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับฝ่ายบริหาร

อยู่บนพื้นฐานความร่วมมือระหว่างกันในการผลักดันให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย	

ในขณะเดียวกันองค์การก็ใส่ใจความพึงพอใจการท�างานของข้าราชการ	รวมทั้ง

การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในกระบวนการท�างาน	ซึ่งแตกต่างจากความสัมพันธ์

ระหว่างข้าราชการกับฝ่ายบริหาร	ภายใต้ระบบราชการแบบเดิม	ที่มีลักษณะ
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เป็นการท�างานตามสายการบงัคับบญัชา	การท�างานตามกฎระเบยีบและระบบงาน	

ซึง่มักก่อให้เกิดความขดัแย้งในประเดน็ต่าง	ๆ 	ระหว่างกนั	เช่น	ข้าราชการมเีป้าหมาย

ที่ไม่สอดคล้องกับองค์การ	ท�าให้เกิดข้อพิพาทที่ต้องแสวงหาแนวทางแก้ไข

	 	 	 	 10)	องค์การกลางบริหารงานบุคคลกระจายอ�านาจ

ให้หวัหน้าส่วนราชการต่าง	ๆ 	มอี�านาจและหน้าทีบ่ริหารงานบคุคลได้อย่างเต็มที่	

ซึง่แตกต่างจากระบบราชการแบบเดมิทีอ่งค์กรกลางบริหารงานและสงวนอ�านาจ

และหน้าที่งานด้านบริหารงานบุคคล	เพื่อด�าเนินการเองเป็นส่วนใหญ่

2.1.6	การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า	

(ทศพร	ศิริสัมพันธ์,	2549	:	208	–	210	อ้างถึงใน	วรรณะ	ท้าวเพชร,	2553:	

28	-	29)	 เป็นการก�าหนดวิธีการท�างานของส่วนราชการ	ทั้งในกรณีที่ให้เกิด

ประสทิธภิาพในการท�างานและสามารถวดัความคุม้ค่า	ในการปฏบิติัแต่ละภารกจิ	

โดยก�าหนดให้ส่วนราชการต้องปฏิบัติตามหลักการ	ดังนี้

	 	 2.1.6.1	หลักความโปร่งใส	ส่วนราชการต้องประกาศก�าหนด

เป้าหมาย	และแผนการท�างาน	ระยะเวลาแล้วเสร็จ	และงบประมาณท่ีต้องใช้

เพื่อให้ข้าราชการและประชาชนทราบ	ซึ่งจะท�าให้การท�างานมีความโปร่งใส

สามารถตรวจสอบแผนการท�างานได้

	 	 2.1.6.2	หลักความคุ้มค่า	ส่วนราชการต้องจัดท�าบัญชีต้นทุน

ในงานบรกิารสาธารณะแต่ละประเภทและรายจ่ายต่อหน่วยของบรกิารสาธารณะ	

เพือ่การเปรยีบเทยีบความคุม้ค่าระหว่างปัจจยัน�าเข้ากบัผลลพัธ์ทีเ่กิดขึน้	ซึง่หาก

รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะของส่วนราชการใดสูงกว่ารายจ่าย

ต่อหน่วยของงานบรกิารสาธารณะประเภทเดยีวกนัของส่วนราชการอืน่	ส่วนราชการนัน้

ต้องจัดท�าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย	เพือ่ด�าเนนิการปรบัปรงุการท�างานต่อไป	

ซึ่งรายละเอียดในการจัดท�าบัญชีต้นทุนกมบัญชีกลางจะเป็นผู้ก�าหนดขึ้น
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	 	 2.1.6.3	หลกัความชดัเจนในการปฏิบตัริาชการ	(หลกัความรบัผดิชอบ)	

การปฏิบัตริาชการระหว่างส่วนราชการด้วยกัน	ถ้าการปฏบิติังานของส่วนราชการ

หนึ่งต้องได้รับความเห็นชอบ	หรืออนุญาตจากอีกส่วนราชการหนึ่ง	ส่วนราชการ

ผู้เห็นชอบหรืออนุญาตต้องด�าเนินการภายใน	15	วัน	 เว้นแต่จะได้ประกาศ

ก�าหนดเวลาไว้ล่วงหน้าแล้วว่าต้องเกินกว่า	15	วัน	เพราะต้องปฏิบัติตามขั้นตอน

ของกฎหมาย	ถ้ามีการเห็นชอบหรืออนุมัติเกินเวลาข้าราชการที่เกี่ยวข้องต้อง

รับผิดชอบ	การวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาใด	ๆ	ส่วนราชการต้องเป็นผู้วินิจฉัยโดยเร็ว	

และหลกีเลีย่งการแต่งตัง้คณะกรรมการข้ึนพจิารณา	ทัง้นีเ้พือ่ให้เกิดหลกัทีช่ดัเจน

ในการรบัผดิชอบของส่วนราชการ	และมใิห้ใช้เวลานานในการพจิารณาในรูปแบบ

ของคณะกรรมการในกรณทีีเ่ป็นการพจิารณาในรปูแบบคณะกรรมการให้มผีลผกูพนั

ผูแ้ทนส่วนราชการแม้จะมไิด้เข้าร่วมประชมุ	และจะต้องมกีารบนัทึกฝ่ายข้างน้อย

ไว้ด้วย	ทั้งนี้	 เพื่อให้เกิดหลักที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติหน้าท่ี

แทนส่วนราชการในคณะกรรมการ	อันจะก่อให้เกิดผลสรุปของงานที่แน่นอน

ไม่เปลีย่นแปลงโดยส่วนราชการนัน้ในภายหลงั	การสัง่ราชการต้องเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ถ้ามีการด้วยวาจาต้องบันทึกค�าสั่งนั้นไว้	 ท้ังนี้	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการสั่ง

เพ่ือปฏิบัติราชการที่ต้องมีหลักฐานยืนยันค�าสั่งที่แน่นอน	มีความรับผิดชอบ

ทั้งผู้สั่งและผู้ปฏิบัติงาน

2.1.7	การลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ก�าหนดหน้าทีใ่ห้ส่วนราชการปฏบิตัิ

เพื่อเป็นการลดระยะเวลาในการพิจารณา	การสั่งการอนุญาต	การอนุมัติหรือ

การปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงต่อประชาชนให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว	

ดังนี้
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	 	 2.1.7.1	การกระจายอ�านาจการตัดสินใจ

	 	 	 	 1)	 ส่วนราชการต้องจดัให้มกีารกระจายอ�านาจการตดัสนิใจ

ลงไปสู่ผู้ด�ารงต�าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด�าเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง	

โดยมุ่งผลให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน

	 	 	 	 2)	ส่วนราชการต้องจัดให้มีหลักเกณฑ์การควบคุม	

ติดตาม	และก�ากับดูแลการใช้อ�านาจและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอ�านาจ

และผู้มอบอ�านาจ	เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบและเป็นกรอบการปฏิบัติหน้าท่ี	

แต่ต้องไม่เพิม่ขัน้ตอนเกนิจ�าเป็น	และให้ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศหรอืโทรคมนาคม

ตามความเหมาะสม	เพือ่ให้เกดิการลดขัน้ตอนในการตดิต่อราชการเพิม่ประสทิธภิาพ

และประหยัดค่าใช้จ่าย	และเมื่อมีการกระจายอ�านาจตัดสินใจเป็นการใดแล้ว

ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบด้วย

	 	 	 	 3)	 ส่วนราชการแต่ละแห่งต้องจัดท�าแผนภมูข้ัินตอน	และ

ระยะเวลาการด�าเนินการ	รวมทั้งรายละเอียดอื่นโดยเปิดเผยเพ่ือให้ประชาชน

ตรวจสอบได้ซ่ึงจะเป็นการลดข้ันตอนการติดจ่อสอบถามหรือการท�าความเข้าใจ

เรื่องส�าหรับประชาชนที่จะมารับการบริการจากรัฐโดยสะดวกและรวดเร็ว

	 	 2.1.7.2	การจัดตั้งศูนย์การบริการร่วม

	 	 	 	 1)	 ให้เป็นหน้าทีข่องแต่ละกระทรวงต้องจัดส่วนราชการ

ภายในที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานกับประชาชนให้รวมเป็นศูนย์บริการร่วม

แห่งเดียวที่ประชาชนจะสามารถติดต่อสอบถาม	ขอข้อมูล	ขออนุญาตหรือ

ขออนุมัติได้พร้อมกันทุกเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงนั้น

	 	 	 	 2)	กระทรวงต้องจดัให้มเีจ้าหน้าทีแ่ละแบบพมิพ์ทีจ่�าเป็น

ในศูนย์บริการร่วม	 เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีนั้นบริการประชาชนได้อย่างครบถ้วน	

โดยเจ้าหน้าที่นั้นจะต้องสามารถแจ้งรายละเอียดรับเอกสารหลักฐานที่จ�าเป็น	
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แจ้งให้ทราบระยะเวลาการด�าเนนิการ	และเป็นผูติ้ดต่อประสานกบัส่วนราชการอืน่	

เพือ่ด�าเนนิการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายหรือกฎในเรือ่งนัน้	ๆ 	ในการ

ด�าเนนิการของศูนย์บรกิารร่วม	ถ้าหากมปัีญหาหรอือปุสรรคทีไ่ม่อาจด�าเนนิการได้	

เพราะไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายหรือกฎระเบียบก�าหนดไว้	

ให้ส่วนราชการแจ้งให้	ก.พ.ร.	ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุง

กฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นต่อไป

	 	 	 	 3)	 แนวทางการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมของกระทรวงนี้	

ให้ผูว่้าราชการจงัหวัดและนายอ�าเภอจดัให้มข้ึีนในจังหวดัหรืออ�าเภอ	แล้วแต่กรณี	

ตามที่ตนต้องรับผิดชอบด้วย

	 	 2.1.7.3	การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ	มีวัตถุประสงค์

ให้ส่วนราชการมีหน้าทีต่รวจสอบภายในของส่วนราชการตนเอง	เพือ่การปรบัปรงุ

ภารกจิให้เป็นไปโดยเหมาะสมกบัสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นไปของสงัคมหรือสอดคล้อง

กับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 1)	การทบทวนภารกิจ	ส่วนราชการจะต้องทบทวน

ภารกิจตามระยะเวลาที	่ก.พ.ร.	ก�าหนด	เพือ่ตรวจสอบว่าภารกจิใดมคีวามจ�าเป็น

ต้องด�าเนนิการต่อไปหรอืไม่	โดยค�านงึถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน	นโยบาย

ของรัฐ	 เงินงบประมาณของประเทศ	ความคุ้มค่าของภารกิจ	 ซ่ึงหากเห็นควร

เปลี่ยนแปลงต้องเสนอคณะรัฐมนตรี	เพื่อปรับปรุงอ�านาจหน้าท่ี	โครงสร้างและ

อัตราก�าลังให้สอดคล้องกับภารกิจที่จะยกเลิกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงขึ้น	ใน

กรณทีี	่ก.พ.ร.	ได้ท�าการวเิคราะห์ความจ�าเป็นของภารกจิของส่วนราชการใดแล้ว	

อาจเสนอให้คณะรฐัมนตรพีจิารณาปรบัปรุงภารกจิ	อ�านาจหน้าที	่โครงสร้างหรอื

อัตราก�าลังของส่วนราชการใดก็ได้
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	 	 	 	 2)	การทบทวนกฎหมาย	กฎ	ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	ส่วนราชการ

มีหน้าที่ส�ารวจและทบทวนเพ่ือยกเลิก	ปรับปรุง	หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ส�าหรับ

กฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	ข้อบังคับ	ฯลฯ	ที่อยู่ในความรับผิดชอบ	เพ่ือให้ทันสมัย

อยู่เสมอ	และเพื่อให้ลดภาระของประชาชน	โดยต้องรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนด้วย

2.1.8	การปฏิรูประบบราชการไทย	(Thai	Bureaucratic	Reform)

	 	 2.1.8.1	ความหมายของการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งการปฏิรูป

ระบบราชการ	หมายถงึ	การเปลีย่นแปลงรปูแบบของระบบราชการอย่างขนานใหญ่	

ตั้งแต่บทบาทหน้าที่ของรัฐ	โครงสร้างอ�านาจในระดับต่าง	ๆ	โครงสร้างรูปแบบ

องค์กรระบบบรหิารและวธิกีารท�างาน	ระบบบริหารบคุคล	กฎหมาย	กฎระเบยีบ	

วัฒนธรรมและค่านิยมเพื่อท�าให้ระบบราชการมีสมรรถนะสูงในการเป็นกลไก

การบริหารและการจัดการประเทศให้สามารถแข่งขันในระดับโลกได้	เป็นระบบ

ที่มีคุณภาพและคุณธรรม	รวมทั้งประสิทธิผลท่ีเชื่อถือศรัทธาของประชาชน

โดยต้องเป็นระบบท่ีสร้างให้เจ้าหน้าท่ีของรฐัมนีสิยัการท�างานอย่างผูรู้จ้รงิ	ท�าจรงิ

มีผลงาน	ขยัน	มีความสามารถ	ซื่อสัตย์สุจริต	กล้าคิดกล้าท�าเพื่อสร้างสรรค์สิ่งที่

ดงีามและคณุประโยชน์ต่อสงัคมและประเทศชาต	ิ(ส�านกังานคณะกรรมการปฏิรปู

ระบบราชการ,	2541:	34)

	 	 2.1.8.2	ปัญหาการบริหารภาครัฐไทยในปัจจุบัน	การบริหาร

ภาครัฐไทยในปัจจุบันมีปัญหาท่ีสะสมมานาน	ดังต่อไปนี้	 (ผจงจิตต์,	2550:	

121	-	122)

	 	 	 	 1)		ปัญหาความอ่อนด้อยและไร้ประสิทธภิาพของระบบ	

โครงสร้าง	กระบวนการบริหารและการตัดสินใจ	ทั้งนี้เนื่องจากองค์กรราชการ
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แบบบิวรอคเครซี่	(bureaucracy)	ของแมกซ์	เวเบอร์	(Max	Weber)	ซึ่งมีการใช้

มาอย่างยาวนาน	เน่ืองจากเป็นองค์กรแบบอดุมคตทิีค่�านงึถงึเหตผุล	ความถกูต้อง

ตามกฎเกณฑ์	(rational	legal)	ซึ่งจ�าเป็นส�าหรับองค์กรภาครัฐ	แต่การที่องค์กร

แบบนี้ยึดสายการบังคับบัญชาตามขั้นตอน	มีงานเอกสาร	มีกฎเกณฑ์ระเบียบ

ต่าง	ๆ	ที่รัดรึง	ท�าให้เกิดความใหญ่โต	ซับซ้อน	มีพิธีการ	(red	tape)	ล่าช้า	และ

เกิดความไร้ประสิทธิภาพได้เช่นกัน

	 	 	 	 2)	 ปัญหาการทุจรติประพฤตมิชิอบ	ปัญหาการคอรปัชัน่

ยังคงมีอยู่	และยังคงเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการด�าเนินงานและการเติบโตของ

ภาคเอกชน	การจ่ายเงินพิเศษหรือค่าสินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 เพื่อท�าให้

การติดต่อราชการได้รับการอ�านวยความสะดวกได้กลายเป็นประเพณีปฏิบัติ

ส�าคัญส�าหรับนักธุรกิจ

	 	 	 	 3)	ปัญหาการบริหารแบบรวมศูนย์อ�านาจ	 โดยรวม

ศูนย์อ�านาจในการสั่งการ	การตัดสินใจ	และการบริหารจัดการต่าง	ๆ	 ไว้ท่ี

ผู ้บริหารสูงสุดหรือการบริหารราชการส่วนกลาง	ส่งผลให้เกิดความล่าช้า

ในการอ�านวยความสะดวกต่อประชาชน

	 	 	 	 4)	 ปัญหาก�าลังคนไม่มคีณุภาพ	ทัง้นีเ้นือ่งจากข้าราชการ

มักเข้าใจผิดคิดว่าตนมีความรู้เพียงพอและเหนือประชาชน	ท�าให้ไม่หาความรู้

เพิ่มเติม	ไม่ทันโลก	ไม่ทันเหตุการณ์

	 	 	 	 5)	ปัญหาทัศนคติและค่านิยมแบบดั้งเดิม	คิดว่าตน

มีความสามารถเกินกว่าต�าแหน่งหน้าที่ปฏิบัติไม ่พอใจงานที่รับผิดชอบ	

ขาดความสนใจและตั้งใจท�างาน	ท�าให้งานไม่ได้ผล	 เข้าใจว่ามีอ�านาจเหนือ

ประชาชน	เบียดเบียนไม่ให้ความเป็นธรรม	กดขี่ห่มเหงประชาชน
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	 	 	 	 6)	ป ัญหาค่าตอบแทนไม่เหมาะสม	 เมื่อเทียบกับ

ค่าตอบแทนของเอกชน	และมปัีญหาซ�า้ซ้อนเกิดขึน้เนือ่งจากข้าราชการเงนิเดือน

น้อยแต่คิดว่าตนควรมีรายได้สูง	ใช้จ่ายไม่ประหยัด	ท�าให้เกิดการหาเงินที่ไม่ควร

	 	 	 	 7)	ป ัญหากฎระเบียบและเทคโนโลยี ไม ่ทันสมัย	

ไม่สามารถรองรบัการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมทีเ่กดิขึน้ได้อย่างทนัท่วงที

	 	 2.1.8.3	น โยบายปฏิ รู ประบบราชการสมั ย รั ฐบาลของ	

พ.ต.ท.ทักษิณ	ชินวัตร	(พ.ศ.2544-2549)	 (กองเทพ	เคลือบพณิชกุล,	2546:	

25-28	 อ ้างถึงใน	 นินุช	 บุณยฤทธานนท์ ,	 2551:	 26)	 ซึ่ งรัฐบาลของ	

พ.ต.ท.ทักษิณ	ชินวัตร	มีเจตนารมณ์ในการด�าเนินงานปฏิรูประบบราชการ

เพื่อเป็น	“ราชการไทยยุคใหม่”	และได้แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง	ได้แก่	

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.2545	และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	(ฉบับที่	5)	พ.ศ.2545	ที่ส่วนราชการจะต้อง

ด�าเนินงานให้เป็นไปตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่โดยยึดหลัก

การบริหารจัดการสมัยใหม่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดีหรือธรรมาภิบาลและหลักการตามระบอบประชาธิปไตย	สาระส�าคัญ

ของการปฏิรปูระบบราชการตามพระราชบญัญตัขิองกฎหมายทัง้สองฉบบัได้วาง

เป้าหมายและวตัถุประสงค์ไว้ครอบคลมุทกุด้านในการบรหิารภาครฐัประกอบด้วย	

6	ประเด็นส�าคัญ	คือ	

	 	 	 	 1)	 ยกระดับความสามารถและสร้างประสิทธิภาพ

โดยรวมของหน่วยราชการ	และข้าราชการผู้ปฏิบัติงานทุกต�าแหน่งหน้าที่	เพื่อที่

ภาครัฐจะสามารถน�าบริการที่มีคุณภาพสู่ประชาชน

	 	 	 	 2)	มรีะบบการท�างานและบคุลากรทีม่ปีระสทิธภิาพและ

ประสิทธิผลสูงเท่าเทียมกับมาตรฐานสากล
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	 	 	 	 3)	สร้างและฟนฟคูวามเชือ่มัน่ของประชาชนและสังคม

ต่อระบบราชการ

	 	 	 	 4)	สร้างระบบราชการให้ตอบสนองต่อความต้องการ

ที่หลากหลายของประชาชน

	 	 	 	 5)		มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่า	และ

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

	 	 	 	 6)	สนับสนุนภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน

ได้เติบโตมีความเข้มแข็ง	และเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ

	 	 	 	 จุดเน ้นส�าคัญที่สุดของการปฏิรูประบบราชการ

ของรัฐบาลชุดนี้คือมุ ่งเน้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน	

การปรับราชการให้มีขนาดเล็กลงแต่มีประสิทธิภาพสูงและเปิดโอกาสให้

ประชาชนและประชาสังคม	ได้เข้ามามีส่วนร่วม	โดยการใช้งบประมาณแนวใหม่

เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนในการปฏิรูประบบราชการและจัดระบบเงินเดือน	

ค่าตอบแทนที่เหมาะสมเพ่ือสร้างข้าราชการมืออาชีพ	ซื่อสัตย์	และค�านึงถึง

ประโยชน์ส่วนร่วม

	 	 2.1.8.4	แนวทางการพัฒนาระบบราชการไทย	(นนิชุ	บณุยฤทธานนท์,	

2551:	27) คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ	(ก.พ.ร.)	ได้ก�าหนดแผนยทุธศาสตร์

การพัฒนาระบบราชการไทย	พ.ศ.2546-2550	ข้ึน	โดยมกีารก�าหนดวสัิยทศัน์ใหม่

ของการพัฒนาระบบราชการในระยะป	พ.ศ.2546-2550	ว่า	“พฒันาระบบราชการไทย

ให้มีความเป็นเลิศ	สามารถรองรับกับการพัฒนาประเทศในยุคโลกาภิวัตน์	

โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและประโยชน์สุขของประชาชน”	

และก�าหนดเป้าประสงค์	ยทุธศาสตร์การด�าเนนิงาน	และแนวทางการน�ายทุธศาสตร์

ไปสู่การปฏิบัติไว้ดังนี้
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	 	 	 	 1)	 เป้าประสงค์หลักของการพัฒนาระบบราชการไทย	

4	ประการ	ได้แก่	พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนที่ดีขึ้น,	ปรับบทบาท	

ภารกิจ	และขนาดให้มีความเหมาะสม,	ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐาน

การท�างานให้อยู่ในระดับสูงเทียบเท่าเกณฑ์สากล	และตอบสนองต่อการบริหาร

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย

	 	 	 	 2)	 ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยม	ี7	ประการ	

ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่	1	:	 การปรบัเปลีย่นกระบวนการและ

	 วิธีท�างาน

ยุทธศาสตร์ที่	2	:	 การปรบัปรุงโครงสร้างการบรหิาร

	 ราชการแผ่นดิน

ยุทธศาสตร์ที่	3	:	 การรื้อปรับระบบการเงินและ

	 การงบประมาณ

ยุทธศาสตร์ที่	4	:	 การสร้างระบบบริหารงานบุคคล

	 และค่าตอบแทนใหม่

ยุทธศาสตร์ที่	5	:	 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์	

	 วัฒนธรรม	และค่านิยม

ยุทธศาสตร์ที่	6	:	 การเสริมสร้างระบบราชการให้

	 ทันสมัย

ยุทธศาสตร์ที่	7	:	 การเปิดระบบราชการให้ประชาชน

	 เข้ามามีส่วนร่วม
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    พระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ	พ.ศ.2545	

จดัเป็นกฎหมายแม่บทในการปฏิรปูระบบราชการของประเทศไทยในช่วงปัจจบุนั	

ดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	5)	

พ.ศ.2545	ในมาตรา	3/1	ว่า

	 	 	 	 “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไป

เพือ่ประโยชน์สขุของประเทศเกิดผลสัมฤทธิต่์อภารกจิของรัฐ	ความมปีระสิทธภิาพ	

ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ	การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน	การลดภารกิจ

และยบุเลกิหน่วยงานท่ีไม่จ�าเป็น	การกระจายภารกจิและทรัพยากรให้แก่ท้องถิน่	

การกระจายอ�านาจการตัดสินใจ	การอ�านวยความสะดวกและการตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน	ทั้งนี้	 โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน	ตลอดจน

การจัดสรรงบประมาณ	และการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าด�ารงต�าแหน่งหรือ

ปฏิบตัหิน้าทีข่องส่วนราชการ	ต้องใช้วธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีดี่	โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ให้ค�านงึถงึความรบัผิดชอบของผูป้ฏบิตังิานการมส่ีวนร่วมของประชาชน	

การเปิดเผยข้อมลู	การตดิตามตรวจสอบและการประเมนิผลการปฏบิตังิาน	ทัง้นี้

ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ”

	 	 	 	 ตามมาตรา	3/1	สามารถตราให้เป็นพระราชกฤษฎีกา

ก�าหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการปฏิบตัริาชการ	และการส่ังการให้ส่วนราชการ

ปฏิบัติก็ได้	 ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจึงได้ร่างพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าวขึ้น	 โดยผ่านมติเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี	

19	พฤษภาคม	2546	โดยมีสาระส�าคัญเกี่ยวกับประเด็นต่าง	ๆ	ดังนี้ (ทศพร	

ศิริสัมพันธ์,	2549	:	208	–	210	อ้างถึงใน	วรรณะ	ท้าวเพชร,	2553:	28	-	29)	

1)	การบริหารเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	2)	การบริหารราชการเพ่ือให้

เกดิผลสมัฤทธ์ิต่อภารกจิของรฐั	3)	การบรหิารราชการอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิ
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ความคุม้ค่าในเชงิภารกจิของรฐั	4)	การลดขัน้ตอนการปฏบิติังาน	5)	การปรับปรุง

ภารกิจของส่วนราชการ	6)	 การอ�านวยความสะดวกและการตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน	และ	7)	การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

	 	 2.1.8.5	ระบบราชการไทยท่ีพงึปรารถนา การปฏิรปูระบบราชการ

จะมีผลจะมีผลท�าให้ระบบราชการเกิดความเปลี่ยนแปลงท้ังในด้านโครงสร้าง	

ระบบการบริหาร	วิธีการปฏิบัติงาน	รวมทั้งทัศนคติและค่านิยมดั้งเดิมของ

ข้าราชการขนานใหญ่	 เพื่อให้ระบบราชการสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างม่ันคง	

เข้มแข็ง	มีประสิทธิภาพสูง	และมีศักยภาพเพียงพอที่จะอยู่ได้ท่ามกลางกระแส

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคโลกาภิวัฒน์	การปฏิรูประบบราชการจึงเป็น

ภารกิจที่รัฐบาลมุ่งมั่นที่จะพัฒนาระบบราชการ	เพื่อให้ระบบราชการยุคใหม่

เป็นระบบราชการท่ีพึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะส�าคัญ	ดังนี้	 (สมเกียรติ	ศรลัมพ์,	

2547:	14)

	 	 	 	 1)	รัฐจะมีบทบาทหน้าที่เฉพาะในส่วนที่จ�าเป็น

	 	 	 	 2)	การบรหิารจดัการภายในภาคราชการจะมคีวามรวดเรว็	

คุณภาพสูงและมีประสิทธิภาพสูง

	 	 	 	 3)	การจดัองค์กรมคีวามกะทดัรดั	คล่องตวั	และปรบัเปล่ียน

ได้อย่างรวดเร็ว

	 	 	 	 4)	มีลักษณะของการท�างานท่ีทันสมัย	 ใช้เทคโนโลยี	

เครื่องมือ	อุปกรณ์ที่เหมาะสมกับการท�างาน

	 	 	 	 5)	 ข้าราชการและเจ้าหน้าทีข่องรัฐมคีณุภาพสูง	ท�างาน

มุ่งสัมฤทธิ์โดยมีประชาชนเป็นเป้าหมาย
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	 	 	 	 6)	มีกลไกการบริหารงานบุคคลที่หลากหลาย	และมี

ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม

	 	 	 	 7)	มีความโปร่งใส	ตรวจสอบได้

	 	 2.1.8.6	แนวคิดการบริหารงานตามแนวทางการจัดการภาครัฐ

แนวใหม่	(วรรณะ	ท้าวเพชร,	2553:	18)	การบริหารงานตามแนวทางการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ต้องมีการพัฒนาระบบราชการ	ประเทศไทยภายใต้บริบท

ของการเปลี่ยนแปลง	ท�าให้เกิดความจ�าเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาระบบราชการ

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง	ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาพื้นฐานและ

จุดอ่อนของระบบราชการที่สั่งสมกันมาเป็นเวลานาน	และการเร่งพัฒนา

ขดีสมรรถนะและเสรมิสร้างความเข้มแขง็	อนัจะช่วยท�าให้ระบบราชการสามารถ

ปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและเป็นกลไกส�าคัญในการพัฒนาประเทศ	

ร่วมกับผู ้บริหารราชการแผ่นดินฝ่ายการเมืองเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทย

ให้ก้าวข้ามผ่านออกจากภาวะวิกฤตและแก้ไขปัญหาบ้านเมืองให้ลุล่วงไปด้วยดี	

รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก	และยกระดับ

ประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางในวงนานาชาติ

	 	 2.1.8.7	 การปฏิรูประบบราชการไทยในระยะยาว	เป็นการวาง

ยุทธศาสตร์การบริหารประเทศในระยะยาว	(Scenario	Planning)	(ส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,	2551:	34-36	อ้างถึงใน	สมชาย	สุเทศ,	

2554:	161	-	163)	 เพ่ือคาดการณ์ปัจจัยต่าง	ๆ	ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ

ผลกระทบต่อการบริหารกิจการบ้านเมือง	และก�าหนดเป้าหมายท่ีพึงประสงค์

และต้องการบรรลุผลไว้เพือ่วดัความก้าวหน้าและผลสมัฤทธิ	์ส�าหรบัใช้ประโยชน์

ในการวางแผนพัฒนาระยะสั้น	–	ปานกลาง	รวมถึงการเตรียมการวางระบบ

บริหารงานและบุคลากรภาครัฐในอนาคต	ส�าหรับการปรับปรุงบทบาท	ภารกิจ	
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และโครงสร้างของภาครับให้มีขนาดท่ีเหมาะสม	(Rightsizing)	เกิดความคุ้มค่า

และรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อน

มากขึ้นโดย

	 	 	 	 1)	ทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์	ยกเลิกภารกิจที่ไม่จ�าเป็น	ถ่ายโอนงานบริการบางอย่างของรัฐ

ให้เอกชนหรือท้องถ่ินด�าเนนิการแทน	โดยจดัให้มกีารศกึษาวเิคราะห์การด�าเนนิงาน

และการใช้จ่ายภาครัฐ	 เพื่อปรับปรุงบทบาทภารกิจและทบทวนความคุ้มค่า	

อนัจะน�าไปสูก่ารควบคุมและลดค่าใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่จ�าเป็น	โดยเฉพาะภาระ

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร	และวางมาตรการให้มีการน�าสินทรัพย์มาใช้ประโยชน์

อย่างคุ ้มค่า	รวมทั้ง	ก�าหนดแนวทางในการบริหารงบประมาณและจัดสรร

ทรัพยากรไปสู่ภารกิจที่มีความจ�าเป็นมากว่าต่อไป

	 	 	 	 2)	 วางรากฐานและแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริม

องค์การมหาชนหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	หรือหน่วยงานของรัฐอื่น	ๆ	ภายใต้

ก�ากับของฝ่ายบริหารให้สามารถด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	

และสามารถด�าเนินงานเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน	รวมท้ัง	การส่งเสรมิความ

เข้มแขง็และพฒันามาตรฐานการด�าเนนิงาน	ได้แก่	คณะกรรมการและผู้บริหารของ

องค์การมหาชน	เช่น	การจัดตั้งสถาบันเพื่อพัฒนากรรมการในหน่วยงานภาครัฐ

	 	 	 	 3)	 จัดโครงสร้างส่วนราชการให้มีความพร้อมในบริบท

ของผูซ้ือ้บรกิาร	(Service	Purchaser)	และผู้ให้บริการ/ผู้จัดหาบริการ	(Service	

Provider)	รวมถึงการจัดโครงสร้างองค์กรลักษณะพิเศษ	ให้เป็นหน่วยงานที่มี

ขนาดเล็ก	อิสระคล่องตัว	ไม่ด�าเนินการเอง	แยกส่วนออกมาเป็นพิเศษเพื่อเป็น

เจ้าภาพในการสร้างคุณค่าแก่ผลิตภัณฑ์หรือบริการอันเป็นวาระเชิงยุทธศาสตร์
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ที่ส�าคัญของประเทศอย่างครบวงจร	 ได้รับงบประมาณเพ่ือท�าหน้าท่ีเป็น

ผู้ซื้อบริการที่เกี่ยวข้องจากส่วนราชการ	สถาบันการศึกษา	ภาคเอกชน	หรือ

ผู้ให้บริการอื่น	ๆ

	 	 	 	 4)	ทบทวนการกระจายอ�านาจไปยังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	ให้มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ตามสภาพการณ์	รวมทั้ง

ส่งเสรมิให้เกิดวินัยทางการคลงัและธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน	โดยเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก�ากับดูแลองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 	 5)	ทบทวน	ปรับปรุง	หรือแก้ไขก�าหมายที่เป็นอุปสรรค

ต่อการปฏิบัติราชการ	ของหน่วยงานของรัฐ	อันมีผลกระทบต่อการจ�ากัดสิทธิ	

เสรีภาพ	และการให้บริการแก่ประชาชน	และส่งเสริมให้มีการมอบอ�านาจ

ลงไปถึงตัวผู้ปฏิบัติงานตามความจ�าเป็น	เพื่ออ�านายความสะดวกในการบริการ

แก่ประชาชน

	 	 	 	 เสริมสร้างให้หน่วยงานภาครัฐมีความตื่นตัว	ตอบสนอง	

และไวต่อการเปลีย่นแปลง	มกีารบรหิารทีย่ดืหยุน่	คล่องตัว	สามารถปรบัตวั	และ

มีความคิดริเริ่ม	ทันต่อสถานการณ์และความท้าทายต่าง	ๆ	ได้	โดย	

	 	 	 	 1)	มุ ่งสู ่การเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง	 (High	

Performance	Organization)	เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และเกิดผลสัมฤทธิ์	

โดยปรับแต่งองคาพยพในด้านต่าง	ๆ	เช่น	โครงสร้าง	กระบวนการ	เทคโนโลยี	

บุคลากร	วัฒนธรรมและค่านิยม	ให้มีความเหมาะสม	สอดคล้องและเชื่อมโยง

ไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์การ
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	 	 	 	 2)	 ส ่ง เสริมให ้ส ่วนราชการมีการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงานและ

ส่งมอบบริการสาธารณะ	ซึ่งอาศัยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ	ก�าหนด

แนวทางและวิธีการน�าไปปฏิบัติและติดตามประเมินผล	การแลกเปลี่ยนเรียนรู้	

สรุปบทเรียน	 บูรณาการและการสร้างนวัตกรรม	โดยเฉพาะการเทียบเคียง

ขีดสมรรถนะ	 (Benchmarking)	 กับภาคเอกชนหรือหน่วยงานอื่น	ๆ	 ท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงกว่า	หรือน�ากรณีการปฏิบัติงานที่มีความเป็นเลิศ	 (Best	

Practices)	มาเป็นแบบอย่าง

	 	 	 	 3)	 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศ

ใหม่	ๆ	เข้ามาใช้ในการบริการสาธารณะผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 เพื่อลดต้นทุน

การให้บรกิารและรองรบัความต้องการของประชาชนตามแนวทางในการมุ่งไปสู่

การเป็นรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์	(e-Government)	รวมทัง้ส่งเสรมิ	กระตุน้	ผลกัดนัให้

มีการลงทนุเพ่ือน�าเทคโนโลย	ีเครือ่งมอื	วสัด	ุอปุกรณ์สมยัใหม่มาใช้	เพือ่เสรมิสร้าง

ประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน

	 	 	 	 4)	ปรบัปรงุกลไกและระบบการประเมนิผลตามค�ารบัรอง

การปฏิบัติราชการ	ให้เหมาะสมสอดรับกับพันธกิจและลักษณะของหน่วยงาน

ของรัฐ	สามารถวัดผลได้ทั้งในระดับองค์การและระดับบุคคล	รวมทั้งการพัฒนา

มาตรการเสริมสร้างแรงจูงใจตามผลงาน	และขยายผลระบบบริหารยุทธศาสตร์

องค์การภาครัฐ	 (Government	Strategic	Management	System)	ให้มี

ความเช่ือมโยงกบัระบบการบรหิารการเงนิการคลงัภาครฐัสูร่ะบบอเิลก็ทรอนกิส์	

(Government	Fiscal	Management	Information	System)	เพื่อประมวล

รายงานผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดควบคู่ไปกับรายงานผลการเงินได้อย่าง

เป็นระบบ
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สรุป	ระบบราชการไทยที่ผ่านมายังคงให้ความส�าคัญต่อระเบียบปฏิบัติ

มากกว่ายทุธศาสตร์และการบรรลผุล	ไม่ได้ตอบสนองความต้องการและพยายาม

สร้างความพึงพอใจให้ประชาชนเป็นหลัก	ขาดระบบการตรวจสอบและประเมิน

ผลการด�าเนินงานอย่างจริงจัง	ท�าให้มีความจ�าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการ

ท�างานใหม่	โดยยึดวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน	ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามภารกิจที่

ได้รับมอบหมาย	สามารถตรวจสอบผลงานได้	ซึ่งส�าหรับการก�าหนดเป้าหมาย

ในการเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพมาตรฐานในการให้บริการและ

พฒันาองค์การ	โดยให้มกีารวางแผนการลดต้นทนุค่าใช้จ่าย	การเพิม่ผลผลติ	รวมถงึ

การปรับปรุงระเบียบ	ขั้นตอนและแนวทางให้บริการประชาชน	แบบฟอร์ม	และ

วธิกีารตดิต่อสือ่สาร	เพือ่ให้เกดิความเรยีบง่าย	รวดเร็ว	และเสริมสร้างความพงึพอใจ

แก่ประชาชนผู้รับบริการ	(คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,2546	อ้างถึงใน	

วรรณะ	ท้าวเพชร,	2553:	19)	สอดคล้องกับ	วรเดช	จันทรศร	(2544	อ้างถึงใน	

สุรศักดิ์	พันธา,	2551:	14-15)	การบริหารภาครัฐแนวใหม่	หมายถึง	การบริหาร

จัดการที่มีการปฏิรูปโครงสร้างและระบบราชการ	 โดยเน้นการปฏิบัติงาน

ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์	 มีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ	และในการปฏิบัติงาน

เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง	เช่น	ลดระเบียบความเป็นราชการลง	เช่น	ในการ

บริหารงานควรจัดให้มีทางออกมากข้ึน	จัดให้มีหน่วยเคล่ือนท่ีบริการประชาชน	

เป็นต้น	รวมทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา	(2548	

อ้างถึงใน	นินุช	บุณยฤทธานนท์,	2551:	41)	เรื่อง	“ทัศนคติและความพึงพอใจ

เกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการ”	ซึ่งผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า	ทั้งข้าราชการ

และประชาชนส่วนใหญ่ต่างมีความพึงพอใจในการปฏิรูประบบราชการ	โดย

ปัจจัยมูลเหตุแห่งความพึงพอใจในการปฏิรูประบบราชการของข้าราชการ	คือ	
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มีการปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกการท�างาน	และพฤติกรรมบริการแก่

ประชาชน	กล่าวคือ	ได้ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	โดยค�านึงถึงความยุติธรรม

และความเสมอภาคในการให้บริการแก่ประชาชนมากขึ้น	รวมทั้งมีการปรับปรุง

กฎระเบยีบ	และการบรหิารบคุคลให้เกดิความคล่องตวั	เปิดเผย	โปร่งใส	สามารถ

ตรวจสอบได้

2.2	แนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชนแห่งชาติ	(National	Interest)	

ในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	ผลประโยชน์แห่งชาติ

เป็นแนวความคิดหนึ่งที่ผู้น�าของประเทศต่าง	ๆ	ได้น�ามาพิจารณาประกอบการ

ด�าเนนินโยบายตลอดมา	จงึอาจกล่าวได้ว่า	แนวความคดิเรือ่งผลประโยชน์แห่งชาติ

ได้ถูกน�ามาใช้ในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง	เพ่ือที่จะสร้างความถูกต้อง

ให้กบันโยบาย	เพือ่บอกเลกิล้มนโยบาย	หรอืเพือ่เสนอแนะนโยบายกไ็ด้	และไม่ว่า

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติจะถูกน�ามาใช้ในลักษณะใดก็ตามต่างก็มี

เป้าหมายเดียวกันคือ	หมายถึงสิ่งที่ดีที่สุดส�าหรับชาติ

2.2.1	 นิยามความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติ

	 	 2.2.1.1	Rosenau	(อ้างถึงใน	สมเกียรติ	กมลพันธ์,	2545:	34)	

ได้นิยามความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติอย่างกว้าง	ๆ	ว่า	หมายถึงสิ่งที่

ดีที่สุดส�าหรับชาติในการด�าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ

	 	 2.2.1.2	Morgenthau	(อ้างถงึใน	พชิยัพนัธ์	ชาญภมูดิล,	2528:	16)	

ต่างประเทศ	คือ	ผลประโยชน์แห่งชาติ	 โดยผลประโยชน์แห่งชาติที่จะเป็น

ตวัก�าหนดพฤตกิรรมของรฐันัน้	ขึน้อยูก่บัเงือ่นไขทางการเมอืงและวฒันธรรมของ

รฐัน้ันๆ	เขาได้ให้นยิามผลประโยชน์แห่งชาตใินรูปของอ�านาจและเห็นว่าชาติต่าง	ๆ 	

จะแสวงหาอ�านาจ	เพ่ือใช้อ�านาจนั้นปกป้องหรือแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติ

ของตนต่อไป
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	 	 2.2.1.3	Frankel	(อ้างถงึใน	สมเกยีรต	ิกมลพนัธ์,	2545:	34)	อธบิายว่า

ผลประโยชน์แห่งชาติย่อมหมายถึง	การที่รัฐมุ่งหวังที่จะปกป้องอธิปไตย	และ

ความด�ารงอยู่ของชาติไว้ทุกวิถีทาง	รวมทั้งการเสริมสร้างเกียรติภูมิความมั่นคง

และการอยูร่อดโดยปราศจากการคกุคามจากศตัรภูายนอก	ผูน้�ารฐัจะต้องค�านงึถงึ

ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก	รวมท้ังการด�าเนินนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ

ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้มากที่สุด

	 	 2.2.1.4	Lerche	and	Said	 (อ้างถึงใน	สมเกียรติ	กมลพันธ์,	

2545:	34	-	35)	ให้ทัศนะว่าผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าประสงค์ระยะยาว

และต่อเนื่อง	ซึ่งรัฐต้องพยายามสงวนรักษาไว้	ผลประโยชน์แห่งชาติเกิดจาก

การสังเคราะห์คุณค่านิยมของชาติให้เข้ากับสถานการณ์แวดล้อมของชาตินั้น	ๆ	

และผลประโยชน์แห่งชาตเิป็นสิง่ทีเ่ปลีย่นแปลงได้ช้า	โดยมลีกัษณะของการวฒันาการ

มากกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน	

2.2.2	 แนวคดิเกีย่วกบัผลประโยชน์แห่งชาตพิืน้ฐาน	6	ประการ.	Lerche	

and	Said	(อ้างถึงใน	สมเกียรติ	กมลพันธ์,	2545:	34	-	35)	คือ

	 	 2.2.2.1	การสงวนรักษาและเพิ่มพูนโอกาสของความอยู่รอด

ให้มากที่สุด	(Self-Preservation)

	 	 2.2.2.2	การแสวงหาความมัน่คงปลอดภยัให้มากทีส่ดุ	(Security)	

ซึ่งความจริงคือ	การพยายามลดภัยคุกคามความมั่นคงของรัฐให้น้อยที่สุด

	 	 2.2.2.3	การแสวงหาความกนิดอียูด่ใีห้กบัประชาชน	(Well-Being)

	 	 2.2.2.4	การสร้างศักดิ์ศรีและเกียนรติภูมิของชาติ	 (Prestige)	

เพื่อให้เกิดการยอมรับจากรัฐอื่น

	 	 2.2.2.5	การส่งเสรมิแพร่ขยายอดุมการณ์ทีช่าติน้ันๆ	ยึดถอื	(Ideology)

	 	 2.2.2.6	การแสวงหาและเพิ่มพูนอ�านาจ	(Power)
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2.2.3	 ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาต	ิจากนยิามความหมายในเรือ่ง

ผลประโยชน์ที่แตกต่างกันดังกล่าวมาแล้ว	เราอาจแยกพิจารณาความหมายของ

ผลประโยชน์แห่งชาติออกเป็นสองกลุ่ม	คือ	กลุ่มวัตถุวิสัย	(Objectivists)	และ

กลุ่มอัตตวิสัย	(Subjectivists)

	 	 2.2.3.1	กลุ ่มวัตถุวิสัย	มองว่าผลประโยชน์แห่งชาติสามารถ

ก�าหนดได้	ซึ่งหมายถึงว่า	ผลประโยชน์ที่ดีที่สุด	ของชาติ	คือ	เป้าหมายที่แท้จริง	

ตวัอย่างของนกัคดิกลุม่นีไ้ด้แก่	ฮนัส์เจ	มอร์เกนธอ	(Huns	J.Moregenthau)	ซึง่เป็น

นักสัจจะนิยมทางการเมืองระหว่างประเทศและเป็นผู้วางรากฐานความหมาย

ของค�าว่า	“ผลประโยชน์แห่งชาต”ิ	ว่าหมายถงึ	มาตรฐานอนัยนืยาวทีจ่ะใช้ตดัสนิ

และน�าทางว่า	การกระท�าทางการเมืองควรจะเป็นอย่างไร	ดังนั้น	เป้าหมายของ

นโยบายต่างประเทศจึงถูกนิยามในนามของค�าว่า	“ผลประโยชน์แห่งชาติ”	ด้วย	

ส�าหรับในทัศนะของมอร์เกนธอ	ผลประโยชน์ที่แท้จริง	คือ	“อ�านาจ”

	 	 2.2.3.2	 กลุม่อตัตวสิยั	มองว่าผลประโยชน์ท่ีแท้จรงิไม่ใช่สจัจะ	

(Reality)	ที่ก�าหนดขึ้นมาได้เป็นอันเดียวโดด	ๆ	หากแต่ว่า	 มันถูกก�าหนดโดย

สมาชิกของชาติและมีลักษณะที่เป็นชุด	(set)	ของความพอใจของผู้ก�าหนดและ

จะเปลี่ยนไปเมื่อใดก็ได้ขึ้นอยู่กับความพอใจของสมาชิกในชาติด้วย	ตัวอย่างของ

นักคิดกลุ่มนี้	 ได้แก่	สไนเดอร์	 (Snyder)	ซึ่งมีงานเขียนเก่ียวกับเร่ืองทฤษฎี

การตดัสินใจ	เขาให้ทัศนะว่า	ผลประโยชน์แห่งชาตคิอื	สิง่ทีช่าตต้ิองการ	ซึง่ผูต้ดัสนิใจ

จะเป็นผูต้ดัสนิว่าสิง่นัน้คอือะไร	ทัง้นีเ้พราะเขามสีมมตฐิานอยูว่่า	สิง่ทีป่ระชาชนได้

และต้องการเป็นสิ่งสะท้อนกลับ	(Feedback)	ของการกระท�าของผู้ตัดสินใจ

ในนโยบายแห่งชาติ	นักวิเคราะห์เหล่านี้จึงเห็นว่าผลประโยชน์แห่งชาติ	คือ	

อะไรก็ตามที่ผู้ตัดสินใจของชาติหนึ่งแสวงหาเพ่ือรักษาและเชิดชูส่ิงเหล่านั้นเอง	
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ผลประโยชน์แห่งชาติถูกน�ามาใช้อ้างเสมอในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ	โดยรัฐต่าง	ๆ	ว่าเป็นการกระท�าไปเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติของตน	

จึงท�าให้ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาตินั้นครอบคลุมกว้างขวาง	ฮันส์	เจ	

มอร์เกนธอ	ได้พยายามแบ่งลกัษณะของผลประโยชน์แห่งชาติออกเป็นสองประเภท	

คือ	ผลประโยชน์ของรัฐเดี่ยวและผลประโยชน์ระหว่างรัฐสองรัฐ	หรือหลายรัฐ	

2.2.4	ผลประโยชน์ของรัฐเดี่ยวแบ่งออกเป็น	6	 ข้ันตอนดังนี้	Good	

(อ้างถึงใน	สมเกียรติ	กมลพันธ์,	2545:	36)

	 	 2.2.4.1	ผลประโยชน์ขัน้แรก	(Primary	Interests)	คอื	การพิทกัษ์รกัษา

ความด�ารงอยูข่องรฐัทัง้ทางการเมอืง	วฒันธรรมและค่านยิม	ซ่ึงผลประโยชน์ข้อนี้

ทุกชาติจะพิทักษ์ไว้โดยไม่ให้มีการต่อรองใด	ๆ	

	 	 2.2.4.2	ผลประโยชน์ขัน้รองลงมา	(Secondary	Interests)	คอื	ส่ิงท่ี

มีส่วนในการคงไว้	ซึง่ผลประโยชน์ขัน้แรก	เช่น	การคุม้ครองพลเมอืงของตนทีอ่ยูใ่น

ต่างประเทศและการรักษาไว้ซึ่งสิทธิของความคุ้มกันทางการทูตของนักการทูต

ของชาติตน

	 	 2.2.4.3	ผลประโยชน์ถาวร	 (Permanent	 Interests)	 คือ

ผลประโยชน์ท่ีมอียูต่ลอดเวลา	เพียงแต่เปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา	เช่น	องักฤษ

เคยมีผลประโยชน์ในเรื่องเสรีภาพทางการเดินเรือในทะเลและในน่านน�้าชายฝัง

เป็นเวลาหลายศตวรรษ

	 	 2.2.4.4	ผลประโยชน์ทีเ่ปลีย่นแปลงได้	(Variable	Interests)	คอื	

ผลประโยชน์ที่ชาติในช่วงเวลานั้น	 เลือกถือว่าเป็นผลประโยชน์ของรัฐ	ดังนั้น

ผลประโยชน์ขัน้แรก	หรอื	ผลประโยชน์ถาวรอาจเป็นผลประโยชน์ท่ีเปล่ียนแปลงได้	
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เช่น		ในป		ค.ศ.1938		ประเทศองักฤษถอืว่ากรณทีีเ่ยอรมนัต้องการผนวกแคว้นซเูคเตน

ของเชคโกสโลวาเกียนั้นมิได้กระทบกระเทือนผลประโยชน์แห่งชาติของตน

	 	 2.2.4.5	ผลประโยชน์ทัว่ไป	(General	Interests)	คอื	ผลประโยชน์

ทีช่าตอิาจน�ามาใช้ในเรือ่งต่าง	ๆ 	ทัง้ทางเศรษฐกิจ	การค้า	ความสมัพนัธ์ทางการทตู	

กฎหมายระหว่างประเทศ	เช่น	ผลประโยชน์ขององักฤษในการรกัษาดุลแห่งอ�านาจ

ของทวีปยุโรป

	 	 2.2.4.6	ผลประโยชน์ท่ีจ�าเพาะเจาะจงลงไป	(Specific	Interests)	

คือ	ผลประโยชน์ที่มีผลสืบเนื่องมาจากผลประโยชน์ทั่วไป	เช่น	การที่อังกฤษ

รู้สึกว่าเอกราชของเนเธอร์แลนด์และเบลเยี่ยมเป็นสิ่งส�าคัญในการรักษาไว้ซึ่งดุล

แห่งอ�านาจในยุโรป

2.2.5	 ผลประโยชน์ระหว่างรัฐ	2	รัฐ	หรือหลายรัฐ	Moregenthau	

(อ้างถึงใน	มณีมัย	รัตนมณี,	2519:	52	-	53)	ได้แบ่งออกเป็นดังนี้

	 	 2.2.5.1	ผลประโยชน์แห่งชาตทิีร่่วมกนัอยู่	(Identical	Interests)	

คือ	ผลประโยชน์ที่ชาติต่าง	ๆ	มีร่วมกันอยู ่	 เช่น	การที่อังกฤษและสหรัฐฯ	

มีผลประโยชน์ในการท�าให้ทวีปยุโรปตกอยู่ในสภาวะถูกครอบง�า	โดยประเทศ

มหาอ�านาจใดมหาอ�านาจหนึ่งเพียงประเทศเดียว

	 	 2.2.5.2	ผลประโยชน์ที่เสริมกันและกัน	 (Complementary	

Interests)	 เป็นผลประโยชน์ที่ตอบแทนกันและกันของชาติต่าง	ๆ	ซึ่งท�าให้

ชาติเหล่าน้ันเห็นพ้องกันในกรณีใดกรณีหนึ่ง	 เช่น	อังกฤษเคยมีผลประโยชน์

ในการท�าให้โปรตุเกสเป็นอิสระจากสเปน	โดยอังกฤษใช้โปรตุเกสเป็นเครื่องมือ

ในการควบคุมภูมิภาคแอตแลนติก	และคาบสมุทรไอบีเรียน	ในขณะเดียวกัน

โปรตุเกสก็ได้รับผลประโยชน์จากลัทธิแผ่ขยายอิทธิพลทางทะเลของอังกฤษ	

โดยใช้อังกฤษเป็นเครื่องมือในการป้องกันภัยจากสเปน	เป็นต้น
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	 	 2.2.5.3	ผลประโยชน์ท่ีขัดกัน	 (Conflicting	 Interests)	 เป็น

ผลประโยชน์ท่ีนอกเหนอืไปจากข้อ	1	และข้อ	2	ข้างต้น	เพราะเป็นผลประโยชน์ที่

ขดักนัระหว่างชาตต่ิาง	ๆ 	และอาจเปลีย่นแปลงไปตามสถานการณ์	เช่น	อทิธพิลของ

เวลา	วถิทีางการทตู	ซึง่จะท�าให้กลายเป็นผลประโยชน์ทีร่่วมกนัหรอืเสรมิกนัก็ได้	

ในท�านองเดยีวกนัผลประโยชน์ทีร่่วมกนัหรอืผลประโยชน์ทีเ่สรมิกนั	อาจเปลีย่นแปลง

ไปสู่ผลประโยชน์ที่ขัดกันก็ได้

	 	 	 	 ผลประโยชน์แห่งชาติ	(National	Interests)	เป็นเสมอืน

วัตถุประสงค์หลักในการบริหารประเทศ	เราจะเห็นได้ว่า	พฤติกรรมของรัฐจะ

ถกูก�าหนด	โดยลกัษณะของวัตถปุระสงค์	และปัจจยัแวดล้อมหลายอย่างหลายประการ	

ซึง่ครอบคลมุท้ังเรือ่งของอ�านาจ	ผลประโยชน์ต่าง	ๆ 	ค่านยิม	อดุมการณ์	การกระท�า

ของรัฐอ่ืน	ๆ	และสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศไว้ท้ังหมด	 เพราะฉะนั้น

ในการศึกษาการเมอืงระหว่างประเทศ	ผลประโยชน์แห่งชาตจิะถกูหยบิยกข้ึนมา

วิเคราะห์ควบคู่กันไปกับอ�านาจ

2.2.6	ผลประโยชน์แห่งชาตทิีต้่องให้ความส�าคญั	ดงันี	้(ธนาสฤษฎิ	์สตะเวทนิ,	

การุณย์ลักษณ์	พหลโยธิน	และเชิญชวิณณ์	ศรีสุวรรณ,	2525:	62	-	71)

	 	 2.2.6.1	ผลประโยชน์แห่งชาตทิีส่�าคญัยิง่ต่อชวีติ	หรอืผลประโยชน์

แห่งชาติที่ส�าคัญล�าดับแรก	(Vital	National	Interest	or	Primary	National	

Interests)	เป็นสิ่งที่มีความส�าคัญและจ�าเป็นต่อการคงสภาพความเป็นรัฐ	เป็น

ผลประโยชน์ที่ทุกรัฐยึดถือเหมือน	ๆ	กัน	ได้แก่	ปัจจัย	4	อย่าง	คือ	ดินแดน	

ประชากร	อิสรภาพหรืออ�านาจอธิปไตย	และรัฐบาล	หมายความว่า	ความเป็นรัฐ

จะหมดสิ้นไปถ้าขาดปัจจัยเหล่านี้ไปเพียงอันมดอันหนึ่งหรือทั้งหมด

	 	 2.2.6.2	ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส�าคัญรองลงมา	(Secondary	

National	 Interests)	 เป็นผลประโยชน์ที่รัฐสามารถสละได้โดยไม่เสี่ยงต่อ
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ความมั่นคงปลอดภัยและความคงอยู่ของชาติ	ทั้งนี้มีเงื่อนไขอยู่ว่าการเสียสละ

ผลประโยชน์ทีม่คีวามส�าคัญรองจากผลประโยชน์ประเภทแรก	กเ็พ่ือแลกเปล่ียน

กับสิ่งอื่นหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกันหรืออาจจะส�าคัญกว่า	

ต้องมีการตอบแทนกัน

	 การตดัสนิว่าสิง่ใดเป็นผลประโยชน์ชนดิใดและมคีวามส�าคญัมากน้อย

เพยีงไร	ส�าหรบัรฐัขึน้อยูก่บัรฐัเป็นส�าคญั	ทัง้นีเ้พราะว่าในการจดัล�าดบัผลประโยชน์

แห่งชาตินั้น	รัฐจะต้องค�านึงถึงปัจจัยที่ส�าคัญคือ	อ�านาจและขีดความสามารถ

ในการพทิกัษ์รักษาผลประโยชน์ของตน	การแสวงหาหรอืรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติ

จะมีศักยภาพได้แค่ไหน	ต้องพิจารณาจากอ�านาจและความสามารถที่รัฐมีอยู่	

เพราะรัฐแต่ละรัฐมีความแตกต่างกันในเรื่องฐานะอ�านาจและขีดความสามารถ

ที่ไม่เท่ากัน

2.2.7	 ลักษณะของผลประโยชน์แห่งชาติที่แท้จริงนั้นมีองค์ประกอบที่

รัฐส่วนใหญ่ยึดถืออยู่	คือ	

	 	 2.2.7.1	การรกัษาตวัรอดหรอืความอยูร่อด	(Self	-	Preservation	

	 	 	 	 or	Survival)

	 	 2.2.7.2	ความมั่นคงปลอดภัยแห่งชาติ	(National	Security)

	 	 2.2.7.3	ความอยู่ดีกินดีร่วมกันแห่งชาติ	(National	Collective	

	 	 	 	 Wellbeing)

	 	 2.2.7.4	ศักดิ์ศรีเกียรติภูมิแห่งชาติ	(National	Prestige)

	 	 2.2.7.5	อุดมการณ์	(Ideology)

	 	 2.2.7.6	อ�านาจของชาติ	(National	Power)
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ซึ่งทั้งหมดนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะสภาพแวดล้อมทางการเมืองทั้งการเมือง

ภายในและการเมอืงระหว่างประเทศด้วย	แต่อย่างไรกต็ามผลประโยชน์แห่งชาตนิัน้

มลีกัษณะทีแ่ปรเปลีย่นได้	ขึน้อยูก่บัลกัษณะและความส�าคญัของผลประโยชน์นัน้	ๆ 	

ตามค่านิยมและทัศนคติของรัฐเป็นส�าคัญ

2.3	แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ

2.3.1	 ความหมายของความร่วมมือ

	 	 2.3.1.1	ความหมายของความร่วมมอืของดเูบรยีน	และไอร์แลนด์	

(Dubrion	and	 Ireland,1993	อ้างถึงใน	 เจรจา	นุเมฆ,	2555:	17	–	18)	

ได้ให้ความหมายของความร่วมมอืไว้ว่าคนตัง้แต่สองคนขึน้ไป	หรอืสองหน่วยงาน/

องค์กร	มปีฏิสมัพนัธ์และร่วมกนัปฏบิติัภารกจิ	อาจจะเพ่ือบรรลุเป้าหมายเดียวกนั

หรือคนละเป้าหมายได้ด้วยการระดมทรัพยากรร่วมกัน	ร่วมกันก�าหนดแนวทาง

ปฏิบัติและลงมือปฏิบัติ	 อีกทั้งมีส ่วนรับผิดชอบในการปฏิบัติหรือร่วมรับ

ผลประโยชน์จากการปฏิบัติ	ภายใต้การปฏิบัติร่วมกันดังกล่าวต้ังอยู่บนพื้นฐาน

ข้อตกลงและความเป็นอสิระโดยไม่ข้ึนต่อกนั	โดยสาเหตทุีท่�าให้เกดิความร่วมมอื

จากสาเหตุ	3	ประการ	ได้แก่

	 	 	 	 1)	มลีกัษณะจะต้องพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกันบ้างบางส่วน

	 	 	 	 2)	 ยอมรบัรูถ้งึความจ�าเป็นท่ีต้องพึง่พาอาศยัซ่ึงกนัและกนั

	 	 	 	 3)	 มีการแสดงออกซ่ึงความจ�าเป็นหรือความต้องการ

	 	 	 	 	 พึ่งพาอาศัยกันในระดับการปฏิบัติ

	 	 2.3.1.2	ความหมายของความร่วมมือ	(Cooperation)	ในการ

ปฏิบัติงาน	ความหมายของความร่วมมือ	วุทธิศักดิ์	โภชนุกูล	(2554,	อ้างถึงใน

อุมาพร	บุญเพชร,	2555:	23)	ได้ให้ความหมายของค�าว่าความร่วมมือไว้ดังนี้
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		 	 2.3.1.3	ความร่วมมือ	หมายถงึความรู้สึกผูกพันในการกระท�างาน	

และการท�าให้เช่ือถือไว้วางใจ	การประสานงานกบัความร่วมมอืมส่ีวนเกีย่วข้องกนั	

แต่ความหมายแตกต่างกันมีนักบริหาร	และนักวิชาการให้ความหมายของ

ความร่วมมือไว้	ดังนี้

		 	 2.3.1.4	ความร่วมมือ	หมายถึง	ความเต็มใจของแต่ละคนในการ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

		 	 2.3.1.5	ความร่วมมอื	หมายถงึ	พฤติกรรมของบคุคลทีท่�าร่วมกนั	

หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	เพื่อไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง

		 	 2.3.1.6	ความร่วมมือ	หมายถึง	การท�างานร่วมกันกับคนอื่น

ในทางต่าง	ๆ	เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กรหรือหน่วยงาน

		 	 2.3.1.7	ความร่วมมือ	หมายถึง	บุคคลในหน่วยงานหรือองค์กร	

ซึ่งท�างานช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน	ด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

อย่างเดียวกัน

		 	 2.3.1.8	ความหมายของความร่วมมือของ	William	W.Reeder	

(อ้างใน	พิชญางค์	จูแจ่มญาณ,	2529:	25	อ้างถึงในบรรเจิด	อินทรัตน์,	2551:	9)	

ได้ให้ความหมายของการร่วมมอืไว้ว่าเป็นการร่วมมอืของบคุคลตัง้แต่	2	คนขึน้ไป	

พร้อมใจกนัท�างาน	หรอืท�าพฤตกิรรมอย่างใดอย่างหนึง่โดยมุ่งหวงัให้เกดิผลส�าเรจ็

อย่างดีที่สุด	การร่วมมือจึงเป็นเรื่องของการพึ่งพาอาศัยกัน	เป็นความหมายของ

คนที่มีลักษณะการติดต่อและสัมพันธ์กัน

		 	 2.3.1.9	ความหมายของความร่วมมือของ	พสิทธิ์	 สิทธิชมพู	

(2544:	11	อ้างถึงในอมุาพร	บุญเพชร,	2555:24	-	26)	ได้ให้ความหมายของค�าว่า	

ความร่วมมือไว้ว่า	ความร่วมมือ	หมายถึง	การท�างานจนสามารถบรรลุเป้าหมาย	

ยอมรบัซึง่กันและกนัพร้อมทีจ่ะก้าวเดนิไปด้วยกนั	คนทีม่าร่วมมือกนัมจุีดประสงค์
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อย่างเดียวกันที่ท�าให้พวกเขารู้สึกพึงพอใจ	การร่วมมือกัน	จึงเป็นความรู้สึกดี	

ความรูส้กึทางบวกท่ีเรามใีห้กบัคน	มใีห้กบังาน	มใีห้กบัสงัคม	การมคีวามร่วมมอืกนั	

ไม่ว่าจะท�าอะไรงานก็ส�าเร็จไปกว่าครึ่ง	สังคมใดสามารถท�าให้คนมีความร่วมมือ

ร่วมใจท�ากิจกรรมของสังคมให้บรรลุเป้าหมายได้	สังคมนั้นมีความเข้มแข็ง

อย่างแน่นอน	เพราะความเข้มแข็งของสังคมในการที่จะท�าสิ่งใด	ๆ	ในกลุ่มคณะ

ของตนให้ประสบผลส�าเร็จได้	ก็ต้องอาศัยความร่วมมือ

		 	 2.3.1.10	ความหมายของความร่วมมือของ	นิรันดร์	จรวุฒิเวศย์	

(อ้างใน	บัณฑูร	ประดิษฐสุวรรณ์,	2544	:	16	–	17	อ้างถึงใน	สิทธิศักดิ์	รูปข�าดี,	

2545:	11)	 ได้อธิบายการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการร่วมมือไว้ว่า	การ

มีส่วนร่วม	=	ความร่วมมือร่วมใจ	+	การประสานงาน	+	ความรับผิดชอบ	

(Participation	=	Cooperation	+	Coordination	+	Responsibility)

		 	 2.3.1.11	ความหมายของความร่วมมอืของ	พจนานกุรมศพัท์ทาง

สงัคมวทิยาได้ให้ความหมายของความร่วมมอื	(Co-operation)	คอืความร่วมมอื	

สหการ	เป็นรูปแบบของการกระท�าระหว่างกันทางสังคม	 ซ่ึงบุคคลและกลุ่ม

ร่วมกิจกรรมหรือท�างานร่วมกัน	โดยช่วยเหลือซึ่งกันและกันในวิถีทางค่อนข้าง

มีระเบียบเพื่อเป็นการส่งเสริมจุดขายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน	และในวิถีทาง

เช่นนั้น	ความส�าเร็จของอีกฝ่ายหนึ่งในการกระท�าระหว่างกันมีมากเท่าใด	ก็ย่อม

เป็นความส�าเร็จของฝ่ายอื่น	ๆ	ที่ร่วมกันมากขึ้นเท่านั้น	(พจนานุกรมศัพท์ทาง

สังคมวิทยา,	2524:	86	อ้างถึงใน	ธารินี	สาเขตร์,2551)

		 	 2.3.1.12	ความหมายของความร่วมมือของ	นิพนธ์	แจ้งเอี่ยม	

(2524:	212	-	213)	 ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่าเป็นความร่วมมือ

ของบุคคลตั้งแต่	2	คนข้ึนไป	พร้อมใจกันท�างานหรือท�างานหรือท�าพฤติกรรม
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อย่างใดอย่างหนึ่งโดยมุ่งหวังให้เกิดผลส�าเร็จอย่างดีที่สุด	ความร่วมมือจึงเป็น

เรื่องของการพึ่งพาอาศัยกัน	หรือเป็นความหมายของคนที่มีลักษณะการติดต่อ

สัมพันธ์กัน

		 	 2.3.1.13	ความหมายของความร่วมมอืของ	พทัธยา	เนตรธรานนท์	

(2540	:	10)	กล่าวว่า	ความร่วมมือคือ	การกระท�ากิจกรรมใด	ๆ	ในลักษณะของ

การมีส่วนร่วม	ประสานงาน	ช่วยเหลือ	ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน	เพื่อให้

บรรจุจุดมุ่งหมายในกิจกรรมนั้น	ๆ	

		 	 2.3.1.14	ความหมายของความร่วมมือของ	นิตยา	เงินประเสริฐ	

(2540	 :	274)	อธิบายว่าความร่วมมือเป็นกระบวนการที่องค์การร่วมมือ

กับองค์การอื่น	ๆ	ในสภาพแวดล้อมเพื่อความมุ่งหมายเฉพาะเจาะจง	โดยมี

การกระท�าร่วมกัน	ซึ่งการกระท�าร่วมกันระดับต�่าสุด	คือการเจรจาแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสารและบริการต่าง	ๆ 	ซึง่กนัและกัน	ระดบัสงูขึน้มา	คอื	การดงึหน่วยงาน

ต่าง	ๆ 	มาร่วมงานด้วย	และรวมก�าลงัซึง่เป็นระดบัของการก�าหนดเป้าหมายร่วมกนั	

การจัดเครือข่ายการท�างาน	(Net	-	Working)	และบทบาทหน้าท่ี	รวมทัง้การรูส้กึ

เป็นเจ้าของผลงานร่วมกัน	(Sense	of	Beloging)	

		 	 2.3.1.15	ความหมายของความร่วมมอืของ	ธรีะพงษ์	แก้วหาวงษ์	

(2542:	17)	ได้ให้ความหมายว่า	ความร่วมมือเป็นการร่วมกันปฏิบัติงานของทั้ง

บุคคล	กลุ่ม	หรือหน่วยงาน	เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของงาน	หรือหน่วยงาน

โดยอาศัยลักษณะการร่วมกันคิดตัดสินใจหรือก�าหนดวิธีการ	หรือเอื้ออ�านวย

ความสะดวก	ในทรัพยากรร่วมกัน	เพื่อให้งานประสบความส�าเร็จ

		 	 2.3.1.16	ความหมายของความร่วมมือของ	ธีรภัทร	แก้วจุนันท์	

(2543:	23)	อธิบายว่า	ความร่วมมือคือพฤติกรรมของบุคคลต้ังแต่	2	คนขึ้นไป	

โดยมจุีดมุง่หมายอย่างเดยีวกัน	ทัง้นัน้พฤตกิรรมด้านความร่วมมือมคีวามสมัพนัธ์
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โดยต่างกับความต้องการพื้นฐานของบุคคล	ไม่ว่าร่างกายหรือจิตใจพฤติกรรม

ความร่วมมือเกิดจากความต้องการประสบความส�าเร็จร่วมกัน	ขณะเดียวกัน

ทุกคนไม่จ�าเป็นต้องด�าเนินการให้บรรลุจุดหมายเหมือนกัน	แต่การที่ต่างคน

ต่างด�าเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายจะมีผลให้กระบวนการน้ันได้มีผลงานที่น่าพอใจ	

และสามารถบรรลุเป้าหมายของแต่ละคนได้อาจอยู่ในรูปแบบพึ่งพาอาศัยกัน

		 	 2.3.1.17	ความหมายของความร่วมมอืของ	พนดิา	พพูพิธิ	(2548:	

12)	ให้ความหมายความร่วมมือว่าเป็นการกระท�าพฤติกรรมต่าง	ๆ	ที่มุ่งเน้น

การประสานงานของหน่วยงานของหน่วยงานที่ต่างกัน	แต่มีจุดหมายเดียวกัน

ให้ประสบความส�าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน

สรุปได้ว่าความร่วมมือ	หมายถึงการรวมตัวกันระหว่างบุคคล	กลุ่ม	หรือ

หน่วยงานที่จะมาช่วยเหลือ	สนับสนุนในการท�างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์ของกลุม่หรอืกจิกรรมน้ัน	ๆ 	ส่วนการมส่ีวนร่วม	หมายถงึการทีบุ่คคล

มีโอกาสเข้ามาท�างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

กล่าวโดยสรุป	ความร่วมมือ	หมายถึง	การท�าเพ่ือให้งานร่วมกันของ

บุคคลตั้งแต่	2	คนขึ้นไป	ในลักษณะเป็นกลุ่ม	เป็นทีม	ร่วมรู้	ร่วมคิด	มีส่วนร่วม

ในการท�างาน	ร่วมรับผิดชอบงานท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	และ

เป็นความสัมพันธ์ของบุคคลในกลุ่มท�างานร่วมกัน	เพ่ือให้การท�างานนั้นบรรลุ

เป้าหมายที่ก�าหนดไว้

2.3.2	 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ

	 	 2.3.2.1	แบทเทน	(Batten,1986:	87	อ้างถงึใน	สาวติร	ีคะลล้ีวน,	

2551:	9)	 ให้แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือว่า	ต้องการให้คนในองค์กรได้มี

ความร่วมมือในกิจการต่าง	ๆ	โดยถือเสมือนว่าเป็นแบบฝกหัดในการพัฒนาคน	

ให้ต้องใช้ความคิด	ตัดสินใจ	วางแผน	และด�าเนินการเองอยู่เสมอ	ซึ่งจะเป็น
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หนทางท�าให้สมองของคนเกิดการพัฒนา	รวมทั้งต้องยึดหลักต่อไปนี้เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	ได้แก่

	 	 	 	 1)	หลักการช่วยตนเอง

	 	 	 	 2)	หลักการให้ทีมงานมีส่วนร่วม

	 	 	 	 3)	หลักประชาธิปไตยในการด�าเนินงาน

	 	 2.3.2.2	สายหยดุ	จ�าปาทอง	(2529:	10	อ้างถงึในอมุาพร	บญุเพชร,	

2555:	25)	ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบ

การบริหารแบบประชาธิปไตยด้วยวิธีการตัดสินใจร่วมกัน	โดยการให้สมาชิกมี

ส่วนร่วมในการใช้อ�านาจมากที่สุด	ด้วยความรับผิดชอบอันสูงสุดนั้นไม่ควร

เล็งผลเพื่อส่วนร่วมเพียงอย่างเดียวแต่ควรมุ ่งถึงความสุขทางกายและใจ	

ในส่วนบุคคลด้วย

	 	 	 	 สญัญา	สญัญาวิวฒัน์	(2540:	13	อ้างถึงในอมุาพร	บญุเพชร,	

2555:	25)	ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือว่าในกิจกรรมทุกอย่าง	ควรให้

ทีมงานมีความร่วมมือให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้	 เพ่ือให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจ

ไปแล้วด้วยตนเอง	ซึ่งจะท�าให้เขาได้ปฏิบัติตามความสนใจและความต้องการ

ของเขา	ซึ่งจะท�าให้เขาได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง	

	 	 2.3.2.3	ยุพดี	โสตถิพันธ์	(2549:	5	พุฒิพงศ์	มนตรีโพธิ์,	2550)	

กล่าวไว้ว่า	ความร่วมมือในการปฏิบัติงานเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง

ทีมงาน	โดยสมาชิกทุกคนในทีมรับรู้ว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของทีมมีเป้าหมาย

การพัฒนาการท�างานร่วมกันสามารถบริหารจัดการ	โดยใช้ความรู้ความสามารถ

ตามมาตรฐาน	มีความไว้วางใจ	ยอมรับซึ่งกันและกัน	แลกเปลี่ยนความรู้	ข้อมูล	

วางแผนตัดสินใจ	แก้ไขปัญหา	เพื่อให้การท�างานมีประสิทธิภาพ
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2.3.3	 องค์ประกอบของความร่วมมือ

	 	 2.3.3.1	องค์ประกอบของความร่วมมือ	5	ประการ	คือ	(อุมาพร	

บุญเพชร,	2555:	25)

		 	 	 	 1)	การมีผู้น�าที่สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ

		 	 	 	 2)	การเตรียมความพร้อมเพื่อเกิดความร่วมมือ

		 	 	 	 3)	การจัดให้มีทรัพยากรและบุคลากรที่เพียงพอ

		 	 	 	 4)	การสร้างความมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกัน

		 	 	 	 5)	การก�าหนดความส�าคัญและขั้นตอนเพื่อสร ้าง

	 	 	 	 	 ความร่วมมือ

	 	 2.3.3.2	องค์ประกอบตวับ่งชีข้องความร่วมมอื	(พสิษิฐ์	เทพไกรวลั,	

2554:	24)

	 	 	 	 1)	Graham&Writht	(1999)	ได้ศึกษาความหมายของ

ความร่วมมือจากการสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ	โดยการศึกษาว่าจะ

น�าความร่วมมอืสูก่ารปฏิบตัไิด้อย่างไร	รวมทัง้ได้น�าผลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์มาใช้

ในการสร้างตัวบ่งชี้ของความร่วมมือ	สร้างแบบวัดความร่วมมือ	ผลการวิจัยสรุป

ได้ว่า	ความร่วมมือ	หมายถึง	การท�างานร่วมกันและการมีส่วนร่วมในกิจกรรม	

การวางแผน	การแบ่งปัน	และการบรรลุเป้าหมายของกิจกรรม	ส่วนตัวบ่งชี้ของ

ความร่วมมอืประกอบด้วย	1.	การวางแผน	(Planning)	2.	การแบ่งปัน	(Sharing)	

และ	3.	การด�าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย	(Goal	Achieving	Activities)

	 	 	 	 2)	Welth	and	Tulbert	(2000)	ได้ท�าการวจิยัและสรปุว่า	

องค์ประกอบของความร่วมมือ	มี	4	องค์ประกอบ	ได้แก่	1.	การประนีประนอม

เพ่ือให้เกิดการเคารพความคดิใหม่และการเปลีย่นแปลง	2.	การสือ่สารทีป่ระกอบด้วย



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï๔๘

การฟังและการเสนอความคดิ	ความรูส้กึ	3.	การแก้ปัญหาทีม่กีารระบคุวามต้องการ	

ความจ�าเป็น	การระดมสมอง	การปรับสิ่งที่ได้เพื่อใช้ในการสร้างแผนปฏิบัติการ	

และ	การประเมิน	4.	การพัฒนาแผนปฏิบัติการและการประเมินการปฏิบัติการ

	 	 	 	 3)	Mesa	Public	School	(2003)	เสนอว่า	ตัวบ่งชี้ของ

ความร่วมมือประกอบด้วย	1.	การค้นคว้าและรวบรวมสารสนเทศ	2.	การตรงต่อเวลา	

3.	การปฏิบตัติามหน้าที	่4.	การมส่ีวนร่วมในการประชมุกลุม่	และ	5.	การร่วมมอืกบัทมี

	 	 	 	 4)	 Plymouth	State	University	 (2003)	กล่าวถึง

การร่วมมือว่า	 เป็นความสามารถในการสนับสนุนเพ่ือนร่วมงานและท�างาน

กับผู้อื่นอย่างมีประสิทธิภาพ	 เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายร่วมกัน	และตัวบ่งชี้ของ

ความร่วมมือประกอบด้วย	1.	ความมุ่งมั่นพยายามที่จะร่วมมือ	2.	การส่ือสาร

อย่างมีประสิทธิภาพและการสื่อสารที่แสดงการเคารพผู้อื่น	3.	การแสวงหาและ

สนับสนุนความเห็นร่วมกันของกลุ่ม	การตระหนักและรับรู้งานของผู้อื่น	4.	การ

ตั้งเป้าหมายและจัดล�าดับความส�าคัญร่วมกับผู้อื่น	และ	5.	การท�าตามสัญญา

ที่ได้ให้ไว้กับผู้อื่น

	 	 	 	 5)	 Sandiego	State	University’s	College	of	

Education	(2003)	ได้น�าเสนอองค์ประกอบของความร่วมมอื	ดงันี	้1.	การมส่ีวน

ช่วยเหลือแบ่งปัน	(Contribution)	2.	การรับผิดชอบ	(Taking	Responsibility)	

3.	การมองเห็นคุณค่าความเห็นของผู้อื่น	(Valuing	Other’s	Viewpoint)	โดยที่

การช่วยเหลือแบ่งปันเป็นการค้นหาและรวบรวมสารสนเทศ	การแบ่งปันข้อมูล

ข่าวสาร	การตรงต่อเวลา	ส่วนการรับผิดชอบเป็นการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่

ที่ได้รับมอบหมาย	การมีส่วนร่วมในการประชุม	ส่วนการมองเห็นคุณค่า

ความเห็นของผู้อ่ืนเป็นการรับฟังความเห็นของสมาชิกคนอื่น	การร่วมมือกับ

สมาชิกในทีม	และการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม
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2.3.4	การสร้างความร่วมมือ ซึ่งความร่วมมือมีความส�าคัญอย่างยิ่ง

ต่อการพัฒนาองค์กรสู่ความส�าเร็จ	 เป็นสิ่งที่สามารถประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลในการสร้างความสัมพันธ์อย่างยั่งยืน	ตลอดจนการใช้ทรัพยากร

ร่วมกันท้ังในระหว่างบุคคล	ครอบครัวและเพื่อนบ้าน	การสร้างความร่วมมือ

อาจมีทั้งระดับหุ้นส่วนแบบไม่เป็นทางการ	ไปจนถึงระดับการวางแผนสร้าง

ความสัมพันธ์เชิงการร่วมมืออย่างจริงจังเป็นแบบแผน	กล่าวได้ว่า	ความร่วมมือ

เป็นการเปิดโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์ส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้าน	

ความเป็นชมุชน	เพ่ิมความตระหนกัในการยอมรบัประโยชน์ในการขยายขอบเขต

การใช้ทรัพยากรร่วมกัน	ด้วยการลดทอนความซ�้าซ้อน	 (กนกอร	สมปราชญ์	

และคณะ,	2548	อ้างถึงใน	พิสิษฐ์	เทพไกรวัล,	2554:	25	-	27)	รายละเอียด	ดังนี้

	 	 2.3.4.1	ล�าดับข้ันเพื่อความส�าเร็จในการสร้างความร่วมมือ	

(The	Steps	to	Successful	Collaboration)	ความส�าเรจ็ในการสร้างความร่วมมอื	

มีล�าดับขั้นในการด�าเนินการดังนี้

	 	 	 	 1)	 ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 (Identify	Stakeholder)	

ความร่วมมือจะประสบความส�าเร็จได้ต้องมีการระบุถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	

เพือ่จะร่วมประชมุวางแผน	ก�าหนดความต้องการ	นยิาม	เป้าหมาย	และมส่ีวนร่วม

ในการตัดสินใจ	 ซ่ึงจะท�าให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากความเป็นผู ้เชี่ยวชาญ

ในแต่ละด้านของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละคน	ซึ่งถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มี

คุณประโยชน์ต่อการสร้างความร่วมมือ

	 	 	 	 2)	การสนองเหตผุลและความต้องการในการมส่ีวนร่วม	

(Have	Collaborators	State	Their	Reasons	for	Wanting	to	Participate)	

หลังจากการก�าหนดผู้เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือซึ่งอาจอยู่ในรูปตัวแทนองค์กร

หรือครอบครัวชุมชนแล้ว	ต้องทบทวนอยู่เสมอว่าความร่วมมือที่ด�าเนินการ
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อยู่ได้สนองความต้องการ	โดยท�าให้เกิดการแบ่งปันทรัพยากรและแลกเปลี่ยน

ความเช่ียวชาญเพือ่สนองตอบความต้องการและเป้าหมายของชุมชนแล้วหรอืยงั

	 	 	 	 3)	 สร ้างพันธสัญญาสู ่ เป ้าหมายร ่วมกัน	 (Get	 a	

Commitment	to	State	Goals)	ความร่วมมือที่เกิดจากการสั่งการ	จะไม่ท�าให้

เกิดจิตส�านึก	และการแลกเปลี่ยนความคิด	และหากปราศจากการแลกเปลี่ยน

ความคิดในการก�าหนดเป้าหมาย	จะท�าให้โอกาสที่จะประสบความส�าเร็จ

ในการสร้างความร่วมมือมีน้อย

	 	 	 	 4)	การก�าหนดวิสัยทัศน์ร่วม	(Establishing	a	Shared	

Vision)	การสร้างความร่วมมอืจะประสบความสบความส�าเร็จจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

ทีมี่ภูมิหลงัและมมุมองทีแ่ตกต่างกนั	อย่างไรกต็ามความหลากหลายอาจน�ามาซึง่

ความขัดแย้งเกี่ยวกับอ�านาจและการควบคุม

	 	 	 	 5)	การพฒันาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมอื	(Developing	

a	Collaborative	Strategic	Plan)	การวางแผนยทุธศาสตร์เป็นการก�าหนดเป้าหมาย

เพื่อให้เกิดความส�าเร็จระยะยาวภายในสองถึงสี่ป	ในที่ประชุมผู้มีส่วนร่วมทุกคน	

ต้องร่วมแลกเปลีย่นความเช่ียวชาญ	ความหวงั	สิง่ทีเ่ป็นความวติกกงัวล	และร่วมกนั

ร่างแผนยทุธศาสตร์	โดยค�านงึถงึความใส่ใจต่อทรัพยากรท่ีขาดแคลน	เน้นมมุมอง

ทีห่ลากหลายอธบิายถงึรายละเอยีดขององค์ประกอบต่างๆ	ท่ีจะเกิดผลต่อองค์กร

และเพื่อนบ้าน	ส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการช้ีแจงเหตุผล	บริการจัดการ

โดยการรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลอ่ืน	สร้างพันธะสัญญาความร่วมมือ

ในการสร้างพันธกิจและเป้าหมาย	และประเมินจุดแข็งจุดอ่อน

	 	 	 	 6)	การก�าหนดข้อปฏิบัติในการประชุม	(Determining	

Meeting	Rules)	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	สามารถร่วมก�าหนดข้อปฏิบัติบางส่วน

ในการประชุม	ซึ่งอาจเป็นเพียงเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือเรื่องที่จ�าเป็น
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	 	 	 	 7)	 การสร้างข้อตกลงร่วมกันเก่ียวกับการตัดสินใจ	(Building	

Consensus	about	Decision	Making)	ข้อขดัแย้งต่างๆ	เป็นสิง่ทีห่ลกีเลีย่งไม่ได้

ทีจ่ะต้องเกิดขึน้	ดงันัน้	การสร้างความร่วมมอืจึงถอืเป็นส่ิงท้าทาย	การย้อนกลับไป

ทบทวนเพือ่หาค�าตอบของข้อขัดแย้งและทกัษะการสร้างข้อตกลงร่วมกนั	เป็นกญุแจ

สูค่วามส�าเร็จ	การให้ความไว้วางใจเป็นสิง่ทีม่คีวามส�าคญั	หากปราศจากความไว้วางใจแล้ว	

หุน้ส่วนทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเหน็ส่วนตวั	นอกจากความไว้วางใจแล้ว

ยังมีประเด็นอื่นๆ	อีกที่จะส่งเสริมให้เกิดข้อตกลงร่วมกัน

	 	 2.3.4.2	ความส�าคัญของความร่วมมือ

	 	 	 	 1)	อุไรวรรณ	คะนึงสุขสุวรรณ	 (2532:	53,	อ้างใน	

ดนัย	สังข์เกิดสุข,	2539:	63)	กล่าวว่า	เมื่อองค์กรแต่ละองค์กร	ได้สร้างระบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรก็ส่งผลให้การปฏิบัติงานของแต่ละองค์กรเกิด

ประสิทธิภาพมากขึ้น

	 	 	 	 2)	 เรวัฒน์	ชาตรีวิศิษย์	 (2539	 :	115)	 ได้อธิบายถึง

ความส�าคัญของความร่วมมอืว่าองค์กรซึง่ท�าหน้าทีป่ฏบิตักิารอยูใ่นพ้ืนทีเ่ดยีวกนั	

หรือมีลักษณะที่ให้บริการประชาชนด้วยกัน	หากมีความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร

เป็นไปในทางร่วมมอืกนัแล้ว	จะมผีลดใีนแง่ทีท่รพัยากรถกูใช้ไปอย่างมปีระสทิธภิาพ

และเกิดประโยชน์สงูสดุ	ลดความซ�า้ซ้อนของการบริการท่ีมปีระชาชน	และไม่ก้าวก่าย

ซึง่กันและกัน	นอกจากนีค้วามคดิรเิริม่ในโครงการใหม่	ๆ 	จะเกดิขึน้ได้อย่างสะดวก	

ทัง้น้ีเพราะไม่ต้องเกรงว่าจะต้องไปแย่งชงิทรพัยากรกบัองค์กรอืน่ๆ	โดยทีต่่างคน

ต่างไม่รู้ว่าก�าลังท�าอะไรอยู่ก่อนแล้วเท่ากับลดอุปสรรคในการท�างานลงได้

	 	 	 	 3)	 ธรีะพงษ์	แก้วหาวงษ์		(2542:	18)		ได้กล่าวว่าจดุมุง่หมาย

ของความร่วมมือ	คือ	การร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์	รวมท้ังเป้า

ของแต่ละองค์กรมี	และเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน	โดยก�าหนดกรอบของการปฏิบัติ
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ภายใต้ความร่วมมอืกนัทัง้นโยบาย	เป้าหมายทรัพยากร	วธิกีารท�างานและข้อมลู

ข่าวสาร	เพื่อท่ีท�าให้งานผสมผสานสอดคล้องลดความซ�้าซ้อน	มีประสิทธิภาพ	

ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมแก่ทุกฝ่าย

	 	 2.3.4.3 ลักษณะของความรวมมือ

	 	 	 	 1)	 เรวัฒน์	ชาตรีวิศิษฐ์	 (2539:	120)	ได้แบ่งลักษณะ

ความร่วมมือจากลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกัน	โดยแบ่งตามระดับความส�าคัญ

เป็น	3	ระดับ	คือ	

	 	 	 	 	 1.	ความร่วมมอืระหว่างองค์การหรอืหน่วยงานระดบัต�า่	

(Low	Level	Cooperation	Between	Organizations)	 มีอยู่หลายวิธีการ

ด้วยกัน	ได้แก่	ท�าความรู้จักคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง	จากองค์การหรือ

หน่วยงานอื่น	ท�าความคุ้นเคยกับโครงการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ	จัดให้มี

การติดต่อส่ือสารที่ไม่เป็นทางการ	แลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลท่ัว	ๆ	ไป	โดยเน้น

ด้านโครงการ	และเป็นคณะกรรมการระหว่างองค์การร่วมกัน

	 	 	 	 	 2.	ความร่วมมือระหว่างองค์การหรือหน่วยงาน

ระดบักลาง	(Middle	Level	Cooperation	Between	Organizations)	มวีธิกีาร

ประสานงานต่าง	ๆ 	ได้แก่	จดัให้มกีารแลกเปลีย่นข่าวสารข้อมลูอย่างเป็นทางการ	

เช่น	การรายงานข่าวเป็นการภายในระหว่างองค์การ	จัดให้มีการแลกเปล่ียน

เจ้าหน้าทีท่รพัยากร	วสัดอุปุกรณ์	และเครือ่งมอืเคร่ืองใช้	รวมทัง้จัดให้มโีครงการ

ร่วมกัน	(Joint	Project)	ระหว่างองค์กร

	 	 	 	 	 3.	ความร่วมมอืระหว่างองค์กรระดบัสงู	(High	Level	

Cooperation	Between	Organizations)	มีวิธีการประสานงานหลากหลาย

วิธี	ได้แก่	จัดให้มีการพิจารณางบประมาณร่วมกันตลอดจนให้มีการแลกเปล่ียน
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หรือโอนย้ายงบประมาณระหว่างงานกันได้	จัดให้มีคณะกรรมการร่วมอย่างเป็น

ทางการ	(Formal	Overlapping	Boards)	หรอืทีเ่รยีกว่า	Cooptation	ซึง่หมายถงึ

การชักชวนมาเป็นพวกเดียวกัน	จัดให้ร่วมเป็นเจ้าของสิ่งอ�านวยความสะดวก

ด้วยกัน	และจัดให้มีการท�าข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับนโยบาย

และโครงสร้างขององค์การ

	 	 	 	 ทั้งนี้	ความร่วมมือระหว่างองค์การทั้ง	3	ระดับ	จะต้อง

กระท�าทุกระดับจึงจะเกิดความร่วมมือกันได้	 ไม่ใช่เลือกที่จะร่วมมือกันแต่ใน

ระดับใดระดับหนึ่งเพียงอย่างเดียว

	 	 	 	 2)	วทุธศิกัดิ	์โภชนกุลู	(2554,	อ้างถงึในอมุาพร	บญุเพชร,	

2555:	26)	ได้กล่าวถึง	ลักษณะของความร่วมมือ	คือ

	 	 	 	 	 1.	ความร่วมมือเป็นลักษณะของการปฏิบัติงานเพื่อ

บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน

	 	 	 	 	 2.	ความร่วมมือเป็นการช่วยเหลือบุคคลอื่น	ๆ	หรือ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางสร้างเสริม

	 	 	 	 	 3.	ความร่วมมอืเป็นการยอมรับการกระท�าของบุคคลอืน่	

และของตนเอง

	 	 	 	 	 4.	ความร่วมมอืเป็นการกระท�าท่ีเห็นพ้องต้องกนัและ

เพิ่มก�าลังในทางปฏิบัติ	ดังนั้น	เมื่อเกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือต้องรีบ

ด�าเนนิการประชมุผูเ้กีย่วข้อง	หาวธิกีารป้องกันและแก้ไขโดยทนัที	ไม่ควรให้เร้ือรัง

หรือบานปลายเป็นความขัดแย้งลุกลาม	สร้างความแตกแยกขึ้นในหน่วยงาน	

จะต้องร่วมกนัพจิารณาหาสาเหตุของปัญหา	และสร้างความเข้าใจให้เกดิข้ึนโดยเร็ว	

ปัญหาที่มักเกิดเสมอในเรื่องของความร่วมมือ	ได้แก่	ความไม่เต็มใจในการให้
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ความช่วยเหลือ	เนื่องจากการขาดแรงจูงใจในการให้ความร่วมมือ	ท�าให้ผลงาน

ไม่เสร็จตามจุดประสงค์ที่วางไว้	การท่ีองค์กรไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากร	

ส่งผลต่อการประสานงานในทุกด้าน	จึงต้องพยายามค้นหาสาเหตุและแนวทาง

ป้องกัน

	 	 2.3.4.4 เทคนิคการประสานความร่วมมือ

	 	 	 	 1)	บรรณยงค์	โตจินดา	(2542:	87)	ได้กล่าวถึงวิธีการ

ประสานงานที่น�าไปสู่ความร่วมมือสามารถด�าเนินการได้โดย	4	วิธี	ได้แก่	

	 	 	 	 	 1.	วางแผนร่วมกัน	โดยการก�าหนดการปฏิบัติงาน

หรือกิจกรรมการปฏิบัติงานให้ได้	ผู้ใดจะปฏิบัติงานอะไร	เมื่อไร	

	 	 	 	 	 2.	ก�าหนดการรายงานการปฏบิติังาน	ในจดุทีจ่ะต้อง

ปฏิบัติให้ประสานงานกัน	ทั้งนี้	เพื่อท�าให้ทราบถึงการที่จะต้องประสานงานกัน	

	 	 	 	 	 3.	จัดประชุมร่วมกัน	โดยให้ผู้ที่จะต้องปฏิบัติงาน

มีการประชุมระยะเวลาท้ังก่อนที่จะปฏิบัติ	และระหว่างการปฏิบัติงาน	ทั้งนี้	

เพื่อท�าให้เกิดการประสานการปฏิบัติงาน	

	 	 	 	 	 4.	ตั้งคณะกรรมการร ่วมกัน	 จะท�าให ้สามารถ

ร่วมปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นนับตั้งแต่การวางแผน	การนัดหมายการปฏิบัติงาน	

การติดตามผลงาน	และการปรับการปฏิบัติงานให้ประสานกัน

	 	 	 	 2)	มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช	(2526:	123)	กล่าวถงึ

รูปแบบการประสานงานระหว่างองค์กรเพื่อน�าไปสู่ความร่วมมือ	ซึ่งมี	5	รูปแบบ	

ดังนี้
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	 	 	 	 	 1.	รวมหน่วยงาน	มีจุดมุ ่งหมายให้องค์การหรือ

หน่วยงานมารวมกันเพื่อประโยชน์ต่อการควบคุมดูแลระหว่างด้านนโยบาย

กบัแผนการปฏิบัติงาน	รวมท้ังให้หน่วยงานทัง้หมดขึน้ตรงต่อผูบ้ริหารคนเดยีวกนั	

ทัง้นีเ้พือ่ความเป็นเอกภาพในการบรหิาร	และเพือ่ให้หน่วยงานเหล่านัน้ได้ร่วมมอื

และประสานกันให้เป็นไปตามนโยบาย	และเป้าหมายในทิศทางเดียวกัน

	 	 	 	 	 2.	คณะกรรมการผสมหรือคณะกรรมการกลาง	

โดยผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่มีอ�านาจ	ออกค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการที่จาก

หลายหน่วยงานโดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 	 3.	ก�าหนดอ�านาจหน้าที่ขององค ์กรให ้ชัดเจน	

เพื่อช่วยป้องกันปัญหาการท�างานที่ซ�้าซ้อนกันได้	 ขณะเดียวกันการขอตั้ง

หน่วยงานใหม่ต้องก�าหนดอ�านาจหน้าที่ให้ชัดเจนไม่ซ�้าซ้อนกับหน่วยงานเดิม

	 	 	 	 	 4.	การประชมุ	เป็นรูปแบบการประสานงานระหว่าง

องค์การที่หลายหน่วยงานปฏิบัติอยู่เป็นประจ�าเพื่อร่วมประชุมก�าหนดนโยบาย	

และแผนปฏิบตักิารร่วมกนั	พจิารณาผลงาน	ปัญหาอปุสรรค	และประเมนิผลการ

ปฏิบัติงานร่วมกัน	ดังน้ัน	การประชุมมีส่วนส�าคัญที่ช่วยให้เกิดการประสานงาน

ที่ดีได้

	 	 	 	 	 5.	การติดต่ออย่างไม่เป ็นทางการ	 ช่วยให้เกิด

ความสัมพันธ์กันโดยส่วนตัวซึ่งมีผลให้เกิดการติดต่อร่วมมือประสานงาน

ในหน้าที่ราชการ

กล่าวโดยสรุป	 เทคนิคการประสานความร่วมมือมีหลากหลาย	ไม่มี

รปูแบบใดหรอืเทคนคิใดเป็นรปูแบบทีด่ทีีส่ดุ	ดังนัน้	การทีจ่ะน�าไปใช้ในแต่ละงาน

ได้นั้น	ขึ้นอยู่กับสถานการณ์	โอกาส	และความพร้อมขององค์การอีกด้วย
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2.4	ความร่วมมือที่เปนของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(ดนัยวัฒนา	

รุ่งอุทัย,2558:	137	-	138.)

ความร่วมมือของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ได้แก่	ASA,	

MAPHILIDO,	SEAMEO	และ	ASEAN	โดยจะเห็นได้ถึงความตั้งใจของมาเลเซีย

และฟิลิปปินส์ในการร่วมมือกันนั้นเกิดขึ้นก่อนความร่วมมือระหว่างชาติอื่น	ๆ	

2.4.1	SAS	(Association	of	Southeast	Asia)	หรือ	สมาคมเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้	ก่อตั้งขึ้นใน	ค.ศ.1961	โดยความริเริ่มของมาเลเซียและ

ฟิลิปปินส์	และประเทศไทยสนับสนุนความคิดนี้	 ดังน้ัน	จึงเป็นความร่วมมือกัน

ของ	3	ประเทศ	คือ	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์และไทย	วัตถุประสงค์ของ	ASA	เพื่อ

กระชับความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	

และการศึกษา	แต่การด�าเนินการต้องชะงักและล้มเลิกไป	เพราะความขัดแย้ง

ระหว่างมาเลเซีย	และฟิลิปปินส์	 (รวมทั้งอินโดนีเซียซ่ึงไม่ได้เป็นสมาชิก	ASA)	

ในกรณปัีญหารัฐซาบาห์	ท�าให้เกิดปัญหาขัดแย้งจนเกอืบเกิดเป็นสงครามระหว่าง

มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	และอินโดนีเซีย	ไทยได้ท�าหน้าท่ีคนกลางจัด	good	office	

คืออ�านวยความสะดวกในการเจรจาระหว่าง	3	ประเทศจนสามารถตกลงกันได้

2.4.2	MAPHILINDO	ก่อตัง้ขึน้ใน	ค.ศ.1963	นัน่คอื	ภายหลงัความขดัแย้ง

กรณปัีญหารฐัซาบาห์ได้คลีค่ลาย	อนิโดนเีซยีรเิร่ิมทีจ่ะประสานความเป็นน�า้หนึง่

ใจเดียวกันระหว่างมาเลเซีย	และฟิลิปปินส์ให้กลับมาร่วมมือกันใหม่	 โดยมี

อินโดนีเซียเข้ามาร่วมด้วย	แรงผลักดันขอความริเริ่มนี้คือ	เพื่อบรรลุความใฝ่ฝัน

ทีส่ร้างสมาพนัธ์ของคนเช้ือชาตมิาเลย์ให้รวมเข้าด้วยกนัหรอืเป็น	“The	Greater	

Malayan	Confederation”	เพื่อต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยมและความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจร่วมกนั	อย่างไรกต็าม	เมือ่องค์การนีด้�าเนนิการมาได้	2	ป	ได้เกดิปัญหา
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ความขดัแย้งระหว่างอนิโดนเีซยีและมาเลเซีย	เพราะอนิโดนเีซียเหน็ว่า	ความพยายาม

ก่อตัง้สหพนัธรฐัมาเลเซยี	เป็นไปภายใต้จกัรวรรดินิยมองักฤษ	ประธานาธบิดีซูการ์โน

จึงประกาศนโยบายเผชิญหน้าหรือ	นโยบาย	“บดขยี้”	มาเลเซีย	ท�าให้องค์การนี้

ไม่สามารถด�าเนินต่อไปได้	จึงล้มเลิกไปใน	ค.ศ.1965

2.4.3	 SEAMEO	 (Southeast	 Asia	Minister	 of	 Education	

Organization)	เป็นความร่วมมอืส่วนภมูภิาคทางด้านการศกึษาระหว่างประเทศ	

อินโดนีเซีย	ลาว	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	สิงคโปร์	ไทย	และเวียดนามใต้	มาประชุม

ทีก่รงุเทพฯ	และจดัตัง้องค์การข้ึนใน	ค.ศ.1965	โดยมสี�านกังานใหญ่อยูท่ีก่รงุเทพฯ	

วัตถุประสงค์ขององค์การเพื่อร่วมมือทางด้านการศึกษาและการวิจัยจัดสัมมนา

เพื่อแก้ปัญหาการศึกษาของประเทศสมาชิก	แต่ต่อมาความคิดเห็นได้แตกออก

เป็น	2	ฝ่าย	คือ	ฝ่ายประเทศในอินโดจีน	และฝ่ายที่ไม่ใช่อินโดจีน	จึงท�าให้

ความร่วมมือนี้ลดลงและเลิกไปในที่สุด

2.4.4	ASEAN	(Association	of	Southeast	Asian	Nations)	สมาคม

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน	ก่อตั้งเมื่อวันที่	8	สิงหาคม	

ค.ศ.1967	จากความล้มเหลวของความร่วมมือหรือองค์การดังกล่าวข้างต้น	

ได้น�าไปสู่การก่อตั้งสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ข้ึนเนื่องจาก	

พันเอก	(พิเศษ)	ดร.ถนัด	คอมันต์	ไม่พอใจการท�างานของ	SEATO	และ	บทบาท

ของสหรฐัฯ	ทีค่�านึงถงึประโยชน์ของตนเองและครอบง�าการตดัสนิใจของประเทศ

สมาชกิ	โดยไม่ปรกึษาหารอืกบัประเทศสมาชกิชาติเอเชยี	และไม่มัน่ใจว่าจะได้รับ

ความช่วยเหลอืจาก	SEATO	ได้อย่างแท้จรงิเมือ่มภียัมาถงึ	ดงันัน้	ในปลาย	ค.ศ.1966	

และต้น	ค.ศ.1967	พันเอก	(พิเศษ)	ดร.ถนัด	คอมันต์	ได้เสนอแนวคิดเรื่องการ

จัดตั้ง	“องค์การความร่วมมือแห่งภูมิภาคประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”	
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(Southeast	Asian	Association	of	Regional	Cooperation	:	SEAARC)	

ให้ผูน้�าประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้พจิารณา	รวมทัง้ให้รฐัมนตรต่ีางประเทศ

อินโดนีเซยีชักชวนให้ประเทศพม่า	ลาว	กมัพชูา	เข้าร่วมด้วยแต่ถกูปฏเิสธ	รฐัมนตรี

ต่างประเทศอินโดนีเซีย	คือ	นายอดัม	มาลิก	ได้เสนอให้เปลี่ยนชื่อ	SEAARC	เป็น	

ASEAN	เพื่อให้เรียกได้ง่ายขึ้น

2.5	แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพกับนโยบายทางด้านการจัดการ

ด้านความมั่นคงชายแดน

2.5.1	นโยบายของรฐับาล/การสัง่การของนายกรฐัมนตรี	พลเอกประยทุธ์	

จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	 (ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	ระหว่างวันท่ี	

1	–	31	มกราคม	2558	น.4,	น.17)	รฐับาลให้ความส�าคัญต่อการเตรยีมความพร้อม

สู ่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจกิจการ	5	ด้าน	 ได้แก่	

การบริหารจัดการชายแดน	การสร้างความมั่นคงทางทะเล	การแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ	การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน	และ

การเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน	ซ่ึงการ

ด�าเนินการคือ	ความสัมพันธ์	ซึ่งจะช่วยสร้างความรู้สึกความเป็นอันหนึ่งอันเดียว

ให้เกิดขึ้น	นอกจากนี้	การที่ชุมชนสองฝังมีความรู้สึกใกล้ชิดแนบแน่นยังจะ

ช่วยบรรเทาปัญหาระหว่างกัน	ซึ่งรวมถึงปัญหาเส้นเขตแดน	ด้วยในระยะต่อไป

จะมีการเพิ่มข้ึนของ	Connectivity	ในภูมิภาคซึ่งย่อมจะส่งผลข้างเคียงด้าน

ความมั่นคงโดยเฉพาะความเสี่ยงของภัยคุกคามข้ามชาติ	 โดยเฉพาะปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาตริปูแบบต่าง	ๆ 	ท่ีจะเป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาการเชือ่มโยง

และการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกันในอนาคต	ทั้งนี้	สมช.	จึงเห็นว่าการเสริมสร้าง

ความร่วมมือกับเพื่อนบ้านด้านความมั่นคงจะมีความจ�าเป็นมากขึ้น	หน่วยงาน
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ความม่ันคงของไทยควรพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือกับต่างประเทศ

ให้มากขึ้น	เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ให้ความส�าคัญเรื่องความมั่นคง

ที่ควบคู่กับความมั่งคั่ง	โดย	สมช.	เป็นหน่วยงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

ทีเ่กีย่วข้องกบังานด้านความมัน่คงแบบองค์รวมทีส่ามารถขบัเคลือ่นการด�าเนนิงาน

ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตได้

2.5.2	 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	พลเอกประวิตร	

วงศ์สุวรรณ

	 	 2.5.2.1	นโยบายเฉพาะ	:	พัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือ

ทางทหารกบัประเทศเพือ่นบ้าน	ประเทศสมาชกิอาเซยีน	มิตรประเทศ	และองค์การ

ระหว่างประเทศ	ทัง้ในระดบัทวิภาคแีละพหภุาค	ีเพือ่จดัระเบยีบสภาวะแวดล้อม	

ด้านความมั่นคง	สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ	สร้างเสถียรภาพ	และสันติภาพร่วมกัน	

โดยให้ความส�าคัญในการป้องกันและลดความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน	

การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศต่อนานาชาติ	การสนับสนุนภารกิจเพื่อ

สันติภาพและเพื่อมนุษยธรรมภายใต้กรอบของสหประชาชาติและความร่วมมือ

ในภูมิภาค	การริเริ่มและพัฒนาความร่วมมือทางทหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น	

การรักษาความสมดุลของความสัมพันธ์กับประเทศที่มีบทบาทส�าคัญในภูมิภาค	

การเร่งรัดการด�าเนนิการตามกรอบความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้านในการส�ารวจ

และจัดท�าหลักเขตที่ยังคงมีปัญหา	รวมทั้งสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคม

อาเซียน	โดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

	 	 2.5.2.2	นโยบายเร่งด่วนในระยะ	1	ป	 :	 โดยมีการสนับสนุน

รัฐบาลในการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู ่ประชาคมการเมืองและ

ความมัน่คงอาเซยีนใน	5	เรือ่ง	ทีม่คีวามส�าคญัเร่งด่วน	ได้แก่	1)	การบริหารจดัการ

ชายแดน	2)	การสร้างความมั่นคงทางทะเล	3)	การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
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ข้ามชาต	ิ4)	การสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจและการทตูเชงิป้องกนั	และ	5)	การเสรมิสร้าง

ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน	โดยเร่งรัดการจัดต้ัง

ศนูย์ประสานงานด้านการแพทย์ทหารอาเซยีนในประเทศไทย	การจดัตัง้เครอืข่าย

ตดิต่อสือ่สารด้านความมัน่คงในกรอบอาเซยีน	และการเตรียมการฝกร่วมคณะท�างาน

ผูเ้ชีย่วชาญด้านการแพทย์ทหารและคณะท�างานผูเ้ชีย่วชาญด้านการให้ความช่วยเหลอื

ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติในกรอบอาเซียน	และสนับสนุนการ

สร้างเครือข่ายทางทหารระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน	เพ่ือแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติและยาเสพติด	การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ผู้หลบหนีเข้าเมือง

โดยผดิกฎหมาย	และการกระท�าผดิกฎหมายตามแนวชายแดน	รวมทัง้การจดัท�า

โครงการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพด้านเกษตรกรรมและปศุสัตว์	ให้กับประเทศ

เพื่อนบ้าน

2.5.3	 นโยบาย	ผบ.ทสส.	พล.อ.วรพงษ์	สง่าเนตร	ในข้อที	่6	ให้ความส�าคญั

กับความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ	โดยผ่านกิจกรรมต่าง	ๆ	ดังนี้	

	 	 2.5.3.1	เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง	

	 	 2.5.3.2	ป้องกันและแก้ไขข้อพิพาทและปัญหาเส้นเขตแดน	

	 	 2.5.3.3	ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความมั่นคง	

	 	 2.5.3.4	เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่	APSC	

	 	 2.5.3.5	แลกเปลีย่นการเยอืนทางทหาร	และขยายผลการฝกร่วม/ผสม 

	 	 2.5.3.6	ส่งเสริมการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ	

	 	 2.5.3.7	บูรณาการกลไกความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อ

สันติภาพ	

2.5.4	นโยบายกองบัญชาการกองทัพไทย	:	ให้ความส�าคัญต่อการสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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	 	 2.5.4.1	แผนปฏบัิติราชการ	4	ป	กองทพัไทย	พ.ศ.2555	–	2558	

ประเด็นยุทธศาสตร์	การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ	

ซึง่มเีป้าประสงค์คอื	มภีาพลกัษณ์	และความสมัพนัธ์ด้านความมัน่คงทีด่กีบัประเทศ

เพื่อนบ้าน	ประเทศในกลุ่มอาเซียน	มิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ	

โดยมกีลยทุธ์คอื	1.พฒันาความสมัพนัธ์กบัประเทศเพือ่นบ้าน	กลุม่ประเทศอาเซยีน	

และมติรประเทศในทกุมติ	ิ2.	เสรมิสร้างความร่วมมือและร่วมกนัแก้ปัญหาในระดับต่าง	ๆ 	

กับประเทศเพื่อนบ้าน	ประเทศในกลุ่มอาเซียน	และมิตรประเทศ	3.พัฒนากลไก

ความร่วมมอืในการเสรมิสร้างศกัยภาพทางทหารในภมูภิาค	4.	พฒันาความพร้อม

เพื่อการมีบทบาทน�าในการสนับสนุนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ

	 	 2.5.4.2	แผนปฏิบัติราชการ	4	ป	กองบัญชาการกองทัพไทย	

พ.ศ.2555	–	2558	ประเด็นยุทธศาสตร์	การพัฒนาบทบาทน�าในการเสริมสร้าง

ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ	เป้าประสงค์คือกองบัญชาการ

กองทัพไทย	มีบทบาทน�าในภูมิภาคและสนับสนุนการด�าเนินการเสริมสร้าง

เสถยีรภาพและความมัน่คงในประชาคมโลก	โดยการสร้างความร่วมมอืทางทหาร

ที่ดีกับมิตรประเทศ	และองค์การระหว่างประเทศ	โดยมีกลยุทธ์	คือ	กระชับ

ความสัมพันธ์	สร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง

กองทพัไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน	มติรประเทศ	และองค์การระหว่างประเทศ	รวมทัง้

บทบาทในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ	พัฒนาองค์การ

และบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถพร้อมเผชิญความท้าทาย	และปฏิบัติงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	เป้าประสงค์ท่ีสอง	กองบัญชาการกองทัพไทย	 เป็น

หน่วยงานหลกัในการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงในกรอบประชาคม

อาเซียน	โดยมีกลยุทธ์	คือ	เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและ

กลุ่มประเทศอาเซียน	พัฒนาสัมพันธ์เสริมสร้างทัศนคติที่ดี
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	 	 2.5.4.3	นโยบายการก�ากับดูแลองค์การที่ดี	 กองบัญชาการ

กองทพัไทย	ประจ�าป	2557	นโยบายที	่4	เสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง

กบัประเทศเพือ่นบ้าน	มติรประเทศ	และองค์การระหว่างประเทศ	แนวทางปฏบิตัิ	

สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน	

มิตรประเทศ	และองค์การระหว่างประเทศ

	 	 2.5.4.4	แผนปฏบิติัราชการ	กองบญัชาการกองทพัไทย	ประจ�าป	2558	

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	4	การพัฒนาบทบาทน�าในการเสริมสร้างความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ	มีเป้าประสงค์ดังนี้

		 	 	 	 1)	บก.ทท.มีบทบาทน�าในการพัฒนาความสัมพันธ์และ

ความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบประชาคมอาเซียน

		 	 	 	 2)	ประเทศเพือ่บ้านและมติรประเทศ	ร่วมมอืในการแก้ไข

ปัญหา	หรือพัฒนาความร่วมมือระหว่างกัน

	 	 	 	 3)	กระบวนการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง

กับประเทศเพื่อนบ้าน	และมิตรประเทศที่มีประสิทธิภาพ

		 	 	 	 4)	บุคลากรในการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

	 	 	 	 5)	มกีารพฒันาระบบการประสานงานกบัประเทศเพือ่นบ้าน

และมิตรประเทศ	(บุคลากร,	พัฒนาฐานข้อมูลและระบบ,	เครื่องมือและข้อมูล

ท�าเนียบการติดต่อสื่อสาร	ฯลฯ)

	 	 	 	 6)	บก.ทท.	มบีทบาทน�าในความร่วมมือด้านความมัน่คง

และความสัมพันธ์ของมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ

	 	 2.5.4.5	การปฏิบัติภารกิจของกองทัพไทยเพื่อรองรับการเป็น

ประชาคมอาเซียนในป	2558	(แผนปฏิบัติงาน	3	ป)
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นับจากสิ้นสุดสงครามเย็น	โลกได้พัฒนาเข้าสู่ยุคแห่งการเปล่ียนแปลง

ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและไม่แน่นอน	กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยไีด้น�ามาซึง่การเคลือ่นย้ายอย่างเสรขีองผูค้น	สนิค้า	และการบรกิาร

ได้เพิม่จ�านวนขึน้ในอตัราทีไ่ม่เคยปรากฏมาก่อน	เกดิความเชือ่มโยงอย่างกว้างขวาง	

ทีท่�าให้บคุคลหรอืผูม้บีทบาททีไ่ม่ใช่รฐั	(Non-state	actor)	ท้ังทีป่ระสงค์ดแีละร้าย

ต่างกม็อีทิธพิลมากขึน้	ในการด�าเนนิกจิกรรมต่าง	ๆ 	ทัง้ในระดับโลก	ภมูภิาค	หรือ

ภายในรฐัชาตหินึง่ชาตใิด	อนัส่งผลให้เกดิความ	ท้าทายต่อความเป็นรัฐชาต	ิรวมถงึ

องค์การระหว่างประเทศ	นอกจากนี	้ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีไ่ด้รับการกระตุน้

เทคโนโลยทีนัสมยัทีน่�ามาใช้ในการแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่	และน�ามาซ่ึงการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ	 ได้ช่วยบรรเทาความยากจนของประชากร	และน�าไปสู่

ศูนย์อ�านาจใหม่ของโลก	หลายชาติพยายามที่จะมีบทบาทมากขึ้นทั้งในระดับ

ภมูภิาค	และระดบัโลก	ซึง่ปัจจยัต่าง	ๆ 	เหล่านีม้ผีลต่อชวิีตความเป็นอยูข่องประชาชน

ทั้งในด้านความมั่นคงปลอดภัยและความกินดีอยู่ดี	อย่างไรก็ตาม	การเร่งใช้

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกินสมดุลก็ได้น�ามาซ่ึงผลการท�าลายส่ิงแวดล้อม	และ

น�าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนและแย่งชิงทรัพยากรและแหล่งพลังงาน	รวมทั้ง	

ยังเป็นการเร่งให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงตามมา	และด้วยโลกที่

เชือ่มต่อกนัอย่างไร้พรมแดน	เหตกุารณ์ในมมุหน่ึงของโลกย่อมเหน็และรบัทราบได้

ในอีกมุมหนึ่ง	และยิ่งไปกว่านั้นในแต่ละจุดภายในรัฐชาติหนึ่งยังได้รับผลกระทบ

จากภาวะและเหตุการณ์ต่าง	ๆ	ภายนอกประเทศมากยิ่งขึ้น

กระแสโลกาภวิตัน์ท�าให้การเชือ่มโยงในมติต่ิาง	ๆ 	รวดเรว็ขึน้	โลกไซเบอร์

มีผลต่อวัฒนธรรม	วิถีชีวิต	 ทัศนคติ	ความเช่ือ	ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล	

กระบวนการเรยีนรู	้และพฤตกิรรมการบรโิภคของประชาชน	รวมทัง้ท�าให้แนวโน้ม
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ของความเส่ียงต่อความมั่นคงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายท่ีเกิดจาก

การคกุคามทางไซเบอร์มสีงูขึน้	โดยปัจจุบนัหลายประเทศมีความขดัแย้งระหว่างกนั

ได้มกีารพฒันาความสามารถในการคกุคามทางไซเบอร์	เพือ่ลดความสามารถของ

ฝ่ายตรงข้าม	ทัง้ความสามารถโดยทัว่ไปของประเทศและความสามารถของกองทัพ	

ซึ่งท�าให้หลายประเทศให้ความส�าคัญต่อการคุกคามดังกล่าวและพัฒนาวิธีการ

ป้องกันการคุกคามนี้จากฝ่ายตรงข้ามมากขึ้น

ในขอบเขตประเทศเพื่อนบ้าน	กระทรวงกลาโหมให้ความส�าคัญกับ

การพัฒนาความสัมพันธ์ในทุกมิติ	และทุกระดับเป็นอันดับแรก	ไม่เพียงเพ่ือ

เสริมสร้างรักษาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างสองฝ่าย	แต่เพ่ือความเจริญและ

ความสงบสุขของภูมิภาคโดยรวมด้วย	ในแง่ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์	

และวฒันธรรมท่ีคล้ายคลึงกนั	สามารถเป็นท้ังปัจจัยบวก	และความท้าทาย	ท�าให้

ความสัมพันธ์มีความละเอียดอ่อน	และซับซ้อน	ซึ่งหากสามารถใช้เป็นประโยชน์

จากปัจจัยดงักล่าวในทางสร้างสรรค์ได้กจ็ะเป็นการเสรมิสร้างความแขง็แกร่ง	และ

ความเป็นเอกภาพของภูมิภาคได้

ประเทศเพือ่นบ้านมคีวามส�าคญัอย่างมากต่อการรักษาความมัน่คงและ

การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย	ทั้งในบริเวณชายแดนและของประเทศโดยรวม	

ซึ่งความส�าคัญนี้จะเพิ่มทวีขึ้นเมื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน	ในป	2558	

กระทรวงกลาโหมด�าเนินนโยบายภายใต้เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง	

มุ ่งเน้นการลดความหวาดระแวงของประเทศเพื่อนบ้าน	และเสริมสร้าง

ความไว้เน้ือเชือ่ใจ	รวมท้ังการส่งเสรมิความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน	โดยเฉพาะ

ด้านการทหาร	และความมั่นคง	รวมทั้งใช้กลไกที่มีอยู่	เช่น	GBC	JBC	RBC	เพื่อ

คลี่คลายปัญหาขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นตามแนวชายแดน	ดังนั้น	กระทรวงกลาโหม

จึงก�าหนดแนวนโยบายทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน	ดังนี้
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	 	 1)	การเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงร่วมกับประเทศ

เพื่อนบ้าน	ดังนี้	1.	ต้องมีขีดความสามารถในการกระชับความสัมพันธ์กับผู้น�า

ทางทหารระดับสูง	ของประเทศเพ่ือนบ้าน	ด้วยการด�าเนินงานของผู้ช่วยทูต

ฝ่ายทหาร	การแลกเปลี่ยนการเยือนและการด�าเนินการอื่น	ๆ	 เพ่ือให้เกิด

ความร่วมมอืระหวางกระทรวงกลาโหมในเชงิสร้างสรรค์ทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้สองฝ่าย

เพือ่สร้างบรรยากาศความเป็นมติร	รกัษาความเป็นกลาง	ลดเงือ่นไขและลดโอกาส

ทีจ่ะน�าไปสูค่วามขัดแย้ง	รวมท้ังป้องกนัมใิห้เกดิความขดัแย้งกบัประเทศใดกต็าม	

2.	ต้องมีขีดความสามารถในการจัดการศึกษาอบรมก�าลังพลให้มีความรู้เกี่ยวกับ

การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศ	รู ้เท่าทันเกี่ยวกับ

การเปลีย่นแปลงของประเทศต่าง	ๆ 	รวมทัง้มคีวามรูเ่ก่ียวกบัประเทศเพือ่นบ้านด้วย

	 	 2)	การด�าเนนิงานการทูตโดยฝ่ายทหาร	(Defence	Diplomacy)	

ได้แก่	1.	คณะกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงกลาโหมหรอืฝ่ายทหารของไทยกบั

กระทรวงกลาโหม	หรือฝ่ายทหารประเทศเพื่อนบ้าน	รวมทั้ง	คณะกรรมการร่วม

ระหว่างส่วนราชการต่าง	ๆ	ของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	ในทุกระดับต้องมี

ขดีความสามารถในการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงให้เกดิขึน้	2.	ก�าลงั

ป้องกันชายแดนของกองทัพ	จะต้องมีขีดความสามารถในการใช้มาตรการทาง

การทตูโดยฝ่ายทหาร	เพือ่ไม่ให้เกดิหรอืลดความขดัแย้งในระดบัพืน้ที	่3.	ผูช่้วยทตู

ฝ่ายทหารในบทบาทด้านการทตูโดยฝ่ายทหาร	ในฐานะตวัแทนของกระทรวงกลาโหม	

และกองทพัในต่างประเทศ	จะต้องมขีดีความสามารถในการปฏบิติัการด้านการข่าว	

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	ด้านความมั่นคง	และงานด้านการทูตโดย

ฝ่ายทหารอื่น	ๆ	ตามนโยบายการต่างประเทศ	และนโยบายด้านความม่ันคง

ของชาติ
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	 	 3)	การพฒันาความร่วมมอืกบักระทรวงกลาโหมประเทศเพือ่นบ้าน	

ในการคุ้มครองและรกัษาผลประโยชน์แห่งชาตร่ิวมกนั	ดังนี	้1.	ต้องมขีดีความสามารถ

ในการสร้างความร่วมมอืกบักระทรวงกลาโหม	ประเทศเพ่ือนบ้านในการคุม้ครอง

และรกัษาผลประโยชน์แห่งชาตร่ิวมกนั	2.	ต้องมีขีดความสามารถในการปฏิบติัการ

ร่วมกบักองทพัประเทศเพือ่นบ้าน	เพือ่ให้เกิดความผูกพันทางผลประโยชน์ร่วมกัน	

และลดปัญหาความขดัแย้ง	และการกระทบกระทัง่ระหว่าง	กองก�าลังของฝ่ายต่าง	ๆ 	

ทีอ่าจเกดิขึน้	3.	ต้องมขีีดความสามารถในการร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน	ทัง้ด้าน

การฝกร่วม/ผสมการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา	การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร

และเทคโนโลยีทางทหาร	เพื่อให้ก้าวทัน	การเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยากร	และ

เทคโนโลยีทางทหาร	ตลอดจนให้ได้รับทักษะท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ

ร่วมกันทั้งในปัจจุบันและในอนาคต	4.	ต้องมีขีดความสามารถในการสนับสนุน

ประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาประเทศตามแนวความคิดการพัฒนาพื้นที่

ข้ามชายแดน	(Cross	–	Border	Development)	ด้วยก�าลังทรัพยากรของ

กระทรวงกลาโหมท่ีมอียู	่เพือ่สร้างเสรมิจติส�านกัของประชาชนในประเทศเพือ่นบ้าน

ให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อประเทศไทย	และลดเงื่อนไขความขัดแย้ง	ตลอดจน

สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ	ซึ่งจะเป็นผลท�าให้เกิดความมั่นคงร่วมกันในระยะยาว

	 	 4)	ความร่วมมอืกบัเพือ่นบ้านในการแลกเปลีย่นข่าวกรองเกีย่วกับ

ความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ	ลดหรือยุติการ

ช่วยเหลอืกิจกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ	รวมทัง้

ท�าความเข้าใจกับประเทศที่ให้การสนับสนุน	กลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรม

ข้ามชาติให้ลดหรือยุติการช่วยเหลือ	ต้องมีขีดความสามารถในการประสานงาน

ด้านการข่าวกับเพื่อนบ้าน	 เพื่อติดตามความเคล่ือนไหวของผู้ไม่หวังดีต่อ
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ประเทศไทย	กลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติทุกกลุ่มที่มีแนวโน้ม

จะเข้ามาปฏบิตักิารในประเทศไทย	รวมทัง้มขีดีความสามารถในการท�าความเข้าใจ

กบัเพือ่นบ้านเพือ่ลดหรอืยตุกิารช่วยเหลอืกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อการร้าย

และอาชญากรรมข้ามชาติ	และช่วยท�าความเข้าใจกับประเทศที่ให้การสนับสนุน

กลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ	ให้ลดหรือยุติการช่วยเหลือ

	 	 5)	ขยายความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน	 ในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน	และด�าเนินการไม่ให้กลุ่มบุคคลใด	ๆ	เข้ามา

ใช้พื้นที่ประเทศไทยในการสร้างปัญหาให้กับประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 6)	การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียนให้พร้อม

เผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ	มีรายละเอียดดังนี้	 1.	ต้องมีขีดความสามารถ

ในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม

ในด้านความมัน่คงรปูแบบใหม่	2.	ต้องมีขีดความสามารถในการใช้ทรพัยากรและ

ศกัยภาพทางทหาร	รวมท้ังความร่วมมอืระหว่างประเทศในการให้ความช่วยเหลอื

ทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตัใินกรอบอาเซยีน	3.	ต้องมขีดีความสามารถ

ในการสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน	4.	ต้องมี

ขีดความสามารถในการพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ในกรอบอาเซียน	 5.	 ต ้องมีขีดความสามารถในการพัฒนาความร่วมมือ

ด้านโครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	6.	ต้องมี

ขีดความสามารถในการพัฒนาความร่วมมือด้านการสนับสนุนการส่งก�าลังบ�ารุง

ร่วมกันในอาเซียน	7.	ต้องมีขีดความสามารถในการพัฒนาความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงทางทะเลในกรอบอาเซียน	8.	ต้องมีขีดความสามารถในการพัฒนา

ความร่วมมอืด้านการแพทย์ทางทหารในกรอบอาเซียน	9.	ต้องมขีีดความสามารถ
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ในการพัฒนาความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบอาเซียน	

10.	ต้องมีขีดความสามารถด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ

การบรรเทาภัยพิบัติ	11.	ต้องมีขีดความสามารถในการพัฒนาความร่วมมือ

ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ	12.	ต้องมีขีดความสามารถในการพัฒนา

ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการทุ ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม	 13.	 ต ้องมี

ขีดความสามารถในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	รวมทั้งประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	ด้วยการใช้ศักยภาพที่กระทรวงกลาโหมมีอยู ่	

14.	หน่วยในกระทรวงกลาโหมต้องมกีารจดัหน่วยให้สามารถรองรบัการด�าเนนิการ

ในกรอบอาเซยีนได้อย่างเหมาะสม	15.	ก�าลงัพลทีเ่กีย่วข้องต้องมคีวามรู้เกีย่วกบั

ประชาคมอาเซียนที่ถูกต้อง	รวมทั้ง	มีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษและภาษา

ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จ�าเป็น

	 	 7)	เร่งรดัการด�าเนนิการในกรอบความร่วมมอืกับประเทศเพือ่นบ้าน

เพื่อส�ารวจและจัดท�าหลักเขตแดนที่ยังคงมีปัญหา	เพื่อลดเงื่อนไขและโอกาส

ทีจ่ะน�าไปสูค่วามขดัแย้งระหว่างกนั	มรีายละเอยีดดังนี	้1.	ต้องมกีารวางระบบงาน

และเตรียมก�าลังพลให้สามารถรองรับการด�าเนินงานที่ต้องใช้เวลานานได้อย่าง

ต่อเนื่อง	2.	ก�าลังพลที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้ความเข้าใจหลักการพื้นฐาน

ของกฎหมายและสนธิสัญญาที่เก่ียวข้องกับเขตแดน	รวมท้ังผลการด�าเนินการ

ที่ผ่านมาและอุปสรรคในการด�าเนินการที่ส�าคัญ

	 	 2.5.4.6	แนวทางปฏิบัติกระทรวงกลาโหมในการเป็นประชาคม

อาเซยีน	ป	2558	จากนโยบายของรฐับาลในการเตรยีมความพร้อมรองรบัการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนในป	2558	ส่งผลให้กระทรวงกลาโหมต้องปรับองค์กรเพ่ือให้

มีความพร้อม	ดังนั้น	กระทรวงกลาโหมได้ท�าแนวทางปฏิบัติกระทรวงกลาโหม

ในการเป็นประชาคมอาเซียน	ป	2558	รายละเอียดดังนี้
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	 	 	 	 1)	การพัฒนาด้านก�าลังพล	พัฒนาการฝกและศึกษา	

การใช้ภาษาองักฤษ	และภาษาของชาตใินอาเซียนของก�าลงัพลในกองทพัให้สามารถ

บูรณาการองค์ความรู้ได้อย่างประสานสอดคล้องเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน	 เช่น	

การพฒันารปูแบบในการฝกร่วมผสม	หรอืการปรบัปรงุหลกัสตูรโรงเรยีนเสนาธกิาร

เหล่าทัพ	เพื่อให้รองรับนายทหารนักเรียนต่างชาติในอาเซียนได้มากขึ้น	เป็นต้น

	 	 	 	 2)	การพัฒนาด้านการจัดท�างบประมาณ	ปรับปรุง

แผนปฏบิตัริาชการ	4	ป	ของกระทรวงกลาโหม	และหน่วยขึน้ตรงกระทรวงกลาโหม	

(ป	2555	–	2558)	และแผนปฏิบัติราชการประจ�าปให้สามารถตอบสนองและ

สามารถรองรับต่อภารกิจ	ในความรับผิดชอบ	และสนับสนุนการรวมตัวเป็น

ประชาคมอาเซียนในป	2558	ได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 	 3)	การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ	มีรายละเอียด

ดังนี้	1.	บูรณาการในกิจกรรมต่าง	ๆ	ของอาเซียนที่ได้มีการจัดท�าไว้อยู่แล้ว	เช่น	

การประชุม	ผู้บัญชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ	การประชุม

ผู้บัญชาการเหล่าทัพอาเซียน	การแข่งขันยิงปนอาเซียน	การประชุมเจ้ากรมข่าว

ทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ	การประชุมเจ้ากรมยุทธการทหารอาเซียน	

อย่างไม่เป็นทางการ	เป็นต้น	2.	ด�าเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบ

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน	(ASEAN	Defence	Ministers’	Meeting:	

ADMM)และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

ประเทศคู่เจรจา	(ASEAN	Defence	Ministers’	Meeting	-	Plus	:	ADMM	

–	Plus)	ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม	โดยการจัดท�าแผนงานงบประมาณเพ่ือรองรับ

กิจกรรมดังกล่าว	ก�าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ	4	ป	ของกระทรวงกลาโหม	

และหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม	(ป	2555	–	2558)	และแผนปฏิบัติราชการ
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ประจ�าปของกระทรวงกลาโหม	และหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม	(ป	2556	

ป	2557	และป	2558)	3.	จัดต้ังกลไกในการด�าเนินการขับเคล่ือนความร่วมมือ

ในกรอบอาเซียน	และพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่าง	ๆ	ที่มี

อยู่แล้วให้มีความเหมาะสมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ	รวมถึงอาจจัดต้ังหน่วยงาน

ที่เก่ียวกับการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ	สถาบันด้านการศึกษาและวิจัยงาน

ด้านอาเซียนเพิ่มเติม	หรือมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่าง	ๆ	ที่ล้าสมัยเพื่อรองรับ

การเป็นประชาคมอาเซยีน	เป็นต้น	4.	ปรบัปรงุแผนป้องกนัประเทศ	และภารกจิของ

กองก�าลงัป้องกนัชายแดนให้สอดคล้องกบัการเป็นประชาคมอาเซียน	ในป	2558	

ด้วยการเตรยีมความพร้อมของหน่วย	ยทุโธปกรณ์	บคุลากร	ให้มคีวามเป็นสากล

และสามารถรองรบัการแก้ไขปัญหาร่วมกนัของอาเซียนในภาพรวมได้	5.	สนบัสนุน

การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน	และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน

ด้วยการใช้ศักยภาพและขดีความสามารถทีม่อียูข่องกระทรวงกลาโหม	(หลกัเมือง,	

2557)

สรปุ	กองทัพไทยให้ความส�าคญักบัการบรหิารจดัการชายแดน	เพือ่รองรบั

กบันโยบายของรฐับาลและค�าสัง่การของนายกรฐัมนตร	ีโดยการสร้างความสมัพนัธ์

ด้านความมั่นคงที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้านในทุกมิติ	ทั้งนี้นอกจากเป็นการสร้าง

ความร่วมมือด้านความมั่นคงและความไว้เน้ือเชื่อใจระหว่างกองทัพไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านแล้ว	ยังเป็นการพัฒนาองค์กรและบุคลากรให้มีความรู้

ความสามารถ	และปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย
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2.6	ยทุธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสรมิความม่ันคงของชาติ	(พ.ศ.2556	–	2560)	

ซึ่งได้จัดท�าขึ้นเพราะพื้นท่ีจังหวัดชายแดน	มีปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนระยะต่อไป	มีทั้งปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง

รูปแบบเก่ากับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่และหลายปัญหาได้ขยายตัวเข้าสู่

พืน้ทีจ่งัหวัดช้ันในอย่างต่อเนือ่ง	ประกอบด้วย	การสู้รบตามแนวชายแดน	ความไม่ชัดเจน

ของแนวเขตแดน	การลกัลอบหนเีข้าเมอืง	การค้าอาวธุสงคราม	การก�าหนดสถานะ

บคุคล	ยาเสพตดิ	แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย	การท�าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน	สาธารณภัยขนาดใหญ่	โรคระบาด

ตามแนวชายแดน	อาชญากรรมข้ามชาติ	โดยมีประเด็นที่ส�าคัญดังนี้

2.6.1	 ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน

	 	 2.6.1.1	ด�าเนนิการจัดท�าแผนการจัดระบบป้องกนัเพ่ือจัดระเบยีบ

พื้นที่ชายแดนให้ครอบคลุมพื้นที่ทางบกและทางทะเลที่สอดคล้องกับแผน

ป้องกันประเทศ	เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดนและความเป็นมิตรของ

ประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	 	 2.6.1.2	ด�าเนนิการจดัระเบยีบชมุชนและเสริมสร้างระบบหมูบ้่าน

เข้มแข็งให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีจังหวัดชายแดน	จังหวัดชายฝังทะเลรวมทั้ง

เกาะแก่ง	และจงัหวดัชัน้ใน	โดยมุง่เสริมความเข้มแขง็ของระบบหมูบ้่านชายแดน

เป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง	(อพป.)	เป็นล�าดับแรกและพัฒนา

กลไกของหมู่บ้านทั่วไป	คณะกรรมการหมู่บ้าน	(กม.)	กลุ่มอาสาสมัคร	กลุ่มพลัง

มวลชนไทยอาสาป้องกนัชาตทิางทะเล	(ทสปช.)	ชดุรกัษาความปลอดภยัหมูบ้่าน	

การฝกอบรมก�าลังประชาชนเพื่อความมั่นคงทางทะเล	การฝกอบรมวิทยุมดด�า

นาวีแก่กลุ่มชาวประมง	และองค์กรชุมชนต่าง	ๆ	ให้มีความพร้อมและสามารถ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนและหมู่บ้าน
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	 	 2.6.1.3	เสริมสร้างระบบป้องกันชายแดน	ชายฝั งทะเลและ

เกาะแก่ง	โดยวางแผนและก�าหนดแผนปฏิบัติงานร่วมกัน	เพื่อลดความซ�้าซ้อน

ในการฝกอบรมก�าลงัประชาชนของ	กระทรวงมหาดไทย	กองบญัชาการกองทัพไทย

และเหล่าทัพ	กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรควบคู่กับ

การเสรมิสร้างระบบประชากรให้มคีวามรูพ้ืน้ฐานด้านความม่ันคงและจติส�านกึความม่ันคง	

และน�าการพฒันาอาชพีและรายได้ทีย่ัง่ยนืของหน่วยงานด้านเศรษฐกจิและสงัคม

เข้าไปพัฒนาคนและชุมชนในหมู่บ้านต�าบลเป้าหมายในคราวเดียวกัน

	 	 2.6.1.4	ด�าเนินการจัดและพัฒนาให้มีระบบการแจ้งเตือน

และระบบเฝ้าตรวจท้ังทางบกและทางทะเลในลักษณะเครือข่าย	 (Network)	

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน	และน�าระบบภูมิสารสนเทศมาสนับสนุน

การด�าเนินงานที่เกี่ยวข้อง	รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถการป้องกันและ

ปราบปรามไม่ให้เกิดปัญหาความมั่นคง	อาทิ	การมีเครือข่ายเฝ้าระวังและระบบ

ตรวจการณ์ปัญหาความมั่นคงบริเวณช่องทางสัญจรข้ามแดนและช่องผ่านทาง

ธรรมชาติท้ังทางบกและทางทะเล	ท่าข้าม	เป็นต้น	 เพ่ือสร้างความปลอดภัย

ให้กับคนในพืน้ทีเ่พือ่ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการพฒันาความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน

	 	 2.6.1.5	สนับสนุนและพัฒนาระบบสื่อสารให้พร้อมใช้งานควบคู่

กับเสริมสร้างความรู้ของเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครกลุ่มต่าง	ๆ	ทั้งฝ่ายทหารและ

พลเรือนโดยการร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชนให้สามารถเชื่อมโยงเครือข่าย

การสือ่สารของฝ่ายทหาร	ฝ่ายปกครอง	และหน่วยงานในพ้ืนทีช่ายแดน	ชายฝังทะเล	

รวมทัง้กลุม่อาสาสมคัรต่าง	ๆ 	ให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัในการแจ้งเตอืน	เฝ้าระวงั

ประชาสัมพันธ์และปฏิบัติการจิตวิทยา	 (Information	Operation)	 เพื่อให้
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คนและชมุชนในพืน้ทีเ่สีย่งภยัได้ร่วมมอืระวังป้องกนัรวมถึงประโยชน์ในการส่ือสาร

เพื่อพัฒนาเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง

	 	 2.6.1.6	พฒันาระบบการสญัจรข้ามแดนทัง้ทางบกและทางทะเล	

ให้สามารถป้องกันและควบคมุการลกัลอบเข้าเมอืง	และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ

ทีเ่ป็นภยัคกุคามความม่ันคงของไทย	ได้แก่	การค้ายาเสพติด	การค้ามนษุย์	การค้าอาวธุ	

และการค้าสิ่งที่เป็นโทษต่อชีวิตและสังคม	รวมท้ังการน�าสิ่งของผิดกฎหมาย

และสินค้าหนีภาษี	และการเคลื่อนไหวของกลุ่ม/ขบวนการที่เป็นภัยคุกคามต่อ

ความม่ันคง	ตลอดจนด�าเนินการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเข้มงวด

ในการป้องกัน	สกัดกั้น	และระงับยับยั้งการกระท�าผิดกฎหมาย

	 	 2.6.1.7	เร่งด�าเนินการจัดระเบียบพ้ืนท่ีมีเง่ือนไขของปัญหา

ความมั่นคงหรือควบคุมการใช้พื้นที่มีปัญหาเขตแดน	เพื่อลดการเผชิญหน้าหรือ

การกระทบกระทั่งกับประเทศคู่กรณี	ตลอดจนปรับปรุงระบบการเฝ้าระวัง

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่

2.6.2	ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ

เพื่อนบ้าน

	 	 2.6.2.1	สนับสนุนการด�าเนินงานของชุมชนและท้องถิ่นในพื้นที่

จังหวดัชายแดนและจงัหวดัชายฝังทะเลท่ีน�าไปสูค่วามสมัพนัธ์ทีด่ใีนระดบัชมุชน

และท้องถิ่น	หรือกิจกรรมเสริมสร้างความร่วมมือที่น�าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่าง

สันติสุขกับประเทศรอบบ้านหรือกิจกรรมที่ช่วยคลี่คลายความขัดแย้งในพื้นที่

	 	 2.6.2.2	เสริมสร้างและประสานความร่วมมือของหน่วยงานและ

องค์กรของรัฐในระดับพื้นที่กับประเทศรอบบ้านที่มุ่งขจัดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิด

ความหวาดระแวงและความไม่วางใจระหว่างกนัเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทีเ่ป็น
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พืน้ฐานของการพฒันาความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	และด้านอืน่	ๆ 	ในกรอบ

ประชาคมความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน

	 	 2.6.2.3	ส่งเสรมิและจดัท�าแผนการบรูณาการ	แผนงาน/โครงการ	

ของหน่วยงานของรัฐในการด�าเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศ

เพือ่นบ้าน	โดยเฉพาะระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกบัหน่วยงานในจงัหวดั	รวมทัง้

ระหว่างหน่วยงานในประเทศของไทยกับส่วนราชการของไทยท่ีต้ังส�านักงาน

ในประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 2.6.2.4	เร่งรดัการแก้ไขปัญหาในระดบัพืน้ทีก่บัประเทศรอบบ้าน	

โดยใช้กลไกการเจรจาในระดบัทวิภาคบีนพ้ืนฐานของความเคารพและความไว้วางใจ

ซึ่งกันและกัน

	 	 2.6.2.5	ส่งเสริมกิจกรรมที่เสริมสร้างความรู้สึกท่ีดี	(Goodwill)	

ความรู้สกึชืน่ชม	(Sense	of	Appreciation)	และความรูสึ้กเป็นอันหนึง่อนัเดยีวกนั

ในทุกภาคส่วน	โดยใช้ความใกล้ชิดด้านภาษา	วัฒนธรรม	ประเพณี	โดยเฉพาะ

เยาวชนของไทยกบัประเทศรอบบ้าน	และสนบัสนนุบทบาทของภาคเอกชนและ

ภาคประชาสงัคม	รวมทัง้ใช้ประโยชน์จากสมาคมเพ่ือมติรภาพต่าง	ๆ 	เพ่ือส่งเสริม

การด�าเนินนโยบายเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน

จากระดับประชาชนสู่ระดับรัฐบาล

	 	 2.6.2.6	ส่งเสริมและประสานงานความร่วมมือระหว่างจังหวัด

ชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศรอบบ้าน	อาทิ	ความร่วมมือด้าน

สาธารณสุขชายแดน	ด้านการศึกษา	ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหาร่วมกับ

ประเทศเพื่อนบ้านบนพื้นฐานของการเคารพและมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน	

ภายใต้กลไกเจรจาในลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคที่สอดคล้องกับกรอบ

ยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศของไทย
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2.6.3	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	9	(พ.ศ.2545	–	

2549) 

การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ	ในช่วงแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	9	

เป็นการด�าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน	เนื่องจากคณะ

รฐัมนตรีได้มมีตเิมือ่วันที	่12	พ.ย.44	เหน็ชอบให้ใช้ยทุธศาสตร์ความมัน่คงชายแดน

เป็นกรอบการด�าเนินงานของส่วนราชการและหน่วยงานต่าง	ๆ	ซึ่งเมื่อวันที่	

8	ตลุาคม	2545	คณะรฐัมนตรมีมีตริบัทราบแผนพฒันาเพือ่เสรมิสร้างความมัน่คง

ของชาต	ิในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่9		(พ.ศ.2555	–	2549)	

และให้ยึดถือเป็นแผนแม่บทยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน	โดยให้หน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องด�าเนินการตามแผนพฒันาเพือ่เสริมความมัน่คงให้เกิดผลอย่างเป็นรปูธรรม

ต่อไป	โดยมวีตัถุประสงค์ส�าคญัเพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงปลอดภยัในพืน้ทีเ่ป้าหมาย	

เพือ่พฒันาศกัยภาพของคนและชมุชนในพืน้ทีเ่ป้าหมาย	เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์

อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน	และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในพื้นที่

เป้าหมาย	โดยก�าหนดพื้นที่เป้าหมายตามแนวชายแดนทางบกและทะเล	พื้นที่

ชมุชนบนพืน้ทีสู่ง	พื้นทีพ่ิเศษทีม่ปีญัหาความมั่นคง	พืน้ทีท่ี่มปัีญหาหรอืมเีงือ่นไข

ที่จะน�าไปสู่ปัญหาความมั่นคง	โดยแผนพัฒนาฯ	ในห้วงนี้ได้ก�าหนดแนวทาง

การพัฒนาใน	2	ส่วน	คือ

	 	 2.6.3.1	แนวทางการพัฒนาโดยรวม	เป็นแนวทางที่ก�าหนดการ

ด�าเนินงานโดยรวมเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดประกอบด้วย	

การจัดระบบป้องกัน	จัดระเบียบพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมความมั่นคงชายแดน	

การพัฒนาคนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมายให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง	การพัฒนา

ให้เกิดความร่วมมือระดับท้องถ่ินกับประเทศเพื่อนบ้าน	และการบริหารจัดการ
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ให้มีเอกภาพ	ประสิทธิภาพและบูรณาการ	 โดยแนวทางดังกล่าวครอบคลุม

การด�าเนินงานในพื้นที่เป้าหมายเพื่อเสริมความมั่นคงทุกพื้นที่	คือ	ชายแดน

ทางบกและทางทะเลทัง้	4	ด้าน	พืน้ทีช่มุชนบนพืน้ทีส่งู	และพืน้ทีพ่เิศษทีม่ปัีญหา

ความมั่นคง	และ

	 	 2.6.3.2	แนวทางการพฒันาทีค่วรให้ความส�าคญัในพืน้ทีช่ายแดน

แต่ละด้าน	(ไทย	–	พม่า,	ไทย	–	กัมพูชา,	ไทย	–	ลาว	และ	ไทย	–	มาเลเซีย)	

เนื่องจากความแตกต่างของสภาพภูมิประเทศแต่ละพื้นที่ชายแดนและปัญหา

ต่าง	ๆ	บริเวณชายแดนมีความแตกต่างกันไปเป็นการเฉพาะของแต่ละพื้นที่

ในช่วงการด�าเนนิงาน	2	ป	สดุท้ายของแผน	(ปงบประมาณ	2558	–	2548)	

นอกจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องจะได้มุง่เน้นการด�าเนนิงานตามแนวทางการพฒันา

โดยรวมของแผนแล้ว	จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเน้นความส�าคัญของแนวทาง

การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนในแต่ละด้าน	 โดยการวิเคราะห์สถานการณ์และ

สภาพปัญหาในพื้นที่เพ่ิมเติม	เพื่อให้การแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับสถานการณ์

และสภาพปัญหาในปัจจุบันนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	 ซ่ึงให้ความส�าคัญกับ	

1.	การด�าเนนิการต่อสูเ้พือ่เอาชนะความยากจน	และ	2.	แนวทางการใช้พลงัแผ่นดนิ

เพื่อเอาชนะยาเสพติด	ยุทธศาสตร์การจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน	

(Ayeyawady	–	Chaphraya	–	Mekong	Economic	Cooperation	Strategy	:	

ACMECS)	และการบรหิารราชการจงัหวดัแบบบรูณาการ	โดยก�าหนดวตัถุประสงค์	

เพื่อเน้นการแก้ปัญหาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	และ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ในระดบัส่วนกลางและส่วนภมูภิาค	มแีนวทางการแปลงแผน

ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน	ซึ่งการจัดท�าแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ	

ในช่วงแผนพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	9	ถือเป็นช่วงสุดท้ายของการจัดท�าแผนพัฒนาเพื่อ
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เสริมความมั่นคงของชาติ	 โดยในระยะต่อไปไม่ได้มีการจัดท�าแผนพัฒนาเพื่อ

เสริมความม่ันคงของชาติ	ในช่วงแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	10	เนื่องจากได้พิจารณา

ว่าการด�าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติได้ปรากฏในยุทธศาสตร์

ความมั่นคงชายแดนด้วยแล้ว	ประกอบกับหน่วยงานระดับกองทัพภาคที่	1	–	4	

และกองเรือภาคที่	 1	 –	3	กองเรือยุทธการ	 เป็นหน่วยที่ได้มีการก�าหนด

แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนระดับกองทัพภาคหรือกองเรือภาครองรับ	

ซึ่งพิจารณาเทียบเคียงได้กับการก�าหนดให้มีแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง

ของชาต	ิในช่วงแผนพฒันาเพือ่เสริมความมัน่คงของชาติ	ในช่วงพัฒนาฯ	ฉบบัท่ี	10	

เพราะได้พิจารณาถงึสถานการณ์และปัญหาความม่ันคง	ชายฝังทะเล	และแนวทาง

การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในแต่ละพื้นที่ด้วยแล้ว

ในด้านการบริหารจัดการ	 ได้มีการก�าหนดองค์กรบริหารจัดการ

งานชายแดนให้เป็นหนึ่งเดียวภายใต้ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วย

การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ	พ.ศ.2547	เพื่อให้การก�าหนดนโยบาย	

ยทุธศาสตร์	แผนแม่บท	และมาตรการ	ในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ

มีเอกภาพ	มีระบบ	และมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน	ตลอดจนมีหน่วยงานหลัก

ทีเ่ป็นศูนย์กลางในการอ�านวยการและประสานการปฏบิตักิารของหน่วยราชการ

และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องให้ด�าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ผลสัมฤทธิ์ในระดับชาติและระดับพื้นที่

2.7	เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้ว	

ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แถลงยุทธศาสตร์ส�าคัญ	9	ด้าน	

เพือ่ใช้เป็นหลกัเป็นแนวทางในการปฏริปูและพัฒนาประเทศให้เป็นไปในทศิทาง

ที่เหมาะสม	และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน	โดยในยุทธศาสตร์ที่	5	การสร้าง
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ความเช่ือมโยงกบัประเทศในภมูภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม	จงึเกดิ

การผลกัดนัให้เกดิเขตพฒันาเศรษฐกจิขึน้	เพือ่ให้มกีารกระจายความเจรญิสูท้่องถิน่

ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ	โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน	

2.7.1 บทบาทและความเช่ือมโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน	:	3	ระดบั	ได้แก่	

	 	 2.7.1.1	แต่ละประเทศด�าเนินการพัฒนาในส่วนของตนเอง	

	 	 2.7.1.2	มีความร่วมมือในการพัฒนาระดับทวิภาคีระหว่าง	

2	ประเทศแบบไม่เป็นทางการ	โดยอาจมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน	

	 	 2.7.1.3	มคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศเพ่ือร่วมกนัพัฒนาในเร่ือง

ที่ซับซ้อนมากขึ้น	เช่น	การแก้กฎหมาย/กฎระเบียบ	ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

2.7.2 แนวทางด�าเนินงาน 

	 	 2.7.2.1	ด�าเนินงานภายใต้กรอบกฎหมายปัจจุบัน

		 	 2.7.2.2	บทบาทแต่ละภาคส่วน	รฐั	(ให้สทิธปิระโยชน์	จดัโครงสร้าง

พื้นฐาน)	เอกชน	(ลงทุน)	ประชาชน	(มีส่วนร่วม	และได้รับผลประโยชน์จาก

การพัฒนา)

		 	 2.7.2.3	ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรพัยากรธรรมชาติ	สิง่แวดล้อม	

สังคม	และความมั่นคง

	 	 2.7.2.4	มีความยืดหยุ่น	สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์

	 	 2.7.2.5	ก�าหนดพื้นที่ตามเขตปกครอง	เพ่ือความสะดวกในการ

บริหารจัดการ

2.7.3	 พืน้ท่ีท่ีมศัีกยภาพเหมาะสมในการจดัต้ังเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 

ระยะที	่1	และ	2	ทัง้	10	จงัหวดั	ล้วนเป็นพืน้ทีช่ายแดน	บนแนวระเบียงเศรษฐกจิ

อนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง	(GMS	Economics	Corridors)	ซึ่งสามารถเข้าถึงปัจจัย
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การผลิตในพื้นที่ใกล้เคียงและเขตเศรษฐกิจ	รวมทั้งฐานการผลิตของประเทศ

เพื่อบ้าน	และเป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน	(AEC)	โดยแนวทางการพัฒนาส�าหรับพ้ืนท่ีเป้าหมาย

แต่ละแห่ง	พิจารณาจากปัจจัยต่าง	ๆ	ดังนี้

	 	 2.7.3.1	ศักยภาพ	ขีดความสามารถในการแข่งขัน

	 	 2.7.3.2	โอกาส

	 	 2.7.3.3	ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน

	 	 2.7.3.4	ปัจจัยการผลิตในพื้นที่

	 	 2.7.3.5	ลักษณะและมูลค่าการค้าชายแดน

	 	 2.7.3.6	แนวทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 2.7.3.7	ปัญหา/ข้อจ�ากัดในการพัฒนา

2.7.4	 ขอบเขตพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	ประกาศเมือ่วนัที	่19	มกราคม	

2558	ใน	5	พืน้ทีช่ายแดนเป้าหมาย	รวม	36	ต�าบล	10	อ�าเภอ	พืน้ทีร่วมประมาณ	

1.83	ล้านไร่	(2,932	ตร.กม)	ดังนี้

	 	 2.7.4.1	ตาก	:	14	ต�าบล	886,875	ไร่	(1,419	ตร.กม.)	ใน	อ.แม่สอด	

อ.พบพระ	และ	อ.แม่ระมาด

	 	 2.7.4.2	มกุดาหาร	:	11	ต�าบล	361,542	ไร่	(578.5	ตร.กม.)	ในอ.เมอืง	

อ.หว้านใหญ่	และอ.ดอนตาล

	 	 2.7.4.3	สงขลา	:	4	ต�าบล	345,187	ไร่	(552.3	ตร.กม.)	ในอ.สะเดา

	 	 2.7.4.4	สระแก้ว	 :	4	ต�าบล	207,500	ไร่	 (332.0	ตร.กม.)	ใน

อ.อรัญประเทศ	และอ.วัฒนานคร

	 	 2.7.4.5	ตราด	:	3	ต�าบล	31,375	ไร่	(50.2	ตร.กม.)	ซึ่งเป็นพื้นที่	

อ.คลองใหญ่ทั้งหมด
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2.7.5	 สทิธปิระโยชน์กจิการส่งเสรมิการลงทนุ	:	กิจการเป้าหมายในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	13	กลุ่มกิจการ	ดังนี้

	 	 2.7.5.1	อุตสาหกรรมการเกษตร	ประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง

	 	 2.7.5.2	เซรามิกส์

	 	 2.7.5.3	อุตสาหกรรมสิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	และเครื่องหนัง

	 	 2.7.5.4	อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน

	 	 2.7.5.5	อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ

	 	 2.7.5.6	การผลิตเครื่องมือแพทย์

	 	 2.7.5.7		อุตสาหกรรมยานยนต์	เครื่องจักร	และชิ้นส่วน

	 	 2.7.5.8		อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

	 	 2.7.5.9	การผลิตพลาสติก

	 	 2.7.5.10	การผลิตยา

	 	 2.7.5.11	กิจการโลจิสติกส์

	 	 2.7.5.12	นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม

	 	 2.7.5.13	กิจการเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว

2.7.6	 ความก้าวหน้าในการให้สทิธิประโยชน์กจิการทีไ่ม่ได้รบัการส่งเสรมิ

จาก	BOI

	 	 2.7.6.1	มาตรการทางภาษี	:	กรมสรรพากรอยู่ระหว่างน�าเสนอ

ร่างน�าเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร	ว่าด้วยการ

ลดอัตราและยกเว้นรษัฎากร	ต่อคณะรฐัมนตร	ีเพือ่ลดหย่อนภาษเีงนิได้นติบิคุคล

จากร้อยละ	20	เหลือร้อยละ	10	เป็นเวลา	10	รอบระยะเวลาบัญชี
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	 	 2.7.6.2	มาตรการทางการเงิน	 :	กระทรวงการคลังอยู่ระหว่าง

ด�าเนินการ	เพื่อจัดหาเงินกู้รายละ	1	–	20	ล้านบาทดอกเบี้ยผ่อนปรน	ผ่าน

ธนาคารออมสิน	โดยบรรษัทประกันสินเชื่อขนาดย่อม	(บสย.)	ให้การค�้าประกัน

ทั้งจ�านวน

2.7.7	 ศกัยภาพพืน้ทีส่ระแก้ว	:	บทบาท	และความเชือ่มโยงกบัประเทศ

เพื่อนบ้าน

	 	 2.7.7.1	เศรษฐกจิของสระแก้วพึง่พาสาขาบรกิารเป็นหลกั	(ร้อยละ	55)	

การค้าชายแดนระหว่างไทย	–	กัมพูชา	มีมูลค่าสูงที่สุดของประเทศ	และมีตลาด

การค้าชายแดนขนาดใหญ่	(ตลาดโรงเกลือ)

	 	 2.7.7.2	อตุสาหกรรมในพืน้ทีส่ระแก้วส่วนใหญ่เป็นอตุสาหกรรม

เกษตร	(สีข้าว	อบพืช	ไซโล)	อาหารและห้องเย็น	รวมถึงมีการแปรรูปพืชพลังงาน

ทดแทน	(มันส�าปะหลัง/อ้อย)

	 	 2.7.7.3	ฝังกมัพชูามเีขตเศรษฐกิจพเิศษปอยเปต	-	โอเนยีง	ห่างจาก

ชายแดน	40	กโิลเมตร	(พืน้ทีร่ะยะแรก	2,414	ไร่)	เน้นตัดเยบ็เสือ้ผ้า	แปรรูปเกษตร	

ชิ้นส่วนเครื่องยนต์และเครื่องจักร

	 	 2.7.7.4	มีแหล่งท่องเท่ียวที่หลากหลายท้ังทางธรรมชาติและ

ประวัติศาสตร์

	 	 2.7.7.5	มถีนนสามารถเชือ่มโยงพ้ืนทีก่บัเมอืงหลวงของไทยและ

กัมพูชารวมถึงเสียมราฐ	พระตะบอง	และ	ESB	ได้	และไทยได้ก่อสร้างเส้นทาง

รถไฟที่ขาดหายในฝังไทย	6	กิโลเมตร	แล้ว	เพื่อเตรียมเชื่อมต่อกับกัมพูชา

	 	 2.7.7.6	เตรียมการเปิดจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่	เพื่อแก้ปัญหา

ความแออัดของด่านพรมแดน



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï๘๒

2.7.8	 ศกัยภาพพืน้ทีส่ระแก้ว	:	การค้าชายแดน ซ่ึงมลูค่าการค้าผ่านคลองลึก

ป	2557	มีมูลค่า	72,600	ล้านบาท	(คิดเป็นร้อยละ	7.4	ของการค้าชายแดนรวม

ของประเทศ)	เพิม่จากปก่อนร้อยละ	25	โดยไทยได้เปรยีบดลุการค้า	46,417	ล้านบาท	

ด่านคลองลึกมีมูลค่าการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ป	2554	โดยไทย

ได้เปรยีบดลุการค้ากบักมัพชูามาโดยตลอด	โดยสนิค้าส่งออกทีส่�าคญัคอื	เครือ่งด่ืม

ไม่มีแอลกอฮลล์	ยานพาหนะอื่น	ๆ	และส่วนประกอบ	เครื่องยนต์สันดาปภายใน

ลกูสบูและส่วนประกอบ	รถยนต์	อปุกรณ์	และส่วนประกอบ	รถจักรยานยนต์และ

ส่วนประกอบ	และสนิค้าน�าเข้าทีส่�าคญัคอื	เครือ่งรบัส่งสญัญาณและอปุกรณ์ตดิตัง้ฯ	

(โทรศัพท์	 วิทยุ	 โทรเลข	โทรทัศน์	อุปกรณ์)	ลวดและสายเคเบิ้ลท่ีหุ้มฉนวน	

เครื่องจักรกลอื่น	ๆ	และส่วนประกอบ	ผักและของปรุงแต่งจากผัก	อลูมิเนียม

และผลิตภัณฑ์

2.7.9	 ทิศทางและโอกาสในการพฒันาจงัหวดัสระแก้ว	:	แนวทางการพัฒนา

	 	 2.7.9.1	แนวทางการพฒันา	พฒันาเป็นศูนย์อตุสาหกรรมแปรรปู

สนิค้าเกษตรและการขนส่งต่อเนือ่งหลายรปูแบบเป็นการขยายผลประโยชน์จาก

การมีที่ตั้งอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนกลางส่วนบน

	 	 2.7.9.2	ด้านการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม	คอืทีน่า

ผสมพืชไร่	ไม่มีสิ่งปลูกสร้างที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพื้นที่

	 	 2.7.9.3	กิจกรรม

	 	 	 	 1)	พัฒนาย่านส�านักงานการค้าส่งระหว่างประเทศ	

เป็นพืน้ทีส่�านกังานเพือ่การตดิต่อเจรจาทางการค้าและอ�านวยความสะดวกให้แก่

ผู้ซื้อและผู้ขาย

	 	 	 	 2)	พัฒนาพื้นที่ค้าส่ง	ส�านักงานศุลกากร	คลังสินค้า
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	 	 	 	 3)	พัฒนาศูนย์กลางการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ	

เพือ่เชือ่มโยงการขนส่งสนิค้าทางถนนและทางรางเข้าด้วยกันอย่างสะดวก	รวมถึง

การเชื่อมโยงกับตลาดโรงเกลือที่เป็นย่านค้าปลีกระหว่างประเทศ

	 	 	 	 4)	 พัฒนาสถานีรถไฟ	ที่ เป ิดขึ้นมาใหม่เพ่ือรองรับ

การขนส่งสินค้า

	 	 2.7.9.4	โครงสร้างพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	

โดยจัดวางพื้นที่การค้าระหว่างประเทศไว้ระหว่างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	

3379	ต่อเนื่องไปยัง	3381	และทางรถไฟสายตะวันออก

2.7.10	การด�าเนินการของจังหวัดสระแก้วและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	

ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว

	 	 2.7.10.1	 จัดตั้งคณะท�างานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว	

ติดตามผลการด�าเนินการพัฒนาในพื้นที่

	 	 2.7.10.2	 จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จการลงทุน/แรงงาน

	 	 2.7.10.3	 จัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน	เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง	

และการท่องเที่ยว

	 	 2.7.10.4	 ส่งเสรมิธรุกจิ	SMEs	ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ	

รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย

	 	 2.7.10.5	 ส่งเสริมความสัมพันธ์กับจังหวัดบันเตียเมียนเจย

ประเทศกัมพูชาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

	 	 2.7.10.6	 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู ้ประกอบการ

ทั้งในและนอกพื้นที่เข้าใจ
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2.7.11	ประเด็นการพัฒนาในพื้นที่สระแก้ว	 –	บันเตียเมียนเจย	 :	

อรัญประเทศ	–	ปอยเปต

	 	 2.7.11.1	 สภาพถนนเข้าสู	่SEZ	ในฝังปอยเปตยงัไม่ได้มาตรฐาน

	 	 2.7.11.2	 กับระเบิดที่ยังหลงเหลืออยู่บริเวณชายแดน

	 	 2.7.11.3	 สภาพการจราจรและความแออัดบริเวณด่าน	(พจณี	

อรรถโรจน์ภิญโญ,2558)

2.8	รายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.8.1 นฤมล	นาคา	(2548	:	145	-	146)	ท�าการศึกษา	เรื่อง	“การค้า

ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน”	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน

ไม่ว่าศักยภาพและโอกาสการขยายการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน	ได้แก่	

เมียนมา	กัมพูชา	สปป.ลาว	มาเลเซีย	ซึ่งผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าหากรัฐบาล

ของไทยมีนโยบายส่งเสริมความพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน

กับประเทศเพื่อนบ้านหรือเพิ่มมูลค่าการส่งออกสินค้าไทยให้มากขึ้น	จะน�าไปสู่

ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดทางด้านการลงทุน	การท่องเท่ียว	และการพัฒนา

ในด้านต่าง	ๆ	ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

2.8.2 สนุสิา	ปัญญาสรุจติ	(2549	:	127)	ท�าการศกึษา	เร่ือง	“การค้าชายแดน

ของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน”	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์

ทางการค้าของไทย	และส่งเสรมิความร่วมมอืทางการค้าระหว่างประเทศของไทย

กบัประเทศเพือ่นบ้าน	ซึง่ผลการศึกษาแสดงให้เหน็ว่า	การค้าของไทยกบักัมพูชา	

ใช้เวทีการประชุม	JTC	เพื่อเป็นเวทีในการแก้ไขปัญหา	อุปสรรคในระดับทวิภาคี	

โดยให้มีผู้แทนภาคเอกชนร่วมด้วย	และส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือน

ในทุกระดับเพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน	ส่วนการค้าของไทยกับพม่า 
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ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยกับพม่าให้มีความใกล้ชิดย่ิงขึ้น	

โดยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศอย่างต่อเนื่อง	

เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีในทุกระดับและแก้ไขปัญหาการค้าระหว่างกัน

อย่างจริงจัง	มีการจัดประชุมคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้าไทย	-	พม่า	(JBC)

2.8.3 นนิชุ	บณุยฤทธานนท์	(2551	:	190)	ท�าการศกึษา	เรือ่ง	“ผลลพัธ์

การน�าแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการปฏิรูประบบราชการของ

หน่วยงานภาครัฐในจังหวัดเชียงใหม่”	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและ

วธิกีาร	ทีใ่ช้ในการปรบัเปลีย่นการบรหิารราชการ	รวมท้ัง	ศกึษาผลของการปฏรูิป

ระบบราชการของหน่วยงานภาครฐัในจงัหวดัเชยีงใหม่ในช่วงป	2545	–	2550	และ	

เพื่ออธิบายผลกระทบจากการน�าแนวคิดการจัดการภาครัฐแนว	 ใหม่มาใช้

ในการปฏริปูระบบราชการของหน่วยงานภาครัฐในจงัหวดัเชยีงใหม่	ซึง่ผลการศกึษา

แสดงให้เห็นว่า	การปฏิรูประบบราชการไทยในช่วง	5	ปที่ผ่านมายังไม่ก่อให้เกิด

ผลส�าเร็จที่เป็นรูปธรรมตามแนวทางที่ระบบราชการคาดหวังมาก	เท่าที่ควร	

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมาจากการผลักดันจากฝ่ายการเมือง	และ

การช้ีน�าในการด�าเนินการจากข้าราชการเป็นหลัก	ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วม

ในการร่วมพัฒนาระบบราชการยังมีน้อย	ท�าให้การปฏิรูประบบราชการขาดการ

บรูณาการร่วมกนัจากภาครฐั	ระบบราชการ	และประชาชน	ดงันัน้การบริหารงาน

จึงขาดกระบวนการตรวจสอบจากประชาชนผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียโดยตรง	

การปฏิบติัราชการในปัจจบุนัจงึเป็นการบรหิารงานทีข่าดการตรวจสอบจากรอบด้าน	

เพราะขาดการถ่วงดุลจากภาคประชาชนนัน่เอง	ดงันัน้ในการปฏริปูระบบราชการ

ควรสร้างให้เกิดวัฒนธรรมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน	โดยมุ่ง

สร้างจิตส�านึกในหมู่ประชาชนให้ตระหนักถึงการเป็น	“เจ้าของ”	อย่างแท้จริง	
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ส่วนภาครัฐเองต้องมีการด�าเนินงานที่โปร่งใส	พร้อมรับต่อการตรวจสอบจาก

ภาคประชาชน	เพื่อให้ก่อเป็นพลังในการตรวจสอบและถ่วงดุลการท�างานของ

หน่วยงานภาครัฐ	จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางสังคมที่ประชาชนและภาครัฐ

รับรู้ร่วมกัน

2.8.4 ประโยชน์	ส่งกลิ่น	 (2551	 :	184	-	185)	ท�าการศึกษา	เรื่อง	

“การปฏิรูปการจัดการภาครัฐ	 :	กรณีศึกษาการจัดการภาครัฐแนวใหม่ใน

ประเทศไทยและสิงคโปร์”	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด�าเนินการปฏิรูป

ตามแนวการจัดการภาครัฐแนวใหม่	 (New	Public	Management	 :	NPM)	

ในประเทศไทยและสิงคโปร์	 ซึ่งผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า	 รูปแบบของ

การปฏิรปูในประเทศไทยและสงิคโปร์มคีวามคล้ายคลงึกนัอย่างมากใน	3	ประเดน็

คือ	(1)	รัฐบาลของทั้งสองประเทศไม่เพียงแต่มุ่งเน้นที่สิ่งน�าเข้าและกระบวนการ

เท่าน้ัน	แต่ยังมุ่งเน้นที่ผลสัมฤทธิ์อีกด้วย	โดยภาครัฐได้มีการก�าหนดผลสัมฤทธิ์

และตวัชีว้ดัการปฏิบัตงิาน	รวมท้ังการน�าเอาระบบงบประมาณแบบมุง่ผลสมัฤทธิ์

มาใช้อย่างกว้างขวาง	(2)	รฐับาลของสองประเทศไม่เพยีงแต่มุง่เน้นในสิง่ทีรั่ฐบาล

ต้องการจะท�าเท่านั้น	แต่ยังมุ่งเน้นในการให้ความส�าคัญกับความต้องการของ

ประชาชนอีกด้วย	โดยภาครัฐได้หันมาให้ความส�าคัญกับการให้บริการท่ีรวดเร็ว	

มีประสิทธิภาพ	และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากขึ้น	และ	

(3)	รัฐบาลของทั้งสองประเทศไม่เพียงแต่มุ่งเน้นในการจัดหาและแจกจ่ายสินค้า

และบริการด้วยตนเองเท่านั้น	แต่ยังมุ่งเน้นให้มีการถ่ายโอนหน้าท่ีดังกล่าวไปสู่

ภาคเอกชนอีกด้วย	โดยภาครัฐได้ปรับเปลี่ยนบทบาทของตนจากการเป็นผู้ผลิต

และผู้ให้บริการโดยตรงไปสู่บทบาทของผู้อ�านวยการมากขึ้น
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2.8.5 วรรณะ	ท้าวเพช็ร	(2553	:	73)	ท�าการศึกษา	เรือ่ง	“กระบวนการ

จัดท�าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต�าบลซับสมอทอด	ตามแนวทาง

การจัดการภาครัฐแนวใหม่”	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดท�า

แผนพัฒนาต�าบล	ตามแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่	ซึ่งผลการศึกษา

แสดงให้เห็นว่า	แนวทางการจัดท�าแผนพัฒนาต�าบลตามแนวทางการจัดการ

ภาครฐัแนวใหม่	ควรพฒันากระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	รับฟังความคิดเหน็	

และสร้างความพึงพอใจของประชาชน

2.9	กรอบแนวคิดในการวิจัย

การวจิยัในครัง้นีม้เีป้าหมายเพือ่ประเมนินโยบาย	ศกึษาปัจจยัในการเพิม่

ประสิทธิภาพของภาครัฐในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	

และเพ่ือศกึษาบทบาทของกองทพัไทยในพืน้ทีช่ายแดนไทย	–	กมัพชูา ในการจดัตัง้
เขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว	ซึง่คณะผูว้จัิยได้มกีารก�าหนดกรอบแนวคดิ

ในการวจิยั	คอืการให้ความส�าคญักบัการบรหิารงานภาครฐั	ซึง่ต้องมีความสมัพนัธ์กนั	

3	ฝ่าย	คือ	ภาคเอกชน	ภาครัฐ	และภาคประชาสังคม	โดยใช้หลักของการจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่	(New	Public	Management	:	NPM)	ซึ่งเน้นใน	4	ขั้นตอน	คือ	

1.	ความจ�าเป็นพืน้ฐาน	2.	ผูป้ระกอบการ/ผูล้งทนุ	3.	การตดัสนิใจ	4.	การลดขัน้ตอน

ให้ง่ายขึ้น	 ซ่ึงจะน�าไปสู่การจัดการเชิงกลยุทธ	และการจัดการที่ยึดวัตถุประสงค์	

เพ่ือน�าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดสระแก้วอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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ภาพที่	1	กรอบแนวคิดในงานวิจัย
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บทที่	3

ระเบียบวิธีวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย	เรื่อง	“กองทัพไทยกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ

ความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน	:	กรณีศึกษาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว”	ส�าหรับบทนี้คณะผู้วิจัยฯ	ได้มีการอธิบายถึง

รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีและกระบวนการในการศึกษาวิจัย	พร้อมทั้งขั้นตอน

ต่าง	ๆ	ในการด�าเนินงาน	ซึ่งมีรายละเอียด	ดังนี้	

3.1 วิธีการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน	(Mixed	Methodology)	

ทีใ่ช้ทัง้การวจิยัเชงิคณุภาพ	(Qualitative	Research)	และการวจิยัวจิยัเชิงปรมิาณ	

(Quantitative	Research)	เนื่องจากลักษณะของปัญหาในการวิจัย	(Nature	of	

the	research	problem)	ที่ให้ความส�าคัญในการพิจารณาบทบาทกองทัพไทย

ที่มีต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการด้านความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวม

กับประเทศเพื่อนบ้าน	:	กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	

เพ่ือน�ามาก�าหนดบทบาทของกองทัพสนับสนุนให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น	 โดยใช้กรอบแนวคิดในการวิจัยซึ่งได้จากการทบทวน

วรรณกรรม	ท�าให้ได้ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาในการวิจัยที่จะน�าไปสู่

การออกแบบการวิจัย	ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

3.1.1	 การค้นคว้าข้อมลูจากเอกสาร	เป็นการรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร	

วารสาร	บทความ	หนังสือพิมพ์	สื่ออิเล็กทรอนิคส์	หนังสือทั่วไป	วิทยานิพนธ์	

และรายงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง	รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดตั้ง
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	นอกจากนี้ยังมีการศึกษารายละเอียด

เกี่ยวกับบทบาทของกองทัพในการจัดการด้านความมั่นคงชายแดน	

3.1.2	 การสนทนากลุม่	(Focus	Group)	เป็นการได้ข้อมลูจากการระดม

ความคดิเหน็จาก	นกัวชิาการ	และเจ้าหน้าทีท่ีป่ฏิบตังิานในพืน้ทีช่ายแดน	2	แหล่ง	

คือ	การประชุมสัมมนาความมั่นคงสู่อาเซียนครั้งที่	1	–	4	ประจ�าป	2557	และ

การประชุมสัมมนาความมั่นคงสู่อาเซียนครั้งที่	1	และ	ครั้งที่	2	ประจ�าป	2558	

เรื่องการเสริมสร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน

หลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมาใช้ประกอบ

3.1.3	 การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ	(in-depth	interviews)	เป็นการวจิยั

เชงิลกึเพือ่ส�ารวจความคดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญ	ผูช้�านาญการ	เจ้าหน้าที	่ผูท้ีป่ฏบิตังิาน

เก่ียวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	รวมท้ังภาคเอกชน	ท้ัง

หอการค้าจังหวัดสระแก้ว	ผู้ประกอบการ	และประชาชนที่อาศัยอยู่พื้นที่ที่มี

การประกาศเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ	จงัหวัดสระแก้ว	จ�านวน	10	คน	โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่รบัฟังความคดิเหน็	ทัศนคต	ิและข้อเสนอแนะจากกลุม่เป้าหมาย

ที่ได้ก�าหนดไว้	ส�าหรับประเด็นค�าถามอยู่ในลักษณะค�าถามปลายเปิด	กล่าวคือ	

เป็นการเปิดโอกาสหรอืเป็นการให้อสิระแก่ผูถู้กสมัภาษณ์สามารถแสดงความคดิเหน็	

ทัศนคติได้อย่างอิสระ

3.1.4	 การท�าแบบสอบถาม	(Questionnaires)	เพือ่ส�ารวจความคดิเหน็

ของเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องในระดบัปฏบัิตกิารในหน่วยงานงานภาครฐั	ภาคเอกชน	

ภาคประชาสังคม	รวมท้ังประชาชนทั่วไป	จ�านวน	100	คน	โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแก้ว
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3.2	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	

เครื่องมือท่ีใช้เป็นอุปกรณ์ประกอบการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล	

ประกอบไปด้วย	แบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก	แบบสอบถาม	และสมุดจดบันทึก	

ซึง่ก่อนการออกแบบและสร้างแบบสมัภาษณ์/แบบสอบถามทีใ่ช้ในการเกบ็รวมรวม

ข้อมูล	ทางคณะผู ้วิจัยได้มีการร่วมประชุมหารือเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้กับ

นักวิชาการและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานสังกัดศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ	จนสามารถออกแบบและสร้างแบบสัมภาษณ์/

แบบสอบถาม	แล้วเสรจ็สมบรูณ์	โดยคณะผูว้จัิยได้มกีารน�าหลักการ	กรอบแนวคดิ	

และทฤษฎทีีไ่ด้ท�าการศกึษาค้นคว้ามาเป็นแนวทาง	ส�าหรบัการตัง้ประเดน็ค�าถาม

ในแบบสมัภาษณ์ข้อมลูเชิงลกึ	ประเดน็ค�าถามในแต่ละข้อจะอยูใ่นลกัษณะค�าถาม

ปลายเปิด	ส�าหรับสาระส�าคัญของเนื้อหาในแบบสอบถาม	คณะผู้วิจัยฯ	มุ่งเน้น

บทบาทของกองทพักบัการเพิม่ประสทิธภิาพความมัน่คงชายแดนแบบองค์รวมกบั

ประเทศเพือ่นบ้านเพือ่น�ามาสนบัสนนุการจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิให้มศีกัยภาพ

และประสิทธิภาพสูงสุด

3.3	ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือวิจัย	รายละเอียดดังนี้

3.3.1	 ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ	หรือทบทวน

วรรณกรรม	พร้อมทั้งศึกษากรอบแนวคิด	ทฤษฎี	 วัตถุประสงค์	และงานวิจัย

ที่เก่ียวข้อง	จากนั้นน�าข้อมูลท้ังหมดมาประมวลและสังเคราะห์ออกมาเป็น

ประเด็นค�าถาม	พร้อมทั้งสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม	มีทั้งหมด	

25	ข้อ	โดยแบ่งออกเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความจ�าเป็นพื้นฐานจ�านวน	4	ข้อ	

เก่ียวกับผูป้ระกอบการ/ผูล้งทนุ	จ�านวน	5	ข้อ	เกีย่วกบัการตดัสนิใจ	จ�านวน	9	ข้อ	

และแบบสอบถามเกี่ยวกับการลดขั้นตอนให้ง่ายขึ้น	จ�านวน	7	ข้อ
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3.3.2	 การตรวจสอบเครื่องมือ	การตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา	

(Content	-	Validity)	โดยน�าแบบสมัภาษณ์/แบบสอบถามทีไ่ด้	เสนอผูท้รงคณุวฒุิ

ในศูนย์ศกึษายทุธศาสตร์	สถาบนัวชิาการป้องกันประเทศ	ตรวจสอบความถกูต้อง	

และความสมบูรณ์ของประเด็นค�าถามในแบบสัมภาษณ์ให้มีความสอดคล้องกับ

เนื้อหาและด�าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง

3.4	ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้	คณะผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์

ทีส่ร้างขึน้มาโดยเฉพาะ	พร้อมทัง้อปุกรณ์จดบนัทกึ	ลงพืน้ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม

จากกลุ่มประชากร	(ผู้เชี่ยวชาญ	ผู้ช�านาญการ	เจ้าหน้าที่	และผู้ที่ปฏิบัติงาน

เก่ียวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว)	ส่วนประชากรที่ใช้ใน

การตอบแบบสอบถาม	เป็นเจ้าหน้าท่ีทีเ่กีย่วข้องในระดบัปฏบัิตกิารในหน่วยงาน

ภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	รวมท้ังประชาชนท่ัวไปซ่ึงข้ันตอนในการ

ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล	มีรายละเอียด	ดังนี้

3.4.1	 คณะผูว้จิยัได้ตดิต่อประสานงานกบักลุ่มเป้าหมายเพ่ือเกบ็ข้อมลู	

3.4.2	 คณะนักวิจัยเดินทางลงพื้นที่ภาคสนาม	เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล

ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์	พูดคุยสนทนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้	และจดบันทึก

ข้อมูลทั้งหมด	เพื่อใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงที่มาของแหล่งข้อมูล	

3.4.3	 คณะนักวิจัยน�าข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนท่ีภาคสนาม	เช่น	การ

สัมภาษณ์	การเก็บแบบสอบถามเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ข้อมูล	
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3.5	ขั้นตอนการวิเคราะหข้อมูล	

จะน�าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร	การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก	

การตอบแบบสอบถาม	และการสนทนากลุ่ม	มาวิเคราะห์ตามแนวคิด

3.5.1	 การวจิยัในเชงิคณุภาพ	โดยการ	1)	วเิคราะห์เนือ้หา/การด�าเนนิงาน

ของภาครัฐในการด�าเนินโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	2)	วิเคราะห์ผล

การสมัภาษณ์/การสนทนากลุม่/การสมัภาษณ์	ผูป้ฏิบตังิานเกีย่วข้องกับการจดัตัง้

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	3)	วิเคราะห์ในภาพรวมเพ่ือสร้างข้อสรุปเกี่ยวกับ

บทบาทของกองทพัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจัดการความมัน่คงชายแดน	ในกรณี

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว

3.5.2	 การวิจัยในเชิงปริมาณ	วิเคราะห์ผลข้อมูลสถิติร้อยละ	โดยใช้

โปรแกรม	SPSS	
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บทที่	4

ผลการวิจัย

ในบทนี้	 เป็นการน�าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ	นโยบายของ

ภาครัฐในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสระแก้ว	และศึกษาปัจจัยในการ

เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	

เพื่อเป็นการศึกษาบทบาทของภาครัฐต่อการจัดการในการเพิ่มประสิทธิภาพ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้ว รวมทั้งเพื่อเป็นการศึกษาบทบาท

ของกองทพัไทยในพืน้ทีช่ายแดนไทย	–	กมัพชูา ในการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษจังหวัดสระแก้วอีกด้วย	ซึ่งจากผลของการวิเคราะห์ข้อมูล	สามารถสรุปผล	

ได้ดังนี้

4.1	ผลการประเมนินโยบายของภาครฐัในการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ

จังหวัดสระแก้ว

4.1.1	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ตารางที่	1	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ข้อมูลทั่วไป จ�านวน	(คน) ร้อยละ

เพศ

1.	ชาย

2.	หญิง

33

67

33.00

67.00

รวม 100 100.00
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ข้อมูลทั่วไป จ�านวน	(คน) ร้อยละ

อายุ

1.	ต�่ากว่า	20	ป

2.	ระหว่าง	20	–	30	ป

3.	ระหว่าง	31	–	40	ป

4.	ระหว่าง	41	–	50	ป

5.	อายุมากกว่า	51	ป

4

41

35

10

10

4.00

41.00

35.00

10.00

10.00

รวม 100 100.00

การศึกษา

1.	ต�่ากว่าปริญญาตรี

2.	ปริญญาตรี

3.	สูงกว่าปริญญาตรี

36

52

12

36.00

52.00

12.00

รวม 100 100.00

อาชีพ

1.	ภาคราชการ

2.	ภาคเอกชน

3.	ภาคประชาสังคม

32

30

38

32.00

30.00

38.00

รวม 100 100.00

จากตาราง	1	แสดงให้เห็นว่า	กลุ ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย	คิดเป็น

ร้อยละ	33	ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด	และเพศหญิง	คิดเป็นร้อยละ	67	ของ

กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด
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กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่	มีอายุระหว่าง	20	–	30	ปมากท่ีสุด	คิดเป็น

ร้อยละ	41	รองลงมามอีาย	ุ31	–	40	ป	คดิเป็นร้อยละ	35	อายรุะหว่าง	41	–	50	ป	

และ	อายมุากกว่า	51	ป	คดิเป็นร้อยละ	10	เท่ากนั	และ	อายตุ�า่กว่า	20	ป	คดิเป็น

ร้อยละ	4	ตามล�าดับ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี	คิดเป็น

ร้อยละ	52	ต�่ากว่าปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ	36	และสูงกว่าปริญญาตรี	คิดเป็น

ร้อยละ	12	ตามล�าดับ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ภาคประชาสังคมคิดเป็นร้อยละ	38	ภาคราชการ

คิดเป็นร้อยละ	32	ภาคเอกชนคิดเป็นร้อยละ	30

4.1.2	ความคดิเหน็ต่อการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิจงัหวดัสระแก้ว	

จ�าแนกตามภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	และภาคราชการ	ดังนี้

	 	 4.1.2.1	ด้านความจ�าเปนพื้นฐาน

ตารางที่	2	ความซับซ้อนของกระบวนการในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 16	(53.4)	

	 15	(39.4)

	 21	(65.6)

	 12	(40)

	 20	(52.6)

	 9	(28.1)

	 2	(6.7)

	 3	(7.9)

	 2	(6.2)
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จากตาราง	2	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่ากระบวนการ

ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษมคีวามซบัซ้อนมาก	คดิเป็นร้อยละ	53.4	ซบัซ้อน

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	40	และซับซ้อนน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่ากระบวนการในการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีความซับซ้อน	ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	52.6	ซับซ้อนมาก	

คิดเป็นร้อยละ	39.4	และซับซ้อนน้อย	คิดเป็นร้อยละ	7.9	

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่ากระบวนการในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีความซับซ้อนมาก	คิดเป็นร้อยละ	65.6	ซับซ้อนปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	28.1	และซับซ้อนน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.2	

ตารางท่ี	3	ความจ�าเปนในการเกบ็รายได้เพิม่เพ่ือพฒันา/ปรบัปรงุสภาพพืน้ที่

ในการรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 13	(43.3)

	 18	(42.1)

	 23	(71.9)

	 16	(53.3)

	 21	(55.3)

	 6	(18.8)

	 1	(3.3)

	 1	(2.6)

	 3	(9.4)

จากตาราง	3	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าการเก็บ

รายได้เพิ่มเพื่อพัฒนา/ปรับปรุงสภาพพื้นที่ในการรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีความจ�าเป็นปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	53.3	จ�าเป็นมาก	คิดเป็นร้อยละ	

43.3	และจ�าเป็นน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.3
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ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าการเก็บรายได้เพิ่มเพื่อพัฒนา/

ปรับปรุงสภาพพื้นที่ในการรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจ�าเป็น

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	53.3	จ�าเป็นมาก	คิดเป็นร้อยละ	42.1	และจ�าเป็นน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	2.6

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าการเก็บรายได้เพ่ิมเพ่ือพัฒนา/ปรับปรุง

สภาพพื้นท่ีในการรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความจ�าเป็นปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	71.9	จ�าเป็นมาก	คิดเป็นร้อยละ	18.8	และจ�าเป็นน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	9.4

ตารางท่ี	4	ประเด็นระบบการขนส่งทั้งหมดมีส่วนในการเพิ่มผลผลิตในการ

ลงทุนเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 18	(60)

	 23	(60.5)

	 26	(81.3)

	 9	(30)

	 14	(36.8)

	 5	(15.6)

	 3	(10)

	 1	(2.6)

	 1	(3.1)

จากตาราง	4	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าในการลงทุน

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ประเด็นระบบการขนส่งทั้งหมดมีส่วนในการ

เพ่ิมผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	60	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	

30	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10
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ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พเิศษนัน้	ประเดน็ระบบการขนส่งทัง้หมดมส่ีวนในการเพ่ิมผลผลิตได้ในระดับมาก	

คดิเป็นร้อยละ	60.5	ระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	36.8	และระดับน้อย	คดิเป็น

ร้อยละ	2.6

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเด็นระบบการขนส่งทั้งหมดมีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	81.3	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	15.6	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	3.1

ตารางที	่5	ประเดน็ทรพัยากร	(วตัถดุบิ)	มีส่วนในการเพิม่ผลผลติในการลงทนุ

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 17	(56.7)

	 23	(60.5)

	 25	(78.2)

	 10	(33.3)

	 14	(36.8)

	 6	(18.8)

	 3	(10)

	 1	(2.6)

	 1	(3.1)

จากตาราง	5	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าในการลงทุน

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ประเด็นทรัพยากร	(วัตถุดิบ)	มีส่วนในการเพิ่ม

ผลผลติได้ในระดบัมาก	คิดเป็นร้อยละ	56.7	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	33.3	

และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10
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ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น	ประเด็นทรัพยากร	(วัตถุดิบ)	มีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	60.5	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	36.8	และระดับน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	2.6

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเด็นทรัพยากร	(วัตถุดิบ)	มีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	78.2	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	18.8	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	3.1

ตารางที่	6	ประเด็นแรงงานมีส่วนในการเพิ่มผลผลิต	ในการลงทุนเพื่อจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 18	(60)

	 22	(57.9)

	 24	(75)

	 10	(33.3)

	 15	(39.5)

	 7	(21.9)

	 2	(6.7)

	 1	(2.6)

	 1	(3.1)

จากตาราง	6	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าในการลงทุน

เพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ประเด็นแรงงานมีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้

ในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	60	ระดับปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	33.3	และระดับน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	6.7
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ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พเิศษนัน้	ประเดน็แรงงานมส่ีวนในการเพิม่ผลผลิตได้ในระดับมาก	คดิเป็นร้อยละ	

57.9	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	39.5	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	2.6

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเดน็แรงงานมส่ีวนในการเพิม่ผลผลติได้ในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	75	ระดบั

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	21.9	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.1

ตารางท่ี	7	ประเด็นการขนส่งสู่ตลาดมีส่วนในการเพิ่มผลผลิต	ในการลงทุน

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 20	(66.7)

	 19	(50)

	 24	(75)

	 8	(26.7)

	 19	(50)

	 7	(21.9)

	 2	(6.7)

	 0	(0)

	 1	(3.1)

จากตาราง	7	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าในการลงทุน

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ประเด็นการขนส่งสู่ตลาดมีส่วนในการเพ่ิม

ผลผลติได้ในระดบัมาก	คิดเป็นร้อยละ	66.7	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	26.7	

และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พเิศษนัน้	ประเดน็การขนส่งสูต่ลาดมส่ีวนในการเพิม่ผลผลติได้ในระดบัมาก	คดิเป็น

ร้อยละ	50	และระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	50
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ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเด็นการขนส่งสู ่ตลาดมีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	75	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	21.9	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	3.1

ตารางที่	8	ประเด็นการสนับสนุนในด้านต่าง	ๆ	เช่น	ระบบ	IT	เปนต้น	มีส่วน

ในการเพิ่มผลผลิต	ในการลงทุนเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 16	(53.3)

	 19	(50)

	 23	(71.9)

	 12	(40)

	 19	(50)

	 8	(25)

	 2	(6.7)

	 0	(0)

	 1	(3.1)

จากตาราง	8	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าในการลงทุน

เพ่ือจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษนัน้	ประเด็นการสนบัสนนุในด้านต่าง	ๆ 	เช่น	ระบบ	IT	

เป็นต้น	มส่ีวนในการเพิม่ผลผลติได้ในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	53.3	ระดบัปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	40	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น	ประเด็นการสนับสนุนในด้านต่าง	ๆ	เช่น	ระบบ	IT	เป็นต้น	มีส่วน

ในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	50	และระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	50
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ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเด็นการสนับสนุนในด้านต่าง	ๆ	เช่น	ระบบ	IT	เป็นต้น	มีส่วนในการเพิ่ม

ผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	71.9	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	25	

และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.1

ตารางท่ี	9	ประเดน็ระบบสาธารณปูโภค	(น�า้/ประปา/ไฟฟา/โทรศพัท)	มส่ีวน

ในการเพิ่มผลผลิต	ในการลงทุนเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 19	(63.3)

	 21	(55.3)

	 22	(68.7)

	 8	(26.7)

	 15	(36.5)

	 10	(31.3)

	 3	(10)

	 2	(5.3)

	 0	(0)

จากตาราง	9	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าในการลงทุน

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ประเด็นระบบสาธารณูปโภค	(น�้า/ประปา/

ไฟฟ้า/โทรศัพท์)	มีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	63.3	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	26.7	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น	ประเด็นระบบสาธารณูปโภค	(น�้า/ประปา/ไฟฟ้า/โทรศัพท์)	มีส่วน

ในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	55.3	ระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	36.5	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3
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ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเด็นระบบสาธารณูปโภค	(น�้า/ประปา/ไฟฟ้า/โทรศัพท์)	มีส่วนในการเพ่ิม

ผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	68.7	และระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	31.3	

ตารางท่ี	10	ประเด็นงานวิจัยและพัฒนา	โดยการสนับสนุนของภาครัฐและ

เอกชนมีส่วนในการเพิ่มผลผลิต	ในการลงทุนเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 13	(43.3)

	 14	(36.9)

	 19	(59.3)

	 8	(26.7)

	 23	(60.5)

	 11	(34.4)

	 19	(63.3)

	 1	(2.6)

	 2	(6.3)

จากตาราง	10	แสดงให้เหน็ว่า	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุ

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ประเด็นงานวิจัยและพัฒนา	โดยการสนับสนุน

ของภาครัฐและเอกชน	มีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	

63.3	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	26.7	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น	ประเด็นงานวิจัยและพัฒนา	โดยการสนับสนุนของภาครัฐและเอกชน	

มีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	60.5	ระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	36.9	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	2.6	
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ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเด็นงานวิจัยและพัฒนา	โดยการสนับสนุนของภาครัฐและเอกชน	มีส่วน

ในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	59.3	ระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	34.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.3

ตารางท่ี	11	ประเด็นระบบราชการมีส่วนในการเพ่ิมผลผลิตในการลงทุน

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 16	(53.3)

	 17	(44.8)

	 22	(68.8)

	 10	(33.3)

	 21	(55.3)

	 9	(28.1)

	 4	(13.3)

	 0	(0)

	 1	(3.1)

จากตาราง	11	แสดงให้เหน็ว่า	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุ

เพือ่จดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษนัน้	ประเดน็ระบบราชการ	มส่ีวนในการเพิม่ผลผลติ

ได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	53.3	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	33.3	และ

ระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	13.3	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น	ประเด็นระบบราชการ	มีส่วนในการเพ่ิมผลผลิตได้ในระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	55.3	และระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	44.8
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ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเดน็ระบบราชการ	มส่ีวนในการเพิม่ผลผลติได้ในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	68.8	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	28.1	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.1

ตารางที่	12	ประเด็นภาคประชาสังคมมีส่วนในการเพ่ิมผลผลิตในการลงทุน

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 17	(56.7)

	 19	(50)

	 25	(78.2)

	 9	(30)

	 18	(47.4)

	 7	(21.9)

	 4	(13.3)

	 1	(2.6)

	 0	(0)

จากตาราง	12	แสดงให้เหน็ว่า	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุ

เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ประเด็นภาคประชาสังคม	มีส่วนในการเพิ่ม

ผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	56.7	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	30	

และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	13.3

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น	ประเด็นภาคประชาสังคม	มีส่วนในการเพ่ิมผลผลิตได้ในระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	50	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	47.4	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	2.6	
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ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	

ประเด็นภาคประชาสังคม	มีส่วนในการเพิ่มผลผลิตได้ในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	78.2	และระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	21.9		

ตารางท่ี	13	ประเด็นเรื่องภาษีสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการ

ในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือให้การแข่งขนัสามารถท�าได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 17	(56.7)

	 17	(44.8)

	 25	(78.2)

	 10	(33.3)

	 16	(42.1)

	 6	(18.8)

	 3	(10)

	 5	(13.2)

	 1	(3.1)

จากตาราง	13	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าประเด็น

เรือ่งภาษสีามารถลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษ

เพือ่ให้การแข่งขนัสามารถท�าได้อย่างมปีระสทิธภิาพในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	

56.7	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	33.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องภาษีสามารถลดต้นทุน

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถ

ท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	44.8	ระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	42.1	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	13.2
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ภาคราชการมคีวามคิดเห็นว่าประเด็นเร่ืองภาษสีามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่าย

ในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้

อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	78.2	ระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	18.8	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.1

ตารางที	่14	ประเดน็เรือ่งสถานทีส่ามารถลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการ

ในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือให้การแข่งขนัสามารถท�าได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 15	(50)

	 14	(36.8)

	 24	(75)

	 13	(43.3)

	 18	(47.4)

	 7	(21.9)

	 2	(6.7)

	 6	(15.8)

	 1	(3.1)

จากตาราง	14	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าประเด็น

เร่ืองสถานท่ีสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	50	ระดับปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องสถานที่สามารถ

ลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือให้การแข่งขัน

สามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	47.4	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	36.8	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	15.8
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ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องสถานที่สามารถลดต้นทุน

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถ

ท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	75	ระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	21.9	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.1

ตารางท่ี	15	ประเด็นเรื่องแหล่งเงินทุนสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ

ด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 15	(50)

	 18	(47.3)

	 25	(78.2)

	 12	(40)

	 17	(44.7)

	 6	(18.8)

	 3	(10)

	 3	(7.9)

	 1	(3.1)

จากตาราง	15	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าประเดน็เรือ่ง

แหล่งเงินทุนสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเร่ืองเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	50	ระดบัปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	40	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องแหล่งเงินทุนสามารถ

ลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือให้การแข่งขัน

สามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	47.3	ระดับ

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	44.7	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	7.9
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ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องแหล่งเงินทุนสามารถ

ลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือให้การแข่งขัน

สามารถท�าได้อย่างมปีระสทิธภิาพในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	78.3	ระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	18.8	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.1

ตารางที	่16	ประเดน็เรือ่งแรงงานสามารถลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการ

ในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่ให้การแข่งขนัสามารถท�าได้อย่างมีประสิทธภิาพ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 15	(50)

	 17	(44.7)

	 23	(71.9)

	 13	(43.3)

	 18	(47.4)

	 7	(21.9)

	 3	(10)

	 3	(7.9)

	 2	(6.2)

จากตาราง	16	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าประเด็น

เรื่องแรงงานสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	50	ระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	43.3	และระดบัน้อย	คดิเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องแรงงานสามารถ

ลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือให้การแข่งขัน

สามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	47.4	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	44.7	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	7.9
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ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องแรงงานสามารถลดต้นทุน

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถ

ท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	71.9	ระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	21.9	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.2

ตารางที่	 17	ประเด็นเรื่องเทคโนโลยี/เทคนิคการบริหารจัดการสามารถ

ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้

การแข่งขันสามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 15	(50)

	 13	(34.3)

	 25	(78.2)

	 14	(46.7)

	 23	(60.5)

	 7	(21.9)

	 2	(6.7)

	 2	(5.3)

	 0	(0)

จากตาราง	17	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าประเด็น

เร่ืองเทคโนโลยี/เทคนิคการบริหารจัดการสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ

ด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่าง

มีประสิทธิภาพในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	50	ระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	46.7	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï ๑๑๓

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องเทคโนโลยี/เทคนิค

การบรหิารจัดการสามารถลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการในเรือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษ

เพ่ือให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่างมปีระสทิธภิาพในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	60.5	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	34.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าประเดน็เรือ่งเทคโนโลย/ีเทคนคิการบรหิาร

จัดการสามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพือ่ให้การแข่งขนัสามารถท�าได้อย่างมปีระสทิธภิาพในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	

78.2	และระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	21.9	

ตารางที่	18	ประเด็นเรื่องธรรมาภิบาลภาครัฐ	(ลดการคอรัปช่ัน)	สามารถ

ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้

การแข่งขันสามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 13	(43.4)

	 14	(36.9)

	 22	(68.8)

	 15	(50)

	 20	(52.6)

	 8	(25)

	 2	(6.7)

	 4	(10.5)

	 2	(6.2)
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จากตาราง	18	แสดงให้เห็นว่า	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าประเด็น

เรื่องธรรมาภิบาลภาครัฐ	(ลดการคอรัปชั่น)	สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ

ด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่าง

มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	50	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	

43.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าประเด็นเรื่องธรรมาภิบาลภาครัฐ	

(ลดการคอรัปชั่น)	 สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ ่ายในการด�าเนินการในเร่ือง

เขตเศรษฐกิจพเิศษเพือ่ให้การแข่งขนัสามารถท�าได้อย่างมปีระสิทธภิาพในระดับ

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	52.6	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	36.9	และระดับน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	10.5

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่าประเด็นเร่ืองธรรมาภบิาลภาครัฐ	(ลดการ

คอรปัช่ัน)	สามารถลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการในเรือ่งเขตเศรษฐกิจพเิศษ

เพื่อให้การแข่งขันสามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมาก	 คิดเป็น

ร้อยละ	68.8	ระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	25	และระดับน้อย	คดิเป็นร้อยละ	6.2
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	 	 4.1.2.2	ด้านผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุน

ตารางที่	19	ระดับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 14	(46.6)

	 12	(31.6)

	 16	(50)

	 12	(40)

	 21	(55.3)

	 10	(31.3)

	 4	(13.3)

	 5	(13.1)

	 6	(18.8)

ตารางที่	19	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	46.6	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	40	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	13.3

ภาคประชาสงัคมมคีวามคดิเหน็ว่าการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน

ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษมใีนระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	55.3	ระดบัมาก	

คิดเป็นร้อยละ	31.6	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	13.1

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษมีในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	50	ระดบัปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	31.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	18.8
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ตารางที่	20	ระดับในการให้การสนับสนุนในการเปดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของหน่วยงานภาครัฐต่าง	ๆ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 16	(53.4)

	 19	(50)

	 19	(59.4)

	 13	(43.3)

	 17	(44.7)

	 11	(34.4)

	 1	(3.3)

	 2	(5.3)

	 2	(6.3)

ตารางท่ี	20	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าหน่วยงานภาครฐัต่าง	ๆ 	ให้การ

สนับสนุนในการเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	53.4	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.3

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐต่าง	ๆ	 ให้การ

สนบัสนนุในการเปิดเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษในระดับมาก	คดิเป็นร้อยละ	50	ระดับ

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	44.7	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐต่าง	ๆ	ให้การสนับสนุน

ในการเปิดเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	59.4	ระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	34.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.3
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ตารางที่	21	ระดับการให้ความส�าคัญกับกลไกตลาดในประเด็นการเปดเสรี

ทางการค้า

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 16	(53.3)

	 16	(42.1)

	 20	(62.5)

	 12	(40)

	 21	(55.3)

	 10	(31.3)

	 2	(6.7)

	 1	(2.6)

	 2	(6.3)

ตารางที	่21	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่ากลไกตลาดในประเด็นการเปิดเสรี

ทางการค้า	มกีารให้ความส�าคญัในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	53.3	ระดบัปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	40	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาดในประเด็นการเปิดเสรี

ทางการค้า	มกีารให้ความส�าคญัในระดบัปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	55.3	ระดบัมาก	

คิดเป็นร้อยละ	42.1	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	2.6

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่ากลไกตลาดในประเด็นการเปิดเสรทีางการค้า	

มีการให้ความส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	62.5	ระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	31.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.3
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ตารางที่	22	ระดับการให้ความส�าคัญกับกลไกตลาดในประเด็นการแทรกแซง

จากภาครัฐ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 15	(50)

	 15	(39.4)

	 10	(31.3)

	 13	(43.3)

	 22	(57.9)

	 15	(46.9)

	 2	(6.7)

	 1	(2.6)

	 7	(21.1)

ตารางที่	 22	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาดในประเด็น

การแทรกแซงจากภาครัฐ	มีการให้ความส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	50	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาดในประเด็นการแทรกแซง

จากภาครัฐ	มีการให้ความส�าคัญในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	57.9	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	39.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	2.6

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาดในประเด็นการแทรกแซงจาก

ภาครัฐ	มีการให้ความส�าคัญในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	46.9	ระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	31.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	21.1
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ตารางที่	23	ระดับการให้ความส�าคัญกับกลไกตลาดในประเด็นมีความคุ้มค่า

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับกลไกการตลาด

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 18	(60)

	 16	(42.1)

	 19	(59.4)

	 19	(33.3)

	 19	(50)

	 11	(34.4)

	 2	(6.7)

	 3	(7.9)

	 2	(6.3)

ตารางที่	 23	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาดในประเด็น

มีความคุ้มค่าในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับกลไกการตลาด	มีการ

ให้ความส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	60	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	

33.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาดในประเด็นมีความคุ้มค่า

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับกลไกการตลาด	มีการให้ความส�าคัญ

ในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	50	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	42.1	และ

ระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	7.9

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่ากลไกตลาดในประเด็นมีความคุ ้มค่า

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับกลไกการตลาด	มีการให้ความส�าคัญ

ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	59.4	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	34.4	และ

ระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.3
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ตารางที	่24	ระดบัการมส่ีวนร่วมของผูป้ระกอบการ/นกัลงทนุในการแก้ปญหา

เพื่อให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 20	(66.6)

	 20	(52.6)

	 19	(59.4)

	 10	(33.3)

	 17	(44.7)

	 11	(34.4)

	 0	(0)

	 1	(2.6)

	 2	(6.3)

ตารางท่ี	24	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าผู้ประกอบการ/นักลงทุน

มีส่วนในการแก้ปัญหาเพื่อให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดขึ้นตาม

นโยบายของรัฐบาลได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	66.6	และระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	33.3	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าผู ้ประกอบการ/นักลงทุนมีส่วน

ในการแก้ปัญหาเพือ่ให้สามารถพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษให้เกดิขึน้ตามนโยบาย

ของรัฐบาลได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	52.6	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	

44.7	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	2.6

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าผู้ประกอบการ/นักลงทุนมีส่วนในการ

แก้ปัญหาเพ่ือให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดขึ้นตามนโยบายของ

รฐับาลได้ในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	59.4	ระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	34.4	

และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.3
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ตารางที่	25	ระดับการมีส่วนร่วมของกลไกทางการตลาดในการแก้ปญหา

เพื่อให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 18	(60)

	 17	(44.7)

	 19	(59.4)

	 12	(40)

	 20	(52.6)

	 10	(31.3)

	 0	(0)	

	 1	(2.6)

	 3	(9.4)

ตารางที่	25	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่ากลไกทางการตลาดมีส่วน

ในการแก้ปัญหาเพือ่ให้สามารถพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษเกดิขึน้ตามนโยบายของ

รฐับาลได้ในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	60	และระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	40	

ภาคประชาสงัคมมคีวามคดิเหน็ว่ากลไกทางการตลาดมีส่วนในการแก้ปัญหา

เพื่อให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลได้

ในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	52.6	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	44.7	และ

ระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	2.6

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่ากลไกทางการตลาดมส่ีวนในการแก้ปัญหา

เพื่อให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลได้

ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	59.4	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	31.3	และ

ระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	9.4
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ตารางที่	26	ระดับการมีส่วนร่วมของข้าราชการในการแก้ปญหาเพื่อให้

สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 17	(56.7)

	 19	(50)

	 14	(43.8)

	 13	(43.3)

	 19	(50)

	 15	(46.9)

	 0	(0)

	 0	(0)

	 3	(9.4)

ตารางที	่26	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าข้าราชการมส่ีวนในการแก้ปัญหา

เพื่อให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลได้

ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	56.7	และระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าข้าราชการมีส่วนในการแก้ปัญหา

เพื่อให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลได้

ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	50	และระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	50	

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าข้าราชการมีส่วนในการแก้ปัญหาเพ่ือให้

สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลได้ในระดับ

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	46.9	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	43.8	และระดับน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	9.4
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ตารางที่	27	ศักยภาพของจังหวัดสระแก้วทางด้านกลไกการตลาดสามารถ

ผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 14	(46.7)

	 19	(50)

	 19	(59.4)

	 13	(43.3)

	 19	(50)

	 10	(31.3)

	 3	(10)

	 0	(0)

	 3	(9.4)

ตารางที่	27	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าศักยภาพของจังหวัดสระแก้ว

ทางด้านกลไกการตลาดสามารถผลกัดนัให้เกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษได้ในระดบัมาก	

คิดเป็นร้อยละ	46.7	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสงัคมมีความคดิเหน็ว่าศกัยภาพของจงัหวดัสระแก้วทางด้าน

กลไกการตลาดสามารถผลกัดนัให้เกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษได้ในระดบัมาก	คดิเป็น

ร้อยละ	50	และระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	50	

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าศักยภาพของจังหวัดสระแก้วทางด้าน

กลไกการตลาดสามารถผลกัดนัให้เกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษได้ในระดบัมาก	คดิเป็น

ร้อยละ	59.4	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	31.3	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	9.4
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	 	 4.1.2.3	ด้านการตัดสินใจ

ตารางท่ี	28	ท้องถิ่นมีส่วนในการเสนอความคิดและร่วมตัดสินใจในการตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 15	(50)

	 14	(36.8)

	 15	(46.9)

	 13	(43.3)

	 22	(57.9)

	 11	(34.4)

	 2	(6.7)

	 2	(5.3)

	 6	(18.7)

ตารางท่ี	28	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าท้องถิ่นมีส่วนในการเสนอ

ความคิดและร่วมตัดสินใจในการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	50	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าท้องถ่ินมีส่วนในการเสนอความคิด

และร่วมตัดสินใจในการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	57.9	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	36.8	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าท้องถิ่นมีส่วนในการเสนอความคิดและ

ร่วมตัดสินใจในการต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	46.9	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	34.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	18.7
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ตารางท่ี	29	องคกรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนส�าคัญในความส�าเร็จของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 16	(53.3)

	 16	(42.2)

	 17	(53.1)

	 12	(40)

	 20	(52.6)

	 12	(37.5)

	 2	(6.7)

	 2	(5.3)

	 3	(9.4)

ตารางที่	29	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจ

พเิศษ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวนส�าคญัในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	53.3	

ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	40	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนส�าคัญในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	52.6	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	42.2	และระดับน้อย	คิดเป็น	ร้อยละ	5.3

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมส่ีวนส�าคญัในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	53.1	ระดบั

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	37.5	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	9.4
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ตารางท่ี	30	ผูป้ระกอบการมส่ีวนส�าคญัในความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 17	(56.6)

	 18	(47.4)

	 21	(65.6)

	 13	(43.3)

	 18	(47.4)

	 9	(28.1)

	 0	(00)

	 2	(5.3)

	 2	(6.3)

ตารางที่	30	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	ผู้ประกอบการมีส่วนส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	56.6	และระดับ

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ผู้ประกอบการมีส่วนส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	47.4	ระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	47.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ผู้ประกอบการมีส่วนส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	65.6	ระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	28.1	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.3
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ตารางที่	31	ประชาชนในพื้นที่มีส่วนส�าคัญในความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 16	(53.3)

	 18	(47.4)

	 19	(59.4)

	 13	(43.3)

	 18	(47.4)

	 11	(34.4)

	 1	(3.3)

	 2	(5.3)

	 2	(6.3)

ตารางที่	31	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	53.3	ระดับ

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	3.3	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ประชาชนในพืน้ทีม่ส่ีวนส�าคญัในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	47.4	ระดบัปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	47.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3	

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ประชาชนในพืน้ทีม่ส่ีวนส�าคญัในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	59.4	ระดบัปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	34.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.3	
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ตารางที	่32	ข้าราชการ/หน่วยงานในระดบัจงัหวดัมส่ีวนส�าคญัในความส�าเร็จ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 14	(46.6)

	 13	(34.3)

	 16	(50)

	 13	(43.3)

	 25	(65.8)

	 12	(37.5)

	 3	(10)

	 0	(0)

	 4	(12.5)

ตารางที่	32	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	ข้าราชการ/หน่วยงานในระดับจังหวัดมีส่วนส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	46.6	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ข้าราชการ/หน่วยงานในระดับจังหวัดมีส่วนส�าคัญในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	65.8	และระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	34.3

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ข้าราชการ/หน่วยงานในระดับจังหวัดมีส่วนส�าคัญในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	

50	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	37.5	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	12.5
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ตารางที่	33	หน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการวางแผนหรือประชุมสัมมนา

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 12	(40)

	 13	(34.3)

	 14	(71.9)

	 11	(36.7)

	 18	(47.4)

	 11	(34.4)

	 7	(23.3)

	 7	(18.4)

	 7	(21.9)

ตารางที	่33	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าในการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษนัน้	

ทัง้หน่วยงานภาครฐัและเอกชนมกีารวางแผนหรอืประชมุสมัมนากนัในระดบัมาก	

คิดเป็นร้อยละ	40	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	36.7	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	23.3

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	

ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการวางแผนหรือประชุมสัมมนากันในระดับ

ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	47.4	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	34.3	และระดับน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	18.4

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	

ทัง้หน่วยงานภาครฐัและเอกชนมกีารวางแผนหรอืประชมุสมัมนากนัในระดบัมาก	

คิดเป็นร้อย	71.9	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	34.4	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	21.9



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï๑๓๐

ตารางที่	34	เขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนได้ดีขึ้น

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 13	(43.3)

	 17	(44.8)

	 11	(34.4)

	 14	(46.7)

	 19	(50)

	 15	(46.9)

	 3	(10)

	 2	(5.3)

	 6	(18.8)

ตารางที	่34	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษจะช่วยพฒันา

คุณภาพชีวิตของคนได้ดีขึ้นใน	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	46.7	ระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนา

คณุภาพชวีติของคนได้ดขีึน้ในระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	50	ระดบัมาก	คดิเป็น

ร้อยละ	44.8	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3

ภาคราชการมคีวามคิดเหน็ว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษจะช่วยพฒันาคณุภาพ

ชีวิตของคนได้ดขีึน้ในระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	46.9	ระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	

34.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	18.8
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ตารางที่	35	เขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาคุณภาพของงาน

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 13	(43.3)

	 18	(47.4)

	 13	(40.7)

	 14	(46.7)

	 18	(47.4)

	 15	(46.9)

	 3	(10)

	 2	(5.3)

	 4	(12.6)

ตารางที	่35	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษจะช่วยพฒันา

คุณภาพของงานได้ในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	46.7	ระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนา

คุณภาพของงานได้ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	47.4	ระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	47.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	5.3

ภาคราชการมคีวามคิดเหน็ว่าเขตเศรษฐกจิพเิศษจะช่วยพฒันาคณุภาพ

ของงานได้ในระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	46.9	ระดบัมาก	คิดเป็นร้อยละ	40.7	

และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	12.6



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï๑๓๒

ตารางที่	36	ระดับการมีประสิทธิภาพของนโยบายการก่อต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	เปนนโยบายที่ท�าให้เปนรูปธรรมนั้น	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 8	(26.6)

	 16	(42.1)

	 11	(34.4)

	 19	(63.3)

	 22	(57.9)

	 17	(53.1)

	 3	(10)

	 0	(0)

	 4	(12.6)

ตารางที	่36	ภาคเอกชนมคีวามคดิเห็นว่านโยบายการก่อต้ังเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ	เป็นนโยบายที่ท�าให้เป็นรูปธรรมนั้น	มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	63.3	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	26.6	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	10

ภาคประชาสงัคมมีความคิดเหน็ว่านโยบายการก่อตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ	

เป็นนโยบายที่ท�าให้เป็นรูปธรรมนั้น	มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	57.9	และระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	42.1	

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่านโยบายการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

เป็นนโยบายที่ท�าให้เป็นรูปธรรมนั้น	มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	53.1	ระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	34.4	และระดบัน้อย	คดิเป็นร้อยละ	12.6
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ตารางท่ี	37	ระดับความชัดเจนของหน่วยงานท่ีเปนเจ้าภาพในการจัดท�า

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 11	(36.7)

	 13	(34.3)

	 10	(31.3)

	 16	(53.3)

	 20	(52.6)

	 14	(43.8)

	 3	(10)

	 5	(13.2)

	 8	(25)

ตารางท่ี	37	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าภาพในการ

จัดท�าเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความชัดเจนในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	53.3	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	36.7	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสงัคมมคีวามคดิเหน็ว่าหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าภาพในการจดัท�า

เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความชัดเจนในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	52.6	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	34.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	13.2

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพในการจัดท�า

เขตเศรษฐกจิพเิศษมคีวามชดัเจนในระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	43.8	ระดบัมาก	

คิดเป็นร้อยละ	31.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	25
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ตารางที่	38	ระดับความสัมพันธระหว่างผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุนกับแรงงาน

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 11	(36.6)

	 13	(34.3)

	 10	(31.3)

	 17	(56.7)

	 21	(55.3)

	 17	(53.1)

	 2	(6.7)

	 4	(10.5)

	 5	(15.6)

ตารางที่	 38	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุนกับแรงงานมีอยู่ในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	56.7	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	36.6	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสงัคมมคีวามคดิเหน็ว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการ/

ผูล้งทนุกบัแรงงานมอียูใ่นระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	55.3	ระดบัมาก	คดิเป็น

ร้อยละ	34.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10.5

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการ/

ผูล้งทนุกบัแรงงานมอียูใ่นระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	53.1	ระดบัมาก	คดิเป็น

ร้อยละ	31.3	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	15.6
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ตารางที่	39	ปญหาการขาดแคลนแรงงานของพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 10	(33.4)

	 7	(18.5)

	 10	(14.8)

	 18	(60)

	 23	(60.5)

	 14	(43.8)

	 2	(6.7)

	 8	(21)

	 4	(12.5)

ตารางที่	39	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

ของพื้นที่จังหวัดสระแก้วมีอยู่ในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	60	ระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	33.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสงัคมมีความคดิเหน็ว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานของพืน้ท่ี

จังหวัดสระแก้วมีอยู่ในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	60.5	ระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	21	และระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	18.5

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานของพื้นที่

จังหวัดสระแก้วมีอยู่ในระดับ	ปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.8	ระดับมาก	คิดเป็น

ร้อยละ	14.8	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	12.5
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	 	 4.1.2.4	ด้านการลดขั้นตอนให้ง่ายขึ้น

ตารางที่	40	ระดับความรวดเร็วของกระบวนการของภาครัฐในการสนับสนุน

งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ให้เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 15	(50)

	 12	(31.6)

	 9	(28.1)

	 13	(43.3)

	 22	(57.9)

	 15	(46.9)

	 2	(6.7)

	 4	(10.5)

	 8	(25.1)

ตารางท่ี	40	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่ากระบวนการของภาครัฐ

ในการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมี

ความรวดเร็วในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	50	ระดับปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	43.3	

และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่ากระบวนการของภาครัฐในการ

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ ให ้ เป ็นเขตเศรษฐกิจพิ เศษมี

ความรวดเร็วในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	57.9	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	

31.6	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10.5

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่ากระบวนการของภาครัฐในการสนับสนุน

งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความรวดเร็วใน

ระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	46.9	ระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	28.1	และระดบัน้อย	

คิดเป็นร้อยละ	25.1
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ตารางที่	41	ระดับความเพียงพอของงบประมาณของภาครัฐในการสนับสนุน

การพัฒนาพื้นที่ให้เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 13	(43.3)

	 10	(26.3)

	 24	(21.9)

	 14	(46.7)

	 22	(57.9)

	 18	(56.3)

	 3	(10)

	 6	(15.8)

	 7	(21.9)

ตารางที	่41	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่างบประมาณของภาครัฐในการ

สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียงพอระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	46.7	ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่างบประมาณของภาครัฐในการ

สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียงพอระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	57.9	ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	26.3	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	15.8

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่างบประมาณของภาครัฐในการสนับสนุน

การพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียงพอระดับปานกลาง	 คิดเป็น

ร้อยละ	56.3	 ในระดับมาก	 คิดเป็นร้อยละ	21.9	และระดับน้อย	 คิดเป็น

ร้อยละ	21.9
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ตารางท่ี	42	ระดับการรับมอบอ�านาจในการตัดสินใจของบุคลากรภาครัฐ

ที่ท�าการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 12	(40)

	 6	(15.8)

	 9	(28.1)

	 16	(53.3)

	 22	(57.8)

	 15	(46.9)

	 2	(6.7)

	 6	(15.8)

	 8	(25)

ตารางที	่42	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่าบคุลากรภาครัฐทีท่�าการจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ได้รับมอบอ�านาจในการตัดสินใจในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	53.3	ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	40	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	6.7

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่าบุคลากรภาครัฐที่ท�าการจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ได้รับมอบอ�านาจในการตัดสินใจในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	57.8	ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	15.8	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	

15.8

ภาคราชการมีความคิดเห็นว ่าบุคลากรภาครัฐที่ท�าการจัดตั้ ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ได้รับมอบอ�านาจในการตัดสินใจในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	46.9	ในระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	28.1	และระดับน้อย	คดิเป็นร้อยละ	25
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ตารางท่ี	43	ขบวนการในการจดัซือ้จดัจ้างเพือ่ให้เขตเศรษฐกิจพเิศษ	เปนไปได้

อย่างเปนรูปธรรม	สะดวก	รวดเร็ว

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 14	(46.7)

	 8	(21.1)

	 7	(21.9)

	 13	(43.3)

	 28	(73.7)

	 19	(59.4)

	 3	(10)

	 2	(5.3)

	 6	(18.7)

ตารางที่	43	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าขบวนการในการจัดซื้อจัดจ้าง

เพื่อให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 เป็นไปได้อย่างเป็นรูปธรรม	สะดวก	รวดเร็ว

ในระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	46.7	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และ

ระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสงัคมมคีวามคดิเหน็ว่าขบวนการในการจดัซือ้จดัจ้างเพือ่ให้

เขตเศรษฐกิจพเิศษ	เป็นไปได้อย่างเป็นรปูธรรม	สะดวก	รวดเรว็	ในระดบัปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	73.7	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	21.1	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	5.3

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่าขบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เขต

เศรษฐกิจพิเศษ	เป็นไปได้อย่างเป็นรูปธรรม	สะดวก	รวดเร็ว	ในระดับปานกลาง	

คิดเป็นร้อยละ	59.4	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	21.9	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	18.7
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ตารางท่ี	44	ระดับความสูญเปล่าของงบประมาณและเวลาการควบคุม

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 12	(40)

	 8	(21.1)

	 9	(28.1)

	 15	(50)

	 24	(63.2)

	 18	(56.3)

	 3	(10)

	 6	(15.8)

	 5	(15.6)

ตารางที่	44	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าการควบคุมในการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ	มีความสูญเปล่าของงบประมาณและเวลาในระดับปานกลาง	

คดิเป็นร้อยละ	50	ระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	40	และระดบัน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสงัคมมคีวามคดิเหน็ว่าการควบคมุในการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ	มีความสญูเปล่าของงบประมาณและเวลาในระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	

63.2	ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	21.1	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	15.8

ภาคราชการมคีวามคิดเห็นว่าการควบคมุในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ	

มคีวามสญูเปล่าของงบประมาณและเวลาในระดับปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	56.3	

ระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	28.1	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	15.6
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ตารางที	่45	ระดบัการมอบอ�านาจการตดัสนิใจให้กบัหน่วยงานท้องถิน่/จงัหวดั

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 12	(40)

	 10	(26.4)

	 5	(15.6)

	 15	(50)

	 25	(65.8)

	 21	(65.6)

	 3	(10)

	 3	(7.9)

	 6	(18.7)

ตารางที	่45	ภาคเอกชนมคีวามคดิเหน็ว่ามกีารมอบอ�านาจการตัดสินใจ

ให้กบัหน่วยงานท้องถิน่/จงัหวดัในระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	50	ระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	40	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่ามีการมอบอ�านาจการตัดสินใจให้กับ

หน่วยงานท้องถ่ิน/จังหวัดในระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	65.8	ระดับมาก	

คิดเป็นร้อยละ	26.4	และระดับน้อย	คิดเป็นร้อยละ	7.9

ภาคราชการมคีวามคดิเหน็ว่ามีการมอบอ�านาจการตดัสนิใจให้กบัหน่วยงาน

ท้องถิน่/จงัหวัดในระดบัปานกลาง	คดิเป็นร้อยละ	65.6	ระดับน้อย	คดิเป็นร้อยละ	

18.7	และระดับมาก	คิดเป็นร้อยละ	15.6
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ตารางที่	46	ระดับการมอบอ�านาจให้กับประชาชน/สังคมในพ้ืนที่มีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็น

ความคิดเห็น ระดับความคิดเห็น

มาก

จ�านวน	

(ร้อยละ)

ปานกลาง

จ�านวน	

(ร้อยละ)

น้อย

จ�านวน	

(ร้อยละ)

1.	ภาคเอกชน

2.	ภาคประชาสังคม

3.	ภาคราชการ

	 14	(46.7)

	 12	(31.6)

	 7	(21.98)

	 13	(43.3)

	 21	(55.3)

	 18	(56.3)

	 3	(10)

	 5	(13.2)

	 7	(21.9)

ตารางที่	 46	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่ามีการมอบอ�านาจให้กับ

ประชาชน/สงัคมในพืน้ท่ีมส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ในระดบัมาก	คดิเป็น

ร้อยละ	46.7	ระดับปานกลาง	คิดเป็นร้อยละ	43.3	และระดับน้อย	คิดเป็น

ร้อยละ	10

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นว่ามีการมอบอ�านาจให้กับประชาชน/

สังคมในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง	คิดเป็น

ร้อยละ	55.3	ระดบัมาก	คดิเป็นร้อยละ	31.6	และระดบัน้อย	คดิเป็นร้อยละ	13.2

ภาคราชการมีความคิดเห็นว่ามีการมอบอ�านาจให้กับประชาชน/สังคม

ในพื้นที่มีส ่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง	 คิดเป็น

ร้อยละ	56.3	ระดบัมาก	คิดเป็นร้อยละ	21.98	และระดบัน้อย	คดิเป็นร้อยละ	21.9
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4.2	ปจจัยในการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแก้ว	

ส�าหรบัประเดน็ทีก่ลุม่เป้าหมายต้องการมากทีสุ่ดคอืการสนบัสนนุให้เกดิ

ประสทิธภิาพของการจดัการเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษจงัหวดัสระแก้ว	คอืทางด้าน

สาธารณปูโภคพืน้ฐาน	เน่ืองจากมคีวามเชือ่ว่าจะท�าให้คนในสระแก้วมคีวามเป็นอยู่

ทีด่ขีึน้	แต่อย่างไรกต็ามกลุม่เป้าหมายในพืน้ที	่จังหวดัสระแก้ว	ยงัไม่มคีวามแน่ใจว่า

โครงการที่จะเกิดขึ้นนั้นจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต	คุณภาพของคนสระแก้ว

ได้อย่างแท้จริงมากน้อยเพียงใด	และจะมีวิธีการอย่างไรในการคุ้มครองสิทธิ	

ผลประโยชน์ของชาวสระแก้ว	เพื่อให้เข้าถึงผลประโยชน์อย่างแท้จริง	เนื่องจาก

ในพื้นที่ที่ได้มีการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น	 ได้ถูกนายทุน

มากว้านซื้อที่ดินไปเป็นจ�านวนมาก	รวมทั้งความกังวลในประเด็นผลกระทบ

ทางด้านสิง่แวดล้อมทีอ่าจตามมาด้วย	เนือ่งจากการก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรม

ที่เพิ่มสูงขึ้น	อาทิ	ระบบการบ�าบัดน�้าและการปล่อยน�้าเสีย	เป็นต้น

ส�าหรบัประเดน็เรือ่งแรงงานนัน้	ในพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้วยงัไม่เกดิปัญหา

ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน	รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการและ

แรงงานอยู่ในระดับปกติ	แต่มีความกังวลถึงในอนาคตหากมีการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจแล้ว	มีความต้องการแรงงานเพิ่มมากขึ้น	ดังนั้นอาจเกิดภาวะแรงงาน

ไหลจากกัมพูชาเข้ามาเป็นจ�านวนมากขึ้น	ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบต่าง	ๆ	

ตามมา	อาทิ	ผลกระทบต่ออตัลกัษณ์ของคนในท้องถ่ิน	จังหวดัสระแก้ว	อนัสืบเน่ือง

มาจากการไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในอนาคต	ซ่ึงโดยลักษณะของแรงงานนัน้

เมือ่เดนิทางเข้ามาแล้วไม่ได้มาโดยล�าพงั	แต่จะมกีารชกัชวนญาตพิีน้่องเข้ามาด้วย	

จนมาอาศัยกันเป็นชุมชน	ซึ่งนอกจากจะส่งผลทางด้านอัตลักษณ์แล้วยังส่งผล
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ทางด้านความมัน่คงด้วย	ซ่ึงอาจเกดิการม่ัวสมุ	ก่ออาชญากรรม	สิง่เสพตดิ	เป็นต้น	

ดังน้ันจงึต้องการให้เพิม่มาตรการการเข้าออกของแรงงานใน	จงัหวดัสระแก้ว	รวมทัง้

ภาคส่วนต่าง	ๆ	ควรมีการคัดกรองแรงงานก่อนเข้าท�างาน	เพื่อเป็นการเพิ่ม

ความปลอดภัยของคนในพื้นที่	

ส�าหรับหน่วยงานในพื้นที่ยังไม่เห็นความเป็นรูปธรรมของนโยบาย	

ซึ่งในปัจจุบันเป็นการด�าเนินการเฉพาะในส่วนของจังหวัดที่มีการขับเคลื่อน

ในเรื่องของโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น	นอกจากนี้ยังขาดการประชาสัมพันธ์

เพื่อสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนอย่างเพียงพออีกด้วย

4.3	บทบาทของภาครัฐต่อการจัดการในการเพิ่มประสิทธิภาพเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้ว

โครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	จงัหวดัสระแก้ว	เป็นโครงการระดบั

นโยบายท่ีรัฐบาลมีการสั่งการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี	ซึ่งกลุ่มเป้าหมาย

มีความเห็นว่าภาครัฐมีความพร้อมในการจัดการให้การสนับสนุนในการเปิด

ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	โดยเฉพาะจังหวัดสระแก้วมีศักยภาพเพียงพอ

ที่จะผลักดันให้เกิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้	 เน่ืองจากกลไกการตลาดท่ียังคง

มีการขยายตัว	สภาพภูมิประเทศมีความเหมาะสม	รวมถึงมีการสนับสนุนจาก

รัฐบาลอย่างจริงจัง	ซึ่งเมื่อเกิดการจัดตั้งเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้วได้จริง

ก็จะเกิดความคุ ้มค่า	แต่ปัจจุบันเกิดการแทรกแซงจากภาครัฐ	 โดยเฉพาะ

ความคิดเหน็จากภาคเอกชนมคีวามเหน็ว่าการแทรกแซงจากภาครฐัมมีากเกนิไป	

แต่ในขณะท่ีภาคราชการและภาคประชาสังคมมีความเห็นว่าการแทรกแซง

ของภาครัฐเป็นไปตามระบบที่มันควรจะเป็น
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ซึ่งถึงแม้ว่าบทบาทของภาครัฐมีความจ�าเป็นมากในการขับเคลื่อน

นโยบายก็ตาม	แต่กลไกทางการตลาดและการขับเคลื่อนของภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคมก็มีความส�าคัญไม่แพ้กัน	แต่ในปัจจุบันท้องถิ่นไม่ได้มีบทบาท

ในการตดัสนิใจมากนกั	เนือ่งจากเป็นนโยบายจากส่วนกลาง	ดงันัน้ในการประชมุ

แต่ละครั้งจึงเป็นการรับทราบนโยบายรวมทั้งความก้าวหน้าของโครงการเท่านั้น

4.4	บทบาทของกองทัพไทยในพ้ืนท่ีชายแดนไทย	–	กัมพูชา	ในการจัดต้ัง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	

เนื่องจากในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างไทย	–	กัมพูชาอยู่ในเกณฑ์ดี	

โดยทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันว่า	จะไม่น�าประเด็นปัญหาที่มีต่อกันทั้งกรณีพิพาท

ปราสาทพระวิหาร	กรณีปัญหาเส้นเขตแดน	รวมทั้งปัญหาอื่น	ๆ 	มาเป็นอุปสรรค

ในการพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างกนั	และน�าไปสู่ความร่วมมอืท่ีจะเสริมสร้างให้

พืน้ทีช่ายแดนไทย	–	กมัพชูา	เป็นพืน้ท่ีแห่งมติรภาพ	สนัติภาพ	ความสงบสขุ	และ

ความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยั่งยืน	เพื่อให้ประชาชนไทย	–	กัมพูชา	ที่อาศัย

อยู่ตามแนวชายแดนมีความอยู่ดีกินดีมากยิ่งขึ้น	แต่อย่างไรก็ตาม	ความสัมพันธ์

ระหว่างไทย	–	กัมพูชา	ยังมีประเด็นปัญหาที่มีความอ่อนไหว	และละเอียดอ่อน

อยู่หลายประเด็น	ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ

ได้ทุกเมื่อ	ซึ่งทั้งสองฝ่ายจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยกันประคับประคองและรักษา

บรรยากาศความสัมพันธ์ที่ดีในปัจจุบันในมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป	ซ่ึงบทบาท

หน้าทีข่องกองทัพไทยกบัการการเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการชายแดนในปัจจบุนันี้

แบ่งได้ออกเป็น	2	ประเด็น	ดังนี้

4.4.1	 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการชายแดนเพื่อความมั่นคงของ

ประเทศ	ดังนี้
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	 	 4.4.1.1	สนับสนุนให้มีการจัดตั้งหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด

ตามแนวชายแดนไทย	–	กัมพูชา	เพิ่มมากขึ้น	เพื่อลดปัญหาการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติด	นอกจากนั้น	ยังจะร่วมมือกับกองทัพกัมพูชา	ในการส่งก�าลังพลเข้ามา

ฝกอบรมด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในไทย	เพ่ือน�าความรู้และ

ประสบการณ์ไปใช้ในการปฏิบัติงาน

	 	 4.4.1.2	สนับสนุนให้ส่งบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข

ของกองทัพกัมพูชามาฝกศึกษา	และดูงานทางการแพทย์และสาธารณสุข	

ณ	ศูนย์อ�านวยการแพทย์พระมงกุฎเกล้า	เพ่ือน�าความรู้และประสบการณ์ไปใช้

ในการปฏิบตังิาน	รวมทัง้สนบัสนนุให้โรงพยาบาลตามแนวชายแดนไทย	–	กมัพชูา	

มีความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อส�าคัญอย่างใกล้ชิด

	 	 4.4.1.3	สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาในทุกระดับของจังหวัด

ตามแนวชายแดนไทย	–	กัมพูชา	ให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียน	–	นักศึกษากัมพูชา

เพิม่มากขึน้	เพ่ือขยายโอกาสทางการศกึษาให้กับบคุคลเหล่านัน้ได้เข้ามาศึกษาต่อ

ในไทยมากยิ่งขึ้น

	 	 4.4.1.4	สนับสนุนให้กองทัพไทยและกัมพูชา	มีความร่วมมือ

อย่างแน่นแฟ้นในการบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในประเทศทัง้สอง	นอกจากนัน้	

จะสนบัสนนุให้ก�าลงัพลของทัง้สองกองทัพ	มโีอกาสร่วมการฝกบรรเทาสาธารณภยั

เป็นประจ�าทุกป

	 	 4.4.1.5	มุง่ส่งเสรมิให้ก�าลงัพลทกุระดบัในกองทพักมัพชูา	ได้มโีอกาส

เข้ารับการศกึษาในหลกัสตูรต่าง	ๆ 	ทางทหารของกองทพัไทยอย่างต่อเนือ่ง	รวมท้ัง

ก�าลังพลเข้ามารบัการฝกอบรมและดงูานด้านการพฒันาอาชพีจากหน่วยพฒันาการ

เคลื่อนที่	 ซึ่งมีที่ตั้งอยู ่ตามแนวชายแดนไทย	–	กัมพูชา	 เพื่อน�าความรู ้และ

ประสบการณ์ไปใช้ในการปฏิบัติงาน	และการพัฒนาประเทศต่อไป
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	 	 4.4.1.6	สนบัสนนุให้กองทพักมัพชูา	มกีารแลกเปลีย่นความร่วมมอื

ในการฝกศึกษาและดูงานเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายกับศูนย์ปฏิบัติการ

ต่อต้านการก่อการร้ายสากลของกองทพัไทย	เพือ่น�าความรูแ้ละประสบการณ์ไปใช้

ในการปฏิบัติงานได้ต่อไป

	 	 4.4.1.7	สนับสนุนให้กองทัพเรือไทยและกองทัพเรือกัมพูชา	

มีความร่วมมอืในการรกัษาความปลอดภยัทางทะเล	โดยมุง่เน้นให้มคีวามร่วมมอื

ในการลาดตระเวนร่วมทางทะเลอย่างน้อยเดอืนละ	1	ครัง้	เพือ่ตรวจตราและสกดักัน้

การก่ออาชญากรรมทางทะเล

	 	 4.4.1.8	การด�าเนินโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน	

(โครงการหมู่บ้าน	ปชด.)	 เป็นโครงการที่รัฐบาลได้จัดท�าข้ึน	 เพ่ือช่วยเหลือ

ราษฎรไทย	ท่ีได้รับผลกระทบจากการสู้รบ	บริเวณแนวชายแดน	จากกองก�าลัง

ภายนอกประเทศ	โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่สร้างระบบป้องกนัประเทศตามแนวชายแดน	

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบการต่อสู้แบบเบ็ดเสร็จ	 เพื่อสร้างความกินดีอยู่ดี	มี

ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ	เพือ่ก่อให้เกดิความรกั	ความหวงแหนแผ่นดนิ

และป้องกนัการอพยพท้ิงถ่ินฐาน	เพือ่การพฒันาชนบท	ฟนฟเูศรษฐกิจและสังคม

	 	 4.4.1.9	การปราบปรามการค้ามนษุย์	โดยเฉพาะปัญหาการลกัลอบ

น�าพาแรงงานชาวกัมพูชาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย	ก็มีการกวาดล้างและ

ปราบปรามอย่างจรงิจังโดยเน้นไปทีข่บวนการน�าพาซึง่บางส่วนกเ็ป็นขบวนการค้ามนุษย์	

มีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาคส่วนอื่น	ๆ	เพื่อให้การปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติและการปราบปรามการค้ามนุษย์สัมฤทธิ์ผลมากที่สุด

	 	 4.4.1.10	การปราบปรามการลกัลอบตดัไม้	ในปัจจบุนักระบวนการ

ลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่ชายแดนมีความรุนแรงมากขึ้น	และแม้ว่าเจ้าหน้าที่ทหาร

ได้พยายามสกัดกั้นด้วยการลาดตระเวนตรวจสอบพื้นที่อย่างต่อเน่ืองแล้วก็ตาม	
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อาจเป็นเพราะผลประโยชน์และมูลค่าไม้ที่สูงขึ้น	ทั้งนี้	กลุ่มลักลอบตัดไม้ได้ใช้วิธี

จัดตัง้กองก�าลงัตดิอาวธุเพือ่คุม้กนัการลกัลอบตดัไม้ท�าให้ในช่วงหลายปทีผ่่านมา	

ได้เกดิการปะทะระหว่างทหารไทยกบักองก�าลังดังกล่าวตามแนวชายแดนอยูเ่ป็น

ระยะ	ซ่ึงทางกองทพัได้แก้ปัญหาโดยการประสานแจ้งข้อมลูและมคีวามร่วมมอืกนั

กับหน่วยทหารของกัมพูชาที่ดูแลพื้นที่อย่างใกล้ชิด

4.4.2	 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการชายแดนเพื่อการสนับสนุน

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้ว	ดังนี้

	 	 4.4.2.1	การเก็บกู้วัตถุระเบิด	 เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณชายแดน

ไทย	–	 กัมพูชา	ยังมีระเบิด	–	 ทุ่นระเบิดตกค้างอยู่เป็นจ�านวนมาก	จึงอาจ

ไม่ปลอดภัยต่อประชาชนของทั้งสองประเทศที่จะท�ากิจกรรมบริเวณชายแดน	

ดังนั้นกองทัพไทย	และกองทัพกัมพูชา	จึงมีความร่วมมือในการเก็บกู้ทุนระเบิด

ในพื้นที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว	 –	 จ.บันเตียเมียนเจย	 ซ่ึงเป็นที่ ต้ังของ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจใกล้แนวชายแดนไทย	–	กัมพูชา	โดยแต่ละฝ่ายต่างแยก

ด�าเนนิการในพืน้ทีใ่กล้เขตพฒันาเศรษฐกจิของตนเอง	โดยมกีรประสานการปฏบิตัิ

ระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง	เพ่ือให้การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก้าวหน้า

อย่างเป็นรูปธรรม

	 	 4.4.2.2	สนับสนนุให้มกีารจดัตัง้ศนูย์รบัซ้ือผลผลติทางการเกษตร

จากกัมพูชา	ในพื้นที่ทุกจังหวัดตามแนวชายแดนไทย	–	กัมพูชา	โดยเฉพาะ

ในพื้นที่จังหวัดที่มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	โดยจะน�าร่องสนับสนุน

ให้กองก�าลังบูรพา	ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 จัดต้ังศูนย์รับซ้ือผลผลิต

ทางการเกษตรจากกัมพูชา	ในพื้นที่	อ.ตาพระยา	และ	อ.คลองหาด	จังหวัด

สระแก้ว	เป็นพืน้ทีแ่รก	เพือ่น�าเข้ามาแปรรปู	และส่งผลผลิตไปยงัท่าเรอืแหลมฉบงั	

จ.ชลบุรี	ส�าหรับส่งไปจ�าหน่ายยังต่างประเทศต่อไป
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	 	 4.4.2.3	สนบัสนนุให้มกีารด�าเนนิการยกระดับจุดผ่านแดนต่าง	ๆ 	

ตามแนวชายแดนไทย	–	กัมพูชา	ตามนโยบายของรัฐบาล	เพื่อให้เกื้อกูลและ

อ�านวยความสะดวกต่อการค้าชายแดน	การท่องเที่ยว	การสัญจรข้ามแดน	ฯลฯ	

โดยจะมุง่เน้นการป้องกนัปัญหาด้านความมัน่คงตามแนวชายแดนไทย	–	กมัพชูา	

มิให้เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับจุดผ่านแดน

	 	 4.4.2.4	จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา	 โดยร่วมกับ

เจ้าหน้าทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิการจดัระเบยีบแรงงานต่างด้าวชาวกมัพชูา	

ในพ้ืนที่ชายแดนให้เข้าสู ่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมาย	 เพ่ือสวัสดิการ	และ

ผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าว	รวมทั้งลดปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในพื้นที่

ชายแดนไทย	–	กัมพูชา

	 	 4.4.2.5	สนบัสนนุการด�าเนนิการตามโครงการเกษตรแบบมสัีญญา	

(Contract	Farming)	บรเิวณพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนไทย	–	กัมพชูา	ซ่ึงจะช่วยเกือ้กลู

ให้ผลผลิตทางด้านการเกษตรจากกัมพูชา	สามารถส่งจ�าหน่ายออกสู่ตลาด	และ

มีวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในไทย
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บทที่	5

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง	 “กองทัพไทยกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ

ความม่ันคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน	 :	กรณีศึกษาเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว”	คณะผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย	และ

ข้อเสนอแนะในการวิจัย	ดังนี้

5.1	สรุปผลการวิจัย

5.1.1	การประเมินนโยบายของภาครัฐในการจัดต้ังเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	มีรายละเอียดดังนี้

	 	 5.1.1.1	ด้านความจ�าเปนพื้นฐาน

		 	 	 	 ประเด็นความซับซ้อนของกระบวนการในการจัดต้ัง

เขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	ภาคราชการมคีวามคดิเห็นว่ามคีวามซับซ้อนมาก	(ร้อยละ	

65.6)	ส่วนภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่ามีความซับซ้อนมาก	 (ร้อยละ	53.4)	

ส�าหรับภาคประชาสังคมนั้นมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	

โดยมีความคิดเห็นว่ามีความซับซ้อนปานกลาง	(ร้อยละ	52.6)	แต่อย่างไรก็ตาม

บางส่วนยังมีความคิดเห็นว่ามีความซับซ้อนมาก	(ร้อยละ	39.4)	ซึ่งจะเห็นได้ว่า

ทั้งสามภาคส่วนมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันว่า	กระบวนการในการจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความซับซ้อนในระดับมาก

		 	 	 	 ความจ�าเป็นในการเก็บรายได้เพิ่มเพื่อพัฒนา/ปรับปรุง

สภาพพื้นที่ในการรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	แสดงให้เห็นว่า ทั้งสาม

ภาคส่วนมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน	โดยมีความเห็นว่าการจัดเก็บรายได้
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เพื่อพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่นั้น	ความจ�าเป็นอยู่ในระดับปานกลาง	คือ	ภาคเอกชน	

(ร้อยละ	53.3)	ภาคประชาสงัคม	(ร้อยละ	53.3)	และ	ภาคราชการ	(ร้อยละ	71.9) 

แสดงให้เหน็ว่าประเดน็การจดัเกบ็รายได้เพิม่ยงัไม่ใช่ประเดน็เร่งด่วนในการจัดท�า

เพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

		 	 	 	 ในการลงทุนเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	การให้

ความส�าคัญกับประเด็นที่มีส ่วนในการเพ่ิมผลผลิตมีความแตกต่างกัน	

มีรายละเอียดดังนี้

		 	 	 	 -	 ภาคเอกชนให้ความส�าคัญกับการขนส่งสู ่ตลาด

เป็นอันดับแรก	 (ร้อยละ	66.7)	ส่วนประเด็นอื่นๆ	ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับ

ถดัไปคอื	ระบบสาธารณปูโภค	(น�า้/ประปา/ไฟฟ้า/โทรศัพท์)	(ร้อยละ	63.3)	ระบบ

ขนส่งทั้งหมด	(ร้อยละ	60)	แรงงาน	(ร้อยละ	60)	ทรัพยากร	(วัตถุดิบ)	(ร้อยละ	

56.7)	ภาคประชาสงัคม	(ร้อยละ	56.7)	การสนบัสนนุในด้านต่าง	ๆ 	เช่น	ระบบ	IT	

(ร้อยละ	53.3)	ระบบราชการ	(ร้อยละ	53.3)	และให้ความส�าคัญกับงานวิจัยและ

พฒันา	โดยการสนับสนนุของภาครัฐและเอกชนเป็นล�าดับสดุท้าย	(ร้อยละ	43.3)

		 	 	 	 -	 ภาคประชาสังคมให้ความส�าคัญมากกับ	ระบบขนส่ง

ทั้งหมด	(ร้อยละ	60.5)	และทรัพยากร	(วัตถุดิบ)	(ร้อยละ	60.5)	เป็นล�าดับแรก	

ส่วนประเด็นอื่น	ๆ	ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับถัดไปคือ	แรงงาน	(ร้อยละ	57.9)	

ระบบสาธารณูปโภค	(น�้า/ประปา/ไฟฟ้า/โทรศัพท์)	 (ร้อยละ	55.3)	การขนส่ง

สู่ตลาด	(ร้อยละ	50)	การสนับสนุนในด้านต่าง	ๆ	เช่น	ระบบ	IT	(ร้อยละ	50)	

ภาคประชาสังคม	(ร้อยละ	50)	ระบบราชการ	(ร้อยละ	44.8)	และให้ความส�าคัญ

กบังานวจิยัและพฒันา	โดยการสนบัสนนุของภาครฐัและเอกชนเป็นล�าดับสุดท้าย	

(ร้อยละ	36.9)
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		 	 	 	 -	 ภาคราชการให้ความส�าคญัมากกบั	ระบบขนส่งท้ังหมด	

(ร้อยละ	81.3)	 เป็นล�าดับแรก	ส่วนประเด็นอื่น	ๆ	ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับ

ถัดไปคือ	ทรัพยากร	(วัตถุดิบ)	(ร้อยละ	78.2)	ภาคประชาสังคม	(ร้อยละ	78.2)	

แรงงาน	(ร้อยละ	75)	การขนส่งสู่ตลาด	(ร้อยละ	75)	การสนับสนุนในด้านต่าง	ๆ	

เช่น	ระบบ	IT	(ร้อยละ	71.9)	ระบบราชการ	(ร้อยละ	68.8)	ระบบสาธารณูปโภค	

(น�า้/ประปา/ไฟฟ้า/โทรศัพท์)	(ร้อยละ	68.7)	และให้ความส�าคญักบังานวจิยัและ

พฒันา	โดยการสนับสนนุของภาครัฐและเอกชนเป็นล�าดับสดุท้าย	(ร้อยละ	59.3)

		 	 	 	 จะเหน็ได้ว่าในการลงทนุเพือ่จดัต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษนัน้	

ทั้งสามภาคส่วนให้ความส�าคัญกับระบบการขนส่ง	ทรัพยากร	(วัตถุดิบ)	แรงงาน	

และระบบสาธารณูปโภค	 (น�้า/ประปา/ไฟฟ้า/โทรศัพท์)	 เป็นล�าดับแรกและ

ให้ความส�าคัญกับงานวิจัยและพัฒนา	โดยการสนับสนุนของภาครัฐและเอกชน

เป็นล�าดับสุดท้าย

		 	 	 	 ในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้

มีความสามารถในการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ มีการให้ความส�าคัญกับ

ประเด็นใดในการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายแตกต่างกัน	มีรายละเอียดดังนี้ 

		 	 	 	 -	 ภาคเอกชนให้ความส�าคญักบัประเดน็ภาษเีป็นอนัดบัแรก	

(ร้อยละ	56.7)	ส่วนประเด็นอื่น	ๆ	ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับถัดไปคือ	สถานที่,	

แหล่งเงินทุน,	แรงงาน	และเทคโนโลยี/เทคนิคการบริหารจัดการ	ให้ความส�าคัญ

ในระดบัเดียวกนั	(ร้อยละ	50)	ส่วนประเด็นธรรมาภบิาลภาครัฐ	(ลดการคอรปัชัน่)	

ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับสุดท้าย	(ร้อยละ	43.4)
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		 	 	 	 -	 ภาคประชาสังคมให้ความส�าคัญกับแหล่งเงินทุน

เป็นล�าดับแรก	(ร้อยละ	47.3)	ส่วนประเด็นอื่น	ๆ	ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับถัดไป

คือ	ภาษี	(ร้อยละ	44.8)	แรงงาน	(ร้อยละ	44.7)	ธรรมาภิบาลภาครัฐ	(ลดการ

คอรัปชั่น)	 (ร้อยละ	36.9)	สถานที่	 (ร้อยละ	36.8)	และให้ความส�าคัญกับ

เทคโนโลยี/เทคนิคการบริหารจัดการเป็นล�าดับสุดท้าย	(ร้อยละ	34.3)

		 	 	 	 -	 ภาคราชการให้ความส�าคญักบัแหล่งเงินทนุ	เทคโนโลย/ี

เทคนคิการบรหิารจดัการและภาษเีป็นล�าดบัแรก	(ร้อยละ	78.2)	ส่วนประเด็นอืน่	ๆ 	

ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับถัดไปคือ	สถานที่	(ร้อยละ	75)	แรงงาน	(ร้อยละ	71.9)

และให้ความส�าคัญกับธรรมาภิบาลภาครัฐ	 (ลดการคอรัปชั่น)	 (ร้อยละ	68.8)	

เป็นล�าดับสุดท้าย	

		 	 	 	 จะเห็นได้ว่าในการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายเพ่ือให้การจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสามารถในการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งสามภาคส่วนให้ความส�าคัญกับภาษีและแหล่งเงินทุน	เป็นล�าดับแรก

	 	 5.1.1.2	ด้านผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุน

	 	 	 	 ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นในระดับมาก	(ร้อยละ	46.6)	

ภาคราชการมีความคิดในระดับมาก	(ร้อยละ	50)	ส�าหรับภาคประชาสังคมนั้น

มีความคิดเห็นแตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	โดยมีความคิดเห็นว่ามีในระดับ

ปานกลาง	(ร้อยละ	55.3)	ซึ่งจะเห็นได้ว่าในสองภาคแรกมีความคิดเห็นไปใน

ทางเดียวกัน	คือระดับมาก	แต่ภาคประชาสังคมมีความเห็นว่ามีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนในระดับปานกลางเท่านั้น	
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	 	 	 	 ประเด็นการให้การสนบัสนนุของหน่วยงานภาครฐัต่าง	ๆ 	

ในการเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ภาคเอกชนมีความคิดเห็นในระดับมาก	

(ร้อยละ	53.4)	ภาคราชการมคีวามคดิในระดบัมาก	(ร้อยละ	59.4)	ภาคประชาสงัคม

มคีวามคดิเหน็ในระดบัมาก	(ร้อยละ	50)	จะเหน็ได้ว่าในทัง้สามภาคส่วนมคีวามเหน็

ไปในทางเดียวกัน	คือ	หน่วยงานภาครัฐต่าง	ๆ	ให้การสนับสนุนในการเปิดเป็น

เศรษฐกิจพิเศษในระดับมาก

	 	 	 	 ประเด็นการให้ความส�าคัญกลไกตลาดในประเด็น

การเปิดเสรีทางการค้า	ภาคเอกชนมีการให้ความส�าคัญมาก	(ร้อยละ	53.3)	

ภาคประชาสังคมมีการให้ความส�าคัญมาก	(ร้อยละ	55.3)	ภาคราชการมีการ

ให้ความส�าคัญมาก	(ร้อยละ	62.5)	จะเห็นได้ว่าในทั้งสามภาคส่วนมีความเห็น

ไปในทางเดียวกัน	คือ	มีการให้ความส�าคัญกลไกตลาดในประเด็นการเปิดเสรี

ทางการค้า	ในระดับมาก

	 	 	 	 ประเด็นการให้ความส�าคัญกลไกตลาดในประเด็น

การแทรกแซงจากภาครัฐ	ภาคเอกชนมีการให้ความส�าคัญมาก	(ร้อยละ	50)	

ภาคประชาสงัคมมกีารให้ความส�าคญัมาก	(ร้อยละ	57.9)	ส�าหรับภาคราชการนัน้

มีความคิดเห็นแตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	 โดยมีความคิดเห็นว่ามี

การให้ความส�าคญัในระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	46.9)	ซ่ึงจะเหน็ได้ว่าในภาคเอกชน	

และภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	การให้ความส�าคัญ

กลไกตลาดในประเด็นการแทรกแซงจากภาครัฐ	 ในระดับมาก	แต่ราชการ

กลับให้ความส�าคัญในระดับปานกลางเท่านั้น

	 	 	 	 ประเด็นการให้ความส�าคัญกลไกตลาดในประเด็น

มคีวามคุม้ค่าในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษเพ่ือรองรับกลไกการตลาด	ภาคเอกชน

มีการให้ความส�าคัญมาก	(ร้อยละ	60)	ภาคราชการมีการให้ความส�าคัญมาก	
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(ร้อยละ	59.4)	ส�าหรับภาคประชาสังคมนั้นมีความคิดเห็นแตกต่างไปจาก

สองภาคส่วนแรก	โดยมีความคิดเห็นว่ามีการให้ความส�าคัญในระดับปานกลาง	

(ร้อยละ	50)	ซึ่งจะเห็นได้ว่าในภาคเอกชน	และภาคราชการมีความคิดเห็นไปใน

ทางเดยีวกนั	คอื	การให้ความส�าคญักลไกตลาดในประเดน็มคีวามคุม้ค่าในการจดัตัง้

เขตเศรษฐกิจพเิศษเพ่ือรองรบักลไกการตลาด	ในระดบัมาก	แต่ภาคประชาสงัคม

กลับให้ความส�าคัญในระดับปานกลางเท่านั้น

	 	 	 	 ประเดน็ผูป้ระกอบการ/นกัลงทนุมส่ีวนในการแก้ปัญหา

เพ่ือให้สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล	

ภาคเอกชนมีการให้ความส�าคัญระดับมาก	(ร้อยละ	66.6)	ภาคราชการมีการ

ให้ความส�าคัญระดับมาก	 (ร้อยละ	59.4)	ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็น

ในระดับมาก	(ร้อยละ	52.6)	จะเห็นได้ว่าในทั้งสามภาคส่วนมีความเห็นไปใน

ทางเดยีวกนั	คอื	ผูป้ระกอบการ/นักลงทนุมส่ีวนในการแก้ปัญหาเพ่ือให้สามารถพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล	ในระดับมาก

	 	 	 	 ประเดน็กลไกทางการตลาดมส่ีวนในการแก้ปัญหาเพือ่ให้

สามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล	ภาคเอกชน

มีการให้ความส�าคัญระดับมาก	(ร้อยละ	60)	ภาคราชการมีการให้ความส�าคัญ

ระดับมาก	(ร้อยละ	59.4)	ส�าหรับภาคประชาสังคมน้ันมีความคิดเห็นแตกต่าง

ไปจากสองภาคส่วนแรก	โดยมคีวามคดิเหน็ว่ามกีารให้ความส�าคญัในระดบัปานกลาง	

(ร้อยละ	52.6)	ซึง่จะเหน็ได้ว่าในภาคเอกชน	และภาคราชการมีความคดิเหน็ไปใน

ทางเดยีวกัน	คอื	กลไกทางการตลาดมส่ีวนในการแก้ปัญหาเพือ่ให้สามารถพฒันา

เขตเศรษฐกิจพเิศษเกดิขึน้ตามนโยบายของรฐับาล	ในระดบัมาก	แต่ภาคประชาสงัคม

กลับให้ความส�าคัญในระดับปานกลางเท่านั้น
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	 	 	 	 ประเดน็ข้าราชการมส่ีวนในการแก้ปัญหาเพ่ือให้สามารถ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลได้	ภาคเอกชนมีการ

ให้ความส�าคัญระดับมาก	(ร้อยละ	56.7)	ภาคประชาสังคมมีการให้ความส�าคัญ

ระดับมาก	(ร้อยละ	50)	ส�าหรับภาคราชการนั้นมีความคิดเห็นแตกต่างไปจาก

สองภาคส่วนแรก	โดยมีความคิดเห็นว่ามีการให้ความส�าคัญในระดับปานกลาง	

(ร้อยละ	46.9)	ซึง่จะเหน็ได้ว่าในภาคเอกชน	และภาคประชาสงัคมมคีวามคดิเหน็

ไปในทางเดียวกัน	คือ	ข้าราชการมีส่วนในการแก้ปัญหาเพื่อให้สามารถพัฒนา

เขตเศรษฐกจิพเิศษเกดิขึน้ตามนโยบายของรฐับาลได้	ในระดับมาก	แต่ภาคราชการ

กลับให้ความส�าคัญในระดับปานกลางเท่านั้น

	 	 	 	 ประเด็นศักยภาพของจังหวัดสระแก้วทางด้านกลไก

การตลาดสามารถผลกัดนัให้เกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษ	ภาคเอกชนมกีารให้ความส�าคญั

ระดบัมาก	(ร้อยละ	46.7)	ภาคราชการมกีารให้ความส�าคญัระดบัมาก	(ร้อยละ	59.4)	

ภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นในระดับมาก	(ร้อยละ	50)	จะเห็นได้ว่าในทั้ง

สามภาคส่วนมีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	ศักยภาพของจังหวัดสระแก้ว

ทางด้านกลไกการตลาดสามารถผลกัดนัให้เกดิเขตเศรษฐกจิพเิศษได้ในระดบัมาก

	 	 5.1.1.3	ด้านการตัดสินใจ

    ประเดน็ท้องถิน่มีส่วนในการเสนอความคดิและร่วมตดัสนิใจ

ในการตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ	ภาคเอกชนมกีารให้ความส�าคญัระดบัมาก	(ร้อยละ	50)	

ภาคราชการมีการให้ความส�าคญัระดบัมาก	(ร้อยละ	46.9)	ส�าหรับภาคประชาสงัคมนัน้

มีความคิดเห็นแตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	โดยมีความคิดเห็นว่ามีการ

ให้ความส�าคัญในระดับปานกลาง	(ร้อยละ	57.9)	 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในภาคเอกชน	

และภาคราชการมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	ท้องถิ่นมีส่วนในการเสนอ
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ความคิดและร่วมตัดสินใจในการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ในระดับมาก	แต่ภาค

ประชาสังคมกลับให้ความส�าคัญในระดับปานกลางเท่านั้น

	 	 	 	 ประเด็นความส�าเร็จของเศรษฐกิจพิเศษ	มีการให้

ความส�าคัญกับประเด็นต่าง	ๆ	แตกต่างกัน	มีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 -	ภาคเอกชนให้ความส�าคัญกับประเด็นผู้ประกอบการ	

(ร้อยละ	56.6)	เป็นอันดับแรก	ส่วนประเด็นอื่น	ๆ 	ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับถัดไป

คือ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	(ร้อยละ	53.3)	ประชาชนในพืน้ที	่(ร้อยละ	53.3)	และ

ให้ความส�าคัญกับประเด็นข้าราชการ/หน่วยงานในระดับจังหวัด	(ร้อยละ	46.6)	

เป็นล�าดับสุดท้าย	

	 	 	 	 -	ภาคประชาสงัคมให้ความส�าคัญกบัประเดน็ผูป้ระกอบการ	

และ	ประชาชนในพื้นที่	 (ร้อยละ	47.4)	เป็นอันดับแรก	ส่วนประเด็นอื่น	ๆ	ให้

ความส�าคัญเป็นล�าดับถัดไปคือ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ร้อยละ	42.2)	และ

ให้ความส�าคัญกับประเด็นข้าราชการ/หน่วยงานในระดับจังหวัด	(ร้อยละ	34.3)	

เป็นล�าดับสุดท้าย	

	 	 	 	 -	ภาคราชการให้ความส�าคญักบัประเด็นผู้ประกอบการ	

(ร้อยละ	65.6)	เป็นอันดับแรก	ส่วนประเด็นอื่น	ๆ 	ให้ความส�าคัญเป็นล�าดับถัดไป

คอื	ประชาชนในพืน้ที	่(ร้อยละ	59.4)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	(ร้อยละ	53.1)	

และให้ความส�าคัญกบัประเดน็ข้าราชการ/หน่วยงานในระดบัจงัหวดั	(ร้อยละ	50)	

เป็นล�าดับสุดท้าย	

	 	 	 	 จะเห็นได้ว่าทั้งสามภาคส่วนมีการให้ความส�าคัญกับ

ผูป้ระกอบการเป็นอนัดบัแรก	และให้ความส�าคญักับประเด็นข้าราชการ/หน่วยงาน

ในระดับจังหวัดเป็นล�าดับสุดท้าย
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	 	 	 	 ประเดน็ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้	ทัง้หน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนมีการวางแผนหรือประชุมสัมมนากัน	ภาคเอกชนมีความเห็น

ในระดบัมาก	(ร้อยละ	40)	และภาคราชการมคีวามเห็นในระดับมาก	(ร้อยละ	71.9)	

ส�าหรับภาคประชาสังคมนั้นมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	

โดยมีความคิดเห็นว่ามีการให้ความส�าคัญในระดับปานกลาง	 (ร้อยละ	47.4)	

ซึ่งจะเห็นได้ว่าในภาคเอกชน	และภาคราชการมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน	

คือ	ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการ

วางแผนหรือประชุมสัมมนากัน	 ในระดับมาก	แต่ภาคประชาสังคมกลับให้

ความส�าคัญในระดับปานกลางเท่านั้น

	 	 	 	 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนได้ดขีึน้	ภาคเอกชนมกีารให้ความส�าคญัมาก	(ร้อยละ	46.7)	ภาคประชาสงัคม

มีการให้ความส�าคัญมาก	(ร้อยละ	50)	ภาคราชการมีการให้ความส�าคัญมาก	

(ร้อยละ	46.9)	จะเห็นได้ว่าในทั้งสามภาคส่วนมีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	

เขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนได้ดีขึ้น	ในระดับมาก

	 	 	 	 ประเดน็เขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาคณุภาพของงาน	

ภาคเอกชนมคีวามเหน็ในระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	46.7)	และภาคราชการมคีวามเหน็

ในระดับปานกลาง	(ร้อยละ	46.9)	ส�าหรับภาคประชาสังคม	นั้นมีความคิดเห็น

แตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	โดยมีความคิดเห็นว่ามีการให้ความส�าคัญ

ในระดับมาก	(ร้อยละ	47.4)	 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในภาคเอกชน	และภาคราชการมี

ความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	เขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาคุณภาพ

ของงาน	ได้ในระดบัปานกลาง	ส่วนภาคประชาสงัคมมคีวามเหน็ว่า	เขตเศรษฐกจิ

พิเศษจะช่วยพัฒนาคุณภาพของงาน	ได้ในระดับมาก
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		 	 	 	 	 ประเด็นนโยบายการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

เป็นนโยบายที่ท�าให้เป็นรูปธรรมนั้น	มีประสิทธิภาพ	ภาคเอกชนมีการให้

ความส�าคัญระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	63.3)	ภาคประชาสงัคมมกีารให้ความส�าคญั

ระดับปานกลาง	(ร้อยละ	57.9)	ภาคราชการมีการให้ความส�าคัญระดับ	(ร้อยละ	

53.1)	จะเห็นได้ว่าในทั้งสามภาคส่วนมีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	นโยบาย

การก่อตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ	เป็นนโยบายทีท่�าให้เป็นรปูธรรมนัน้	มปีระสทิธภิาพ	

ในระดับปานกลาง

	 	 	 	 ประเด็นหน่วยงานที่เป ็นเจ้าภาพในการจัดท�าเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีความชัดเจน	ภาคเอกชนมีความเห็นว่ามีความชัดเจนระดับ

ปานกลาง	(ร้อยละ	53.3)	ภาคประชาสังคมมีความเห็นว่ามีความชัดเจนระดับ

ปานกลาง	 (ร้อยละ	52.6)	ภาคราชการมีความเห็นว่ามีความชัดเจนระดับ

ปานกลาง	 (ร้อยละ	43.8)	จะเห็นได้ว่าในทั้งสามภาคส่วนมีความเห็นไปใน

ทางเดียวกัน	คือ	หน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพในการจัดท�าเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มีความชัดเจน	ในระดับปานกลาง

	 	 	 	 ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุน

กับแรงงาน	ภาคเอกชนมีความเห็นว่ามีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง	(ร้อยละ	

56.7)	ภาคประชาสังคมมีความเห็นว่ามีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง	(ร้อยละ	

55.3)	ภาคราชการมีความเห็นว่ามีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง	(ร้อยละ	53.1)	

จะเห็นได้ว่าในทั้งสามภาคส่วนมีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	ความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุนกับแรงงาน	ในระดับปานกลาง
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	 	 	 	 ประเด็นป ัญหาการขาดแคลนแรงงานของพื้นที่

จังหวัดสระแก้ว	ภาคเอกชนมีความเห็นว่ามีในระดับปานกลาง	 (ร้อยละ	60)	

ภาคประชาสังคมมีความเห็นว่ามีในระดับปานกลาง	(ร้อยละ	60.5)	ภาคราชการ

มีความเห็นว่ามใีนระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	43.8)	จะเหน็ได้ว่าในทัง้สามภาคส่วน

มีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของพื้นที่จังหวัด

สระแก้ว	มีในระดับปานกลาง

  5.1.1.4	ด้านการลดขั้นตอนให้ง่ายขึ้น

	 	 	 	 ประเด็นกระบวนการของภาครัฐในการสนับสนุน

งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความรวดเร็ว	

ภาคประชาสงัคมมคีวามเหน็ในระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	57.9)	และภาคราชการ

มคีวามเหน็ในระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	46.9)	ส�าหรับภาคเอกชน	น้ันมคีวามคดิเหน็

แตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	โดยมีความคิดเห็นว่ามีการให้ความส�าคัญ

ในระดับมาก	(ร้อยละ	50)	ซึ่งจะเห็นได้ว่าใน	ภาคประชาสังคมและภาคราชการ

มีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	กระบวนการของภาครัฐในการสนับสนุน

งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความรวดเร็วได้

ในระดับปานกลาง	ส่วนภาคเอกชนมีความเห็นว่า	 เขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วย

พัฒนาคุณภาพของงาน	ได้ในระดับมาก

	 	 	 	 ประเด็นความเพียงพอของงบประมาณของภาครัฐ

ในการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ให ้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ภาคเอกชน

มคีวามเหน็ว่ามใีนระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	46.7)	ภาคประชาสังคมมคีวามเหน็ว่า

มใีนระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	57.9)	ภาคราชการมคีวามเหน็ว่ามใีนระดับปานกลาง	

(ร้อยละ	56.3)	จะเห็นได้ว่าในทั้งสามภาคส่วนมีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	
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ความเพียงพอของงบประมาณของภาครัฐในการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่

ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ	มีในระดับปานกลาง

	 	 	 	 ประเด็นบุคลากรภาครัฐท่ีท�าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	ได้รับมอบอ�านาจในการตัดสินใจ	ภาคเอกชนมีความเห็นว่ามีในระดับ

ปานกลาง	(ร้อยละ	53.3)	ภาคประชาสังคมมีความเห็นว่ามีในระดับปานกลาง	

(ร้อยละ	57.8)	ภาคราชการมีความเห็นว่ามีในระดับปานกลาง	(ร้อยละ	46.9)	

จะเห็นได้ว่าในท้ังสามภาคส่วนมีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	บุคลากร

ภาครัฐที่ท�าการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ได้รับมอบอ�านาจในการตัดสินใจ	

มีในระดับปานกลาง

	 	 	 	 ประเด็นขบวนการในการจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือให้เขต

เศรษฐกิจพิเศษ	เป็นไปได้อย่างเป็นรูปธรรม	สะดวก	รวดเร็วภาคประชาสังคม

มีความเห็นในระดับปานกลาง	 (ร้อยละ	73.7)	และภาคราชการมีความเห็น

ในระดับปานกลาง	 (ร้อยละ	59.4)	ส�าหรับภาคเอกชน	 น้ันมีความคิดเห็น

แตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	โดยมีความคิดเห็นว่ามีการให้ความส�าคัญ

ในระดบัมาก	(ร้อยละ	46.7)	ซึง่จะเหน็ได้ว่าใน	ภาคประชาสังคมและภาคราชการ

มีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	ขบวนการในการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อให้

เขตเศรษฐกิจพเิศษ	เป็นไปได้อย่างเป็นรปูธรรม	สะดวก	รวดเร็วในระดับปานกลาง	

ส่วนภาคเอกชนมีความเห็นว่า	มีความเป็นรูปธรรมและรวดเร็วในระดับมาก

	 	 	 	 ประเด็นการควบคุมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

มีความสูญเปล่าของงบประมาณและเวลา
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	 	 	 	 ภาคเอกชนมคีวามเห็นว่ามีในระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	50)	

ภาคประชาสังคมมีความเห็นว่ามีในระดับปานกลาง	(ร้อยละ	63.2)	ภาคราชการ

มีความเห็นว่ามใีนระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	56.3)	จะเหน็ได้ว่าในทัง้สามภาคส่วน

มีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	การควบคุมในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

มีความสูญเปล่าของงบประมาณและเวลา	มีในระดับปานกลาง

		 	 	 	 	 ประเดน็มกีารมอบอ�านาจการตัดสนิใจให้กบัหน่วยงาน

ท้องถิ่น/จังหวัด	ภาคเอกชนมีความเห็นว่ามีในระดับปานกลาง	 (ร้อยละ	50)	

ภาคประชาสังคมมีความเห็นว่ามีในระดับปานกลาง	(ร้อยละ	65.8)	ภาคราชการ

มีความเห็นว่ามใีนระดบัปานกลาง	(ร้อยละ	65.6)	จะเหน็ได้ว่าในทัง้สามภาคส่วน

มีความเห็นไปในทางเดียวกัน	คือ	มีการมอบอ�านาจการตัดสินใจให้กับหน่วยงาน

ท้องถิ่น/จังหวัดมีในระดับปานกลาง

	 	 	 	 ประเด็นการมอบอ�านาจให้กับประชาชน/สังคมในพื้นที่

มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นภาคประชาสังคมมีความเห็นในระดับ

ปานกลาง	(ร้อยละ	55.3)	และภาคราชการมคีวามเหน็ในระดับปานกลาง	(ร้อยละ	

56.3)	ส�าหรับภาคเอกชน	นั้นมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากสองภาคส่วนแรก	

โดยมีความคิดเห็นว่ามีการให้ความส�าคัญในระดับมาก	(ร้อยละ	46.7)	ซึ่งจะเห็น

ได้ว่าใน	ภาคประชาสงัคมและภาคราชการมีความคดิเหน็ไปในทางเดียวกนั	คือการ

มอบอ�านาจให้กับประชาชน/สังคมในพื้นที่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

ในระดับปานกลาง	ส่วนภาคเอกชนมีความเห็นว่า	ประชาชน/สังคมในพ้ืนที่

มีส่วนร่วมในระดับมาก
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  5.1.1.5	ประเด็นอื่น	ๆ	 เนื่องจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

จังหวัดสระแก้ว	ครอบคลุมพื้นที่ต�าบลบ้านด่าน	ต�าบลท่าข้าม	และต�าบลป่าไร่	

อ�าเภออรัญประเทศ	และต�าบลผักขะ	อ�าเภอวัฒนานคร	 โดยทั้ง	4	ต�าบล

มีพื้นที่รวมกว่า	200,000	 ไร่	 ซึ่งรัฐบาลได้ก�าหนดเป้าหมายในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจในประเด็นต่าง	ๆ	ดังต่อไปนี้	

	 	 	 	 1)	การแก้ปัญหาเรื่องแรงงาน	ซึ่งในปัจจุบันมีแรงงาน

จากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท�างานในประเทศไทยเป็นจ�านวนมาก	รัฐบาลจึง

มีแนวความคิดว่าต้องมีจุดรองรับแรงงานให้อยู่บริเวณตามแนวชายแดน	เท่านั้น	

เพือ่ให้การบริหารจดัการเรือ่งแรงงานสามารถท�าได้ง่าย	ส�าหรบัแรงงานทีส่ามารถ

พิสูจน์สัญชาติได้	และได้ด�าเนินการให้เป็นไปตามกฎ	ระเบียบ	ข้อก�าหนดของ

กระทรวงแรงงาน	กระทรวงการต่างประเทศ	กระทรวงสาธารณสุข	และกระทรวง

มหาดไทยน้ัน	สามารถเดินทางมาท�างานในประเทศไทยได้	รวมถึงแรงงานที่

มาท�างานในลักษณะเช้าไป	-	เย็นกลับ	หรือเข้ามาท�างานตามฤดูกาล

	 	 	 	 2)	 เป้าหมายส�าคัญของการก�าหนดพื้นที่เป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ	เพือ่ให้ชาวสระแก้ว	มรีายได้เพิม่มากขึน้	ลดรายจ่าย	ขยายโอกาส	

และลดช่องว่างระหว่างรายได้ของประชาชน	เพื่อให้มีคุณภาพชีวิต	ความเป็นอยู่

ที่ดีขึ้น	น�าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป

	 	 	 	 3)	ปัญหาการแออัดของจุดผ่านแดน	จังหวัดสระแก้ว

ยงัมีชายแดนท่ีตดิกบัประเทศเพือ่นบ้านมรีะยะทางยาวถงึ	165	กโิลเมตร	รวมทัง้

มกีารตดิต่อการค้าระหว่างประเทศท่ีจะเชือ่มโยงกบัประเทศกัมพชูา	และเวยีดนาม	

โดยในป	2557	มีมูลค่าการค้าชายแดนมากกว่า	70,000	ล้านบาท	มีแนวโน้ม

ที่จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย	ๆ	ส่งผลให้จุดผ่านแดนบริเวณด่านคลองลึก	มีความแออัด
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จากปริมาณรถบรรทุกสินค้า	ตลอดจนประชาชนเป็นจ�านวนมากที่รอคิว

จะข้ามไปยังประเทศกัมพูชา	ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานและเสียโอกาสทาง

การแข่งขนั	ดงันัน้รฐับาลได้เลง็เหน็ความส�าคญัของจงัหวดัสระแก้ว	ซึง่มที�าเลทีต่ัง้	

และสภาพภูมศิาสตร์ทีเ่หมาะสมในการเป็นศนูย์กลางการค้า	การขนส่ง	เชือ่มโยง

ภูมิภาคอินโดจีน	จึงต้องเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์	 เพื่อให้สามารถ

กระจายสินค้าได้อย่างสะดวกรวดเร็ว	จงึจ�าเป็นต้องเปิดจดุผ่านแดนเพ่ิมขึน้	จ�านวน	2	จุด	

คือ	บริเวณจุดผ่านแดนบ้านหนองเอี่ยน	ต�าบลท่าข้าม	และจุดผ่านแดนบ้านไร่	

อ�าเภออรัญประเทศ	ซ่ึงส�าหรับการเปิดจุดผ่านแดนบ้านหนองเอี่ยน	อยู่ระหว่าง

การพจิารณาผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้	เนือ่งจากพืน้ทีด่งักล่าวเป็นพืน้ทีลุ่ม่ต�า่	และ

เป็นจดุรบัน�า้ของทัง้จงัหวดัสระแก้วและฝังกมัพูชา	หากเปิดจุดผ่านแดนดังกล่าว	

จะต้องวางโครงสร้างพืน้ฐานทัง้ระบบ	เพือ่มใิห้เกิดปัญหาน�า้ท่วมในบรเิวณตวัเมือง

อรญัประเทศได้	ส่วนพืน้ทีต่�าบลบ้านไร่	เป็นพืน้ทีท่ีมี่ภมูปิระเทศเหมาะสมส�าหรบั

การเปิดจุดค้าขายกับประเทศกัมพูชา	แต่พื้นที่บริเวณดังกล่าวมีปัญหาเรื่องพื้นที่

ทบัซ้อน	โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้สภาความมัน่คงแห่งชาต	ิกระทรวงการต่างประเทศ	

และกองทพับก	ร่วมหารอืกบัประเทศกัมพชูา	เพือ่ท�าบันทกึข้อตกลง	“ทัง้สองประเทศ

จะไม่กล่าวถึงแนวเขตพื้นที่ทับซ้อน”	แต่จะพูดเฉพาะการแสวงหาประโยชน์

ทางด้านการค้าขายร่วมกัน

	 	 	 	 4)	การพัฒนาอุตสาหกรรม	คณะกรรมการนโยบาย

เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ	ได้ก�าหนดกจิการเป้าหมายส�าหรบัพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้ว	

9	กลุม่กจิการ	คอื	1.	อตุสาหกรรมเกษตร	ประมงและกจิการทีเ่กีย่วข้อง	2.	อตุสาหกรรมสิง่ทอ	

เครือ่งนุง่ห่ม	และเครือ่งหนงั	3.	อตุสาหกรรมผลติเคร่ืองเรอืน	4.	อุตสาหกรรมอญัมณี

และเครือ่งประดบั	5.	อตุสาหกรรมยานยนต์	เครือ่งจกัรและชิน้ส่วน	6.	อตุสาหกรรม
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เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอิเลคทรอนกิส์	7.	กจิการโลจสิตกิส์	8.	นคิมหรอืเขตอตุสาหกรรม	

และ	9.	กจิการเพือ่สนับสนนุการท่องเทีย่ว	ซึง่จงัหวดัสระแก้วได้จัดตัง้ศนูย์บรกิาร

เบด็เสรจ็ด้านการลงทุน	(One	Stop	Service	:	OSS)	ขึน้	ณ	บรเิวณชัน้	2	ศาลากลาง

จังหวัดสระแก้ว	ซึ่งเป็นศูนย์บริการข้อมูลด้านเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส�าหรับ

นักลงทุนมาสอบถามข้อมูล	ซึ่งในอนาคตจังหวัดมีเป้าหมายที่จะให้ศูนย์	OSS	

สามารถเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงข้อมูลในด้านต่าง	ๆ	 เช่น	การขออนุญาต

จดทะเบียนแรงงาน	การอนุมัติ/อนุญาตการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม	เป็นต้น

	 	 	 	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัดสระแก้ว	ในปัจจุบัน

อยู่ระหว่างการด�าเนินงานของรัฐบาล	ภายใต้การขับเคลื่อนของจังหวัดสระแก้ว

โดยมผีูว้า่ราชการเป็นประธาน	แต่เนือ่งจากเป็นโครงการขนาดใหญท่ีด่�าเนนิการ

พร้อมกนัหลายพืน้ท่ี	ดงันัน้	การด�าเนนิหลกัจงึเป็นการให้ความส�าคญักบัการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นเป็นอันดับแรก

5.1.2	ปจจัยในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว

	 	 5.1.2.1	การประสบปัญหาในเรื่องของการแปลงนโยบายมาสู่

ภาคปฏิบัติ	 เนื่องจากเป็นลักษณะของโครงการจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค	ดังนั้น

การด�าเนินงานจงึเป็นลกัษณะของการสัง่การจากบนลงล่าง	รวมทัง้การด�าเนนิการ

ในบางประเด็น	จะเป็นในลักษณะมีแต่นโยบายแต่ไม่มีแนวปฏิบัติให้ด�าเนินการ

	 	 5.1.2.2	การกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่น	เพ่ือให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วม

ยงัมีลกัษณะไม่ดพีอ	การด�าเนนิการส่วนใหญ่กระจกุตวัอยูท่ีภ่าครฐัเท่านัน้	ดงันัน้

ควรมกีารกระจายอ�านาจสูท้่องถิน่ให้มากขึน้	เพ่ือความคล่องตัวในการปฏบัิติงาน	

รวมทั้งเพื่อรองรับการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะพื้นที่อีกด้วย
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	 	 5.1.2.3	สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุน	ในการลงทุน

ยงัขาดความชดัเจน	และไม่ดงึดดูนกัลงทนุ	เนือ่งจากปัจจุบนัสทิธิทีใ่ห้เป็นการน�าเอา

สิทธิประโยชน์ตามมาตรการของส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	

(สกท.)	หรือ	Board	of	Investment	(BOI)	ส�าหรับเขตนิคมอุตสาหกรรมมาใช้	

จึงไม่เป็นการดึงดูดใจนักลงทุนมากไปกว่าเดิม	รวมทั้งในบริเวณพื้นที่ชายแดน

ยงัคงเป็นพืน้ทีป่ระกาศกฎอยัการศกึซึง่จะกระทบต่อความเชือ่มัน่ของนกัลงทนุได้

	 	 5.1.2.4	การลดขัน้ตอนให้ง่ายขึน้	ในประเดน็นีส้าระส�าคญัส่วนใหญ่

อยูใ่นระบบราชการ	ดงันัน้จึงเป็นการยากทีร่ะดบัปฏบิตัจิะสามารถตดัสนิใจเองได้	

จงึต้องมกีารแก้ปัญหาในระดบันโยบาย	ซึง่ปัญหาในระบบราชการในปัจจบุนั	ได้ฝัง

รากลึกมาในสังคมไทยนับร้อยป	ยังคงส่งผลต่อความความเชื่อถือของประชาชน	

โดยการผลกัภาระการตดัสนิใจการบรหิารราชการต่าง	ๆ 	ให้ราชการเป็นผู้ตัดสินใจ

แต่เพียงผู้เดียว

5.1.3	บทบาทของภาครัฐต่อการจัดการในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	ซึ่งหากต้องการเพิ่มประสิทธิภาพ

ให้การด�าเนินการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ	จงัหวดัสระแก้ว	ควรต้องด�าเนินการ

ดังต่อไปนี้	

	 	 5.1.3.1	การให้ความส�าคญักบัการกระจายอ�านาจ โดยให้ท้องถิน่

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง

	 	 5.1.3.2	การบริหารแบบมืออาชีพ ซ่ึงในกรณีพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว	หมายถึงการก�าหนดรูปแบบให้มีความชัดเจน	

ว่าจะเป็นในรปูแบบใด	เพราะการก�าหนดรปูแบบดังกล่าวจะส่งผลต่อการก�าหนด

บทบาทและหน้าที่ขององค์กรต่าง	ๆ	 ในการให้การสนับสนุนการก่อต้ังเป็น
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	รวมทั้งการบริหารให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จ�าเป็นต้องเป็นส่วนที่ปฏิบัติงานแยกออกจากงานราชการประจ�า	โดยมีผู้ว่าการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีตัดสินใจด�าเนินการ	ควรจัดเตรียมบุคลากรเป็นการ

เฉพาะเพื่อรองรับภาระงานในการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกด้วย

	 	 5.1.3.3	ควรให้ภาคส่วนอืน่	ๆ 	เข้ามามบีทบาทร่วมในการก�าหนด

นโยบาย จะเห็นได้ว่าการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลเป็นการก�าหนด

รายละเอยีดโดยสภาพฒัน์	โดยไม่มภีาคส่วนอืน่เข้ามามส่ีวนในการระดมความคดิ	

ดังนั้นแนวคิดส่วนใหญ่ยังเป็นอยู่ในระบบราชการ	 ซ่ึงจากการไม่ได้บูรณาการ

งานภาคส่วนอื่น	ๆ	 เข้ามาท�างานด้วยกัน	ดังนั้นในขั้นตอนการปฏิบัติงานจึง

ประสบปัญหา	ติดขัดด้วยเรื่องระเบียบ	ข้อบังคับต่าง	ๆ	ของทางราชการ

5.1.4	บทบาทของกองทพัไทยในพืน้ทีช่ายแดนไทย	-	กมัพชูา	ในการ

จดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัสระแก้ว	เนือ่งจากในปัจจบุนัความสมัพนัธ์

ระหว่างไทย	–	กัมพูชา	ในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้วมีหน่วยงานทางความมั่นคง

หลายหน่วยงานในกองทพัให้การดแูลเพราะเป็นพ้ืนทีช่ายแดนทีม่คีวามมัน่คงสูง

เพราะมีความใกล้ชดิกบัประเทศกมัพชูา	ส�าหรบักระทรวงกลาโหมมีบทบาทหน้าที่

ตามแนวชายแดนที่ด�าเนินการในปัจจุบันคือ	หมู่บ้านป้องกันชายแดน	ดูแลเรื่อง

กบัระเบดิและความมัน่คงทางด้านการค้ามนษุย์และยาเสพติด	ซ่ึงเป็นบทบาทหลัก

ตามที่ได้รับมอบหมาย	แต่ส�าหรับจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแก้วในปัจจุบันผู ้รับผิดชอบหลักคือกระทรวงมหาดไทย	ส�าหรับ

กระทรวงกลาโหมโดยกองทัพเพียงแต่สนับสนุนระบบการบริหารจัดการตามที่

ได้รับมอบหมายเท่านั้น
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5.2	ข้อเสนอแนะ

5.2.1	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	

	 	 ส�าหรับการวิจัยในครั้งนี้	แสดงให้เห็นว่าการต้ังโครงการแบบ

บนลงล่าง	ดังนั้นจึงประสบปัญหาในเรื่องของการแปลงนโยบายมาสู่ภาคปฏิบัติ	

เนือ่งจากเป็นลกัษณะของโครงการจากส่วนกลางสู่ภมูภิาค	ดังนัน้การด�าเนนิงาน

จึงเป็นลักษณะของการสั่งการจากบนลงล่าง	รวมทั้งเป็นการด�าเนินนโยบาย

โดยกระทรวงมหาดไทย	แต่ในขณะที่พื้นที่จังหวัดสระแก้วนั้นมีหน่วยงานสังกัด

กระทรวงต่าง	ๆ 	มากมาย	ดงันัน้จงึประสบปัญหาในการด�าเนนิงานโครงการให้เป็น

รปูธรรมทีช่ดัเจน	ดงันัน้จงึมข้ีอเสนอแนะในงานวจัิยคือ	หากต้องมกีารด�าเนนิงาน

โดยโครงการในลกัษณะนี	้การวางนโยบายจากส่วนกลางควรมคีวามเป็นรปูธรรม

ที่ชัดเจน	และมีแนวปฏิบัติท่ีให้ส่วนภูมิภาคสามารถด�าเนินการได้	รวมทั้งต้องมี

ความยืดหยุ่นเพื่อให้ท้องถิ่นสามารถปรับตัวให้เข้ากับพื้นที่ของตนเองได ้
5.2.2	ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 ส�าหรบัการวิจยัในครัง้ต่อไป	ควรท�าการศกึษาเปรียบเทียบรูปแบบ

และวธิกีารบรหิารการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษในพ้ืนท่ีอืน่	ๆ 	ตามประกาศของรัฐ	

เนือ่งจากการมบีรบิทท่ีแตกต่างกนัในแต่ละภมูภิาค	อาจส่งผลให้เกดิผลการศกึษา

ทีแ่ตกต่างกนั	รวมท้ังประเดน็การบรหิาระบบราชการไทยเป็นเรือ่งทีม่คีวามส�าคญัมาก

และต้องใช้ระยะเวลานานในการปรับเปลี่ยนและแก้ไขปัญหา	โดยผลการด�าเนิน

นโยบายในช่วงเวลาใดเวลาหนึง่	ไม่สามารถประเมนิถึงความส�าเร็จหรือความล้มเหลว

ของนโยบายได้ในช่วงระยะอนัสัน้	ดงันัน้จงึจ�าเป็นต้องมกีารติดตามและประเมนิ

ความคืบหน้าของผลการน�านโยบายไปปฏิบัติทั้งสามขั้นตอนคือ	1)	ก่อนการน�า

นโยบายไปปฏิบัติ	2)	ระหว่างการปฏิบัตินโยบาย	และ	3)	หลังการน�านโยบาย

ไปปฏิบัติ
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บรรณานุกรม

หนังสือ

กระทรวงการต่างประเทศ.	ข้อมูลที่ประชาชนไทยควรทราบ	เกี่ยวกับ

กรณีประสาทพระวิหาร	และการเจรจาเขตแดนไทย	–	กัมพูชา.	พิมพ์ครั้งที่	1.	

กรุงเทพฯ,	2554.

กาญจนา	จันทร์เจก.	ประเทศไทยกับความร่วมมือระหว่างประเทศ

เพ่ือนบ้านชายแดน	:	ศกึษาเฉพาะกรณกีารปองกันและแก้ไขปญหายาเสพติด.

พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	2549.

กรมกจิการชายแดนทหาร	กองบญัชาการกองทพัไทย.	ปจจยัความส�าเรจ็

ในการน�าความตกลงว่าด้วยความร่วมมอืชายแดน	ไทย	–	กัมพชูา	(ระดับ	GBC)	

ไปสู่การปฏิบัติ :	ค�าแนะน�าแนวทางการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงกับกัมพูชา.พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ,	2557.

กรมกจิการชายแดนทหาร	กองบญัชาการกองทัพไทย.คูม่อืการปฏบิติังาน

กับประเทศเพื่อนบ้าน	ด้านกัมพูชา.มปป.

ดนัยวัฒนา	รุ ่งอุทัย.	ความร่วมมือด้านความมั่นคงของประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	ภายใต้อาเซียน	:	การวิเคราะหพัฒนาการ

และความพร้อมที่จะเข้าสู่ประชาคมความมั่นคง.	พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	

ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2558.

พรเทพ	จนัทรนภิ.	ความมัน่คงอาเซยีน	(ASEAN	SECURITY).	พมิพ์คร้ังท่ี	1.	

กรุงเทพฯ	:	บริษัท	เอ.เอส.เทคนิคการพิมพ์	จ�ากัด,	2557.
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ศูนย์ศกึษายทุธศาสตร์	สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ.	สรปุการสมัมนา

ความมั่นคงสู่อาเซียนฯ	ครั้งท่ี	1	–	4	ปี	2557.	 พิมพ์คร้ังที่	1.	กรุงเทพฯ	:	

ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด	สหายบล็อกและการพิมพ์,	2557.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสาร

ประกอบการสัมมนาความมั่นคงสู่อาเซียน	ครั้งที่	1/2557	เรื่อง	“การเตรียม

ความพร้อมของกองทัพไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในพื้นที่รับผิดชอบ	

กองทัพภาคที	่3”.	พมิพ์ครัง้ที	่1.	กรงุเทพฯ	:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากดั	สหายบล็อกและ

การพิมพ์,	2557.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสาร

ประกอบการสัมมนาความมั่นคงสู่อาเซียน	ครั้งที่	2/2557	เรื่อง	“การเตรียม

ความพร้อมของกองทัพไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในพื้นที่รับผิดชอบ	

กองทัพภาคที	่1”.	พมิพ์ครัง้ที	่1.	กรงุเทพฯ	:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากดั	สหายบล็อกและ

การพิมพ์,	2557.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสาร

ประกอบการสัมมนาความมั่นคงสู่อาเซียน	ครั้งที่	3/2557	เรื่อง	“การเตรียม

ความพร้อมของกองทัพไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในพื้นที่รับผิดชอบ	

กองทัพภาคที	่2”.	พมิพ์ครัง้ที	่1.	กรงุเทพฯ	:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากดั	สหายบล็อกและ

การพิมพ์,	2557.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสาร

ประกอบการสัมมนาความมั่นคงสู่อาเซียน	ครั้งที่	4/2557	เรื่อง	“การเตรียม

ความพร้อมของกองทัพไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในพื้นที่รับผิดชอบ	

กองทัพภาคที	่4”.	พมิพ์ครัง้ที	่1.	กรงุเทพฯ	:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากดั	สหายบล็อกและ

การพิมพ์,	2557.
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ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์	สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ.	ยทุธศาสตรการ

สร้างความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างไทยกับประเทศในอนภุมิูภาคลุม่แม่น�า้โขง.	

พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	บริษัท	ไทภูมิ	พับลิชชิ่ง	จ�ากัด,	2553.

ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์	สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ.	ยทุธศาสตรการ

สร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่าง	ไทย	–	กมัพชูา	ลาว	และเวยีดนาม	

ปี	พ.ศ.2557	–	2559.	พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด	สหายบล็อก

และการพิมพ์,	2556.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	ยุทธศาสตร

การเสริมสร้างความมั่นคงสู่ความมั่นคั่งอย่างยั่งยืนระหว่าง	ไทย	–	เมียนมาร	

:	การสร้างความร่วมมือด้านการบริหารจัดการชายแดน	พ.ศ.	2557	–	2561.	

พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด	สหายบล็อกและการพิมพ์,	2557.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสาร

ประกอบการสัมมนาความมัน่คงสูอ่าเซยีน	ครัง้ที	่1/2558	เรือ่ง	การเสรมิสร้าง

ความร่วมมือเชิงบูรณาการของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	หลังการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน.	พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	บริษัท	ไทภูมิ	พับลิชชิ่ง	จ�ากัด,	

2558.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสาร

ประกอบการสัมมนาความมัน่คงสูอ่าเซยีน	ครัง้ที	่2/2558	เรือ่ง	การเสรมิสร้าง

ความร่วมมือเชิงบูรณาการของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	หลังการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน.	พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	บริษัท	ไทภูมิ	พับลิชชิ่ง	จ�ากัด,	

2558.
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสารสรุป

การสัมมนาความมั่นคงสู ่อาเซียน	ครั้งที่	 1/2558	 เรื่อง	การเสริมสร้าง

ความร่วมมือเชิงบูรณาการของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	หลังการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน.	พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	บริษัท	ไทภูมิ	พับลิชชิ่ง	จ�ากัด,	

2558.

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 เอกสารสรุป

การสัมมนาความมั่นคงสู ่อาเซียน	ครั้งที่	 2/2558	 เรื่อง	การเสริมสร้าง

ความร่วมมือเชิงบูรณาการของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	หลังการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน.	พิมพ์ครั้งที่	1.	กรุงเทพฯ	:	บริษัท	ไทภูมิ	พับลิชชิ่ง	จ�ากัด,	

2558.

ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	ส�านักนายกรัฐมนตรี.	ยุทธศาสตร

การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ	(พ.ศ.2556	-	2560).	พิมพ์ครั้งที่	3.	

กรุงเทพฯ	:	ส�านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,	2557.

วิทยานิพนธ

เจรจา	นเุมฆ.	แนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืของประชาชนในการ

จดัการขยะมลูฝอย	กรณีศกึษา	เทศบาลต�าบลเวยีงเทงิ	อ�าเภอเทงิ	จงัหวดัเชียงราย.	

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,	2555.

ธารนิ	ีสาเขตร์.	แนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมือการบรหิารจดัการ

ขยะมูลฝอยโดยชุมชนขององคการบริหารส่วนต�าบลหนองบัวใต้	อ�าเภอเมือง	

จังหวัดตาก.	รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยขอนแก่น,	2551.



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï ๑๗๕

นฤมล	นาคา.	การค้าชายแดนไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน.	เศรษฐศาสตร

มหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	2548.

นนิชุ	บณุยฤทธานนท์.	ผลลพัธการน�าแนวคดิการจดัการภาครัฐแนวใหม่

มาใช้ในการปฏิรูประบบราชการของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดเชียงใหม่.	

บัณฑิตวิทยาลัย	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,	2551.

บรรเจิด	อินทรตัน์.	แนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืของประชาชน

ในการช�าระภาษีให้กับองคการบริหารส่วนต�าบลปาตุ้ม	อ�าเภอพร้าว	จังหวัด

เชียงใหม่.	รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยขอนแก่น,	2551.

ประโยชน์	ส่งกล่ิน.	การปฏิรปูการจดัการภาครฐั	:	กรณศีกึษาการจดัการ

ภาครฐัแนวใหม่ในประเทศไทยและสงิคโปร.	รฐัศาสตรดษุฎบีณัฑติ	มหาวิทยาลยั

ธรรมศาสตร์,	2551.

พรรณปรียา	อ้นประวัติ.	การบริหารภาครัฐแนวใหม่ในงานบริการ

ประชาชนด้านทะเบยีนท่ีดนิของส�านกังานทีด่นิจงัหวดัสโุขทยั.	รฐัประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	2553.

วรรณะ	ท้าวเพชร.	การจดัท�าแผนพัฒนาต�าบลตามแนวทางการจดัการ

ภาครฐัแนวใหม่ขององคการบรหิารส่วนต�าบลซบัสมอทอด	อ�าเภอบงึสามพนั	

จงัหวดัเพชรบูรณ.	รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติมหาวิทยาลยัขอนแก่น,	2553.

สมชาย	สุเทศ.	การบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม่ขององคการ

บริหารส่วนต�าบลในจังหวัดนครปฐม.รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิตบัณฑิต	

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์,	2554.

สทิธศิกัดิ	์รปูข�าด.ี	แนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืของประชาชน

ในการช�าระภาษใีห้แก่องคการบรหิารส่วนต�าบลแม่แวน	อ�าเภอพร้าว	จงัหวดั

เชียงใหม่.	รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,	2545.
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แบบสอบถามความคิดเห็น

วัตถุประสงค:เพื่อส�ารวจความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการศึกษา

วิจัยเรื่อง	“กองทัพไทยกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความมั่นคงชายแดน

แบบองค์รวมกับประเทศเพ่ือนบ้าน	 :	กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ	จังหวัด

สระแก้ว”	ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ค�าชี้แจง โปรดท�าเครื่องหมาย	üลงในช่อง o	หน้าข้อความ

ส่วนที่	1 ข้อมูลทั่วไป

1.	เพศ	 o	หญิง		 o	ชาย

2.	อายุ	 o ต�่ากว่า	20	ป		 o	20-30	ป	  o 31-40	ป		

 o 41-50	ป		 o 51	ปขึ้นไป

3.	การศึกษา	 o	ต�่ากว่าปริญญาตรี	 o	ปริญญาตรี	 o สงูกว่าปรญิญาตรี

4.	อาชีพ  ¨ ข้าราชการกลาโหม	¨	ข้าราชการพลเรือน

 ¨	พนักงานรัฐวิสาหกิจ ̈  อาชีพส่วนตัว	

 ¨	อื่น	ๆ	ระบุ..................................

ส่วนที่	2	ขอให้ท่านเติมเครื่องหมาย	√	ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน

มากที่สุด
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ล�าดับ ข้อความ	

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

ความจ�าเปนพื้นฐาน

1 กระบวนการในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีความซับซ้อนเพียงใด

2 การเก็บรายได้เพิ่มเพื่อพัฒนา/ปรับปรุง

สภาพพื้นที่ในการรองรับการจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีความจ�าเป็นเพียงใด

3 ในการลงทุนเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น	ประเด็นต่อไปนี้มีส่วนในการ

เพิ่มผลผลิตได้เพียงใด

-	 ระบบขนส่งทั้งหมด

-	 ทรัพยากร	(วัตถุดิบ)

-	 แรงงาน

-	 การขนส่งสู่ตลาด

-	 การสนับสนนุในด้านต่าง	ๆ 	เช่น	ระบบ	IT 

-	 ระบบสาธารณูปโภค	 (น�้า/ประปา/

ไฟฟ้า/โทรศัพท์)



ÈÙ¹Â�ÈÖ¡ÉÒÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Ê¶ÒºÑ¹ÇÔªÒ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹»ÃÐà·È

¡Í§·Ñ¾ä·Â¡Ñº¡ÒÃà¾Ô่Á»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¤ÇÒÁÁÑ่¹¤§ªÒÂá´¹áººÍ§¤�ÃÇÁ¡Ñº»ÃÐà·Èà¾×่Í¹ºŒÒ¹Ï๑๘๐

ล�าดับ ข้อความ	

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

-	 งานวิจัยและพัฒนา	โดยการสนับสนุน

ของภาครัฐและเอกชน

-	 ระบบราชการ

-	 ภาคประชาสังคม

4 ประเด็นใดที่สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่าย

ในการด�าเนินการในเรื่องเขตเศรษฐกิจ

พเิศษเพือ่ให้ความสามารถในการแข่งขนั

สามารถท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

-	 ภาษี

-	 สถานที่

-	 แหล่งเงินทุน

-	 แรงงาน

-	 เทคโนโลยี/เทคนิคการบริหารจัดการ

-	 ธรรมาภิบาลภาครัฐ	(ลดการคอรปัชัน่)

-	 อื่น	ๆ	ระบุ..........................................

ผู้ประกอบการ/ผู้ลงทุน

5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษมเีพยีงใด
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ล�าดับ ข้อความ	

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

6 หน่วยงานภาครฐัต่าง	ๆ 	ให้การสนบัสนนุ

ในการเปิดเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษเพยีงใด 

7 กลไกตลาดในประเด็นต่าง	ๆ	มีการให้

ความส�าคัญมากน้อยเพียงใด

-	 มกีารเปิดเสรทีางการค้ามากน้อยเพยีงใด

-	 มีการแทรกแซงจากภาครัฐมากน้อย

เพียงใด

-	 มคีวามคุม้ค่าในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พิเศษเพือ่รองรบักลไกการตลาดเพยีงใด

8 ผู้มีส่วนในการแก้ปัญหาเพ่ือให้สามารถ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นตาม

นโยบายของรัฐบาลในประเด็นต่าง	ๆ	มี

เพียงใด

-	 ผู้ประกอบการ/นักลงทุน

-	 กลไกทางการตลาด

-	 ข้าราชการ

9 ศักยภาพของจังหวัดสระแก้วทางด้าน

กลไกการตลาดสามารถผลักดันให้เกิด

เขตเศรษฐกิจพิเศษได้เพียงใด
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ล�าดับ ข้อความ	

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

การตัดสินใจ

10 ท้องถิ่นมีส ่วนในการเสนอความคิด

และร่วมตัดสินใจในการตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมากน้อยเพียงใด

11 ความส�าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ใครมีส่วนส�าคัญมากที่สุด

-	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

-	 ผู้ประกอบการ

-	 ประชาชนในพื้นที่

-	 ข้าราชการ/หน่วยงานในระดับจังหวัด

12 ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น	

ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการ

วางแผนหรือประชุมสัมมนาเพียงใด

13 เขตเศรษฐกิจพิ เศษจะช ่วยพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนได้ดีขึ้นมากน้อย

เพียงไร

14 เขตเศรษฐกิจพิ เศษจะช ่วยพัฒนา

คุณภาพของงานได้เพียงไร
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ล�าดับ ข้อความ	

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

15 นโยบายการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

เป็นนโยบายที่ท�าให้เป็นรูปธรรมนั้น	

มีประสิทธิภาพเพียงใด

16 หน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพในการจัดท�า

เขตเศรษฐกิจพิ เศษมีความชัด เจน

มากน้อยเพียงใด

17 ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้ประกอบการ/

ผู้ลงทุนกับแรงงานมีอยู่ในระดับใด

18 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของพื้นที่

จังหวัดสระแก้วมีเพียงใด

ลดขั้นตอนให้ง่ายขึ้น

19 กระบวนการของภาครัฐในการสนบัสนนุ

งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ให้เป็น

เขตเศรษฐกจิพเิศษมีความรวดเรว็เพียงใด

20 งบประมาณของภาครัฐในการสนับสนุน

การพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพียงพอเพียงใด
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ล�าดับ ข้อความ	

ระดับความคิดเห็น

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

21 บุคลากรภาครัฐที่ท� าการจัด ต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ได ้รับมอบอ�านาจ

ในการตัดสินใจเพียงใด

22 ขบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	เป็นไปได้อย่างเป็น

รูปธรรม	สะดวก	รวดเร็วเพียงใด

23 การควบคุมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	มีความสูญเปล่าของงบประมาณ

และเวลาเพียงใด

24 มีการมอบอ�านาจการตัดสินใจให้กับ

หน่วยงานท้องถิ่น/จังหวัดเพียงใด

25 การมอบอ�านาจให ้กับประชาชน/

สังคมในพื้นที่มีส ่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นมีเพียงใด
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ภาพประกอบ

การน�าเสนอการวจัิย	ในการสมัมนาความมัน่คงสูอ่าเซียน	คร้ังที	่3/58	
เรื่อง	

“การสมัมนาผลงานทางวชิาการความมัน่คงสู่อาเซียนของกองทัพไทย”
ระหว่างวันที่	14	–	15	ก.ค.58	

ณ	โรงแรม	เดอะไทด	รีสอรท	จังหวัดชลบุรี
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งานวิจัย เรื่อง
กองทัพไทยกับการเพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน :

กรณีศึกษา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว
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