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การลดระดบัความส าคัญการส่งผู้แทนรว่มประชุมของสหรัฐฯ ก่อให้เกิดความกังวลส าหรบัอาเซียน     
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย พ.ท. ธ ารงชัย หนุนภักดี  

สถาบัน  The Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS)  
ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์  ได้อธิบายถึง “การลดระดับ
ความส าคัญการส่งผู้แทนร่วมประชุมของสหรัฐฯ ก่อให้เกิดความกังวล
ส าหรับอาเซียน” สรุปได้ดังนี้ 
  เป็นครั้งแรกนับต้ังแต่สหรัฐฯ เข้าร่วม “การประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS)” เมื่อปี 2554 ท่ีสหรัฐฯ 
จะไม่ส่ง เจ้าหน้าท่ีรัฐระดับประธานาธิบดี หรือรัฐมนตรีเข้าร่วมการ
ประชุม EAS ครั้งท่ี 14 ในวันท่ี 4 พ.ย.62 ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
ซึ่งขัดกับธรรมเนียมปฏิบัตินับต้ังแต่เริ่มการประชุม EAS เมื่อปี 2548 
เป็นต้นมา ซึ่งประเทศท่ีเข้าร่วมจะส่ง เจ้าหน้าท่ีรัฐ ในระดับไม่ต่ ากว่า 
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมประชุม ถ้อยแถลงจาก 
“ท าเนยีบขาว” เมือ่วนัท่ี 29 ต.ค.62 กลา่ววา่สหรฐัฯ จะส่งนาย Robert 
O’Brien ท่ีเพิ่งได้รับการแต่งต้ังในต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาความมั่นคง
แหง่ชาติ” เข้าร่วมการประชุม EAS และ US-ASEAN Summit ได้สร้าง
ความผิดหวังให้กับ เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของอาเซียนหลายคนถึงท่าที
เหินห่าง และไม่สนใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซียน 
ตลอดสองปท่ีีผา่นมา การสง่เจา้หนา้ท่ีดังกลา่วเข้ารว่มประชมุ ในมมุหนึ่ง 
อาจหมายถึงการให้ความส าคัญต่ออาเซียนของประธานาธิบดีทรัมป์ 
จึงส่งท่ีปรึกษาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเปรียบเหมือนราชทูตพิเศษ  
(Special Envoy) หรอืผูแ้ทนสว่นตัว ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เข้าร่วมการ
ประชุม แต่อาจมองได้ว่าเป็นความพยายามในการเพิ่มบทบาท และ
ความส าคัญให้กับต าแหน่งดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิก
อาเซยีน อาจเข้าใจเจตนารมณ์ของสหรัฐฯ ต่างออกไป ท้ังในด้านธรรม
เนยีมปฏบิติั และโดยเฉพาะมุมมองของ เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของอาเซียน 
หลายคนท่ีมองว่าเป็นการดูแคลนมากกว่าการให้ความส าคัญของ
อาเซียนท่ีมีต่อนโยบายด้านการต่างประเทศของ สหรัฐฯ ซึ่งท่ีผ่านมา 
ประธานาธบิดีสหรฐัฯ ไมเ่คยมานัง่ประชมุ EAS นบัต้ังแต่ป ี2560 มเีพียง
การเข้ารว่มรบัประทานอาหารกลางวนัอย่างเป็นทางการ ในการประชุม 
EAS ครัง้ท่ี 12 ท่ี กรงุมะนลิา  
 แม้ว่ า  น าย O’Brien จะเป็ น ท่ี เคารพในแวดวง ด้านการ
ต่างประเทศ และตุลาการของสหรัฐฯ แต่กลับไม่เป็นท่ีคุ้นเคยใน
อาเซียน ระยะเวลาไม่ถึงสองเดือนในต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาความมั่นคง
แห่งชาติ” ได้สร้างข้อสงสัยถึงความสามารถของเขาว่าเขาจะสามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม ในการ
ประชุม EAS ในครั้งนี้ได้หรือไม่ การตัดสินใจของสหรัฐฯ ในครั้งนี้ยัง
เป็นการแสดงออกในเชิง “เสียดสี (Jibes)” ถึงบทบาทของ EAS ท่ี
ต้องการสร้างรูปแบบท่ีนุ่มนวลกว่าการใช้ “การทูตโดยฝ่ายทหาร 

(Defense Diplomacy)” ท้ังยังแสดงถึงมุมมองการให้ความส าคัญต่อ
อาเซียนของสหรัฐฯ ว่าเป็นเพียง เวทีแห่งการพูดจา (Lip Service) 
เท่านั้น นอกจากนี้ ความจริงท่ีว่า นาย O’Brien ไม่ได้ท่ีเป็นสมาชิก
รัฐสภาแต่กลบัถูกแต่งต้ังใหเ้ปน็ หวัหนา้คณะเข้ารว่มประชมุ EAS ในครั้ง
นี้ แทนท่ีจะเป็น นาย Wilbur Ross รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์
และสมาชกิรฐัสภา ได้สะท้อนถึงการให้ความส าคัญเกี่ยวกับการค้าและ
การลงทุนตามยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของ สหรัฐฯ ซึ่งผู้น าอาเซียน
อาจไม่ทันไตร่ตรองถึงการกระท าเช่นนี้ การท่ีสหรัฐฯ แต่งต้ัง หัวหน้า
คณะเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว และการไม่เข้าร่วมการประชุมของ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เป็นการลดทอนความเชื่อมั่นของประเทศท่ีเข้า
ร่วมประชุม EAS และถือว่าเป็นการลดระดับความส าคัญการส่งผู้แทน
เข้ารว่มการประชมุ ซึง่เปน็สญัญาณอนัตรายถึงการลดระดับความส าคัญ
ของ EAS และการประชุมท่ีมีอาเซียนเป็นแกนน าในอนาคต เป็นการ
บ่อนท าลายจุดประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของอาเซียน ท่ีมุ่งหวังให้การ
ประชุม EAS เป็นเวทีประจ าปีส าหรับแลกเปลี่ยนมุมมองในประเด็น
เร่งด่วนทางยุทธศาสตร์และเสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค 
ส าหรับประเทศคู่เจรจานอกอาเซียนท้ัง 8 ประเทศ EAS เป็นเพียงการ
ประชมุหารอืในประเด็นเกีย่วกบัเอเชยี ต่างจากอาเซียนท่ีกลับขยายการ
มีสว่นรว่มท้ังทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศคู่เจรจา ผ่านกิจกรรมท่ีจัด
ข้ึนตลอดท้ังป ีซึง่การกระท าดังกลา่วอาจเปน็สว่นหนึง่ในการบอ่นท าลาย 
“ความเปน็แกนกลางของอาเซยีน (ASEAN Centrality)” เสยีเอง  
 SEAS  สรุปว่า ผู้น าอาเซียน ควรตระหนักถึง “ระดับการ
แสดงออกทางการทูต” เป็นเหมือนตัวชี้วัดถึงการให้ความสนใจและ
ความต้องการมีส่วนร่วมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังยังใช้
ส าหรับการประเมินถึงธรรมชาติ และการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ในอนาคตกับประเทศมหาอ านาจ ซึ่งรวมถึงสหรัฐฯ  

 ส าหรับประเทศไทย  ในฐานะการเป็นประธานอาเซียนควรแสดง
บทบาทน าในการสร้างการมีส่วนร่วม และสร้างรูปแบบ ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากการประชุมท่ีมีอาเซียนเป็นแกนน า 
ท่ีสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีตัวชี้วัดความส าเร็จท่ี
ชัดเจนโดยค านึงถึงการมีผลประโยชน์ และความเข้าใจร่วมกัน ซึ่งจะ
เป็นสิ่งยืนยันให้กับท้ังประเทศสมาชิกอาเซียน และคู่เจรจา ถึงความ
จ าเป็นของการใช้ประโยชน์จาก “ความเป็นแกนกลางของอาเซียน” 
ในการสร้างสันติสุข และความผาสุกให้เกิดข้ึนกับภูมิภาค ส าหรับ
กองทัพไทย ควรสนับสนุนกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นและ
ควรให้ความส าคัญในการค้นหากลไก รูปแบบ วิธีการปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรม ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน 
ตลอดจนพิจารณาข้อคิดเห็นจากเครือข่ายหน่วยงานคลังสมองด้าน
ความมั่นคงของอาเซียน เพื่อน ามาปรับปรุง หรือสร้างกลไก รูปแบบ 
และวิธีการปฏิบัติด้านความมั่นคงของอาเซียน ให้เหมาะสมในปัจจุบัน 
และรองรับกับอนาคต  
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