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ค�ำน�ำ

	 เอกสารฉบบันี	้จดัท�าขึน้เพือ่ศกึษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมอื
ด้านความมั่นคงของกองทัพไทยที่มีต่อประเทศมหาอ�านาจ	๕	ประเทศ	ได้แก่	
สหรัฐฯ	 จีน	 รัสเซีย	 อินเดีย	 และญี่ปุ่น	 รวมถึงเป็นการพัฒนาหลักการ	 และ
แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงต่อประเทศมหาอ�านาจ
ต่างๆ	 โดยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 Research)	 ซ่ึงเอกสาร
ฉบับนี้ประกอบด้วยเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศ
มหาอ�านาจ	 สถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับประเทศ
มหาอ�านาจในปัจจุบัน	 และแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงระหว่างไทยกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า	 ที่สามารถเป็น
แนวทางในการก�าหนดนโยบาย	 และแนวทางในการปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 (ศศย.สปท.)	
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	 เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บังคับบัญชา	 ฝ่าย
เสนาธกิาร	ผูท่ี้เกีย่วข้องหรอืผูท้ีส่นใจด้านการเสริมสร้างความร่วมมอืด้านความ
มั่นคง	สามารถน�าไปใช้ในการวางแผน	การปฏิบัติ	และการประเมินกิจกรรมที่
เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมหาอ�านาจได้	 อย่างไร
กต็าม	ด้วยความส�าคญัและความเป็นพลวัตรของความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ดังกล่าว	เอกสารฉบับนี้ยังต้องอาศัยการศึกษา	เพื่อพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้
ให้ได้แนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงทีน่่าเชือ่ถอื	และเป็น
ปัจจุบันสามารถยึดถือและน�าไปปฏิบัติได ้อย ่างความเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป…

  	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
	 	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
	 	 	 กันยายน	๒๕๖๐
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บทที่ ๑

บทน�ำ

๑.๑	 ที่มาและความส�าคัญของปัญหา

	 จากพลวัตสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลก	 และภูมิภาค 
ที่มีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	เนื่องจากความรุนแรงและ 
สลับซ้อนของภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่มิได้เป็นลักษณะ	 “ภัยคุกคาม 
ความม่ันคงแบบเดิม (Traditional Threat)”	 อีกต่อไป	 แต่มีบริบท 
แปรเปลี่ยนไปเป็น	 “ภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non Traditional Threat)”  
ซึ่งหากพิจารณาความมั่นคงแห่งชาติในความหมายใหม่	 ตามแนวคิด 
ของนักวิชาการและนักบริหารยุคปัจจุบันที่มองว่าเป็นความมั่นคงในลักษณะ 
องค์รวมท่ีมีความหมายกว้างและครอบคลุมไปถึงปัจจัยทุกด้านมากข้ึน	 
โดยมิได้มองเฉพาะเพียงความอยู่รอด	 ความปลอดภัยของรัฐ	 หรือความ 
เข้มแข็งของชาติ	 ชุมชน	 และประชาสังคมในทุกด้าน	 แต่ยังหมายรวมไปถึง
ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน	 ด้วยเหตุผลว่าประเทศไทยจะไม่สามารถ 
มีความมั่นคงได้ด้วยตนเองโดยล�าพังหากปราศจากเพื่อนบ้านที่มีความมั่นคง	
ดังนั้น	 แนวคิดในลักษณะองค ์รวมนั้นจึงถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงกัน 
อย่างแพร่หลาย	โดย	“ความมัน่คงสมบรูณ์แบบ หรอืความมัน่คงเบด็เสรจ็สมบูรณ์ 
(Comprehensive National Security)”	หมายถงึ	ความมัน่คงทีค่�านงึถงึ
ทัง้พลงัอ�านาจของชาติในทกุมติิ	(อาทิ	เศรษฐกจิ	การทตู	และการเมอืงฯ)	ควบคู่
ไปกับความมั่นคงในระดับต่างๆ	 ท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลกไว้ใน 
แนวความคิดด้วย
	 ดังนั้น	 เพื่อให้การบริหารจัดการความม่ันคงด้านต่างๆ	 ในหลากหลาย
มิติ	ทั้งที่เกี่ยวข้องกับกิจการทหารโดยตรง	และไม่ใช่กิจการทางทหารโดยตรง	
แต่กองทัพต้องให้การสนับสนุน	 เพ่ือให้สามารถรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ 
แห่งชาติ	 จึงจ�าเป็นต้องอาศัยการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง	 เพื่อ 
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เสริมสร้างสนัตภิาพและความมัน่คง	 โดยผ่านกลไกความร่วมมอืด้านความมัน่คง 
ทีโ่ปร่งใสและเปิดเผย	สนบัสนนุความไว้วางใจระหว่างกนั	รวมทัง้เพือ่ลดโอกาส
ที่จะเกิดความขัดแย้งอันเนื่องจากการแย่งชิงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ	หรือ
จากสาเหตุอื่นๆ	นั้นจึงถือเป็นสิ่งส�าคัญอย่างยิ่ง	
	 โดยแนวทางการด�าเนินความร่วมมือ	 นี้ยึดถือหลักการส�าคัญตาม 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย	ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	
“ประเทศมีความมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	เป็นประเทศพัฒนาแล้ว	ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	ทั้งนี้	วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่	 การมีเอกราช	 อธิปไตย	 และบูรณภาพ 
แห่งเขตอ�านาจรัฐ	 การด�ารงอยู่	 อย่างมั่นคง	 ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ	
การด�ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ	 
การอยู ่ร ่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย  ์
ความเจริญเติบโตของชาติ	 ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน	
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร	 ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต  ้
การเปลี่ยนแปลง	 ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน	 ด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียน 
และประชาคมโลกอย่างมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รไีม่เป็นภาระของโลก	และสามารถ
เกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า	 ด้วยความมุ ่งหวัง 
ให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน	 มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว	คนไทยมีความสุข	อยู่ดี	กินดี	สังคมมีความมั่นคง	เสมอภาค	และ
เป็นธรรม	 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงถือเป็น	๑	 ใน	๖	 ยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ	 
ซึง่มกีรอบแนวทางการพฒันาระบบกลไก	มาตรการและความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศทุกระดับ	 และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�านาจ	
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่	 เพื่อสร้างเสถียรภาพ
ภายในประเทศ	และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก	รวมทั้งสร้าง
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ความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย๑ 
ประกอบกับ	นโยบายความมัน่คงแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๔	เป็นนโยบาย
ที่ก�าหนดกรอบทิศทางหลักในการด�าเนินการด้านความมั่นคง	 เพื่อให้ภาครัฐ
และภาคส่วนต่างๆ	 ในสังคม	 น�าไปเป็นกรอบแนวทางด�าเนินการในขอบเขต
และภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง	 เพื่อให้สามารถสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ	 และ 
การรักษาความมั่นคงของประเทศได้อย่างประสานสอดคล้องและมีเอกภาพ๒  
	 รวมถึงอ�านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม	 ได้ก�าหนดบทบาทหน้าที่
เก่ียวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม 
ทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ	การรกัษาผลประโยชน์แห่งชาต	ิสนบัสนนุ
การพฒันาประเทศและส่วนราชการอืน่ๆ	ตามทีก่ฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหม	 
โดยในส่วนของกองทัพไทยมีวิสัยทัศน์	 คือ	 “เป็นกองทัพชั้นน�าในภูมิภาค	 
ในการพิทักษ์รักษาปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์	 การป้องกัน
ประเทศ	 การรักษาผลประโยชน์ชาติ	 การพัฒนาประเทศ	 และการช่วยเหลือ
ประชาชน”	 โดยมีนโยบายการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ 
มติรประเทศ	 ในการพฒันาความสมัพนัธ์และความร่วมมอืทางทหารกบัประเทศ
เพือ่นบ้าน	ประเทศสมาชกิอาเซยีน	มติรประเทศ	และองค์การระหว่างประเทศ	
โดยสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ	 ลดความหวาดระแวง	 การได้รับผลประโยชน ์
ร่วมกัน	 และหลักการต่างตอบแทนในการเจรจา	 ให้ความส�าคัญเร่งด่วน 
กับการเป็นประชาคมอาเซียน	 และการรักษาสมดุลความสัมพันธ์กับประเทศ
ที่มีบทบาทส�าคัญในภูมิภาค๓	 ส่วนอ�านาจหน้าท่ีของกองทัพไทย	 เน้นการ
ก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของกองทัพไทย	 ตามที่ปรากฎในพระราชบัญญัต ิ
จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	๒๕๕๑	โดยม	ี“แนวทางการด�าเนนิ

๑		 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	-	๒๕๗๙),	(๒๕๕๙)
๒		 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๔,	ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
๓		 นโยบาย	ผบ.ทสส./	ผบ.ศบท.	ประจ�าปีงบประมาณ	๒๕๖๐,	หน้า	๓	และ	หน้า	๑๖
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ความร่วมมือด้านความมัน่คงของไทยต่อประเทศในกลุม่อาเซยีน	ประเทศมหาอ�านาจ	
และมิตรประเทศ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 –	 ๒๕๖๒”	 ซ่ึงผู ้บัญชาการทหารสูงสุด	 
(ผบ.ทสส.)	 ได้กรุณาอนุมัติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทาง 
ในการด�าเนินความร่วมมือฯ	เมื่อ	๒๖	พฤษภาคม	๒๕๕๘
	 ดังนั้น	 จากภาพใหญ่ตั้งแต ่ร ่างกรอบยุทธศาสตร ์ชาติ	 ๒๐	 ป ี	 
(พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 จนกระทั่งถึงวิสัยทัศน์	 ภารกิจ	 อ�านาจหน้าที่ของ 
กองทัพไทยที่ได้กล่าวมานี้	 ท�าให้สามารถสรุปได้ว่า	 การสร้างความร่วมมือ 
ด้านความม่ันคงกับนานาประเทศ	 โดยเฉพาะประเทศมหาอ�านาจ	 เพ่ือเสริม
สร้างสันติภาพและความม่ันคงจึงถือเป็นสิ่งส�าคัญอย่างยิ่ง	 โดยประเทศ
มหาอ�านาจทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกับความมัน่คงของกลุม่ประเทศเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ที่ส�าคัญ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	สาธารณรัฐประชาชนจีน	รัสเซีย	อินเดีย	
และญี่ปุ ่น	 ซึ่งการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ของประเทศเหล่านี้แล้ว	 จะพิจารณาปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจ
ต่อภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้และโดยเฉพาะประเทศไทย	และปฏสัิมพันธ์
ระหว่างมหาอ�านาจด้วยกนัเองทีส่่งผลต่อความมัน่คงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้	
ด้วยเหตุนี้	 การวิเคราะห์จึงต้องอาศัยแนวคิดในระดับระหว่างประเทศที่เน้น 
ถึงลักษณะข้ัวอ�านาจระหว่างประเทศ	 และผลประโยชน์ของประเทศ
มหาอ�านาจ	 อย่างไรก็ตาม	 หลังจากพิจารณาก�าลังอ�านาจล�าดับต้นๆ	 
ของประเทศต่างๆ	ทั่วโลกแล้ว	
	 จึงอาจกล่าวได้ว่า	สหรัฐฯ	จีน	และรัสเซีย	นับเป็นประเทศมหาอ�านาจ
ล�าดบัต้นๆ	 รวมทัง้มญีีปุ่่นและอนิเดียทีม่ผีลประโยชน์ต่อเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้
ไม่ต่างจากสามประเทศที่กล่าวมา	 แม้ว่าจะมีก�าลังอ�านาจไม่ทัดเทียมกัน	 
และข้อส�าคัญอีกประการหนึ่งที่ท�าให้ประเทศเหล่านี้เป็นมหาอ�านาจได้คือ 
ขีดความสามารถในการใช้พลังงานนิวเคลียร์	 ซ่ึงสามารถแปลงเป็นอาวุธ 
ที่มีแสนยานุภาพในการท�าลายล้างสูงได้	ดังนั้น	จึงอาจกล่าวได้ว่า	มหาอ�านาจ
มีสิทธิและหน้าที่บางอย่างซึ่งมีผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงระหว่าง
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ประเทศ	ทั้งนี้	การที่มหาอ�านาจมีอิทธิพลต่อระเบียบระหว่างประเทศนั้นอาจ
เนื่องมาจากประเทศต่างๆ	 มีอ�านาจไม่เท่าเทียมกันในระบบระหว่างประเทศ	
จึงท�าให้การจัดการปัญหาความมั่นคงใหญ่ๆ	ระดับโลก	เช่น	การแพร่กระจาย
ของอาวุธนิวเคลียร์เคมี	 ชีวะ	 การก่อการร้ายสากล	 ฯลฯ	 จ�าเป็นต้องอาศัย 
ขีดความสามารถของประเทศมหาอ�านาจในการจัดการ
	 ดังนั้น	 การก�าหนดแนวทางการด�าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคง 
กบักลุม่ประเทศมหาอ�านาจ	ถอืว่ามบีทบาทส�าคัญอย่างมาก	เนือ่งจากประเทศ
มหาอ�านาจสามารถชี้น�าทิศทางของโลก	 โดยให้ประเทศต่างๆ	 คล้อยตาม 
ในหลากหลายมิติ	ท�าให้ประเทศต่างๆ	 ในประชาคมโลก	รวมถึงประเทศไทย
จึงต้องพยายามปรับตัว	เพื่อรักษาสมดุลความสัมพันธ์	เพื่อรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ	 กองทัพไทยและกองทัพในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคงจ�าเป็น
ต้องมีการก�าหนดความส�าคัญและเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงกับประเทศมหาอ�านาจ	 ให้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน	 ประสาน
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	อีกทั้ง	สามารถจัดล�าดับความส�าคัญ
ในการด�ารงสถานภาพพันธมิตรด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศเหล่านั้น	
โดยค�านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส�าคัญ
	 ด้วยความส�าคัญของความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
มหาอ�านาจ	ที่กล่าวมาข้างต้นนี้	ท�าให้ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ	(ศศย.สปท.)	เห็นถึงความจ�าเป็นที่ต้องด�าเนินการศึกษาวิจัย	
ในหวัข้อ	เรือ่ง“การพัฒนาแนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ของกองทพัไทยกบัประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”	เพือ่ให้ทกุหน่วยงาน
ในสังกัดกองทัพไทยใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินงานด้านความร่วมมืออย่าง
ประสานสอดคล้อง	 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 อันจะเกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อกองทัพและประเทศชาติต่อไป
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๑.๒	 ค�าถามการวิจัย 
	 ๑.๒.๑	 ในปัจจุบันสภาวแวดล้อมด้านความมั่นคงที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อความร่วมมอืด้านมัน่คงของไทยกบัประเทศมหาอ�านาจ	ได้แก่	สหรฐัอเมรกิา	
(United	 States	 of	 America)	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 (People’s	 
Republic	of	China)	สหพันธรัฐรัสเซีย	(Russian	Federation)	สาธารณรัฐ
อินเดีย	(Republic	of	India)	และญี่ปุ่น	(Japan)	เป็นอย่างไร
	 ๑.๒.๒	 ในปัจจุบันสถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อ
ประเทศมหาอ�านาจ	(สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น)	มีลักษณะอย่างไร
	 ๑.๒.๓	 แนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทยต่อ
ประเทศมหาอ�านาจ	(สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น)	ในทศวรรษหน้า	
ควรมีทิศทางอย่างไร

๑.๓	 วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ๑.๓.๑	 เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีอาจ 
ส่งผลกระทบต่อความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทยกับประเทศมหาอ�านาจ	
(สหรัฐอเมริกา	สาธารณรัฐประชาชนจีน	สหพันธรัฐรัสเซีย	สาธารณรัฐอินเดีย	
และญี่ปุ่น)
	 ๑.๓.๒	 เพื่อศึกษาสถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย 
ต่อประเทศมหาอ�านาจ	 (สหรัฐอเมริกา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 สหพันธรัฐ
รัสเซีย	สาธารณรัฐอินเดีย	และญี่ปุ่น)	ในปัจจุบัน
	 ๑.๓.๓	 เพื่อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ�านาจ	(สหรัฐอเมริกา	สาธารณรัฐประชาชนจีน	
สหพันธรัฐรัสเซีย	สาธารณรัฐอินเดีย	และญี่ปุ่น)	ในทศวรรษหน้า
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๑.๔	 ขอบเขตการวิจัย
 ด้านประชากร	 เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องในมิติ 
ความมั่นคง	ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	และความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศไทยกบัมหาอ�านาจ	ท้ังจากหน่วยงานด้านความมัน่คง	สถาบนั
การศึกษา	 และเหล่าทัพต่างๆ	 ท่ีเก่ียวข้อง	 ทั้งส่วนที่ก�าหนดนโยบายและ 
ส่วนการศึกษาด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง	 โดยแบ่งกลุ ่มตัวอย่าง 
เป็น	๓	กลุ่ม	ได้แก่	
 ♦	 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท	อ�านาจ	หน้าที่เกี่ยวข้องในการก�าหนด
นโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ	 ได้แก่	 กระทรวง 
การต่างประเทศ	ส�านักปลัดกระทรวงกลาโหม	และส�านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ	เป็นต้น		
 ♦	 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท	 อ�านาจ	 หน้าที่เกี่ยวข้องในการสนอง
ตอบนโยบาย	ความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างประเทศ	อาท	ิ	ส่วนราชการ
ใน	บก.ทท.	ได้แก่	กรมยุทธการทหาร	(ยก.ทหาร)	กรมข่าวทหาร	(ขว.ทหาร)	
เป็นต้น	
 ♦	 กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญและผูท้รงคณุวุฒิในส่วนนกัวชิาการทีม่อีงค์ความรู้
และเชี่ยวชาญในด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ	 อาทิ	
สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ	 (Institute	 of	 Security	 and	 
International	 Studies	 :	 ISIS)	 คณะรัฐศาสตร์	 จากมหาวิทยาลัยต่างๆ	
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 และมหาวิทยาลัย
รามค�าแหง	เป็นต้น		
 ด้านเน้ือหาทีศ่กึษา	คณะผูวิ้จยัได้ศกึษาสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คง
และความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทยต่อประเทศมหาอ�านาจ	 เพื่อให้ได้มา 
ซึ่งแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยท่ีมีต่อ 
มหาอ�านาจทั้ง	 ๕	 ประเทศ	 ได้แก่	 สหรัฐฯ	 จีน	 รัสเซีย	 อินเดีย	 และญี่ปุ่น	 
ในทศวรรษหน้า	 ในกรอบมิติพลังอ�านาจแห่งชาติ	 ๔	มิติ	 ได้แก่	 มิติการเมือง
และการทูต	มิติสังคมจิตวิทยา	มิติการทหาร	และมิติเศรษฐกิจ	
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 ด้านระยะเวลาการด�าเนินงานวิจัย	 รวมท้ังส้ิน	 ๑๐	 เดือน	 (ตุลาคม	 
พ.ศ.	๒๕๕๙	–	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๖๐)

๑.๕	 ค�าจ�ากัดความที่ใช้ในงานวิจัย
	 ๑.๕.๑	ประเทศมหาอ�านาจ	 หมายถึง	 รัฐซ่ึงได้รับการยอมรับว่ามี 
ความสามารถแผ่อิทธิพลในระดับโลกได้	 โดยลักษณะของรัฐมหาอ�านาจ	 
คือ	 ครอบครองอ�านาจทางทหาร	 เศรษฐกิจ	 ตลอดจนอิทธิพลทางการทูต 
และอ�านาจแบบอ่อน	 (soft	 power)	 ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ประเทศด้อยอ�านาจ
ต้องพิจารณาความเห็นของมหาอ�านาจก่อนด�าเนินการใดๆ	 ของตน	 
โดยประเทศมหาอ�านาจที่ศึกษาในเอกสารฉบับนี้	 ได้แก่	 สหรัฐฯ	 จีน	 รัสเซีย	
อินเดีย	และญี่ปุ่น
	 ๑.๕.๒	สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความร่วมมือด้านความม่ันคงของไทยต่อประเทศมหาอ�านาจ	 หมายถึง	 
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง	๔	มิติ	ได้แก่	มิติการเมืองและการทูต	สังคม
จิตวิทยา	 การทหาร	 และเศรษฐกิจ	 ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงของไทยที่มีต่อประเทศมหาอ�านาจ	
 ๑.๕.๓	สถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อประเทศ
มหาอ�านาจ	หมายถงึ	ความร่วมมอืระหว่างประเทศไทยกบัประเทศมหาอ�านาจ
ในมิติต่างๆ	 ได้แก่	 ความสัมพันธ์ทางการทูต	 นโยบายการต่างประเทศ 
ที่มหาอ�านาจมีต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและประเทศไทย	 ความสัมพันธ์ 
ทางด้านวัฒนธรรม	 ค่านิยม	 และแนวคิด	 ความสัมพันธ์ทางการทหาร	 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ	และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ			
 ๑.๕.๔	แนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่าง
ไทยกับประเทศมหาอ�านาจ	 หมายถึง	 แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงที่ไทยควรมีการวางแผนในการด�าเนินการเพื่อด�ารงไว ้
ซึ่งความสัมพันธ์ที่มีอยู ่เดิม	 หรือเสริมสร้างความสัมพันธ์ในมิติที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อผลประโยชน์ของชาติในภาพรวมใน	๔	มิติ	ได้แก่	การเมืองและ
การทูต	สังคมจิตวิทยา	การทหาร	และเศรษฐกิจ
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 ๑.๕.๕	กองทัพไทยหรือกองบัญชาการกองทัพไทย	เป็นส่วนราชการ
ขึ้นตรงกับกระทรวงกลาโหม	 มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุม	 อ�านวยการ	 
สั่งการ	และก�ากับดูแลการด�าเนินงานของส่วนราชการในกองทัพไทย	 ในการ 
เตรียมก�าลัง	 การป้องกันราชอาณาจักร	 และการด�าเนินการเกี่ยวกับการใช ้
ก�าลงัทหารตามอ�านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม	เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ

๑.๖	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทย 
กบัประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้าทีไ่ด้รบัจากการวจัิยคร้ังนีเ้ป็นประโยชน์
อย่างยิ่ง	ทั้งในเชิงทฤษฎี	เชิงนโยบาย	และเชิงการปฏิบัติ	ดังนี้	
	 ๑.๖.๑	 เชิงทฤษฎี	 นับเป็นการศึกษาพัฒนาแนวทางการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า
อย่างมีระเบียบวิธีซึ่งสามารถอธิบายได้ด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์และข้อมูล
รอบด้าน	เพ่ือให้ได้ตวัแบบของหลกัการทีเ่หมาะสมต่อบรบิทแวดล้อมของไทย	
รวมทั้งครอบคลุมแนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคงได้อย่างแท้จริง
	 ๑.๖.๒	 เชิงนโยบาย	แนวทางฯ	ที่ถูกพัฒนาขึ้นในการวิจัยนี้	 สามารถ
น�าไปใช้เป็นกรอบในกระบวนการก�าหนดนโยบาย	 นับตั้งแต่ข้ันการร่าง/	
ก�าหนดแนวนโยบาย	ขัน้การน�านโยบายไปสูก่ารปฏิบัติ	อนัจะท�าให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	 สามารถน�ากรอบการด�าเนินการวางแผนไปประยุกต์ใช้กับ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงได้อย่างครอบคลุม
	 ๑.๖.๓	 เชิงปฏิบัติ	 แนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ได้รับ 
จากการวิจัยครั้งนี้เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อหน่วยงานและผู้มีส่วนปฏิบัติ 
ทุกระดับ	 ในการสร้างความเข้าใจและการยอมรับแนวนโยบายที่ได้รับการ 
เตรียมการและพัฒนาทักษะขีดสามารถที่จ�าเป็นต่อการด�าเนินการ	 ไปจนถึง
การปรับปรุงและแก้ไขปัญหา/	 อุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการด�าเนินการ	 เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติการตอบสนองได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
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บทที่ ๒

กำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 จากการศึกษาได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิแนวคิด	 ทฤษฎี	 เอกสารวิจัยที่
เก่ียวข้อง	ประกอบด้วย	ทฤษฎคีวามสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	เครือ่งมือในการ
ด�าเนนินโยบายต่างประเทศ	ความหมายของประเทศมหาอ�านาจ	Soft	 Power	
พัฒนาการของความร่วมมือด้านความมั่นคง	 ความม่ันคงสมบูรณ์แบบ	 
ความมั่นคงแบบร่วมมือกัน	 พลังอ�านาจแห่งชาติ	 รวมถึงกรอบแนวคิดในการ
วิจัย	มีรายละเอียด	ดังนี้	

๒.๑	 แนวคิดเกี่ยวกับประเทศมหาอ�านาจ๔ 
	 ๒.๑.๑	ประเทศมหาอ�านาจ
	 	 เมื่อกล่าวถึงค�าว่า	 “มหาอ�านาจ”	 จะต้องมีประเทศมากกว่า	 
๑	ประเทศในโลกทีเ่ป็นประเทศมหาอ�านาจ	และเมือ่จัดล�าดับก�าลังอ�านาจของ
ประเทศต่างๆ	ทั่วโลกแล้ว	ประเทศเหล่านี้จะอยู่ในล�าดับต้นๆ	ของโลก	และที่
ส�าคัญประเทศมหาอ�านาจจะต้องได้รับการยอมรับจากประเทศอื่นๆ	 ทั่วโลก
ว่ามีสิทธิและหน้าที่พิเศษบางประการ๕	 ต่อเสถียรภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ	 เช่น	 นโยบายการรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเลระหว่าง
ประเทศ	เป็นต้น	ดงันัน้	หลงัจากพจิารณาก�าลงัอ�านาจล�าดับต้นๆ	ของประเทศ
ต่างๆ	 ทั่วโลกแล้ว	 อาจกล่าวได้ว่าประเทศสหรัฐฯ	 จีน	 และรัสเซีย	 เข้าข่าย
ประเทศมหาอ�านาจ	 โดยอาจมีญี่ปุ่นและอินเดียเข้าข่ายด้วยเช่นกัน	 เพราะ
ถือว่าสองประเทศนี้มีผลประโยชน์ต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่ต่างจาก 
สามประเทศที่กล่าวมาข้างต้น	 แม้ว่าจะมีก�าลังอ�านาจไม่เท่าเทียมกัน 

๔			 หัสไชยญ์	 มั่งคั่ง,	 ยทุธศาสตรของประเทศมหาอ�านาจกับความมั่นคงภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้:	ภาคพื้นฐานทฤษฎี,	นาวิกาธิปัตย์สาร,	หน้า	๘๓	–	๘๔
๕		 Hedley	Bull.	 The	Anarchical	 Society	 :	 A	 Study	of	Order	 in	World	 Politics	
(London	:	Macmillan	Press,	๑๙๗๘),	pp.๒๐๐	-	๒๐๒
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ก็ตาม	 และข้อส�าคัญท่ีท�าให้ประเทศเหล่านี้เป็นมหาอ�านาจได้คือขีดความ
สามารถในการใช้พลังงานนิวเคลียร์	 ซึ่งสามารถแปลงเป็นอาวุธที่มีขีดความ
สามารถในการท�าลายล้างสูง	 อย่างไรก็ตาม	 การที่มหาอ�านาจมีอิทธิพล 
ต่อระเบียบระหว่างประเทศมาจากข้อเท็จจริงที่ว่า	 อ�านาจของประเทศต่างๆ	
มไีม่เท่าเทยีมกนัในระบบระหว่างประเทศ	การจัดการปัญหาความมัน่คงใหญ่ๆ	
ระดับโลก	เช่น	การแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์	เคมี	ชีวะ	หรือการก่อการ
ร้ายสากล	 ต้องอาศัยขีดความสามารถของประเทศมหาอ�านาจในการจัดการ	
ดังนั้น	 ธรรมชาติของประเทศมหาอ�านาจจึงไม่ใช่การด�าเนินยุทธศาสตร	์ 
เพื่อตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติของตนเองเท่านั้น	 แต่ยังพิจารณา
เสถียรภาพของระบบระหว่างประเทศ	ในฐานะผลประโยชน์ส�าคญัอกีประการ
หนึ่งด้วยเช่นกัน

	 ๒.๑.๒	อ�านาจอ่อน	(Soft	Power)
	 	 อ�านาจอ่อน	(Soft	Power)	คือ	แนวคิดที่พัฒนาโดยโจเซฟ	เนย์	
(Joseph	 Nye)	 จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด	 ซึ่งมีความสามารถในการดึงดูด	
โน้มน้าว	 (Persuasive	 Power)	 สร้างการมีส่วนร่วมมากกว่าการบังคับหรือ 
ให้เงิน	 สร้างความชอบโดยใช้ความเสน่หา	 และชื่อเสียงในการสร้างอิทธิพล 
ต่อความคิด	 ในปัจจุบันใช้ในการเปลี่ยนแปลงและสร้างอิทธิพลต่อความคิด 
ของสงัคมและประชาชนในประเทศอืน่	โดยอาศยัทรัพยากรพ้ืนฐาน	๓	ประการ	
ได้แก่	
  ๒.๑.๒.๑ วฒันธรรม (Culture)	ถ้าวฒันธรรมของประเทศหนึง่
มีความสอดคล้องกับผลประโยชน์และค่านิยมของประเทศอื่นๆ	 โอกาส 
ที่วัฒนธรรมดังกล่าวจะกลายเป็น	Soft	Power	ของประเทศนั้นก็จะมีมากขึ้น	
ช่องทางที่ท�าให้วัฒนธรรมของประเทศหน่ึงเป็นท่ีรู้จักในประเทศอื่นๆ	 นั้น 
มีมากมายหลากหลาย	 ไม่ว่าจะเป็นการค้า	 การเยี่ยมเยือน	การติดต่อสื่อสาร	
และการแลกเปลี่ยน	เป็นต้น
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  ๒.๑.๒.๒ ค่านิยมทางการเมือง (Political Values)	 และ 
ถ้าประเทศดังกล่าวมีค่านิยมทางการเมืองที่สอดคล้องกับประเทศอื่นๆ	 soft	
power	 ของประเทศนั้นจะเพ่ิมขึ้น	 ในทางกลับกันถ้าค่านิยมของประเทศ 
ดังกล่าวขัดกับค่านิยมของประเทศอื่นๆ	 อย่างชัดเจน	 Soft	 power	 
ของประเทศนั้นก็จะลดลง	 ตัวอย่างเช่น	 การที่สหรัฐอเมริกาในทศวรรษ	 
๑๙๖๐	ยังคงมีการแบ่งแยกสีผิว	 (racial	segregation)	ท�าให้	Soft	power	
ของสหรัฐอเมริกาในทวีปแอฟริกานั้นมีน้อย	เป็นต้น
  ๒.๑.๒.๓ นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy) ถอืเป็นปัจจัย
ส�าคัญอย่างยิ่งต่อความอยู่รอดของชาติ	 และความเจริญรุ่งเรืองของไทยมา 
โดยตลอด	ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้หลายความหมาย	ดังนี้	 เจ.	ดี.	บี.	มิลเลอร์	 
(J.	D.	B.	Miller)	ให้ค�าจ�ากดัความว่า	นโยบายต่างประเทศ	หมายถงึ	พฤติกรรม	
(ของรัฐ)	ที่เป็นทางการต่อกิจการภายนอกรัฐ	 เค.	 เจ.	 โฮลสติ	 (K.	J.	Holsti)	 
ได้ให้ความหมายว่า	 เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศ	 หรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 เพราะนโยบาย	 หมายถึง	 การตัดสินใจต่างๆ	 
ที่มีเป้าหมาย	เพื่อการด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมายนั้นๆ	ดังนั้น	นโยบายต่าง
ประเทศจึงเป็นการกระท�าต่างๆ	 ของรัฐภายใต้การตัดสินใจและนโยบาย 
เพื่อการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐด้วยกัน	เคลาส์	คนอร์	(Klaus	Knorn)	อธิบาย
ว่า	การที่รัฐใช้ทรัพยากรต่างๆ	ของตนในการสัมพันธ์กับรัฐอื่นๆ	เพื่อให้ได้มา
ซึง่สิง่ทีต้่องการ	และ	ท.ี	บ.ี	มลิลาร์	(T.	B.	Millar)	กล่าวว่านโยบายต่างประเทศ	
เป็นเรือ่งเกีย่วกบันโยบายต่างๆ	ซึง่มผีลกระทบต่อความสมัพนัธ์ระหว่างรฐับาล
ของประเทศหนึ่งกับประเทศอื่นๆ	

	 ซ่ึงจากความหมายทีไ่ด้กล่าวมาในเบ้ืองต้น	สามารถสรปุได้ว่า	“นโยบาย
ต่างประเทศ”	 หมายถึง	 วิธีด�าเนินการเพื่อการน�าไปปฏิบัติท่ีมุ่งเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมหรือการตัดสินใจของประเทศอื่นๆ	 เพื่อประโยชน์ของประเทศตน	
การกระท�าเช่นนี้จะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
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๒.๒	 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 แนวคิดเกี่ยวกับการก�าหนดนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
มีหลายแนวคิด	 ซึ่งแต่ละแนวคิดต่างมีหลักการส�าคัญของตนเอง	 ซ่ึงแนวคิด 
ที่นักวิชาการนิยมน�ามาใช้มี	๓	แนวคิด	ได้แก่	แนวคิดแบบดั้งเดิม	(Classical	
Approach)	แนวคดิแบบอดุมคต	ิ(Idealist	Approach)	และแนวคดิสัจจนยิม	
(Realism	 Approach)	 ส�าหรับงานวิจัยนี้คณะผู้วิจัยเห็นว่าทฤษฎีวิเคราะห์
เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีท้าทายแนวคิดสัจจนิยมและเป็น
แนวคิดที่น่าสนใจ	มีดังนี้	

	 ๒.๒.๑	แนวคดิการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกัน	(Interdependence)	
	 	 แนวคิดดังกล่าวถูกท้าทายโดยแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศว่าด้วยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน	 ได้รับการยอมรับ 
อย่างกว้างขวางในทศวรรษ	 ๑๙๗๐	 ว่าการพึ่งพาอาศัยกันและกันในฐานะ
ลกัษณะของความสมัพนัธ์ทีม่อีายยุนืยาวท่ีสดุของระบบรฐักค็อืระบบพนัธมติร	
จึงเป็นที่ชัดเจนว่ากิจกรรมการหาพันธมิตร	 และการสร้างระบบสัมพันธมิตร
เป็นเครือ่งหมายของการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั	โดยระบบพนัธมติรนัน้ระดบั
การพึง่พาอาศยักนัขึน้อยูกั่บว่าประเทศพนัธมติรเหล่านัน้มคีวามจ�าเป็นต่อกนั
มากน้อยเพียงใด	ในเวลาต่อมาการยอมรับในความส�าคัญของการพึ่งพาอาศัย
กันและกันในประเด็นการทหาร	 และความมั่นคงได้ขยายไปสู่แนวความคิด
ความมั่นคงร่วมกัน	 แนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน	 โดยระบอบนี้ได้
กระตุ้นให้เกิดการแสวงหาพันธมิตรมากยิ่งขึ้น	 และเกิดความพยายมแสวงหา
ทางก่อตั้งระบบความมั่นคง	 ซึ่งจะมีการจัดองค์กรดีกว่าระบบพันธมิตรแบบ
เก่า	 ปัจจุบันแนวคิดการพึ่งพาอาศัยกันและกันเน้นความส�าคัญในประเด็น 
ทางเศรษฐกจิทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงและสวสัดิการเป็นล�าดับแรก	โดยการ
พึ่งพาอาศัยกันเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 เนื่องจากสังคมกลายเป็นสังคม



เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า” 19

อตุสาหกรรมและมกีารใช้ความทนัสมยั	ซึง่ระบบการค้าถือเป็นรูปแบบตัวอย่าง
ของกระบวนการพึ่งพาอาศัยกันและกันทางเศรษฐกิจ๖,	๗

	 ๒.๒.๒	แนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างสลับซับซ้อน	
(Complex	Interdependence)๘  
	 ค�านี้ใช้โดย	Keohane	และ	Nye	ในหนังสือที่พิมพ์ในปี	ค.ศ.	๒๕๒๐	
โดยผูเ้ขยีนมคีวามตัง้ใจให้	Complex	interdependence	เป็นรปูแบบอดุมคต	ิ
และสะท้อนให้เห็นภาพของความจริงสมัยใหม่	 ในฐานะเป็นรูปแบบหนึ่ง 
ของการอธบิายเกีย่วกับการเมอืงโลก	เชือ่ว่ามีการติดต่อหลายช่องทางระหว่าง
สังคมต่างๆ	 ไม่มีการจัดล�าดับความส�าคัญระหว่างประเด็นปัญหาต่างๆ	 
และการไม่ใช้ก�าลังทหารหรือใช้ก�าลังทหารให้น้อยที่สุด	 แนวคิดนี้เน้นว่า 
การเมืองโลกท้ังตัวแสดง	 (Actors)	 สภาวะแวดล้อม	 (Environments)	
โครงสร้าง	(Structure)	กระบวนการ	(Processes)	และผลลัพธ์	(Outcomes)	
ต่างไม่มีความแน่นอน	 และมีความสลับซับซ้อนมากกว่าที่จะเป็นเอกภาพ 
และคงที่ไม่เปลี่ยนแปลงอย่างเช่นแนวคิดสัจจนิยม	(Realism	Approach)๙  

๖	 จุลชีพ	ชินวรรณโณ,	(๒๕๓๐),	ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ,คณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์,	หน้า	๒.๑	-	๒.๓
๗	 พิทยา	มาศมินทร์ไชยนรา,	ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเบื้องต้น,	คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยทักษิณ,	หน้า	๒๕	
๘	 สมพงศ์	ชูมาก,	(๒๕๔๒),	ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน	(ทศวรรษ	๑๙๙๐	และ
แนวโน้ม),	หน้า	๔๑	–	๔๒
๙	 แนวคิดสัจจนิยม	 (Realist	 Approach)	 ให้ความส�าคัญกับความเป็นจริงที่ก�าลังเกิดขึ้น 
หรือสิ่งที่ก�าลังเป็นอยู่มากกว่าสิ่งที่ควรจะเป็น	 โดยจะวิเคราะห์ปัจจัยอ�านาจ	 (Power)	 และ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ	 (National	 Interest)	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นเร่ืองของ 
การแสวงหาอ�านาจ	เพื่อให้อ�านาจปกป้องรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
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	 ๒.๒.๓	ความร่วมมือด้านความมั่นคง๑๐ 
  ๒.๒.๓.๑ พัฒนาการความร่วมมือด้านความมั่นคง
	 	 (๑)	ช่วงทีห่นึง่ของพฒันาการของความร่วมมอืด้านความมัน่คง	
  ความร่วมมือโดยมีมหาอ�านาจภายนอกภูมิภาคร่วมอยู่หรือ 
เป็นแกน ได้แก่	(๑)	องค์การสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(Southeast	
Asia	Treaty	Organization	หรือ	SEATO)	เป็นองค์การที่เกิดจากยุทธศาสตร์
ของสหรัฐฯ	 ที่เรียกว่า	 Containment	 policy	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสกัดกั้น 
การแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
โดยสหรัฐฯ	 ได้ท�า	 “สนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	
(Southeast	Asia	Collective	Defense	Treaty)”	กับ	๘	ประเทศ	 ได้แก่	
อังกฤษ	 ฝรั่งเศส	 ปากีสถาน	 ไทย	 ฟิลิปปินส์	 ออสเตรเลีย	 และนิวซีแลนด์	 
เมื่อวันที่	๘	กันยายน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ณ	กรุงมะนิลา	ฟิลิปปินส์	สนธิสัญญานี้ 
จึงเรียกอีกอย่างว่า	“สนธิสัญญามะนิลา”	และก�าหนดให้มีที่ตั้งของส�านักงาน
อยู่ที่กรุงเทพมหานคร	 สนธิสัญญามะนิลานี้มีทั้งหมด	 ๑๑	 มาตรา	 (โดยยึด
กฎบัตรสหประชาชาติเป็นหลักการพื้นฐาน)	กล่าวคือ	ยึดหลักความเท่าเทียม
กัน	 และการก�าหนดใจตนเองของประเทศต่างๆ,	 การใช้ความพยายามอย่าง
สูงสุดในการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี,	การให้มีรัฐบาลของตัวเอง,	รักษาอิสรภาพ
ของประเทศ,	 พัฒนาความเข้มแข็งของสันติภาพ	 เสรีภาพ,	 ยึดหลัก
ประชาธิปไตย,	 เสรีภาพส่วนบุคคล,	 หลักนิติธรรม,	 สร้างความเป็นอยู่ที่ด ี
ทางเศรษฐกิจ,	 การพัฒนาคนในพื้นที่ที่สนธิสัญญานี้มีผลบังคับใช้,	 เป็นการ
ประกาศต่อสาธารณะถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างเป็นทางการ	หาก
มีผู้รุกรานประเทศในสนธิสัญญานี้จะร่วมอยู่ด้วยกัน	ร่วมกันในความพยายาม
ท�าการป้องกันร่วมกันเพื่อรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคง	 สนธิสัญญานี้

๑๐	 ดนัยวัฒนา	รุ่งอุทัย	 (บรรยาย),	พัฒนาการของความร่วมมือด้านความมั่นคง,	อาเซียนกับ
ความมัน่คง	ตอนที	่๑	 เร่ือง	“ความร่วมมอืด้านความมัน่คงของประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ 
ภายใต้อาเซียนในสองทศวรรษแรก	 (๑๙๖๗	-	๑๙๘๗)”,	๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๖,	ณ	โรงแรม 
ฮอลิเดย์	อินน์	แบงคอคสีลม
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ไม่ได้ให้ความม่ันใจแก่ไทยหรือประเทศในสนธิสัญญาว่าจะสามารถบังคับ 
ให้ทุกชาติร่วมมือกันในการต่อสู้ภัยจากภายนอกกลุ่มได้จริง	 เพราะมาตรา	๔	
ของสนธสิญัญาระบวุ่า	“หากประเทศหนึง่ประเทศใดในพ้ืนทีท่ีก่�าหนดในสนธิ
สัญญานี้ถูกโจมตีด้วยก�าลังอาวุธแล้ว	 ประเทศสมาชิกมีมติเอกฉันท์ว่าเป็น
อันตรายต่อสันติภาพและความปลอดภัยของตน	และจะแสดงออกถึงว่าเป็น
อนัตรายร่วมกนัได้กโ็ดยผ่านกระบวนการทางรัฐธรรมนญูของแต่ละประเทศ”	
ดังเช่น	 กรณีตัวอย่างคือประเทศลาว	 ที่ประเทศไทยขอให้	 SEATO	 ส่งทหาร
เข้าไปช่วยลาว	แต่	SEATO	ปฏิเสธ	จนไทยขู่จะถอนตัวจาก	SEATO	สหรัฐฯ	
จึงยินยอมออกแถลงการณ์ร่วม	 “รัสก์-ถนัด”	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	 เพื่อให้เกิด
เง่ือนไขทีพ่เิศษไปจากทีก่�านดไว้ใน	SEATO	ต่อมาเมือ่สถานการณ์ทางการเมอืง
ระหว่างประเทศเปลี่ยนไป	สหรัฐฯ	และจีนได้พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ดีขึ้น	 ท�าให้บทบาทของ	 SEATO	ที่เน้นด้านการทหารลดลง	 เหตุผลของการ 
มีสนธิสัญญานี้จึงลดความส�าคัญลงไป	 และองค์การนี้ได้เลิกล้มไปในปี	 
พ.ศ.	๒๕๒๐	อย่างไรก็ตาม	พันธะกรณีทางกฎหมายยังคงมีอยู่	 (๒)	ข้อตกลง
เพื่อการป้องกันร่วมกัน	๕	ชาติ	 (Five	Power	Defense	Agreement	หรือ	
FPDA)	ได้รับแรงกระตุน้มาจากการทีน่ายกรฐัมนตรีฮาโรลด์วนิสนัขององักฤษ
ประกาศในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๐	 ว่าอังกฤษจะถอนก�าลังออกจากดินแดนท่ีอยู่ 
ทางฝั่งขวาของคลองสุเอซ	(East	of	Suez)	และอังกฤษประกาศเมื่อ	มกราคม	
พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 ว่าจะถอนทหารของตนเองออกจากมาเลเซียและสิงคโปร์ในปี	
พ.ศ.	 ๒๕๑๔	 ท้ังหมด	 ท�าให้ทั้งมาเลเซีย	 และสิงคโปร์เกิดความรู้สึกถึงความ 
ไม่มั่นคงของประเทศของตน	ซึ่งในขณะนั้นสถานการณ์ในอาณาบริเวณเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ไม่เป็นที่น่าไว้วางใจ	 โดยมาเลเซียเพ่ิงเผชิญกับนโยบาย 
เผชิญหน้า	(coforntation)	ของอนิโดนเีซยี	ท่ีเห็นว่าการก่อตัง้ประเทศมาเลเซยี
เป็นการสร้างอาณานิคมยุคใหม่	 (neo-colonalist)	 ขณะเดียวกันต้องเผชิญ 
กับการก่อความไม่สงบของลัทธิคอมมิวนิสต์	 และแนวโน้มผลกระทบ 
จากสงครามเวยีดนามการประกาศถอนตวัของอังกฤษนีส้ร้างความไม่แน่นอน
ในสถานการณ์ด้านความมั่นคงให้แก่สิงคโปร์	 จากค�ากล่าวของนายลี	 กวน	ยู	
ทีต้่องการให้เกดิความชดัเจนว่าพนัธมติรชาติตะวนัตกจะต้องการอะไรในการ
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ประกาศถอนตัวไปในเวลานี้	 เขากล่าวว่า	 “...เป็นเรื่องจ�าเป็นที่จะต้องท�าให้ 
ทุกฝ่ายเกิดความชัดเจนว่า	 พันธมิตรชาติตะวันตกไม่ได้ตั้งใจที่จะทิ้งบริเวณนี้
ไปในปี	พ.ศ.	๒๕๑๔	แล้วปล่อยให้เกิดช่องว่างของอ�านาจขึ้น	ซึ่งประเทศอื่น
อย่างรัสเซียหรือจีน	 หรือประเทศอื่นจะเข้ามาแทนที่ช่องว่างของอ�านาจนี้” 
ดังนั้น	 ทางฝ่ายอังกฤษจึงได้เสนอ	 FPDA	 เข้ามาแทนท่ี	 “ข้อตกลงด้าน 
การป้องกันประเทศระหว่างอังกฤษกับมาลายัน	(Anglo-Malayan	Defence	
Agreement-AMDA)”	

	 	 FPDA	 จึงก่อตั้งข้ึนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๔	 เป็นความตกลงการ 
ทางทหารเพื่อการป้องกันร่วมกันของประเทศอังกฤษ	ออสเตรเลีย	นิวซีแลนด์	
สิงคโปร์	 และมาเลเซีย	 ประเทศเหล่านี้ได้มาประชุมร่วมกันและออก
แถลงการณ์ร่วมความร่วมมือกัน	“ทางการเมือง”	 โดยเรียกความร่วมมือนี้ว่า	
“ข้อตกลงเพื่อการป้องกันร่วมกัน	 ๕	 ชาติ”	 เป็นกรอบความร่วมมือในการ
ปรึกษาด้านการเมืองแบบหลวมๆ	การเป็นพันธมิตรกันอย่างหลวมๆ	ดังกล่าว
เหน็ได้จากการทีป่ระกาศนีไ้ม่ได้ท�าเป็นสนธสิญัญา	กล่าวคอื	หากมาเลเซีย	และ
สิงคโปร์โดนโจมตี	 อังกฤษ	 ออสเตรเลีย	 และนิวซีแลนด์จะร่วมมือด้วยการ	
“ปรึกษาหารือกัน”	 เพื่อหาทางออกว่าจะด�าเนินการร่วมกันหรือแต่ละฝ่าย 
จะต้องด�าเนินการเองอย่างไรกับการถูกโจมตีนั้น	ความหลวมอีกประการหนึ่ง
คือ	ไม่มีข้อระบุว่าการร่วมมือกันนี้มีความมุ่งหมายของความร่วมมือเพื่ออะไร	
น้ีเป็นจุดที่ทั้งสิงคโปร์และมาเลเซียไม่ได้รับความเชื่อมั่นด้านความมั่นคง 
จากมติรประเทศภายนอกภมิูภาคถึงกระน้ันกต็าม	ความร่วมมอืนีก่้อให้เกดิผล
ในทางจิตวิทยาที่เป็นประโยชน์ต่อทั้งมาเลเซียและสิงคโปร์ว่า	หากประเทศ
ของตนจะถูกโจมตี	 ฝ่ายที่วางแผนโจมตีต้องคิดค�านวณให้รอบคอบว่ามีความ
เป็นไปได้ที่พันธมิตรหลวมๆ	เหล่านั้นอาจตัดสินใจเข้าช่วยก็ได้	

	 	 และเหตผุลของการทีไ่ม่ตัง้	FPDA	ขึน้เป็นองค์การความร่วมมอื
ทางทหารเพราะไม่ต้องการให้เกิดการท้าทายหรือปฏิกิริยาในทางลบ 
จากประเทศอืน่ๆ	ในภมูภิาคเหมอืนเช่นที	่SEATO	ประสบมาแล้ว	นัน่คอืท�าให้
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เข้าใจว่าประเทศในภูมิภาคนี้ตกอยู่ในอุ้งมือของประเทศมหาอ�านาจนอก
ภูมิภาค	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งอินโดนีเซียในช่วงต้นๆ	 ของการก่อต้ังความ 
ร่วมมือนี้	 มอง	 FPDA	 ด้วยความสงสัยว่าเป็นความร่วมมือที่ก่อตั้งมาเพื่อ 
ต่อต้านอินโดนีเซียโดยตรงผลประโยชน์ที่ประเทศในกลุ่ม	 FPDA	 ได้รับ	 
ส�าหรบัมาเลเซยีและสงิคโปร์	ผลประโยชน์โดยตรงคอืความมัน่คงของประเทศ	
ในทางอ้อมคือ	 การได้รับการฝึกการศึกษาทางทหารอย่างมืออาชีพ	 และ 
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ได้รับจากอังกฤษ	 ออสเตรเลีย	 และนิวซีแลนด์	 
ในทางกลับกัน	ส�าหรับอังกฤษ	ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์คือ	การที่ประเทศ
เหล่าน้ีจะยังคงรักษาสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคท่ีมีความส�าคัญทางด้าน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงกับประเทศของตน	สิ่งที่มักถูกมองข้ามถึงความส�าคัญ
ของ	FPDA	ไปเสมอคือ	ในช่วงเวลาที่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์เกิดความ
บาดหมางกัน	 ช่องทางทางการเมืองระหว่างสองประเทศไม่สามารถท�าได	้
FPDA	เป็นช่องทางทีท่�าให้ประเทศทัง้สองได้ตดิต่อแลกเปลีย่นกนัได้อย่างปกติ	
นอกจากน้ัน	 ในช่วงต่อมาท่ีประเทศท้ังสองพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ
ของกองทัพของตนให้สูงขึ้นในทศวรรษต่อๆ	มานั้น	FPDA	เป็นเวทีที่ท�าให้ทั้ง
สองประเทศเกิดความโปร่งใส	ไว้วางใจ	หรือเชื่อมั่นระหว่างกันมากขึ้น	

	 	 ลักษณะของ	 FPDA	 ไม่ได้เป็นการท�าสนธิสัญญา	 เป็นเพียง 
ข้อตกลงระว่างกองทัพในกลุ่ม	 ๕	 ประเทศ	 ซ่ึงมีบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน	 
แต่ความตกลงต่างๆ	 เป็นเรื่องที่กระท�ากันแบบทวิภาคีคือ	 ระหว่างอังกฤษ	
มาเลเซยี	 และสงิคโปร์	 ออสเตรเลยี	 และนวิซแีลนด์	 (Collection	of	Bilateral	
Status	 of	 Forces	 Agreement)	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๔	 ออสเตรเลียได้ต้ัง	 
“คณะกรรมการระบบป้องกนัภยัทางอากาศร่วม”	(Integrated	Air	Defense	
system-IADS)	 ข้ึนภายใต้การบังคับบัญชาที่เมืองบัตเตอร์เวิร์ธ	 และมีผู้แทน
อาวุโสของประเทศเหล่านี้มาร่วมท�างานอยู่ประเทศละ	๑	 คน	 รับผิดชอบ 
ในเรือ่งของระบบป้องกนัภยัทางอากาศร่วมกนั	นอกจากนัน้ยงัม	ี“คณะกรรมการ
การปรกึษาร่วม”	 (Joint	 Consulative	 Council-JCC)	 อีกคณะหนึ่งด้วย	 
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ท�าหน้าที่เป็นเวทีปรึกษากันในระดับเจ้าหน้าท่ีชั้นอาวุโสของมิตรประเทศ 
เหล่านี	้โดยเป็นการประชมุในลกัษณะสม�า่เสมอเป็นปกต	ิโดยประเทศมาเลเซยี
และสิงคโปร์ผลัดกันเป็นเจ้าภาพการประชุม	 แต่ความร่วมมือนี้จะไม่มีการ 
ตั้งกองบัญชาการร่วมขึ้นมา	 แต่จะมีเพียง	 IADS	 เท่านั้นในช่วง	 ๑๐	 ปีแรก	 
มีการประชุม	JCC	เพียง	๔	ครั้ง	ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๒๓	จึงได้มีการพิจารณา
ปรับปรุงความร่วมมือมีการท�างานที่ตื่นตัวขึ้น	 จัดให้มีการฝึกร่วมของ	 FPDA	
มีการตั้งคณะที่ปรึกษา	 FDPA	 แทน	 JCC	 และ	 IADS	 ได้มีการจัดตั้ง 
กองบัญชาการข้ึนเรียกว่า	 HQ	 IADS	 เพ่ือบัญชาการฝึกหลายรูปแบบ	 และ 
มีคณะท�างานย่อยอีกหลายคณะ	 ก�าหนดการฝึกร่วมกันท้ังทางภาคพ้ืนดิน
องักฤษสนบัสนนุเฮลคิอปเตอร์	ออสเตรเลยีจดัต้ังฝูงบินมริาจ	๒	ฝูง	และต่อมา
เปล่ียนเป็นเครื่องบินขับไล่แบบ	 F-18	 นิวซีแลนด์มีก�าลังทหาร	 ๑	 กองพัน 
ในสิงคโปร์	ต่อมาได้ถอนก�าลังออกไปเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๓๒

	 	 ในยุคหลังสงครามเย็นเป็นต้นมาที่ความร่วมมือของ	 FPDA	 
ได้รับการยกระดับขึ้น	 เช่น	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 ท�าการฝึกร่วมกัน	 ๑๒	 วัน	 
ใช้ก�าลังพลประมาณ	 ๓๐๐	 นาย	 และการฝึกทางทะเลในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 
การฝึก	Joint	FPDA	Exercise	ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	Suman	Protector	ในปี	
พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เป็นต้น	 จะเห็นได้ว่า	 ความร่วมมือใน	 FPDA	 เพิ่งมามีมากขึ้น 
ในยุคหลังสงครามเย็น	เกิดความร่วมมือของการฝึกมากขึ้น	ทั้งที่มาเลเซียและ
สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจดี	 สามารถจัดหาอาวุธชั้นดีเข้าประจ�าการ 
ได้แล้วก็ตาม	 แต่ความร่วมมือที่ขยายมากขึ้นนี้เพื่อประกันความไม่แน่นอน 
ของสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในภูมิภาค	 บรรดาประเทศพันธมิตรหลวมๆ	 
เหล่านี้จึงได้มีแนวคิดร่วมกันในการแสดงแสนยานุภาพไว้อย่างต่อเนื่อง	 
ได้มีการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของกลุ่ม	 FPDA	 อยู่เสมอ 
การประชุม	 FPDA	 -	 DefenceMinister	 Meeting	 ครั้งที่	 ๗	 จัดขึ้นที่ 
กรุงกัวลาลัมเปอร์	 ประเทศมาเลเซีย	 เม่ือวันที่	 ๑	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 
ซึง่ไม่เพยีงแต่เป็นการยนืยนัถงึพนัธะทีม่ต่ีอกันในด้านความมัน่คง	การปรึกษา
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หารือสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาค	 แต่ยังเป็นการสร้างความผูกพัน
กนัถงึการร่วมมอืพฒันาระบบอาวธุ	การใช้ระบบตดิต่อสือ่สาร	และการควบคมุ
บังคับบัญชาระบบงานด้านความมั่นคงต่างๆ	 ร่วมกันคณะรัฐมนตรีกระทรวง
กลาโหมของประเทศกลุ่ม	 FPDA	 เหล่านี้ต่างเห็นถึงความส�าคัญของ	 FPDA	
และยืนยันที่จะพัฒนา	 FPDA	 ให้เป็นสถาปัตยกรรมด้านความม่ันคงของ 
ภูมิภาคด้วย

	 	 FPDA	ได้ครบรอบการจัดตั้ง	๔๐	ปี	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๔		ในเดือน	
ตุลาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 ได้มีการฝึกร่วมของ	 FPDA	 ในเรื่องการช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ	 (HADR)	 โดยใช้ก�าลังพลจาก	 
๕	ประเทศ	จ�านวน	๔๐๐	นาย	อีกด้วยตลอดเวลา	๔๐	ปี	ที่ผ่านมา	FPDA	 
ยังคงมีประสิทธิภาพและส�าคัญส�าหรับประเทศสมาชิก	 FPDA	 มีประสิทธิผล
เชงิจติวทิยาด้านความมัน่คงคือการป้องปรามความร่วมมอืของประเทศในกลุม่	
FPDA	 ในทางปฏิบัติเริ่มจากการร่วมกันในด้านการป้องกันภัยทางอากาศ	 
และได้วิวัฒนาการมาสู่การป้องกันประเทศในลักษณะครอบคลุมทั้งด้าน 
ภาคพื้นดินและการปฏิบัติการในทะเลในยุคปัจจุบัน	 FPDA	 เป็นพลังเงียบ 
ของการร่วมมือกันของ	๕	ประเทศ	ในการสร้างการปฏิบัติการร่วมทางทหาร
ร่วมกัน	 (inter-operability)	 โดยมีการพัฒนากลไกของการควบคุมบังคับ
บัญชา	สร้างประสบการณ์ร่วมกัน	 ซึ่งกองก�าลังของทั้ง	๕	ประเทศ	สามารถ
ปฏิบัติการร่วมกันได้ภายใต้กองบัญชาการเดียวกันปัจจุบัน	 FPDA	 ได้ขยาย
ขอบเขตของความร่วมมือออกไปสู่ความมั่นคงแบบใหม่	 คือ	 การปฏิบัติการ 
ช่วยเหลอืทางด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตั	ิ(HADR)	ถอืได้ว่า	FPDA	
เป็นระบบความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศเพียงหนึ่งเดียวของภูมิภาคนี้
ที่มีความถาวรและมีวิวัฒนาการแม้ว่าจะต้ังอยู่บนกรอบของความร่วมมือ 
อย่างหลวมๆ	 ก็ตาม	 แต่การสนับสนุนด้านทรัพยการต่างๆ	 ยังคงเป็นไป 
อย่างดีท้ังในระดับการเมืองคือ	 การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ของ	 ๕	 ประเทศ	 ในระดับปฏิบัติการคือ	 ความร่วมมือใน	 IADS	 และในทาง
ยทุธวธิคีอืการฝึกร่วมกันทัง้ทางบก	ทางทะเล	 และทางอากาศเป็นประจ�าทกุปี
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  ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ด้วยกนัเองในยคุสงครามเยน็ ได้แก่	(๑)	สมาคมเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้หรือ
อาสา	(Association	of	Southeast	Asia	หรือ	ASA)	ก่อตัง้ขึน้ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๔	
โดยความรเิริม่ของมาเลเซยีและฟิลปิปินส์	 และประเทศไทยสนบัสนนุความคิดนี้	
จึงมีสมาชิกเพียง	๓	ประเทศ	คือ	ไทย	มาเลเซีย	และฟิลิปปินส์	วัตถุประสงค์
ของ	ASA	เพื่อกระชับความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในด้าน	เศรษฐกิจ	
สังคม	 และวัฒนธรรม	 และการศึกษา	 แต่การด�าเนินการเกิดความชะงักและ
ต้องล้มเลิกไป	เพราะความขัดแย้งระหว่างมาเลเซยี	ฟิลปิปินส์	และอนิโดนเีซยี
ในกรณีซาบาร์	ท�าให้เกิดปัญหาขัดแย้งจนเกือบเกิดเป็นสงคราม	ประเทศไทย
ได้ท�าหน้าที่คนกลางจัดการอ�านวยความสะดวกในการเจรจาระหว่างสาม
ประเทศ	(good	office)จนสามารถตกลงกันได้	(๒)	MAPHILINDO	ก่อตั้งขึ้น
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๖	 เป็นความริเร่ิมของอินโดนีเซีย	 ที่ต้องการประสานความ 
ขัดแย้งที่มีระหว่างรัฐ	 คือมาเลเซีย	 ฟิลิปปินส์	 กลับมาร่วมมือกันใหม่	 โดยมี
อินโดนีเซียเข้ามาร่วมด้วย	โดยมีความใฝ่ฝัน	จะสร้างสมาพันธ์ของคนเชื้อชาติ
มาเลย์เข้าด้วยกัน	หรือ	The	Greater	Malayan	Confederation	นอกจาก
นั้น	 ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยม	 และความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจร่วมกนัองค์การนีด้�าเนนิการมาได้	๒	ปี	กเ็กดิปัญหาความขดัแย้ง
ระหว่างอินโดนีเซียและมาเลเซีย	 เพราะอินโดนีเซียเห็นว่า	 ความพยายาม 
ก่อตั้งสหพันธรัฐมาเลเซียเป็นไปภายใต้จักรวรรดินิยมอังกฤษ	ประธานาธิบดี 
ซูการ์โนจึงประกาศนโยบายเผชิญหน้ากับมาเลเซีย	 (Confrontasi)	 ท�าให้
องค์การนี้ไม่สามารถด�าเนินต่อไปได้	 จึงล้มเลิกไปในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๐๘	 (๓)	 
จากความล้มเหลวของความร่วมมือและองค์การดังกล่าวแล้ว	 ได้น�าไปสู่ 
การก่อตั้งสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (Association	 
of	Southeast	Asian	Nations	หรอื	ASEAN)	หรืออาเซียนขึน้ในปี	พ.ศ.	๒๕๑๐	
อันเป็นความริเริ่มของประเทศไทย	 อันเป็นผลมาจากภัยคุกคามคอมมิวนิสต ์
ที่เริ่มใกล้ตัวเข้ามา	 และ	 SEATO	 ไม่อาจเป็นที่เชื่อมั่นได้ว่าจะเป็นที่พึ่งพา 
ได้ของไทยอย่างแท้จริง	 แม้ว่าไทยและสหรัฐฯ	 จะได้สร้างความสัมพันธ ์
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แบบทวิภาคีในการแถลงการณ์ร่วมถนัด-รัสท	์ แล้วก็ตาม	 การก่อตั้งอาเซียน
เป็นที่เข้าใจกันระหว่างประเทศสมาชิกก่อตั้ง	 ๕	 ประเทศ	 ถึงเป้าประสงค์
ทางการเมอืงความม่ันคงอย่างแท้จรงิ	เพราะสถานการณ์ทางการเมอืงระหว่าง
ประเทศที่ถูกคุกคามด้วยลัทธิคอมมิวนิสต์ร่วมกัน	 ท�าให้จ�าเป็นจะต้องหา 
ความร่วมมอืกนัเตรยีมการป้องกัน	แต่อาเซยีนไม่ได้มจีดุประสงค์ของความร่วมมอื
ในการจัดตั้งพันธมิตรทางทหาร	 พ.อ.ถนัด	 คอมันตร์	 กล่าวอย่างชัดเจนว่า	 
“…สมาคมอาเซียนได้รับบทเรียนจาก	SEATO	การสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศโดยมูลฐานทางการทหารนั้นคงจะไม่เป็นผลส�าเร็จ	 เพราะประเทศ
สมาชิกทีจ่ะประกอบเป็นอาเซยีนกเ็ป็นประเทศเลก็ๆ	ไม่มกี�าลงัทางทหารและ
อุตสาหกรรม	หรือทางเศรษฐกิจที่จะสร้างก�าลังทหารได้	 ขอให้ตัดเรื่องทหาร
ออกไป...”	และกล่าวย�า้อกีว่าการก่อตัง้อาเซยีนนัน้	“...เป็นทีต่กลงว่าจะไม่พดู
ถึงก�าลังทหาร	 แต่ก็มีการปรึกษาหารือด้านความมั่นคงปลอดภัย	 หรือการ 
ร่วมมือกันทางทหารระหว่างฝ่ายหนึง่กบัอกีฝ่ายหนึง่แต่ไม่เป็นสญัญาพนัธไมตรี
ทางทหาร	คือไม่ได้เป็น	military	alliance...”

	 	 ความร่วมมือกันของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีมา
ตั้งแต่ในสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(Association	of	Southeast	Asia	
หรอื	ASA)	ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๔	ต่อมาก่อตัง้สมาคมแห่งประชาตเิอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต้	(Association	of	Southeast	Asian	Nations	-	ASEAN)	ล้วนมสีาเหตุ
มาจากการเห็นถึงภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ที่ก�าลังเข้ามาก่อความไม่สงบภายใน
ประเทศของบรรดาประเทศในภูมิภาค	 เงื่อนไขที่คอมมิวนิสต์ใช้เพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงรัฐคือเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม	ดังในปฏิญญาประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(The	ASEAN	Declaration	๑๙๖๗)	นัยที่มีอยู่
ใน	“ความมุง่หมาย”	ของความร่วมมอืด้านความมัน่คงจงึเป็นการใช้การพฒันา
ทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นเครื่องมือน�าหน้าการเมือง	 อีกท้ังเพ่ือให้เกิด
สนัตภิาพ	เสรภีาพ	เสถยีรภาพ	และความมัน่คงของประเทศทีพ้่นจากแทรกแซง
จากภายนอกประเทศโดยยึดถอืความยตุธิรรมและหลกัแห่งนติธิรรม	เพือ่รกัษา



28 เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า”

ไว้ซึ่งความเป็นชาติของตน	 โดยยินดีให้ทุกประเทศท่ีมีความคิดอย่างเดียวกัน
เข้ามาเป็นสมาชิก	 อีกทั้งด�ารงความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับระหว่างองค์การ
ระหว่างประเทศทีม่วีตัถปุระสงค์เช่นเดยีวกนั	และจดุทีส่�าคญัคอืในข้อที	่๕	อนั
เป็นประการสุดท้ายได้กล่าวเน้นไว้ว่า	 “สมาคมเป็นสัญลักษณ์ของความตั้งใจ
ร่วมกนัของประชาชาตใินเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในอนัทีจ่ะสมานสัมพันธ์ฉันท์
มติรและร่วมมอืกนั	และจะเพยีรพยายามร่วมกนัและเสยีสละเพือ่ให้ประชาชน
ของตนและอนุชนได้รับประสาทพรแห่งสันติภาพ	 เสรีภาพ	 และความเจริญ
รุ่งเรือง”	 ดังนั้น	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 อาเซียนจึงมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน	 มีความตั้งใจให้เกิดการประสานนโยบายเข้าด้วย
กันแม้แต่กับองค์การอื่นๆ	 เพื่อให้มีทิศทางของนโยบายเพื่อประสานความ
สัมพันธ์ระหว่างกันขึ้น	 ได้เริ่มมีการเช่ือมโยงการพัฒนาด้านวัตถุมากขึ้น	 เช่น	
การลงทุนในกิจการต่างๆ	ถึง	๑๘	แนวทาง	รวม	๔๐	โครงการ	นอกจากนั้น	
อาเซียนได้มีการแบ่งแยกหน้าที่ของรัฐในความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม	คือ	
อนิโดนเีซยีและมาเลเซยีรับท�าโครงการปุ๋ยยเูรยี	ฟิลปิปินส์รับโครงการซปุเปอร์
ฟอสเฟต	สิงคโปร์รับโครงการผลิตเครื่องยนต์ดีเซล	ไทยรับโครงการโซดาแอ็ช	
ความร่วมมอืเหล่านีแ้ม้อาจจะไม่เป็นผลส�าเร็จอย่างทีต้่องการนกั	แต่สิง่ส�าคญั
ที่ได้จากความร่วมมือกันของประเทศผู้ก่อตั้ง	๕	ประเทศในทางอ้อมคือ	ท�าให้
อาเซียนได้มี	 “กลุ่มแกนกลาง”	 หรือกลุ่มน�าของความร่วมมือข้ึน	 ซ่ึงกลุ่ม 
แกนกลางนี้จะได้มีส่วนอย่างมากต่อพัฒนาการของประชาคมในยุคหรือ 
ระยะต่อมา

	 	 สถานการณ์ด้านยทุธศาสตร์ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้
ช่วงหลังสงครามเวียดนามส่งสัญญาณว่าอาเซียนต้องเผชิญกับภัยคุกคาม 
ของคอมมิวนิสต์มากข้ึน	 โดยท่ีสหรัฐฯ	 ได้ประกาศลดบทบาทในภูมิภาคลง	 
อันมีสาเหตุมาจากทั้งปัญหาความมั่นคงภายในประเทศสหรัฐฯ	 และการ 
ทีป่ระธานาธบิดนิีกสนัลาออก	เป็นเหตใุห้สหรฐัฯ	ไม่พร้อมทีจ่ะเข้ามามีบทบาท
ในภูมิภาคในช่วงเวลาดังกล่าว	 จีนมีศักยภาพสูงตั้งแต่หลังสงครามโลก 
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ครั้งที่สองเป็นต้นมา	 มีแนวโน้มจะขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคสูงขึ้นเข้ามา
มีอ�านาจแทนสหรัฐฯ	 เป็นเหตุให้อาเซียนร่วมมือกันเพื่อป้องกันไม่ให้ประเทศ
มหาอ�านาจภายนอกเข้ามาแทรกแซงในภมิูภาคนีด้้วยการประกาศ	“ปฏญิญา
ว่าด้วยเขตสันติภาพ	 เสรีภาพ	 และความเป็นกลาง”	 (Zone	 of	 Peace,	 
Freedom	and	Neutrality	หรือ	ZOPFAN)	ในปี	พ.ศ.	๒๕๑๔	อย่างไรก็ตาม	
ZOPFAN	ก็ไม่ได้รบัการยอมรบัจากประเทศมหาอ�านาจและประเทศในภมูภิาค
ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอาเซียนในขณะนั้น	 สิ่งที่ปฏิญญาฯ	 นี้ได้เน้นย�้าอันเห็นได้ 
ถงึการสร้างประชาคมความมัน่คงอาเซยีนคอื	การมผีลประโยชน์ร่วมกนัทีเ่กดิ
จากการไม่แทรกแซงของประเทศมหาอ�านาจภายนอกต่อประเทศใดๆ	 
ในภูมิภาคน้ีที่จะท�าให้เกิดความรู้สึกว่าประเทศตนถูกคุกคาม	 การที่ประเทศ
ในภูมิภาคมีความเชือ่มัน่ในความเป็นกลางของตน	ด้วยการไม่ส่งเสรมิสนบัสนนุ
ให้ประเทศภายนอกเข้ามาตั้งฐานทัพอยู่ประเทศของตน	 นับเป็นการแสดง
ความโปร่งใส	และสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจซึง่กนัและกนัของประเทศในภมูภิาค
อีกด้วยในปฏิญญาฯ	 ได้กล่าวถึงความมุ่งมั่นในความร่วมมือระหว่างกันว่า	
ประเทศสมาชกิจะหาทางทกุวถิทีางเพือ่สร้างความเป็นกลางให้เกิดข้ึน	อนัเป็น
ความปรารถนาของประชาชนอย่างแรงกล้าที่จะรักษาสันติภาพ	 เสถียรภาพ
ของอาณาบริเวณนี้	โดยทุกประเทศในอาเซียน	(สมาชิกในขณะนั้น)	ได้รับรอง
การเป็นเขตสันติภาพ	 เสรีภาพ	 และความเป็นกลางแล้ว	 และจะใช้ความ
พยายามอย่างพร้อมเพรียงกันในการขยายขอบเขตแห่งความร่วมมือกัน 
ในความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน	 และต่อสัมพันธภาพอันใกล้ชิดยิ่งข้ึน 
ระหว่างกัน
	 	 (๒)		ช่วงท่ีสองของความร่วมมอื:	ยคุความโกลาหลทางการเมอืง
ความมั่นคง
	 	 	 เมื่อสหรัฐฯ	ได้เริ่มถอนก�าลังทหารออกไปจากภูมิภาคในปี	
พ.ศ.	 ๒๕๑๔	 สัญญาณภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์เริ่มเข้มข้นขึ้นในป	ี 
พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 ด้วยการที่ประเทศเวียดนามได้ร่วมเป็นประเทศเดียวกันภายใต้
ระบอบคอมมิวนิสต์	 และประเทศในอินโดจีนได้เปลี่ยนระบอบการปกครอง
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เป็นคอมมิวนิสต์ทั้งหมดอาเซียนได้ประชุมสุดยอดอาเซียนขึ้นเป็นครั้งแรก 
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๙	 เพื่อแสดงจุดยืนของความร่วมมือด้านความมั่นคงท่ีแสดง 
ให้เห็นถึงความเป็นประชาคมความมั่นคง	ค�ากล่าวของประธานาธิบดีซูฮาร์โต
ในการเปิดประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่	 ๑	 ที่บาหลี	 ประเทศอินโดนีเซีย	 
แสดงให้เห็นความร่วมมือภายในอาเซียนเพ่ือป้องกันการแทรกแซงจาก
ภายนอกประเทศของตนว่า	 ‘...ความร่วมมือในหมู่พวกเราไม่ควรได้รับการ 
มองว่าเป็นเรื่องน่าสงสัย...เราไม่ปรารถนาที่จะสร้างระบบสัมพันธไมตรี 
ทางทหาร...แนวคดิของเราในเรือ่งความมัน่คงเป็นแนวคดิทีมุ่ง่มองเข้าสูภ่ายใน
ประเทศ	 คือ	 สร้างสภาพอันเป็นระเบียบ	 สันติภาพและความมั่นคงภายใน 
ดนิแดนของแต่ละประเทศ	โดยปราศจากการเข้าแทรกแซงและบ่อนท�าลาย...’

	 	 	 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่	 ๑	 นี้ได้เกิดเอกสาร 
ทางการเมืองความมั่นคงที่ส�าคัญ	 ๒	 ฉบับ	 อันเป็นการแสดงเจตนารมณ์ 
หรอืจดุยนืร่วมกนัของประชาคม	คอื	ปฏญิญาสมานฉันท์แห่งเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้	(Declaration	of	ASEAN	Concord,	๑๙๗๖)	ประกาศจุดมุ่งหมาย
และหลักการแสวงหาเสถียรภาพทางการเมืองอย่างชัดเจน	 ๘	 ประการ	 คือ	 
การที่แต่ละประเทศจะมุ่งมั่นขจัดภัยคุกคามของประเทศตนเองอันจะน�าไปสู่
ความเข้มแข็งของอาเซียนโดยส่วนรวม	 โดยประเทศสมาชิกจะช่วยเหลือกัน 
ไม่ว่าโดยเอกเทศหรือโดยร่วมมือกันเพื่อสร้าง	 ZOPFAN	 ให้ส�าเร็จโดยเร็ว	 
ปรับระดับความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศตนเอง	 ส่งเสริมการเรียนรู้
หนังสือ	 ให้ความช่วยเหลือกันในการบรรเทาทุกข์จากภัยพิบัติตามก�าลัง 
ของประเทศตน	 สร้างการพึ่งพาอาศัยกันโดยการใช้ทรัพยากรของภูมิภาค 
เพื่อการพัฒนาร่วมกันทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก	 โดยเฉพาะในส่วนที่
เก่ียวกับความมั่นคงโดยตรงนั้น	 ได้ก�าหนดให้ประเทศสมาชิกมีความมุ่งมั่น 
ในการระงับความขัดแย้งโดยสันติวิธี	 สร้างสภาวะที่จะน�าไปสู่การส่งเสริม 
ความร่วมมือโดยสันติระหว่างประเทศ	 มีความเสมอภาคในอธิปไตย	 และ 
ไม่แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอ่ืนส�าหรับข้อตกลงที่มีในเอกสารนี้
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ด้วยคือ	การตกลงให้มีเลขาธิการอาเซียน	เอกสารฉบับที่สอง	คือ	สนธิสัญญา
มิตรภาพและความร่วมมือในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	(Treaty	of	Amity	and	
Cooperation	หรือ	TAC,	๑๙๗๖)	เป็น	“สนธิสัญญาฉบับแรก”	ของอาเซียน	
ที่วางบทบัญญัติอย่างชัดเจนไว้	๑๙	ข้อ	โดยเฉพาะข้อ	๒	ว่าด้วยความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ๖	 ประการ	 คือ	 ๑)	 การเคารพ 
ในอธปิไตยและบรูณภาพแห่งดนิแดน	๒)	การไม่แทรกแซงและบ่อนท�าลายกนั	
๓)	การไม่สอดแทรกในกิจการภายในของกันและกัน	๔)	ระงับข้อขัดแย้งหรือ
พิพาทโดยสันติวิธี	๕)	การเลิกคุกคามหรือใช้ก�าลัง	และ	๖)	มีความร่วมมือกัน
ในหมู่ประเทศสมาชิกให้ได้อย่างมีประสิทธิผล	

	 	 	 สถานการณ์ที่เหมือนเครื่องทดสอบความเป็นประชาคม
ความมั่นคงอาเซียนถึงความมีจิตใจร่วมกันในการสร้างความมั่นคงในภูมิภาค
คือวิกฤตการณ์การเข้ายึดครองกัมพูชาของเวียดนามตั้งแต่ปี	๑๙๗๖	-	๑๙๘๗	
เป็นเวลาถึง	 ๑	 ทศวรรษที่ได้เป็นบทพิสูจน์ถึงความร่วมมือของอาเซียน 
ด้านความมั่นคงได้เป็นอย่างดี	 แม้จะไม่มีหลักฐานยืนยันได้ดีกว่าเหตุผลที่ว่า	
การถอนทหารเวียดนามออกไปจากกัมพูชาเป็นผลมาจากการขาดแรง
สนับสนุนจากโซเวียตเพราะการใกล้ล่มสลายของโซเวียตในไม่กี่ปีต่อมาก็ตาม

	 	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ก่อนสิ้นสุดยุคสงครามเย็น	ได้แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือของอาเซียนในการ
สร้างเป็นประชาคมความมั่นคงในชั้นแรกเร่ิมของอาเซียน	ปัจจัยส�าคัญที่ให้
เกิดความร่วมมือคือ	 ความเป็นประเทศที่ถูกกระท�าจากประเทศมหาอ�านาจ
ภายนอกอยู่อย่างต่อเน่ือง	 ความไม่เชื่อมั่นต่อความร่วมมือของประเทศ
ภายนอกภูมิภาคในการให้ความมั่นคงปลอดภัย	และความร่วมมือเพื่อต่อต้าน
ภยัคกุคามจากคอมมวินสิต์และการป้องกนัการแทรกแซงจากภายนอกประเทศ
ของตน	 สิ่งเหล่านี้ได้เป็น	 “กลไกที่จุดชนวนให้ประเทศในภูมิภาคเข้ามา 
รวมกลุ่มกัน”	 (triggering	mechanism	 for	 integration)	 แสดงให้เห็นถึง
จุดยืนร่วมกันในการสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิด	 โดยเฉพาะจากบรรดา
ปฏิญญาและสนธิสัญญาที่เกิดขึ้นนั้น
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  ๒.๒.๓.๒ ความมัน่คงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security)๑๑ 

ความมั่นคงแห่งชาติในความหมายใหม่ตามแนวคิดของนักวิชาการ	 และ 
นักบริหารยุคป ัจจุบันมองว ่าเป ็นความมั่นคงในลักษณะองค์รวมท่ีมี 
ความหมายกว้างขวาง	ครอบคลุม	ถึงปัจจัยทุกด้านมากขึ้น	โดยไม่มองเฉพาะ
เพยีงความอยูร่อด	ความปลอดภยัของรัฐ	หรอืความเข้มแขง็ของชาตขิองชมุชน	
และของประชาสังคมในทุกด้าน	 แต่จะหมายรวมไปถึงนอกประเทศด้วย	 คือ
ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้านด้วยเหตุผลว่าประเทศไม่สามารถด�ารงอยู่
ตามล�าพังได้	 หากประเทศเพื่อนบ้านยังไม่มีความมั่นคง	 และการศึกษา 
ความมั่นคงในปัจจุบันจึงเน้นการศึกษาความมั่นคงในรูปแบบท่ีหลากหลาย
นอกเหนือจากด้านการทหารและการป้องกันประเทศ	 ซึ่งแนวคิดในลักษณะ
องค์รวมดังกล่าว	 เรียกว่า	 ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ	 หรือความมั่นคงแบบ
เบ็ดเสร็จ	 (Comprehensive	 Security)”	 โดยความมั่นคงสมบูรณ์แบบ	 
จะมุ่งเน้นไปทีก่ารพฒันาก�าลงัอ�านาจของชาตทิกุด้านให้ได้สมดลุย์	คอื	ให้ความ
ส�าคัญกับก�าลังอ�านาจของชาติในทุกมิติไปพร้อมๆ	 กัน	 และเท่าเทียมกัน	 
เพราะถ้ามุ่งเน้นไปในด้านใดด้านหนึง่	อย่างเช่น	การทหารเพยีงด้านเดยีวนอก
เหนือพลังอ�านาจของชาติทางด้านอื่น	 เช่น	 เศรษฐกิจอาจส่งผลกระทบ 
ให้ประเทศขาดความพร้อมในการป้องกันประเทศ

  ๒.๒.๓.๓ ความม่ันคงแบบร่วมมอืกัน (Cooperative Security) ๑๒  
การสร้างความมัน่คงของประเทศอาจท�าได้โดยการแสวงหาพันธมติร	(Allince)	
ในรูปแบบของการเข้าร่วมกลุ่มกันเพื่อถ่วงดุลกับประเทศที่มีอ�านาจเพิ่มขึ้น	
และให้ความส�าคัญกับปัจจัยภายนอกที่มากระทบกับความมั่นคงโดยเฉพาะ
เรื่องของภัยคุกคาม	 (Threats)	 ที่มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตที่เป็น 
ภัยคุกคามตามแบบ	 (Traditional	 Threats)	 มาเป็นภัยคุกคามไม่ตามแบบ	

๑๑	 กองทัพกับภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ,	 (๒๕๕๘),	 ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร	์ 
กรมยุทธศึกษาทหารบก
๑๒	 ไชยสทิธิ	์ตันตยกุล,	ศนูย์พัฒนาหลกันิยม	และยทุธศาสตร์	กรมยทุธศึกษาทหารบก,	หน้า	๔๙
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(Non	 -	 Traditional	 Threats)	 อันน�าไปสู่แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแบบ 
ร่วมมือกัน	 (Cooperative	 Security)	 ซึ่งจะเน้นถึงการพบปะพูดคุยกัน	 
(Dialogue)	ระหว่างผูเ้ล่นในภูมภิาคท้ังจากภาครฐัและมใิช่รฐั	โดยเชือ่ว่าปัญหา
ความมัน่คงไม่ว่าจะเป็นมติทิางการทหารหรอืมติิอืน่ๆ	ไม่อาจแก้ไขได้ด้วยการ
ด�าเนินการฝ่ายเดียว	 แต่ต้องอาศัยความร่วมมือ	 (Cooperation)	 ระหว่าง 
รัฐต่างๆ	และผู้เล่นอื่นๆ	ภายในรัฐผ่านมาตรการในการเสริมสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจระหว่างกันและมีความโปร่งใส	 (Confidence	 Building	 and	 
Transparent	 Measures)	 เพื่อลดความขัดแย้งในภูมิภาคโดยใช้การทูต 
เชิงป้องกัน	(Preventive	Diplomacy)	รวมทั้งการแก้ไขความขัดแย้งร่วมกัน	
เพื่อด�ารงไว้ซึ่งความมั่นคงจะบรรลุถึงผลประโยชน์แห่งชาติ	 ตลอดจนน�าไปสู่
การเตรียมการ	เพื่อเผชิญต่อภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต

	 ๒.๒.๔	ทฤษฎีดุลแห่งอ�านาจ๑๓  
		 	 หลักการคือ	 ถ้ารัฐหรือกลุ ่มรัฐมีพลังอ�านาจเท่าเทียมกัน	 
การรกุรานจะเกดิขึน้ได้ยาก	จงึควรมหีลายชาตเิกีย่วข้อง	มชีาตทิีท่�าหน้าทีถ่่วง
ดุลอ�านาจ

	 ๒.๒.๕	ทฤษฎีแห่งความหวาดกลัว๑๔   
	 	 ท้ังสองฝ่ายอยูใ่นความหวาดกลวัอาวธุนวิเคลยีร์ท่ีอาจก่อให้เกดิ
ความเสียหายรุนแรง

	 ๒.๒.๖	เครื่องมือในการด�าเนินนโยบายต่างประเทศ๑๕ ได้แก่
  ๒.๒.๖.๑ การทูต	คือ	การรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน	
การทตูจะช่วยลดความขัดแย้งด้วยการเจรจาหาทางประนปีระนอม	รฐัเอกราช
มีสิทธิ์แต่งตั้งคณะทูตของตนไปประจ�า	ณ	รัฐอื่นที่มีสัมพันธไมตรีต่อกัน	และ

๑๓-๑๕	 รศ.สุกัญญา	 เอมอิ่มธรรม,	 (๒๕๕๙),	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมสมัย	 
(Contemporary	International	Relations),	สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์	คณะมนษุยศาสตร์
และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยขอนแก่น,	หน้า	๗	-	๙
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มีสิทธิ์ที่จะรับคณะทูตของรัฐอื่นมาประจ�ายังรัฐของตน	 คณะทูตมีบทบาท 
ในการเป็นตัวแทนของรัฐ	 หาข้อมูลและรายงานข่าวต่อรัฐ	 คุ ้มครอง 
ผลประโยชน์ให้รัฐและเอกชน	 และเจรจาต่อรองเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน	 
(เท่าเทียม)	 หรือการพึ่งพิงกัน	 (ไม่เท่าเทียม)	 โดยการพัฒนาความสัมพันธ์
ทางการทูต	 มีการไปเยือนต่างประเทศของผู้น�าหลายระดับ	 คือ	 การเยือน 
ของประมขุ	การเยอืนอย่างเป็นทางการของผูน้�ารฐับาล		การเยอืนแบบไม่เป็น
ทางการ	และการเดินทางส่วนตัว

  ๒.๒.๖.๒ เครื่องมือทางจิตวิทยาการทูต	 รัฐต่างๆ	 จะใช้ 
เครือ่งมอืนีไ้ม่เท่าเทียมกนั	การใช้เครือ่งมอืทางจิตวทิยามกัจะอยูใ่นรปูของการ
โฆษณาชวนเช่ือ	 โดยเฉพาะในช่วงสงครามเย็นผ่านทางสื่อต่างๆ	 เช่น	 ส�านัก
ข่าว	การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม	ภาพยนตร์	หรือการให้ทุนการศึกษา	เป็นต้น

  ๒.๒.๖.๓ เครื่องมือทางเศรษฐกิจ	 มักก่อให้เกิดผลประโยชน์
ทางการเมือง	 การทหาร	 และสังคมจิตวิทยา	 เมื่อรัฐมีความสัมพันธ์ทางด้าน
การค้าและการให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจต่อกันแล้ว	 รัฐอาจได้ 
ผลประโยชน์ทางการเมืองในการขยายอิทธิพลหรือประโยชน์ทางการทหาร
ด้วย	เช่น	การตั้งฐานทัพ	เป็นต้น

  ๒.๒.๖.๔ เครือ่งมือทางทหาร	เพือ่การตัดสนิปัญหาข้อขดัแย้ง
ระหว่างกัน	 หรือเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอื่น	 เพื่อขยาย 
เขตอิทธิพลของตน	 เช่น	 สงครามในรูปแบบต่างๆ	 การแทรกแซงทางทหาร	 
การซื้อขายอาวุธยุทโธปกรณ์	หรือการให้ความช่วยเหลือทางทหาร	เป็นต้น

๒.๓	 พลังอ�านาจแห่งชาติ	(National	Power)	
	 ค�าว่า	“พลังอ�านาจ”	หรือ	“ก�าลังอ�านาจ”	นั้นมีความหมายเหมือนกัน	
คือมาจากรากศัพท์	ภาษาอังกฤษค�าเดียวกันว่า	“Power”	โดยทั่วไปมักจะน�า
มาใช้แยกกนั	เพือ่แสดงให้เหน็ความแตกต่างของวตัถุประสงค์	กล่าวคอืส�าหรับ
ชาติหรือประเทศเป็นส่วนรวม	จะใช้ค�าว่า	 “พลังอ�านาจ”	ส่วนค�าว่า	 “ก�าลัง
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อ�านาจ”	 จะใช้ในเมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของพลังอ�านาจอย่างหนึ่งอย่างใด
โดยเฉพาะ	เช่น	ก�าลงัอ�านาจทางทหาร	ก�าลงัอ�านาจทางการเมอืง	ก�าลังอ�านาจ
ทางเศรษฐกิจ	และก�าลังอ�านาจทางสังคมจิตวิทยา	เป็นต้น

	 Inis	L.	Claude	กล่าวว่า	“พลังอ�านาจ	หมายถึง	ความสามารถในการ
ท�าลายสิ่งต่างๆ	 ทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต”	 ในเอกสารการศึกษายุทธศาสตร ์
ของ	 รร.สธ.ทบ.สหรัฐฯ	 ให้ความหมายของพลังอ�านาจแห่งชาติไว้	 ดังนี	้	 
“พลังอ�านาจแห่งชาติ	 คือ	 ก�าลังทั้งสิ้นหรือขีดความสามารถของชาติในการ
ท�าให้ผลประโยชน์ของชาติบรรลุผล”	 จากความหมายข้างต้นอาจอนุมาน 
ได้ว่า	“พลงัอ�านาจแห่งชาติ	คอื	ก�าลงัหรอืขดีความสามารถของชาติ”	หรอือาจ
กล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า	“พลังอ�านาจแห่งชาติ	คือ	ความสามารถของรัฐหนึ่ง	
ในอันที่จะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐอื่นๆ”	 เพราะเหตุว่าประเทศต่างๆ	 ย่อมม ี
พลังอ�านาจแห่งชาติไม่เท่ากันดังที่ได้กล่าวมา	 บรรดาประเทศที่มีพลังอ�านาจ
มาก	อันได้แก่	ประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	ย่อมจะมีอิทธิพลเหนือประเทศเล็ก 
ที่ยากจนและมีพลังอ�านาจน้อยกว่า	 ทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม	 ทั้งนี้	 
โดยทั่วไปองค์ประกอบ	 (Elements)	 ท่ีเป็นพื้นฐานส�าคัญของพลังอ�านาจ 
แห่งชาติหรือสิ่งที่ท�าให้เกิดเป็นพลังอ�านาจแห่งชาติข้ึนอาจแบ่งได้เป็น	 
๔	 องค์ประกอบ	 ได้แก่	 ก�าลังอ�านาจทางการเมืองและการทูต	 ก�าลังอ�านาจ 
ทางเศรษฐกิจ	 ก�าลังอ�านาจทางสังคมจิตวิทยา	 และก�าลังอ�านาจทางทหาร	 
ดังนั้น	 การศึกษาครั้งนี้คณะผู้วิจัยจึงได้วางกรอบการศึกษาโดยพิจารณา 
ตามมิติพลังอ�านาจแห่งชาติทั้ง	๔	ที่ได้กล่าวมา	คือ	มิติการเมืองและการทูต	
มิติเศรษฐกิจ	มิติสังคมจิตวิทยา	และมิติการทหาร

๒.๔	 เอกสารที่เกี่ยวข้อง	
	 แนวทางการด�าเนินงานของกระทรวงกลาโหมไทยต่อประเทศ
มหาอ�านาจ	 อ้างอิงจากยุทธศาสตร์ชาติ	 โดยมีการก�าหนดยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 –	 ๒๕๗๙	 ซ่ึงมี	 ๓	 แนวคิดส�าคัญ	 และ 
หนึ่งในสามแนวคิดนั้น	 ได้แก่	 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
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กบัมติรประเทศ	ประกอบกบั	มเีอกสาร	“แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมอื
ด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 –	 ๒๕๖๐”	 ซ่ึงสรุปได้ว่า	 
จะด�าเนนิการโดยเน้นการทูตเชงิป้องกนั	การแก้ปัญหาเชงิรกุ	การจ�ากดัปัญหา
ไม่ให้ลุกลาม	 และใช้ช่องทางการพบปะพูดคุยในช่องทางต่างๆ	 การพัฒนา 
พื้นที่ชายแดน	 การพัฒนาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ	 เป็นต้น	 รวมถึง	 
ได้ก�าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
มหาอ�านาจและประเทศคูเ่จรจาของอาเซยีน	๘	ประเทศ	ตามล�าดบัความส�าคัญ	
ได้แก่	สหรัฐฯ	จีน	ญี่ปุ่น	อินเดีย	รัสเซีย	ออสเตรเลีย	เกาหลีใต้	และนิวซีแลนด์	
โดยเน้นกิจกรรมต่างๆ	ทั้งการเยี่ยมค�านับของผู้น�าประเทศ	การพบปะหารือ
ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหม	 การแลกเปลี่ยนหลักสูตรทางทหาร	 อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ	เป็นต้น	อีกทั้ง	ยังมีเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ	สรุปได้	ดังนี้

	 ๒.๔.๑	 แนวทางการด�าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย 
ต่อประเทศในกลุ่มอาเซียน	 ประเทศมหาอ�านาจ	 และมิตรประเทศ	 (พ.ศ.	
๒๕๕๘	–	๒๕๖๒)	กองบัญชาการกองทัพไทย	
	 	 เอกสาร	 “แนวทางการด�าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ของไทยต่อประเทศในกลุ่มอาเซียน	 ประเทศมหาอ�านาจ	 และมิตรประเทศ	
(พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๒)”	ของกองบัญชาการกองทัพไทย	ได้ก�าหนดแนวทาง
การด�าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อประเทศต่างๆ	ออกเป็น	 
๓	กลุ่ม	ได้แก่	ประเทศในกลุ่มอาเซียน	ประเทศมหาอ�านาจ	และมิตรประเทศ 
อ่ืนๆ	 และส�าหรับแนวทางการด�าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย 
ต่อกลุ่มประเทศมหาอ�านาจ	 ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค	 ได้แก่	 สหรัฐฯ	 
จีน	รัสเซีย	ญี่ปุ่น	อินเดีย	และออสเตรเลีย	ซึ่งเป็นประเทศที่มีบทบาทในการ
ชี้น�าทิศทางของโลก	รวมทั้งพยายามใช้อิทธิพลครอบง�าประเทศต่างๆ	รวมถึง
ประเทศไทยต้องพยายามปรับตัวและรักษาสมดุลความสัมพันธ์	เพื่อรักษาผล
ประโยชน์แห่งชาติที่ส�าคัญ	 โดยสรุปสาระส�าคัญของแนวทางความร่วมมือ 
กับประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	ดังนี้
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 ●	 สหรัฐฯ	:	ด�ารงกิจกรรมทางทหารกับกองทัพสหรัฐฯ	(United	
States	Pacific	Command	:	USPACOM)	เช่น	การฝึกร่วม/	ผสม	Cobra	
Gold	 และการฝึกระดับเหล่าทัพอื่นๆ	 ทั้งในระดับทวิภาคี	 และพหุภาคี,	 
มีจุดยืนต่อปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ	ด้วยการยึดถือการปฏิบัติตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ	 เน้นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี	 
และยึดถือจุดยืนของอาเซียนท่ีสมาชิกมีความเห็นร่วมกัน	 ไม่สนับสนุน 
การความขัดแย้งภายนอกเข้าสู่ภูมิภาค	 และระมัดระวังไม่ให้มีการน�าความ 
ขัดแย้งในภูมิภาคไปแสวงหาประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง	ฯลฯ	
 ●	 จีน	 :	 สนับสนุนการแก้ไขปัญหากรณีพิพาททะเลจีนใต้	 และ
ทะเลจีนตะวันออกด้วยสันติวิธี	 โดยยึดตามการหารือและเจรจาในกรอบ	
อาเซียน	–	จีน,	แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในทุกๆ	เวที	ว่าไทยมีพันธกรณีที่จะต้อง
ร่วมมือกับนานาชาติในการรักษาสันติภาพ	 เสถียรภาพ	 และความมั่นคงใน
ภูมิภาคเช่นเดียวกัน	ฯลฯ
 ●	 รัสเซีย	 :	 ส่งเสริมให้แลกเปลี่ยนท่ีน่ังศึกษาในหลักสูตรต่างๆ	
ของกองทัพท้ังสองฝ่าย,	 สนับสนุนและส่งเสริมการแลกเปล่ียนและพัฒนา
เทคโนโลยีทางทหารและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	ฯลฯ	
 ●	 ญี่ปุ่น	 :	 การก�าหนดท่าทีของไทยให้เหมาะสมในการวางตัว	
บริบทความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ�านาจ	สหรัฐฯ	จีน	ญี่ปุ่น	โดยยึดถือตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ	 ตลอดจนการก�าหนดท่าทีร่วมกันของอาเซียนเป็น
หลักการส�าคัญ,	 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง	 
ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมญี่ปุ่นในไทยมีส่วนช่วยสนับสนุนงานด้านความมั่นคง	
และการป้องกันประเทศ	 โดยไทยควรขอรับเทคโนโลยีด้านต่างๆ	 รวมถึง 
ด้านอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ	ฯลฯ
 ●	 อนิเดยี	 :	สนบัสนนุ	 ข่างสาร	 ข่าวกรอง	 เกีย่วกบัความเคลือ่นไหว
ของขบวนการหรอืกลุม่องค์กรทีอ่าจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของแต่ละฝ่าย	
แลกเปลีย่นข่าวสาร/	ข่าวกรอง	ทางเทคนคิด้านยทุโธปกรณ์,	ใช้ความระมดัระวงั
ในการตดิต่อ/	ปฏิสมัพนัธ์	ระหว่างไทยกบัอนิเดยีและปากสีถาน	ฯลฯ
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	 ๒.๔.๒	นโยบายความมัน่คงแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๔	ส�านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ
	 	 การเสริมสร้างดุลยภาพในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ	 เป็น	 ๑	 ใน	 ๑๖	 นโยบายของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป 
ของ	นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๔	ซึ่งสรุปสาระส�าคัญ
ได้	ดังนี้
  ●	 ส่งเสรมิการแลกเปลีย่นเรยีนรูท้างวฒันธรรมและความเป็นจรงิ
ทางประวัติศาสตร์	 ของภูมิภาค	 โดยเน้นที่ความเช่ือมโยงใกล้ชิดกันในมิติ 
ทางวัฒนธรรม	และการอยู่ร่วมกันมาอย่างยาวนาน	เพื่อให้เกิดทัศนคติในทาง
สร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ	 รวมถึงลดอคติและความหวาดระแวง
ระหว่างกัน	 และการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่าง
ประชาชน	 โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้	 ด�าเนินการในทุกระดับ	 โดยเฉพาะ 
ในระดับท้องถิ่นและภาคประชาชน	 และให้ภาควิชาการและสถาบันด้าน	 
การวิจัยมีบทบาทน�าในการเชื่อมโยง	การศึกษา	ค้นคว้า	วิจัย	และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับประเทศเพื่อนบ้าน	
  ●	ส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการด�าเนินความสัมพันธ ์
กบัมหาอ�านาจ	และเป็นเครือ่งมอืสร้างดลุยภาพทางความสมัพนัธ์ระหว่างไทย
กับมหาอ�านาจ	
  ●	สนับสนุนให้	 ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็น 
รูปธรรมในการป้องกัน	 และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่	 ซึ่งเป็นผล 
กระทบจากการเชื่อมโยงกันมากขึ้นในประชาคมอาเซียน	
  ●	ด�าเนินการอย่างสมดุลในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการ 
ที่อาเซียนเป็นองค์กร	 ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
มากขึ้น	แต่สามารถรักษาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงแห่งชาติที่ส�าคัญไว้ได้	
  ●	 เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน	 ในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร 
ภาครัฐ	 พัฒนากฎ	 ระเบียบ	ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน	 ให้ไทยมีความ
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พร้อมในการจัดการผลข้างเคียงที่จะเกิดขึ้นจากการอ�านวยความสะดวก 
ให ้ มีการติดต ่อเ ช่ือมโยงกันมากข้ึนในอาเซียน	 พร ้อมทั้งเสริมสร ้าง 
ความตระหนกัรูแ้ละทศันคตทิีด่ต่ีอการเป็นประชาคม	อาเซยีน	ประเทศสมาชกิ
อาเซยีน	และด�าเนนิการอย่างเป็นรปูธรรมในการสร้างความคุ้นเคย	ความเข้าใจ	
และความรู้สึกเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน

 ๒.๔.๓	 ทิศทางความสัมพันธ์ไทย	 -	 สหรัฐฯ	 ในศตวรรษท่ี	 ๒๑	 
จากพันธมิตรสู่หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
	 	 สหรัฐฯ	 จะยังคงเป็นมหาอ�านาจเดียวในโลก	พร้อมๆ	 กับการ
ขยายตัวทั้งทางการเมือง	 และเศรษฐกิจของจีนและอินเดีย	 และการถดถอย 
ทั้งการเมืองและเศรษฐกิจของยุโรป	 ซึ่งข้อเสนอแนะสามารถสรุปประเด็น
ส�าคัญได้	ดังนี้	
	 	 -	 ยุทธศาสตร์การด�าเนินความสัมพันธ์ในกรอบทวิภาคี	 เช่น	 
ให้สหรัฐฯ	 เห็นคุณค่าและตระหนักถึงความส�าคัญของไทยและการเป็น
พันธมิตรกับไทยในขอบเขตของอธิปไตยและผลประโยชน์ชาติ,	 เพื่อให ้
การด�าเนินความสัมพันธ์ในแต่ละด้านมีความสมดุลและสอดประสาน 
ผลประโยชน์ที่เกื้อหนุนกันและมีการจัดล�าดับความส�าคัญ,	 เพ่ือให้เกิดภาพ 
รวมความสัมพันธ์	 เพื่อลดโอกาสที่ไทยซึ่งเป็นประเทศเล็กกว่าจะถูกกดดัน 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง,	ในขณะที่จีนขยายอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ้น	ไทยจะต้อง
ก�าหนดบทบาทที่เหมาะสมต่อการด�าเนินความสัมพันธ์กับจีนและสร้างสมดุล
กับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ	 เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ	 กับจีน 
มคีววามละเอยีดอ่อน	และมรีายละเอยีดปลกีย่อยหลายประการทีต้่องพจิารณา
	 	 -	 การทูตเพื่อประชาชน	 เช่น	 การศึกษา	 ส่งเสริมให้มีการ 
แลกเปลี่ยนนักเรียน	นักศึกษาระหว่างกัน	ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้าใจระหว่าง
กัน	 โดยเฉพาะในขณะนื้ท่ีผู้ท่ีมีความสนใจในประเทศไทย	 ในวงการต่างๆ	 
ของสหรัฐฯ	 ซึ่งส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในสงครามเวียดนามต่างเริ่มเกษียณอายุ	
และในระยะหลังๆ	ก็ไม่มีเหตุการณ์ที่เป็นประวัติศาสตร์ร่วมกัน



40 เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า”

	 	 -	 เศรษฐกิจ	 เช่น	 ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจที่ส�าคัญ	 คือ	 
การเร่งจดัท�า	FTA	ระหว่างไทยกบัสหรฐัฯ	ซึง่การเจรจา	FTA	ถอืเป็นการตดัสนิใจ
ทางยทุธศาสตร์ทีส่�าคญัของไทย	เป็นการด�าเนนินโยบายในลกัษณะ	pro	-	active	
ไม่เพียงแต่ในการด�าเนินความสัมพันธ์	 ไทย	 -	 สหรัฐฯ	 หากแต่ยังเป็นการ 
ตอบสนองต่อระบบการค้าโลกซึ่งมีความผันผวนสูงตามกระแสโลกาภิวัตน์

	 ๒.๔.๔	ยุทธศาสตร์จีนบนเวทีโลก
  ●	 ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน	 :	ความร่วมมือทางการทหารระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับ
จนีมส่ีวนส�าคญัต่อการสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจต่อกนัและก่อให้เกดิการด�าเนนิ
กิจกรรมเพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัโดยเฉพาะความร่วมมอืทางการทหาร	อนัจะ
น�าไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกันในที่สุด
  ●	 การด�าเนินยุทธศาสตร์ของจีนในระดับโลกและต่อภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 :	 การด�าเนินยุทธศาสตร์ของจีนมีแกนหลักที่ส�าคัญ
สรุปได้	ดังนี้	(๑)	มุ่งรักษาผลประโยชน์ที่ส�าคัญยิ่งของประเทศในสามประการ
ใหญ่	ๆ 	ได้แก่	การด�ารงอยูข่องระบบพืน้ฐานความม่ันคงแห่งชาต	ิภายใต้พรรค
คอมมิวนิสต์จีน,	 การปกป้องอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน,	 การพัฒนา
ทางสังคมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนตามแผนท่ีได้ก�าหนดไว	้
(๒)	 มุ่งสร้างสภาพแวดล้อมให้มีสันติภาพ	 เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้น 
หลกัการอยูร่่วมอย่างสนัต	ิคอื	การเคารพอธปิไตย	การไม่รุกรานซ่ึงกนัและกนั	
การให้ความเสมอภาคต่อกันและใช้วิธีการสันติในการอยู่ร่วมกัน	 (๓)	 ปัญหา
ทางยุทธศาสตร์ท่ีจีนถือว่าเป็นกิจการภายในของจีน	 ได้แก่	 ดินแดนไต้หวัน	
มณฑลซีจ่าง	(ทิเบต)	ปัญหาชนกลุ่มน้อยในมณฑลซินเจียง	เป็นต้น

๒.๕	 กรอบแนวคิดในการวิจัย	(Conceptual	Framework)
	 จากแนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องทีไ่ด้กล่าวมาในส่วนที	่๒	ได้น�ามาเป็นฐานคดิ
ในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ความมั่นคงที่อาจน�ามาซึ่ง 
ผลกระทบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศต่างๆ	 โดยสามารถ 
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น�ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย	 โดยจากการจัยครั้งนี้	 ได้พิจารณา 
ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ	ในมิติพลังอ�านาจทั้งสิ้น	๔	ด้าน	ได้แก่	มิติการเมือง
และการทูต	มิติสังคมจิตวิทยา	มิติการทหาร	และมิติเศรษฐกิจ	ศึกษาภายใต้
ความร่วมมือระหว่างไทยกับมหาอ�านาจ	 โดยให้ความส�าคัญกับมหาอ�านาจ	 
๕	ประเทศ	ได้แก่	สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น	ซึ่งถือเป็นมหาอ�านาจ
ขนาดใหญ่	(Great	Power)	ที่มีบทบาท	หรือมีแนวโน้มที่การด�าเนินนโยบาย
ของมหาอ�านาจเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และประเทศไทยได้	 โดยกรอบแนวคิดในการวิจัย	 เรื่อง“การพัฒนาแนวทาง
การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงของกองทัพไทยกับประเทศ
มหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”	แสดงดัง	ภาพที่	๒.๑	

ภาพที่	๒.๑	กรอบแนวคิดในการวิจัย	
เรื่อง	“การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง

ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”

Building
Confidence	

&	Trust

ความร่วมมือด้านความมั่นคง
ตามกรอบ	DIME

●	Diplomacy…มิติการเมือง/	การทูต
	 -	 บทบาทและความสัมพันธ์ของมหาอ�านาจ	
	 	 ต่อภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกและไทย
	 -	 ความสัมพันธ์การทูตระหว่างไทยกับ	
	 	 มหาอ�านาจ	และนโยบายการต่างประเทศ

●	Information…มิติสังคมจิตวิทยา
	 -	 วัฒนธรรม	ค่านิยม	และแนวความคิดของ	
	 	 มหาอ�านาจ

●	Miltary…	มิติทหาร
	 -	 ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทยกับ	
	 	 มหาอ�านาจ

●	Economy…มิติเศรษกิจ   
	 -	 เศรษกิจระหว่างประเทศ

แนวทางการเสรมิสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงของ
ไทยกับประเทศมหาอ�านาจ
ในทศวรรษหน้า

	 	 สหรัฐฯ			

	 	 จีน

	 	 รัสเซีย

	 	 อินเดีย

	 	 ญี่ปุ่น
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บทที่ ๓
วิธีดำ�เนินก�รวิจัย
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บทที่ ๓

วิธีด�ำเนินกำรวิจัย

	 เอกสารวิจัยครั้งนี้ฉบับนี้	 เป็นการศึกษาเรื่อง	 “การพัฒนาแนวทาง 
การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอ�านาจ 
ในทศวรรษหน้า”	 ซึ่งคณะผู ้วิจัยมีวิธีการด�าเนินการ	 โดยมีรายละเอียด 
ตามหัวข้อ	ดังนี้
	 ๓.๑	 กรอบการด�าเนินงานวิจัย	
	 ๓.๒	 ประชากรที่ศึกษา	และกลุ่มตัวอย่าง	ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	
	 ๓.๓	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ๓.๔	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ๓.๕	 การวิเคราะห์และสรุปผลงานวิจัย

๓.๑	 กรอบการด�าเนินงานวิจัย
	 เอกสารวจิยัฉบบันี	้ได้ด�าเนนิการศกึษาสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คง
ที่อาจส่งผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และบทบาทความ 
ร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศมหาอ�านาจทั้ง	๕	ประเทศ	ได้แก่	สหรัฐฯ	จีน	
รัสเซีย	 อินเดีย	 และญี่ปุ่น	 โดยการเก็บรวมรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ	
ซึง่น�าข้อมลูทีไ่ด้มาสรปุและวิเคราะห์ผลการศกึษา	ท�าให้ได้มาซ่ึงข้อเสนอแนะ 
แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทย 
ต่อประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า	 โดยมีกรอบการด�าเนินงานวิจัย	 
เรื่อง	 “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของ 
กองทัพไทยกับประเทศมหาอ�านาจ”	ดัง	ภาพที่	๓.๑
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ภาพที่	๓.๑	กรอบการด�าเนินงานวิจัย	
เรื่อง	“การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของ 

กองทัพไทยกับประเทศมหาอ�านาจ”

๓.๒	 ประชากรที่ศึกษา	กลุ่มตัวอย่าง	และผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	
	 ๓.๒.๑	ประชากร	ได้แก่	ผูท้รงคณุวฒุ	ิและผูเ้ชีย่วชาญทีเ่กีย่วข้องในมติิ
ความมั่นคง	 ความสัมพันธ์	 และความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศไทยกับมหาอ�านาจ	 ทั้งจากหน่วยงานด้านความมั่นคง	 สถาบันการ
ศึกษา	 และเหล่าทัพต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนก�าหนดนโยบายและส่วน 
การศึกษาด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง

๓๑ 

  งานวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงของกองทัพไทยกับประเทศมหาอํานาจในทศวรรษหนา้” 

 

ภาพท่ี ๓.๑ กรอบการดําเนินงานวิจัย  
เรื่อง  “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงของกองทัพไทยกับประเทศมหาอํานาจ” 

 
๓.๒ ประชากรที่ศึกษา กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  
 ๓.๒.๑ ประชากร ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้องในมิติความมั่นคง ความสัมพันธ์ และ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศไทยกับมหาอํานาจ ทั้งจากหน่วยงานด้านความม่ันคง สถาบันการศึกษา 
และเหล่าทัพต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกําหนดนโยบายและส่วนการศึกษาด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง 
 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นตัวแทนประชากรที่คณะผู้วิจัยได้ผสมผสาน
เทคนิคที่ใช้ในการกําหนดกลุ่มตัวอย่าง ๒ ส่วน ได้แก่ เทคนิคการคัดเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling Technique) และเทคนิคการคัดเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling Technique) เพ่ือ
กําหนดกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญที่เก่ียวข้องในมิติความมั่นคง ความสัมพันธ์ และความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศไทยกับมหาอํานาจ โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่  



เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า” 47

	 ๓.๒.๒	กลุม่ตวัอย่าง	คณะผูว้จิยัได้คดัเลือกกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นตัวแทน
ประชากรที่คณะผู้วิจัยได้ผสมผสานเทคนิคที่ใช้ในการก�าหนดกลุ่มตัวอย่าง	 
๒	ส่วน	ได้แก่	เทคนคิการคดัเลอืกตวัอย่างแบบเจาะจง	(Purposive	Sampling	
Technique)	 และเทคนิคการคัดเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่	 (Snowball	 
Sampling	 Technique)	 เพื่อก�าหนดกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ	 และ 
ผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้องในมิติความมั่นคง	 ความสัมพันธ์	 และความร่วมมือ 
ด้านความมัน่คงระหว่างประเทศไทยกบัมหาอ�านาจ	โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออก
เป็น	๓	กลุ่ม	ได้แก่	
	 	 กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญทีมี่บทบาท	อ�านาจ	หน้าทีเ่กีย่วข้องในการก�าหนด
นโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ	 ได้แก่	 กระทรวงการ
ต่างประเทศ	 ส�านักปลัดกระทรวงกลาโหม	 และส�านักงานสภาความมั่นคง 
แห่งชาติ	เป็นต้น		
	 	 กลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีมีบทบาท	 อ�านาจ	 หน้าที่เกี่ยวข้องในการสนอง
ตอบนโยบาย	ความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างประเทศ	อาท	ิ	ส่วนราชการ
ใน	บก.ทท.	ได้แก่	กรมยุทธการทหาร	กรมข่าวทหาร	เป็นต้น				
	 	 กลุ ่มผู ้เชี่ยวชาญและผู ้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชาการที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ	 อาทิ	 สถาบัน
ศกึษาความมัน่คงและนานาชาต	ิ (Institute	of	 Security	 and	 International	
Studies:	 ISIS)	 คณะรัฐศาสตร์	 จากมหาวิทยาลัยต่างๆ	 เช่น	 จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์		และมหาวทิยาลยัรามค�าแหง	เป็นต้น		

	 ๓.๒.๓	การเตรียมผู ้เชี่ยวชาญ	 ในเบ้ืองต้นคณะผู ้วิจัยจะติดต่อ 
ผู้เชี่ยวชาญเป็นการส่วนตัว	 เพื่ออธิบายรายละเอียดวัตถุประสงค์	 ขั้นตอน	
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย	 รวมถึงความส�าคัญของการใช ้
ผู้เชี่ยวชาญ	จากนั้นจึงขอความร่วมมือ	นัดวัน	เวลา	สถานที่ในการสัมภาษณ์	
โดยคณะผู้วิจัยได้ส่งประเด็นส�าคัญ	 แนวค�าถาม	 และเค้าโครงเอกสารวิจัย 
ให้แก่ผู ้เชี่ยวชาญพิจารณาก่อนในเบื้องต้น	 เพื่อเตรียมข้อมูลที่ครบถ้วน
ครอบคลุมให้แก่คณะผู้วิจัย
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๓.๓	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	

	 เอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research)	
ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเชิงอนาคต	 (Future	 Research)	 โดยใช้แบบสอบถาม
แบบก่ึงโครงสร้าง	 (Semi	 -	 Structured	 Interview)	 เป็นเครื่องมือในการ 
เก็บข้อมูลตัวอย่าง	 โดยเป็นเครื่องมือประกอบการการสัมภาษณ์เชิงลึก	 
(In-Depth	Interview)	แบบสอบถามดังกล่าวสร้างขึ้นจากการศึกษางานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง	โดยมีจ�านวนกรอบค�าถามทั้งสิ้น	๓	ข้อ	ดังนี้	(๑)	สภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคงที่อาจส่งผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
และประเทศไทย	 (๒)	 บทบาท	 ความสัมพันธ์	 และแนวทางการด�าเนิน 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของมหาอ�านาจที่มีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉยีงใต้	อาเซยีน	และไทยในปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต	สถานะความร่วมมอื
ด้านความมั่นคงของไทยต่อประเทศมหาอ�านาจ	 และ	 (๓)	 ข้อเสนอแนะแนว
ทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับประเทศ
มหาอ�านาจในทศวรรษหน้า

๓.๔	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล	(Data	Collection)

	 ๓.๔.๑	การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ	(Primary	Data)
	 การวจิยัครัง้นี	้คณะผูว้จิยัด�าเนนิการเก็บรวบรวมข้อมลูจากกรณศึีกษา
แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงต่อประเทศมหาอ�านาจ	
โดยมีรายละเอียด	ดังนี้
  ๓.๔.๑.๑ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)	 ผู้ให้
ข้อมูลส�าคัญ	 (Key	 Informant)	 ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคง	ได้แก่	พ.อ.	ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล	(นายทหารปฏิบัติการประจ�า	
สปท.),	พล.ท.	ชัชชัย	ภัทรนาวิก	(ผู้อ�านวยการ	ศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย),	
พ.อ.	 คม	 วิริยเวชกุล	 (ผู้ช่วยทูตทหารบกประจ�าประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย),	
ศ.ดร.	จรญั	มะลลูมี	(อาจารย์ประจ�าคณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์),	
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นายวฒันะ	คุน้วงศ์	(รองอธบิดกีรมยโุรป	กระทรวงการต่างประเทศ),	นายวชิช	ุ
เวชชาชีวะ	(รองอธบิดกีรมอเมริกาและแปซฟิิกใต้	กระทรวงการต่างประเทศ),	
พ.อ.	 วิระ	 เธียรธโนปจัย	 (ผอ.กขย.สนข.ขว.ทหาร)	 โดยภาพการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกดัง	ภาคผนวก	ค

  ๓.๔.๑.๒ การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม (Participation Observation) 
จากกิจกรรมการฟังบรรยายต่าง	ๆ	ได้แก่	
	 	 การสัมมนาเรื่อง	 “ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ	 
ในยุค	 Donald	 Trump”	 วันพฤหัสบดีที่	 ๑๖	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 
ณ	ห้องประชมุประกอบ	หตุะสงิห์	ชัน้	๓	อาคารอเนกประสงค์	๑	มหาวทิยาลัย
ธรรมศาสตร์ท่าพระจันทร์	 มีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ	 ได้แก่	 รศ.ดร.	 ประภัสสร์	
เทพชาตรี,	อ.	พรศิลป์	พัชรินทร์ตนะกุล,	รศ.ดร.	สมชาย	ภคภาสน์วิวัฒน์	
	 	 การสัมมนาเรื่อง	 “ยุทธศาสตร์	 Soft	 Power	 
ของไทย”	 บทเรียนจากจีน	 ญี่ปุ่น	 และเกาหลีใต้สู่การประยุกต์ใช้ของไทย	 
วันศุกร์ที่	 ๑๗	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐	ณ	ห้องกมลทิพย์	๑	 โรงแรม	 เดอะ	 
สุโกศล	 กรุงเทพฯ	 มีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ	 ได้แก่	 รศ.ดร.	 กิตติ	 ประเสริฐสุข	 
(ผอ.	สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา)	ผู้เชี่ยวชาญประเทศญี่ปุ่นคณะรัฐศาสตร์	
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 	 การสัมมนาเรื่อง	 “บทบาทของชาติมหาอ�านาจ
ทีม่อีทิธพิลต่อการก�าหนดยทุธศาสตร์ของประเทศไทย”	วนัพธุท่ี	๘	กมุภาพันธ์	
พ.ศ.	๒๕๖๐	วทิยาลยัการทพัธ์สมัพนัธ์	ณ	 ห้องมฆัวานรังสรรค์	สโมสรทหารบก	 
มีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ	 ได้แก่	 รศ.ดร.	 ปณิธาน	 วัฒนายากร	 (ที่ปรึกษารอง 
นายกฯ	ด้านความมัน่คง),	พ.อ.ดร.	เศรษฐพงค์	มะลิสุวรรณ	(ประธานกรรมการ
กิจการโทรคมนาคม	 (กทค.)	 และรองประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง	
กิจการโทรทัศน์	และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ	(กสทช.)
  ๓.๔.๑.๓ การสนทนากลุ่ม (Focus group)	 จากการสนทนา
ปัญหายุทธศาสตร์	 ครั้งที่	 ๒/๖๐	 เรื่อง	 “การเสริมสร้างความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”	วันพุธที่	๑๕	กุมภาพันธ์	
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พ.ศ.	 ๒๕๖๐	ณ	 ห้องประชุม	 ศศย.สปท.	 มีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ	 ได้แก่	 
พ.อ.	ปนิวัธน์	ทรัพย์รุ่งเรือง	 (ผู้อ�านวยการ	กองนโยบายและแผน	ส�านักงาน
อาเซียน	 ส�านักนโยบายและแผนกลาโหม),	 ผศ.สุรัตน์	 โหราชัยกุล	 (อาจารย์
ประจ�าภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 คณะรัฐศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย),	 รศ.ดร.	 ชัยชนะ	 อิงคะวัต	 (อาจารย์ประจ�าคณะรัฐศาสตร	์
มหาวิทยาลัยรามค�าแหง),	 น.ส.	 ชลิดา	 โชไชย	 (ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคง	 ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ)	 โดยสรุปผลการ
สนทนาปัญหายทุธศาสตร์	ครัง้ท่ี	๒/๖๐	และภาพการสนทนาฯ	ดงั	ภาคผนวก	
ก	และ	ข

	 ๓.๔.๒	การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ	(Secondary	Data)

	 	 คณะผู้วิจัยได้ท�าการศึกษาเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องจาก
หนังสอื	บทความ	เอกสารงานวจิยั	สรปุการประชมุ	งานน�าเสนอ	(เช่น	แผนภาพ
น�าเสนองาน	 หรือ	 Power	 Point)	 แผ ่นพับหรือเอกสารแจกจ ่าย	 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 เป็นต้น	 โดยการศึกษาค้นคว้า	 และรวบรวมข้อมูลจาก 
แหล่งต่างๆ	ได้แก่	
  ๓.๔.๒.๑ เอกสารวิชาการ	 ซึ่งได้รวบรวมเอกสารวิชาการ 
ที่เกี่ยวข้อง	 และเป็นแหล่งข้อมูลที่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได้	 ได้แก	่ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมสมัย	 (Contemporary	 International	
Relations),	ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีและสหรฐัฯ	และบทบาทของไทย,	อนิเดยี
ศึกษา	การเมืองการปกครอง	การต่างประเทศ	ศาสนา	สังคมและวัฒนธรรม,	
แนวทางการด�าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อประเทศในกลุ่ม
อาเซียน	ประเทศมหาอ�านาจ	และมิตรประเทศ	(พ.ศ.	๒๕๕๘	-	พ.ศ.	๒๕๖๒),	
หนังสือรวมบทความการประชุมวิชาการนานาชาติ	 “มิติใหม่ความสัม
พันธ์ทางการทูตไทย	 -	 จีน	 ๔๐	 ปี”,	 มหาอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	
บทบาท	 ผลกระทบกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง,	 
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และ
ญีปุ่่น,	คยุกบัทตู	ครีลิล์	บาร์สกี	้ประวัตศิาสตร์แห่งความทรงจ�า	ในความสัมพันธ์
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ไทย-รัสเซีย,	 ความสัมพันธ์	 (ทางทหาร)	 ไทย	 -	 รัสเซีย	 ความก้าวหน้าและ 
การพฒันา,	ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ,	ร่างยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ	
กระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙,	ยทุธศาสตรของประเทศมหาอ�านาจ
กับความมั่นคงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้:	 ภาคพื้นฐานทฤษฎี,	 อนาคต
ความสมัพันธ์ระหว่างจนีกบัอาเซยีน,	ทศิทางความสมัพนัธ์สหรฐัฯ	ในศตวรรษ
ที่	๒๑	จากพันธมิตรสู่หุ่นส่วนทางยุทธศาสตร์,	ทิศทางความสัมพันธ์	-	สหรัฐฯ	
ในศตวรรษที	่๒๑	จากพนัธมติรสูหุ่น่ส่วนทางยทุธศาสตร์,	กองทพักบัภยัคกุคาม
รูปแบบต่างๆ,	ความร่วมมือไทย	 -	อินเดีย	ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ,	
กองทพักับภยัคกุคามรปูแบบต่างๆ,	Hedley	Bull.	The	Anarchical	Society	
:	A	Study	of	Order	in	World	Politics	(London	:	Macmillan	Press,	
1978),	“What	America	might	want	from	Russia,	but	is	unlikely	to	
get”	เป็นต้น
   ๓.๔.๒.๒ ข้อมูลจากการประชุมวิชาการ
	 	 -	 การสัมมนาเรื่อง	 “ยุทธศาสตร์	 Soft	 Power	 ของไทย”	 
บทเรียนจากจีน	ญี่ปุ่น	และเกาหลีใต้สู่การประยุกต์ใช้ของไทย,	สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษา,	คณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	๑๗	กุมภาพันธ์	
พ.ศ.	๒๕๖๐
	 	 -	 การสัมมนาเรื่อง	 “บทบาทของชาติมหาอ�านาจที่มีอิทธิพล
ต่อการก�าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทย”,	๘	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
	 	 -	 การสมัมนาเรือ่ง	“ความสมัพันธ์ไทย-สหรัฐฯ	ในยคุ	Donald	
Trump”,	๑๖	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
	 	 -	 สรุปผลการประชุมวิชาการ	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 ครั้งที่	
๑/๒๕๖๐	 เรื่อง	 “ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ต ่อทิศทางความมั่นคง 
ของไทยในอีก	๒	ทศวรรษข้างหน้า”,	๑๔	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐
	 	 -	 สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์	 ครั้งที่	 ๒/๖๐	 เรื่อง	
“การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอ�านาจ 
ในทศวรรษหน้า”,	๑๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
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  ๓.๔.๒.๓ ข้อมูลจากการถอดเทปสัมภาษณ์เชิงลึก
   ♦	สมัภาษณ์	พ.อ.ดร.	ไชยสทิธิ	์ตนัตยกลู,	๖	กมุภาพนัธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
   ♦	สมัภาษณ์	พล.ท.	ชชัชยั	ภทัรนาวกิ,	๒๑	กมุภาพนัธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
   ♦	สัมภาษณ์	พ.อ.	คม	วิริยเวชกุล,	๒๑	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๖๐
   ♦	สัมภาษณ์	ศ.ดร.	จรัญ	มะลูลีม,	๒๑	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๖๐
   ♦	สมัภาษณ์	คณุนายวฒันะ	คุน้วงศ์,	๒๙	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐
   ♦	สัมภาษณ์	คุณวิชชุ	เวชชาชีวะ,	๓๐	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๖๐
   ♦	สมัภาษณ์	พ.อ.	วริะ	เธยีรธโนปจยั,	๑๒	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐
  ๓.๔.๒.๔ ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 ได้แก่	 ร ่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙),	นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	
พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 –	 ๒๕๖๔,	 ประวัติความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ�านาจ,	
ประธานาธิบดี	วลาดิเมียร์	ปูติน	ผู้น�าที่มีอิทธิพลมากที่สุดของโลก,	เศรษฐกิจ
สหรัฐฯ:	 เติบโตได้ดี	 แม้จะมีความไม่แน่นอนเชิงนโยบาย,	 นโยบาย	 “หันหา
ตะวันออก”	 ของรัสเซียต่ออาเซียน,	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่น 
และประเทศไทย,	 Japan’s	 ASEAN	 Policy:	 In	 Search	 of	 Proactive	 
Multilateralism	เป็นต้น

๓.๕	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย

	 คณะผู้วิจัยด�าเนินงานในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา 
ทัง้ข้อมลูปฐมภูมิละทตุยิภมู	ิและน�าข้อมลูท่ีได้มาผ่านกระบวนการระดมสมอง	
(Brainstorming)	 จากผู้เชี่ยวชาญและคณะวิจัย	 ซึ่งใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหา	(Content	Analysis)	ตามประเด็นที่ก�าหนดไว้	โดยใช้วธิีการใหเ้หตุผล
แบบอุปนัย	(Inductive	Reasoning)	ซึ่งเป็นวิธีการสรุปผลมาจากการค้นหา
ความจริงจากการสังเกตหรือการทดลองหลายครั้งจากกรณีย่อย	ๆ 	แล้วน�ามา
สรุปเป็นความรู้แบบทั่วไป	 นอกจากนั้น	 ในวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นหลังจาก
การสมัภาษณ์และสงัเกตทุกครัง้	ยงัมกีารใช้แนวทางโดยยดึทศันะคนใน	(Emic)	
เพื่อน�าข้อมูลที่ได้มาสรุปและวิเคราะห์รวมเป็นผลงานวิจัย	โดยมีขั้นตอน	ดังนี้
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	 ๓.๕.๑	สรปุ-ประมวลผลการศกึษา	แนวคดิ	ทฤษฎ	ีตลอดถึงกฎระเบยีบ
ที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร	 มาจัดหมวดหมู่	 ตีความ	 และสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย	
ส�าหรับการน�าไปวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากแหล่งอื่นๆ	ต่อไป

	 ๓.๕.๒	รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์นิยม	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก	 
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม	 และการสนทนากลุ่ม	 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์
ขึ้นเป็นหมวดหมู่ตามแนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคงต่อไป

	 ๓.๕.๓	ด�าเนินการถอดเทปบันทึกเสียง	จากการถกแถลงสัมมนาและ
สัมภาษณ์เชิงลึก	 ซึ่งเป็นบทสนทนาสอบถามข้อมูลและความคิดเห็นระหว่าง
คณะผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูล	 ประกอบกับการเก็บข้อมูลในรูปแบบแผ่นวิดีทัศน์	
(แผ่นซีดี)	 น�าข้อมูลที่วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้ึนท้ังจากการศึกษาแนวคิด	
ทฤษฎี	 ตลอดถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดถึงการถอดเทปบันทึกเสียง 
จากการถกแถลงสมัมนาและสมัภาษณ์เชงิลกึ	เกบ็ในรูปแบบวดีิทัศน์	(แผ่นซีดี)	
มาใส่รหัส	(Coding)	จัดหมวดหมู่	ตีความ	และสร้างข้อสรุป	และอธิบายความ
สัมพันธ์ของข้อมูลต่างๆ	 เพื่อน�าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการวิเคราะห์และสรุปผล
การวิจัยในครั้งนี้	
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บทที่ ๔
ผลก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล
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บทที่ ๔

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล

	 คณะผู ้วิจัยได้ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล	 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษา	 ๓	 ส่วน	 ได้แก่	 ๑)	 เพื่อทบทวนสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงที่อาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยกับประเทศมหาอ�านาจ	 	 ๒)	 เพื่อศึกษาสถานะความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงของไทยต่อประเทศมหาอ�านาจในปัจจุบัน	 และ	 ๓)	 เพ่ือเสนอ
แนะแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับ
ประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า	 ท้ังน้ี	 ได้ให้ความส�าคัญกับมหาอ�านาจ 
ทั้ง	 ๕	 ประเทศ	 ได้แก่	 สหรัฐฯ	 จีน	 รัสเซีย	 อินเดีย	 และญี่ปุ่น	 ผ่านการวิจัย 
เชิงคุณภาพ	 (Qualitative	Research)	 โดยใช้กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบ
สมบูรณ์แบบ	 (Comprehensive	 Security)	 ภายใต้มิติพลังอ�านาจของชาติ	 
๔	มิติ	ได้แก่	มิติการเมืองและการทูต	มิติสังคมจิตวิทยา	มิติการทหาร	และมิติ
เศรษฐกิจ	ซึ่งสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล	ดังนี้	

๔.๑	 สภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงทีอ่าจส่งผลกระทบต่อความร่วมมอื 
	 ด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอ�านาจ๑๖,	๑๗ 

	 จากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีมีผันผวน	 แปรเปล่ียนอย่าง
รวดเร็ว	ท�าให้การที่จะปฏิสัมพันธ์กับมหาอ�านาจเป็นเรื่องที่ต้องศึกษาติดตาม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด	 เพื่อให้สามารถพิจารณาวางบทบาท	 และก�าหนด
ทิศทางการด�าเนินงานได้อย่างเหมาะสมต่อบริบทความมั่นคงนั้นๆ	 ดังนั้น	 
จึงควรทบทวนสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีมีโอกาสจะส่งผลกระทบ 
๑๖	 มหาอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 บทบาท	 ผลกระทบ	 กับการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง,	กขย.สนข.ขว.ทหาร,	๑๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
๑๗		 สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์	 ครั้งที่	 ๒/๖๐	 เรื่อง	 “การเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”,	๑๕	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐,	ห้องประชุม	
ศศย.สปท.
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ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศไทยทั้งในแง่บวกและแง่ลบ	
โดยเฉพาะ	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 รวมถึง	 
ความสัมพันธ์ระหว่างเหล่าประเทศมหาอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 
ซึ่งมีทั้งลักษณะท่ีเป็นภัยคุกคาม	 คู ่ขัดแย้ง	 และพันธมิตรต่อกัน	 โดยม ี
รายละเอียด	ดังนี้

	 ๔.๑.๑	สถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
	 	 ปัจจุบัน	 แม้ว่าสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกโดยรวมจะยังมีเสถียรภาพและความมั่นคงอยู่	 แต่พบว่ายังคงมีปัจจัย
เสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความไม่แน่นอน	 และสามารถบั่นทอนเสถียรภาพได้จาก
หลายประเด็นในทศวรรษหน้านี้		ได้แก่	ปัญหาพิพาทหมู่เกาะ	Kuril	ระหว่าง
รัสเซียกับญี่ปุ่น	 ปัญหาพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ	 ซึ่งมีแนวโน้ม 
ใกล้จะประสบความส�าเรจ็ในการย่อส่วนหวัรบนวิเคลียร์เพ่ือติดต้ังกับขีปนาวธุ	
พร้อมพัฒนาขีปนาวุธพิสัยกลาง	 Musudan	 และทดลองยิงขีปนาวุธจาก 
เรอืด�าน�า้	จนสามารถยกระดบักลายเป็นภยัคุกคามได้ในระยะเวลาอนัรวดเร็ว	
นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงที่อาจขึ้นจากแผนการด�าเนินการของสหรัฐฯ	 ที่จะ
ติดตั้งระบบป้องกันขีปนาวุธ	 THAAD	 (Terminal	 High	 Altitude	 Area	 
Defense)	ในเกาหลใีต้	ท่ามกลางเสยีงคดัค้านของจนี	รสัเซีย	และเกาหลเีหนอื	
ความขัดแย้งในหมู่เกาะ	Senkaku/Diaoyu	ในทะเลจีนตะวันออกระหว่างจีน
กับญี่ปุ ่น	 การขยายบทบาททางทหารของญี่ปุ ่น	 กรณีผู้น�าไต้หวันคนใหม่	
(น.ส.ไฉ้	 อิ่งเหวิน)	 ไม่ยอมรับนโยบายจีนเดียว	 (One-China	 Policy)	 และ 
ยังได้สนทนาอย่างไม่เป็นทางการกับประธานาธิบดี	 Trump	 ทางโทรศัพท์	 
รวมถึงกรณีสหรัฐฯ	 ขาดดุลการค้าต่อจีน	 วิจารณ์นโยบายจีนเดียว	 และการ
ขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้	 จนอาจเป็นปัญหากระทบความสัมพันธ์
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ	ท�าให้สถานการณ์มีแนวโน้มตึงเครียดมากขึ้น	
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	 ส�าหรับอาเซยีนยงัคงต้องเผชิญความท้าทายในหลายประการ	ทัง้ปัญหา
การเมืองภายในของสมาชิกอาเซียนอย่างเมียนมา	 กัมพูชา	 มาเลเซีย	 
และไทย,	 ปัญหาการก่อการร้ายที่เครือข่ายของกลุ ่ม	 IS	 ขยายตัวขึ้น 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้	 โดยเฉพาะในฟิลิปปินส์	 อินโดนีเซีย	 
และมาเลเซีย	 ปัญหาความม่ันคงไม่ตามแบบ	 ทั้งภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 
โรคระบาด	ยาเสพติด	อาชญากรรมข้ามชาติ	ปัญหาผู้อพยพ	ปัญหาการโจมตี
ทางไซเบอร์	 และปัญหาโจรสลัด	 นอกจากนี้	 ยังมีความไม่เป็นเอกภาพ 
ของอาเซียนกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้	 รวมถึงความขัดแย้งระหว่างสมาชิก
อาเซียนด้วยกันเอง	 เช่น	มาเลเซีย	–	สิงคโปร์	 ในกรณีเกาะ	Pedra	Branca	 
ที่มาเลเซียอ้างว่ามีหลักฐานจากอังกฤษที่ยืนยันได้ว่าเกาะดังกล่าวเป็น 
ของมาเลเซีย	 ความขัดแย้งระหว่าง	 มาเลเซีย	 –	 เมียนมา	 กรณีชาวโรฮีนจา 
ในรัฐยะไข่	 และยิ่งกลายเป็นปัญหามากยิ่งขึ้นเมื่อเกิดการแข่งขันอิทธิพล
ระหว่างมหาอ�านาจจีนกับสหรัฐฯ	 ในภูมิภาค	 ขณะเดียวกันมหาอ�านาจ 
หลายชาติทั้งญี่ปุ่น	 อินเดีย	 และรัสเซีย	 ต่างก็เข้ามาขยายบทบาทในภูมิภาค
อาเซียนมากข้ึน	 และยิ่งสหรัฐฯ	 ก�าลังแข่งขันและต่อสู้ทางเศรษฐกิจด้วยการ
เริ่มขั้นตอนถอนตัวออกจากข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจข้ามแปซิฟิก	 (TPP)	 
ก็จะยิ่งส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคได้

	 จากที่กล่าวมา	 แม้ว่าปัญหาและความเสี่ยงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
และอาเซียนส่วนใหญ่	 ประเทศไทยจะไม่ได้เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง	 
แต่คงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหาเหล่าน้ัน	 ดังนั้น	 
การก�าหนดบทบาทท่าทีที่เหมาะสม	 รวมถึงการก�าหนดแนวทางการมี
ปฏิสมัพนัธ์ต่อชาตต่ิางๆ	ทีเ่ข้ามาเกีย่วข้อง	โดยเฉพาะชาตมิหาอ�านาจทีเ่ข้ามา
เสรมิสร้างบทบาทโดยใช้อาเซยีนและภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้เป็นเวที
ในการถ่วงดุลอ�านาจ	 ถือเป็นสิ่งส�าคัญที่ควรจะด�าเนินการศึกษาอย่างจริงจัง	
และประเมินสถานการณ์กันอย่างรอบด้าน	 เพื่อให้สามารถก�าหนดทิศทาง 
ความร่วมมือทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีได้อย่างเหมาะสม	 อันจะน�ามา 
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ซึง่การตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาตขิองไทยทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว
ต่อไป	ทั้งนี้	คณะผู้ศึกษาได้ก�าหนดกรอบการศึกษาบทบาทและความสัมพันธ์
ของชาติมหาอ�านาจ	 ๕	 ชาติ	 ได้แก่	 สหรัฐฯ	 จีน	 รัสเซีย	 อินเดีย	 และญี่ปุ่น	 
ซึ่งคาดว่าในทศวรรษหน้านี้แนวโน้มว่าจะเข้ามามีอิทธิพลต่อสถานการณ ์
ด้านความมั่นคงในภูมิภาคนี้	แล้วจึงน�ามาวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
กับผลประโยชน์ชาติไทยอย่างไร	 และไทยควรก�าหนดแนวทางการเตรียม 
ความพร้อมรับมือและมีปฏิสัมพันธ์กับชาติมหาอ�านาจเหล่านี้อย่างไร

	 ๔.๑.๒	ภาพรวมแนวโน้มอนาคตที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น	
	 	 โดยประเด็นหลักที่อาจน�าไปสู่การใช้ก�าลังทางทหาร	ประกอบ
ด้วย	กรณีคาบสมุทรเกาหลี	ไต้หวัน	ทะเลจีนใต้	และทะเลจีนตะวันออก	และ
สิ่งที่คาดว่าจะภาพรวมแนวโน้มอนาคตที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น	ได้แก่
 ๔.๑.๒.๑ สหรฐัฯ จะยงัคงเป็นประเทศมหาอ�านาจอบัดบัหนึง่ 
และยังคงเป็นประเทศผู้น�าในหลายเรื่อง๑๘	 เนื่องจากมีท้ังอ�านาจโดยแจ้ง/	
อ�านาจโดยตรง	 และอ�านาจโดยนัยหรืออ�านาจเชิงโครงสร้าง	 ซ่ึงอ�านาจ 
โดยแจ้ง/	อ�านาจโดยตรง	หมายรวมถึง	ขีดความสามารถทางทหาร	เศรษฐกิจ	
การเงิน	วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย	ีเป็นต้น	รวมถงึสาเหตสุ�าคญัหลายประการ	
เช่น
	 (๑)	 สหรัฐฯ	 มีงบประมาณทางทหารสูง	 มีศักยภาพทาง 
การทหารทั้งทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์	 ก�าลังพลท่ีมีความสามารถในการ 
เคลื่อนย้ายได้อย่างคล่องตัว	 (Mobility)	 และมีฐานทัพประจ�าการอยู่ทั่วโลก 
ถึง	 ๑๘	 แห่ง	 อีกทั้ง	 มีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในเชิง 
การค้าอย่างมาก	
	 (๒)	 หากพจิารณาเศรษฐกจิของสหรัฐฯ	มกีารสร้างความมัง่คัง่	

๑๘-๕	สรุปผลการประชุมวิชาการ	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๑/๒๕๖๐	 เรื่อง	“ภาพอนาคต
ทางยทุธศาสตร์ต่อทศิทางความมัน่คงของไทยในอกี	๒	ทศวรรษข้างหน้า”,	๑๔	มนีาคม	๒๕๖๐,	
โรงแรมทาวน์	อิน	ทาวน์	กรุงเทพฯ
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(Wealth)	จากการค้าการลงทนุทัว่โลก	ซึง่สหรัฐฯ	มกีลไกการรักษาความมัง่คัง่	
เช่น	๑)	การใช้ทรัพย์สนิทางปัญญา	(Intellectual	Property)	สทิธบิตัร	ลขิสทิธิ	์
ซึ่งเป็นรายได้หลักที่ส�าคัญ	๒)	การลงทุนของบรรษัทข้ามชาติ	๓)	การก�าหนด
กฎกติกา	ควบคุม	และการบังคับใช้กฎกติกา	และ	๔)	การก�าหนดโครงสร้าง
สถาบัน	โครงสร้างพื้นฐาน	ก�าหนดมาตรฐาน	
	 (๓)	 สหรัฐฯ	 เป็นประเทศที่มีการพัฒนาองค์ความรู้และคิดค้น
นวัตกรรมมาเป็นระยะเวลานาน	 ผู ้น�าด้านวิทยาศาสตร์และองค์ความรู ้	 
และสามารถน�ามาสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสหรัฐฯ	เอง	และบุคลากร
ทีมี่ความรูค้วามสามารถสงูซึง่มาจากท่ีอืน่	โดยสหรฐัฯ	สามารถส่งเสรมิบคุลากร
เหล่านี้ให้ร่วมคิดสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม	 ซ่ึงสหรัฐฯ	 สามารถรักษา 
คนเหล่านี้ไว้ได้ด้วยการให้สัญชาติ	สหรัฐฯ	มีสภาวะแวดล้อมที่เหมาะกับการ
สร้างสรรค์	 อาทิ	 การให้ทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา	 ส่งเสริมความเชี่ยวชาญ
เฉพาะบุคคล	และมีการพัฒนาการวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์	
	 (๔)	 สหรฐัฯ	ใช้การเมอืงน�าเศรษฐกจิ	ภายใต้นโยบายของ	ปธน.
Trump	ที่ให้ความส�าคัญกับนโยบาย	American	First	ให้สหรัฐฯ	กลับมายิ่ง
ใหญ่อีกครั้ง	 (American	 Great	 Again)	 ด้วยการปรับปรุงกองทัพคร้ังใหญ่ 
ในรอบ	๘	ปี	น่าจะกระทบต่อยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ของจีน
 ๔.๑.๒.๒ สหรัฐฯ จะถูกท้าทายและไล่ตามจากมหาอ�านาจ 
อย่างจนีทีพ่ยายามจะเสรมิเสร้างบทบาทของตนอย่างต่อเนือ่ง	 โดยคาดการณ์ 
ว่าในอนาคต	 GDP	 ของจีนน่าจะมีแนวโน้มเจริญเติบโตมากกว่าสหรัฐฯ	
เนื่องจากจีนมีประชากรจ�านวนมาก	และมีเศรษฐกิจที่มาจากฐานต�่า	โดยเป็น
ประเทศทีย่งัมช่ีองว่างในการสร้างผลติภณัฑ์ขึน้มาใหม่	เพือ่รองรบัการบรโิภค
ภายในประเทศ	จึงท�าให้สามารถเติบโตได้สูง	ซึ่งแน่นอนว่าสหรัฐฯ	จะประสบ
กับปัญหาการถูกไล่ตาม	 (catch	 up)	 และถูกท้าทาย	 (Challenge)	 
จากมหาอ�านาจอื่นๆ	ที่พยายามจะเสริมเสร้างบทบาทของตนอย่างต่อเนื่อง	
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 ๔.๑.๒.๓ สิ่งที่จะเกิดขึ้นกับความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ�านาจ
ในอนาคต๑๙ 	ได้แก่	
	 ๑)	 การเผชิญหน้า	 (Confrontation)	 ระหว่างสหรัฐฯ	 -	 จีน	 
ในเอเชียแปซฟิิก	โดยเฉพาะการทีส่หรัฐฯ	ท้าทายนโยบายจนีเดยีว	ซึง่ถงึแม้ว่า	
ปธน.Trump	 จะมีท่าทีเปลี่ยนแปลงไปในภายหลังว่าจะยังคงยึดมั่นนโยบาย
จีนเดียวก็ตาม	 รวมถึงท่ี	 ปธน.Trump	 และนาย	 Rex	 Tillerson	 (รัฐมนตรี
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ)	 ต่างวิจารณ์เกี่ยวกับประเทศในทะเลจีน
ตะวันออกและทะเลจีนใต้อย่างรุนแรง	 พร้อมกับมีการเผชิญหน้าในพื้นที่ 
ดังกล่าวอยู่เนืองๆ	 ก็อาจสามารถประเมินได้ว่า	 อาจเกิดการแข่งขันอิทธิพล
ระหว่างสหรฐัฯ	และจนี	จนน�ามาซ่ึงความตงึเครยีดในภมิูภาคต่อไปในทศวรรษหน้า	
	 ๒)	 การแข่งขัน	(Competition)	ระหว่างจีน-สหรัฐฯ	สามารถ
คาดการณ์ได้ว่า	สถานการณ์ในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกจะเกิดการแข่งขนัอทิธพิล
ที่รุนแรงขึ้น	เสี่ยงต่อการเกิดความตึงเครียดระหว่าง	จีน	–	สหรัฐฯ	โดยเฉพาะ	
ในประเด็นสงครามการค้าทางเศรษฐกิจ	 ปัญหาไต้หวัน	 นโยบายจีนเดียว	
ทะเลจีนตะวันออก	 ทะเลจีนใต้	 และประเด็นเกาหลีเหนือ	 ซ่ึงปัจจัยเหล่านี	้
พร้อมที่จะท�าให้สหรัฐฯ	 มีท่าทีที่แข็งกร้าวต่อจีนและเกาหลีเหนือได้	 ในขณะ
เดียวกันมหาอ�านาจอื่นๆ	 อย่างญี่ปุ่น	 อินเดีย	 และรัสเซีย	 ต่างก็เข้ามาขยาย
บทบาทในภูมภิาคอาเซียนมากขึน้	จนอาจน�าไปสูค่วามขดัแย้งระหว่างประเทศ	
และเกิดการแข่งขันสะสมอาวุธได้	
	 ๓)	 ความร ่วมมือ	 (Cooperation)	 จะเกิด ข้ึนในเ ร่ือง 
ที่ทุกประเทศต่างให้ความส�าคัญ	 เช่น	 HADR	 การต่อต้านการก่อการร้าย	 
การโจมตีทางไซเบอร์	และปัญหาโจรสลัด	และโลกร้อน	 เป็นต้น	ยกตัวอย่าง
เช่น	สหรฐัฯ	ในยคุประธานาธบิด	ีTrump	พยายามจะดงึรสัเซยีเข้ามามบีทบาท
ในการแก้ไขปัญหาซีเรีย	 เพื่อแก้ปัญหาการก่อการร้าย	 IS	 และลดภาระ 

๑๙	 การสัมมนาเรื่อง	“ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ	 ในยุค	Donald	Trump”,	๑๖	กุมภาพันธ์	
๒๕๖๐,	ห้องประชมุประกอบ	หตุะสงิห์	ชัน้	๓	อาคารอเนกประสงค์	๑	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
ท่าพระจันทร์	
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ด้านการทหารที่สหรัฐฯ	 ต้องแบกรับอยู ่	 รวมถึงป้องกันการก่อการร้าย 
จากประเทศรอบบ้าน	 รวมถึงประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	 มีการกระชับความ
สัมพันธ์และความร่วมมือกับอาเซียนในทุกมิติดังที่กล่าวมาในเบื้องต้น

 ๔.๑.๓	 ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจในภูมภิาคเอเชียแปซฟิิก

	 	 ในขณะที่	สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น	ก�าลังแข่งขัน
เสริมสร้างบทบาทและอิทธิพลกันอย่างเข้มข้นในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 
จากการที่ภูมิภาคนี้รวมถึงอาเซียนมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง	 
เป็นแหล่งทรัพยากร	มีความหลากหลาย	มีประชากรจ�านวนมาก	เป็นเส้นทาง
คมนาคมและเป็นพืน้ทีส่�าคญัทางด้านมัน่คงแห่งหนึง่ของโลก	รวมถงึเป็นพ้ืนที่
เต็มไปด้วยผลประโยชน์ส�าคัญของชาติมหาอ�านาจอยู่	 จึงน�าไปสู่การพัฒนา
และแข่งขนัอทิธิพลกนัในทางยทุธศาสตร์อย่างชดัเจน	โดย	สหรัฐฯ	ได้ประกาศ
ใช้ยทุธศาสตร์ความมัน่คงฉบบัใหม่	 (The	2015	National	Security	Strategy)	 
ที่คาดว่ารัฐบาลของประธานาธิบดี	 Trump	 อาจปรับยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ใหม่ดังกล่าวอีกครั้ง	 ในขณะที่	 จีน	 มีการปฏิรูปเชิงลึกท่ีครอบคลุมในทุกมิติ	
(Comprehensively	Deepening	Reform)	ทัง้การปฏริปูด้านการทหาร	และ
การปฏิรูปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่	๑๓	ส่วน	รัสเซีย	หันมา
กระชับความสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 จนท�าให้การแข่งขันอิทธิพล 
ของชาติต่างๆ	ทวีความรุนแรงขึ้น	และย่อมจะมีการด�าเนินนโยบายและท่าที
ทั้งที่สอดคล้องและไม่สอดคล้องกันในเรื่องผลประโยชน์ของแต่ละชาติ	 
จนอาจน�าไปสู ่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ	 และเกิดการแข่งขันสะสม 
อาวุธได้	 ส�าหรับ	 อินเดีย	 ได้ปรับนโยบายจาก	 Look	 East	 เป็น	 Act	 East	 
เพื่อกระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนให้มากขึ้น	และ	ญี่ปุ่น	ก็ได้ผ่านกฎหมาย
ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่	 เพื่อขยายบทบาททางการทหาร	 โดยเปิดทาง 
ให้มีการส่งออกยุทโธปกรณ์ได้เป็นครั้งแรก	
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	 	 โดยหากจะกล่าวถึงปัญหาส�าคญัในปัจจุบนัทีอ่าจส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงถึงขั้นการใช้ก�าลังทางทหารและเป็นจุดเส่ียงส�าหรับความมั่นคง 
ในภูมิภาคนี้	ได้แก่	ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี	ปัญหาไต้หวัน	ปัญหาทะเลจีน
ตะวันออก	และทะเลจีนใต้	ซึ่งปัญหาเหล่านี้	ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคง	 และน�ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงของดุลอ�านาจจนกลายเป็น
ความท้าทายและความขัดแย้งขึ้นได้ง่าย	 โดยเฉพาะการเป็นมหาอ�านาจของ
จีนและรัสเซียก�าลงัมผีลอย่างมากต่อการเปลีย่นแปลงดลุอ�านาจ	การจดัระเบยีบ
ความมั่นคงโลก	 และเกิดระบบขั้วอ�านาจชัดเจนระหว่างขั้วอ�านาจสหรัฐฯ	 
กับพันธมิตร	 กับขั้วอ�านาจจีนและรัสเซียในการเข้ามาเกาะเกี่ยวปฏิสัมพันธ์
สร้างความร่วมมือเช่ือมโยงกับภูมิภาคนี้	 เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตน	
จนท�าให้ประเทศในภูมิภาคต่างต้องปรับตัว	 ตั้งรับกับยุทธศาสตร์เหล่านี้๒๐  
โดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจ	ดังนี้
   ๔.๑.๓.๑ จีน - สหรัฐฯ	 มีความสัมพันธ์ท้ังในลักษณะ 
ภัยคุกคาม	 คู่ขัดแย้ง	 และพันธมิตรต่อกัน	 เนื่องจากจีนก�าลังผงาดขึ้นมา 
เป็นมหาอ�านาจของโลกจากการเจรญิเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจโดยใช้ทรพัยากร
ทีม่อียู	่ซึง่จนีเริม่เผยแพร่อทิธพิลไปในหลายภูมภิาค	ท�าให้สหรฐัฯ	ต้องพยายาม
สกัดกั้นอิทธิพลจีนให้เจริญเติบโตช้าที่สุด	 หรือท�าให้การเติบโตของจีน 
ไม่กระทบต่อความเป็นมหาอ�านาจของสหรัฐฯ	 โดยการสร้างสมดุลกับจีน 
ในประเด็นต่างๆ	 อาทิ	 นโยบายจีนเดียว	 ความขัดแย้งในทะเลจีนตะวันออก
และทะเลจีนใต้	 เป็นต้น	 แต่เนื่องด้วยความสัมพันธ์ในยุคของประธานาธิบดี	
Trump	 ซึ่งดูไม่ค่อยจะราบรื่นเท่าไรนัก	 จากปัญหาส�าคัญ	 ๓	 ประการ	 
ที่ประธานาธิบดี	 Trump	 หยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นต่อรองกับจีน	 ได้แก่	 
๑)	 ประธานาธิบดี	 Trump	 มีท่าทีต่อต้านจีนอย่างชัดเจนในประเด็นด้าน 
การค้าการลงทุน	๒)	สหรัฐฯ	ท้าทายนโยบายจีนเดียว	ที่จีนถือว่าเป็นพื้นฐาน 
ความสมัพนัธ์กบัสหรฐัฯ	ท่ีไม่สามารถต่อรองกนัได้	แม้ว่าประธานาธบิด	ีTrump	

๒๐	 มหาอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 บทบาท	 ผลกระทบ	 กับการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง,	กขย.สนข.ขว.ทหาร,	๑๕	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐
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จะได้ปรบัเปลีย่นท่าทีในภายหลงั	ด้วยการส่งจดหมายและสนทนาทางโทรศพัท์
กับ	ประธานาธิบดี	 สี	 จิ้นผิง	 ของจีน	 โดยยืนยันว่ายังยึดมั่นนโยบายจีนเดียว
กต็าม	แต่กส็ามารถประเมนิได้ว่าการแข่งขันอทิธพิลกนัระหว่าง	สหรฐัฯ	–	จนี	
จะน�ามาซี่งความตึงเครียดในภูมิภาคต่อไปในทศวรรษหน้า	 และ	๓)	 การเข้า
มายุง่เกีย่วกบัปัญหาในทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต้	โดยทีป่ระธานาธบิดี	
Trump	 และนาย	 Rex	 Tillerson	 รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของ
สหรัฐฯ	 ต่างก็วิจารณ์จีนอย่างรุนแรง	 กรณีการสร้างเกาะเทียมในทะเลจีนใต้	
พร้อมกับส่งก�าลงัเข้ามาประจ�าการในพืน้ทีจ่นเกดิการเผชญิหน้ากนัอยูเ่นือ่ง	ๆ 	
   ๔.๑.๓.๒ จีน - รัสเซีย มีความสัมพันธ ์ทั้งในลักษณะ 
พนัธมติรและคูแ่ข่งขนั	ซึง่ทีผ่่านมาถงึแม้ว่าจะมปัีญหาขดัแย้งกนับ้าง	แต่เนือ่ง
ด้วยการเป็นประเทศที่ปกครองในระบอบสังคมนิยมเช่นเดียวกัน	 จึงถือว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างกันยังอยู่ในเกณฑ์ดี	รวมถึงมีความสัมพันธ์ในแบบพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน	 แสดงให้เห็นได้จากการสร้างท่อส่งน�้ามันของรัสเซียที่มี 
เส้นทางผ่านไปยังประเทศจีน	
   ๔.๑.๓.๓ จีน - อินเดีย	 มีความสัมพันธ ์ทั้งในลักษณะ 
คู่ขัดแย้งและคู่แข่งขัน	 จากความสัมพันธ์ตั้งแต่อดีตที่เคยท�าสงครามกันมา	 
จนกระทั่งปัจจุบันจีนได้สร้าง	One	Belt	One	Road	(OBOR)	พัฒนาท่าเรือ
ที่ประเทศศรีลังกาและปากีสถาน	 ท�าให้อินเดียมองว่าการกระท�าของจีน
เป็นการตีกรอบจ�ากัดอิทธิพลของอินเดีย	ประกอบกับ	ความสัมพันธ์ในระยะ
หลงัระหว่างจนีและอนิเดยีไม่ค่อยราบรืน่เท่าไรนกั	จากปัญหาบริเวณชายแดน	
จีน	 –	 อินเดีย	 รวมทั้งโครงการ	One	 Belt	 One	 Road	 ของจีนที่ได้เข้าไป 
ช่วยเหลือศรีลังกาพัฒนาโครงการเมืองท่าฮัมบันโตตา	 (Hambantota)	 
และช่วยปากีสถานพัฒนาท่าเรือกวาดาร์	(Gwarda)	พร้อมกับการที่เรือรบจีน
ไปจอดเทียบท่าที่ท่าเรือของศรีลังกา	 จนสร้างความไม่พอใจให้แก่อินเดีย	 
ซึง่มองว่าก�าลงัจะเป็นภยัคกุคามต่อผลประโยชน์ชาติของอนิเดีย	ดังนัน้	จึงอาจ
ท�าให้สหรัฐฯ	 และญี่ปุ ่นใช้ช่องว่างของความสัมพันธ์ลักษณะดังกล่าวนี้ 
เพิ่มบทบาทของตนได้	
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   ๔.๑.๓.๔ จีน - ญี่ปุ ่น มีความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะ 
คู่ขัดแย้งและคู่แข่งขัน	 เนื่องจากความขัดแย้งหมู่เกาะ	 Senkaku/	 Diaoyu	 
ในทะเลจีนตะวันออก	ปัญหาทะเลจีนใต้	 โดยเรือของประเทศจีนรุกล�้าเข้าไป
ในบริเวณหมู่เกาะที่ญี่ปุ่นอ้างสิทธิ์อยู่บ่อยครั้ง	 อีกทั้งประเด็นประวัติศาสตร์ 
ในช่วงสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 ที่ผู้น�าจีนเห็นว่าญี่ปุ่นยังไม่แสดงความส�านึกผิด 
เท่าที่ควรและยังแสดงถึงมุมมองเกี่ยวกับความกระหายสงครามของญี่ปุ่น 
ในอดตี	และยิง่เมือ่ฝ่ายบรหิารชดุใหม่ของสหรัฐฯ	ประกาศจะช่วยญีปุ่น่ปกป้อง
หมูเ่กาะ	Senkaku/Diaoyu	ด้วย	ในณะท่ีญีปุ่น่เล่นบทบาทเชงิรกุ	(Proactive)	
ต่อประเด็นปัญหานี้	โดยการให้อาวุธยุทโธปกรณ์แก่ฟิลิปปินส์เพื่อสร้างสมดุล
กับจีน	 ยิ่งสร้างความไม่พอใจให้แก่จีนเป็นอย่างมาก	ส่งผลให้ประเด็นปัญหา
บริเวณดังกล่าวเกิดความตึงเครียดมากขึ้น	
   ๔.๑.๓.๕ จีน - อาเซียน มีความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ใกล้ชิดในทุกมิติ	โดยมีการจัดประชุมสุดยอด	จีน	–	อาเซียน	จีนเป็นประเทศ
คู่เจรจาประเทศแรกของอาเซียนที่ให้การรับรองสนธิสัญญาไมตรีและ 
ความร่วมมอืในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้	(Treatly	of	Amity	and	Cooperation:	
TAC)	 รวมทั้งยังแสดงความพร้อมที่จะลงนามในพิธีสารต่อท้ายสนธิสัญญา 
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (Protocol	 to	 the	 
Treaty	of	Southeast	Asia	Nuclear	Weapon-Free	Zone:	SEANWFZ)	
ซึ่งนับเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
ประเทศ	 และถึงแม้ว่าอาเซียนจะยังไม่มีเอกภาพ	 แต่ก็เป็นเวทีของการแก้ไข
ปัญหาทะเลจีนใต้และความมั่นคงอื่นๆ	ที่ส�าคัญ	
	 	 	 ความสัมพันธ์ของอาเซียนถือว่ามีบทบาทความส�าคัญอย่าง
มากต่อจีน	 เนื่องจากเป็นเส้นทางผ่านที่ส�าคัญ	 โดยการเพ่ิมบทบาทของจีน 
ที่มีต่ออาเซียน	 ไม่ว่าจะเป็นการทูตเชิงรุกด้วยการท�าเขตการค้าเสรี	 (FTA)	 
กับอาเซียนก่อนสหรัฐฯ	และญี่ปุ่นหรือการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	ซึ่งจีน
เป็นประเทศแรกที่ได้เข้าเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับอาเซียน	จึงอาจกล่าว
ได้ว่า	 อาเซียนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้กลายมาเป็นภูมิภาคที่มี 
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ความส�าคญัทีท่ัง้มหาอ�านาจโลกอย่างสหรฐัฯ	และมหาอ�านาจเอเชยีอย่างญีปุ่น่
ต่างต้องการเข้ามาช่วงชิงการมีบทบาทในภูมิภาคนี้กับจีน
	 	 	 จนีมองว่าไทยเป็นศนูย์กลางการเชือ่มโยงเครอืข่ายในภมูภิาค	
และต้องการขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับไทย	 จีนต้องการขยาย 
เส้นทางรถไฟเข้าสู่ไทยเพื่อเชื่อมต่อไปยังอาเซียน	 รวมถึงยังคาดหวังที่จะ 
ขยายความร่วมมือด้านการทหารกับไทยให้มากข้ึน	 โดยเฉพาะการฝึกต่าง	 ๆ	
เช่น	 Cobra	 Gold	 ซึ่งจีนยังถูกจ�ากัดเพียงแค่การฝึก	 Humanitarian	 and	
Civil	 Assistance/	 HCA	 เท่านั้น	 จึงนับว่าเป็นจุดแข็งท่ีไทยควรน�ามาใช้
ประโยชน์ต่อไป	และในขณะที่ประเทศจีนก�าลังก้าวไปสู่ความเป็นมหาอ�านาจ
ของโลกจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง	 สถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นแรง
ผลักอันส�าคัญท่ีท�าให้จีนและอาเซียนต้องมีการทบทวนแนวทางในด้านการ
แข่งขันมาสู่ความร่วมมือกันมากยิ่งขึ้น	 โดยการเร่งกระบวนการบูรณาการ 
เพือ่การต่อรองทีม่ปีระสทิธภิาพ	และเพือ่สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิของ
ทั้งจีนและอาเซียนเอง๒๑ 
	 	 	 อย่างไรกต็าม	เหตกุารณ์ทีเ่ป็นปรากฏการณ์ส�าคญัประการหนึง่	
เกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยในการเชื่อมต่อยุทธศาสตร์ของจีนบน 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน	 กล่าวคือ	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 พฤศจิกายน	 
พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 พลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรี	 ได้เข้าร่วมการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน	-	จีน	ครั้งที่	๑๘	ณ	ประเทศมาเลเซีย	ร่วมกับผู้น�าชาติ
อาเซียน	เลขาธิการอาเซียน	และนายหลี่	เค่อเฉียง	นายกรัฐมนตรีจีน	ในการ
ประชุมครั้งนี้	 นายกรัฐมนตรีไทยได้ร่วมก�าหนดทิศทางความสัมพันธ์และ 
ความร่วมมือ	 อาเซียน	 -	 จีน	 และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นระดับ
ภูมิภาคและระหว่างประเทศ	 พร้อมร่วมรับรองแผนปฏิบัติการตามปฏิญญา
ร่วมว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	 อาเซียน	 -	 จีน	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 –	

๒๑	 ไชยสิทธ์ิ	 ตันตยกุล,	 อนาคตความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน,	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ,	หน้า	๑๑	–	๑๓
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๒๕๖๓)	 และเห็นพ้องกับผู้น�าที่เข้าร่วมให้จัดกิจกรรมฉลองครบรอบ	 ๒๕	 ปี	
ของความสัมพันธ์	อาเซียน	-	จีน	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙๒๒		ได้แก่
   ●	 ไทยจะร่วมมอืกับประเทศสมาชกิอาเซยีนในการพัฒนา
ความสัมพนัธ์	อาเซยีน	-	จนี	ให้ใกล้ชดิแน่นแฟ้น	และขอร่วมรบัรองแผนปฏบิติั
การตามปฏิญญาร่วมว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	 อาเซียน	 -	 จีน	
เพื่อสันติภาพและความเจริญรุ่งเรือง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๓	 เพื่อเป็นกรอบ 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน
   ●	 อาเซยีนและจนีควรพฒันาหุน้ส่วนเชงิยทุธศาสตร์บนพืน้
ฐานของความสมดุลและผลประโยชน์ร่วมกัน	 โดยนายกรัฐมนตรีไทยได้เสนอ
แนวทาง	๔	ประเด็น	ดังนี้	
   ประเด็นแรก	 การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืนและ
ครอบคลุม	เพื่อลดความเหลื่อมล�้าในภูมิภาค	
   ประเดน็ทีส่อง	การส่งเสรมิความเชือ่มโยงในภมูภิาคในทุกมติิ	
ซึ่งจะท�าให้การค้า	การลงทุน	และการเดินทางของประชาชน	มีประสิทธิภาพ	
ปลอดภัยและรวดเร็ว	
   ประเด็นที่สาม	 การเชื่อมโยงด้านวัฒนธรรมและการศึกษา	
เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่จะท�าให้ประชาชนเข้าใจกัน	 ไทยจึงสนับสนุนให้ปี	 
พ.ศ.	๒๕๕๙	เป็นปีแห่งการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาอาเซียน-จีน	
   ประเด็นที่สี่	 ส�าหรับประเด็นในระดับภูมิภาคหากภูมิภาค
ปราศจากสภาวะแวดล้อมที่มั่นคงและมีเสถียรภาพ	 อาเซียน	 และจีน	 ก็ไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายที่ได้กล่าวมาทั้งหมดได้	 ดังนั้น	 การส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคง	 การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน	 ถือเป็นปัจจัยส�าคัญ 
ที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ต้องร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน	

๒๒	 ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	นโยบายต่างประเทศของจีนต่ออาเซียนในยุคประธานาธิบดี	สี	จิ้นผิง	
และบทบาทของไทย,	วารสารเสนาธิปัตน์,	ปีที่	๖๕,	ฉบับที่	๒,	พฤษภาคม		–	สิงหาคม	๒๕๕๙,	
ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	หน้า	๓๑๑	–	๓๑๒
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	 	 ทั้งนี้	 การปรับปรุงความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับจีน
ต้องอยูบ่นแนวคดิความมัน่คงแบบร่วมมอืกนั	(Cooperative	Security)	ท่ีเน้น
การพบปะพูดคุยปรึกษาหารือ	 (Dialogue)	 ทั้งจากตัวแทนภาครัฐและมิใช่ 
ภาครัฐ	เพื่อให้ครอบคลุมปัญหาในทุกมิติ	ที่มิอาจแก้ไขได้ด้วยการด�าเนินการ
ฝ่ายเดียว	 อันจะน�าไปสู่ความร่วมมือในการสร้างประชาคมความมั่นคงใน
ภูมิภาค	(Security	Community)	ในอนาคตได้ดีที่สุด
   ๔.๑.๓.๖ สหรัฐฯ - รัสเซีย	 มีความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะ 
ภัยคุกคาม	 คู่แข่งขัน	 และพันธมิตรในเวลาเดียวกัน	 รัสเซียเป็นภัยคุกคาม 
ของสหรฐัฯ	ในประเดน็ยเูครนและไครเมยี	สหรฐัฯ	ในยคุประธานาธบิด	ีTrump	
พยายามจะดึงรัสเซียเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาซีเรีย	 เพื่อแก้ปัญหา
การก่อการร้าย	 IS	 และลดภาระด้านการทหารที่สหรัฐฯ	 ต้องแบกรับอยู	่ 
รวมถึงป้องกันการก่อการร้ายจากประเทศรอบบ้าน	 ส�าหรับรัสเซียนั้นแม้ว่า 
ที่ผ่านมาจะมีความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ	 ไม่ราบรื่นตั้งแต่ยุคของประธานาธิบดี	
Obama	จากความขัดแย้งกรณียเูครน	ไครเมยี	ซเีรยี	และการโจมตีทางไซเบอร์
ต่อสหรฐัฯ	จนท�าให้สหรฐัฯ	ด�าเนนิมาตรการคว�า่บาตรรัสเซีย	แต่จากนโยบาย
และท่าททีีผ่่านมาของประธานาธบิด	ีTrump	เหน็ได้ว่ามโีอกาสที	่สหรฐัฯ	และ
รัสเซียจะปรับปรุงการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างกัน	 
โดยเฉพาะความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาซีเรีย	 ปราบปรามกลุ่ม	 IS	 
โดยประธานาธิบดี	Trump	ได้สนทนาทางโทรศัพท์กับนาย	Vladimir	Putin	
แห่งรัสเซีย	 เพื่อหาแนวทางร่วมมือกันในเรื่องดังกล่าว	 อย่างไรก็ตาม	
ประธานาธิบดี	 Trump	 ก็จะยังไม่ยอมยกเลิกมาตรการคว�่าบาตรรัสเซีย	 
เพื่อเป็นเครื่องมือต่อรองจนกว่า	 สหรัฐฯ	 และรัสเซีย	 จะสามารถเสริมสร้าง
ความไว้วางใจและร่วมมือต่อกันในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันได้	
	 ในทางการเมืองระหว่างประเทศ	ท่านผู้น�ารัสเซียถูกเรียกว่า	“นักฆ่า”	
เพราะเป็นผู้สั่งปราบปรามกบฏทั้งในประเทศรัสเซียและประเทศต่างๆ	 ใน 
คาบสมุทรไครเมยี	แต่อย่างไรกต็าม	ประธานาธบิด	ีTrump	กลบัแสดงให้เหน็ว่า	
รัสเซียเป็นพันธมิตรที่มีศักยภาพ	 (potential	 partners)	 แสดงออกซึ่งความ 
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ไม่สนใจต่อประเด็นการล้วงข้อมูลการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ	 ทั้งยัง
ติดต่อเป็นการส่วนตัวระหว่างรัฐมนตรียุติธรรมสหรัฐฯ	และเจ้าหน้าที่การทูต
รัสเซีย	 ฝ่ายประธานาธิบดี	 Trump	 และผู้ช่วยของเขาได้อธิบายว่า	 ให้มอง
แนวทางการทูตต่อรอง	 (grand	 diplomatic	 bargain)	 กับรัสเซีย	 คือการ 
ต่อรองเรื่องการควบคุมอาวุธ	การต่อต้านการก่อการร้าย	ประเด็นสถานะของ
ไครเมยี	การคว�า่บาตรทางเศรษฐกจิ	และความสมัพนัธ์ต่อสาธารณรฐัประชาชน
จีน	จากที่กล่าวมาจึงแสดงให้เห็นว่า	นโยบายของประธานาธิบดี	Trump	ที่มี
ต่อรัสเซียตรงกันข้ามกับประธานาธิบดีสหรัฐฯ	สองคนก่อนหน้านี้	๒๓,	๒๔  
   ๔.๑.๓.๗ สหรัฐฯ - อินเดีย	มีความสัมพันธ์ในลักษณะเป็น
พันธมิตรกัน	 สหรัฐฯ	 ถือว่าเป็นมิตรแท้และเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร ์
กบัอนิเดยี	ซึง่เป็นการสร้างสมดลุกบัจนี	ทัง้นีใ้นยคุของประธานาธบิดี	Trump	
ที่มองอินเดียว่าเป็นมิตรแท้และหุ้นส่วนท่ามกลางสถานการณ์ความท้าทาย 
ที่เกิดขึ้นทั่วโลก	 อินเดียและสหรัฐฯ	 เป็นหุ ้นส่วนยุทธศาสตร์ต้ังแต่อดีต 
ในยุคประธานาธิบดี	Obama	ความสัมพันธ์มีความใกล้ชิดตลอดมาจนกระทั่ง
ถึงในยุคของประธานาธิบดี	 Trump	 โดยอินเดียเป็นประเทศที่ไม่ต้องการ 
อยู่ภายใต้อิทธิพลของจีน	 จึงมีโอกาสท่ีสหรัฐฯ	 จะกระชับความสัมพันธ์ 
กับอินเดีย	 เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลกับจีนในมหาสมุทรอินเดียได้อีกทางหนึ่ง	 ทั้งนี้	
สหรัฐฯ	 ตระหนักถึงปัจจัยต่างๆ	 เช่น	 ความแข็งแกร่งทางของการเมือง 
ตามแนวทางอิสลาม	 (Political	 Islam)	 ในเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก	
ความจ�าเป็นในการรักษาอ�านาจทางการเมืองในเอเชียอย่างต่อเนื่อง	 สหรัฐฯ	
เหน็ถงึศกัยภาพของอนิเดยีในการถ่วงดลุอ�านาจกับจีน	สถานการณ์ต่างๆ	 เหล่าน้ี
จึงท�าให้สหรัฐฯ	รับรู้ถึงความส�าคัญของอินเดียในการเมืองโลกยุคปัจจุบัน	๒๕

๒๓	 อุกฤษฏ์	ปัทมานันท์,	โลกทรรศน์,	มติชนสุดสัปดาห์	ฉบับวันที่	๒๔	–	๓๐	มีนาคม	๒๕๖๐,	
สืบค้นจาก	https://www.matichonweekly.com/column/article_30020
๒๔	 “What	America	might	want	from	Russia,	but	is	unlikely	to	get”	The	Economist	
11	February	2017
๒๕	 จรัญ	 มะลูลีม,	 อินเดียศึกษา	 การเมืองการปกครอง	 การต่างประเทศ	 ศาสนา	 สังคมและ
วัฒนธรรม,	(๒๕๕๙),	หน้า	๑๒๔
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   ๔.๑.๓.๘ สหรัฐ - ญี่ปุ่น	 มีความสัมพันธ์เป็นพันธมิตรที่ 
ใกล้ชิดกันมาโดยตลอด	ถงึแม้ว่าประธานาธบิด	ีTrump	จะสร้างความไม่แน่ใจ
ในการให้ความช่วยเหลือแก่ญี่ปุ่นอยู่บ้างก่อนหน้าน้ี	 แต่ส�าหรับญี่ปุ่นแล้ว	
สหรัฐฯ	 มีความใกล้ชิดในฐานะพันธมิตรด้านความมั่นคง	 โดยในยุค
ประธานาธบิด	ีObama	ได้สนบัสนนุญีปุ่่นให้เพิม่บทบาทด้านความม่ันคง	และ
แม้ว่านายกรฐัมนตร	ีAbe	อาจไม่มัน่ใจต่อนโยบายของประธานาธบิดี	Trump	
ในช่วงแรก	 แต่จากการเยือนญี่ปุ่นของ	 พล.อ.	 Mattis	 รัฐมนตรีกระทรวง
กลาโหมสหรัฐฯ	 เมื่อวันท่ี	 ๓	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	ที่ได้ให้ค�าม่ันส�าหรับ 
การเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ ่นและจะช่วยปกป้องหมู ่เกาะ	 Senkaku	 และ 
ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ	 ก็น่าจะท�าให้ญี่ปุ่นคลายความกังวลไปได้	 และ 
ยิ่งนายกรัฐมนตรี	 Abe	 กลายเป็นผู ้น�าชาติที่สองท่ีได้มีโอกาสไปเยือน
ประธานาธิบดี	Trump	ด้วยแล้ว	ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ	และญี่ปุ่นก็น่า
จะเป็นสิ่งส�าคัญที่สหรัฐฯ	 จะยังคงด�ารงไว้	 เพื่อเป็นเคร่ืองมือต่อรองกับจีน 
ต่อไปอีกในอนาคต
   ๔.๑.๓.๙ สหรัฐฯ - อาเซียน	 สหรัฐฯ	 มีการกระชับ 
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับอาเซียนในทุกมิติ	 ไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง 
ของ	 HADR	 การต่อต้านการก่อการร้าย	 การโจมตีทางไซเบอร์	 และปัญหา 
โจรสลัด	 โดยได้มีการประชุมสุดยอด	 อาเซียน	 –	 สหรัฐฯ	 วาระพิเศษเป็น 
ครั้งแรกเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	ที่	Sunnyland	รัฐ	California
	 	 		 สหรฐัฯ	และไทยมคีวามสมัพนัธ์เป็นพันธมติรกนั	โดยสหรัฐฯ	
ยังคงต้องการด�ารงความเป็นพันธมิตรกับไทย	 แต่ความสัมพันธ์ชะลอลง 
จากเสถยีรภาพทางการเมืองของไทย	โดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ	
เห็นว่าควรชะลอการปฏิสัมพันธ์ต่างๆ	 ที่มีต่อไทยลง	 แต่ในขณะเดียวกัน 
ก็ยังเห็นความส�าคัญของไทยอยู่	 และส�าหรับบทบาทของสหรัฐฯ	 ต่อไทยนั้น	
ถือว่ายังคงด�ารงความเป็นพันธมิตรต่อกัน	 เนื่องจากไทยอยู่ในฐานะพันธมิตร
ทีเ่ป็นกลาง	สามารถสนับสนนุบทบาทของสหรฐัฯ	ได้	และแม้ว่ากองทพัสหรฐัฯ	
จะเผชิญกับข้อจ�ากัดในการด�าเนินความร่วมมือกับกองทัพไทย	 แต่ความ
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สัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศก็ยังคงเป็นไปด้วยดีและมีโอกาสท่ีจะพัฒนา
ความสมัพนัธ์กนัมากขึน้	โดยเฉพาะในยคุของประธานาธบิดี	Trump	ทีใ่ห้ความ
สนใจเรื่องสิทธิมนุษยชน	ประชาธิปไตย	และสิ่งแวดล้อมน้อยลง	ก็จะยิ่งท�าให้
กระแสกดดันในประเด็นดังกล่าวจากสหรัฐฯ	ลดทอนลงไปด้วย	
   ๔.๑.๓.๑๐ รัสเซีย - อินเดีย มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดต่อกัน	
โดยประธานาธิบดี	ปูติน	เยือนประเทศอินเดีย	เมื่อเดือนตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙	
และได้ลงนามข้อตกลงทั้งสิ้น	๑๖	ฉบับ	ครอบคลุมทั้งด้านพลังงาน	นิวเคลียร์	
ไซเบอร์	การต่อต้านการก่อการร้าย	ระบบขีปนาวุธ	และอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ	 ภายใต้การเป็นพันธมิตรเพื่อสันติภาพและความมั่นคงของโลก	 
(Partnership	 for	 Global	 Peace	 and	 Stability)	 ส�าหรับความสัมพันธ ์
ในภาพรวมมีความต่อเนื่องทั้งที่เป็นทางการและตามแนวคิดที่เป็นจริง 
ในบทบาทของอนิเดยี	ซึง่มเีสยีงไม่พอใจถงึความสมัพนัธ์อนัแขง็แกร่งทีอ่นิเดยี
มีต่อรัสเซียอยู่น้อยมาก
   ๔.๑.๓.๑๑ รสัเซยี - ญีปุ่น่	แม้จะมคีวามขดัแย้งกรณหีมูเ่กาะ	
Kuril	 และยังไม่มีการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพระหว่างกัน	 แต่ผู้น�าของ 
ทั้งสองประเทศต่างมีความพยายามที่จะหาทางแก้ไขปัญหาอย่างสันติ	 
และตกลงที่จะร่วมมือกันในมิติทางเศรษฐกิจไปก่อน
   ๔.๑.๓.๑๒ รัสเซีย - อาเซียน	 รัสเซียพยายามเพิ่มบทบาท 
ของตนเองในอาเซียน	 ซึ่งรัสเซียถือว่าอาเซียนเป็นตลาดค้าอาวุธที่ส�าคัญ 
แห่งหนึ่ง	 รัสเซียมีการกระชับความสัมพันธ์ผ่านการประชุมสุดยอด	 อาเซียน	
-	 รัสเซีย	 อย่างไม่เป็นทางการที่เมือง	 Sochi	 ในประเทศรัสเซีย	 เมื่อเดือน
พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙	รวมทัง้รัสเซยียงัเป็นตลาดค้าอาวธุรายใหญ่ของสมาชกิ
อาเซียนหลายประเทศอีกด้วย
	 	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและไทยมีความสัมพันธ์อันดี 
ต่อกัน	 มีการขยายความร่วมมือไปสู่มิติต่างๆ	 มากขึ้น	 รัสเซียให้ความส�าคัญ 
กับไทยค่อนข้างมากในฐานะท่ีไทยเป็นสมาชิกอาเซียนที่มีความเป็น 
กลาง	 สามารถสนับสนุนบทบาทของรัสเซียได้	 อีกท้ังรัสเซียยังสามารถเป็น 
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ทางเลือกในการเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารให้กับไทยได้นอกเหนือ 
จากสหรฐัฯ	และจนี	จงึท�าให้รสัเซยีพยายามยกระดับความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้น
ขึ้นมากในห้วงที่ผ่านมา
   ๔.๑.๓.๑๓ อนิเดยี - ญีปุ่น่ ญีปุ่น่สร้างความสมัพันธ์กับอนิเดยี
เพื่อสร ้างสมดุลกับจีน	 และในขณะเดียวกันก็แสวงหาความร ่วมมือ 
ด้านเทคโนโลยีกับอินเดียไปพร้อม	ๆ	กัน	ทั้งนี้	ญี่ปุ่นได้ยกระดับความสัมพันธ์
ขึ้นสู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และหุ้นส่วนในระดับโลก	 โดยมีข้อตกลง
ร่วมมือกันด้านยุทโธปกรณ์	 การถ่ายทอดเทคโนโลยี	 และการคุ้มครองข้อมูล 
ที่มีชั้นความลับ	 โดยอินเดียและญี่ปุ่นมีความร่วมมือกันด้านการทหารเพ่ิม 
มากข้ึน	และญีปุ่น่ยงัจะขายเทคโนโลยรีถไฟฟ้าความเร็วสูงให้กับอนิเดียอกีด้วย	
ขณะที่อินเดียก็ช่วยสนับสนุนญี่ปุ่นในกรณีปัญหาทะเลจีนตะวันออก
   ๔.๑.๓.๑๔ อินเดีย - อาเซียน	 หลังสงครามเย็นนั้นพบว่า
อินเดียด�าเนินนโยบายต่างประเทศกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
และเอเชยีตะวนัออกภายใต้นโยบายมองตะวนัออก	(Look	East	Policy)	ท�าให้
ทั้งสองฝ่ายกระชับความร่วมมือในกรอบอาเซียน+๑	 (อินเดีย)	 อาเซียน+๖	 
(จีน	 ญี่ปุ่น	 เกาหลีใต้	 ออสเตรเลีย	 นิวซีแลนด์	 และอินเดีย)	 ความร่วมมือ 
ลุ่มน�้าโขง	คงคา	(MGC)	และ	BISMT-EC	เป็นต้น	โดยในภาพรวมผู้น�าอาเซียน
และอนิเดยีประกาศยกระดบัความสมัพนัธ์ให้เป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์และ
สนับสนุนการด�าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการ	อินเดีย	-	อาเซียน	(ปี	๒๐๑๐	
-	๒๐๑๕)	 โดยเหน็พ้องให้จดัตัง้ศนูย์อาเซียน	 -	อนิเดีย	 เพือ่กระชบัความร่วมมอื 
ดังกล่าว	อีกทั้ง	อินเดียมองไทยว่าเป็นจุดเชื่อมสู่อาเซียน	และต้องการให้ไทย
สนับสนุนบทบาทของอินเดียในการร่วมรักษาความมั่นคงบริเวณช่องแคบ
มะละกา	๒๖

   ๔.๑.๓.๑๕ ญี่ปุ ่น - อาเซียน	 มีความสัมพันธ์ที่ดีต ่อกัน	 
โดยญี่ปุ ่นได้พยายามขยายบทบาทเพื่อถ่วงดุลจีนในอาเซียน	 มีการจัด 

๒๖	 จรัญ	 มะลูลีม,	 อินเดียศึกษา	 การเมืองการปกครอง	 การต่างประเทศ	 ศาสนา	 สังคมและ
วัฒนธรรม,	๒๕๕๙,	หน้า	๑๘๒
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การประชุม	 อาเซียน	 –	ญี่ปุ่น	 เช่นเดียวกับจีน	 ซ่ึงญี่ปุ่นยังได้ให้ความสนใจ 
กบัการให้ความร่วมมือกบัอาเซยีนในประเดน็การรักษาความมัน่คงในภมูภิาค	
ประเดน็	HADR	และการต่อต้านการก่อการร้าย	อกีทัง้ยงัพยายามขยายบทบาท
ในอาเซยีนและไทยเพือ่สร้างสมดลุกบัจนี	อกีทัง้	ญีปุ่น่ได้ให้ความส�าคัญกบัไทย
ในฐานะที่มีบทบาทส�าคัญในอาเซียน	 และเป็นประเทศที่สามารถใช้ถ่วงดุล
อทิธพิลจนี	และสามารถสนบัสนนุบทบาทของญีปุ่น่ตามนโยบายสร้างสนัติภาพ
เชิงรุกได้
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
มหาอ�านาจท่ีเป็นท้ังคู่ขัดแย้ง	 คู่แข่งขัน	 และพันธมิตรกัน	 เป็นปัจจัยส�าคัญ 
ที่จะน�ามาพิจารณาก�าหนดแนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย 
ในอนาคตพื้นท่ีเต็มไปด้วยผลประโยชน์ส�าคัญของชาติมหาอ�านาจ	 ซึ่งแสดง
ความสัมพันธ์ดังกล่าวไว้ดัง	ภาพที่	๔.๑	 ๔๖ 

  งานวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงของกองทัพไทยกับประเทศมหาอํานาจในทศวรรษหนา้” 

 
ภาพที่ ๔.๑ บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอํานาจ (สหรฐัฯ จีน รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุ่น)  

ที่เป็นทั้งคู่ขัดแย้ง คู่แข่งขัน และพันธมิตรกัน 

๔.๒ สถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับประเทศมหาอํานาจในปัจจุบัน 
 พลังอํานาจของชาติในทุกมิติมีลักษณะเช่ือมโยงกันจนไม่สามารถแยกมิติต่าง ๆ ออกจากกันได้ ทั้งมิติ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น ดังน้ัน หากจะเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงจึงต้องพิจารณาพลัง
อํานาจในทุกมิติของชาติมหาอํานาจ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างไทยกับประเทศมหาอํานาจในทศวรรษหน้า จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องศึกษาสถานะความร่วมมือด้านความ
มั่นคงระหว่างไทยกับประเทศมหาอํานาจในปัจจุบัน โดยใช้แนวคิดความมั่นคงแบบสมบูรณ์แบบเป็นกรอบ
การศึกษา ซึ่งแนวคิดดังกล่าวไม่เพียงให้ความสําคัญกับมิติการทหารเท่านั้น แต่ยังให้ความสนใจกับความม่ันคงใน
มิติอ่ืน ๆ เช่น มิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น ด้วยเหตุนี้คณะผู้ศึกษาจึงได้สรุปความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างไทยกับประเทศมหาอํานาจในปัจจุบัน รวมถึงปัจจัยที่อาจส่งผลต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงในอนาคต 
(ทศวรรษหน้า) ตามมิติพลังอํานาจ ดังนี้  
 ๑) มิติการเมืองและการทูต : บทบาทและความสัมพันธ์ของชาติมหาอํานาจต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและ
ไทย/ ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับมหาอํานาจ และนโยบายการต่างประเทศ  
 ๒) มิติสังคมจิตวิทยา : วัฒนธรรม ค่านิยม และแนวคิดของมหาอํานาจ  
 ๓) มิติการทหาร : ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทยกับมหาอํานาจ และ  

	ภาพที่	๔.๑	บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจ	(สหรัฐฯ	จีน	
รัสเซีย	อินเดีย	ญี่ปุ่น)	ที่เป็นทั้งคู่ขัดแย้ง	คู่แข่งขัน	และพันธมิตรกัน
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๔.๒	 สถานะความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างไทยกับประเทศ 
	 มหาอ�านาจในปัจจุบัน

	 พลังอ�านาจของชาติในทุกมิติมีลักษณะเชื่อมโยงกันจนไม่สามารถแยก
มิติต่างๆ	 ออกจากกันได้	 ท้ังมิติการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 
หากจะเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงจึงต้องพิจารณาพลังอ�านาจ 
ในทุกมิติของชาติมหาอ�านาจ	 เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างไทยกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า	
จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาสถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
ไทยกับประเทศมหาอ�านาจในปัจจบัุน	โดยใช้แนวคดิความมัน่คงแบบสมบรูณ์
แบบเป็นกรอบการศึกษา	 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวไม่เพียงให้ความส�าคัญกับมิต ิ
การทหารเท่านั้น	 แต่ยังให้ความสนใจกับความมั่นคงในมิติอื่นๆ	 เช่น	 มิติ
การเมอืง	เศรษฐกจิ	สงัคม	เป็นต้น	ด้วยเหตนุีค้ณะผูศ้กึษาจงึได้สรปุความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับประเทศมหาอ�านาจในปัจจุบัน	 รวมถึงปัจจัย 
ทีอ่าจส่งผลต่อความร่วมมอืด้านความมัน่คงในอนาคต	(ทศวรรษหน้า)	ตามมติิ
พลังอ�านาจ	ดังนี้	
 ●	 มิติการเมืองและการทูต	 :	 บทบาทและความสัมพันธ์ของชาติ
มหาอ�านาจต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและไทย/	 ความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างไทยกับมหาอ�านาจ	และนโยบายการต่างประเทศ	
 ●	 มิตสิงัคมจติวทิยา	:	วฒันธรรม	ค่านยิม	และแนวคิดของมหาอ�านาจ	
 ●	 มิติการทหาร	 :	 ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทยกับ
มหาอ�านาจ	
 ●	 มิติเศรษฐกิจ	:	เศรษฐกิจระหว่างประเทศ	โดยเรียงล�าดับประเทศ
มหาอ�านาจ	ได้แก่	สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น	ซึ่งมีรายละอียด	ดังนี้
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	 ๔.๒.๑.	 สหรัฐอเมริกา
	 	 	 (๑)	มิติการเมืองและการทูต
   บทบาทและความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชีย
แปซฟิิกและไทย ถงึแม้ว่าบทบาทความเป็นมหาอ�านาจของสหรัฐฯ	จะดูเหมอืน
ก�าลังลดต�่าลง	 เนื่องจากประเทศมหาอ�านาจอื่นอย่างจีนก�าลังก้าวขึ้นเป็น
มหาอ�านาจ	วิกฤตเศรษฐกิจที่สหรัฐฯ	ต้องเผชิญ	การเสียเปรียบดุลการค้ากับ
หลายประเทศทั่วโลก	 การทุ่มงบประมาณด้านการทหารเพื่อแก้ปัญหาการ
ก่อการร้ายในประเทศต่างๆ	 ของสหรัฐฯ	 ประกอบกับที่ผ่านมาสหรัฐฯ	 เป็น
ประเทศหนึ่งที่ใช้การเมืองน�าเศรษฐกิจมาโดยตลอด	 ขณะที่ประธานาธิบดี	
Trump	 ซึ่งเดิมเป็นนักธุรกิจ	 ท�าให้อาจยังมองไม่เห็นภาพรวมผลประโยชน ์
แห่งชาตอิย่างชดัเจน	การแสดงออกต่างๆ	จงึเป็นไปเพ่ือการตอบสนองต่อฐานเสียง	
แต่อย่างไรกต็าม	เนือ่งด้วยสหรฐัฯ	เป็นประเทศทีม่ทีัง้แผนยทุธศาสตร์ชาตแิละ
แผนยทุธศาสตร์ระดบัโลก	ท�าให้สหรฐัฯ	ยงัคงน่าจะมบีทบาทน�าเป็นอนัดับหนึง่ 
ต่อไปในทศวรรษหน้านี้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 สหรัฐฯ	 ยังเป็นประเทศที่เข้ามา 
มีอิทธพิลต่อสถานการณ์ต่างๆ	ในภมูภิาคนี	้ทัง้กรณคีาบสมทุรเกาหล	ีทะเลจนี
ตะวันออก	ปัญหาไต้หวนั	และทะเลจนีใต้	อกีทัง้	ยงัคงขยายบทบาทและความ
ร่วมมือกับอาเซียนมากขึ้นเรื่อยๆ	 โดยเฉพาะในมิติการช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรมและบรรเทาภัยพบิตั	ิ(HADR)	การก่อการร้าย	การโจมตีทางไซเบอร์	
ปัญหาผู้อพยพ	 และอาชญากรรมข้ามชาติ	 ผ่านการประชุมสุดยอด	 อาเซียน	
–	สหรัฐฯ	สหรัฐฯ	และจีน	ต่างแข่งขันกันเสริมสร้างบทบาทและอิทธิพลของ
ตนต่อในภมูภิาคอาเซยีนอย่างเข้มข้น	ซึง่สิง่ทีส่หรฐัฯ	ก�าลงัจะท�าคือการต่อรอง
กับหลายประเทศอย่างเข้มข้นขึ้น	 สังเกตได้จากการส่งรัฐมนตรีกลาโหมไปยัง
ประเทศญี่ปุ่นหรือเกาหลีใต้	มีการเจรจากันด้วยน�้าเสียงอ่อนนุ่ม	แตกต่างจาก
ท่าทีของประธานาธิบดี	 Trump	 แสดงให้เห็นว่าสหรัฐฯ	 ยังคงต้องการรักษา
พันธมิตรที่ดีอย่างญี่ปุ่นและเกาหลีใต้เอาไว้	 โดยเฉพาะตอนนี้	 ขีปนาวุธของ
เกาหลีใต้ได้ขยายตัวมากขึ้น	 มีการสั่งซื้อเป็นล�าดับต้นๆ	 ของโลก	 จึงท�าให้
สหรัฐฯ	ต้องสร้างพันธมิตรกับเกาหลีใต้ไว้อย่างเข้มแข็ง	ซึ่งสิ่งที่สหรัฐฯ	ท�าอยู่



เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า” 77

ขณะนี้ท�าให้จีนเป็นกังวลไม่น้อย๒๗		ในขณะเดียวกันก็ยังมีสิ่งที่สหรัฐฯ	มีความ
กังวลอยูห่ลายเรือ่ง	ทัง้การฟ้ืนฟดู้านเศรษฐกจิ	โดยสหรัฐฯ	คดิว่าจะท�าอย่างไร
ให้ประเทศเข้มแข็งมากขึ้น	 ในจังหวะที่เศรษฐกิจของจีนก�าลังเจริญเติบโตไป
พร้อมกับสร้างก�าลังทางทหารอย่างรวดเร็ว	 ซ่ึงถึงแม้สหรัฐฯ	 จะมองว่าจีน 
ต้องใช้เวลาอกีพอสมควรในการก้าวขึน้มาเป็นมหาอ�านาจทดัเทยีมกับสหรัฐฯ	
แต่ถ้าสหรัฐฯ	 ยังไม่ขยับจากนี้อีก	 ๒๐	 ปีข้างหน้า	 ต�าแหน่งมหาอ�านาจ 
อันดับหนึ่งของสหรัฐฯ	 คงต้องหลุดลอยไปอย่างแน่นอน	 ในส่วนประเด็น 
การก่อการร้าย	ที่สหรัฐฯ	มีความกังวลในเรื่องการก่อการร้ายที่แฝงตัวเข้ามา
ในสหรฐัฯ	เป็นอย่างมาก	โดยเน้นการปฏบิตักิารเชงิรุกเพือ่สร้างความเข้มแขง็
ให้ปรากฏก่อน	 มากกว่าการรอตั้งรับ	 ยกตัวอย่างเช่น	 มีการส่ังหน่วยงาน 
ความมั่นคงท�าแผนให้สามารถเอาชนะ	ISIS	ให้ได้ภายในเวลา	๑	เดือน	รวมถึง	
ปัญหาผู้อพยพเข้าเมืองอีกด้วย
	 	 	 ทั้งนี้	ล่าสุดเมื่อวันที่	๖	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐	วุฒิสมาชิก	
Tom	 Cotton	 จากพรรค	 Republican	 และสมาชิกในคณะกรรมาธิการ 
การทหารและข่าวกรอง	 วุฒิสภาสหรัฐฯ	 ได้กล่าวสนับสนุนให้สหรัฐฯ	 ค�านึง 
ถงึประเทศพันธมติรอย่างฟิลิปปินส์และไทยให้มากขึน้	เนือ่งจากในห้วงทีผ่่าน
มาเหินห่างจากสหรัฐฯไป	 นอกจากนี้	 พล.ร.อ.Harry	 Harris	 ผบ.หน่วย
บัญชาการสหรัฐฯ	 ภาคพื้นแปซิฟิกก็ยังได้เดินทางมาเยือนไทย	 เพ่ือเข้าร่วม 
พธิเีปิดการฝึก	Cobra	Gold	2017	อกีด้วย	ดงันัน้	ความสมัพนัธ์ไทยและสหรฐัฯ	
น่าจะสามารถฟื้นคืนได้อย่างรวดเร็ว
   ความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างไทยกบัสหรัฐฯ และนโยบาย
การต่างประเทศ	ไทย	-	สหรัฐฯ	มีความสัมพันธ์กันมาอย่างยาวนาน	โดยเริ่ม
ต้นความสมัพนัธ์ทางการทตูเมือ่ปี	พ.ศ.	๒๓๗๖	จากทีท่ัง้สองฝ่ายมสีนธสิญัญา
ไมตรีและการพาณิชย์	 (Treaty	 of	 Amity	 and	 Commerce)	 ในรัชสมัย

๒๗	 ปณิธาน	 วัฒนายากร,	 การสัมมนาเรื่อง	 “บทบาทของชาติมหาอ�านาจที่มีอิทธิพลต่อการ
ก�าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทย”,	 ๘	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๐,	 วิทยาลัยการทัพธ์สัมพันธ	์ 
ณ	ห้องมัฆวานรังสรรค์	สโมสรทหารบก
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พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วัฯ	โดยประธานาธบิดี	Andrew	Jackson	
ของสหรัฐฯ	 ซึ่งด�ารงต�าแหน่งในช่วงปี	 พ.ศ.	 ๒๓๗๒	 –	 ๒๓๘๐	 ได้ส่ง 
นาย	 Edmund	 Roberts	 เป็นเอกอัครราชทูตเดินทางมายังกรุงเทพฯ	 
พร้อมทั้งน�าสิ่งของมาทูลเกล้าฯ	 ถวายแด่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ	 
ซึ่งรวมถึงดาบฝักทองค�าที่ด้ามสลักเป็นรูปนกอินทรีและช้าง	 และพระบาท
สมเด็จพระนั่งเกล้าฯ	 ได้พระราชทานสิ่งของตอบแทนซ่ึงเป็นของพ้ืนเมือง	 
เช่น	 งาช้าง	 ดีบุก	 เนื้อไม้	 และก�ายาน	 เป็นต้น	 โดยภารกิจส�าคัญของนาย	 
Robert	คือการเจรจาจัดท�าสนธิสัญญาทางการค้ากับไทย	เช่นเดียวกับที่ไทย
ได้ท�าสนธิสัญญาและข้อตกลงทางการค้ากับสหราชอาณาจักรเมื่อปี	 
พ.ศ.	๒๓๖๙	ทัง้นี	้การจดัส่งคณะทตูสหรัฐฯ	มายงัประเทศไทยในครัง้นัน้แสดง
ให้เห็นถึงความสนใจของสหรัฐฯ	 ที่จะติดต่อค้าขายกับไทยตั้งแต่ในช่วงต้น 
กรุงรัตนโกสินทร์	 หลังจากที่มีชาติตะวันตกอื่นๆ	 อย่างโปรตุเกสและสหราช
อาณาจักรท่ีได้เข้ามาค้าขายกับไทยอยู่ก่อนหน้านี้แล้ว	 ซึ่งไทยและสหรัฐฯ	 
ได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการในปี	พ.ศ.	๒๓๙๙๒๘  
	 	 	 นโยบายด้านการต่างประเทศของสหรัฐฯ	ทีม่ต่ีอภมูภิาคเอเชยี
แม้ว่ายังไม่ชัดเจนเท่าไรนัก	แต่ในขณะที่มีแนวโน้มว่าสหรัฐฯ	จะมุ่งกีดกันด้าน
การค้ากับประเทศจีน	 ท�าให้ความขัดแย้งระหว่างจีนและสหรัฐฯ	 อาจทวี 
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น	 จนกระทั่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
ประเทศไทยได้๒๙  

๒๘	 ประวัติความสัมพันธ์	 ไทย-สหรัฐฯ,	 สืบค้นจาก	 http://uswatch.mfa.go.th/uswatch/
th/relationship/history/
๒๙	 การสัมมนาเรื่อง	“ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ	 ในยุค	Donald	Trump”,	๑๖	กุมภาพันธ์	
๒๕๖๐,	ห้องประชมุประกอบ	หตุะสงิห์	ชัน้	๓	อาคารอเนกประสงค์	๑	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
ท่าพระจันทร์	
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	 	 (๒)	 มิติสังคมจิตวิทยา	 :	 วัฒนธรรม	 ค่านิยม	 และแนวคิดของ
มหาอ�านาจ๓๐ 
	 	 	 พืน้ฐานทางสงัคมของสหรฐัฯ	เป็นประเทศทีเ่ชดิชอูดุมการณ์	
เสรีภาพ	 ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน	 และยอมรับในความเห็นท่ีแตกต่าง 
ตามแนวทางพหุนิยม	 (Pluralism)	 ซึ่งพัฒนามาตั้งแต่การอพยพของคน 
เช้ือชาตต่ิางๆ	มายงัดนิแดนใหม่	เป็นทีย่อมรบัว่าความหลากหลายเป็นจดุแขง็
ของประเทศ	 ในแนวคิดว่าการให้เสรีภาพจะเป็นการเปิดโอกาสให้น�าความ
สามารถสูงสุดในปัจเจกบุคคลมาสนับสนุนผลประโยชน์ชาติได้ดีท่ีสุด	 ดังนั้น	
การท�าความเข้าใจนโยบายของสหรัฐฯ	 จึงจ�าเป็นต้องศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ	 
ที่มีผลต่อการก�าหนดนโยบาย	 โดยในระบบการเมืองของสหรัฐฯ	 กลุ่มที่มี
อิทธิพลต่อการก�าหนดนโยบายแก่ฝ่ายบริหาร	 ฝ่ายนิติบัญญัติ	 และกลุ่ม 
ผลประโยชน์	 ซึ่งแต่ละกลุ่มมีการคานอ�านาจตรวจสอบอ�านาจอย่างสมดุล	 
ซึ่งสะท้อนถึงพื้นฐานทางสังคมของสหรัฐฯ	ได้เป็นอย่างดี
	 	 	 ในด้านวัฒนธรรม	แม้ว่าวิถีชีวิตและค่านิยมอเมริกันจะยังคง
เป็นทีย่อมรับ	แต่มสีญัญานของการหยดุนิง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการด�าเนนิการ
ของประเทศอื่นๆ	 ขณะที่สหรัฐฯ	 ลดงบประมาณการประชาสัมพันธ์ลง	 
เพื่อแก้ปัญหาด้านงบประมาณของประเทศ	แต่ประเทศอ่ืนกลับเพิ่มนโยบาย
ในเชงิรกุด้านวฒันธรรมมากขึน้	สงัเกตได้จาก	แม้สหรัฐฯ	จะยงัเป็นจุดมุง่หมาย
หลักในการศึกษาต่อในต่างประเทศ	แต่พบประเทศที่เป็นจุดมุ่งหมายทางการ
ศึกษาอื่นๆ	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	อาทิ	 ออสเตรเลีย	นิวซีแลนด์	ญี่ปุ่น	 จีน	และ
อินเดีย	 รวมถึงจ�านวนทุนการศึกษาจากประเทศเหล่านี้ก็เพิ่มขึ้นด้วย	 รวมถึง
กระแสวัฒนธรรมสหรัฐฯ	ซึ่งเคยเป็นที่นิยมก็ต้องแข่งขันกับกระแสวัฒนธรรม
อื่นๆ	รวมทั้งการรุกทางวัฒนธรรมบันเทิง	ท่องเที่ยวจากญี่ปุ่น	เกาหลี	และจีน	
ดังนั้น	 การที่สหรัฐฯ	 ดูเหมือนจะนิ่งเฉยในการเปลี่ยนแปลงของกระแส 

๓๐	 นงนุช	เพ็ชรรัตน์,	ทิศทางความสัมพันธ์	–	สหรัฐฯ	ในศตวรรษที่	๒๑	จากพันธมิตรสู่หุ่นส่วน
ทางยุทธศาสตร์,	 (๑๕๕๑),	 โครงการสหรัฐอเมริกาศึกษา	 สถาบันความม่ันคงและนานาชาติ	 
คณะรัฐศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	หน้า	๒๕	–	๒๖,	๓๔	–	๓๕
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โลกาภิวัตน์เชงิวฒันธรรมนี	้ย่อมไม่เกดิผลดต่ีอการแก้ไข	และสร้างภาพลักษณ์
ความเป็นผูน้�าโลกทีรั่ฐบาลสหรฐัฯ	พยายามเชิดช	ู ในภมูภิาคต่างๆ	อย่างแน่นอน	
ซึ่งอาจส่งผลให้ประเทศมหาอ�านาจอื่นๆ	 นอกจากสหรัฐฯ	 สามารถเข้ามา 
เสริมสร ้างบทบาทในประเทศไทย	 รวมถึงประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มมากขึ้น
	 	 (๓)	 มิติการทหาร	 :	 ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทยกับ
มหาอ�านาจ	
	 	 	 หลังยุคสงครามเย็นความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างไทยและ
สหรัฐฯ	ลดลง	แต่ยังคงด�าเนินความสัมพันธ์มาอย่างต่อเนื่อง	โดยกองทัพไทย
กับกองทัพสหรัฐฯ	 มีความสัมพันธ์ทางทหารที่ดีต่อกันมายาวนานในฐานะ
พันธมิตรเก่าแก่ของสหรัฐฯ	 ประเทศทั้งสองมีการแลกเปลี่ยน	 ผชท.ทหาร	 
ทั้งสามเหล่าทัพจากการฝึก	Cobra	Gold	ระหว่างไทยและสหรัฐฯ	ที่มีประจ�า
ทุกปี	 ถือเป็นสัญญานของการเป็นพันธมิตรทางทหาร	 ซึ่งเป็นการฝึกร่วม 
ผสมที่ใหญ่ที่สุดที่สหรัฐฯ	 มีกับประเทศต่างๆ	 โดยในระยะหลังมีประเทศอื่น 
เข้าร่วมการฝึก	 ได้แก่	 ญี่ปุ ่น	 สิงคโปร์	 ฟิลิปปินส์	 มองโกเลีย	 และมีอีก	 
๑๖	ประเทศเข้าร่วมสังเกตการณ์	อกีท้ัง	จากการทีส่หรัฐฯมอบสถานะพันธมติร
ส�าคัญนอกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ	(Major	Non	NATO	Ally	:	
MNNA)	 ให้แก่ไทยเมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 เป็นการแสดงให้เห็นถึงพันธมิตรด้าน 
การทหารและความมั่นคงของทั้งสองฝ่ายอีกระดับหนึ่ง  ประกอบกับที่	 
พล.ร.อ.	Harry	Harris	ผบ.หน่วยบัญชาการสหรัฐฯ	ภาคพื้นแปซิฟิกเดินทาง
มาร่วมพิธีเปิดการฝึก	Cobra	Gold	2017	และกรณีวุฒิสมาชิก	Tom	Cotton	 
แห่งพรรค	 Repulbican	 ในฐานะคณะกรรมาธิการการทหาร	 และข่าวกรอง
วฒุสิภาสหรฐัฯ	ต้องการให้สหรฐัฯ	นกึถึงประเทศพนัธมติรอย่างฟิลปิปินส์และ
ไทยมากขึ้น
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	 	 	 ซึ่งถึงแม้ว่า	 กองทัพสหรัฐฯ	 จะประกาศระงับความช่วยเหลือ
ทางทหารตามโครงการ	IMET	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	แต่กองทัพสหรัฐฯ	ยังไม่
ระงับทนุดงักล่าว	แต่ฝ่ายไทยจะต้องออกค่าใช้จ่ายเอง	ยงัให้ทนุการศกึษาตาม
โครงการ	FMS	และ	โครงการ	CTFP	(Combating	Terrorism	Fellowship	
Program)	ตามปกต	ิจงึยงัมกีารส่งนายทหารไทยไปศกึษาหลักสูตรเสนาธกิาร
ทหารสหรัฐฯ	 และมิตรประเทศ	 มีการฝึกร่วม/	 ผสม	 COBRA	 GOLD	 
2017	เป็นการฝึกร่วม/	ผสม	ขนาดใหญ่	ระหว่างกองทัพไทย	กับ	กกล.สหรัฐฯ	
ภาคพื้นแปซิฟิกและมิตรประเทศ	 การฝึกปัญหาที่บังคับการ	 โครงการ 
ความช่วยเหลือประชาชน	และการฝึกภาคสนาม	และยังมีการฝึกร่วมทวิภาคี
กันในหลายกิจกรรม	ทั้งการปฏิบัติการพิเศษ	การฝึก	AM-Hex	 เพื่อบรรเทา
ภัยพิบัติและความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 ได้แก่	 สหรัฐฯ	 เข้าร่วมการฝึก	
Combine	 Joint	 Exercise	 MM–HA/	 DR	 (ไทย–รัสเซีย	 เป็นเจ้าภาพ)	 
และการฝึกด้านมนุษยธรรมและภัยพิบัติ	 (AM-Hex	 2016)	 ร่วมกับ	 รัสเซีย	 
ลาว	ญีปุ่น่	เป็นเจ้าภาพ	มกีองทัพชาติอาเซยีน	และประเทศคูเ่จรจาของอาเซยีน	
และองค์การระหว่างประเทศเข้าร่วมการฝึกระหว่าง	๕	–	๙	กันยายน		๒๕๕๙	
ณ	พัทยา	 และชลบุรี	 (สนามบินอู่ตะเภา)	 และในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 –	๒๕๖๒	
กห.สหรัฐฯ	 และ	 กห.มาเลเซีย	 จะเป็นประธานร่วมคณะท�างานผู้เชี่ยวชาญ 
ด้าน	HA/DR	 โดยสหรฐัฯ	จะเชญิประเทศสมาชกิอาเซียนเข้าร่วมการด�าเนนิการ 
ทีส่�าคญัและการสือ่สาร	ส่วนการแลกเปลีย่นข่าวกรอง	ขว.ทหาร	และ	ขว.ทหาร	
กกล.สหรัฐฯ	 ภาคพื้นแปซิฟิก	 (USPACOM,	 J2)	 ได้จัดท�าบันทึกความตกลง
เกี่ยวกับการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนข่าวกรอง	 (MOA	 CONCERNING	 
PROCEDURES	FOR	EXCHANGING		MILITARY	INTELLIGENCE)	โดยก�าหนด
ให้ฝ่ายไทยและฝ่ายสหรัฐฯ	 ผลัดกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมดังกล่าว	 
ปีละ	๑	ครั้ง	มีการประชุม	จก.ขว.ทหาร	เอเชีย	-	แปซิฟิก	(APICC)	เป็นความ
ริเร่ิมของ	 USPACOM	 เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารด้านความมัน่คง	และมโีครงการ	Intelligence	Roadmap	ซ่ึงปัจจุบนั
อยู่ในขั้นที่	 ๒	 ของ	 Roadmap	 ซึ่งสหรัฐฯ	 วางแผนให้การสนับสนุนเร่ือง 
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การต่อต้านข่าวกรอง/	HUMINT	ฝ่ายสหรัฐฯ	และไทยจะด�าเนินความร่วมมือ
กันอย่างต่อเนื่อง	 พร้อมเชิญนายทหารไทยไปร่วมประชุม	 USPACOM	 
International	Intelligence	Fellows	Program	ในช่วง	๑๔	กุมภาพันธ์	-	 
๔	มีนาคม	๖๐	ที่ผ่านมา	พร้อมยังต้องการให้ไทยจัด	นตต.	ไปประจ�าที่	กกล. 
ภาคพื้นแปซิฟิก

	 	 	 นอกจากนี	้ยงัมกีารประชมุคณะท�างานหารอืทางทหารระหว่าง
ไทย	 -	 สหรัฐฯ	 (THAI	 -	 AMERICAN	 CONSULTATIONS:	 THAI	 -	 TAC) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อหารือเกี่ยวกับนโยบาย/การวางแผน	 ความร่วมมือในการ 
ฝึกร่วมและการปฏิบัติทางทหารด้านต่างๆ	 ระหว่างกองทัพไทย	 กับ 
กองบัญชาการสหรัฐฯ	ประจ�าภาคพื้นแปซิฟิก	(The	United	States	Pacific	
Command:	 USPACOM)	 สลับกันเป็นเจ้าภาพ	 แบ่งการประชุมออกเป็น	 
๒	 ระดับ	 คือ	 ระดับ	Working	 Groups	 (WG)	 เป็นการประชุมเพื่อติดตาม	 
หารือ	 และน�าเสนอผลการปฏิบัติ	 และความร่วมมือทางทหารที่ผ่านมา 
ในภาพรวม	 เพื่อรายงานต่อการประชุมระดับ	 Senior	 Staff	 Talks	 (SST)	 
และระดับ	 Senior	 Staff	 Talks	 (SST)	 เป็นการประชุมระดับผู้บังคับบัญชา
ระหว่างผู้แทน	ทท.	และผู้แทน	USPACOM	เพื่อรับทราบผลการประชุมและ
การปฏิบัติการร่วมกันของระดับ	 Working	 Groups	 (WG)	 รวมทั้งเพื่อ 
ร่วมก�าหนดนโยบายและแนวทางการด�าเนินความร่วมมือในระยะต่อไป

	 	 	 รวมถึงยังมีความร่วมมือในด้านก�าลังพล	 การส่งก�าลังบ�ารุง	 
การต่อต้านการก่อการร้าย	 การแพทย์ทหาร	 และเรื่องทุ ่นระเบิดด้วย	 
ความร่วมมือที่หลากหลายดังกล่าว	 ซึ่งในภาพภายนอกที่ดูเหมือนสหรัฐฯ	 
จะลดความส�าคญักบัไทยไปมาก	แต่กย็งัมคีวามร่วมมอืทีดี่ต่อกันอยู	่และความ
ร่วมมือดังกล่าว	จะเป็นพื้นฐานพัฒนาความสัมพันธ์ให้หลากหลายต่อไปได้	
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	 	 (๔)	 มิติเศรษฐกิจ	:	เศรษฐกิจระหว่างประเทศ
	 	 	 เศรษฐกิจสหรัฐฯ	มีแนวโน้มดีขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมให้การลงทุนโดยตรงจากสหรัฐฯ	 มาไทยเพิ่มขึ้น	 ซึ่งในปีที่ผ่านมาการ
ลงทุนจากสหรัฐฯ	 มาไทยถือว่าน้อย	 เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ	 อย่างญี่ปุ่น 
และยุโรป	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	Economic	 Intelligence	Center	หรือ	 EIC	 
มองว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ	จะเติบโตได้ถึงร้อยละ	๒.๒	ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียว
กับที่นักวิเคราะห์ต่างปรับประมาณการตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึน	
เน่ืองจากคาดว่าจะได้รับการสนับสนุนจากนโยบายการคลัง	 เศรษฐกิจ 
ของสหรัฐฯ	 ในช่วงครึ่งปีแรกจะเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป	 เนื่องจาก 
ภาคเอกชนอาจชะลอการลงทุน	 เนื่องจากความไม่แน่ชัดของนโยบาย	 และ 
ภาคการส่งออกอาจได้รับผลกระทบจากค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ	 ที่มีแนวโน้ม
แข็งค่า	 ทั้งนี้	 ในช่วงครึ่งปีหลังของปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 คาดว่าสภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศที่ดีขึ้นตามล�าดับ	 เศรษฐกิจจะได้รับแรงกระตุ้นจากนโยบาย
การปรับลดอัตราภาษี	และอาจมีการให้แรงจูงใจเพื่อดึงให้ภาคธุรกิจมาลงทุน
มากขึ้น	ส่วนโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานน่าจะเห็นผลในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	
เป็นต้นไป	 ทั้งนี้	 Economic	 Intelligence	 Center	 หรือ	 EIC	 มองว่า 
ผลกระทบของนโยบายสุดโต่งของ	 Trump	 อย่างมาตรการกีดกันทางการค้า
และนโยบายรับคนเข้าเมืองจะส่งผลเพียงจ�ากัด๓๑ 

	 	 ๔.๒.๒	สาธารณรัฐประชาชนจีน

	 	 	 (๑)	มิติการเมืองและการทูต
   บทบาทและความสัมพันธ์ของจีนต่อภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกและไทย	สาธารณรัฐประชาชนจีน	(People’s	Republic	of	China	:	
PRC)	หรอืประเทศจนีนบัเป็นประเทศมหาอ�านาจในภมูภิาคเอเชยีและในสงัคม
๓๑	 เศรษฐกจิสหรฐัฯ:	เตบิโตได้ด	ีแม้จะมคีวามไม่แน่นอนเชงินโยบาย,	เผยแพร่ใน	EIC	Outlook	
ฉบับไตรมาส	๑/	๒๐๑๗,	๓๐	มกราคม	๒๕๖๐,	สืบค้นจาก	https://www.scbeic.com/th/
detail/product/3155
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โลกที่ก�าลังพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ	 อย่างมาก	 โดยปัจจุบันจีนใช้	 soft	
power	 ด้านเศรษฐกิจเป็นตัวน�า	 และพัฒนาด้านการทหารควบคู่ไปด้วยกัน
อย่างก้าวกระโดด	 ซึ่งจากการที่จีนต้องการจะขึ้นมาเป็นมหาอ�านาจเช่นเดียว
กับสหรัฐฯ	 จึงท�าให้จีนตั้งเป้าหมายไว้หลายประการ	 โดยหนึ่งในเป้าหมาย
ส�าคัญของจีนคือการเสริมสร้างศักยภาพด้านอวกาศ		เมื่อวันที่	๑๑	มกราคม	
พ.ศ.	๒๕๖๐	จีนได้ออก	White	Paper	ซึ่งมีเนื้อหาแสดงถึงสิ่งที่จีนปรารถนา
ในการด�าเนินการด้านความม่ันคง	 รวมถึงความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	อาทิ	ซินเจีย	ทิเบต	ไต้หวัน	ทะเลจีนใต้	จีนเริ่มน�าข้อ
บังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดมากขึ้นมาบังคับใช้	อาทิ	กรณีโครงการสร้างเขื่อน
บนแม่น�้าโขงของจีน	 ซึ่งไทยอาจได้รับผลกระทบด้านความมั่นคง	 อันเนื่อง 
มาจากผลกระทบเชิงลบที่แฝงมากับโครงการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟจากจีน
ผ่าน	สปป.ลาว	ที่เริ่มด�าเนินการก่อสร้างแล้ว	ผ่านเข้ามาในไทยไปยังมาเลเซีย
และสงิคโปร์	ทัง้ในเรือ่งอทิธพิลของจนีทีอ่าจเข้าสู่ไทยเพ่ิมมากขึน้	ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ	 การหลั่งไหลของประชาชน	ปัญหาผู้อพยพ	และอาชญากรรม
ข้ามชาติ	 และไทยยังอาจถูกจีนกดดันให้ร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมายเพือ่รกัษาผลประโยชน์ของจีนในไทย	เช่นเดียวกบักรณแีม่น�า้โขงด้วย	
รวมทั้ง	 ความสัมพันธ์ที่ดีกับจีน	 อาจน�ามาซ่ึงการกระทบกระเทือนต่อความ
สัมพันธ์กับบางประเทศอย่างสหรัฐฯ	 ได้	 โดยจีนน่าจะต้องพึ่งพาไทยให้
สนับสนุนบทบาทจีนในอาเซียน	 และอาจต้องการดึงไทยให้เข้าไปใกล้ชิด 
เพิ่มขึ้น	เพื่อลดทอนอิทธิพลของสหรัฐฯ	ในภูมิภาคลง๓๒ 

	 	 	 บทบาทในภูมิภาคเอเชียผ่าน	 ๒	 ช่องทางหลัก	 ได้แก่	 
การสร้างกรอบความร่วมมือในโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	 (Greater	Mekong	Sub-Regional:	GMS)	และ

๓๒	 ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน:	
ศึกษาเฉพาะกรณีความร่วมมือทางทหาร,	วารสารเสนาธิปัตน์,	ปีที่	๕๙,	ฉบับที่	๑	มกราคม		–	
เมษายน	๒๕๕๓,	ศนูย์พฒันาหลกันยิม	และยทุธศาสตร์	กรมยทุธศกึษาทหารบก	,	หน้า	๕๓	–	๕๔
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ขยายอิทธิพลมาทางทะเลจีนใต้	 โดยจีนใช้	 Soft	 Power	 ด้านเศรษฐกิจ 
เป็นตัวน�าควบคู่ไปกับการพัฒนาพลังอ�านาจทางทหาร	ซึ่งเป็นไปได้ว่าอาจจะ
ท�าให้จีนก้าวเข้าสู่การเป็นมหาอ�านาจเทียบเคียงมหาอ�านาจอย่างสหรัฐฯ	 
ในอนาคตข้างหน้า	 และการที่จีนวางยุทธศาสตร์เพื่อขึ้นเป็นมหาอ�านาจ 
เช่นเดยีวกบัสหรฐัฯ	นัน้	แน่นอนว่าจนีจ�าเป็นต้องต้ังเป้าหมายไว้หลายประการ	
เช่น	 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ	 และการเสริมสร้างศักยภาพทางการทหาร	
ด้านอวกาศ	ฯลฯ	ทั้งนี้	 สังเกตได้ว่า	จีนมักจะมีการเสนอทางเลือกที่แตกต่าง
จากสหรัฐฯ	 เช่น	 สหรัฐฯ	 มีธนาคารโลก	 (World	 Bank)	 ส่วนจีนก็มีการ 
ตัง้ธนาคารเพือ่การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานแห่งเอเชยี	(The	Asian	Infrastructure	
Investment	Bank	:	AIIB)	สหรัฐฯ	เสนอข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ
ภาคพื้นแปซิฟิก	 (The	 Trans-Pacific	 Partnership	 :	 TPP)	 จีนก็เสนอ 
ความตกลงพันธมิตรทางการค้าระดบัภมูภิาค	 (Regional	 Comprehensive	
Economic	Partnership	:	RCEP)	แต่อย่างไรก็ตาม	ประเทศตะวันตกก็ยังคงมี	
Soft	 Power	 ต่อไปอีกระยะหนึ่ง	 เนื่องจากมีพัฒนาการด้านภาษาและ
วัฒนธรรมมามาอย่างยาวนาน	 ส่วนจีนอาจต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร 
ในการส่งออกภาษาและวฒันธรรมให้ได้เช่นเดียวกบัมหาอ�านาจในฝ่ังตะวันตก	

	 	 	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	 สถานการณ์ทางการเมือง 
ของประเทศต่างๆ	 ในภูมิภาคส่งผลกระทบในด้านลบและไม่เอื้อประโยชน ์
ต่อจีนหลายประการ	 ได้แก่	 สถานการณ์ความตึงเครียดและความขัดแย้ง
ระหว่างจีนและญี่ปุ่น	 โดยเฉพาะหลังจากที่ญี่ปุ่นได้ประกาศตัวเป็นเจ้าของ
อธิปไตยเหนือหมู ่เกาะ	 Senkaku/	 Diaoyu	 ความสัมพันธ์ของญี่ปุ ่น 
และจีนก็ยิ่งทวีความเลวร้ายลง	 ปัญหาเกาหลีเหนือที่จีนตกอยู่ในสภาวะ 
กลืนไม่เข้าคายไม่ออก	 รวมถึงการท่ีสหรัฐฯ	 เพิ่มการจ�ากัดบทบาทของจีน 
ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออก	เพือ่เป็นการขดัขวางการทะยานขึน้เป็นมหาอ�านาจ
และขยายอิทธิพลของจีนในขณะที่	 ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่าง	 
จีน	 –	 ไทย	 มีพัฒนาการอย่างรวดเร็วในเร่ืองความสัมพันธ์เชิงหุ ้นส่วน 
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ทางยุทธศาสตร์	 ความแน่นแฟ้นเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	 เมื่อจีนและไทยได้ลงนาม 
ในแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยโครงการความร่วมมือระหว่าง	ไทย-จีน	ในศตวรรษ
ที่	๒๑	ซึ่งน�าไปสู่การก�าหนดกรอบการพัฒนาด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	การค้า	
การทหาร	 การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และเทคโนโลยีของประเทศทั้งสอง	 
ซึ่งปัจจุบันยังคงด�าเนินไปอย่างต่อเนื่อง	 อีกทั้งในด้านการเมืองที่ประเทศไทย
ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของความสัมพันธ์ระหว่าง	 จีนและอาเซียน	 ยังคงแสดง
บทบาทการเป็นศนูย์กลางทางยทุธศาสตร์ในแง่ของปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้
ทีเ่กีย่วข้องกบัอาเซยีน	ไทย	และประเทศอืน่ๆ	เช่น	กมัพชูา	แต่ในขณะเดียวกนั
นั้นไทยก็ยังคงรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างสหรัฐฯ	 และอาเซียน	 ที่มีมา
อย่างช้านานควบคูก่บัการเสริมสร้างความร่วมมอืเชงิยทุธศาสตร์อนัแน่นแฟ้น
กับจีนเช่นเดิม

	 	 	 และภายใต้เป้าหมายทางด้านการเมืองของจีน	คือการ
ยนืหยดัแนวทางสงัคมนยิมแบบจนีต่อไป	โดยเน้นย�า้ว่า	เป็นแนวทางการพัฒนา 
ทีแ่ตกต่างจากระบบตะวนัตก	ซึง่มีภารกิจหลกัคอืการสร้างระบบประชาธปิไตย
ผ่านกลไกสภาที่ปรึกษาการเมืองภายใต้ระบบสังคมนิยมให้สมบูรณ์	 ส่งเสริม
การเมอืงภาคประชาชนผ่านระบบผูแ้ทนสภาประชาชนแห่งชาต	ิ(The	Nation	
People’s	 Congress)	 ส่งเสริมให้ชนช้ันล่างมีส่วนร่วมกับประชาธิปไตย	 
และการปฏิรูปทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์	 โดยเรียกร้องให้สมาชิก
พรรคทกุคนมีความโปร่งใส	ต่อต้านการคอร์รปัชัน่อย่างแขง็ขัน	ทัง้นี	้โครงสร้าง
ทางการเมืองของจีนที่มีเอกภาพในรูปแบบการน�าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน	
ส่งผลให้หน่วยงานต่างๆ	ทัง้ฝ่ายทหารและพลเรอืนได้มกีารประสานการท�างาน
กันตามระบบท่ีถูกก�าหนดขึ้นอย่างมีทิศทางเดียวกัน	 และมีการตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์จีน	 เช่น	 มหาวิทยาลัยป้องกัน
ประเทศและสถาบันวิทยาการทหาร	 สปจ.	 (The	 China	 Association	 for	
Military	 Science:	 CAMS)	 ซึ่งเป็นหน่วยคลังสมองของกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีน	 ที่ให้ค�าปรึกษาและข้อเสนอแนะแนวนโยบายด้านยุทธศาสตร์
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และการทหารแก่คณะกรรมาธกิารทหารกลาง	ซึง่มีนายส	ีจิน้ผงิ	(ประธานาธบิดี
และเลขาธิการพรรคฯ)	 เป็นประธานกรรมาธิการทหารกลาง	 โดยท�างานร่วม
กับหน่วยงานคลังสมองอื่นๆ	 เช่น	 สถาบันศึกษายุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ	
สปจ.	 (China	 Institute	 for	 International	 Strategic	 Studies:	 CIISS)	 
และสถาบันความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมสมัย	 (China	 Institutes	 of	
Contemporary	 International	 Relations:	 CICIR)	 ภายใต้โครงสร้างของ
กระบวนการในการก�าหนดนโยบายความมั่นคงของจีน	โดยมีวาระการปฏิบัติ
งานประจ�าเป็นวงรอบ	จงึท�าให้นโยบายความมัน่คงของจีนมกีารบรูณาการให้
เกิดความชัดเจน	และอยู่บนพื้นฐานข้อมูลที่ผ่านการศึกษาวิจัยจากหน่วยงาน
ด้านคลังสมองทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน๓๓  

   ความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างไทยกบัจนี และนโยบาย
การต่างประเทศ	ไทยและจนีมคีวามสมัพนัธ์ทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม
ที่สนิทสนมกันมาอย่างยาวนาน	 โดยมีค�าหนึ่งที่แสดงถึงความสัมพันธ์ 
ที่แนบแน่นระหว่างจีนและไทย	 และจีนใช้ค�านี้กับไทยเป็นหลักมาโดยตลอด	
คือ	“จง	ไท้	อี้	เจีย	ชิน”	หรือแปลเป็นไทยได้ว่า	“ประเทศจีนและไทยมีความ
สนิทเหมือนญาติในครอบครัวเดียวกัน”	

	 	 	 จนีและไทยมคีวามสมัพันธ์ทัง้ความสมัพันธ์ระดับราชวงศ์
ประชาชนชาวจีนให้ความเคารพนับถือสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย 
อย่างมาก	 อันเนื่องมาจากปฏิสัมพันธ์ที่มีกันมาอย่างยาวนาน	 โดยเฉพาะ	 
การที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงสนพระทัย
ประวัติศาสตร์	 วัฒนธรรม	 และเสด็จฯ	 เยือนจีนจนครบหมดทั่วทุกมณฑล 
ของจีนที่กว้างใหญ่ไพศาล	 จนกระทั่ง	 ทรงได้รับการเทิดทูนและยกย่องจาก 

๓๓	 ไชยสิทธ์ิ	 ตันตยกุล,	 โครงสร้างทางการเมืองของจีนและบทบาทหน่วยงานด้านคลังสมอง 
ต่อการก�าหนดนโยบายความมัน่คง,	วารสารเสนาธปัิตน์,	ปีที	่๖๔,	ฉบบัที	่๑,	มกราคม		–	เมษายน	
๒๕๕๘,	ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	หน้า	๒๓๖
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ชาวจีนให้เป็น	“มิตรที่ดีที่สุดในโลก”	อันดับที่	๒	โดยทรงได้รับคะแนนโหวต
จากชาวจีนทั่วประเทศถึงกว่า	๒	ล้านคะแนน	หลังจากที่ก่อนหน้านี้ทรงได้รับ
การถวายพระสมัญญาว่าเป็น	“ทูตสันถวไมตรีไทย-จีน”	และทรงท�าให้ความ
สัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนแน่นแฟ้นมากขึ้นเป็นทวีคูณ	อีกทั้ง	สมเด็จพระเทพฯ	
ได้เสด็จเย่ียมผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวในมณฑลซ่ือชวน	 (เสฉวน)	 เมื่อเดือน
เมษายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 ซึ่งนอกจากพระองค์จะเสด็จเยี่ยมผู้ประสบภัยหลาย 
แห่งตอนเหนอืของนครเฉงิต	ูรวมทัง้	เมอืงเหมียนหยาง	พระองค์ยงับริจาคเงิน 
ส่วนพระองค์	 เพื่อสร้างโรงเรียนประถมศึกษาเหมียนหยางเซียนเฟิงลู ่ที่ 
ประสบภัยพิบัติจากแผ่นดินไหว	 และเพ่ือเป็นเกียรติแก่โรงเรียน	 และเป็น 
ทีร่ะลกึถึงพระมหากรณุาธคิณุของสมเดจ็พระเทพฯ	โรงเรยีนได้เปลีย่นชือ่ใหม่
โดยเพิ่มพระนามในภาษาจีน	ซึ่งแปลว่า	เจ้าฟ้าหญิงสิรินธร	ลงต่อท้ายชื่อเดิม	
สอดคล้องกับชือ่ทีไ่ด้รบัพระราชทานใหม่ในภาษาไทยว่า	โรงเรยีนประถมศกึษา
เหมียนหยางเซียนเฟิงลู่	 สิรินธร	 ซึ่งหากจะศึกษาสายสัมพันธ์ระหว่างจีนและ
ไทยบางส่วนได้มหีลกัฐานอ้างอิงท่ีปรากฏการเปรยีบเทยีบสายสมัพนัธ์ระหว่าง
จีนและไทยในยุคสมัยกรุงอยุธยา	ณ	พิพิธภัณฑ์วัดไตรมิตรวิทยาวรวิหาร

	 	 	 ส่วนความสมัพนัธ์ระดบัผูน้�าด้านการเมอืง	ระบบการเมอืง
ของจีนเป็นสังคมนิยมแบบมีอัตตลักษณ์ของจีน	 โดยมีประธานาธิบดีเป็นผู้น�า
ในการบริหารประเทศ	และก่อนทีป่ระธานาธบิดจีะได้ขึน้รบัต�าแหน่ง	ต้องผ่าน
การด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสจีนก่อนเพื่อแสดงฝีมือในการ
ท�างาน	 และเตรียมความพร้อมในการก้าวข้ึนเป็นประธานาธิบดี	 โดย
ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงได้พิสูจน์ตัวเองจากการเป็นผู ้น�ามณฑลประจ�าอยู ่
ทั้งในเมืองอันยากแค้นอย่างธิเบต	 และเมืองที่เจริญรุ่งเรืองอย่างเซียงไฮ้ 
มาแล้ว	 ปัจจุบัน	 นอกจากนายสีจ้ินผิงจะด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีแล้ว	 
ยังด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน	 และประธานกรรมาธิการ
ทหารกลางอกีด้วย	ซึง่จนีมกัจะเรยีกร้องให้ประชาคมโลกยอมรับในอตัลักษณ์
ของจีน	ตามสภาพความเป็นจริงที่มีความแตกต่างกัน	ยุทธศาสตร์ประเทศจีน	
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คือ	 การเดินตามความฝันของจีน	 (Chinese	 Dream)	 โดยตั้งเป้าหมายว่า 
ในวนัครบรอบสถาปนาพรรคคอมมิวนสิต์	๑๐๐	ปี	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ประชาชน
จีนจะต้องมีความพอมีพอกินอย่างถ้วนทั่ว	และเมื่อครบรอบ	๑๐๐	ปีของการ
สถาปนาประเทศจนี	ในปี	พ.ศ.	๒๕๙๑	จนีหวงัว่าจะก้าวเข้าสูป่ระเทศทีพ่ฒันา
แล้ว	 โดยการด�าเนินของจีนยึดตามหลักวิทยาศาสตร์	 โดยหลังการก�าหนด
นโยบายจะทดลองใช้	 ประเมินผล	 และปรับปรุงยุทธศาสตร์อย่างต่อเน่ือง
จนกว่าจะผลลัพธ์ที่ต้องการ๓๔,	๓๕,	๓๖

	 	 	 จีน	 -	 ไทย	 มีประวัติความสัมพันธ์อันแนบแน่นระหว่าง
กันอย่างต่อเน่ืองยาวนาน	 โดยไทยและจีนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทาง 
การทูตมาเป็นระยะเวลากว่า	 ๔๐	 ปี	 และอาจกล่าวได้ว่าต้ังอยู่บนรากฐาน 
อันมั่นคงผ่านความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคี	 โดยยึดหลักการ	 ๕	 ข้อแห่งการ 
อยู่ร่วมกันโดยสันติ	 ได้แก่	 การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดน 
ซึ่งกันและกัน	 การไม่รุกรานต่อกัน	 การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกัน 
และกัน	ความเสมอภาคและอ�านวยประโยชน์แก่กัน	และอยู่ร่วมกันอย่างสงบ	
โดยย�้าจุดยืนการด�าเนินการยุทธศาสตร์การปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลก 
โดยค�านึงถึงหลักการเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน	 ร่วมมือกันเพื่อส่งเสริม 
การเตบิโตของเศรษฐกจิโลกทีเ่ข้มแขง็สนบัสนนุประเทศก�าลงัพฒันาให้พฒันา
ด้วยตนเองแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการค้าอย่างเหมาะสมโดยการเจรจา	

๓๔	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	ไชยสิทธิ์	ตันตยกูล,	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐
๓๕	 จาง	 ซีเจ้ิน,	 กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพื่อนบ้าน	 
โดยประธานาธิบดี	 สี	 จิ้นผิง	 กับความสัมพันธ์ไทย-จีน,	 วิทยาลัยนานาชาติปรีดี	 พนมยงค์	
มหาวิทยาลัยธรและคณะความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	มหาวทิยาลยัปักกิง่,	หนงัสอืรวมบทความ
การประชมุวชิาการนานาชาติ	“มติใิหม่ความสมัพนัธ์ทางการทตู	ไทย-จีน	๔๐	ปี”,	หน้า	๑	–	๖,	๑๑
๓๖	 จู	เจิ้นเหมิง,	ระลึก	๔๐	ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูต	จีน	–	ไทย	จากคู่ปรปักษ์ไปสู่ความ
สัมพันธ์หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์รอบด้าน,	สถาบันวิจัยสังคมศาสตร์แห่งมณฑลยูนนาน,	หนังสือ
รวมบทความการประชมุวชิาการนานาชาติ	“มติิใหม่ความสมัพนัธ์ทางการทตู	 ไทย	 -	จนี	๔๐	 ปี”,	 
หน้า	๘๒	–	๘๔
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และใช้หลักการ	 “เป็นมิตรที่ดีและหุ้นส่วนท่ีดีของประเทศเพ่ือนบ้าน”๓๗ 

ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่าง	ไทย	-	จีน	ก�าลังน�าหน้าความสัมพันธ์ในความ
ร่วมมือมิตรภาพสมานฉันท์จากเพื่อนบ้าน	ยกระดับเป็นความสัมพันธ์หุ้นส่วน
ความร่วมมอืเชงิยทุธศาสตร์รอบด้านตลอดระยะเวลา	๑๐	ปีทีผ่่านมา	จีนและ
ไทยได้ลงนามร่วมกันใน	 “แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยแผนงานความร่วมมือใน
ศตวรรษที	่๒๑	ระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนีกบัราชอาณาจกัรไทย”	ตัง้แต่
เดือนกุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	เพื่อความชัดเจนในความสัมพันธ์ในศตวรรษที่	
๒๑	ที่ก�าลังใกล้จะมาถึงนี้	และยังให้การรับรองและสนับสนุนว่า	แถลงการณ์
ร่วมฯ	 ดังกล่าวมีส่วนส�าคัญช้ีน�าการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน	
ท�าให้จีนมีความสัมพันธ์กับไทยในฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ได้รับการพัฒนา
อย่างมั่นคงขึ้นอีกขั้น	 ถึงแม้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองของไทยจะยังมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง	แต่กระนั้นความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนยังคง
ราบรื่นจนถึงบัดนี้	

	 	 	 และนับตั้ งแต ่การประชุมสมัชชาประชาชนแห ่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนครั้งที่	๑๘	ในปี	ค.ศ.	๒๐๑๒	เป็นต้นมา	โดยเฉพาะ
ช่วงเวลาหลังจากการประชุมพันธกิจนโยบายด้านความสัมพันธ์ทางการทูต 
กับประเทศเพื่อนบ้านในเดือนตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๕๖	สถานการณ์ความสัมพันธ์
ทางการทูตกับประเทศเพื่อนบ้านของจีนปรากฏรูปแบบใหม่	คือ	การเข้ามามี
บทบาทในภูมิภาคเอเชียท�าให้ทั่วโลกต่างจับจ้องไปที่กรุงปักกิ่ง	 โดย
ประธานาธิบดี	 สี	 จิ้นผิง	 ได้เสนอแนวคิดใหม่ในการสร้างสัมพันธไมตรีกับ
ประเทศเพือ่นบ้าน	สรปุเป็นค�านยิาม	๔	ค�า	คอื	“ใกล้ชดิ	จริงใจ	เผ่ือแผ่	อดทน”	
และยังเรียกร้องให้	 “ลงมือปฏิบัติเพื่อซื้อใจและสร้างความอุ่นใจแก่ผู ้อื่น 
ให้มากขึ้น	 เพิ่มพูนแรงดึงดูดด	แรงจูงใจ	 และอ�านาจชักจูง”	 แนวคิดรูปแบบ
ใหม่นี้แฝงไว้ด้วยกุศโลบายยุทธศาสตร์ทางการทูตกับประเทศเพื่อนบ้าน 
๓๗	 ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	การบูรณาการงานด้านความมั่นคงของจีน	ภายใต้ผู้น�ารุ่นที่	๕,	วารสาร
เสนาธปัิตน์,	ปีที	่๖๓,	ฉบบัที	่๓	กนัยายน		–	ธนัวาคม	๒๕๕๗,	ยทุธศาสตรจนีบนเวทโีลก,	หน้า	๒๑๐
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ของจนี	อาท	ิ“เพือ่นบ้านทีป่รองดอง	เพือ่นบ้านปลอดภยั	เพ่ือนบ้านท่ีรุ่งเรือง”	
และ	“เพื่อนบ้านที่ดี	มิตรสหายที่ดี	หุ้นส่วนที่ดี”	เป็นต้น	ซึ่งยุทธศาสตร์ความ
สัมพันธ์ทางการทูตของเพื่อนบ้านในรัฐบาล	สี	จิ้นผิง	รูปแบบใหม่นี้	สรุปได้ว่า
เป็นยุทธศาสตร์เชื่อมโยงเครือข่ายแบบ	 “มุ่งสู่ทิศใต้	 เดินหน้าสู่ตะวันตก”	 
โดยมีวัตถุประสงค์	๒	ประการ	คือ	

	 	 	 ประการที	่๑	การสร้างโครงข่ายเชือ่มโยงกบัมิตรประเทศ
เพื่อนบ้าน	รวมถึงนานาประเทศจากทั่วทั้งภูมิภาคเอเชีย	และแม้กระทั่งยุโรป
และแอฟริกา	 โดยใช้โครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่างเป็นจุดเชื่อมต่อ	 
ธรรมชาติ	 ท่าเรือ	 สนามบิน	 เส้นทางบิน	 และระบบอินเตอร์เน็ต	 เป็นต้น	 
รวมทัง้ทรพัยากรบุคคลอกีด้วย		อกีท้ังยงัเน้นย�า้	“โครงข่ายเชือ่มโยงทีเ่ราสร้าง
ขึ้นมาน้ันควรจะเป็นระบบที่ประกอบขึ้นด้วย	 ๓	 ปัจจัย	 ได้แก่	 โครงสร้าง 
ด้านสาธาณูปโภคพื้นฐาน	 ระบบกฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับ	 และการ 
แลกเปลี่ยนทางทรัพยากรบุคคล”	 และควรจะต้องเป็นความร่วมมือกัน 
ในขอบข่าย	 ๕	 ด้าน	 คือ	 การติดต่อสื่อสารกันในระดับยุทธศาสตร์	 ความ 
เชื่อมโยงในระดับสาธารธูปโภคพ้ืนฐาน	 การไหลเวียนของเงินทุน	 และความ
ร่วมแรงร่วมใจของประชาชน”	และ	

	 	 	 ประการที่	 ๒	 การร่วมมือในเอเชียตะวันออกควรเป็น 
ความร่วมมือท่ีส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและปรองดองระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค	 ต้องสร้างกลุ่มประชาคมที่ร่วมชะตากรรมในรูปแบบใหม ่
ที่สามารถพัฒนาร่วมกันในยามสงบ	 และร่วมกันฝ่าฝันอุปสรรคในยามเกิด 
วิกฤต๓๘	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	นายเวิน	 เจียเป่า	 ได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอด 
ผูน้�าอาเซยีนครัง้ที	่๑๔	ได้เปรยีบเปรยความร่วมมอือย่างแนบแน่นระหว่างจนี
กับอาเซียนว่าเป็น	 “กลุ ่มประชาคมท่ีร่วมชะตากรรมเดียวกัน”	 อีกทั้ง	

๓๘	 ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกสร้างประชาคมร่วมทุกข์ร่วมสุขแบบใหม่,	
หนังสือพิมพ์เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น,	 สืบค้นจาก	 http://paper.sznews.com/
tqb/20070116/ca2559356.htm
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ประธานาธิบดี	 สี	 จิ้นผิง	 ยังได้เน้นย�้าถึง	 “การจัดต้ังกลุ่มประชาคมท่ีร่วม 
ชะตากรรมเดียวกันที่มีเสถียรภาพ”	 ในการแสดงปาฐกภาการประชุมสมัชชา
ประชาชนแห่งชาติ	 ครั้งท่ี	 ๑๘	 ซึ่งในความจริงแล้ว	 มาตรการยุทธศาสตร ์
ที่ส�าคัญประกอบด้วย	 ๒	 โครงการใหญ่คือ	 โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตามเส้นทางสายไหมสายใหม่	 และโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเล 
แห่งศตวรรษท่ี	๒๑	และถงึแม้ว่าทศิทางและพืน้ทีท่างยทุธศาสตร์ของโครงการ
ทั้งสองจะมีความแตกต่างกัน	 แต่ท้ัง	 ๒	 โครงการนี้ต่างมีเป้าหมายเดียวกัน	 
และได้รับการนานนามว่าเป็นยุทธศาสตร์โครงการ	 “หนึ่งเขต	 หนึ่งเส้นทาง”	
ซึง่รฐับาลจนีได้รเิริม่มาตรการขนาดใหญ่ท่ีส�าคญัรองรบัทางด้านเศรษฐกจิและ
การเงิน	โดยการรเิริม่การก่อตัง้	“ธนาคารเพือ่การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานแห่ง
เอเชีย	(Asian	Infrastructure	Investment	Bank:	AIIB)”	โครงการ	“กองทุน
เส้นทางสายไหม”	 เพื่อให้การสนับสนุนการเงินแก่ประเทศท่ีอยู่ในเขต
ยุทธศาสตร์	“หนึ่งเขต	หนึ่งเส้นทาง”

	 	 	 ท้ังนี้	 นโยบายความสัมพันธ์ทางการทูตของจีนโดย 
สรปุจะเป็นยทุธศาสตร์ความร่วมมอืเอือ้ประโยชน์ซึง่กนัและกนัอย่างเสมอภาค
และเป็นความร่วมมือฉันมิตร	โดยมีวัตถุประสงค์	คือ	๑)	พัฒนาความสัมพันธ์
กับเพื่อนบ้าน	สร้างความเชื่อมั่นทางการเมืองการปกครอง	๒)	ให้ความส�าคัญ
กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	 เน้นความร่วมมือที่เอื้อประโยชน์กันแบบ	 
win-win	และ	๓)	สนับสนุนการสร้างกลุ่มความร่วมมือด้านผลประโยชน์และ
กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน	

	 	 	 โดยรฐับาลจนีได้ใช้มาตรการทางยทุธศาสตร์จ�านวนหนึง่
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ดังกล่าว	 คือ	 (๑)	 ก่อตั้งและเข้าร่วม 
เป็นส่วนหนึ่งของกลไกการเจรจาประเภทต่างๆ	 อาทิ	 การก่อต้ังและเข้าร่วม
กลไกการเจรจาอาเซียนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 (๒)	 การก่อตั้งและเข้าร่วมกลไก
ความร่วมมือและองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาค	 อาทิ	 การเข้าร่วมเป็น
สมาชกิประเทศขององค์กรความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ	เอเชยี	-	แปซฟิิก	(APEC)	
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ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 และเข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้น�าอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง 
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 รวมท้ังการก่อตั้งองค์การความร่วมมือเซ้ียงไฮ้กับกลุ่ม
ประเทศในภมูภิาคเอเชยีกลางและประเทศรสัเซยี	(๓)	การสร้างเขตการค้าเสร	ี
เช่น	 เมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 -	 ๒๕๓๓	 จีนและอาเซียนร่วมกันเปิดเขตการค้าเสรี 
ในระดับกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนาที่มีขนาดใหญ่ที่สุด	และ	(๔)	สนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและการค้า	 การขยายโครงการแลกเปล่ียนความ 
ร่วมมือต่างๆ	ทั้งทรัพยากรบุคคล	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	เป็นต้น	

	 	 	 ซึง่ลกัษณะพเิศษอนัเด่นชดัของยทุธศาสตร์ความสมัพนัธ์
ทางการทูตกับประเทศเพื่อนบ้านของจีนในช่วงเวลาดังกล่าว	ประกอบด้วย	 
๑)	 การสร้างมาตรการแบบอ่อน	 คือ	 ความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยน 
ความร่วมมือในระดับองค์กรและกลไกประเภทต่างๆ	 ที่มิอาจมองเห็นหรือ 
จับต้องได้	 ๒)	 ความร่วมมืออย่างรอบด้านในหลากหลายระดับ	 การด�าเนิน 
ความร่วมมือในด้านต่างๆ	 ทั้งในระดับภาครัฐจนไปถึงภาคประชาชน	 และ	 
๓)	การเสริมสร้างความเสมอภาค	การเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน	

	 	 	 นโยบายการต ่างประเทศของจีนมีความเข ้มแข็ง	 
เน้นการแก้ไขปัญหาโดยสันติ	 มีนโยบายเพื่อนบ้านที่ดี	 (good	 neighbor	 
policy)	 ให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ	 แต่ในทาง 
กลับกันจีนก็มีความแข็งกร้าวในประเด็นข้อพิพาทดินแดน	 การเสริมสร้าง
แสนยานุภาพก�าลังทางทหารขนาดใหญ่	 สนับสนุนรัฐเผด็จการ	 เน้นผล
ประโยชน์ภายในประเทศเป็นหลัก	เช่น	การสร้างเขื่อนบนแม่น�้าโขง	มีเงื่อนไข
เข้มงวดในโครงการต่างๆ	เช่น	โครงการรถไฟ	เป็นต้น๓๙ 

๓๙	 กติต	ิประเสรฐิสขุ,	สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา,คณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,	
สรุปผลการสัมมนา	“ยุทธศาสตร์	Soft	Power	ของไทย”	บทเรียนจากจีน	ญี่ปุ่น	และเกาหลีใต้
สู่การประยุกต์ใช้ของไทย,	วันศุกร์ที่	๑๗	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐,	ณ	ห้องกมลทิพย์	๑	โรงแรม	
เดอะ	สุโกศล	กรุงเทพฯ
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  	 (๒)	มิติสังคมจิตวิทยา	 :	 วัฒนธรรม	 ค่านิยม	 และแนวคิด 
ของมหาอ�านาจ
	 	 	 	 จีนมีวัฒนธรรมดั้งเดิมที่เข้มแข็ง	แต่วัฒนธรรมสมัยนิยม
ยังไม่ค่อยเข้มแข็งเท่าที่ควร	 ชาวจีนโพ้นทะเลท่ีอาศัยอยู่ในประเทศอาเซียน 
อยู่แล้วถือเป็นผู้เผยแพร่วัฒนธรรมที่ส�าคัญ	 ท�าให้วัฒนธรรมดั้งเดิมของจีน
กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมในหลายประเทศ	 โดยเฉพาะประเทศไทย	
อาทิ	 เทศกาลตรุษจีน	ความเชื่อเรื่องฮวงจุ้ย	การแก้ชง	ยาจีน	แพทย์แผนจีน	
สถาบันขงจื้อ	 การแสดงงิ้ว	 การเรียนภาษาจีน	 ฯลฯ	 ซึ่งจีนยังไม่ค่อยส่งเสริม
วัฒนธรรมสมัยนิยม	 เนื่องจากจีนเน้นการสร้างชาติและการจัดการภายใน
ประเทศมากกว่า	สังเกตได้จากภาพยนตร์จีนที่มีนัยทางการเมือง	อาทิ	ขงจื้อ	
สามก๊ก	มังกรสร้างชาติ	จึงท�าให้ไม่เป็นที่นิยมมากนัก

	 	 	 ส่วนค่านยิม	แนวคดิของจนี	ให้ความส�าคญัในเรือ่งของหน้าตา
เป็นอย่างมาก	และยดึถอื	Core	Interest	อย่างแรงกล้า	พยายามมุง้เน้น	“โลก
อันสามัคคีกลมเกลียว	 (harmonious	 world)”	 “การพัฒนาอย่างสันต	ิ 
(Peaceful	Development)	การมี	“ฉันทามติปักกิ่ง	(Beijing	Consensus)”	
เป็นทางเลือกแทน	 Washington	 Consensus	 แก้ปัญหาคอร์รัปชั่น	 
ความเหลือมล�้า	 และปัญหาสิ่งแวดล้อม	 โรงงานของโลก	 (factory	 of	 the	
world)๔๐ 

	 	 	 ไทย	-	จนี	มกีารแลกเปลีย่นทางวฒันธรรมเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง	
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ 
ทางวัฒนธรรม	 ในปีต่อมายังได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจด้านความร่วมมือ
ทางวัฒนธรรมว่าด้วยแผนปฏิบัติการระหว่างปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 –	 ๒๕๔๓	 

๔๐	 กติต	ิประเสรฐิสขุ,	สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา,คณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,	
สรุปผลการสัมมนา	“ยุทธศาสตร์	Soft	Power	ของไทย”	บทเรียนจากจีน	ญี่ปุ่น	และเกาหลีใต้
สู่การประยุกต์ใช้ของไทย,	วันศุกร์ที่	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐,	ณ	ห้องกมลทิพย์	๑	โรงแรม	เดอะ	
สุโกศล	กรุงเทพฯ
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โดยการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่าง	 ไทย	 -	จีน	 ได้กลายเป็นองค์ประกอบ
ส�าคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศอย่างเป็นทางการในป	ี
พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 รัฐบาลจีนได้เริ่มจัดตั้งสถาบันขงจื้อในประเทศไทย	 ต่อมาในปี	
พ.ศ.	๒๕๕๐	ยังได้ก่อตั้งศูนย์วัฒนธรรมจีนขึ้นที่กรุงเทพฯ	เพื่อประชาสัมพันธ์
วัฒนธรรมจีนให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ทั้งสองประเทศ
ได้เจรจาความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง	 (วีซ่า)	
ระหว่างกัน	 โดยหวังว่าจะเป็นการขยายการติดต่อแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม
ให้มีมากขึ้น	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗๔๑ 

	 	 	 และอกีสิง่หนึง่ทีส่�าคญัคอื	คนจนีให้ความเคารพนบัถอืสถาบนั 
พระมหากษัตริย์ของไทยอย่างมาก	 โดยเฉพาะสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 
เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร	 รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ	 สยามบรมราชกุมารี	 จากการ 
ที่สมเด็จพระเทพฯ	 ได้ทรงเสด็จประเทศจีนครบในทุกมณฑล	และเมื่อไม่กี่ป ี
ที่ผ่านมา	 ประชาชนจีนก็เลือกลงคะแนนโหวตให้สมเด็จพระเทพฯ	 เป็น	 
๑	 ใน	๑๐	บคุคลทีเ่ป็นชาวต่างชาตทิีเ่ป็นมติรทีด่ท่ีีสดุของชาวจนี	 ท่านทรงเป็น 
ที่รู ้จักของชาวจีนและทรงเสด็จเย่ียมจีนเป็นประจ�าทุกปี	 ท�าให้ในช่วงวัน 
พระราชสมภพของท่านประเทศจีนได้จัดงานให้ท่านอยู่เสมอ	ประกอบกับ	 
ท่านทรงสนพระทยัประวตัศิาสตร์จนีเป็นอย่างมาก	และในช่วง	ปี	พ.ศ.	๑๕๕๑	
สมเด็จพระเทพฯ	 ได้ทรงพระราชทานเงินในการก่อสร้างโรงเรียนให้กับจีน	
เนื่องจากโรงเรียนได้รับความเสียหายอย่างมาก	 จากเหตุแผ่นดินไหวอย่าง
รุนแรง	ณ	มณฑลเฉิงตู	ศูนย์กลางอยู่ที่เมืองเฉินตู	ชาวจีนจึงเรียกโรงเรียนนี้ว่า	
โรงเรยีนเจ้าฟ้า	(หรอืกงจ)ู	ซึง่เป็นความช่วยเหลือทีส่ร้างความประทบัใจให้แก่
ชาวจีนจนไม่วนัลมืเลอืน	และอกีหนึง่พระองค์ทีม่คีวามส�าคญัต่อความสมัพนัธ์ 
คอื	สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ	เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลยัลกัษณ์	อคัรราชกมุาร	ทรงโปรด

๔๑	 หลิว	ชางหมิง	และเกาซิน,	ก้าวใหม่พัฒนาความสัมพันธ์จีน	–	ไทยและบทบาทของไทยใน
การเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน	 -	 อาเซียน,	 คณะรัฐศาสตร์และรัฐศาสนศาสตร์	
มหาวทิยาลยัซานตง,	หนงัสอืรวมบทความการประชมุวชิาการนานาชาต	ิ“มติใิหม่ความสมัพนัธ์
ทางการทูต	ไทย	-	จีน	๔๐	ปี”,	หน้า	๑๐๓	–	๑๐๔
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เครื่องดนตรีจีน	 โดยท่านได้แสดงดนตรีเชื่อมโยงสายสัมพันธ์ระหว่างไทย 
กับจีน	ในงานสายใยสองแผ่นดิน	ซึ่งจัดงานสลับกันในทุกปีระหว่างไทยกับจีน		
นอกเหนือจากนี้	 ยังมีการเยี่ยมเยียนระดับผู ้น�า	 ซึ่งผู ้น�าจีนได้มาเยือน
ประเทศไทยหลายครั้ง	 โดยเฉพาะเติ้งเสี่ยวผิง	 อดีตผู้น�าจีนรุ่นที่	 ๒	 เคยมา 
ร่วมงาน	สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบัน	ตอนทรงยังเป็นพระบรมราชกุมาร	
ท่านทรงผนวชท่ีวัดพระแก้ว	 เติ้งเสี่ยวผิง	 มาเข้าร่วมพิธีทรงผนวชของสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบัน	ขณะนั้นยังทรงพระเยาว์อยู่	 ก็แสดงให้เห็นถึงสาย
สัมพันธ์ที่ดี	ขนาดประมุขของจีนยังมาร่วมงาน	ทั้งนี้	เติ้ง	เสี่ยวผิง	มองว่าถ้าไม่
เปิดประเทศรับวัฒนธรรม	รับทุนจากต่างประเทศ	รับเทคโนโลยี	ประเทศจีน
อาจไปต่อไม่ได้	 อันนี้เป็นการมองการไกลและวางแผนในการพัฒนานโยบาย
ของ	เติ้ง	เสี่ยวผิง	ถือเป็นปัจจัยภายในที่ท�าให้จีนแข็งแกร่ง๔๒ 

 	 	 (๓)	มิติการทหาร	:	ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทย
กับมหาอ�านาจ๔๓,	๔๔  
	 	 	 มโีครงสร้างด้านเศรษฐกจิและกองก�าลงัทหารทีเ่ตบิโตขึน้เรือ่ยๆ	
เนือ่งจากต้องการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ	ท้ังด้านทะเลจีนตะวนัออกและ
ทะเลจีนใต้	 รวมทั้งจีนได้เข้ามาขยายอิทธิพลมากขึ้นในภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	
สังเกตได้จากการสร้างกรอบความร่วมมือ	“แม่โขงล้านช้าง”	ที่จะท�าให้พื้นที่
บริเวณลุ่มแม่น�้าโขงเป็นพื้นที่ในการอ�านวยความสะดวกกับจีนในด้านการ
ค้าขาย	 ดังนั้น	 อาจกล่าวได้ว่าจีนก�าลังจะข้ึนมามีบทบาทส�าคัญในฐานะ

๔๒	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	ไชยสิทธิ์	ตันตยกูล,	๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	
๔๓	 จาง	 ซีเจ้ิน,	 กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพื่อนบ้าน	 
โดยประธานาธิบดี	 สี	 จิ้นผิง	 กับความสัมพันธ์ไทย	 -	 จีน,	 วิทยาลัยนานาชาติปรีดี	 พนมยงค	์
มหาวิทยาลัยธรและคณะความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	มหาวทิยาลยัปักกิง่,	หนงัสอืรวมบทความ
การประชุมวิชาการนานาชาติ	“มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต	ไทย	-	จีน	๔๐	ปี”,	หน้า	๗
๔๔	 หลิว	ชางหมิง	และเกาซิน,	ก้าวใหม่พัฒนาความสัมพันธ์จีน	–	ไทยและบทบาทของไทยใน
การเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน	 -	 อาเซียน,	 คณะรัฐศาสตร์และรัฐศาสนศาสตร์	
มหาวทิยาลยัซานตง,	หนงัสอืรวมบทความการประชมุวชิาการนานาชาต	ิ“มติิใหม่ความสมัพนัธ์
ทางการทูต	ไทย	-	จีน	๔๐	ปี”,	หน้า	๑๐๓
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มหาอ�านาจในภูมิภาคและในโลกในอนาคต	 จนอาจส่งผลอย่างมากต่อ
เสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและในอาเซียน	เนื่องจาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนได้กลายเป็นแรงขับเคล่ือนส�าคัญท่ีท�าให้จีน
ต้องสร้างหลักประกันความมั่นคงให้แก่ตนเอง	 ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ 
ด้านการทหาร	ด้วยการก�าหนดยุทธศาสตร์การขยายอิทธิพลทางทะเล	จนน�า
ไปสู่ปัญหาความมั่นคงในกรณีทะเลจีนใต้กับสมาชิกอาเซียนบางประเทศ	
นอกจากนี้	 จีนยังมีความเกี่ยวข้องกับปัญหาความมั่นคงในแม่น�้าโขง	ปัญหา 
ผูอ้พยพชาวมสุลมิอยุกูร์	และมปัีญหากบัชาตอิาเซียนบางประเทศ	เช่น	สิงคโปร์	
ที่จีนมองว่าวางตัวไม่เป็นกลางในกรณีทะเลจีนใต้	เป็นต้น๔๕  

	 	 	 ในด้านการพัฒนาศักยภาพทางการทหารไปสู่ความสมัยใหม่
เพือ่ตอบสนองต่อการพฒันายทุธศาสตร์ความมัน่คงนัน้	มุง่มัน่ให้บรรลภุารกิจ 
เชิงประวัติศาสตร์ของกองทัพโดยมุ่งเน้นการน�าไปปฏิบัติของยุทธศาสตร์ทาง
ทหารยุคใหม่	เสริมสร้างความเข้มแข็งทางทะเล	อากาศ	และความมั่นคงทาง
ไซเบอร์	เพิ่มศักยภาพในการบุกเบิกทรัพยากรทางทะเล	และมุ่งเน้นการสร้าง
แสนยานุภาพทางทะเล	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	จีนอ้างว่า	“จีนจะไม่ยอมก้มหัวให้
กบัแรงกดดนัจากอ�านาจภายนอกใดๆ	โดยจดุยนืและการตัดสินใจเชงินโยบาย
ของจีนจะตั้งอยู่บนความถูกผิดตามความเป็นจริง”๔๖  

	 	 	 (๔)	มิติเศรษฐกิจ	:	เศรษฐกิจระหว่างประเทศ
	 	 	 ปัจจบัุนจนีได้ก้าวข้ึนมาเป็นมหาอ�านาจทีม่โีครงสร้างทาง
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก	มปีรมิาณทนุส�ารองเงนิตราต่างประเทศ

๔๕	 มหาอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 บทบาท	 ผลกระทบ	 กับการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง,	กขย.สนข.ขว.ทหาร,	๑๕	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐
๔๖	 ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	การบูรณาการงานด้านความมั่นคงของจีน	ภายใต้ผู้น�ารุ่นที่	๕,	วารสาร
เสนาธิปัตน์,	 ปีที่	 ๖๓,	 ฉบับที่	 ๓	 กันยายน	 	 –	 ธันวาคม	๒๕๕๗,	 ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	 
หน้า	๒๑๐	–	๒๑๑
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จ�านวนมหาศาล	 และมีศักยภาพที่สามารถให้การสนับสนุนปัจจัยด้านสินค้า
สาธารณะต่างๆ	 ในฐานะประเทศมหาอ�านาจระดับภูมิภาคและระดับโลก	
เนือ่งจากการปรบัยทุธศาสตร์และการด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่ง	ซ่ึงถอืเป็นการ
ประมาณการณ์ที่ถูกต้องและชัดเจนของจีน	โดยการก่อตั้ง	AIIB	เป็นอีกปัจจัย
หนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความมั่นคงในจุดนี้	 จีนตั้งเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ	
เพื่อให้เข้าถึงการสร้างสังคมแบบกินดีอยู่ดีอย่างทั่วถึง	 หรือที่ชาวจีนเรียกว่า	 
“เสี่ยวคัง”	 ภายในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 โดยจีนจะเร่งปฏิรูปเชิงเศรษฐกิจและ 
เปิดประเทศต่อไปอย่างรอบด้านด้วยการส่งเสรมิการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนั	 
มุ่งเน้นกลยุทธ์ในการส่งเสริมความต้องการภายในประเทศ	 และการพัฒนา 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้งการสร้างระบบความเท่าเทียมกันของ
สวัสดิการสังคมเมือง	และชนบทอย่างทั่วถึง๔๗ 

	 	 ส่วนความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างจีนและไทย 
ยิ่งแนบแน่นมากยิ่งข้ึน	 โดยปัจจุบันจีนเป็นประเทศที่เป็นตลาดส่งออกสินค้า
รายใหญ่ที่สุดของไทย	รวมถึงยังเป็นประเทศหลักๆ	ที่ป้อนนักท่องเที่ยวให้กับ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของไทย	 และความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่เกิด
ประสิทธิผลอย่างชัดเจนเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 ไทยและจีน 
ได้ร่วมกันจัดตั้งการประชุมรองนายกรัฐมนตรีว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า	
การลงทุนและเศรษฐกิจ	ไทย	-	จีน	และมีการเปิดประชุมนี้ไปแล้วถึง	๓	ครั้ง	
นบัจากจดัตัง้ข้ึนจนถึงปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	โดยท้ังสองประเทศได้ลงนามในข้อตกลง
การพัฒนาเศรษฐกจิร่วมกนัอกีหลายฉบบั	ในเวลาต่อมามกีารลงนามในบนัทกึ
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า	 เศรษฐกิจ	 และเทคโนโลย	ี 
ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ไทยและจีนได้ด�าเนินการยกเว้นภาษีส�าหรับผักและผลไม้
เป็นศูนย์ภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนกับจีน	 ในเดือนมิถุนายน	 
พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 ท้ังสองประเทศได้ลงนามในความตกลงการขยายความร่วมมือ

๔๗	 ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	การบูรณาการงานด้านความมั่นคงของจีน	ภายใต้ผู้น�ารุ่นที่	๕,	วารสาร
เสนาธิปัตน์,	 ปีท่ี	 ๖๓,	 ฉบับที่	 ๓	 กันยายน-ธันวาคม	 ๒๕๕๗,	 ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	 
หน้า	๒๑๐
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ทวิภาคีทางเศรษฐกิจและการค้าเชิงกว้างและเชิงลึก	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	ลงนาม
ในความตกลงว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราแบบทวิภาค	 ในเดือนเมษายน	
พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 สองประเทศลงนามในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ	 ไทย	 -	 จีน	 ๕	 ปี	 
เดือนธันวานคม	พ.ศ.	๒๕๕๗	ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารกลางจีน
ได้ลงนามร่วมกันในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดต้ังธนาคารช�าระดุลเงิน
หยวนในประเทศไทย	 จากผลการด�าเนินการตามข้อตกลงต่างๆ	ท�าให้ความ
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทวิภาคีระหว่างสองประเทศมีกลไกท่ีชัดเจนข้ึน 
เร่ือยๆ	 และความร่วมมือแบบทวิภาคีก็ยิ่งมีความลึกซึ้งขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 
จากการขยายการลงทนุการค้าจนถึงด้านการเงนิ	ระดบัความพึง่พาระหว่างกนั
ด้านเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศมีการยกระดับขึ้นอย่างเป็นล�าดับ	

	 	 ในด้านการลงทนุในต่างประเทศ	“ทัง้สองฝ่ายเหน็พ้องในการ
เสริมศักยภาพด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลการลงทุน	 เพื่ออ�านวยความสะดวก
และปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการลงทุนของทั้งสองประเทศ”	 การลงทุน
ระหว่างไทย	–	จนี	มกีารเตบิโตขึน้อย่างมาก	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	มลูค่าการลงทนุ
ระหว่าง	ไทย	–	จนี	มจี�านวนถงึ	๖,๐๐๐	ล้านเหรียญสหรัฐฯ	ยอดรวมการลงทุน
ในประเทศไทยของจีนในภาพรวมแล้วมีแนวโน้มเติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่อง
ระหว่างปี	 พ.ศ.	๒๕๕๑	–	๒๕๕๗	 เติบโตขึ้นประมาณ	๑๐	 เท่า	 นอกจากนี้	 
ไทยและจนียงัเรยีกร้องให้สร้างโครงข่ายเช่ือมต่อภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก	
เพื่อผลักดันให้เกิดการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานด้านการคมนาคม	“ทั้งสอง
ฝ่ายเห็นพ้องกันในการส่งเสริมโครงการเชื่อมต่อระบบสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐานด้านการคมนาคมผ่านเครือข่ายทางรถไฟ	 ทางหลวง	 ท่าเรือ	 
และสนามบินท่ีเช่ือมต่อจาก	 สปป.ลาว	 และเมียนมา	 ซึ่งจะช่วยสร้างความ
สะดวกในการเดินทางขนส่งสินค้าในภูมิภาคนี้	 ทั้งยังส่งเสริมการพัฒนา 
การค้าและการท่องเที่ยวในภูมิภาคอีกด้วย”	

	 	 และล่าสุด	 เดือนธันวาคม	พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ในโอกาสที่	 พล.อ.	
ประยทุธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตรไีทยได้เดินทางไปเยอืนจีน	รัฐบาลไทยและ
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จีนได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟของประเทศไทยตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 –	 ๒๕๖๕	 และ
บนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านการค้าสนิค้าเกษตร	ซึง่มกีารด�าเนนิการ
อย่างเป็นทางการในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 ๔.๒.๓	สหพันธรัฐรัสเซีย

	 	 (๑)	 มิติการเมืองและการทูต
  บทบาทและความสัมพันธ์ของรัสเซียต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
และไทย	 ในสมัยปูตินมีสภาพเป็น	 “รัฐคู่ขนาน	 (Dual	 State)”	 มีระบอบ
การเมืองที่มีรัฐธรรมนูญเป็นทางการ	มีการปกครองที่ยึดหลักกฎหมาย	และมี
เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง	 การที่รัสเซียเป็นประเทศที่มีเรื่อง 
อื้อฉาวด้านคอร์รัปชัน	 เหตุผลหนึ่งมาจากสื่อมวลชนในรัสเซียมีเสรีภาพมาก 
ในการเปิดโปงเรื่องนี้	 แต่อีกด้านหนึ่ง	 ผู้มีอ�านาจของรัสเซียก็มีอภิสิทธ์ิท่ีจะ 
ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเล่นงานฝ่ายตรงกันข้ามได้	 เหมือนกับว่าผู้มีอ�านาจ 
มีระบบกฎหมายของตัวเอง	 สภาพแบบรัฐคู่ขนานดังที่กล่าวมาในเบื้องต้นนี ้
คือสิ่งที่อธิบายพัฒนาการการเมืองของรัสเซียได้เป็นอย่างดี	 และหลังจาก 
การล่มสลายของระบอบคอมมวินสิต์	รสัเซยีอยูใ่นพ้ืนทีสี่เทาทีข่าดความชดัเจน
ว่าจะพัฒนาประเทศโดยยดึหลกักฎหมายหรอืจะเป็นประเทศทีม่กีารปกครอง
แบบทีเ่รยีกกนัว่า	“อ�านาจนยิมแต่เสร”ี	หรอื	“ประชาธปิไตยทีม่กีารควบคมุ”	
แต่ทั้งนี้นักวิเคราะห์เห็นว่า	 รัสเซียในสมัยปูตินไม่ต้องการให้มีระบบการเมือง
ที่เลียนแบบสหรัฐฯ	 หรืออังกฤษ	 แต่เป็นระบบการเมืองที่สะท้อนธรรมเนียม
ดั้งเดิมและสถานการณ์ของรัสเซีย	 เจ้าหน้าที่รัฐบาลรัสเซียเคยเรียกระบอบ
การเมืองรสัเซยีเช่นนีว่้า	“ประชาธปิไตยทีม่อีธปิไตย (Sovereign Democracy)” 
คือ	นโยบายและการด�าเนินงานของรัฐบาลอาศัยการสนับสนุนจากคนรัสเซีย	
ไม่ใช่ถูกก�าหนดจากต่างประเทศ	 ปูตินก็เคยกล่าวว่า	 ถ้าไม่มีเสรีภาพ	 ไม่มี
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ประชาธิปไตย	 รัสเซียก็จะไม่มีเสถียรภาพและนโยบายเศรษฐกิจที่ยั่งยืน	 
ซึ่งรัสเซียจะเป็นผู้ตัดสินใจที่จะก้าวไปสู่การเป็นประชาธิปไตยด้วยตนเอง๔๘ 

	 	 หลังจากที่ปูตินขึ้นเป็นผู้น�ารัสเซียมาแล้ว	 ๑๗	 ปี	 ปูตินท�าให้
รัสเซียเปลี่ยนแปลงอย่างมาก	 จากประเทศท่ีเคยเต็มไปด้วยความปั่นป่วน
ทางการเมือง	และทรพัยากรด้านพลงังานของรฐัถกูแปรรปูไปสร้างความมัง่คัง่
ให้กับพวก	Oligarch	 กลายมาเป็นรัสเซียโฉมใหม่ที่ความยิ่งใหญ่ในอดีตหวน
กลับคืนมา	จนนิตยสาร	Forbes	ยกย่องให้ปูตินเป็นผู้น�าการเมืองที่มีอิทธิพล
มากที่สุดของโลกติดต่อกันถึง	๔	ปี	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๙	ทั้งนี้เพราะ
บทบาทรสัเซยีในปัจจบุนัส่งผลกระทบไปทุกมมุของโลก	ตัง้แต่สงครามกลางเมือง
ในซีเรีย	 จนถึงการพยายามแฮ็กข้อมูลของพรรคเดโมแครตเพ่ือช่วย	 Trump	
ให้ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ๔๙ 

	 	 รัสเซียเริ่มให้ความส�าคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	ในช่วงเวลา
ที่รัสเซียมีปัญหาความขัดแย้งกับสหรัฐฯ	 และชาติตะวันตก	 กรณีรัสเซีย
สนบัสนนุกลุม่กบฏในยเูครน	และบกุเข้ายดึครองไครเมยีของยเูครน	โดยรสัเซยี
ได้พยายามใช้จุดเด่นของตนในเรื่องการเมืองที่มีเสถียรภาพ	 ผู้น�าที่เข้มแข็ง	 
มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส�าคัญมากมาย	 เช่น	 พลังงาน	 น�้ามัน	 ก๊าซธรรมชาต	ิ
และการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์	 มาเป็นเครื่องมือในการขยายบทบาท 
ในภูมิภาคนี้	 โดยรัสเซียถือเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนท้ังทาง
ด้านเศรษฐกิจและทางการทหาร	 โดยรัสเซียยังมีความสัมพันธ์ที่ดีกับ
เกาหลีเหนือ	 รัสเซียเป็นหนึ่งในผู้เข้าร่วมการเจรจา	 ๖	 ฝ่าย	 กับเกาหลีเหนือ 
กับอาเซียน	 รัสเซียได้มีการกระชับความสัมพันธ์ผ่านการประชุมสุดยอด	
อาเซียน	-	รัสเซีย	ซึ่งจัดขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙	รวมถึงรัสเซีย 
๔๘		 ปรดี	ีบญุซือ่,	ประธานาธบิด	ีวลาดเิมยีร์	ปตูนิ	ผูน้�าทีม่อีทิธิพลมากทีสุ่ดของโลก,	๒๙	มีนาคม	๒๕๖๐,	
สืบค้นจาก	http://thaipublica.org/2017/03/pridi39/
๔๙	 ปรดีี	บุญซ่ือ,	ประธานาธบิด	ีวลาดิเมยีร์	ปตูนิ	ผูน้�าท่ีมอีทิธิพลมากทีสุ่ดของโลก,	๒๙	มีนาคม	๒๕๖๐,	
สืบค้นจาก	http://thaipublica.org/2017/03/pridi39/
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ยังเป็นตลาดค้าอาวุธรายใหญ่ของสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ	ซึ่งทั้งหมดที่
กล่าวมานี้	 เป็นปัจจัยที่สามารถผลักดันให้รัสเซียเพ่ิมบทบาทของตนเองได ้
ในเวทีการเมืองโลก	 สังเกตได้จากรัสเซียสามารถผนวกดินแดนไครเมีย	 
มีอิทธิพลในยูเครน	 และมีบทบาทส�าคัญในการเจรจานิวเคลียร์ในอิหร่าน	 
จึงถือได้ว่ารัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพในการก้าวข้ึนมาเป็นหนึ่ง 
ในมหาอ�านาจโลกได้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 รัสเซียก็ยังมีความขัดแย้งกับ 
บางประเทศอย่างประเทศญี่ปุ่น	 ในกรณีหมู่เกาะ	 Kuril	 ซึ่งผู้น�าทั้งสองชาติ 
ต่างพยายามหาทางแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างสันติ	แม้ในขณะน้ีจะยงัไม่คบืหน้า 
มากนักก็ตาม	

  ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับรัสเซีย และนโยบาย
การต่างประเทศ	ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่าง	ไทย	-	รัสเซีย	เริ่มตั้งแต่
สมัยรัชกาลที่	 ๕	 โดยไทยและรัสเซียได้ถือเอาการเสด็จประพาสรัสเซียของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ในช่วงวันที่	๓	–	๑๑	กรกฎาคม	
พ.ศ.	๒๔๔๐	เป็นจดุเริม่ต้นของความสมัพนัธ์ทางการทูตระหว่างกนั	จนกระท่ัง	
ไทยได้ยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัสเซียนับแต่ปี	พ.ศ.	 ๒๔๖๑	ภายหลัง
จากเกดิการปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครอง	และมกีารปลงพระชนม์จกัรพรรดิ
นิโคลัสท่ี	 ๒	 และครอบครัว	 (๑	 ปีหลังจากเปล่ียนการปกครองซ่ึงตรงกับ 
สมัย	 ร.๖)	 ต่อมาได้ฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างกันอีกคร้ังในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๘๒	
สหภาพโซเวียตได้ส่งเอกอัครราชทูตคนแรกมาประจ�าการที่ประเทศไทย 
ในปี	พ.ศ.	๒๔๘๙	และไทยได้ส่งเอกอคัรราชทตูไปประจ�าการทีส่หภาพโซเวยีต	
ในปีต่อมา	 (พ.ศ.	 ๒๔๙๐)	 ซึ่งความสัมพันธ์ได้ได้เริ่มฟื้นฟูอย่างเป็นทางการ 
ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๒๐	–	๒๕๓๐	เป็นต้นมา	ประเทศไทยได้ส่งผู้ช่วยทูตไปยัง
ประเทศรัสเซีย	 เพื่อเสริมสร ้างความสัมพันธ ์	 และสร้างความสมดุล 
กับมหาอ�านาจต่างๆ	จนกระทั่งความสัมพันธ์ระหว่าง	ไทย	-	รัสเซีย	เริ่มดีขึ้น
เรื่อยๆ	แต่อย่างไรก็ตาม	ความสัมพันธ์ทั้งทางการทหารและการค้าก็ยังไม่ลึก
ซึ้งเท่าไร่นัก	 ความรู้สึกของคนรัสเซียรุ่นใหม่ไม่ได้รู้สึกผูกพันกับประเทศไทย	
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เช่นเดียวกับประเทศ	สปป.ลาว	กมัพชูา	และเวยีดนาม	ทีม่รีสัเซียดแูลมาตัง้แต่
ในสมยัยคุสงครามเยน็	แต่อย่างไรกต็าม	นบัจากเมือ่สหภาพโซเวยีตได้ล่มสลาย
ลงในปี	พ.ศ.	๒๕๓๔	รัสเซียได้เป็นผู้สืบสิทธิ์ของสหภาพโซเวียตทั้งหมด	จนถึง
ปัจจบุนั	(พ.ศ.	๒๕๖๐)	ถอืได้ว่าประเทศไทยและรสัเซียมคีวามสมัพนัธ์ทางการ
ทูตกันมาเป็นเวลายาวนานครบ	๑๒๐	ปี๕๐ 

	 	 ในระหว่างสงครามเย็น	 ไทยกับสหภาพโซเวียตมีความสัมพันธ์
ที่ห่างเหิน	และขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน	เนื่องจากมีอุดมการณ์ทางการเมือง
ทีแ่ตกต่างกัน	อย่างไรกต็าม	ภายหลงัการสิน้สุดสงครามเยน็	และการล่มสลาย
ของสหภาพโซเวียต	 ความสัมพันธ์	 ไทย	 -	 รัสเซีย	 ได้กลับคืนสู่ภาวะปกติ	 
มีการเยือนในระดับสูง	 ระหว่างกัน	 โดยมีการเยือนที่ส�าคัญ	 ยกตัวอย่างเช่น	
ฝ่ายไทยไปเยือนรัสเซีย	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 (๒-๑๑	 กรกฎาคม)	 สมเด็จ 
พระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	ได้เสด็จฯ	เยือนสหพันธรัฐรัสเซีย	อย่างเป็น
ทางการในฐานะผูแ้ทนพระองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั	เพือ่ฉลองโอกาส
ครบรอบ	๑๑๐	ปี	 ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-รัสเซีย,	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 
(๒๓	-	๒๕	กุมภาพันธ์	,	๒๕-๒๗	เมษายน)	พล.อ.ประวิตร	วงษ์สุวรรณ	ได้เดิน
ทางเยือนรัสเซียอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาล	 และร่วมประชุม
ด้านความม่ันคงนานาชาติ,	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 (๑๗	 -	 ๒๑	 พฤษภาคม)	
พล.อ.ประยทุธ์		จนัทร์โอชา	นรม.ไทย	ได้เดนิทางเยอืนรสัเซียอย่างเป็นทางการ	
และเข้าร่วมประชุมสุดยอด	อาเซียน	-	รัสเซีย	และในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	(๑	-	๙	
ตุลาคม)	 สมเด็จพระเทพฯ	 มีก�าหนดเยือนรัสเซียอย่างเป็นทางการตาม 
การทูลเชิญของรัฐบาล	 ส่วนฝ่ายรัสเซียมาเยือนไทย	 เช่น	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	
(๒๑	ตุลาคม)	นายวลาดิเมียร์	ปูติน	ประธานาธิบดีสหพันธรัฐรัสเซีย	เยือนไทย
อย่างเป็นทางการ	 ในฐานะพระราชอาคนัตกุะของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั	
รัชกาลที่	๙,	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	(๗	-	๘	เมษายน)	นายดมิทรี	เมดเวเดฟ	นรม.
รัสเซีย	 ได้เดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ	 โดยไทยและรัสเซียได้จัดตั้ง 

๕๐	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	พ.อ.	คม	วิริยเวชกุล,	๒๑	มิถุนายน	๒๕๖๐
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คณะท�างานว่าด้วยการหารือด้านความมั่นคง	 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเป็นหัวหน้าคณะ	 เพื่อเป็นกลไกที่ส�าคัญในการรวมความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงในด้านต่างๆ	 มาไว้ในกรอบเดียวกัน	 และช่วยให้การติดต่อ
ประสานงานอย่างมีเอกภาพ	 และได้จัดการประชุมเม่ือวันที่	 ๒	 พฤศจิกายน	
พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 มีการประชุมร่วมด้านความม่ันคงที่รัสเซียและ	 สมช.ไทย	 และ
รัสเซียได้มีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน	 เมื่อวันท่ี 
๒๕	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐

	 	 รสัเซียให้ความส�าคญักบัความสมัพนัธ์ในระดับภูมภิาคมากกว่า
ระดับประเทศ	 ยกตัวอย่างเช่น	 การท่ีรัสเซียไม่ได้ตั้งธนาคารแห่งชาติ 
ทุกประเทศในอาเซียน	 แต่ตั้งธนาคารแห่งชาติที่ประเทศสิงคโปร์	 เนื่องจาก 
มองว่าสิงคโปร์เป็นประเทศที่โดดเด่นในเชิงการค้า	 รวมถึง	 มีความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมรัสเซียในกรอบ	 
ADMM	 -	 Plus	 มีการจัดตั้งศูนย ์การแพทย์อาเซียนในประเทศไทย	 
โดยแต่ละปีจะมีการส่งเจ้าหน้าที่มาประจ�าที่ศูนย์นี้	แต่หลังจากที่ประเทศไทย
ด�าเนินนโยบายถ่วงดุลอ�านาจ	 จึงท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเซีย 
มีแนวโน้มดีขึ้น	 เกิดความร่วมมือระหว่าง	 ไทย	 -	 รัสเซีย	 อย่างเป็นรูปธรรม 
มากขึ้น	 ในขณะที่รัสเซียมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับจีนและอินเดีย	 
แต่ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและอินเดียไม่ราบรื่นเท่าใดนัก	 จึงเป็นประเด็น
ส�าคัญอย่างยิ่งในการถ่วงดุลอ�านาจเพื่อสร้างความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอ�านาจ๕๑	 ในขณะที่	 ไทยกับรัสเซียได้มีความพยายามในการร่วมมือ 
เพือ่การพฒันาอย่างมพีลวตัยิง่ขึน้ตามล�าดับ	โดยเฉพาะอย่างยิง่	ความสมัพนัธ์
ที่เป็นไปในรูปแบบของ	 “หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์”	 อันน�ามาซึ่งการกระชับ
ความสมัพนัธ์	โดยมกีลไกความสมัพนัธ์ทวภิาคีด้านการเมอืงเป็นเคร่ืองผลกัดัน
และน�าไปสู่การพัฒนาความร่วมมือในสาขาอื่นๆ	ที่ลึกและรอบด้านมากยิ่งขึ้น	

๕๑	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	พล.ท.	ชัชชัย	ภัทรนาวิก,	วันที่	๒๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐
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“ปัจจุบัน	 ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับไทยถึงจุดที่แข็งแกร่งที่สุด	 
โดยครอบคลุมทั้งด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	ความมั่นคง	วัฒนธรรม	การศึกษา	
และการท่องเทีย่ว	และในปีนีก้จ็ะได้เหน็บรบิทระหว่างประชาชนเพือ่ร่วมเฉลมิ
ฉลอง	๑๒๐	ปีแห่งการสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตระหว่าง	ไทย	-	รสัเซยี”	
โดยเอกอัครราชทูตรัสเซีย	 นายคีริลล์	 บาร์สกี้	 ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์กับ
ประเทศไทยในปัจจุบัน	บทบาททางการทูตและความคิดเห็นในแง่มุมต่างๆ

  (๒)	 มิติสังคมจิตวิทยา	:	วัฒนธรรม	ค่านิยม	และแนวคิดของ
มหาอ�านาจ
	 	 วัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติของรัสเซียมีความเป็นมา 
ทีย่าวนานมาก	วฒันธรรมของรสัเซยีถูกถ่ายทอดออกมาผ่านศลิปะหลายแขนง	
อาทิ	 บทกวี	 บัลเลต์	 โอเปร่า	 ภาพยนต์	 สถาปัตยกรรม	 รวมไปถึงแอนิเมชั่น	
วัฒนธรรมรัสเซียถูกเผยแพร่และได้สร้างอิทธิพลให้กับโลก	 นอกจากนี้ยังรวม
ถึงความแข็งแกร่งทางเทคโนโลยีของรัสเซียด้วย	ในช่วงศตววรษที่	๒๐	รัสเซีย
ได้รบัสือ่จากตะวนัตกมากขึน้	สงัคมและวฒันธรรมของรสัเซียเร่ิมเปล่ียนแปลง
ไปตามกระแสโลก	 แต่ทั้งนี้	 พื้นฐานของชาวรัสเซียส่วนใหญ่ยังคงเป็นสังคม
อนุรักษ์นิยมเช่นเดิม

	 	 ส�าหรับลักษณะนิสัยของชาวรัสเซียนั้นไม่ค่อยยิ้มแย้มแจ่มใส	 
ดูไม่เป็นมิตร	 และน่ากลัว	 แต่นั่นไม่ได้หมายความว่าชาวรัสเซียเป็นชนชาติ 
ที่ไม่เป็นมิตรและโหดร้าย	ในทางตรงกันข้ามหากได้สัมผัสกับชาวรัสเซียอย่าง
ลึกซึ้งแล้วจะพบว่าชาวรัสเซียชอบคบเพื่อนและใจดี	 เพียงแต่การระมัดระวัง
คนที่ไม่รู ้จักมากเกินไป	 ท�าให้คนต่างวัฒนธรรมเห็นว่าชาวรัสเซียเป็นคน 
ที่คบยาก	ซึ่งก็เป็นจริงตามนั้น	แต่เมื่อได้คบเป็นเพื่อนสนิทกันแล้วก็จะพบว่า
เป็นอีกบุคลิกหนึ่งที่ตรงกันข้าม	 เพราะจะเห็นว่าชาวรัสเซียเป็นคนรักสนุก	 
ยิ้มแย้มแจ่มใส	ขี้เกรงใจ	จริงใจ	และชอบช่วยเหลือ๕๒ 

๕๒	 รมย์	ภริมนตร,ี	มารูจ้กัชาวรสัเซยีกนัเถอะ,	สบืค้นจาก	www.crs.chula.ac.th/web/data/
person.doc
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	 	 ส่วนความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมระหว่างรัสเซียและไทยนั้น	
รัสเซียมีความตกลงกับไทยว่าด้วยความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน 
โดยได้ลงนามเมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๓	ซึง่มกีารแลกเปลีย่นทางวฒันธรรมซึง่กนัและ
กันหลายครั้ง	 เช่น		โรงละครอุปรากร	คอนเสิร์ตซิมโฟนีออร์เคสตรา	บัลเลต์	
เป็นต้น	ทั้งนี้	ผู้ประพันธ์ท�านองเพลง	สรรเสริญพระบารมาถวายรัชกาลที่	๕		
ก็คือนาย	 โยตร์	 ชูรอฟสกี้	 นักดนตรีชาวรัสเซีย	 ซ่ึงจากความสัมพันธ์ของ
ประเทศไทยและรสัเซยีในหลากหลายระดบั	นบัจากระดบัราชวงศ์	ทีพ่ระบรบม
วงศานุวงศ์หลายพระองค์เสด็จเยือนรัสเซีย	เพื่อกระชับความสัมพันธ์	รวมถึง
ในระดับรัฐบาล	เศรษฐกิจ	ซึ่งไทยควรให้ความส�าคัญกับมิติอื่น	ๆ 	พร้อมกันไป
ด้วย	เช่น	การส่งเสริมการค้าการลงทุนกับรัสเซียให้มากขึ้น	เพื่อกระชับความ
สัมพันธ์ด้านสังคมวัฒนธรรมต่อไป

	 	 (๓)	 มิติการทหาร	 :	 ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทย 
กับมหาอ�านาจ๕๓  
	 	 กองทัพไทยและกองทัพสหพันธรัฐรัสเซีย	 มีความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกัน	 กองทัพสองประเทศมีการแลกเปล่ียน	 ผชท.ทหารระหว่างกัน	 
ส่วนความสัมพันธ์ทางทหารเริ่มต้นครั้งแรกจริงๆ	 จากการที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงส่งเจ้าฟ้าจกัรพงษ์ภูวนาถฯ	ไปเข้ารบัการศกึษา	
ณ	 รร.นายร้อยมหาดเล็ก	 Corps	 de	 Pages	ประเทศรัสเซีย	ณ	 เมืองเซนต์ 
ปีเตอร์สเบิร์ก	 เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๔๑	โดยมี	นายพุ่ม	สาคร	ตามเสด็จไปเข้ารับ 
การศึกษาด้วย	 และด้วยพระปรีชาสามารถของพระองค์	 และนายพุ่มฯ	 
ทรงส�าเร็จการศึกษาออกเป็นนายทหาร	ด้วยคะแนนล�าดับที่	 ๑	และนายพุ่ม
เป็นล�าดับที่	๒	 	 เมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๔๕	โดยที่พระองค์ทรงท�าคะแนนได้สูงที่สุด
เป็นประวัติการ	หลังจากนั้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๔๘	พระองค์และนายพุ่ม	ได้กลับ
เข้ารับการศึกษา	 รร.เสนาธิการทหารอีกครั้งเป็นเวลา	 ๒	 ปี	 และทรงสอบ 
ได้ที	่๑	อีกครัง้	พระเจ้าซาร์นโิคลสั	ทรงพอพระทยัยิง่	ได้ทรงแต่งตัง้ให้เป็นนาย

๕๓	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	พ.อ.	คม	วิริยเวชกุล,	๒๑	มิถุนายน	๒๕๖๐
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พันเอกพิเศษในกองทัพบกรัสเซียและเป็นนายทหารพิเศษในกรมทหารม้า 
ฮุสซาร์ของสมเด็จพระจกัรพรรดิ	อกีทัง้ยงัพระราชทานเครือ่งราชอสิริยาภรณ์
เซนต์อันเดรย์ชั้นสายสะพาย	 ซึ่งเป็นตราสูงสุดของประเทศรัสเซียสมัยนั้น	 
รวมท้ัง	 ตราเซนต์วลาดิเมียร์อีกด้วย	 จากท่ีกล่าวมาน้ี	 แสดงให้เห็นว่า 
ความสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศทั้งสองมีมาอย่างยาวนานถึง	๑๑๙	ปี	
(หลงัจากเริม่ความสมัพนัธ์ทางการทตูเพยีงแค่	๑	ปี)	ปัจจุบนัความสัมพนัธ์และ
ความร่วมมือมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง	นอกจากนี้ในโอกาสครบรอบ	๑๒๐	ปี	
ความสัมพันธ์ไทย	 -	 รัสเซีย	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 สองฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน 
ที่จะเสริมสร้างและยกระดับความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างกันใน 
ทุกมิติให้มากยิ่งข้ึน	 โดยมีข้อตกลงความร่วมมือทางทหารที่ส�าคัญ	 ได้แก	่ 
ความร่วมมือด้านส่งก�าลังบ�ารุงทหาร	 (MOU	 on	 Military	 Logistics)	 
กองทัพไทยและกองทัพรัสเซียมีความร่วมมือด้านการส่งก�าลังบ�ารุง	 มีการ
จัดการประชุมคณะกรรมการส่งก�าลังบ�ารุงร่วม	 กห.ไทย	 -	 กห.รัสเซีย	 
เป็นประจ�าทกุปี	ผลดักนัเป็นเจ้าภาพ	มกีารแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบั
การส่งก�าลังบ�ารุง	 การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค	 การสัมมนาและ 
การประชุมร่วม	การวิจัยพัฒนา	การฝึกศึกษา	และความร่วมมือรูปแบบอื่นๆ	
ทีเ่ก่ียวข้องกับการส่งก�าลงับ�ารงุทางทหาร,	ข้อตกลงความร่วมมอืด้านการทหาร	
(Agreement	on	Military	Cooperation)	ประกอบด้วย	(๑)	การแลกเปลี่ยน
มุมมองและข้อมูลด้านการเมืองและการทหารในการเสริมสร้างความไว้เนื้อ 
เช่ือใจและความมั่นคงระหว่างประเทศ	 รวมท้ังการพัฒนาความร่วมมือ 
ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย	 (๒)	 พัฒนาความร่วมมือด้านการฝึกร่วม	 
การศึกษาทางทหาร	 การแพทย์ทหาร	 การแผนที่ทหาร	 อุทกศาสตร์	 และ	 
การกีฬาและวัฒนธรรม	 (๓)	 การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการรักษา
สันติภาพภายใต้กรอบขององค์การสหประชาชาติ	 (๔)	 ความร่วมมือด้านการ
ค้นหาและกู้ภัยทางทะเล	(๕)	ความร่วมมือด้านการต่อต้านการกระท�าอันเป็น
โจรสลัด	และ	(๖)	ความร่วมมือด้านอื่นๆ	ที่คู่ภาคีเห็นพ้องร่วมกัน		ต่อมา	กห.	
ได้เป็นเจ้าภาพจัดการหารือระดับผู้เชี่ยวชาญระหว่าง	กห.	กับ	กห.รัสเซีย	เมื่อ	
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๒๐	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙	เพื่อก�าหนดแนวทางและพัฒนาความร่วมมือทาง
ทหารระหว่าง	ไทย	-	รัสเซีย	ตามความตกลงดังกล่าว	ในประเด็นที่ส�าคัญ	เช่น	
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการแพทย์ทหาร	 และการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ด้านการท�าแผนที่ทหาร	 เป็นต้น,	 ความตกลงว่าด้วยความร่วม
มือด้านเทคนิคทหาร	(Agreement	on	Military-Technical	Cooperation),	
ความร่วมมอืด้านการศกึษา	กห.รสัเซยี	ได้ส่งร่างสัญญาว่าด้วยการส่งก�าลังพล
ไปศึกษา	ณ	รสัเซยี	ให้ฝ่ายไทยพจิารณา	เมือ่	กรกฎาคม	๒๕๕๙	ผ่าน	สน.ผชท.
ทหาร	 ไทย/	มอสโก	ซึ่ง	 สน.ผชท.ทหาร	 ไทย/	มอสโก	 ได้น�าส่งร่างสัญญาฯ	 
ดังกล่าว	 ให้	 บก.ทท.	 (สปท.)	 เรียบร้อยแล้ว	 ส�าหรับความคืบหน้าล่าสุด	 
ขณะนี้	ร่างสัญญาฯ	ยังคงอยู่ระหว่างการพิจารณาของ	บก.ทท.,	ความตกลง
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการปกป้องข้อมูลลับ	 (Agreement	 on	Mutual	
Protection	of	Classified	Information)	ร่างความตกลงฯ	ดังกล่าว	ระบุถึง
การก�าหนดแนวทางการปฏิบัติส�าหรับการคุ้มครองข้อมูลท่ีมีชั้นความลับ	
ครอบคลุมทั้งด้านการเมือง	 การทหาร	 เศรษฐกิจ	 ความร่วมมือทางเทคนิค	 
หรือความร่วมมือในด้านอื่นๆ	

	 	 ความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์	 นอกจากยุทโธปกรณ์ที่จัดหา 
จากรัสเซียจ�านวนหนึ่งแล้ว	 ฝ่ายไทยยังมีความสนใจในการจัดซื้อยุทโธปกรณ์
ในด้านบรรเทาภยัพบิตัทิีม่คีวามทนัสมยั	ของรัสเซียในโอกาสต่อไป	และมกีาร
ประชุม	Moscow	 Conference	 on	 International	 Security	 เป็นเวที 
การประชุมในลักษณะพหุภาคี	 การประชุมจะเป็นไปในลักษณะแลกเปลี่ยน
ข้อมูล	 ข่าวสาร	 ข้อคิดเห็น	 รวมทั้งประสบการณ์ต่างๆ,	 ความร่วมมือด้าน 
แพทย์ทหารตามกรอบความร่วมมือในการประชุมรมว.กห.อาเซียน	 และ 
คู่เจรจา	 (ADMM+)	 ได้มีการจัดตั้งคณะท�างานผู้เชี่ยวชาญด้านแพทย์ทหาร	 
ไทยและรัสเซีย	 ในห้วงปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 –	 ๒๕๕๙	 โดยได้ร่วมกันการจัดตั้ง 
และเปิดศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน	 เมื่อ	 ๗	 เมษายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 เพื่อ 
สนองตอบต่อสถานการณ์วิกฤต	และภัยคุกคามในภูมิภาค	ทั้งนี้	ความคืบหน้า
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เก่ียวกับการจัดตั้งส�านักงานผู ้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศ	 ณ	 กรุงมอสโก	 
การจัดตั้ง	 สน.ผชท.ทอ./	 มอสโก	 ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุมัต ิ
และเตรียมสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้ง	 คาดว่าจะสามารถด�าเนินการ
และเปิดส�านักงานได้ใน	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๑	ส่วนการแลกเปลี่ยน
การเยือนอย่างเป็นทางการ	เมื่อ	๑๔	-	๑๘	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	พล.อ.	โอเล็ก		
ซาลยูคอฟ	 ผบ.ทบ.รัสเซีย	 ได้เดินทางมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการในฐานะ
แขกของ	ทบ.	ถือเป็นครั้งแรกที่ผู้น�าเหล่าทัพรัสเซียเดินทางมาเยือนไทย

	 	 (๔)	มิติเศรษฐกิจ	:	เศรษฐกิจระหว่างประเทศ๕๔,	๕๕  

	 	 เนื่องจากที่ผ่านมา	 ระบบเศรษฐกิจของรัสเซียมักผูกโยงกับ
เศรษฐกิจของยุโรปและชาติตะวันตกอื่นๆ	 อยู่มาก	 ท�าให้เมื่อระบบเศรษฐกิจ
ในยโุรปประสบภาวะชะงกังนั	เศรษฐกจิของรสัเซียกป็ระสบปัญหาตามไปด้วย	
ดงันัน้	ประธานาธบิดปีตูนิจงึมองว่า	วธิกีารหนึง่ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวคอื
การด�าเนนินโยบาย	“หันหาตะวันออก”	(Turn	to	the	East)	โดยมุง่มาทีเ่อเชยี
ตะวันออกเฉียงใต้	เพราะเป็นกลุ่มประเทศที่มีความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว	 และยังมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบรูณ์	 ก่อนหน้านี้ในช่วง 
ปี	พ.ศ.	๒๕๔๓	รัสเซียเคยพยายามหันมาให้ความส�าคัญกับตะวันออก	โดยมุ่ง
ขยายความสัมพันธ์กับประเทศจีน	 ซึ่งนโยบายดังกล่าวมีส่วนช่วยส่งเสริม 
ความสัมพันธ์รัสเซีย	-	จีน	ในด้านเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี	กระทั่งในช่วงกลาง
ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	จนีประสบปัญหาด้านเศรษฐกจิ	ส่งผลให้ปรมิาณการค้าระหว่าง
จีนกับรัสเซียลดลงถึงร้อยละ	 ๓๐	 รัสเซียจึงทบทวนนโยบายดังกล่าว	 และ 
หนัมาให้ความสนใจกบัเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้มากยิง่ขึน้	 แต่ถงึแม้จะมนีโยบาย
หันกลับมาสนใจกลุ ่มประเทศตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น	 แต่รัสเซียยังไม่ 
สามารถเข้าไปมีบทบาททางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มากนัก	

๕๔	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	พ.อ.คม	วิริยเวชกุล,	๒๑	มิถุนายน	๒๕๖๐
๕๕	 คุยกับทูต	คีริลล์	บาร์สกี้	ประวัติศาสตร์แห่งความทรงจ�า	ในความสัมพันธ์ไทย-รัสเซีย	(๔),	
รายงานพิเศษ,	มติชนสุดสัปดาห์	ฉบับที่	๒๑	–	๒๗	เมษายน	๒๕๖๐
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จากสถิติในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	รัสเซียเป็นคู่ค้าล�าดับที่	๑๔	ของอาเซียน	มีมูลค่า
การค้าระหว่างกันอยูท่ี	่๒๒,๕๐๐	ล้านดอลลาร์	ขยายจากปีก่อนหน้าร้อยละ	๑๓	 
ซึง่ถงึแม้มลูค่าทางเศรษฐกจิระหว่างกนัจะเพ่ิมสงูข้ึน	แต่ยงัถอืว่าเป็นอตัราส่วน
ทีน้่อยเม่ือเทียบกบัประเทศคูค้่าอืน่ๆ	ของอาเซยีนอย่างจนี	สหภาพยโุรปญีปุ่น่	
สหรัฐฯ	และอินเดีย	 เนื่องจากเครือข่ายทางการค้าระหว่างรัสเซียกับอาเซียน
ยงัจ�ากดัอยูเ่ฉพาะการค้าอาวธุยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยนีวิเคลียร์เป็นหลกั๕๖

	 	 ในภาพรวมนัน้	หากพจิารณาความสัมพนัธ์ทวภิาครีะหว่างรัสเซยี
กับบางประเทศในอาเซียน	 จะพบว่ามีความสัมพันธ์กันมาอย่างยาวนาน	 
แต่ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปอย่างผิวเผินเท่านั้น	 ดังนั้น	 รัสเซียจึงมีความ
พยายามท่ีต้องการเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจท้ังภายในและระหว่าง
ประเทศให้มีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น	 ผ่านการจัดการประชุมซึ่งผู ้น�าแต่ละ
ประเทศได้ร่วมหารือในประเด็นต่างๆ	ทั้งความมั่นคงในภูมิภาค	 การจัดการ 
กับความท้าทายรปูแบบใหม่	ตลอดจนการพฒันาความร่วมมอืระหว่าง	อาเซยีน	
-	รัสเซีย	ในหลายมิติ	อาทิ	การศึกษา	การคมนาคม	ตลอดจนพลังงาน	ซึ่งน�า
ไปสู่การลงนามร่วมกันใน	“ปฏิญญาโซชิ”	(Sochi	Declaration)	และรับรอง
แผนปฏิบัติการอย่างครอบคลุมเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ	 อาเซียน	 -	 รัสเซีย	
ระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๓	

	 	 รสัเซยีเป็นคูค้่าอนัดบั	๑	ของไทยในกลุม่ประเทศเครอืรฐัเอกราช	
(CIS)	และอันดับที่	๒๔	ของไทยในตลาดโลก	ในขณะที่ไทยเป็นคู่ค้าอันดับ	๒	
ในอาเซยีนของรสัเซยี	(รองจากเวยีดนาม)	และอันดับที	่๓๕	ของโลก	แต่อย่างไร
กต็าม	ถอืว่าการค้าระหว่างไทยกบัรสัเซยีไม่มากนกัเมือ่เทียบกบัการค้าไทยกบั
ทั่วโลก	คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ	๐.๖๖	ของการค้าระหว่างไทยกับทั่วโลก	
จากการค้ารวมระหว่างประเทศไทยและรัสเซียล่าสุดในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	
ประมาณ	๑,๙๖๔.๑๕	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ขณะที่มูลค่าการส่งออกของไทย

๕๖	 นโยบาย	“หนัหาตะวนัออก”	ของรัสเซียต่ออาเซียน,	๒๖	พฤษภาคม	พ.ศ	๒๕๕๙,	สบืค้นจาก	
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637836



เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า” 111

ประมาณ	 ๕๗๗.๕๒	 ดอลลาร์สหรัฐ	 มูลค่าการน�าเข้าสินค้ารัสเซียมาสู่ไทย
ประมาณ	๑,๓๘๖.๖๓	ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 ไทยขาดดุลการค้าประเทศรัสเซีย
ประมาณ	 ๘๐๙.๑๑	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 และจากสถิติของกระทรวง 
การท่องเท่ียวและกีฬาแห่งประเทศไทย	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 มีนักท่องเที่ยว 
ชาวรัสเซียมากกว่า	๑,๐๘๙,๐๐๐	ราย	เดินทางมายังประเทศไทย	เพิ่มมากขึ้น
ถึงร้อยละ	๒๓.๓	ของจ�านวนนักท่องเที่ยวของรัสเซียในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	และ
ส�าหรับในปีนี้	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐)	 ตั้งแต่	 มกราคม	 -	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 
มนีกัท่องเทีย่วแล้วกว่า	๖๓๐,๘๒๗	คน	(มากกว่าปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	ในช่วงเดยีวกนั
ถงึร้อยละ	๓๐)	ซึง่สถตินิีแ้สดงให้เหน็ว่าประเทศไทยถือเป็นจุดหมายปลายทาง
ของการท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมสูงสุดแห่งหนึ่งของชาวรัสเซีย	

	 	 และอีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจคือด้านพลังงาน	รัสเซียประสงค์ 
ที่จะให ้ไทยเป ็นศูนย ์กลางด ้านพลังงานของรัสเซียในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวนัออกเฉยีงใต้	ซึง่ท้ังสองฝ่ายเหน็พ้องท่ีจะสานต่อความร่วมมอืด้านพลงังาน
ต่อไป	โดยกระทรวงพลังงาน	และ	บริษัท	ปตท.	จ�ากัด	(มหาชน)	กับ	บริษัท	
Gazprom	 ได้มีการประชุมร่วมกันตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 เพื่อศึกษาช่องทาง 
ในการพัฒนาร่วมในด้านน�้ามันและก๊าซธรรมชาติระหว่างไทย	 รัสเซีย	 และ
ประเทศที่สาม	 เพื่อการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ	และการใช้พลังงาน
จากแหล่งพลังงานทดแทน	เป็นต้น	

	 	 รฐับาลท้ังฝ่ายไทยและรสัเซยีได้ให้ความส�าคญัเกีย่วกับเศรษฐกจิ
และความร่วมมือทางด้านการลงทุนอย่างมาก	 ไม่เพียงแต่ในระดับรัฐบาลต่อ
รัฐบาล	แต่ยังรวมถึงระดับสังคมทางธุรกิจระหว่างสองประเทศด้วย	ข้อตกลง
ที่ส�าคัญระหว่างรัฐบาลและระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 ได้มีการลงนามกัน	 
ยกตัวอย่างในระหว่างการมาเยือนประเทศไทยของนายกรัฐมนตรี	ดมิทรี	เมด
เวเดฟ	 (Dmitry	Medvedev)	 แห่งรัสเซียเมื่อเดือนเมษายน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 
มกีารลงนามบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการใช้พลังงานนวิเคลียร์
เพื่อสันติ	 ระหว่างส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของไทยกับ
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กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซีย,	 การวางแผนการด�าเนินงานเกี่ยวกับ
แผนการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับรัสเซียในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๐,	บันทึก
ความเข้าใจระหว่างกระทรวงวัฒนธรรมแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวง
วฒันธรรมสหพนัธรฐัรสัเซยี,	บนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านยาเสพตดิ	
ระหว่างส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 (ป.ป.ส.)	
ของไทย	 กับส�านักงานกลางเพื่อการควบคุมยาเสพติดแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย	
และบันทึกความเข้าใจระหว่างส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ของไทยกับกระทรวงพฒันาเศรษฐกจิแห่งสหพนัธรัฐรสัเซยี	นอกจากนีแ้ล้วยัง
มีการลงนามความตกลงระหว่างภาคเอกชนไทยกับภาคเอกชนรัสเซียอีก	 
๕	ฉบับ”และการพบปะกันระหว่างผู้น�า	ในการประชุมสุดยอดผู้น�า	อาเซียน-
รัสเซีย	 สมัยพิเศษ	ที่เมืองโซชิ	 (Sochi)	 ตอนใต้ของประเทศรัสเซีย	 ระหว่าง 
วันท่ี	 ๑๙	 –	 ๒๐	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 พลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 
นายกรัฐมนตรี	 ได้พบหารือทวิภาคีกับประธานาธิบดี	 วลาดีเมียร์	 ปูติน	 
(Vladimir	Putin)	แห่งรัสเซีย	นี่คือจุดเริ่มต้นของการเจรจาทางการเมืองรอบ
ใหม่ระหว่างสองผูน้�า	ผลของการประชมุครัง้นี	้คอืการตดัสนิใจทีจ่ะสร้างความ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กันในอนาคต๕๗ 

	 ๔.๒.๔	สาธารณรัฐอินเดีย

	 	 (๑)	มิติการเมืองและการทูต
  บทบาทและความสัมพันธ์ของอินเดียต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
และไทย	 อินเดียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีแนวโน้มให้ความส�าคัญกับภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก	 และอาเซียนมากข้ึน	 ตามนโยบายปฏิบัติการตะวันออก	 (Act	
East	 Policy)	 ในการกระชับความสัมพันธ์กับอาเซียน	 และได้กระชับความ
สัมพันธ์กับรัสเซีย	ญี่ปุ่น	และเวียดนามผ่านทางความร่วมมือด้านการทหารที่

๕๗	 คุยกับทูต	คีริลล์	บาร์สกี้	ประวัติศาสตร์แห่งความทรงจ�า	ในความสัมพันธ์ไทย-รัสเซีย	(๔),	
รายงานพิเศษ,	มติชนสุดสัปดาห์	ฉบับที่	๒๑	–	๒๗	เมษายน	๒๕๖๐
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มเีพิม่มากขึน้	อกีทัง้อนิเดยียงัให้ความส�าคญักบัความมัน่คงในช่องแคบมะละกา	
และทะเลจีนใต้อีกด้วย	 ซึ่งอินเดียเป็นประเทศหน่ึงที่ให้ความสนใจทั้งด้าน
เศรษฐกิจ	 วัฒนธรรม	 การศึกษา	 รวมถึงมีศักยภาพด้านทรัพยากรบุคคล	
การเมอืง	ระบบเศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพ	มนีโยบายมองตะวนัออก	(Look	East	
Policy)	มกี�าลงัทหารทีเ่ข้มแข็งผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากประเทศรสัเซยี
เป็นหลัก	 ซึ่งถือว่าอินเดียและรัสเซียเป็นพันธมิตรที่แนบแน่น	 อินเดียมี
ทรัพยากรที่น่าสนใจหลายด้าน	 เช่น	 องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร	(Information	and	Communication	Technology:	ICT),	
ด้านข่าวกรอง	(Intelligence)	มสีถาบันวจิยัชือ่ดงัทีน่่าสนใจ	คอื	Institute	for	
Defence	Studies	and	Analysis	(IDSA),	ระบบการใช้ข้อมูลทางชีวภาพใน
การตรวจสิทธิหรือแสดงตน	(biometrics)	ที่สามารถตรวจจับผู้ก่อการร้ายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ	อีกทั้ง	เมื่อ	๒๖	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	รัฐบาลอินเดียยัง
ให้ความเคารพและเชิดชูสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมาร	ี
โดยได้ประกาศทูลเกล้าฯ	ถวายรางวลั	“ปัทมา	ภชูาน”	แด่สมเด็จพระเทพรตัน
ราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	ซึ่งเป็นรางวัลที่มอบให้กับผู้ที่มีผลงานโดดเด่น
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 	 ปัญหาความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างอินเดียและไทย 
นั้นเป็นปัญหาที่ไทยไม่ได้เก่ียวข้องโดยตรง	 แต่หากไทยไม่ระมัดระวังในการ
ด�าเนนินโยบายกับอนิเดยี	โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาทีอ่นิเดียอ้างว่าปากสีถาน
เข้ามารุกรานแคชเมียร์ในเขตอินเดีย	 อาจจะกระทบกับความสัมพันธ์ของ 
ทั้งสองประเทศได้	 ซึ่งที่ผ่านมา	 ไทยและอินเดียมีการแลกเปลี่ยนการเยือน 
ในระดับสูงท้ังการเยือนของราชวงศ์	 ผู้น�าฝ่ายบริหารนิติบัญญัติและตุลาการ 
อย่างต่อเน่ือง	 ไทยและอินเดียมีบันทึกความเข้าใจร่วมกันเพ่ือยกระดับ 
การป้องกันประเทศและความร่วมมือทางยุทธศาสตร์	 ซ่ึงครอบคลุม 
ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ	 การตอบโต้การก่อการร้าย	 การบริหารภัยพิบัติ	 
และความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 การน�าเอากฎเกณฑ์ของกฎหมายมาใช	้
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ความมั่นคงทางเรือ	ความมั่นคงทางทะเล	และการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง	และ
ในปี	พ.ศ.	๒๕๓๙	ไทยประกาศนโยบาย	“Look	West	Policy”	หรือนโยบาย
ที่ให้ความส�าคัญกับเอเชียใต้	และต่อมาได้มีการพบปะระหว่าง	พล.อ.	ธนศักดิ์	
ปฏิมาปกรณ์	 (รองนายกรัฐมนตรี	 และรัฐมนตรีต่างประเทศของไทย)	 และ 
เจ้าหน้าที่อาวุโสของอินเดีย	ณ	กรุงนิวเดลี	 เมื่อเดือนมิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๕๘	 
ซึ่งเรียกว่า	Delhi	Dialogue	VII	แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยให้การสนับสนุน
นโยบาย	“Act	East	Policy”	อย่างแข็งขัน	ซึ่งนโยบายดังกล่าวจะน�าไปสู่การ
กระชับความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีระหว่างไทยและอินเดียให้เข้มแข็ง 
มากขึ้น	

  ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับอินเดีย และนโยบาย
การต่างประเทศ	 ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและไทยมีมาไม่น้อยกว่า	 
๗๐๐	 ปี	 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะที่ไทยได้รับอิทธิพลมาจากอินเดีย	 
และน�ามาปรับให้เข้ากับความต้องการ	 ซึ่งมีทั้งพระราชพิธีที่เกี่ยวเนื่องกับ 
พระมหากษัตริย์	 เช่น	 พระราชพิธีฉัตรมงคล	 พระราชพิธีจรดพระนังคัล 
แรกนาขวัญ	 พระราชพิธีบรมภิเษก	 ด้านศาสนา	 ไทยรับทั้งศาสนาพราหมณ์
และพุทธมาจากอินเดีย	 และประเพณีที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ�าวัน	 เช่น	 
การโกนจกุ	การท�าบญุอทุศิส่วนกศุล	เป็นต้น	ซึง่ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ
ได้เริ่มขึ้นเมื่อทั้งสองฝ่ายสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในระดับอัคาชทูต
ต่อกัน	เมื่อวันที่	๑	สิงหาคม	พ.ศ.	๑๙๔๗	ซึ่งเป็นเดือนเดียวกับที่อินเดียได้รับ
เอกราช	 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและอินเดียด�าเนินมาอย่างราบรื่นเสมอมา	
ต่อมาอินเดียและไทยได้ลงนามในความตกลงทางวัฒนธรรมระหว่างกัน 
เมื่อ	 ๒๙	 เมษายน	 พ.ศ.๒๕๑๐	 นับเป็นจุดเร่ิมเต้นความสัมพันธ์อย่างเป็น 
รูปธรรมนับตั้งแต่นั้นมา	 โดยไทยมีนโยบายกระชับความสัมพันธ์กับอินเดีย 
เรือ่ยมาจนกระทัง่ในปี	พ.ศ.๒๕๒๓	ความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศได้พัฒนา
อย่างรวดเร็ว	 โดยเฉพาะหลังการเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของรา
จีฟ	 คานธี	 นายกรัฐมนตรีของอินเดีย	 ในปี	 พ.ศ.๒๕๒๙	 สืบเนื่องมาจากที่ปี	 
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พ.ศ.๒๕๒๘	 ได้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสหภาพโซเวียต	 เมื่อกอร์บาชอฟ 
ขึน้เป็นผู้น�าประเทศ	และได้ประกาศนโยบาย	“กลาสนอสต์และเปอเรสตรอยก้า	
(Glasnost	 and	 Perestroika)”	 ซึ่งเป็นนโยบายที่ว่าด้วยการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสนัตกิบัประเทศต่างๆ	ในเอเชยีแปซฟิิก	และต้องการมีบทบาทสร้างสรรค์
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ	 ในภูมิภาคนี้	 ส่งผลให้	 พล.อ.ชาติชาย	
ชุณหะวัณ	 นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นได้เยือนอินเดียเป็นการตอบแทนในป	ี 
พ.ศ.	 ๒๕๓๒	 เป็นการแลกเปลี่ยนภายหลังที่อินเดียมาเยือนไทยก่อนหน้านี้	 
การเปลีย่นแปลงนีไ้ด้วางแนวทางส�าหรบัการขยายความร่วมมอืทัง้สองฝ่ายมา
จนถึงปัจจุบัน๕๘ 

	 	 การวางนโยบายการต่างประเทศของอนิเดยีจะให้การสนบัสนุน
การต่อสู้	 เพื่ออิสรภาพของประชาชนที่ตกอยู่ภายใต้การปกครองของต่าง
ประเทศ	พร้อมกับให้ความร่วมมือกับผู้รักสันติภาพ	 ต่อต้านการเลือกปฏิบัติ
ทางเช้ือชาติและการถือสีผิว	 อินเดียยืนกรานมาตลอดที่จะต่อต้านลัทธิ
จกัรวรรดนิยิมและลทัธอิาณานคิมทัว่โลก	ต่อต้านสงครามของนกัล่าอาณานคิม
และท�างานเพื่อสันติภาพของโลก	 อินเดียมีความมุ่งมั่นอยู่กับโลกที่สันติและ
ก�าหนดแนวทางสนัตภิาพเอาไว้ในส่วนหนึง่ของรฐัธรรมนญูทีใ่ห้รัฐแสวงหาการ
แก้ไขข้อพิพาทระหว่างประเทศอย่างสันติ๕๙	 อินเดียยึดมั่นอยู ่กับโลกวิถ	ี 
(secularism)	 และยอมรับอุดมคติของความอดกลั้น	 ซ่ึงแสดงให้เห็น 
อย่างชัดเจนในค�าประกาศว่าด้วยปัญจศลีท่ีมชีือ่เสยีงและลงนามโดย	 เนห์ร	ู และ	
โจว์	 เอิน	 ไหล	ซึ่งเป็นคู่เจรจาในปี	พ.ศ.	๒๔๙๗	อันเป็นความเข้าใจสองฝ่าย 
ที่จะไม่แทรกแซงต่อกันและอยู ่ร ่วมกันโดยสันติ	 แม้ว่าจะมีจุดมุ ่งหมาย 
ทางอุดมการณ์ที่แตกต่างกันก็ตาม	 การอยู่ร่วมกันอย่างสันติจึงเป็นทางน�าให้
แก้นโยบายต่างประเทศของอินเดียซึ่งวางอยู ่บนความอดกล้ันต่อทัศนะ 

๕๘-๕๙	จรัญ	มะลูลีม,	อินเดียศึกษา	การเมืองการปกครอง	การต่างประเทศ	ศาสนา	สังคมและ
วัฒนธรรม,	๒๕๕๙,	หน้า	๒๑	–	๒๒,	๑๐๑	–	๑๐๓,	๑๘๕	-	๑๘๗,	๒๑๙	–	๒๒๑
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ของผู้อื่น	 อย่างไรก็ตาม	 ความอดกลั้นหรือการยอมกันได้นี้มิได้หมายถึง 
การยินยอมในเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ	ด้วยเหตุนี้หลังจากการโจมตีจากจีน
ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๕	อนิเดียจงึก้าวไปข้างหน้าอย่างเป็นระบบด้วยการสร้างระบบ
ป้องกนัทีน่า่ประทบัใจ	และการท�าการทดลองการใช้อปุกรณ์นวิเคลยีร์	๕	ครัง้	
ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๑	และประกาศตนเองเป็นรฐัทีม่นีวิเคลยีร์ในทีส่ดุ	จงึอาจกล่าว
ได้ว่าหลักการพื้นฐานที่เน้นย�้าในนโยบายต่างประเทศของอินเดียเริ่มต้นขึ้น 
โดย	บณัฑติเยาวหระลาล	เนห์ร	ู(Pt.	Nehru)	ในปี	พ.ศ.	๒๔๘๙	ในขณะทีด่�ารง
ต�าแหน่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลชั่วคราวของอินเดีย	 นโยบายต่างประเทศ 
ของอนิเดยียงัคงด�าเนนิอยูบ่นแนวทางดัง้เดมิจนถงึปัจจบุนั	กล่าวคอื	การรกัษา
ไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงปลอดภัย	 ต่อต้านลัทธิอาณานิคม	 ลัทธิ
อาณานคิมใหม่	และการแบ่งแยกเชือ้ชาติ	ความต้องการในการรกัษาระยะห่าง
จากอ�านาจทางการเมืองและสงครามเย็น	 รวมทั้งความต้องการในการสร้าง
ความแข็งแกร่งให้กับสหประชาชาติ	 เป็นต้น	 สรุปได้ว่า	 นโยบายระหว่าง
ประเทศของอินเดียยึดมั่นบนสันติภาพของโลก	 และยอมรับสหประชาชาต ิ
ว่าเป็นดังเครื่องมือส�าคัญและมีคุณค่าต่อสันติภาพโลก๖๐ 

	 	 (๒)	มิติสังคมจิตวิทยา	 :	 วัฒนธรรม	 ค่านิยม	 และแนวคิด 
ของมหาอ�านาจ

	 	 ชาวอนิเดยีมลีกัษณะทางพนัธกุรรมท่ีหลากหลายและได้รับการ
ขนานนามว่าเป็นอีกแหล่งหนึ่งของการหล่อหลอมทางเชื้อชาติที่แตกต่างกัน	
อินเดยีมีระบบวรรณะ	และถอืกฎอย่างเคร่งครดัว่าใครเกดิมาในวรรณะใดต้อง
อยู่ในวรรณะนั้นตลอดไป	รวมทั้งลูกหลานที่เกิดตามมา	ประกอบกับประเทศ
อนิเดยีถอืเป็นมรดกทางอารยธรรมและวฒันธรรมโบราณ	ดังนัน้	นโยบายท่ีถกู
ร่างขึ้นหลังจากอินเดียได้รับเอกราชจึงสะท้อนถึงวัฒนธรรมและประเพณี
ทางการเมืองของอินเดีย	 ชาวอินเดียประทับใจต่อประเพณีชาวพุทธในสมัย
พระเจ้าอโศกมหาราชที่สนับสนุนสันติภาพ	 เสรีภาพ	และความเท่าเทียม	ดัง
๖๐	จรัญ	 มะลูลีม,	 อินเดียศึกษา	 การเมืองการปกครอง	 การต่างประเทศ	 ศาสนา	 สังคมและ
วัฒนธรรม,	๒๕๕๙,	หน้า	๑๐๐,	๒๑๐	–	๒๑๓
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นั้น	เนห์รู	จึงได้น�าตัวแบบค�าสอนในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชมาใช้เป็นหลัก
น�าในนโยบายของรัฐที่ว่าด้วยอุดมการณ์สันติภาพระหว่างประเทศ	 และการ
แก้ไขข้อพิพาทระหว่างประเทศด้วยอุดมการณ์สันติวิถี๖๑	ประกอบกับ	อินเดีย
ให้ความเคารพและรกัใคร่ในสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ	เป็นอย่างมาก	โดย
ล่าสุดเมื่อวันที่	๒๖	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	รัฐบาลอินเดียได้ประกาศทูลเกล้าฯ	
ถวายรางวัล	 “ปัทมา	 ภูชาน”	 แด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 ซ่ึงทรงเป็น
บุคคลต่างชาติเพียงคนเดียวที่ได้รับรางวัลนี้ในปีนี้	 เป็นรางวัลที่มอบให้กับผู้ที่
มีผลงานโดดเด่นและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 	 สิ่งท่ีเรารับรู้มาตลอดนั่นคือ	 ไทยและอินเดียมีความสัมพันธ์ 
กันมายาวนานมากกว่า	 ๗๐	 ปี	 โดยเฉพาะสังคมไทยท่ีได้รับอิทธิพลไม่น้อย 
จากอินเดยี	ซึง่ถอืเป็นหนึง่ในอูข่องอารยธรรมโลก	ขณะเดยีวกนั	ความสมัพนัธ์
ในยคุสมยัใหม่ได้เริม่ต้นขึน้หลงัสงครามโลกครัง้ที	่๒	หลังจากนัน้	ความสมัพนัธ์
ระหว่าง	ไทย	–	อินเดีย	ก็มีทั้งใกล้ชิด	และห่างเหิน	โดยเฉพาะในช่วงสงคราม
เย็นที่ทั้งสองประเทศมีทรรศนะต่อประเด็นปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ
แตกต่างกัน	 จึงท�าให้ความสัมพันธ์ในช่วงเวลาดังกล่าว	 ไม่มีความก้าวหน้า 
มากนกั	แต่ต่อมาความเปลีย่นแปลงครัง้ส�าคญัเกดิข้ึน	หลังจากพลเอกชาติชาย	
ชณุหะวณั	นายกรฐัมนตรีของไทย	ได้เดนิทางไปเยอืนอนิเดียอย่างเป็นทางการ
ครั้งแรกในปี	พ.ศ.	๒๕๓๒	ซึ่งถือเป็นการให้ความส�าคัญกับอินเดีย	และมีการ
ปรับปรุงความสัมพันธ์ในระดับผู้น�าอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน	หลังจากการ
เยือน	 ได้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ	 ตามมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน 
เศรษฐกิจ	 นอกจากการเยือนครั้งนั้นจะมีนัยยะที่ส�าคัญต่อความสัมพันธ์
ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศแล้ว	 ยังส่งผลต่อบรรยากาศ
ทางการเมืองในภูมิภาคอีกด้วย	อีกทั้ง	ยังเป็นการริเริ่มแนวคิดการมองไปทาง
ฝั่งตะวันตก	 ซึ่งถือเป็นการริเริ่มทางนโยบายต่างประเทศที่น่าสนใจเป็น 
อย่างยิ่ง	และในเวลาต่อมาก็ได้กลายเป็นหนึ่งในนโยบายต่างประเทศของไทย	
๖๑	จรัญ	 มะลูลีม,	 อินเดียศึกษา	 การเมืองการปกครอง	 การต่างประเทศ	 ศาสนา	 สังคมและ
วัฒนธรรม,	๒๕๕๙,	หน้า	๑๐๐,	๒๑๐	–	๒๑๓



118 เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า”

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายมองตะวันออกของอินเดีย	ณ	วันนี้	รัฐบาลอินเดียชุด
ปัจจุบันมีนโยบายลงมือท�าด้านตะวันออก	(Act	East	policy)	ฉะนั้น	ถึงเวลา
แล้วเช่นกันที่ไทยควรด�าเนินนโยบายที่ให้ความส�าคัญกับอินเดีย	 และภูมิภาค
ด้านตะวันตกโดยรวมมากขึ้น	ความสัมพันธ์ไทย	-	อินเดีย	ยังมีประเด็นความ
ร่วมมือในมิติต่างๆ	 อีกมากมายท่ีมีศักยภาพและรอการลงมือท�าจากความ 
ร่วมมือของทุกฝ่าย	 ซึ่งต้องอาศัยความมุ่งมั่นทางการเมือง	 (Political	 will)	 
จากภาครัฐบาล	 ความเข้มแข็งของภาคเอกชน	 และการมีส่วนร่วมในระดับ
ประชาชนกับประชาชนของทั้งสองประเทศ	(People	to	people	contact)	
เพือ่ขบัเคลือ่นในระดบันโยบายอย่างจรงิจงั	และท�าให้ความสัมพันธ์แน่นแฟ้น
มากยิ่งขึ้น๖๒ 

	 	 (๓)	มิติการทหาร	 :	 ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทย 
กับมหาอ�านาจ๖๓  
	 	 ความสมัพนัธ์ด้านการทหารระหว่างไทยและอินเดียมคีวามใกล้
ชดิกนั	โดยมคีวามร่วมมอืทีส่�าคญั	ได้แก่	การแลกเปลีย่นการเยอืนของผู้บงัคบั
บัญชาระดับสูงและเจ้าหน้าที่	การและเปลี่ยนผู้ช่วยทูตทหาร	การแลกเปลี่ยน
นายทหารเข้ารับการศึกษาฝึกอบรมและการดูงานต่างๆ	 การแลกเปลี่ยนการ
เยือนเมืองท่าของเรือรบ	และหมู่เอฝึกนักเรียนนายเรือ	การฝึกร่วม	และการ
ลาดตระเวนทางทะเลร่วมกันในพืน้ทีเ่ขตตดิต่อระหว่าง	ไทย	–	อนิเดยีในทะเล
อันดามัน	 เป็นต้น๖๔	 	 แต่ยังไม่มีความร่วมมือแบบทวิภาคีด้านการปฏิบัติการ
เพือ่สันตภิาพ	อย่างไรกต็าม	ทัง้สองประเทศได้เป็นสมาชกิของกรอบความร่วม
มือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน	 และประเทศคู่เจรจา	 (ASEAN	 

๖๒	 ครบรอบ	๗๐	ปีความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-อินเดีย	:	ย้อนอดีตการเยือนอนิเดียอยา่งเปน็
ทางการครั้งแรกของนายกรัฐมนตรีไทยเมื่อปี	ค.ศ.	1989	ไฉนจึงส�าคัญ?,	ออนไลน์ผ่าน		http://
www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php?question_id=1581,	๒๕๖๐
๖๓	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	พ.อ.คม	วิริยเวชกุล,	๒๑	มิถุนายน	๒๕๖๐
๖๔	 จรัญ	 มะลูลีม,	 อินเดียศึกษา	 การเมืองการปกครอง	 การต่างประเทศ	 ศาสนา	 สังคมและ
วัฒนธรรม,	๒๕๕๙,	หน้า	๒๐๖	–	๒๑๐,	หน้า	๑๙๖	–	๑๙๗
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Defence	Ministerial	Meeting	Plus	:	ADMM	–	Plus)	ว่าด้วยคณะท�างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน	(Expert	Working	
Group	on	Peacekeeping	Operation:	EWG	on	PKOs)	และถึงแม้ว่าอนิเดีย
จะเป็นสมาชิก	EWG	on	PKOs	ของอาเซยีน	แต่ยงัไม่ได้แสดงบทบาททีช่ดัเจน
เท่าไรนัก	โดยเมื่อเดือน	กุมภาพันธ์	–	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙	อินเดียได้เสนอตัว
เป็นเจ้าภาพจัดการฝึกร่วม/	 ผสม	 ภาคสนามด้านการเก็บกู ้ทุ ่นระเบิด	 
เพื่อมนุษยธรรมและการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียน	 ณ	 เมืองพูเน่	 
ซึ่งเป็นการจัดการฝึกภาคสนามร่วมกันของคณะท�างานผู้เชี่ยวชาญด้านการ
เก็บกู้ทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม	(EWG	on	HMA)	ซึ่งอินเดียเป็นประธานร่วม
กับเวียดนาม	 และคณะท�างานผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ	
(EWG	ON	PKOs)	ซึ่งมีเกาหลีใต้และกัมพูชาเป็นประธานร่วม๖๕ 

	 	 (๔)	มิติเศรษฐกิจ	:	เศรษฐกิจระหว่างประเทศ
	 	 มูลค่าทางการค้าระหว่างไทยและอินเดียขยายตัวอย่างรวดเร็ว
และต่อเนื่อง	 โดยในช่วงป ี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 จากมูลค ่าการค ้า	 ๔.๙๕	 
พันล้านเหรียญสหรัฐ	 ขยายตัวเป็น	 ๖.๖๔	 พันล้านเหรียญสหรัฐ	 ในปี	 
พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 (เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ	 ๓๕)	 แต่ทั้งนี้	 การค้าของทั้งสองประเทศ 
ยังมีไม่มากนักเมื่อเทียบกับศักยภาพ๖๖		เนื่องจากยังพบปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างอินเดยีและไทยอกีหลายประการ๖๗		เช่น	๑)	ทศันคตขิองนกัลงทนุไทย	
ที่ไม่คุ้นเคยกับการลงทุนในประเทศอินเดีย	 เนื่องจากมีประสบการณ์ที่เคย
ท�าการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้วมากกว่า	 ๒)	 นโยบายการค้าของอินเดีย 
ยังคงกีดกันสินค้าจากต่างประเทศ	 แม้ว่าอินเดียจะประกาศนโยบายการค้า

๖๕	 ความร่วมมือไทย	–	อินเดีย	ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ,	ขว.ทหาร,	๓๐	พฤศจิกายน	
๒๕๕๙
๖๖-๖๗	จรัญ	มะลูลีม,	อินเดียศึกษา	การเมืองการปกครอง	การต่างประเทศ	ศาสนา	สังคมและ
วัฒนธรรม,	๒๕๕๙,	หน้า	๑๙๕	–	๑๙๖	,	๒๑๗	–	๒๑๙
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ระหว่างประเทศเป็นแบบนโยบายการค้าเสรก็ีตาม	แต่ในความเป็นจรงิอนิเดยี
ยังคงมีข้อจ�ากัดในการน�าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ	 โดยมีมาตรการด้านภาษี
การน�าเข้าสูง	 รวมถึงมาตรการที่มิใช่ภาษี	 เช่น	 การน�าเข้าท่ีต้องมีใบอนุญาต	
การใช้ระบบจ�ากัดปริมาณการน�าเข้า	 เป็นต้น	 ๓)	 อินเดียอยู่ในฐานะที่เป็น 
คู ่แข่งทางการค้าที่ส�าคัญของไทย	 เนื่องจากทั้งสองประเทศผลิตสินค้า 
ที่มีความคล้ายคลึงกันมาก	 ทั้งในรูปแบบและลักษณะของสินค้าเกษตร 
และสินค้าอุตสาหกรรม	 และ	 ๔)	 อินเดียสงวนธุรกิจส�าหรับคนอินเดีย 
ค่อนข้างมาก	 เช่น	 อุตสาหกรรมขนาดเล็ก	 ขนาดกลาง	 และอุตสาหกรรม 
ผลิตเครื่องอุปโภคบริโภค	 รวมถึงการจ�ากัดการถือหุ้นของนักลงทุนต่างชาติ 
ซึง่ถือเป็นข้อจ�ากดัท่ีกดีกนันกัลงทุนไทย	เป็นต้น	ซ่ึงภายหลงัจากเศรษฐกจิโลก
ได้ฟื้นตัวในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับอินเดียจึงมีโอกาส 
สูงขึ้น	 โดยเฉพาะจากการลงนามความตกลงเขตการค้าเสรีระหว่าง	 
ไทย	-	อินเดีย	และ	อาเซียน	-	อินเดีย	ประกอบกับไทยและอินเดียได้จัดท�าข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรี	(FTA)	ทั้งในกรอบทวิภาคี	และพหุภาคี	(อาเซียน	อินเดีย	
และ	BIMSTEC)	ซึง่ถอืเป็นพืน้ฐานส�าคญัส�าหรบัการขยายการค้าการลงทนุต่อ
ไปในอนาคต

	 	 ท้ังน้ี	อาจกล่าวได้ว่า	ปัญหาระหว่างอนิเดียและไทยจะเน้นหนกั
ไปที่ปัญหาเศรษฐกิจและการค้าการลงทุน	โดยเมื่อวันที่	๒๔	–	๒๖	มกราคม	
พ.ศ.	๒๕๕๕	นางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น	ได้เดินทาง
เยือนอินเดียอย่างเป็นทางการ	 ซึ่งหนึ่งในผลของการเยือนครั้งนั้น	 คือ	 ผู้น�า 
ของทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องที่จะยกระดับความร่วมมือระหว่างกัน	 และพัฒนา
ความสมัพนัธ์ไปสูค่วามเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์	(Strategic	Partnership)	
โดยไทยต้องการให้อินเดียมีบทบาทสร้างสรรค์ในเอเชียตะวันออก	 และ 
เน้นความร่วมมือในด้านการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างไทย	 อาเซียน	 
และอินเดีย
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	 ๔.๒.๕	ญี่ปุ่น

	 	 (๑)	มิติการเมืองและการทูต
  บทบาทและความสัมพันธ์ของญี่ปุ่นต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
และไทย	ฐานการเมอืงทีแ่ขง็แกร่งของ	นายกฯ	ชนิโซ	อะเบะ	แห่งญีปุ่น่ทีก่�าลัง
จะด�ารงต�าแหน่งผู้น�าญี่ปุ่นเป็นปีที่	 ๕	 ในปีนี้	 ท�าให้เส้นทางการเมืองของ 
นายอะเบะแทบจะไร้ขวากหนาม	แต่ทั้งนี้	ความท้าทายส�าหรับรัฐบาลอะเบะ
ในปีนี้	 นายอาเบะจะสามารถเสริมสร้างความสัมพันธ์ทวิภาคีกับสหรัฐฯ	 
หลังจากที่	 ปธน.Trump	 เป็นประธานาธิบดีคนใหม่ได้อย่างไร	 เนื่องจาก	
นโยบายด้านการต่างประเทศ	 ความมั่นคง	 และเศรษฐกิจของสหรัฐฯ	 ยังมี 
ความไม่แน่นอน	ประกอบกับ	ปธน.Trump	ได้ประกาศว่าสหรัฐฯ	จะถอนตัว
ออกจากความตกลงหุ ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก	
(Trans-Pacific	 Partnership:	 TPP)	 ซึ่งเป็นข้อตกลงการค้าเสรีท่ีรัฐบาล 
อะเบะผลักดันมาอย่างต่อเนื่อง	 ซึ่งเป็นเรื่องส�าคัญเร่งด่วนเรื่องหนึ่งของญี่ปุ่น	
นอกจากนี้	ในประเด็นความขัดแย้งในหมู่เกาะ	Senkaku/	Diaoyu	ญี่ปุ่นต้อง
หยั่งเชิงด้วยว่า	 ปธน.Trump	 จะเดินตามรอยรัฐบาลของ	 ปธน.	 โอบามา	 
ซึง่ยนืยนัว่าหมู่เกาะดงักล่าวอยูใ่นขอบข่ายของสนธสัิญญาความมัน่คงระหว่าง
ญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ	 หรือไม่	 ซึ่งในการพบกันครั้งที่สองของนายกฯ	 อาเบะและ	
ปธน.Trump	 เมื่อเดือน	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	ที่ผ่านมา	 ทั้งสองได้ออก
แถลงการณ์ร่วมกัน	 โดย	 ปธน.Trump	 ยืนยันว่าสหรัฐฯ	 จะปกป้องญี่ปุ่น 
ด้วยศักยภาพทางการทหารทั้งหมดของตน	 ซ่ึงครอบคลุมไปถึงหมู ่เกาะ	 
Senkaku/	Diaoyu	และรวมไปถึงการใช้อาวุธนิวเคลียร์	และนายกฯ	อาเบะ	
ก็ได้ยืนยันว่าญี่ปุ่นจะสนับสนุนแผนการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างทางการทหาร 
ของสหรัฐฯ	 ในโอกินะวะเพื่อรองรับการด�ารงอยู่ในระยะยาวของกองก�าลัง
สหรัฐฯ	 ในญี่ปุ่น	 รวมทั้ง	 ทั้งสองประเทศจะเข้าไปมีบทบาทด้านความม่ันคง 
ในเอเซียแปซิฟิคให้มากข้ึน	 โดยเฉพาะในกรณีทะเลจีนตะวันออกและ
ทะเลจนีใต้	แต่ในระยะยาวแล้ว	นโยบาย	“American	First”	ของ	ปธน.Trump	
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อาจส่งผลให้ญี่ปุ ่นต้องลดการพึ่งพาสหรัฐฯ	 และเพิ่มความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงแบบพหุภาคีกับประเทศอื่นมากขึ้น	 โดยเฉพาะกับเกาหลีใต้	
เวยีดนาม	และฟิลปิปินส์	หรอืแม้แต่รสัเซยี	ควบคู่ไปกบัการสร้างแสนยานภุาพ
ทางการทหารและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า	 ปธน.Trump	 
ได้น�าพาญี่ปุ่นให้ออกจาก	“ยุคหลังสงคราม”	ซึ่งท�าให้ความฝันสูงสุดทางการ
เมืองของอาเบะเข้าใกล้ความเป็นจริงมากขึ้นเรื่อยๆ

	 	 ญี่ปุ ่นมีบทบาทส�าคัญในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงในฐานะ
พันธมิตรหลักของสหรัฐฯ	 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 ซึ่งญี่ปุ่นได้ออกนโยบาย
ความม่ันคงล่าสุดเพื่อการยกระดับบทบาททางทหารภายใต้กฎหมาย 
ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	ที่เน้นการสร้างสันติภาพเชิงรุก	
(Proactive	 Contribution	 to	 Peace)	 เพื่อคงไว้ซึ่งเสถียรภาพความมั่นคง 
ในภูมิภาค	 และส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับภูมิภาคให้มากขึ้น	 
เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงร่วมซึ่งญี่ปุ่นต้องเผชิญโดยตรง	 ทั้งจากปัญหา
เกาหลีเหนือ	 และความขัดแย้งกับจีนกรณีหมู่เกาะ	 Senkaku/	 Diaoyu	 
ในทะเลจีนตะวันออก	 รวมถึงในทะเลจีนใต้	 ที่ญี่ปุ่นเข้ามาให้การสนับสนุน
ยุทโธปกรณ์	 เช่น	 เรือตรวจการณ์	 และ	 บ.ตรวจการณ์ให้กับเวียดนามและ
ฟิลิปปินส์	 ญี่ปุ่นยังให้ความส�าคัญอย่างมากกับความสัมพันธ์และการเป็น
พันธมิตรกับสหรัฐฯ	 ญี่ปุ ่นได้ตีความรัฐธรรมนูญใหม่	 เพื่อเร่งพัฒนาด้าน 
การป้องกันประเทศ	 อีกทั้ง	 ญี่ปุ่นยังได้เข้ามาแทรกแซงปัญหาทะเลจีนใต้	 
ด้วยการสนับสนุนยุทโธปกรณ์และความช่วยเหลือแก่ประเทศที่เป็นคู่พิพาท
ของจีนในทะเลจนีใต้	รวมทัง้ในห้วงเดอืนมกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	นายกฯ	Shinzo	
Abe	 ของญี่ปุ่น	 ยังได้เดินสายกระชับความสัมพันธ์กับประเทศออสเตรเลีย	
อินโดนีเซยี	ฟิลิปปินส์	เวียดนาม	ซึ่งถือว่าญี่ปุ่นเป็นหมากตัวส�าคัญของสหรัฐฯ	
ในการเสริมสร้างบทบาทด้านความมั่นคงในภูมิภาคนี้
  ความสมัพนัธ์ทางการทตูระหว่างไทยกับญีปุ่น่ และนโยบายการต่าง
ประเทศ	 ไทยและญี่ปุ่นด�ารงสัมพันธภาพอย่างยาวกว่า	 ๖๐๐	 ปี	 มิตรภาพ
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ระหว่างประเทศท้ังสองแน่นแฟ้นมากยิง่ขึน้ในระยะหลงั	ในช่วงเดือน	กนัยายน	
พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ซึ่งในปีนี้ประเทศญี่ปุ่นและไทยจะได้จัดงานฉลองครบรอบ	 
๑๓๐	 ปี	 แห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต	 ญี่ปุ ่นและไทยด�ารง 
ความสัมพันธ์ฉันมิตรมาเป็นเวลายาวนานโดยประเทศไทยและประเทศ 
ญี่ปุ่นได้ลงนามในปฏิญญาทางพระราชไมตรีและการพาณิชย์ระหว่างญี่ปุ่น 
และไทย	 และได้เริ่มความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ	 ซึ่งจากนั้น 
ความสัมพันธ ์ระหว่างไทยกับญี่ ปุ ่นก็ได ้พัฒนาก้าวหน้าขึ้นอย่างมาก	 
ความร่วมมือของท้ังสองประเทศครอบคลุมทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 การเมือง	 
สังคม	 และวัฒนธรรม	ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีจ�านวนบริษัทเอกชน
ของญีปุ่น่ตัง้อยูเ่ป็นจ�านวนมาก	นอกจากนี	้มจี�านวนประชากรชาวญีปุ่น่พ�านกั
อาศัยอยู่เป็นจ�านวนมากแห่งหนึ่งในโลก	 โดยที่ส�าคัญผ่านมา	 ไทยและญี่ปุ่น 
มีความสมัพนัธ์อนัใกล้ชดิระหว่างพระราชวงศ์ของทัง้สองประเทศเป็นพืน้ฐาน	
ซึ่ญ่ีปุ่นและไทยก�าลังสร้างสรรค์ความเป็นหุ้นส่วนด้านการทูตทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก	ตัวอย่างเช่น	ในระดับภูมิภาค	ญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือ
แก่โครงการลุ่มแม่น�้าโขง	 ส่วนในระดับโลกยังให้การสนับสนุน	 ดร.	 ศุภชัย	 
พานิชภักดิ์	 อดีตรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ�านวยการคนใหม่ในการเลือกต้ัง 
ผู้อ�านวยการองค์การค้าโลกหรือ	WTO
	 	 ส่วนนโยบายการต่างประเทศของญีปุ่น่เน้นการทตูวฒันธรรม	ต้ังแต่
หลักการฟุคุดะ	(พ.ศ.	๒๕๒๐)	โครงการแลกเปลี่ยนต่างๆ	อาทิ	โครงการเรือ
เยาวชน,	Asia	Center	เป็นการแลกเปลีย่นวัฒนธรรมกบัประเทศอาเซยีนต่างๆ, 
การบรรเทาภัยพิบัติ,	 การต่อต้านโจรสลัด,	 ODA,	 FDI,	 NGOs,	 PKO	 และ 
จากบทวิจารณ์หนังสือเรื่อง	 Japan’s	 ASEAN	 Policy:	 In	 Search	 of	 
Proactive	Multilateralism๖๘	 ซึ่งได้อธิบายถึงนโยบายต่างประเทศของ 
ญี่ปุ่นว่ามี	๓	แบบ	ได้แก่	แบบกระแสหลัก	แบบทางเลือก	และแบบสายกลาง	

๖๘	 ศิรพิร	วัชชวลัค,ุ	คณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,	บทวจิารณ์หนงัสอืเรือ่ง	Japan’s	
ASEAN	 Policy:	 In	 Search	 of	 Proactive	Multilateralism,	 วารสารเครือข่ายญี่ปุ่นศึกษา	 
ปีที่	๖	ฉบับที่	๒
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๑)	 แบบกระแสหลักหมายถึง	 กลุ่มที่อธิบายนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 
ว่ามีลักษณะพึ่งพิงสหรัฐ	 หรือให้ความส�าคัญแก่ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น 
กบัสหรฐั	๒)	แบบทางเลอืก	ให้ความส�าคญัแก่	“นโยบายเอเชยี”	และการปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับสหรัฐให้มีลักษณะเป็นหุ้นส่วนท่ีเท่าเทียม 
กันมากขึ้น	 ๓)	 แบบสายกลาง	 เป็นภาพของนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น 
ในเร่ืองน้ี	 ก็ถูกอธิบายเน้นหนักไปในเรื่องของการเปิดเสรีทางการค้าเสีย
มากกว่า	 “การเปิด”	 ในเชิงของความเป็นสมาชิกขององค์กรระดับภูมิภาค	 
ซึ่งสรุปได้ว่า	 สหรัฐฯ	 มีบทบาทน�า	 และมีอิทธิพลอย่างเด่นชัดต่อนโยบาย 
ต่างประเทศของญี่ปุ่น	 รวมถึงญี่ปุ่นมีเคร่ืองมือทางการต่างประเทศค่อนข้าง
เยอะ	ประกอบกับ	ญี่ปุ่นให้ความส�าคัญกับประเทศอาเซียนมาก๖๙  

	 	 (๒)	มิติสังคมจิตวิทยา	 :	วัฒนธรรม	ค่านิยม	และแนวคิดของ
มหาอ�านาจ
	 	 มคีวามเข้มแขง็มากทัง้วฒันธรรมดัง้เดิม	(traditional	Culture)	
และวัฒนธรรมสมัยนิยม	(Pop	Culture)	โดยตัวอย่างวัฒนธรรมดั้งเดิม	เช่น	
พิธีชงชา	 การจัดดอกไม้	 ปรัชญาเซ็น	 ยูโด	 การ์ตูน	 ภาพยนตร์การ์ตูน	 เกมส์	
คาราโอเกะ	แฟชัน่	ดารา	นกัร้อง	อาหาร	ชาเขยีว	ขนม	น�าเสนอผ่านความน่ารกั	
(kawaii)	 การที่วัฒนธรรมญี่ปุ่นเป็นที่นิยม	 สาเหตุที่ได้รับความนิยมอาจ
เนื่องจากความเป็น	“วัฒนธรรมสมัยนิยมแนวเสรี	 (liberal	pop	culture)”	
เช่น	การ์ตูนเกย์	เป็นต้น

	 	 ส่วนค่านิยม	 แนวคิดของญี่ปุ่นน้ัน	 มักมีนวัตกรรมใหม่ออกมา
อยู่เรื่อยๆ	โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๒๓	เป็น	“รัฐพัฒนา	(Development	State)”	
เน้นการบรหิารจดัการ	อาท	ิJIT,	5S,	TQC,	Kaizen,	lean	production	ต่อมาใน

๖๙	 กติต	ิประเสรฐิสขุ,	สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา,คณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,	
สรุปผลการสัมมนา	“ยุทธศาสตร์	Soft	Power	ของไทย”	บทเรียนจากจีน	ญี่ปุ่น	และเกาหลีใต้
สู่การประยุกต์ใช้ของไทย,	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐,	ณ	ห้องกมลทิพย์	๑	โรงแรม	เดอะ	สุโกศล	
กรุงเทพฯ
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ยุคปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๓	 เน้นความมั่นคงมนุษย์	 โดยมีโครงการต่างๆ	 อาทิ	 
ODA-GGP	 (Grant	 for	 Grassroot	 Projects)	 และให้ความส�าคัญกับ 
ด้านสิ่งแวดล้อม	โดยมีโครงการ	Cool	Earth	50	และ	Cool	Biz	ซึ่งถือว่าเป็น
ประเทศทีมี่ต้นทนุทางสงัคมสงู	แม้ในสถานการณ์ภยัพบิตัทิีญ่ีปุ่น่สามารถแสดง
ให้เห็นถึงความมีระเบียบของชาวญี่ปุ ่นให้ประชาคมโลกรับรู้๗๐	 ท้ังนี้ในปี	 
พ.ศ.	๒๕๖๐	เป็นปีแห่งการสถาปนาความสมัพันธ์ทางการทตูระหว่างไทยและ
ญี่ปุ่น	ซึ่งได้ด�าเนินมาครบรอบ	๑๓๐	ปี	นับเป็นความสัมพันธ์ที่มีความหมาย
มาก	ทั้งในแง่เศรษฐกิจ	สังคม	และความร่วมมือที่เกิดขึ้นในทุกด้าน	เป็นความ
สัมพันธ์ที่เปี่ยมด้วยมิตรไมตรีและความเข้าใจที่มีต่อกันมาเกินกว่าศตวรรษ	
ญี่ปุ่นเองให้ความส�าคัญกับบทบาทของไทยในฐานะศูนย์กลางของอาเซียน	 
เป็นพันธมิตรที่พร้อมจะสร้างความเจริญเติบโตในภูมิภาคนี้ไปด้วยกัน

	 	 (๓)	มติกิารทหาร	:	ความสัมพนัธ์ทางการทหารระหว่างไทยกบั
มหาอ�านาจ	
	 	 ด้านความร่วมมือด้านการทหารของญี่ปุ่นนั้น	 กองทัพไทยมี
ความสมัพนัธ์อนัดีกบั	กห.ญีปุ่น่	และ	กกล.ป้องกนัตนเองญีปุ่น่	ทัง้สองประเทศ
มีการแลกเปล่ียน	ผชท.ทหาร	ระหว่างกนั	โดยความร่วมมอืทางทหารทีผ่่านมา
มีทั้ง	 การศึกษา	 ได้แก่	 กห.ญี่ปุ่น	 ให้ที่นั่งศึกษาแก่นักเรียนทหารไทยปีละ	 
๕	นาย	ศกึษาใน	รร.นายร้อยรวมเหล่า	(National	Defense	Academy–NDA)	
หลักสูตร	 ๕	 ปี	 ภายหลังจบการศึกษายังให้การสนับสนุนด้านการศึกษาแก่
นักเรยีนทหารของกองทพัไทยจ�านวน	๕	นาย	ทีส่�าเรจ็การศกึษา	ให้เข้ารบัการ
ศกึษาต่อในหลกัสตูรปรญิญาโท	(ระยะเวลาศกึษา	๒	ปี)	และศกึษาต่อหลักสูตร
โรงเรียนท�าการนายทหารสญัญาบตัรทหารอากาศญีปุ่น่	(ระยะเวลาการศกึษา	
๖	 เดือน)	 การแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างนักเรียนนายร้อยรวมเหล่าญี่ปุ่น	
๗๐	 กติต	ิประเสรฐิสขุ,	สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา,คณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,	
สรุปผลการสัมมนา	“ยุทธศาสตร์	Soft	Power	ของไทย”	บทเรียนจากจีน	ญี่ปุ่น	และเกาหลีใต้
สู่การประยุกต์ใช้ของไทย,	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐,	ณ	ห้องกมลทิพย์	๑	โรงแรม	เดอะ	สุโกศล	
กรุงเทพฯ
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การแลกเปลีย่นทางวชิาการ/	การประชมุ/	สัมมนา	ความร่วมมอืในระดับ	ทท.	
และเหล่าทัพ	 ได้แก่	การจัดตั้งคณะท�างานความร่วมมือทางทหารระดับ	ทบ.	
ไทย	กับ	กกล.ป้องกันตนเองทางบกญี่ปุ่น	เพื่อให้มีการประชุมฝ่ายเสนาธิการ
ระหว่างกองทัพสองประเทศ	 ครอบคลุม	 การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง		 
ผู้ปฏิบัติและระดับหน่วย	 การศึกษาอบรมและการวิจัย	 การพัฒนาขีดความ
สามารถทางทหาร	การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร	ความร่วมมอืด้านการส่งก�าลงั
บ�ารงุ	การรกัษาสนัตภิาพ	ด้านการฝึก	อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ	เนือ่งจาก
อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของญีปุ่น่มศีกัยภาพในการออกแบบและผลติรถ
ถัง	รถหุ้มเกราะ	เรือรบ	เรือด�าน�้า	และระบบขีปนาวุธ	ด้วยตัวเอง	อีกทั้ง	ญี่ปุ่น
ให้การสนับสนุนของไทย	 โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่าง	 วท.กห.	 กับส�านัก
นโยบายยุทโธปกรณ์การจัดหาเทคโนโลยีและการส่งก�าลังบ�ารุงญี่ปุ่น	(ATLA)	
โดยได้จัดท�าร่างข้อตกลง	Term	of	Reference	 (TOR)	การประชุมทวิภาคี
ด้านการเมืองและความมั่นคงประจ�าปี	ไทย	–	ญี่ปุ่น	โดยไทยและญี่ปุ่นจัดให้
มีการประชุมทวิภาคีด้านการเมืองและความมั่นคงเป็นประจ�าทุกปี	 โดยผลัด
เปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพ	 การแลกเปลี่ยนด้านการข่าว	 ซ่ึง	 ขว.ทบ.	 มีการ 
แลกเปลี่ยนด้านการข่าวกับฝ่ายญี่ปุ่น	ในของ	บก.ทท.	มีเพียงการหารืออย่าง
ไม่เป็นทางการ	ความร่วมมือในการรักษาความปลอดภัยทางทะเล	การจัดตั้ง
ศนูย์แลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร	(Information	Sharing	Center	หรือ	ReCAAP	
ISC)	ทีส่งิคโปร์	ซึง่รเิริม่โดยญีปุ่น่	เพือ่แลกเปล่ียนข้อมลูเกีย่วกับการปราบปราม
โจรสลัด	ปัจจุบัน	ทท.	ได้ส่งนายทหารชั้นยศ	น.ท.	ไปประจ�าที่ศูนย์นี้	รวมทั้ง
จดั	บ.ลาดตระเวนร่วมทางอากาศ	ในบรเิวณช่องแคบมะละกา	ความช่วยเหลอื 
ในด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ	 และที่ผ่านมาผู้น�าทางทหาร
ของกองทพัไทยและญีปุ่น่	มกีารแลกเปลีย่นการเยอืนระหว่างกนัอย่างต่อเนือ่ง	
โดยล่าสุด	 นาย	 Tetsuto	 Kuroe	 ผช.รมว.กห	 ฝ่ายกิจการบริหารญี่ปุ ่น	 
เข้าเยี่ยม	 ผบ.ทสส.	 หรือผู ้แทน	 เมื่อ	 ๒๖	 มกราคม	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 และ 
พล.ท.	Kazuki	SUMIDA	รองประธานเสนาธกิารร่วม	กกล.ป้องกนัตนเองญีปุ่น่	 
พร้อมคณะ	 เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของ	 
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ทท.	ระหว่าง	๒๓	-	๒๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐	เพื่อตรวจเยี่ยมการฝึกด�าเนิน
กลยุทธ์ด้วยกระสุนจริงในขั้นตอนการฝึก	Cobra	Gold	2017											

	 	 (๔)	มิติเศรษฐกิจ	:	เศรษฐกิจระหว่างประเทศ๗๑  
	 	 ความสัมพันธ ์ทางเศรษฐกิจระหว ่างประเทศญี่ปุ ่นและ 
ไทยเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วจากการขยายตัวของกิจการบริษัทญี่ปุ ่น 
ในประเทศไทยนับแต่ทศวรรษ	 ๖๐	 และโดยเฉพาะ	 จากกระแสการลงทุน
โดยตรงจากประเทศญี่ปุ่นที่เข้ามามากสืบเนื่องจากพื้นฐานอัตราแลกเงินเยน
ทีแ่ขง็ขึน้ในตอนปลายทศวรรษ	๘๐	ทัง้นี	้ก่อนเกดิวิกฤตทางเศรษฐกจิประเทศ
ญี่ปุ ่นมียอดมูลค่าการค้า	 การลงทุน	 และความช่วยเหลือกับประเทศไทย 
สูงเป็นอันดับแรก	 แม้ว่ามีวิกฤตทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน	 แต่ปัจจุบันปริมาณ 
การค้ากย็งัคงอยูใ่นอนัดบัที	่๒	เป็นล�าดบัที	่๓	ในด้านการส่งออก	และล�าดบัที	่๑	
ในด้านการน�าเข ้า	 ญี่ปุ ่นยังเป ็นนักลงทุนต่างประเทศรายใหญ่ท่ีสุด 
ของประเทศไทย	 มีจ�านวนบริษัทซึ่งเป็นสมาชิกของหอการค้าญี่ปุ่นประจ�า
กรุงเทพฯ	 มีมากกว่า	 ๑,๑๐๐	 แห่ง	 และการลงทุนจากประเทศญี่ปุ ่นสูง 
ถึงร้อยละ	 ๔๐	 ของการลงทุนจากต่างประเทศท้ังหมดในประเทศไทย	 
ตลอดจน	 ประมาณครึ่งหนึ่งของยอดเงินกู้ท่ีบริษัทต่างๆ	 ในประเทศไทย 
กู้นั้นเป็นเงินกู ้จากธนาคารของญี่ปุ ่นทั้งหมด	 ซ่ึงสรุปได้ว่าความสัมพันธ์ 
ด้านเศรษฐกิจก็มีการพึ่งพาซึ่งกันและกันเป็นอย่างมาก

	 	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ ่นและประเทศไทย 
ภายหลงัวกิฤตเศรษฐกจินัน้	ท้ังฝ่ายญีปุ่่นและไทยได้ตระหนกัว่าทัง้สองประเทศ
มีการพึ่งพาซึ่งกันและกันในด้านเศรษฐกิจ	 จากประสบการณ์วิกฤตการณ ์
ทางเศรษฐกิจในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ที่ผ่านมา	 บริษัทญี่ปุ่นไม่ลดและถอยตัว
ท่ามกลางภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ	แต่ในทางตรงกนัข้าม	บริษทัยโุรปหรือสหรัฐฯ	

๗๑	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทย,	 สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจ�า
ประเทศไทย,	สืบค้นจาก	http://www.th.emb-japan.go.jp/itpr_th/relation_index.html
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กลับถอยการลงทุนระยะสั้นอย่างรวดเร็ว	อีกทั้ง	บริษัทญี่ปุ่นได้รักษาการให้กู้
เงินและอัดฉีดเงินทุนให้บริษัทเครือข่ายหรือสาขาต่างๆ	ในประเทศไทย	ญี่ปุ่น
ให้การสนับสนนุแก่ประเทศไทยซึง่มส่ีวนช่วยท�าให้สภาวะเศรษฐกิจฟ้ืนตวัอย่าง
ต่อเนื่อง	เช่น	ความช่วยเหลือด้านการเงินจ�านวน	๔	พันล้านดอลล่าร์ผ่าน	IMF		
การให้กู้เงินเยนรวมถึงโครงการมิยะซะวะ	 การให้เงินสินเชื่อของธนาคาร 
ส่งออกและน�าเข้าแห่งญี่ปุ่น	 การให้การรับประกันการค้า	 ความช่วยเหลือ 
แบบให้เปล่า	และความร่วมมอืด้านวชิาการ	เป็นต้น	ซ่ึงถือว่าญีปุ่น่เป็นประเทศ
อันดับแรกในหมู่ประเทศต่างๆ	ที่ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทย

	 	 ไทยและญี่ปุ่นมีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ	ญี่ปุ่น	-	ไทย	ที่มี
ผลบังคับใช้	 ท�าให้สามารถยกเลิกภาษีศุลกากรของสินค้าน�าเข้าและส่งออก
มากกว่าร้อยละ	 ๙๐	 ช่วยเสริมสร้างความร่วมมือให้ย่ิงเข้มแข็งในสาขาต่างๆ	
เช่น	 การขยายการลงทุน	 การเปิดเสรีด้านบริการ	 และส่งเสริมความร่วมมือ 
ใน	 ๙	 สาขา	 เช่น	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ส่งเสริมธุรกิจสิ่งแวดล้อม	
วทิยาศาสตร์	และเทคโนโลย	ีและปัจจบุนัมกีารด�าเนนิความร่วมมอืหลากหลาย
ภายใต้ความเป็นหุ้นส่วนที่เข้มแข็ง

	 	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปผลการวิจัย	 โดยการ
เปรียบเทียบสถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับมหาอ�านาจ	 
๕	ประเทศ	(สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น)	ดัง	ตารางที่	๔.๑	สถานะ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับมหาอ�านาจ	 ๕	 ประเทศ	 (สหรัฐฯ	 
จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น)	ดังนี้
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๔.๓	 แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทย
		 	กับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า

	 ๔.๓.๑	แนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทย 
กบัประเทศมหาอ�านาจ	(สหรฐัอเมริกา	สาธารณรฐัประชาชนจนี	สหพนัธรฐั
รัสเซีย	สาธารณรัฐอินเดีย	และญี่ปุ่น)	ในทศวรรษหน้า

	 	 ไทยควรใช้สถานะที่ได้เปรียบเชิงภูมิรัฐศาสตร์ในการเป็น
ประเทศศูนย์กลางการเชื่อมโยงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และ 
จากบทบาทของไทยในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างอาเซียนกับจีนจนถึงป	ี
พ.ศ.	 ๒๕๕๘	ประกอบกับ	 ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับประเทศ
ต่างๆ	 โดยไม่มีประเด็นข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้	 รวมทั้งมีระบบเศรษฐกิจ 
ที่มั่นคง	 จึงเป็นโอกาสที่ส�าคัญของไทยที่จะสามารถส่งเสริมความร่วมมือ 
กับชาติมหาอ�านาจได้	 โดยหากพิจารณาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมัน่คงของไทยกบัมหาอ�านาจแต่ละประเทศ	ได้แก่	สหรฐัฯ	จนี	รสัเซยี	
อินเดีย	และญี่ปุ่น	ในทศวรรษหน้าสามารถสรุปแนวทางได้	ดังนี้

  ๔.๓.๑.๑ สหรัฐอเมริกา๗๒, ๗๓  
	 	 ถึงแม้ว่าบทบาทความเป็นมหาอ�านาจของสหรัฐฯ	 จะดูเหมือน
ก�าลังลดต�่าลง	 แต่เนื่องด้วยสหรัฐฯ	 เป็นประเทศที่มีทั้งแผนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนยุทธศาสตร์ระดับโลก	 ท�าให้สหรัฐฯ	 ยังคงน่าจะมีบทบาทน�าเป็น 
อันดับหนึ่งต่อไปในทศวรรษหน้านี้	 ซึ่งสหรัฐฯ	 น่าจะยังให้ความส�าคัญ 
กับประเทศพันธมิตรอย่างฟิลิปปินส์และไทยมากข้ึน	 หลังจากห้วงท่ีผ่านมา 
ที่ไทยได้เหินห่างจากสหรัฐฯ	 ไป	 สังเกตุได้จากการท่ี	 พล.ร.อ.	 Harry	 
Harris	 ผบ.หน่วยบัญชาการสหรัฐฯ	 ภาคพื้นแปซิฟิกก็ยังได้เดินทางมา 

๗๒	 สรุปผลการประชุมวิชาการ	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๑/๒๕๖๐	 เรื่อง	“ภาพอนาคต
ทางยทุธศาสตร์ต่อทศิทางความมัน่คงของไทยในอกี	๒	ทศวรรษข้างหน้า”,	๑๔	มนีาคม	๒๕๖๐,	
โรงแรมทาวน์	อิน	ทาวน์	กรุงเทพฯ
๗๓	 การสัมภาษณ์เชิงลึก,	คุณวิชชุ	เวชชาชีวะ,	วันที่	๓๐	มิถุนายน	๒๕๖๐
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เยือนไทย	 เพื่อเข้าร่วมพิธีเปิดการฝึก	 Cobra	 Gold	 2017	 ซ่ึงน่าจะเป็น 
สัญญานที่บ่งช้ีว่าความสัมพันธ์ไทยและสหรัฐฯ	 น่าจะสามารถฟื้นคืนได้ 
อย่างรวดเรว็	ดงันัน้	ไทยควรมแีนวทางเสริมสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง
กับสหรัฐฯ	ดังนี้
  (๑) ควรกระชับความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ให้แน่นแฟ้น
ขึน้ โดยผกูโยงผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างไทยและสหรฐัฯ เนือ่งด้วย	สหรัฐฯ	 
จะยังคงเป็นเสาหลักของการรักษาเสถียรภาพในภูมิภาคเพื่อถ่วงดุลจีนต่อไป	
โดยเฉพาะ	 ในยุค	 ปธน.Trump	 ที่ค่อนข้างมองเร่ืองผลประโยชน์มากกว่า 
ยึดติดกับค่านิยมเช่นแนวคิดในสมัย	 ปธน.Obama	 โดยก�าหนดแนวทาง 
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงไปสู่มิติใหม่ๆ	 ท่ีสอดคล้องกันและ 
อยู่ในความสนใจของสหรัฐฯ	 โดยเฉพาะการผูกโยงในเชิงโครงสร้าง	 ตัวอย่าง
เช่น	การฝึก	Cobra	gold	ซึ่งสหรัฐฯ	สามารถเพิ่มบทบาทของตนในภูมิภาค	
สร้างความคุ้นเคยด้านอาวธุยทุโธปกรณ์	และวธิปีฏบิตัต่ิางๆ	ให้กบัประเทศอ่ืน	
อีกทั้ง	 เป็นการเตรียมความพร้อมของกองก�าลังสหรัฐฯ	 ในการจัดการ 
กับภัยคุกคามในมุมมองของสหรัฐฯ	 ในส่วนของไทยนั้นก็เป็นการเสริมสร้าง
ทักษะด้านการทหาร	และเสริมสร้างความสัมพันธ์	ความร่วมมือที่มีต่อกัน	
  (๒) ควรสนบัสนนุบทบาทสหรฐัฯ ผ่านกรอบอาเซยีน เพือ่ป้องกนั
ไม่ให้สหรัฐฯ	กดดันไทยเช่นที่ผ่านมา	และเนื่องด้วยสหรัฐฯ	หวังผลประโยชน์
จากไทยในฐานะที่ไทยมีบทบาทในอาเซียน	ประกอบกับความสัมพันธ์ฉันมิตร
ระหว่างสหรัฐฯ	 และไทยที่มีกันมาอย่างยาวนานต้ังแต่ในอดีต	 ท�าให้สหรัฐฯ	 
น่าจะลดแรงกดดันในด้านสิทธิมนุษยชน	 ประชาธิปไตย	 และส่ิงแวดล้อมลง	
เนื่องจากไม่ต้องการผลักดันให้ไทยหันไปหาจีนมากข้ึน	 ดังนั้น	 ไทยควรแสวง
ประโยชน์จากความสัมพันธ์ที่น่าจะดีขึ้นจนกระทั่งเข้าสู่สภาวะปกตินี้
  (๓) ควรแสวงประโยชน์จากดลุความสัมพนัธ์กับมหาอ�านาจ 
ในประเด็นที่ทั้งสองมหาอ�านาจยอมรับ	 โดยเสริมสร ้างความร่วมมือ 
และกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม	เช่น	การเสริมสร้างความไว้วางใจ	ท�าความเข้าใจ	
แสวงประโยชน์	 และแสวงหาแนวทางความร่วมมือระหว่างจีนและสหรัฐฯ	 



เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า” 139

เพื่อสร้างสมดุลกับมหาอ�านาจ	 โดยพิจารณาในมุมที่ไม่สร้างความขัดแย้ง 
กับทั้งสหรัฐฯ	 และจีน	 เช่น	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรอง	 การต่อต้าน 
การก่อการร้าย	 การโจมตีทางไซเบอร์	 และการรักษาความมั่นคงทางทะเล	 
โดยยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง	ไทย	-	สหรัฐฯ	
  (๔) ควรเสริมสร้างความร่วมมือกับสหรัฐฯ ในประเด็นที่
สอดคล้องกับอดุมคตแิละความเชือ่ของท้ังสองฝ่าย	โดยเสรมิสร้างความร่วม
มือทีส่อดคล้องกับอุดมคติและความเชือ่ของทัง้สองฝ่าย	เช่น	การให้ความช่วย
เหลือผู้อพยพ	ผู้พลัดถิ่น	 ซึ่งเป็นอุดมคติของสหรัฐฯ	ที่ให้ความส�าคัญกับด้าน
สิทธิมนุษยชน	การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	การให้ความช่วยเหลือ
ประเทศเพื่อนบ้านในเรื่องโรคติดต่อ	 รวมถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพ	 ในขณะที่
ประเทศไทยก็เป็นชาติที่มีพื้นฐานอุดมการณ์ในเร่ืองของความเมตตาอยู่แล้ว	
ประเด็นดังกล่าวจึงท�าให้ไทยเสริมสร้างความร่วมมือกับสหรัฐฯ	ได้	
  (๕) ควรเสรมิสร้างความเข้าใจทีส่หรฐัฯ มต่ีอไทย เพือ่ให้เกิด
ความไว้วางใจต่อกัน เนื่องด้วยความสนใจของสหรัฐฯ	ที่มีต่อไทยเสื่อมถอย
ลงเรือ่ยๆ	จากสภาวะแวดล้อมทีแ่ปรเปลีย่นไปจากยคุสงครามเยน็	โดยปัจจบุนั
สหรัฐฯ	 ให้ความสนใจในประเด็นปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ	 อาทิ	
อาชญากรรมข้ามชาติ	 การต่อต้านการก่อการร้าย	 โดยให้ความสนใจไปท่ี 
ประเทศในตะวันออกกลาง	 ประเทศมุสลิม	 เช่น	 มาเลเซีย	 ดังนั้น	 ผู้สนใจ 
หรือผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับประเทศไทยในประเทศสหรัฐฯ	 จึงลดน้อยลงไปด้วย	
ท�าให้สหรัฐฯ	 ไม่ค่อยเข้าใจถึงวิธีคิดและพัฒนาการของไทยอย่างลึกซ้ึงเท่าไร
นัก	 ส่งอาจส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการตัดสินใจ	 นโยบายการต่างประเทศ	 
และการเสริมสร้างความร่วมมือของสหรัฐฯ	ที่มีต่อไทยได้	 ดังนั้น	 ไทยจึงควร
ส่งเสริมการสร้างผู ้เช่ียวชาญของสหรัฐฯ	 ที่มีความเข้าใจต่อวิธีคิดและ
พัฒนาการของประเทศไทยได้อย่างแท้จริง	 เพื่อเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอด
แนวคิด	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการก�าหนดทิศทางของนโยบายของสหรัฐฯ	 
ที่มีต่อไทยได้ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด
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  (๖) ควรเสริมสร้างความร่วมมอืด้านการทหารอย่างต่อเนือ่งเช่น
ทีผ่่านมา	 ซึ่งที่ผ่านมาไทยพยายามให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ	 ในประเด็นท่ี 
จะไม่ส่งผลกระทบต่อมติคิวามมัน่คงอืน่ๆ	 ตลอดจนดุลยภาพกับมหาอ�านาจอื่นๆ	
โดยเฉพาะจนี	เช่น	การต่อต้านการก่อการร้าย	การยบัยัง้การแพร่กระจายอาวธุ
ที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูงตามที่สหรัฐฯ	 ร้องขอ	ดังนั้น	 ในระยะต่อไปไทยจึง
ควรสนับสนุนการประชุมคณะท�างานหารือทางทหารระหว่างไทย	 -	 สหรัฐฯ	
(THAI	–	AMERICAN	CONSULTATIONS	 :	THAI–TAC)	ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อหารือเกี่ยวกับนโยบาย/	 การวางแผน	 ความร่วมมือในการฝึกร่วมและ 
การปฏบิตัทิางทหารระหว่างกองทพัไทยกบักองบญัชาการสหรัฐฯ	ประจ�าภาค
พื้นแปซิฟิก	(The	United	States	Pacific	Command:	USPACOM)	ซึ่งจะ
เป็นแนวทางในการก�าหนดนโยบายและแนวทางการด�าเนินความร่วมมือ 
ในระยะต่อไป	เช่น	การฝึกร่วม/	ผสม	Cobra	Gold	และการฝึกระดับเหล่าทพั
อืน่	ๆ 	ทัง้ในระดบัทวภิาค	ีและพหภุาค	ีรวมถึง	แม้ว่ากองทพัสหรัฐฯ	จะประกาศ
ระงับความช่วยเหลือทางทหารตามโครงการ	 IMET	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 
แต่กองทัพสหรัฐฯ	 ยังไม่ระงับทุนดังกล่าว	 ดังนั้นกองทัพไทยจึงควรส่งเสริม 
ให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้	การฝึกอบรมตามโครงการ	IMET	ต่อไป

  ๔.๓.๑.๒ สาธารณรัฐประชาชนจีน
	 	 สาธารณรฐัประชาชนจนีมคีวามสมัพนัธ์กบัไทยมาอย่างยาวนาน	
แต่ทั้งน้ี	 ความร่วมมือระหว่างไทยและจีนอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
และผลประโยชน์ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อไทย	โดยในเชิงบวกได้ก่อให้เกิด
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและท�าให้สถานะของไทยในบทบาทการเป็นผู้น�า 
กลุ่มอาเซียนมีความโดดเด่นมากขึ้น	 นอกจากนั้นความร่วมมือทางด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจได้มีส่วนส�าคัญในการผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงจากการปกป้องผลประโยชน์มทางเศรษฐกิจ	 เช่น	 การรักษา 
เส้นทางเดินทะเลให้มีความปลอดภัยจากโจรสลัดและการกู้ภัยทางทะเล	 
ซึ่งกองทัพเรือไทยกับจีนได้ร่วมฝึกกู้ภัยทางทะเลในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 เป็นต้น	
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ส่วนผลกระทบทางลบต่อไทย	 ได้แก่	 ความหวาดระแวงของสหรัฐฯ	 และ 
บางประเทศในเอเชยีทีเ่หน็ว่า	ไทยก�าลงัโน้มเอยีงไปทางจีนมากขึน้โดยเฉพาะ
ความคลางแคลงใจว่าไทยกับจีนจะสร้างองค์กรความร่วมมือทางทหารขึ้น 
ในภูมิภาค	 ดังนั้น	 ไทยควรมีแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับจีน	ดังนี้
  (๑) ควรระมดัระวงัประเดน็อ่อนไหวทีจ่นีถอืเป็นผลประโยชน์
หลักซ่ึงไม่อาจต่อรองได้ เช่น	 เรื่องปัญหาอาณาเขตของจีนในทะเลจีนใต้	
ไต้หวัน	ซินเจียง	และทิเบต	เป็นต้น	
  (๒) ควรกระชบัความสัมพันธ์กบัจนี โดยผลกัดนัข้อเสนอท่ีมี
การปรับปรุงและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง อาเซียน – จีน ให้
แน่นแฟ้นขึน้	เสรมิสร้างความไว้วางใจกัน	โดยแสวงหาแนวทางการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือจากยุทธศาสตร์ของจีน	 ส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่าง	 ๆ	 
บนพื้นฐานของการแสวงประโยชน์ร่วมกัน	โดยเฉพาะในห้วงเวลานี้ที่จีนก�าลัง
ต้องการแรงสนับสนุนจากไทยในฐานะประเทศผู ้ประสานงาน	 ด้วยเหต ุ
ที่จีนก�าลังเผชิญหน้ากับปัจจัยท้าทายทั้งจากภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ	 ซึ่งก�าลังขัดขวางต่อการเจริญเติบโตของจีน	 อันได้แก่	 การประคอง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน	 ปัญหาโครงสร้างอันไม่เป็นธรรมของสังคม	
และการรักษาอธิปไตยของจีนที่ เกี่ยวเนื่องกับปัญหาทะเลจีนใต ้และ 
ทะเลจีนตะวันออก	เป็นต้น๗๔		เนื่องจาก	พลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายก
รัฐมนตรี	ได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน	-	จีน	ครั้งที่	๑๘	ณ	ประเทศ
มาเลเซีย	 เมื่อวันที่	 ๒๒	พฤศจิกายน	พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ร่วมกับผู้น�าชาติอาเซียน	
เลขาธกิารอาเซยีน	และนายหลี	่เค่อเฉยีง	นายกรัฐมนตรีจีน	โดยนายกรัฐมนตรี
ไทยได้ร่วมก�าหนดทิศทางความสัมพันธ์และความร่วมมือ	 อาเซียน	 -	 จีน	 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ	

๗๔	 ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	การบูรณาการงานด้านความมั่นคงของจีน	ภายใต้ผู้น�ารุ่นที่	๕,	วารสาร
เสนาธิปัตน์,	ปีที่	๖๓,	ฉบับที่	๓	กันยายน		–	ธันวาคม	๒๕๕๗,	ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	หน้า	
๒๑๖	–	๒๑๗
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พร้อมร่วมรับรองแผนปฏิบัติการตามปฏิญญาร่วมว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วน 
ทางยุทธศาสตร์	อาเซียน	 -	จีน	 (ค.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๓)	 ได้แก่	 (๑)	 ไทยจะ 
ร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในการพัฒนาความสัมพันธ์	อาเซียน	-	จีน	
ให้ใกล้ชิดแน่นแฟ้น	 และขอร่วมรับรองแผนปฏิบัติการตามปฏิญญาร่วม 
ว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	 อาเซียน	 -	 จีน	 เพ่ือสันติภาพและ 
ความเจริญรุ่งเรือง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 -	 ๒๕๖๓	 (๒)	 อาเซียนและจีนควรพัฒนา 
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์บนพื้นฐานของความสมดุลและผลประโยชน์ร่วมกัน	
โดยนายกรัฐมนตรีไทยได้เสนอแนวทาง	 ๔	 ประเด็น	 ที่ครอบคลุมทั้งด้าน 
การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน	เชื่อมโยงภูมิภาคในทุกมิติ	ทั้งระบบ
โลจิสติกส์	 ด้านวัฒนธรรม	 การศึกษา	 การส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง	
การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน	 ถือเป็นปัจจัยส�าคัญที่ไม่อาจมองข้ามไปได้
ต้องร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน	
	 	 ดงันัน้	ไทยจงึควรรเิริม่ผลกัดนัข้อเสนอทีจ่ะน�าไปสูก่ารปรบัปรงุ
และเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง	 อาเซียน	 -	 จีน	 โดยสร้างความไว้เนื้อ 
เชื่อใจและลดความระแวงระหว่างกันในมิติต่างๆ๗๕	ดังนี้	
  ●	ด้านการเมืองและความมั่นคง	 ไทยควรแสวงหาจุดร่วม 
ในการหารอื	และเจรจาตามกรอบอาเซยีน	-	จนี	และสนับสนนุการแก้ไขปัญหา
โดยยึดหลักสันติวิธี	 เช่น	 การแก้ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้	 โดยการ 
เพิ่มการพบปะหารืออย่างไม่เป็นทางการในทุกระดับระหว่างอาเซียนกับจีน	
เพ่ือปรับทัศนคติที่จะก่อให้เกิดการประนีประนอมมากข้ึน	 ในการจัดท�าแนว

ปฏิบัติในทะเลจีนใต้	(Code	of	Conduct	in	the	South	China	Sea:	COC)	

และการแปลงการปฏบิตัติามปฏญิญาว่าด้วยการปฏบิติัของภาคใีนทะเลจีนใต้	 

(Declaration	on	the	Conduct	of	Parties	in	the	South	China	Sea	:	

DOC)	ไปสูก่ารปฏิบตั	ิและการพฒันาเขตทะเลจีนใต้ให้เป็นเขตพัฒนาร่วม	หรือ	

๗๕	 ไชยสิทธ์ิ	 ตันตยกุล,	 โครงสร้างทางการเมืองของจีนและบทบาทหน่วยงานด้านคลังสมอง 
ต่อการก�าหนดนโยบายความมัน่คง,	วารสารเสนาธปัิตน์,	ปีที	่๖๔,	ฉบบัที	่๑,	มกราคม		–	เมษายน	
๒๕๕๘,	ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	หน้า	๒๓๖
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Joint	Development	Area	 โดยโน้มน้าวให้จีนปรับเปลี่ยนท่าทีทางการทูต	

เพื่อลดความแข็งกร้าวและเกรี้ยวกราดลง	 รวมทั้งมีท่าทีประนีประนอมกับ

อาเซียนมากขึ้น	

	 	 ท้ังนี้	 การปรับปรุงความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทย 

กบัจนีต้องอยูบ่นแนวคดิความมัน่คงแบบร่วมมอืกัน	(Cooperative	Security)	

ที่เน้นการพบปะพูดคุยปรึกษาหารือ	 (Dialogue)	 ทั้งจากตัวแทนภาครัฐ 

และมิใช่ภาครัฐ	 เพื่อให้ครอบคลุมปัญหาในทุกมิติ	 ที่มิอาจแก้ไขได้ด้วยการ

ด�าเนินการฝ่ายเดียว	 อันจะน�าไปสู่การความร่วมมือในการสร้างประชาคม 

ความมั่นคงในภูมิภาค	 (Security	 Community)	 ในอนาคตได้ดีท่ีสุด	 ส่วน 

  ● ด้านเศรษฐกจิ ไทยควรจดักจิกรรมสนบัสนนุให้จนีได้มโีอกาส

ในเวทีหารือระหว่างอาเซียนกับจีนท่ีมีอยู่หลายเวที	 ทั้งการประชุมเจ้าหน้าที่

อาวุโส	 อาเซียน	 -	 จีน	 การประชุมในระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ	 และการ

ประชุมสุดยอด	อาเซียน	 -	จีน	ซึ่งที่ผ่านมาจีนได้แสดงความพอใจและมีท่าที

สนับสนุนบทบาทของไทยในการเป็นสะพานเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง

อาเซียนกับจีนมาโดยตลอด	โดยเฉพาะการใช้ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ	

ทัง้น้ี	เพราะปฏสิมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างอาเซยีนกับจนีจะเป็นตวัช่วยท�าให้

ลดความหวาดระแวงที่มีระหว่างกันลง	 เนื่องด้วยความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ

เป็นเรื่องที่ทั้งสองฝ่ายได้ประโยชน์	 ดังนั้น	 ทุกฝ่ายควรให้การสนับสนุน 

เพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจทั้งทางด้านการค้า	 การลงทุน	 

การท่องเที่ยว	และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่อไป	เช่น	การสร้างเส้นทาง

รถไฟเพื่อเชื่อมภูมิภาคโดยที่ไทยเป็นศูนย์กลางของการเชื่อมโยง	อันจะท�าให้

ไทยได้รบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ	โดยเฉพาะจะส่งเสริมต่อการค้าชายแดน

และเศรษฐกิจชายแดนของไทยให้เกิดผลในการเพิ่มมูลค่าทางการค้ายิ่งขึ้น๗๖ 
๗๖	 ไชยสิทธ์ิ	 ตันตยกุล,	 บทบาทของไทยในการเสริมสร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์	 ระหว่างจีนกับอาเซียน,	 วารสารเสนาธิปัตน์,	 ปีที่	 ๖๔,	 ฉบับที่	 ๒	พฤษภาคม	 	 –	
สิงหาคม	๒๕๕๘,	ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	หน้า	๒๕๔
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 (๓) ควรเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างจนีและมหาอ�านาจอืน่ๆ 
โดยเฉพาะความสัมพันธ์ จีน - สหรัฐฯ จีน -ญี่ปุ่น และ จีน – อินเดีย โดย
ควรเร่งเสริมสร้างปัจจัยส�าคัญที่จะท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ 
มหาอ�านาจอื่นๆ	ดีขึ้น	 เนื่องจากหากความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับมหาอ�านาจ
เหล่านี้เป็นไปในทิศทางที่ดี	 ก็จะช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน 
ดขีึน้ด้วย	เช่น	การฝึกและอบรมการบรหิารจดัการในการปฏบิติัการช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ	 ซึ่งนอกจากจะเป็นการยกระดับ 
ขีดความสามารถบุคลากรของไทยสู่ระดับสากลแล้ว	 ยังจะช่วยเสริมสร้าง 
ความเชื่อมั่นต่อการลงทุนของต่างชาติในประเทศไทย	รวมทั้ง	การเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างกันจะสามารถลดความหวาดระแวงระหว่างประเทศ 
ลงได้	เป็นต้น	
  (๔) กองทพัไทยควรเสรมิสร้างความร่วมมอืกบัจนีอย่างต่อเนือ่ง 
โดยใช้ความร่วมมือที่มีอยู ่อย่างการที่ไทยและจีนเป็นประธานร่วมใน 
คณะท�างานด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบ	ADMM+	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	
–	 ๒๕๖๒	 เป็นพื้นฐานในการพัฒนาความสัมพันธ์กับกองทัพจีนต่อไปได	้
เน่ืองจากความร่วมมือในด้านการทหารระหว่างกองทัพไทยและจีนยัง 
ไม่สม�า่เสมอเท่าทีค่วร	โดยทีผ่่านมามกีารแลกเปล่ียนด้านการศกึษา	การเยอืน
ระหว่างกัน	 โดยมีการฝึกร่วมทวิภาคี	 ทั้งในส่วนของ	 ทบ.	 ทร.	 และ	 ทอ.	 
จีนเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกพหุภาคี	Cobra	Gold	และพยายามส่งก�าลังพล
เข้าร่วมการฝึก	HADR	และการรักษาสันติภาพ	และยังมีความร่วมมือด้านการ
ส่งก�าลงับ�ารงุการแลกเปล่ียนข่าวกรอง	และร่วมมอืกนัในด้านอตุสาหกรรมการ
ป้องกันประเทศ	และการต่อต้านการก่อการร้ายกับไทย 

  ๔.๓.๑.๓ สหพันธรัฐรัสเซีย
	 	 มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับไทยมาต้ังแต่อดีต	 ถึงแม้จะไม่ต่อเนื่อง 
เท่าที่ควร	 แต่ปัจจุบันรัสเซียให้ความสนใจที่จะเข้ามาเสริมสร้างบทบาท 
ในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกมากขึน้	รสัเซยีน่าจะเข้ามาเป็นทางเลอืกทีห่ลากหลาย
ในการปฏสิมัพนัธ์และแสวงประโยชน์มากขึน้ให้กบัประเทศในภมูภิาคนี	้อกีท้ัง	
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รัสเซียยังถือเป็นประเทศที่อาจจะเป็นทางเลือกในด้านการเสริมสร้างความ 
ร่วมมอืด้านการทหาร	เทคโนโลยด้ีานการป้องกนัประเทศของไทยได้ในอนาคต	
ดังนั้น	 ในขณะที่ไทยอยู ่ระหว่างการจัดดุลยภาพความสัมพันธ์ระหว่าง
มหาอ�านาจต่างๆ	ทีม่หีลายขัว้อ�านาจมากขึน้นัน้	รสัเซยีจงึเป็นอกีประเทศหนึง่
ที่ไทยน่าจะเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อท�าให้ภูมิภาคนี้เกิดเสถียรภาพมากขึ้น	
ดังนั้น	ไทยจึงควรมีแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับรัสเซีย	
ดังนี้
  (๑) ควรกระชบัความสัมพนัธ์กบัรสัเซยีให้แน่นแฟ้นยิง่ขึน้เพือ่
สร้างดุลยภาพความสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ�านาจ	 โดยควรส่งเสรมิความร่วม
มือในด้านต่างๆ	 บนพื้นฐานของการแสวงประโยชน์จากการสร้างสมดุล 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ	 โดยเฉพาะควรแสวงประโยชน์จาก 
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทางทหาร	อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	รวมถึง
ด้านพลังงาน	โดยใช้ความสัมพันธ์และประวัติศาสตร์ที่มีร่วมกันเป็นตัวน�า	
  (๒) ควรสนับสนุนการเข้ามาแสดงบทบาททางการเมือง 
ของรสัเซยีทีส่ร้างสรรค์ในเวทกีารเมอืงความมัน่คงของอาเซยีนและภมูภิาค
เอเชยีแปซฟิิก เนือ่งจากรสัเซยีให้ความส�าคญักบัไทยในฐานะท่ีไทยเป็นสมาชกิ
อาเซียนที่มีความเป็นกลาง	 สามารถสนับสนุนบทบาทของรัสเซียได้	 รวมถึง
พร้อมที่จะร่วมมือกันในการแก้ปัญหาข้ามชาติต่างๆ	อาทิ	ปัญหาการลักลอบ
ค้ายาเสพตดิ	อาชญากรรมข้ามชาต	ิ และการต่อต้านการก่อการร้าย	 การร่วมมอื 
จดัตัง้ศนูย์แพทย์ทหารอาเซยีน	ซึง่เป็นความร่วมมอืด้านแพทย์ทหารตามกรอบ
ความร่วมมือในการประชุม	รมว.กห.อาเซียน	และคู่เจรจา	(ADMM+)	ซึ่งได้มี
การจัดตั้งคณะท�างานผู้เชี่ยวชาญด้านแพทย์ทหาร	 ไทยและรัสเซียในห้วงป	ี
พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 –	๒๕๕๙	 โดยได้ร่วมกันการจัดต้ังและเปิดศูนย์แพทย์	 เมื่อ	 ๗	
เมษายน	พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 เพื่อสนองตอบต่อสถานการณ์วิกฤต	 และภัยคุกคาม 
ในภูมิภาค	รวมถึงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย	
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  (๓) ควรเสรมิสร้างความสมัพันธ์กับรัสเซยีแบบทวภิาคใีนด้าน
เศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านการแพทย์ และด้านการท่องเที่ยว	 เนื่องด้วย 
สมยั	ปธน.ปตูนิ	ซึง่มกีารเมอืงทีแ่ขง็แกร่งและมเีสถยีรภาพ	ซ่ึงคาดว่าการเมอืง
น่าจะยงัอยูใ่นลกัษณะนีอ้กียาวนาน	ดงันัน้	ไทยจึงควรเสริมสร้างความร่วมมอื
แบบพึ่งพาอาศัยกันด้านเศรษฐกิจ	 ด้านพลังงาน	 ด้านการแพทย์	 และด้าน 
การท่องเที่ยว	 จากที่ประธานาธิบดี	 ปูติน	 ได้สนับสนุนให้คนรัสเซียมาเที่ยว 
ที่เมืองไทย	เนื่องจากการใช้จ่ายเงินมีความคุ้มค่า	และรัสเซียกับญี่ปุ่นมีความ
ขัดแย้งกันในกรณีพิพาทหมู่เกาะคูริล๗๗ 
  (๔) ควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารระหว่างไทย
กับรัสเซีย	โดยที่ผ่านมาความร่วมมือด้านการทหารระหว่างกันยังมีไม่มากนัก	 
แต่เนือ่งด้วยรสัเซยีน่าจะเป็นทางเลอืกในการเสรมิสร้างความร่วมมอืทางทหาร	
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	 ซึ่งไทยให้ความสนใจในยุทโธปกรณ์ 
ทางทหารของรัสเซยี	เพือ่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภยัและการพัฒนาประเทศ	
และการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศหรือศูนย์ซ่อมอากาศยาน 
ในไทย	 เพ่ือใช้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของรัสเซียภายในประเทศไทย	 
และพร้อมถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้กับไทยได้	 นอกเหนือจากสหรัฐฯ	 
และจีน	 ประกอบกับในห้วงที่ผ่านมา	 รัสเซียพยายามยกระดับความสัมพันธ์ 
กับอาเซียนรวมถึงไทยให้แน่นแฟ้นขึ้น	 ดังนั้น	 ไทยจึงควรอาศัยโอกาสนี ้
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับกองทัพรัสเซียให้มากยิ่งขึ้น	 เช่น	 
การท�าข้อตกลงแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาในหลักสูตรต่างๆ	 พร้อมกับ 
การท�าความร่วมมอืด้านวชิาการ	และส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการแพทย์ทหาร
ให้เป็นรูปธรรมในโอกาสที่พึ่งริเริ่มจากการเป็นเจ้าภาพร่วมในการฝึก 
แพทย์ทหารในกรอบ	 ADMM	 –	 Plus	 ซึ่งรัสเซียและไทยได้ร่วมกันจัดตั้ง 
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนขึ้นเมื่อเดือนกันยายน	๒๕๕๙	ทั้งนี้	 ไทยและรัสเซีย

๗๗	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	พล.ท.	ชัชชัย	ภัทรนาวิก,	วันที่	๒๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐
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ยังคงไม่มีความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง	 แต่มีความร่วมมือ 
ในด้านการส่งก�าลังบ�ารุงแล้ว	 ซึ่งในขณะนี้ไทยมีความสนใจการจัดหาอาวุธ 
จากรัสเซียมากขึ้น	 ดังน้ัน	 จึงควรส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความ 
ร่วมมอืด้านเทคโนโลยทีางทหารและอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ	โดยปัจจบุนั	
ได้มีข้อตกลงระหว่างรัฐบาลทั้งสองประเทศเม่ือ	 ๑๒	 เมษายน	พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 
ที่จะพัฒนาความร่วมมือในประเด็นที่ได้กล่าวมาร่วมกัน

  ๔.๓.๑.๔ สาธารณรัฐอินเดีย 
	 	 สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศที่น่าสนใจทั้งด้านเศรษฐกิจ	
วัฒนธรรม	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และการศึกษา	 ซึ่งถึงแม้ว่าอินเดีย 
จะอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้	 แต่ก็มีบทบาทเชื่อมโยงกับอาเซียน	 โดยเฉพาะ 
การที่อินเดียต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในช่องแคบมะละกา	 
ซึ่งถือว่าเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวที่ประเทศรัฐชายฝั่งช่องแคบมะละกา
ค่อนข้างระมัดระวังเกี่ยวกับท่าทีของอินเดียในเรื่องนี้	ท�าให้อินเดียยังต้องการ
การสนับสนุนจากไทยในกรอบอาเซียน	นอกจากนี้	การปรากฎตัวของอินเดีย
ยังสามารถช่วยถ่วงดุลมหาอ�านาจอย่างจีนได้อีกทางหนึ่งด้วย	 รวมถึงอินเดีย
เป็นประเทศทีไ่ทยไม่จ�าเป็นต้องอาศยัความพยายามในการถ่วงดลุมากเหมอืน
กับประเทศมหาอ�านาจอื่นๆ	 ประกอบกับ	 อินเดียมีความสนใจในการ 
เสริมสร้างความร่วมมือ	 และการให้ความช่วยเหลือไทยในด้านต่างๆ	 
แต่ที่ผ่านมาไทยยังไม่ค่อยเสริมสร้างความร่วมมือกับอินเดียเท่าไรนัก	 ดังนั้น	
หากไทยจะหนัมามองอนิเดยี	คงต้องมองรวมไปถงึประเทศบงัคลาเทศ	ศรรีงักา	
เมียนมาร์	 เนปาล	 และภูฏานด้วย	 ทั้งนี้	 ไทยควรเสริมสร้างความร่วมมือกับ
อินเดียซึ่งถือว่าเป็นแนวทางที่น่าสนใจ	ดังนี้	
  (๑) ควรระมัดระวังการเสริมสร้างความร่วมมือหรือการ
ปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง ไทย - อนิเดยี กบัปากสีถาน และศรลีงักา เนือ่งจากอนิเดยี 
มองว่าปากีสถานและศรีลังกาเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ชาติของอินเดีย
มาตั้งแต่อดีต	 โดยเฉพาะในพื้นที่แคชเมียร์	 ประกอบกับ	 จีนยังได้เข้าไป 
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ช่วยเหลือศรีลังกาพัฒนาโครงการเมืองท่าฮัมบันโตตา	 (Hambantota)	 และ
ช่วยปากีสถานพัฒนาท่าเรือกวาดาร์	 (Gwarda)	 ต่อเนื่องจากการพัฒนา
โครงการ	One	Belt	One	Road	(OBOR)	
  (๒) ควรกระชบัความร่วมมอืระหว่างไทยและอนิเดยีในกรอบ
อาเซียน	 เนื่องด้วยอินเดียได้ปรับนโยบายจาก	 Look	 East	 เป็น	 Act	 East	 
เพื่อกระชับความสัมพันธ์กับอาเซียนให้มากข้ึน	 และอินเดียมองไทยว่าเป็น 
ตัวเชื่อมต่อระหว่างอินเดียและอาเซียนได้	 รวมท้ังส่งเสริมให้มีการพัฒนา 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย	 ทั้งนี้	 อินเดียยัง
ต้องการให้ไทยสนับสนุนบทบาทของอินเดียในการร่วมรักษาความมั่นคง
บรเิวณช่องแคบมะละกา	เนือ่งจากเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าท่ีส�าคญัของอนิเดีย	
  (๓) ควรเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงในเรือ่งทีอิ่นเดีย
มีความสนใจ และพร้อมให้ความช่วยเหลือไทย	 อาทิ	 ความร่วมมือด้าน 
การศึกษาเกี่ยวกับองค์ความรู ้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 
(Information	 and	 Communication	 Technology:	 ICT)	 Intelligent	 
ของอินเดีย	 โดยสถาบันวิจัยช่ือดังของอินเดียที่น ่าสนใจแห่งหนึ่งซึ่ง 
เหมาะส�าหรับการท�าความตกลง	(MOU)	อย่างยิ่งคือ	Institute	for	Defence	
Studies	and	Analysis	(IDSA)	รวมถงึการแลกเปลีย่นองค์ความรู	้การค้นคว้า
และวิจัยในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ระบบ	biometrics	 ของอินเดีย	
ซึ่งสามารถตรวจจับผู้ก่อการร้ายได้	ในขณะที่ไทยยังไม่ชัดเจนในเรื่องนี้
  (๔) ควรแสวงประโยชน์จากอนิเดยีให้สนบัสนนุไทยในเวทใีน
ภูมภิาคเอเชยีใต้ ซึง่ไทยและอนิเดยีได้เคยจดัท�าข้อตกลงเขตการค้าเสร	ี(FTA)	
ทั้งในกรอบทวิภาคี	 และพหุภาคี	 (อาเซียน	 อินเดีย	 และ	 ความริเริ่มแห่ง 
อ่าวเบงกอลส�าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ	
(Bay	 of	 Bengal	 Initiative	 for	 Multi-Sectoral	 Technical	 and	 
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Economic	 Cooperation:	 BIMSTEC๗๘	 ))	 ซ่ึงถือเป็นพ้ืนฐานส�าคัญ 
ส�าหรับการขยายการค้าการลงทุนต่อไปในอนาคต
  (๕) ควรส่งเสรมิความร่วมมอืทางทหารกบัอนิเดยีให้มากข้ึน 
ส�าหรับความร่วมมือด้านการทหารระหว่างไทยกับอินเดีย	 ได้เริ่มมีการ 
แลกเปลีย่นด้านการศึกษากนัแล้วแต่ยงัคงไม่มากนกั	มกีารฝึกร่วมผสมในระดับ
ทวภิาค	ีและการประชมุร่วมในทัง้สามเหล่าทพัแต่ยงัขาดความต่อเนือ่ง	ยงัไม่มี
การแลกเปลีย่นข่าวกรอง	การต่อต้านการก่อการร้าย	ความมัน่คงด้านไซเบอร์	
และด้านอุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศ	แต่การประชมุหารอืด้านการป้องกนั
ประเทศระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหมอินเดีย	 
เม่ือ	 ๒๒	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ได้มีการหารือท่ีจะสร้างความร่วมมือ 
ในเร่ืองดังกล่าว	 อันน่าจะเป็นพื้นฐานของการพัฒนาความร่วมมือกันต่อไป	
ทั้งนี้	ควรด�าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือว่าด้วยคณะท�างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน	 (Expert	Working	 Group	 
on	Peacekeeping	Operation	:	EWG	on	PKOs)	โดยสามารถด�าเนินการ
ในลกัษณะเดยีวกันกับทีไ่ทยมกีบัประเทศอืน่ๆ	ภายใต้กรอบความร่วมมอื	EWG	
on	 PKOs	 ซึ่งอินเดียได้เป็นสมาชิกอยู่แล้ว	 ได้แก่	 การแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหว่างศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของทั้ง	๒	ประเทศ	เพื่อหารือและพัฒนา
ความร่วมมอืการฝึกอบรมระหว่างกนัต่อไป,	การแลกเปล่ียนวทิยากร	และผู้รับ

๗๘	 BIMSTEC	มีสมาชิกรวม	๗	ประเทศ	คือ	บังคลาเทศ	ศรีลังกา	อินเดีย	ไทย	พม่า	เนปาล	
และภฏูาน	โดยความร่วมมอืภายใต้กรอบ	BIMSTEC	มจุีดเด่น	คอื	เป็นเวทเีชือ่มประสานนโยบาย	
Look	East	ของกลุ่มประเทศเอเชียใต้	กับนโยบาย	Look	West	ของไทย	และเป็นกลไกหนึ่งที่
ส่งเสริมโอกาสด้านการค้า	การลงทุน	และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับภูมิภาคเอเชียใต้	โดยมี
วตัถปุระสงค์หลัก	คอื	การสร้างความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคมในภมูภิาคทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐาน
ของความเท่าเทียมกัน	 และส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกันทางด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 เทคโนโลย	ี
และความความช่วยเหลอืระหว่างประเทศสมาชกิ	ในรปูของการฝึกอบรม	รวมถงึการค้นคว้าวจิยั	
และการกระชับความร่วมมอืระหว่างประเทศ	เพือ่ใช้ประโยชน์จากภาคกสกิรรมและอตุสาหกรรม	
การขยายการค้าและการลงทุน	 ตลอดจนปรับปรุงการสื่อสารและการคมนาคม	 เพื่อยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาค	 และส่งเสริมความร่วมมือที่ใกล้ชิดกับองค์การระหว่าง
ประเทศ
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การฝึกอบรมระหว่างกันในลักษณะต่างตอบแทน,	 การจัดการฝึกภาคสนาม
ร่วมกันในอนาคต,	 การร่วมกันเป็นประธานร่วมของ	 EWG	 on	 PKOs	 วาระ 
ปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	–	๒๕๖๖	ต่อจากอนิโดนเีซยี	และออสเตรเลีย	เนือ่งจากอนิเดยี
เป็นประเทศท่ีสนับสนุนก�าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพเป็นอันดับที่	 ๒	 
ของโลก	 มีก�าลังพลที่มีความรู ้และประสบการณ์ด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพเป็นจ�านวนมาก	 และศูนย์ฝึกด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ	 
(Centre	 for	 UN	 Peacekeeping)	 ขนาดใหญ่ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
จากสหประชาชาติ	ดังนั้น	 ในการพัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สนัตภิาพกับอนิเดยีนัน้จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการฝึกอบรมฯ	ของไทย

  ๔.๓.๑.๕ ญี่ปุ่น 
	 	 เป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ	 ซึ่งมีบทบาทในการสนับสนุนด้าน
เศรษฐกจิกบัไทยมาอย่างต่อเน่ือง	ดงัน้ัน	ไทยสามารถแสวงประโยชน์จากญีปุ่น่
ได้โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ไทยอาจจะต้องเพิ่ม 
ความระมัดระวังในการเสริมสร้างความร่วมมือและการวางตัวกับมหาอ�านาจ
ฝ่ายต่าง	 ๆ	 ที่แข่งขันแย่งชิงอิทธิพลรุนแรงให้มากขึ้น	 โดยเฉพาะระหว่างจีน 
กับญี่ปุ ่น	 เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างญี่ปุ ่นและจีนในกรณีหมู ่เกาะ	 
Senkaku/	Diaoyu	ในทะเลจีนตะวันออก	และกรณีปัญหาทะเลจีนใต้	รวมถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิในประเทศไทย	เช่น	โครงการรถไฟ	ซึง่ญีปุ่น่อาจจะ
ต้องการการสนับสนุนจากไทยในเวทีอาเซียนเพื่อถ่วงดุลจีน	ซึ่งไทยอาจแสวง
ประโยชน์และเรียนรู้จากญี่ปุ่นได้ในประเด็นต่างๆ	ดังนี้
  (๑) ควรสนบัสนนุการแก้ปัญหาข้อพิพาททะเลจนีตะวนัออก
และทะเลจีนใต้ระหว่างจีนและญี่ปุ ่น	 กรณีความขัดแย้งบริเวณหมู่เกาะ	 
Senkaku/	Diaoyu	ในทะเลจนี	ซึง่ไทยควรสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว	
โดยมีจุดยืนที่ชัดเจนในการสนับสนุนแนวทางสันติวิธี	 และยึดตามแนวทาง
ฉันทามติของอาเซียน	
  (๒) ควรกระชบัความสัมพนัธ์กบัญีปุ่น่ให้แน่นแฟ้นข้ึน โดยก�าหนด
ท่าทีในบริบทความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ	จีน	และญี่ปุ่น	เพื่อสร้างดุลยภาพ
และควรน�าเสนอความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นและไทยในลักษณะประเทศไทย
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บวกหนึ่ง	บวกสอง	บวกสาม	(Thailand+1	+2	+3	…)	โดยหากญี่ปุ่นร่วมมือ
กับไทย	 ญี่ปุ ่นก็จะได้ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านของไทยอีกด้วย	 
เพื่อก้าวสู่ความร่วมมือกับประเทศอื่น	ๆ	ในภูมิภาคอาเซียน
  (๓) ควรเสรมิสร้างความร่วมมือกับญ่ีปุ่นในด้านอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศ และการรักษาสันติภาพให้มากขึ้น	 เนื่องจากญ่ีปุ่นมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านการป้องกันประเทศจากการตีความรัฐธรรมนูญใหม่	 ดังนั้น	
ญี่ปุ่นอาจเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของแหล่งอาวุธยุทโธปกรณ์แหล่งใหม่ของไทย	
และส�าหรับความร่วมมือด้านการทหารนั้น	 ไทยกับญี่ปุ่นมีการแลกเปลี่ยน 
การศึกษา	และการเยอืน	มกีารประชมุ	สมัมนาร่วมกนั	มกีารช่วยเหลอืกนัด้าน
การส่งก�าลังบ�ารุงอย่างต่อเนื่อง	แต่ยังไม่มีการฝึกร่วมในกรอบทวิภาคี	มีเพียง
ในกรอบพหุภาคี	 มีการแลกเปลี่ยนด้านการข่าวกรอง	 มีความร่วมมือในการ
รักษาความปลอดภัยทางทะเล	 และช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม	 และมีการ
ประชมุทวิภาคด้ีานการเมอืงและความมัน่คงประจ�าปี	ทีส่ามารถอาศยัเป็นฐาน
ในการพฒันาความสมัพนัธ์ให้ดียิง่ขึน้	เช่น	อาจพจิารณาให้มกีารฝึกร่วมทวภิาคี
ขึ้น	เป็นต้น	
  (๔) ควรส่งเสรมิความร่วมมือ	ด้านการช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ	(HumanitarianAssistance	and	Disaster	Relief)	
หรือ	HADR	ระหว่างกันให้มากขึ้น	เนื่องด้วยญี่ปุ่นเป็นประทศที่มีองค์ความรู้
และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการกับปัญหาภัยพิบัติเป็นอย่างดี	ดังนั้น	
ไทยจึงควรเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 
การปฏิบัติการบรรเทาทุกข์	 การช่วยเหลือด้านการแพทย์	 การป้องกัน 
การระบาดของโรคติดต่อ	 การขนส่งอุปกรณ์บรรเทาทุกข์	 โดยน�าการปฏิบัติ
ของกองก�าลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่นมาเป็นกรณีศึกษา

	 	 จากที่กล่าวมาเบื้องต้น	 สามารถสรุปได้ดัง	 ตารางที่	 ๔.๒	 
ข้อเสนอแนะการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงของไทยกับ
มหาอ�านาจทั้ง	๕	ประเทศ	ได้แก่	สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น	ดังนี้	
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ตารางท่ี	๔.๒	ข้อเสนอแนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ของไทยกบัมหาอ�านาจ	๕	ประเทศ	 (สหรฐัอเมริกา	สาธารณรัฐประชาชนจนี	
สหพันธรัฐรัสเซีย	สาธารณรัฐอินเดีย	และญี่ปุ่น)	ในทศวรรษหน้า

ประเทศ แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง

๑)	สหรฐัอเมรกิา •	 ควรกระชับความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ	ให้แน่นแฟ้นขึ้น	โดยผูกโยง
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและสหรัฐฯ	 โดยเฉพาะการผูกโยง 
ในเชิงโครงสร้าง	ตัวอย่างเช่น	การฝึก	Cobra	gold	

•	 ควรสนับสนุนบทบาทสหรัฐฯ	 ผ่านกรอบอาเซียน	 เพื่อป้องกันไม่ให้
สหรฐัฯ	กดดนัไทยเช่นท่ีผ่านมา	และเนือ่งด้วยสหรฐัฯ	หวงัผลประโยชน์
จากไทยในฐานะที่ไทยมีบทบาทในอาเซียน	

•	 ควรแสวงประโยชน์จากดุลความสัมพันธ์กับมหาอ�านาจในประเด็น 
ทีท่ัง้สองมหาอ�านาจยอมรบั	โดยพจิารณาในมมุทีไ่ม่สร้างความขดัแย้ง
กบัทัง้สหรฐัฯ	และจนี	เช่น	การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวกรอง	การต่อต้าน
การก่อการร้าย	 การโจมตีทางไซเบอร์	 และการรักษาความม่ันคง 
ทางทะเล	

•	 ควรเสริมสร้างความร่วมมือกับสหรัฐฯ	 ในประเด็นที่สอดคล้อง 
กับอุดมคติและความเชื่อของทั้งสองฝ่าย	 เช่น	 การให้ความช่วยเหลือ 
ผู้อพยพ	 ผู้พลัดถิ่น	 ให้ความส�าคัญกับด้านสิทธิมนุษยชน	 ให้ความ 
ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม	ให้ความช่วยเหลอืประเทศเพือ่นบ้านในเรือ่ง
โรคติดต่อ	รวมถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพ	

•	 ควรเสรมิสร้างความเข้าใจทีส่หรฐัฯ	มต่ีอไทย	เพือ่ให้เกดิความไว้วางใจ
ต่อกัน	เนื่องด้วยความสนใจของสหรัฐฯ	ที่มีต่อไทยเสื่อมถอยลงเรื่อยๆ	
จากสภาวะแวดล้อมที่แปรเปลี่ยนไปจากยุคสงครามเย็น	 ไทยจึงควร 
ส่งเสริมการสร้างผู้เชี่ยวชาญของสหรัฐฯ	 ที่มีความเข้าใจต่อวิธีคิดและ
พัฒนาการของประเทศไทยได้อย่างแท้จริง	

•	 ควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารอย่างต่อเนื่องเช่นที่ผ่านมา 
ในระยะต่อไปไทยจึงควรสนับสนุนการประชุมคณะท�างานหารือ 
ทางทหารระหว่างไทย	 -	 สหรัฐฯ	 (THAI–TAC)	 ความร่วมมือระหว่าง
กองทพัไทยกับกองบญัชาการสหรฐัฯ	ประจ�าภาคพืน้แปซฟิิก	(USPACOM)	
ซึง่จะเป็นแนวทางในการก�าหนดนโยบายและแนวทางการด�าเนนิความ
ร่วมมือในระยะต่อไป	
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•	 ควรระมดัระวงัประเดน็อ่อนไหวทีจี่นถอืเป็นผลประโยชน์หลักซึง่ไม่อาจ
ต่อรองได้	เช่น	ปัญหาอาณาเขตของจีนในทะเลจีนใต้	ไต้หวัน	ซินเจียง	
ทิเบต	เป็นต้น	

•	 ควรกระชับความสัมพันธ์กับจีน	 โดยผลักดันข้อเสนอที่มีการปรับปรุง
และเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง	อาเซียน	–	จีน	ดังนี้	

	 -	 ด้านการเมืองและความมัน่คง สนบัสนนุการแก้ไขปัญหาโดยยดึหลกั
สันติวิธี	 เช่น	 การแก้ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้	 โดยเพิ่มการ
พบปะหารืออย่างไม่เป็นทางการในทุกระดับระหว่างอาเซียนกับจีน	 
เพือ่ปรบัทศันคตทิีจ่ะก่อให้เกดิการประนปีระนอมมากขึน้	ในการจดัท�า
แนวปฏบิติัในทะเลจนีใต้	(COC)	และการแปลงการปฏบัิตติามปฏญิญา
ว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้	 (DOC)	 ไปสู่การปฏิบัติ	 
และพัฒนาเขตทะเลจีนใต้ให้เป็นเขตพัฒนาร่วม	

	 -	 ด้านเศรษฐกจิ	ไทยควรจดักจิกรรมสนบัสนนุให้จนีได้มโีอกาสในเวที
หารือระหว่างอาเซียนกับจีนที่มีอยู่หลายเวที	 ทั้งการประชุมเจ้าหน้าที่
อาวุโส	อาเซียน	-	จีน	การประชุมในระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ	และ
การประชุมสุดยอด	อาเซียน	-	จีน	ซึ่งที่ผ่านมาจีนได้แสดงความพอใจ
และมีท่าทีสนับสนุนบทบาทของไทยในการเป็นสะพานเชื่อมความ
สัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับจีนมาโดยตลอด	

•	 ควรเสรมิสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างจนีและมหาอ�านาจอืน่ๆ	โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์	จีน	-	สหรัฐฯ	จีน	-ญี่ปุ่น	และ	จีน	–	อินเดีย	จะช่วยลด
ความหวาดระแวงระหว่างประเทศลงได้	 เป็นต้น	 เช่น	 การฝึกอบรม 
การบรหิารจดัการปฏบิตักิารช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัติ		ฯลฯ

•	 กองทัพไทยควรเสริมสร้างความร่วมมือกับจีนอย่างต่อเนื่อง	 เช่น	 
คณะท�างานด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบ	 ADMM-Plus	 
ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 –	 ๒๕๖๒	 เป็นพื้นฐานในการพัฒนาความสัมพันธ์ 
กับกองทัพจีนต่อไปได้	

๒)	สาธารณรัฐ	
	 ประชาชนจีน	
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•	 ควรกระชับความสัมพันธ์กับรัสเซีย	เพื่อสร้างดุลยภาพความสัมพันธ์กับ
ประเทศมหาอ�านาจ	 โดยเฉพาะควรแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้า
ด้านเทคโนโลยีทางทหาร	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	 ด้านพลังงาน	
โดยใช้ความสัมพันธ์และประวัติศาสตร์ที่มีร่วมกันเป็นตัวน�า	

•	 ควรสนับสนุนการเข้ามาแสดงบทบาททางการเมืองของรัสเซียที่
สร้างสรรค์ในเวทีการเมืองความม่ันคงของอาเซียนและภูมิภาคเอเชีย
แปซฟิิก	เนือ่งจากรสัเซยีให้ความส�าคญักับไทยในฐานะทีไ่ทยเป็นสมาชกิ
อาเซียนทีม่คีวามเป็นกลาง	สามารถสนบัสนนุบทบาทของรสัเซยีได้	

•	 ควรเสริมสร้างความสัมพันธ์กับรัสเซียแบบทวิภาคีในด้านเศรษฐกิจ	
พลังงาน	การแพทย์	และการท่องเที่ยว	เนื่องด้วยสมัย

•	 ควรเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านการทหารระหว่างไทยกบัรสัเซีย	รสัเซยี
น่าจะเป็นทางเลือกในการเสริมสร้างความร่วมมือทางทหาร	 และ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้กับไทยได้	 รวมถึงการท�าข้อตกลงแลก
เปลี่ยนด้านการศึกษาในหลักสูตรต่างๆ	 พร้อมกับการท�าความร่วมมือ
ด้านวชิาการ	และส่งเสริมความร่วมมอืด้านการแพทย์ทหารให้เป็นรปูธรรม

๓)	สหพันธรัฐ	
	 รัสเซีย
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•	 ควรระมัดระวังการเสริมสร้างความร่วมมือหรือการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง	
ไทย	-	อินเดีย	กับปากีสถาน	และศรีลังกา	โดยเฉพาะในพื้นที่แคชเมียร์	

•	 ควรกระชับความร่วมมือระหว่างไทยและอินเดียในกรอบอาเซียน	เนื่อง
ด้วยอินเดียได้ปรับนโยบายจาก	Look	East	เป็น	Act	East	เพื่อกระชับ
ความสัมพันธ์กับอาเซียนให้มากขึ้น	 และอินเดียมองไทยว่าเป็นตัวเชื่อม
ต่อระหว่างอินเดียและอาเซียนได้	

•	 ควรเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงในเรือ่งทีอิ่นเดยีมีความสนใจ	
และพร้อมให้ความช่วยเหลอืไทย	เช่น	ด้าน	ICT	Intelligent	วทิยาศาสตร์	
เทคโนโลยี	และระบบ	biometrics	ของอินเดีย	

•	 ควรแสวงประโยชน์จากอนิเดยีให้สนบัสนนุไทยในเวทใีนภมูภิาคเอเชยีใต้  
ซึ่งไทยและอินเดียได้เคยจัดท�า	 FTA	 ทั้งในกรอบทวิภาคี	 และพหุภาคี	
(อาเซียน	อินเดีย	และ	BIMSTEC)	ซึ่งถือเป็นพื้นฐานส�าคัญส�าหรับการ
ขยายการค้าการลงทุนต่อไปในอนาคต

•	 ควรส่งเสริมความร่วมมือทางทหารกับอินเดียให้มากขึ้น	 ทั้งการแลก
เปลี่ยนด้านการศึกษา	การฝึกร่วมผสมในระดับทวิภาคี	และการประชุม
ร่วมในทัง้สามเหล่าทพัการแลกเปลีย่นข่าวกรอง	การต่อต้านการก่อการ
ร้าย	ความมั่นคงด้านไซเบอร์	และด้านอุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ	
รวมถึงกรอบความร่วมมือ	EWG	on	PKOs	ซึ่งอินเดียได้เป็นสมาชิกอยู่
แล้ว	 ได้แก่	 การแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของทั้ง	๒	ประเทศ	เพื่อหารือและพัฒนาความร่วมมือการฝึก
อบรมระหว่างกันต่อไป	การแลกเปลี่ยนวิทยากร	และผู้รับการฝึกอบรม
ระหว่างกันในลักษณะต่างตอบแทน	การจัดการฝึกภาคสนามร่วมกันใน
อนาคต	เนือ่งจากอนิเดยีเป็นประเทศทีส่นบัสนุนก�าลงัให้กบัภารกจิรกัษา
สันติภาพเป็นอันดับที่	๒	ของโลก	

๔)	สาธารณรัฐ	
	 อินเดีย
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ประเทศ แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง

๕)	ญี่ปุ่น •	 ควรสนบัสนนุการแก้ปัญหาข้อพพิาททะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต้
ระหว่างจีนและญี่ปุ่น	 กรณีความขัดแย้งบริเวณหมู่เกาะ	 Senkaku/	
Diaoyu	ในทะเลจนีตะวนัออก	ซึง่ไทยควรสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาโดย
มีจุดยืนที่ชัดเจนในการสนับสนุนแนวทางสันติวิธี	 และยึดตามแนวทาง
ฉันทามติของอาเซียน	

•	 ควรกระชบัความสมัพนัธ์กบัญีปุ่น่ให้แน่นแฟ้นขึน้	โดยควรน�าเสนอความ
ร่วมมือระหว่างญี่ปุ ่นและไทยในลักษณะ	 Thailand+1	 +2	 +3	 …	 
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านของไทย	 เพื่อก้าวสู ่ความร่วมมือกับ 
ประเทศอื่นๆ	ในภูมิภาคอาเซียน

•	 ควรเสรมิสร้างความร่วมมอืกบัญีปุ่น่ในด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ	
และการรักษาสันติภาพให้มากขึ้น	 เช่น	 อาจพิจารณาให้มีการฝึกร่วม 
ทวิภาคีขึ้น	เป็นต้น	

•	 ควรส่งเสริมความร่วมมือด้าน	 HADR	 ระหว่างกันให้มากขึ้น	 เนื่องด้วย
ญี่ปุ่นมีองค์ความรู้และความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการกับปัญหา 
ภยัพบิตัเิป็นอย่างด	ีดงันัน้	ไทยจงึควรเสรมิสร้างความร่วมมอืในด้านการ
ค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย	การปฏิบัติการบรรเทาทุกข์	การช่วยเหลือ
ด้านการแพทย์	การป้องกันการระบาดของโรคติดต่อ	การขนส่งอุปกรณ์ 
บรรเทาทุกข์
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	 ๔.๓.๒	ภาพรวมแนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง

ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า

	 	 ไทยควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับทุกชาติ

มหาอ�านาจ	 โดยมีการก�าหนดท่าทีและเสริมสร้างความสัมพันธ์โดยพิจารณา

ให้น�้าหนักแต่ละมิติตามความเหมาะสม	ซึ่งสามารถสรุปเป็นแนวทางที่ส�าคัญ

ได้ที่ไทยควรด�าเนินการ	ดังนี้

  ๔.๓.๒.๑ เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ	 ซ่ึงอาจเป็นประเด็น 

ที่ท�าให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ยาก	 ยกตัวอย่างเช่น	 การที่จีนสร้างสถาบันขงจื้อ 

ในประเทศไทยหลายแห่ง	 เป็นต้น	 ดังนั้นไทยอาจผลักดันกิจกรรมต่างๆ	 

ใน	 Track	 1.5	 หรือ	 Track	 2	 ความร่วมมือด้านวิชาการ	 และวัฒนธรรม	 

ซึง่ท�าให้เกิดความไว้เนือ้เช่ือใจ	รวมถงึ	การเสรมิสร้างความร่วมมือในโครงการ

ด้านเศรษฐกิจ	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และ

อวกาศ	 อย่างไรก็ตาม	 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม

ถือว่ามีความส�าคัญอย่างมาก	เพื่อเป็นพื้นฐานในการขยายความร่วมมือในมิติ

อื่น	 ๆ	 ต่อไป	 โดยอาจเชื่อมความสัมพันธ์ในระดับประชาชนต่อประชาชน	

(People	to	People)	โดยส่งเสริมให้มีการไปมาหาสู่กัน	แลกเปลี่ยนทางการ

ศึกษา	 วัฒนธรรม	 เยาวชน	 และผู้ประกอบการ	 เพื่อเสริมสร้างความผูกพันธ ์

ที่มีต่อกัน	 ตัวอย่างเช่น	 การที่ประชาชนในประเทศต่างๆ	 ของอาเซียนก�าลัง 

ตื่นตัวในการเรียนภาษาจีน	 ซึ่งจะเป็นตัวช่วยท�าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง

อาเซียนกับจีนดีข้ึน	 ลดความหวาดระแวงลงได้	 นอกจากนี้	 ควรมีมาตรการ 

ส่งเสรมิการสร้างอตัลกัษณ์ร่วมด้วยการมุง่สูก่ารจดัตัง้ประชาคมเอเชยีตะวนัออก	

โดยมีอาเซียน	 จีน	 ญี่ปุ ่น	 และเกาหลีใต้	 แต่จะต้องเป็นไปในลักษณะ 

ของประชาคมทีร่วมตวักนัหลวมๆ	ทัง้นี	้ผลจากการจัดต้ังประชาคมนีจ้ะท�าให้

ไทยได้รับประโยชน์ทั้งในเชิงสังคมและในเชิงเศรษฐกิจจากสินค้าทาง

วฒันธรรม	การท่องเทีย่ว	และการสร้างอตัลกัษณ์ของเอเชยีตะวนัออกดังกล่าว	
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อาจน�าไปสู่การที่อาเซียนกับจีนจะมีอัตลักษณ์ร่วมกันในระยะยาว	 เป็นต้น	 

อันจะเสริมสร้างความมั่นคงของภูมิภาคอย่างยั่งยืนในที่สุด๗๙ 

  ๔.๓.๒.๒ ด�าเนินความร่วมมือในลักษณะเปิด	 จุดยืนทาง

ยุทธศาสตร์และบทบาทที่เหมาะสมของไทยในการสร้างความร่วมมือด้าน 

ความม่ันคงกับประเทศต่างๆ	 ควรด�าเนินการในลักษณะเปิด	 (Inclusive)	 

เพือ่สร้างความสมัพนัธ์อย่างสมดลุกบัทกุประเทศมหาอ�านาจ	โดยใช้กลไกความ

ร่วมมือทั้งแบบทวิภาคีและแบบพหุภาคีภายในภูมิภาค	 โดยเฉพาะการขยาย

ความร่วมมือด้านความมั่นคงไปสู่ความมั่นคงอาเซียน	 (ASEAN	 Security	

Community)	

  ๔.๓.๒.๓ ควรรักษาดุลยภาพแห่งอ�านาจ	 ถึงแม้การสร้าง

ดุลยภาพแห่งอ�านาจอาจท�าโดยล�าพังค่อนข้างล�าบาก	 แต่หากไทยใช้กรอบ	

ASEAN	หรอื	ASEAN	-	Plus	เป็นตวัน�ากอ็าจท�าให้ประสบความส�าเรจ็มากกว่า

การด�าเนินการเพียงล�าพัง	ประกอบกับ	ที่ผ่านมาไทยวางตัวในฐานะประเทศ

ที่เป็นกลางมาโดยตลอด	 อาจท�าให้ประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	 โดยเฉพาะ	

สหรัฐฯ	และจีน	ก็จะมุ่งความสนใจมายังประเทศไทย	และประกอบกับโอกาส

ทีภ่ยัคกุคามอาจเกดิขึน้ได้ตลอดเวลา	 ดงัน้ัน	 ไทยจงึควรเสรมิสร้างความร่วมมอื 

ด้านความมั่นคงโดยให้ความส�าคัญกับกรอบความร่วมมือกับประเทศ

มหาอ�านาจแต่ละประเทศด้วยการรักษาดุลยภาพกับมหาอ�านาจ	วางบทบาท

เป็นกลาง	 ด�าเนินนโยบายไม่เลือกข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต่อไปด้วยการใช้วิธีการ

แบบชาวไทย	เชื่อมความสัมพันธ์ให้ดีกับทุกประเทศมหาอ�านาจแบบค่อยเป็น

ค่อยไป	โดยค�านงึถงึวตัถปุระสงค์และผลประโยชน์ทีไ่ทยจะได้รบัอย่างแท้จรงิ

๗๙	 ไชยสิทธ์ิ	 ตันตยกุล,	 บทบาทของไทยในการเสริมสร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์	 ระหว่างจีนกับอาเซียน,	 วารสารเสนาธิปัตน์,	 ปีที่	 ๖๔,	 ฉบับที่	 ๒	พฤษภาคม	 	 –	
สิงหาคม	๒๕๕๘,	ยุทธศาสตรจีนบนเวทีโลก,	หน้า	๒๕๔
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ในภาพรวม	 โดยไม่ทิ้งน�้าหนักไปด้านใดด้านหนึ่ง๘๐	 ควรให้น�้าหนักแต่ละมิต ิ

มากน้อยต่างกันในแต่ละประเทศตามความเหมาะสมด้วยความระมัดระวัง	 

ซึง่อาจเสรมิสร้างบทบาทของตน	เช่น	เข้าไปเป็นตวักลางในการไกล่เกลีย่ปัญหา

ความขดัแย้งระหว่างประเทศ	 เช่น	 ปัญหาระหว่างสหรฐัฯ	และจนี	ตามช่องทาง 

และกลไกที่เน้นการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี	 รวมถึง	 ยึดตามแนวทาง 

การเสริมสร้างความมั่นคงของไทยในอีก	 ๒๐	 ปีข้างหน้า	 ซึ่งไทยยึดตาม 

หลักการ	 “มั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืน”	 เป็นประเทศที่พัฒนา	 โดยการพัฒนาตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 อันจะตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชาติไทย 

ในอนาคต	ตามวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙

  ๔.๓.๒.๔ หาจุดร่วมของผลประโยชน์กับเหล่ามหาอ�านาจ  

เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันและขยายผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน 

ให้มากขึ้น	 โดยให้ความสนับสนุนบทบาทและท่าทีของมหาอ�านาจ	 และควร

มองรูปแบบการสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะการช่วยเหลือประชาชน	ซึ่งจะ

ได้รับความร่วมมือโดยไม่มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย	 และทุกประเทศน่าจะเห็น 

ความส�าคัญเช่นเดียวกัน	 อาทิ	 การต่อต้านการก่อการร้าย	 อาชญากรรม 

ทางความมัน่คงทางไซเบอร์	เป็นต้น	ดงันัน้	ไทยจึงอาจเสริมสร้างความร่วมมอื

ในประเด็นดังกล่าวในกรอบอาเซียน	 ซึ่งประเทศต่างๆ	 จะได้รับประโยชน ์

ร่วมกนั	และในขณะเดยีวกนัความร่วมมอืดงักล่าวจะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ

ของมหาอ�านาจที่มีต่อกันให้มากขึ้นอีกด้วย	 ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

กับค�ากล่าวของนายกรัฐมนตรี	 พลเอก	ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 ในการประชุม	

Shangri-La	Dialogue	ของสถาบันนานาชาติเพื่อการศึกษาด้านยุทธศาสตร์	

(International	Institute	for	Strategic	Studies	:	IISS)	เมือ่วนัที	่๓	มถินุายน	

๘๐	 ปณิธาน	 วัฒนายากร,	 การสัมมนาเรื่อง	 “บทบาทของชาติมหาอ�านาจที่มีอิทธิพลต่อการ
ก�าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทย”,	 ๘	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๐,	 วิทยาลัยการทัพธ์สัมพันธ	์ 
ณ	ห้องมัฆวานรังสรรค์	สโมสรทหารบก												
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พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ซึ่งมีใจความส�าคัญคือ	 “สร้างจุดยืนไปสู่เป้าหมายร่วมกัน	 

แสวงจุดร่วม	สงวนจุดต่าง	ทุกคนต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการเผชิญหน้า 

สู่ความร่วมมือ	 ภายใต้แนวคิดที่จะแข็งแกร่งไปด้วยกัน	 ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง	 

ก้าวจากความขัดแย้งสู่ความเช่ือมโยง	 และผลประโยชน์ร่วมสู่ค่านิยมร่วม	 

จากแนวคิดการแพ้ชนะ	 (Zero	 Sum	 Game)	 สู่แนวคิดการชนะร่วมกัน	 

(Everybody	Win)	 บนพื้นฐาน	 3	M	 ได้แก่	 Mutual	 Trust	 (ความไว้เนื้อ 

เชื่อใจกัน)	Mutual	Respect	(ความเคารพซึ่งกันและกัน)	Mutual	Benefit	

(ความมีผลประโยชน์ร่วมกัน)”	

  ๔.๓.๒.๕ ผสมผสานการใช้พลงัอ�านาจแบบแขง็ (Hard Power) 

และอ�านาจแบบอ่อน (Soft Power) อย่างรอบคอบ ไทยควรเลือกใช้พลัง

อ�านาจทีช่าญฉลาด	ไม่เพยีงการใช่อ�านาจทางทหารเท่าน้ัน	แต่ยงัหมายรวมถงึ

อ�านาจทางด้านเศรษฐกิจ	 การเมือง	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 ควบคู่ไปด้วยกัน	

เรียกว่า	“Smart	Power”	เนื่องจากการใช้	smart	power	เป็นปัจจัยส�าคัญ

ของการด�าเนินนโยบายต่างประเทศ	 ซึ่งจะช่วยให้ด�ารงขีดความสามารถ 

ในการเสริมสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ	 ที่มีบทบาท

ส�าคัญในปัจจุบันได้	 โดยไทยต้องปรับสมดุลระหว่างประเทศมหาอ�านาจ	 

โดยอาศัยการตดิตามและประเมนิสถานการณ์อย่างต่อเนือ่ง	 ก่อนทีจ่ะตดัสนิใจ

กระชับความสัมพันธ์ในทุกระดับเพื่อให้เกิดเสถียรภาพขึ้น๘๑ 

  ๔.๓.๒.๖ พัฒนาจุดแข็งของตนเอง เพื่อสร้างอ�านาจต่อรอง  

โดยการปฏิสัมพันธ์กันในประเด็นที่ไทยสามารถยื่นข้อเสนอ	 หรือเลือกรับ 

ข้อเสนอได้	ยกตวัอย่างเช่น	การทีม่าเลเซยีเป็นประเทศทีส่ามารถสร้างจุดแข็ง

ในด้านความสมัพนัธ์กบัประเทศมสุลมิทัง้สายอนรัุกษ์นยิม	สายกลาง	เพ่ือเป็น

๘๑	 ปณิธาน	 วัฒนายากร,	 การสัมมนาเรื่อง	 “บทบาทของชาติมหาอ�านาจที่มีอิทธิพลต่อการ
ก�าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทย”,	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐,	วิทยาลัยการทัพธ์สัมพันธ์	ณ	ห้อง
มัฆวานรังสรรค์	สโมสรทหารบก												
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สะพานเช่ือมโยงโลกมสุลมิกบัโลกตะวนัตก	ซึง่ท�าให้มหาอ�านาจเข้ามามากขึน้	

รวมถึงควรเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านต่างๆ	เช่น	

  ● พัฒนาขีดความสามารถด้านบุคลากรก�าลังพล	 เพ่ือตอบ

สนองโลกยุคดิจิตอล	 โลกก�าลังก้าวเข้าสู่โลกที่เรียกว่าโลกดิจิตอลที่มีบริบท

ความเคลือ่นไหวเปลีย่นแปลงอย่างสลบัซบัซ้อนและรวดเร็ว	ดงันัน้	จงึเป็นเรือ่ง

ที่น่าคิดว่า	 ประเทศไทยจะสามารถผลิตบุคคลากรเพื่อต่อสู้กับโลกในอนาคต

ได้ทันหรือไม่	 ไทยจึงควรเตรียมบุคคลากรเพื่อป้อนเข้าสู่ยุทธศาสตร์รูปแบบ

ใหม่	ไม่ว่าจะเป็นการใช้งานระบบ	Software,	Biotechnology,	Intelligent	

technology	 ซึ่งสิ่งเหล่านี้ไม่ต้องการพื้นท่ีที่เป็นขนาด	 เวลา	 หรือระยะทาง	

และหากไทยไม่มีการเตรียมการณ์ในเรื่องนี้แล้ว	 ก็คงจะต้องยอมรับกับเสียง 

ต่อภัยคุกคามไม่ตามแบบที่มีพัฒนาการอย่างก้าวกระโดด	 รวมถึงการที ่

โลกตะวันตกจะเข้ามามีบทบาทในการก�าหนดการผลิตสินค้าของไทยต่อไป	

เพราะฉะน้ัน	 การวางภาพอนาคตของประเทศจึงควรค�านึงถึงการเสริมสร้าง

ขดีความสามารถของบคุคลากรท่ีมคีวามรู้	ความเชีย่วชาญในการใช้เทคโนโลยี

ที่ทันสมัย	รองรับกับโลกยุคใหม่	และการแข่งขันเพื่อขยายตลาดการค้า	สินค้า	

และบริการ	ให้ไปเกาะเกีย่วกบัโลกใหม่นี	้เช่น	ในตลาดยโุรป	โดยมุง่สร้างสนิค้า	

บริการ	 และการผลิตของไทยให้เข้าสู่มาตรฐานสากลมากขึ้น	 เพื่อรองรับ

มาตรการกีดกันทางการค้าทุกรูปแบบ	 ทั้งด้าน	 GSP/	 IP	 และส่ิงแวดล้อม	 

หรือการเชื่อมโยงโลกให้รู ้จักประเทศไทยว่าเป็นที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ 

หรือมีทรัพยากรที่มีค่าแห่งหนึ่งอย่างไร๘๒ 

  ● เสริมสร้างหน่วยงานคลังสมองด้านความมั่นคง เพื่อศึกษา

วิจัยเชิงลึกในงานด้านความมั่นคง	และควรมีคู่มือ	 (Booklet)	ที่สามารถสรุป

๘๒	 เศรษฐพงศ์		มะลสิวุรรณ,	การสมัมนาเรือ่ง	“บทบาทของชาตมิหาอ�านาจทีม่อีทิธิพลต่อการ
ก�าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศไทย”,	 ๘	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๐,	 วิทยาลัยการทัพธ์สัมพันธ	์ 
ณ	ห้องมัฆวานรังสรรค์	สโมสรทหารบก
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แนวทางการด�าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงต่อประเทศมหาอ�านาจ	 

โดยพิจารณาความมั่นคงแบบสมบูรณ์แบบ	 (Comprehensive	 Security)	 

และบูรณาการการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	

เพื่อใช้เป็นแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ	เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้น�าประเทศน�าไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด

  ● เสริมสร้างความแข็งแกร่งในด้านศิลปวัฒนธรรม	 โดยควร

ก�าหนดแนวทางยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้าง	 Soft	 Power	 ให้ชัดเจน	 เช่น	 

การปรับปรุงภาพลักษณ์และการลดทรรศนะในเชิงลบที่ต่างชาติมีต่อไทย	 

หรอืกระชับความสมัพันธ์กับประเทศเพือ่นบ้าน	โดยควรก�าหนดค�าส�าคญัและ

แนวคิด	 ซึ่งสามารถใช้เป็นแกนหลักของยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้	 ควรส่งเสริม

สินค้าวัฒนธรรมและแนวคิดที่มีศักยภาพในด้าน	 Soft	 Power	 ซึ่งอาจศึกษา

กรณีตัวอย่างจากประเทศเกาหลีใต้ท่ีประสบความส�าเร็จในการบูรณาการ 

ส่งเสริมสินค้า	 วัฒนธรรม	 และการท่องเที่ยว	 อีกทั้ง	 ควรสร้างองค์ความรู	้ 

ความเข้าใจ	และสนับสนุนให้เยาวชนศึกษาด้านศิลปะวัฒนธรรมของประเทศ

ต่างๆ	 ในเชิงลึก	 เพื่อน�ามาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์กับตนเอง	 มากกว่าการ 

ชื่นชอบวัฒนธรรมต่างชาติแบบฉาบฉวย	

	 	 ทั้งนี้	 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาค

เดียวกันเป็นผลประโยชน์ที่ส�าคัญและถาวรกว่าการพึ่งพิงมหาอ�านาจภายใน

ภูมิภาค	 ดังนั้น	 จึงควรเร ่งผลักดันการสร้างยุทธศาสตร์ใหม่ในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น	“ประชาคมความมั่นคงอาเซียน	(ASEAN	Security	

Community)”	อย่างมัน่คง	โดยไทยและประเทศเพือ่นบ้านควรมุง่สร้างความ

มั่นคงให้กับภูมิภาคและมีจุดยืนในการปฏิเสธท่ีจะใช้ก�าลังในการแก้ไขปัญหา	

ความขัดแย้ง	อีกทั้งจะไม่แข่งขันในการสะสมก�าลังหรืออาวุธยุทโธปกรณ์

	 	 ๔.๓.๒.๗	 ใช้อาเซยีนเป็นเวทเีสรมิสร้างความมัน่คงกบัมหาอ�านาจ 

ด้วยเหตุผลที่ไทยต้องใช้ความระมัดระวัง	 ไม่ให้ตกอยู่ในสถานการณ์ที่ถูกบีบ 
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ให้เลือกข้าง	 อีกทั้ง	 มหาอ�านาจยังมองว่าอาเซียนเป็นพื้นที่ท่ีตนสามารถ 

เข้ามาขยายบทบาทได้อย่างต่อเนื่อง	โดยมหาอ�านาจได้ให้ความส�าคัญกับการ

เจรจาภายใต้กรอบอาเซยีน	ดงันัน้	ไทยจงึควรใช้อาเซยีนเป็นเวทกีารเสรมิสร้าง

ความร่วมมือและต่อรองกบัมหาอ�านาจ	โดยสนบัสนนุบทบาทของมหาอ�านาจ

ในอาเซยีน	และเวทกีารประชมุสดุยอดเอเชยีตะวนัออก	(East	Asia	Summit:	

EAS)	 ซึ่งถือเป็น	 ๒	 เวที	 ที่ไทยสามารถปฏิสัมพันธ์กับมหาอ�านาจได้อย่าง 

กว้างขวาง	และยังรกัษาดลุยภาพความสมัพนัธ์ระหว่างมหาอ�านาจในภมูภิาคได้	

เนื่องจากเป็นเวทีที่เปิดกว้างให้ประเทศคู่เจรจาท่ีอยู่นอกกลุ่ม	 ASEAN+3	 

เข้าร่วมด้วย	๑๘	ประเทศ	ได้แก่	อาเซยีน	๑๐	ประเทศ	ออสเตรเลีย	จีน	อนิเดีย	

ญี่ปุ่น	สาธารณรัฐเกาหลี	นิวซีแลนด์	รัสเซีย	และสหรัฐฯ	อีกทั้ง	ไทยควรแสดง

จุดยืนที่ชัดเจนที่จะเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี	 ภายใต้กรอบกฎกติกา

สากลในสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว	 

โดยเฉพาะในอนาคตทีค่วามสมัพนัธ์ระหว่าง	สหรัฐฯ	-	จีน	จะมทีัง้ความสัมพันธ์

เชิงลบจากปัญหาความขัดแย้งในการแข่งขันช่วงชิงอิทธิพลกันในภูมิภาค 

โดยเฉพาะปัญหาทะเลจีนใต้	 และความสัมพันธ์ในเชิงบวกจากความร่วมมือ	

เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจจากกรณีที่ทั้งสองประเทศยังต้อง 

พึ่งพิงทางเศรษฐกิจต่อกัน	 อันจะท�าให้สามารถลดปัญหาความขัดแย้ง 

อย่างรุนแรงระหว่างกันลงไปได้	 รวมถึงไทยควรเสริมสร้างบทบาทสามารถ	 

เพื่อเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในหลายด้าน	เช่น	medical	hub	ฯลฯ

  ๔.๓.๒.๘ เสรมิสร้างบทบาทสะพานเชือ่มระหว่าง สหรฐัฯ - จีน 

ไทยควรก�าหนดท่าทีและจดุยนืทางยทุธศาสตร์ด้วยการรกัษาทิศทาง	และระยะ

ของการด�าเนินความสัมพันธ์ต่อประเทศมหาอ�านาจอย่างสมดุล	 เพื่อด�ารงไว้

ซึ่งผลประโยชน์ร่วมกัน	ตัวอย่างเช่น	การที่จีนมุ่งประสงค์จะประคับประคอง

บรรยากาศทางการเมืองในภูมิภาคให ้มีความสงบและมีเสถียรภาพ	 

เพื่อสนับสนุนต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 ในขณะดียวกัน	 จีนจะด�ารง



164 เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า”

รักษาจุดยืนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับไต้หวัน	 ซินเจียงและทิเบต	 ซึ่งจีนเห็น

ว่าเป็นปัญหาภายในของจีน	 ส่วนสหรัฐฯ	 ยังคงด�ารงเป้าหมายในการรักษา

สถานภาพของการเป็นอภิมหาอ�านาจหนึ่งเดียวของโลกไว้ให้ได้นานที่สุด	 

ซึ่งควรพิจารณาก�าหนดแนวทางในการด�าเนินการในรูปแบบลักษณะ 

ที่ผู ้ประสานความสัมพันธ ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ	 อันจะท�าให ้ได ้มา 

ซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่ายในภูมิภาค	โดยไทยควรใช้จุดเด่นในการด�าเนิน

ความสัมพันธ์พิเศษกับจีนแบบ	 “ญาติสนิทเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน”  

และการด�าเนินความสัมพันธ์พิเศษกับสหรัฐฯ	 แบบ	“เพ่ือนสนิท”	 ด้วยการ

สร้างบทบาทเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่าง	จีน	-	สหรัฐฯ	โดยอาศัย

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีความเกื้อกูลต่อการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมทาง

เศรษฐกิจในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	รวมทัง้ใช้จดุเด่นในเรือ่งขดีความ

สามารถในการประนีประนอมต่อประเด็นปัญหาข้อพิพาทด้านความมั่นคง	 

เพื่อน�าไปสู ่แนวทางแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี	 เช ่น	 ปัญหาข้อพิพาท 

ในทะเลจีนใต้	เป็นต้น

	 	 สรุปคือรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ	ที่จะก่อ 

ให้เกิดสันติภาพและการพัฒนาต่อโลกและภูมิภาคต่างๆ	 ทั้งสองประเทศ 

ควรให้การยอมรับในความแตกต่าง	 และให้ความเคารพต่อกันในบทบาท 

การมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกันภายใต้กรอบกติกา	 โดยเป็นที่ยอมรับ 

ของประชาคมโลก	 อันจะน�าไปสู ่การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกันและ 

การเพ่ิมความร่วมมือกันมากขึ้น	 โดยเฉพาะความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 

และความมั่นคงในรูปแบบใหม่	 เช่น	 การช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชนและ 

การบรรเทาสาธารณภัย	 เป็นต้น	 โดยจีนและสหรัฐฯ	 มีการฝึกทหารร่วมกัน 

ในเร่ือง	HADR	ทีเ่ชงิต	ู๒	ครัง้และทีฮ่าวาย	๑	ครัง้	ซึง่ไทยเปรยีบเสมอืนสะพาน

เช่ือมให้สามารถผ่านพม่าไปมาเลเซีย	 ทั้งนี้	 จากที่กล่าวมาจะเป็นพื้นฐาน 

น�าไปสู่ความร่วมมือในด้านอื่นๆ	 โดยผ่านกลไกกรอบความร่วมมือต่างๆ	 
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ซึ่งไทยสามารถสร้างบทบาทการเป็นประเทศผู้ประสานความร่วมมือได้กับ 

ทั้งจีนและสหรัฐฯ	 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	

เนื่องจากไทยมีความใกล้ชิดสนิทสนมกับทั้งจีนและสหรัฐฯ	 เพื่อด�ารงไว้ซึ่ง 

ผลประโยชน์ของไทย	และผลประโยชน์ร่วมกันกับจีนและสหรัฐฯ	อย่างสมดุล	

ตลอดจนน�ามาซึ่งผลประโยชน์ของภูมิภาคและสันติภาพทั้งในระดับภูมิภาค

และระดับโลกต่อไป๘๓ 

  ๔.๓.๒.๙ บูรณาการโครงสร้างกลไกการท�างานร่วมกันกับทุก

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย

ให้ด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งจากกระบวนการก�าหนดภาพ

ยุทธศาสตร์ยังไม่เกิดการบูรณาการฐานข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

อย่างครอบคลมุ	ท�าให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ	เป็นลกัษณะแยกส่วน	ไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสรจ็	แต่แท้จรงิแล้วการแก้ไขปัญหาหรอืการเสริมสร้าง

ความร่วมมอืด้านความมัน่คงนัน้ควรพจิารณาความมัน่คงในทกุมติิ	ไม่สามารถ

แยกพจิารณาเพยีงมติใิดมติหินึง่เท่านัน้	ดงัน้ัน	ไทยจึงควรบรูณาการการท�างาน

จากทกุหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง	อาท	ิกระทรวงกลาโหม	กระทรวงการต่างประเทศ	

และทกุกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ	ได้อย่างครอบคลุม	

ทั้งด้านการแลกเปลี่ยนแนวคิด	ฐานข้อมูล	และการท�างาน	เนื่องจากปัจจุบัน	

การด�าเนนิงานของภาครฐัยงัขาดการบรูณาการการท�างานร่วมกัน	ทัง้เรือ่งการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ท�าให้ไทยยังไม่สามารถมอง

เห็นภาพรวมในการประสานความร่วมมือกับประเทศมหาอ�านาจได้อย่าง

ครอบคลมุ	จงึอาจส่งผลเสยีต่อการก�าหนดทิศทางของนโยบาย	และยทุธศาสตร์

ของไทยให้เกดิความคลาดเคลือ่นได้	ดงันัน้	หน่วยงานของไทยจงึควรตระหนกั

๘๓	 ไชยสทิธ์ิ	ตนัตยกุล,	รปูแบบของความสมัพฯัธ์ระหว่างจนีและสหรฐัฯ	และบทบาทของไทย,	
วารสารเสนาธิปัตย์	ปีที่	๖๒	ฉบับที่	๒	พฤษภาคม		–	สิงหาคม	๒๕๕๖,	ยุทธศาสตร์บทเวทีโลก,	
หน้า	๑๕๑
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ถึงความส�าคัญในการบูรณาการการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง	อย่างไรก็ตาม	อาจศึกษาตัวอย่างจากประเทศญี่ปุ่นที่มีการบูรณา

การหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างพลังอ�านาจในด้าน	Soft	Power

  ๔.๓.๒.๑๐ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหาร	 มีข้อเสนอ

บทบาทของกองทพัไทยในการสนบัสนนุการด�าเนนิยทุธศาสตร์ของรฐับาลไทย

ที่เหมาะสมต่อประเทศมหาอ�านาจทั้ง	สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และญี่ปุ่น	

ดังนี้

  ● พิจารณาก�าหนดแผนงานแบบบูรณาการ	 โดยมีการหารือ

การด�าเนนิกจิกรรมร่วมกนักบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง	เพ่ือผลักดันเร่ืองทีค่าดว่า

จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ	 เช่น	 การให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม	 

การจัดการปัญหาภัยพิบัติ	 ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางอาหารและ

พลังงาน	เป็นต้น

  ● แสดงบทบาทน�าในการเป็นเวทีกลางของการพบปะหารือ

ระหว่างประเทศมหาอ�านาจ	 โดยไทยควรแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในทุกเวที 

เกี่ยวกับพันธกรณีที่จะต้องร่วมมือกับนานาชาติในการรักษาสันติภาพ	

เสถียรภาพ	 และความมั่นคงในภูมิภาค	 รวมทั้งร่วมกันหาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาด้านความมั่นคงในภูมิภาค	 เช่น	 กรณีปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต	้ 

โดยการจัดสัมมนาทางวิชาการระหว่างหน่วยงานคลังสมองของไทยและ 

ต่างประเทศ	ในมิติเชิงประวัติศาสตร์	และกฎหมายระหว่างประเทศ	เป็นต้น

  ● ด�าเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือทางการทหาร  

ตามกลไกการประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน	 (Asean	 Defence	 

Minister’s	 Meeting:	 ADMM)	 และการประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา	 (ADMM-Plus)	 ได้แก่	 ๑)	 ความร่วมมือในการ

ปฏิบัติการด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ	 ๒)	 ความร่วมมือด้าน 

การแพทย์ทางทหาร	 ๓)	 ความร่วมมือในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ	 
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๔)	ความร่วมมือในการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย	และ	๕)	ความร่วม

มือด้านความมั่นคงทางทะเล	 อันจะมีผลท�าให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้รับ 

ผลประโยชน์ร่วมกัน	เป็นต้น

  ● เสริมสร้างบทบาทหน่วยงานองค์ความรู้ด้านความมั่นคง 

โดยกระทรวงกลาโหมควรพิจารณาให้ความส�าคัญกับการเสริมสร้างบทบาท

ของหน่วยงานด้านคลังสมอง	พัฒนาหน่วยงานด้านการศึกษาวิจัย	 และศูนย์

ศึกษายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในทุกระดับ	 เพื่อใช้เป็นศูนย์กลางของ 

การระดมแนวคดิและการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้	ตลอดจนเชือ่มต่อระหว่าง

หน่วยงานการวางแผนกับหน่วยงานจัดการศึกษาและส่วนปฏิบัติต่างๆ	 

เพื่อพัฒนาและบริหารจัดการองค์ความรู้	 ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ก�าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ	 ซึ่งจะท�าให้ผลงานการวิจัย	 

องค์ความรู้ต่างๆ	 ถูกน�ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม	 ตลอดจน 

มกีารเผยแพร่สูส่าธารณชน	เพือ่ประโยชน์ของประเทศโดยรวมอย่างต่อเนือ่ง๘๔ 

 ● พฒันาระบบการบรหิารจดัการให้มคีวามทนัสมยัอยูต่ลอดเวลา 

โดยควรปรับตัว	พัฒนา	ศึกษาองค์ความรู้ใหม่ๆ	เฉพาะทางอย่างต่อเนื่อง	เพื่อ

สนองตอบต่อภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบที่มีความรุนแรงและ 

สลับซับซ้อนขึ้น	 โดยเฉพาะควรเตรียมความพร้อมด้านการป้องกันการโจมตี

ทางความมั่นคงไซเบอร์	 (Cyber	 Security)	 ระบบ	 IT	หรือ	 Cyber	 Attack		 

ให้มากขึน้	เนือ่งจากภยัคกุคามดังกล่าว	เป็นภยัทีไ่ม่มสีนามรบ	และมองไม่เห็น

ฝ่ายตรงข้ามได้อย่างชัดเจน	แต่กลับเป็นภัยที่อาจสร้างความเสียหายที่รุนแรง

กว่าการโจมตีท่ีสามารถมองเห็นได้	 รวมถึง	 ควรพัฒนาขีดความสามารถ

บคุลากรและก�าลงัพลให้สามารถก�าหนดเป้าหมายทางยทุธศาสตร์และสามารถ

๘๔	 พ.อ.ดร.ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	กลไปการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศของจีน	กับความ
มั่นคงในภูมิภาค,	วารสารเสนาธิปัตย์	ปีที่	๖๒	ฉบับที่	๓	กันยายน		–	ธันวาคม	พ.ศ	๒๕๕๖,	
ยุทธศาสตร์บทเวทีโลก,	หน้า	๑๖๕	–	๑๖๖
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รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงได้อย่างทันท่วงที	 โดยให้ความส�าคัญกับการ

ก�าหนดทางยุทธศาสตร์	 ยุทธวิธีหรือความคิด	 และทุ่มเททรัพยากรต่างๆ	 

เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพเพียงพอ

	 	 จากที่กล่าวมาในเบื้องต้น	 สามารถสรุปข้อเสนอแนวทาง 

การเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทยกบัมหาอ�านาจในภาพรวม 

ได้ดัง	 ตารางที่	 ๔.๓	 ข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน 

ความมั่นคงของไทยกับมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า	ดังนี้
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ตารางที	่๔.๓	 ข้อเสนอแนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ของไทยกับมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า

●	 ซ่ึงอาจเป็นประเดน็ทีท่�าให้เหน็เป็นรปูธรรมได้ยาก	ไทย
อาจผลักดันกิจกรรมต่างๆ	 ใน	 Track	 1.5	 หรือ	 Track	 2	
ความร่วมมือด้านวิชาการและวัฒนธรรม	รวมถึง	การเสริม
สร้างความร่วมมือในโครงการด้านเศรษฐกิจ	อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และอวกาศ	
เป็นต้น
●	 เพื่อสร้างความสัมพันธ์อย่างสมดุล	ทั้งกับสหรัฐฯ	 และ
กับจีน	 โดยใช้กลไกความร่วมมือท้ังที่เป็นแบบทวิภาคีและ
พหุภาคีภายในภูมิภาค	โดยเฉพาะอาเซียน
●		ไทยอาจจะใช้กรอบ	 ASEAN	 หรือ	 ASEAN-Plus	 เป็น
ตวัน�า	ไม่ทิง้น�า้หนกัไปด้านใดด้านหนึง่	ควรให้น�า้หนกัแต่ละ
มิติมากน้อยต่างกันในแต่ละประเทศตามความเหมาะสม 
ด้วยความระมดัระวงั	ซึง่อาจเสรมิสร้างบทบาทของตน	เช่น	
โดยเข้าไปเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้ง
ตามช่องทางและกลไกที่เน้นการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี
●	 โดยให้ความสนบัสนนุบทบาทและท่าทขีองมหาอ�านาจ	
และควรมองรูปแบบการสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ 
การช่วยเหลือประชาชน	 ซึ่งจะได้รับความร่วมมือโดยไม่มี
การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายและทุกประเทศน่าจะเห็นความส�าคัญ
เช่นเดยีวกนั	อาท	ิการต่อต้านการก่อการร้าย	อาชญากรรม
ทางความมั่นคงทางไซเบอร์	เป็นต้น
●	 เลือกใช้พลังอ�านาจที่ชาญฉลาด	 ไม่เพียงการใช่อ�านาจ 
ทางทหารเท่านั้น	 แต่ยังหมายรวมถึงอ�านาจทางด้าน
เศรษฐกจิ	การเมอืง	สงัคม	และวฒันธรรม	ควบคูไ่ปด้วยกัน	
เรียกว่า	“Smart	Power”	

(๑)	 ไทยควรเสริมสร้าง
	 ความไว้เนื้อเชื่อใจ	

(๒)	 ไทยควรด�าเนินความร่วม
มือในลักษณะเปิด	

(๓)	 ไทยควรรักษา
	 ดุลยภาพแห่งอ�านาจ	

(๔)	 ไทยควรหาจุดร่วม
	 ของผลประโยชน์
	 กับเหล่ามหาอ�านาจ

(๕)		ไทยควรผสมผสานการใช้
พลงังานอ�านาจทัง้	

	 Hard	Power	และ	Soft	
Power	อย่างรอบคอบ

ประเด็นส�าคัญ รายละเอียด

ภาพรวมแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
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(๖)	 ไทยควรพัฒนาจุดแข็ง
ของตนเอง	เพื่อสร้าง
อ�านาจต่อรอง

(๗)	 ไทยควรใช้อาเซียนเป็น
เวทีเสริมสร้างความ
มั่นคงและต่อรองกับ
มหาอ�านาจ	

(๘)	 ไทยควรเสริมสร้าง
บทบาทสะพานเชื่อม
ระหว่าง	สหรัฐฯ	–	จีน	

(๙)	 ไทยควรบูรณาการ
โครงสร้างกลไกการ
ท�างานร่วมกันกับ

	 ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการเสริม
สร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงของไทยให้
ด�าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ		

●	 โดยการปฏิสัมพันธ์กันในประเด็นที่ไทยสามารถยื่น 
ข้อเสนอ	 หรือเลือกรับข้อเสนอได้	 เช่น	 การพัฒนาขีดความ
สามารถด้านบุคลากรก�าลังพลเพื่อตอบสนองโลกยุคดิจิตอล	
มุง่สร้างสนิค้า	บรกิาร	และการผลติของไทยให้เข้าสูม่าตรฐาน
สากลมากข้ึน	 เพ่ือรองรบัมาตรการกดีกันทางการค้าทกุรปูแบบ	
รวมถึง	 ไทยควรมีหน่วยงานคลังสมองด้านความมั่นคง	 
เพื่อศึกษาวิจัยเชิงลึกในงานด้านความมั่นคง	 และควรมีคู่มือ
สรปุแนวทางการด�าเนนิความร่วมมอืด้านความมัน่คงต่อประเทศ
มหาอ�านาจ
●	 ปรับปรุงภาพลักษณ์และการลดทรรศนะในเชิงลบที่ต่าง
ชาตมิต่ีอไทย	หรอืกระชบัความสมัพันธ์กบัประเทศเพือ่นบ้าน
●	 โดยสนับสนุนบทบาทของมหาอ�านาจในอาเซียน	และเวที
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก	 (EAS)	 ซึ่งไทยสามารถ
ปฏิสัมพันธ์กับมหาอ�านาจได้อย่างกว้างขวาง

●	 อนัจะท�าให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ร่วมกนัทกุฝ่ายในภมูภิาค	
โดยใช้จุดเด่นความสัมพันธ์พิเศษกับจีนแบบ	 “ญาติสนิท
เสมอืนเป็นครอบครวัเดยีวกนั”	และการด�าเนนิความสมัพนัธ์
แบบ	“เพื่อนสนิท”	กับสหรัฐฯ
●	 อาทิ	 กระทรวงกลาโหม	 กระทรวงการต่างประเทศ	 ฯลฯ	
ทั้งด้านการแลกเปลี่ยนแนวคิด	 ฐานข้อมูล	 และการท�างาน	
เนือ่งจาก	ท�าให้ไทยสามารถมองเหน็ภาพรวมในการประสาน
ความร่วมมือกับประเทศมหาอ�านาจได้อย่างครอบคลุม
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● กองทพัไทยควรพจิารณาก�าหนดแผนงานแบบบรูณาการ 
โดยมีการหารือการด�าเนินกิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 การให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม	 
การจัดการปัญหาภัยพิบัติ	เป็นต้น
● กองทัพไทยควรแสดงบทบาทน�าในการเป็นเวทีกลาง 
ของการพบปะหารือระหว่างประเทศมหาอ�านาจ	 โดยไทย
ควรแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในทุกเวที	 เกี่ยวกับพันธกรณีที่จะ
ต้องร่วมมือกับนานาชาติในการรักษาสันติภาพ	 เสถียรภาพ	
และความมั่นคงในภูมิภาค	 รวมทั้งร ่วมกันหาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในภูมิภาค	เช่น	กรณีปัญหา
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้	
● ไทยควรด�าเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือทาง 
การทหาร	 ตามกลไกการประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซยีน	(ADMM)	และการประชมุระหว่างรฐัมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา	(ADMM-Plus)	
● ไทยควรเสริมสร ้างบทบาทหน่วยงานองค ์ความรู ้ 
ด้านความมั่นคง	 กห.	 ควรพิจารณาให้ความส�าคัญกับการ
เสริมสร้างบทบาทของหน่วยงานด้านคลังสมอง	 พัฒนา 
หน่วยงานด้านการศึกษาวิจัย	 และศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงในทุกระดับ	 เพื่อใช้เป็นศูนย์กลางของการ
ระดมแนวคิดและการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้	 ตลอดจน
เชือ่มต่อระหว่างหน่วยงานการวางแผนกับหน่วยงานจดัการ
ศึกษาและส่วนปฏิบัติต่างๆ	
● ไทยควรพัฒนาระบบของกองทัพให้มีความทันสมัยอยู่
ตลอดเวลา ปรบัตวั	พฒันาองค์ความรูใ้หม่ๆ	เฉพาะทางอย่าง
ต่อเนือ่ง	เพือ่สนองตอบต่อภยัคกุคามความมัน่คงไม่ตามแบบ
ที่รุนแรงและสลับซับซ้อนขึ้น	 โดยเฉพาะเตรียมความพร้อม
ด้านการป้องกันการโจมตีความมั่นคงไซเบอร์	ระบบ	IT	หรือ	
Cyber	Attack	ให้มากขึ้น

(๑๐)	ไทยควรเสริมสร้าง
ความร่วมมือ

	 ด้านการทหาร
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	 ๔.๓.๓	 ปัจจยั/	เงือ่นไขของการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความม่ันคง
ของไทยกับประเทศมหาอ�านาจ
	 	 จากสถานการณ์ที่ทั้งมหาอ�านาจอย่างสหรัฐฯ	 จีน	 รัสเซีย	 ก�าลัง
แข่งขันกันทางยุทธศาสตร์อย่างเข้มข้นเพื่อครอบครองความเป็นเจ้า	 หรือ 
แม้กระทั่ง	 อินเดีย	 และญี่ปุ่น	 ซึ่งเป็นประเทศมหาอ�านาจล�าดับรองลงมา 
ที่มีบทบาทส�าคัญ	โดยเฉพาะการที่ประเทศมหาอ�านาจเหล่านี้ต่างมุ่งให้ความ
สนใจกับเอเชีย	 (pivot	 to	 Asian)	 เนื่องจากภูมิภาคนี้	 มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างมาก	 ท้ังการขยายระบบสาธารณูปโภค	 เส้นทางคมนาคม	
เส้นทางเดินเรือ	 และทรัพยากรที่มีอย่างมหาศาล	 อีกทั้ง	 เงินลงทุนที่จะ 
หลั่งไหลเข้ามาจ�านวนมาก	 แน่นอนว่าสภาวการณ์ดังกล่าวต้องส่งผลกระทบ
ทัง้ในเชิงบวกและเชงิลบกบัไทยไม่มากก็น้อย	อย่างไรกต็าม	จากการวเิคราะห์
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจ 
ที่มีบทบาทส�าคัญ	และความร่วมมือของไทยกับประเทศมหาอ�านาจที่มีต่อกัน
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจบุัน	ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมอืด้านความมั่นคง
ระหว่างไทยกบัมหาอ�านาจ	และแน่นอนว่าปัจจยัทีถ่อืว่ามคีวามส�าคญัอย่างยิง่
ในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับประเทศ
มหาอ�านาจ	 นอกจากจะต้องค�านึงถึงความสัมพันธ์	 ความร่วมมือระหว่างกัน 
ทีม่มีาตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนัแล้ว	ยงัอาจต้องพจิารณาถงึความต้องการในการ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศมหาอ�านาจในประเทศไทยและในภูมิภาค
อาเซียน	 ปัจจัยที่เอื้อต่อการส่งเสริมความมือด้านความมั่นคงและหลักการ 
ในการก�าหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงได้	ดังนี้
  ๔.๓.๓.๑ ความต้องการของประเทศมหาอ�านาจในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศอื่นๆ หากพิจารณาถึงความต้องการ
ของประเทศมหาอ�านาจ	 ซึ่งยังคงให้ความส�าคัญกับความสัมพันธ์	 และ 
ความร่วมมือ	ความเป็นพนัธมติรกบัประเทศอืน่ๆ	เนือ่งด้วยปัจจบุนัภยัคุกคาม
ทัง้ตามแบบและไม่ตามแบบมคีวามหลากหลาย	สลับซับซ้อน	และยากเกนิกว่า
จะใช้ความพยายามของประเทศมหาอ�านาจเพียงประเทศใดประเทศหนึ่ง 
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ในการป้องปรามเท่านั้น	 จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศต่างๆ	 ในการ
จัดการกับภัยคุกคามความมั่นคง	 เช่น	 ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลีเหนือ	 
โรคติดต่อ	อาชญากรรมข้ามชาติ	ความมั่นคงทางไซเบอร์	ฯลฯ	ดังนั้น	จึงอาจ
กล่าวได้ว่าไม่เพียงประเทศเล็กๆ	 เท่านั้นที่ต้องการเสริมสร้างความร่วมมือ 
กับประเทศมหาอ�านาจ	 แต่มหาอ�านาจเองก็มีความจ�าเป็นที่จะต้องอาศัย 
ความร่วมมือจากนานาประเทศในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเป็นพลวัตร 
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน	 อีกทั้ง	 ประเทศมหาอ�านาจยังต้องการท่ีจะป้องกัน 
และปราบปรามการแผ่ขยายอิทธิพลของมหาอ�านาจอื่นๆ	 จึงต้องอาศัย 
ประเทศต่างๆ	 ช่วยกันติดตาม	 สอดส่องสถานการณ์เช่นกรณีปัญหาการ 
ก่อการร้าย	เป็นต้น๘๕ 
  ๔.๓.๓.๒ ความต้องการของไทยต่อประเทศมหาอ�านาจ๘๖ 

ได้แก่	 (๑)	 ไทยต้องการประเทศมหาอ�านาจในการสร้างดุลยภาพมากกว่า	 
๑	ประเทศเสมอ	เพือ่ป้องกนัการผกูขาดอ�านาจ	อนัจะน�ามาซ่ึงการถกูครอบง�า	
(Domination)	(๒)	ไทยต้องการสภาพแวดล้อมแบบหนึง่ทีอ่าศยักฎกติกาของ
ประชาคมโลก	 โดยมีประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	 เข้ามาสร้างดุลยภาพ	 เพื่อให้
เกิดเสถียรภาพของภูมิภาคในทุกมิติ	 ซึ่งจะน�ามาซ่ึงผลประโยชน์ต่อไทยและ
ต่อภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	เช่น	มหาอ�านาจสามารถเข้ามบีทบาทอย่าง
มากกบัการจดัการกบัปัญหาความมัน่คงทางทะเล	โจรสลดั	เพือ่ความปลอดภยั
ในการเดนิเรอื	ส่งผลให้เกดิการสร้างสนิค้าสาธารณะ	(Public	Goods)	ซึง่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมต่อทั้งมหาอ�านาจและประเทศที่ไม่ใช่มหาอ�านาจ	 และ	 
(๓)	จากความจริงที่ว่าประเทศมหาอ�านาจในโลกมีมากกว่า	๑	ประเทศ	ดังนั้น	 
การเสรมิสร้างความร่วมมอืจงึจ�าเป็นต้องเกีย่วพนักบัเหล่าประเทศมหาอ�านาจ	
โดยสหรฐัฯ	ยงัคงจะเป็นมหาอ�านาจอนัดบั	๑	ต่อไปในอนาคตอกีทศวรรษหน้า	
เน่ืองจากเหตผุลหลายประการ	ท้ังการกมุกตกิาด้านเศรษฐกจิ	ขดีความสามารถ
ทางทหาร	 เช่น	 สหรัฐฯ	 มีอาวุธที่เคลื่อนที่ได้ทั่วโลก	 เรือบรรทุกเคร่ืองบิน	
อากาศยาน	ฯลฯ	
๘๕-๘๖	 การสัมภาษณ์เชิงลึก,	คุณวิชชุ	เวชชาชีวะ,	๓๐	มิถุนายน	๒๕๖๐
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  ๔.๓.๓.๓ ปัจจัยท่ีที่เอื้อต่อการส่งเสริมความร่วมมือด้าน 
ความมัน่คง๘๗	 จากบทเรียนยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศ
เพื่อนบ้านของจีน	 ซึ่งเอื้อประโยชน์อย่างยิ่งต่อการยกระดับความสัมพันธ ์
เชิงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับจีน	 ให้สามารถพัฒนาข้ึนไปอีกระดับ	
และจะเอื้อประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศ	 รวมถึงท่ัวภูมิภาคได้	 ท้ังนี้	 สามารถ
สรุปเป็นปัจจัยท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงระหว่างไทยและประเทศมหาอ�านาจได้	ดังนี้	
  ● การร่วมมอืกนัระหว่างประเทศในภมูภิาคเดยีวกนั โดยเฉพาะ
การร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกันนั้น	 ถือเป็นผลประโยชน ์
ที่มีความส�าคัญและถาวรกว่าการพึ่งพิงมหาอ�านาจจากภายนอกภูมิภาค	
  ● ผลประโยชน์ของประเทศอาจเปลี่ยนแปลงตามสภาวะ
แวดล้อม	 การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศนั้น	
จะเป็นสาเหตุให้บทบาทความร่วมมือที่มีต่อกันเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย	
  ● ประวัติศาสตร์	ความสัมพันธ์ระหว่างกันในอดีตมีความ
ส�าคัญอย่างยิ่ง	 ความสัมพันธ์อันดีจากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาระหว่างไทย 
กับมหาอ�านาจ	 ตลอดจนความใกล้ชิดกันทางด้านเชื้อชาติ	 ศาสนา	 และ
วัฒนธรรมมีส่วนส�าคัญอย่างยิ่งในการรื้อฟื้นความสัมพันธ์	 และท�าให้การ 
ด�าเนินความสัมพันธ์ในระยะต่อไปเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและราบร่ืน	 
นอกจากนั้น	 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการเรียนรู้ร่วมกันจะน�าไปสู่
ความเข้าใจและไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น
  ● ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นส่ิงทีม่คีวามส�าคญัอย่างยิง่
ในการน�าไปสู่การพัฒนาที่มั่นคงของประเทศต่าง	ๆ 	ในระยะยาว	ซึ่งควรตั้งอยู่
บนพื้นฐานของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคโดยการ 
ส่งเสริมความร่วมมือและจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก	 
เพื่อสามารถแข่งขันและต่อรองกับกลุ่มอื่น	ๆ	เช่น	สหภาพยุโรป	เป็นต้น
๘๗	 ไชยสิทธิ์	ตันตยกุล,	สานสัมพันธ์แบบบิเศษระหว่างไทยกับจีน,	วารสารเสนาธิปัตย์	ปีที่	
๖๓	ฉบับที่	๒	พฤษภาคม		–	สิงหาคม	๒๕๕๗,	ยุทธศาสตร์บทเวทีโลก,	หน้า	๑๘๙	–	๑๙๐
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  ๔.๓.๓.๔ หลักการในการก�าหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ด้านความมัน่คง ๘๘	ดังนี้
  ● ควรใช้ความพยายามให้มหาอ�านาจเห็นถึงความส�าคัญ 
ของไทย	ไทยควรใช้ความพยายามท�าให้ประเทศมหาอ�านาจเหน็ถึงความส�าคญั
ของไทยท่ีมีต่อประเทศเขา	 เพ่ือให้เกิดความร่วมมือต่อกันอันจะน�ามาซึ่ง 
ผลประโยชน์ร่วมกันในอนาคต	เช่น	ไทยควรแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติต่อมหาอ�านาจ	 โดยแสดงให้เห็นคุณค่าและความส�าคัญ
ของไทยต่อการมีบทบาทน�าในเวทีระหว่างประเทศทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
และภูมิภาค	 เนื่องจากไทยมีลักษณะพิเศษคือเป็นประเทศที่ไม่มีความขัดแย้ง
อย่างมีนัยส�าคัญกับมหาอ�านาจใด	 โดยเฉพาะจีนและสหรัฐฯ	 โดยเฉพาะไม่มี
ประเด็นความขัดแย้งในเร่ืองที่เกี่ยวโยงโดยตรงกับผลประโยชน์ของ	 สหรัฐฯ	
และจีน	โดยเฉพาะกรณีทะเลจีนใต้	๘๙

  ● ควรใช้ความพยายามในการผูกโยงผลประโยชน์ทีมี่ร่วมกัน
กับมหาอ�านาจ	 แน่นอนว่าความร่วมมือท่ีจะเกิดขึ้นร่วมกันนั้น	 ทั้งสองฝ่าย 
ต่างต้องพจิารณาแล้วว่าจะท�าให้เกดิประโยชน์กนัตน	ดงันัน้	ไทยควรพจิารณา
ถงึความต้องการ	ทรพัยากร	ขดีความสามารถของประเทศมหาอ�านาจและไทย	
เพื่อหาจุดเชื่อมที่สามารถเอื้อให้ท้ังสองฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน	การเสริม
สร้างความร่วมมือโดยการเป็นหุ้นส่วนที่มีคุณค่า	 เป็นความร่วมมือท่ีท�าให้ท้ัง
สองฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน	และสามารถผลักดันให้เติบโตได้	๙๐

  ● ควรใช้ความพยายามในการท�าตามความคาดหวังของ
ประเทศมหาอ�านาจ	แต่ทั้งนี้	 ความคาดหวังของประเทศมหาอ�านาจในสิ่งใด
สิ่งหนึ่งนั้น	 ต้องเป็นสิ่งที่ไม่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 
ในภาพรวม	 หรือหากส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ในด้านใดด้านหนึ่งแล้ว	 

๘๘	 การสัมภาษณ์เชิงลึก,	คุณวิชชุ	เวชชาชีวะ,	๓๐	มิถุนายน	๒๕๖๐
๘๙	 ไชยสิทธิ์	 ตันตยกุล,	 รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ	 และบทบาท 
ของไทย,	วารสารเสนาธิปัตย์	ปีที่	๖๒	ฉบับที่	๒	พฤษภาคม		–	สิงหาคม	๒๕๕๖,	ยุทธศาสตร์
บทเวทีโลก,	หน้า	๑๕๑
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อาจพิจารณาตอบรับได้กรณีท่ีการเสียผลประโยชน์นั้นสามารถน�ามาซ่ึงการ 
ได้รบัผลประโยชน์ในอกีด้านหน่ึง	ท่ีอาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อชาตใินภาพรวม
มากกว่าก็เป็นได้
  ● ควรใช้ความพยายามในการปรับวิธีคิดของประเทศ
มหาอ�านาจทีม่ต่ีอไทย	 เนื่องจากวิธีคิดของประเทศมหาอ�านาจจะท�าให้เกิด
ความเข้าใจถึงความเป็นตัวตนอันแท้จริงของประเทศไทย	 และสุดท้าย 
จะน�ามาซึง่นโยบายด้านการต่างประเทศ	และอืน่ทีเ่กีย่วข้องและส่งผลกระทบ
ต่อไทย	 ดังนั้น	 ไทยควรใช้ความพยายามในการสร้างความเข้าใจ	 ทัศนคต ิ
ที่ถูกต้องเหมาะสมต่อประเทศมหาอ�านาจ	 โดยไทยควรแสดงจุดยืนที่เป็น 
ตัวเองอย่างแท้จริง	 รวมท้ังแสดงจุดยืนร่วมกับมหาอ�านาจต่างๆ	 ด้วยการ 
ใช้เหตุผลที่ชัดเจนในเชิงหลักการและกฎหมายระหว่างประเทศ	 เพื่อให้
มหาอ�านาจให้การสนับสนุนจุดยืนของไทยในแต่ละเรื่องด้วย



บทที่ ๕
สรุปผลก�รวิจัย และข้อเสนอแนะ
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บทที่ ๕

สรุปผลกำรวิจัย และข้อเสนอแนะ

๕.๑	 สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิเคราห์ข้อมูลในส่วนที่	 ๔	 ท�าให้คณะผู้วิจัยสามารถสรุปผล 
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้	 ดังนี้	 ๑)	 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศ
มหาอ�านาจ	๒)	 สถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับมหาอ�านาจ 
ในปัจจุบัน	 และ	 ๓)	 ข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน 
ความม่ันคงของไทยกับมหาอ�านาจ	 (สหรัฐอเมริกา	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	
สหพันธรัฐรัสเซีย	 สาธารณรัฐอินเดีย	 และญี่ปุ่น)	 ในทศวรรษหน้า	 โดยมี 
รายละเอียด	ดังนี้

	 ๕.๑.๑	 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอ�านาจ
	 	 ความเป็นไปของโลกในทศวรรษต่อจากนีน่้าจะเข้าสู่การเป็นโลก
ดจิิตอลทีมี่บรบิทความเคลือ่นไหวเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	มแีนวโน้มชดัเจน
ว่าจะเกิดการต่อสู้กันระหว่างโลกตะวันตกกับประเทศมหาอ�านาจในมิติที่มี
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาเกี่ยวพันเป็นอย่างมาก	 และถึงแม้สถานการณ์ 
ในภูมิภาคและท่ัวโลกจะแปรปรวน	 เน่ืองจากภัยคุกคามและการแข่งขันกัน 
ของประเทศมหาอ�านาจในหลายเรื่อง	แต่ภาพรวมด้านความมั่นคงอีก	๑๐	ปี
ข้างหน้ากลบัค่อนข้างมีแนวโน้มชดัเจนว่าจะเกดิการแข่งขนักนัระหว่างสองขัว้
มหาอ�านาจอย่างสหรฐัฯ	และจนี	ขณะท่ีจนีมแีนวโน้มเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็	
สหรัฐฯ	 ก็ต้องพยายามลดบทบาทการขยายอิทธิพลจีน	 แต่อย่างไรก็ตาม	
สหรัฐฯ	ก็น่าจะยังคงเป็นมหาอ�านาจอันดับ	๑	ในทศวรรษต่อไป	โดยสหรัฐฯ	
เริม่มองว่าจะน�ารสัเซียมาช่วยในประเด็นการก่อการร้าย	และจะน�ารสัเซียและ
อินเดียมาใช้ในการสร้างสมดุลกับจีน	
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	 	 สถานการณ์ภัยคุกคามในระดับภูมิภาค	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะมีความขัดแย้งสูง	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง	 บริเวณ 
ที่เกี่ยวข้องกับเส้นทางเดินเรือ	 (Sea	Lines	of	Communication	 :	SLOC)	
พืน้ทีย่ทุธศาสตร์	แหล่งทรพัยากร	และแหล่งพลงังานต่างๆ	โดยจนีและสหรฐัฯ	
จะเข้ามามีบทบาทในพื้นที่ความขัดแย้งมากข้ึน	 รวมถึงประเทศอื่นๆ	 อย่าง
อินเดีย	เกาหลีใต้	ญี่ปุ่น	และอินโดนีเซีย	ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะน�าไปสู่การ
สะสมอาวุธในภูมิภาค	 ทั้งนี้	 ในบริเวณที่เป็นพ้ืนท่ีการค้าจะเน้นความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น	 โดยความร่วมมือทางในกรอบเศรษฐกิจของอาเซียน
จะมีความก้าวหน้ามากที่สุด	 ในขณะที่กรอบประชาคมการเมืองและ 
ความม่ันคงอาเซียนยังคงมีอุปสรรคอยู ่บ้างจากด้านปัญหาเส้นเขตแดน	
เนื่องจากประเทศในอาเซียนยังมีแนวคิดด้านผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน	 
โดยให้ความส�าคัญกับประเทศที่มีพื้นที่ทางบกและทางทะเล	 รวมถึงประเทศ
มหาอ�านาจจะเข้ามามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประเทศต่างๆ	มากขึ้น	
	 	 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกยังคง
มีปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการบ่ันทอนเสถียรภาพและความมั่นคงจาก 
หลายประเด็น	 ได้แก่	 กรณีคาบสมุทรเกาหลี	 การใช้อาวุธนิวเคลียร  ์
ของเกาหลีเหนือ	 ปัญหาพิพาทหมู ่เกาะ	 Kuril	 ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ ่น	 
การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพของจีน	การขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้	
ปัญหาความขัดแย้งในหมู่เกาะ	 Senkaku/	 Diaoyu	 ในทะเลจีนตะวันออก
ระหว่างจีนกับญี่ปุ่น	 การเข้ามามีอิทธิพลของจีนและรัสเซีย	 กรณีผู้น�าไต้หวัน
คนใหม่	(น.ส.ไฉ้	อิ่งเหวิน)	ไม่ยอมรับนโยบายจีนเดียว	(One	China	Policy)	
และสถานการณ์โลกจะย้อนกลับไปสู่ความเป็นชาตินิยม	 โดยเน้นการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศ	เช่น	กรณี	Brexit	ของอังกฤษ	การชนะการเลือกตั้ง
ประธานาธบิดสีหรฐัฯ	ของ	Trump	การก่อการร้ายมุง่ไปทีพ่ืน้ทีต่ะวนัออกกลาง	
แต่ในระยะยาวอาจมีแนวโน้มแพร่ขยายไปยังภูมิภาคอื่นๆ	 โลกาภิวัตน์ 
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยทีีเ่ป็นไปอย่างรวดเรว็	ความมัน่คงทางไซเบอร์	
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การใช้อาวุธท�าลายล้างรุนแรง	 ปัญหาการก่อการร้ายที่เครือข่ายของกลุ่ม	 IS	
ขยายตัวขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้	 โดยเฉพาะในฟิลิปปินส	์
อินโดนีเซีย	 และมาเลเซีย	 ส่วนอาเซียนยังคงต้องเผชิญความท้าทายในหลาย
ประการ	ทั้งปัญหาการเมืองภายในของสมาชิกอาเซียนอย่างเมียนมา	กัมพูชา	
มาเลเซีย	 และไทย	 นอกจากนี้	 ยังมีความไม่เป็นเอกภาพของอาเซียนกรณ ี
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้	 รวมถึงการแข่งขันอิทธิพลระหว่างมหาอ�านาจ 
ในภูมิภาค	อย่างสหรัฐฯ	และจีน	รวมทั้งญี่ปุ่น	อินเดีย	และรัสเซีย	ต่างก็เข้ามา
ขยายบทบาทในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น	เป็นต้น
	 	 สภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความมั่นคงมิติทางทะเล	 
จะยังคงพบปัญหาข้อพิพาทในการอ้างสิทธิพื้นที่ทับซ้อน	 ปัญหาโจรสลัด	
บริเวณช่องแคบมะละกาท่ีเป็นเส้นทางเดินเรือส�าคัญเชื่อมระหว่างคาบสมุทร
อินเดียกับคาบสมุทรแปซิฟิก	 ภัยคุกคามบริเวณอ่าวไทย	 ได้แก่	 การประมง 
รุกน่านน�้า	 การหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย	 ลักลอบเป็นแรงงานประมง	 
การลักลอบของสิ่งของผิดกฎหมาย	 สิ่งของหนีภาษี	 การก่อการร้ายบริเวณ 
แท่นขดุเจาะ/	แหล่งผลติก๊าซธรรมชาต	ิเนือ่งจากเป็นผลประโยชน์ของสหรฐัฯ	
และมิตรประเทศ	 ส่วนสภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
ทางอากาศ	 เห็นว่าภัยคุกคามมีนิยามไม่เปลี่ยนแปลง	 อาจพบทั้งการก่อการ
ร้าย	 (Terrorist)	 ภัยพิบัติ	 (Disaster)	 โดยเฉพาะสงครามไซเบอร์	 (Cyber	
warfare)	 ภายในขอบเขตมิติอากาศ	 (Air	 Domain)	 มิติไซเบอร์	 (Cyber	 
Domain)	และมิติอวกาศ	(Space	Domain)	ทั้งนี้	การคาดการณ์อนาคตบน
หลักคิดและข้อมูลที่ครอบคลุมเชิงลึกในประเด็นส�าคัญที่เกี่ยวข้อง	มีดังนี้

 ๕.๑.๒	สถานะความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับมหาอ�านาจ
ในปัจจุบัน

  ๕.๑.๒.๑ สหรัฐอเมริกา 
	 	 (๑) มิติการเมืองและการทูต	:	สหรัฐฯ	จะยังคงเป็นมหาอ�านาจ
อันดับ	๑	และเป็นผู้น�าในหลายเรื่องในทศวรรษหน้านี้	 โดยสหรัฐฯ	พยายาม
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เข้ามาเสรมิสร้างบทบาทในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก	เพือ่ยบัยัง้การเติบโตของจนี	
และมองประเทศไทยเป็นตัวกลางในการเสริมสร้างบทบาทในภูมิภาคนี	้
เนื่องจากไทยมีความสัมพันธ์ในฐานะพันธมิตรเก่าแก่ของสหรัฐฯ	 และยังคง
ด�าเนินความสัมพันธ์กันมาอย่างต่อเน่ือง	 ส่วนด้านนโยบายการต่างประเทศ 
ของสหรัฐฯ	 ที่มีต่อภูมิภาคนี้ถึงแม้ว่าจะยังไม่ชัดเจนเท่าไรนัก	 แต่มีแนวโน้ม 
ว่าสหรฐัฯ	มุ่งกดีกนัด้านการค้ากบัจนี	ท�าให้ความขดัแย้งระหว่างจนีและสหรฐัฯ	
อาจทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน	 จนกระทั่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อมต่อประเทศไทยได้
	 	 (๒)	 มิติสังคมจิตวิทยา	 :	 สหรัฐฯ	 เชิดชูอุดมการณ์	 เสรีภาพ	 
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน	 และยอมรับในความเห็นที่แตกต่างตามแนวทาง
พหุนิยม	ส่วนด้านวัฒนธรรม	แม้ว่าวิถีชีวิตและค่านิยมอเมริกันจะยังคงเป็นที่
ยอมรับ	 แต่มีสัญญานของการหยุดนิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการด�าเนินการ 
ของประเทศอื่นๆ	 กระแสวัฒนธรรมสหรัฐฯ	 ซึ่งเคยเป็นที่นิยมก็ต้องแข่งขัน 
กับกระแสวัฒนธรรมอื่นๆ	ดังนั้น	ย่อมไม่เกิดผลดีต่อการแก้ไข	และสร้างภาพ
ลักษณ์ความเป็นผู้น�าโลกที่รัฐบาลสหรัฐฯ	 พยายามเชิดชูในภูมิภาคต่างๆ	 
อย่างแน่นอน	 ซึ่งอาจส่งผลให้ประเทศมหาอ�านาจอื่นๆ	 เข้ามาเสริมสร้าง
บทบาทในประเทศไทย	 รวมถึงประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพิ่มมากขึ้นได้
	 	 (๓)	 มิติการทหาร	 :	 กองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ	 มีความ
สัมพันธ์ทางทหารท่ีดีต่อกันมาอย่างยาวนาน	 มีการแลกเปลี่ยน	 ผชท.ทหาร	 
ทั้งสามเหล่าทัพจากการฝึก	Cobra	Gold	ระหว่างไทยและสหรัฐฯ	ที่มีประจ�า
ทุกปี	ซึ่งเป็นการฝึกร่วมผสมที่ใหญ่ที่สุดที่สหรัฐฯ	มีกับประเทศต่างๆ	ถือเป็น
สัญญานของการเป็นพันธมิตรทางทหาร	
		 	 (๔)	 มิติเศรษฐกิจ	:	สหรัฐฯ	ก�าลังเผชิญกับวิกฤตทางเศรษฐกิจ	
แต่ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 เศรษฐกิจสหรัฐฯ	 มีแนวโน้มดีขึ้น	 ซึ่งจะช่วยส่งเสริม 
ให้การลงทนุโดยตรงจากสหรฐัฯ	มาไทยเพิม่ขึน้	ทัง้นี	้Economic	Intelligence	
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Center	 หรือ	 EIC	 มองว่าผลกระทบของนโยบายสุดโต่งของ	 Trump	 อย่าง
มาตรการกีดกันทางการค้าและนโยบายรับคนเข้าเมืองจะส่งผลเพียงจ�ากัด

  ๕.๑.๒.๒ สาธารณรัฐประชาชนจีน
	 	 (๑)	 มติกิารเมอืงและการทตู :	ไทย	–	จนี	มคีวามสมัพนัธ์ทีส่นทิ
แนบแน่นกันมาอย่างยาวนาน	 โดยมีค�าหนึ่งที่จีนใช้แสดงถึงความสัมพันธ ์
ทีแ่นบแน่นระหว่างจนีและไทยมาโดยตลอด	คอื	“จง	ไท้	อี	้เจีย	ชนิ”	หรือแปล
เป็นไทยได้ว่า	 “ประเทศจีนและไทยมีความสนิทเหมือนญาติในครอบครัว
เดียวกัน”	 และเมื่อจีน	 -	 ไทย	 ได้ลงนามในแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยโครงการ 
ความร่วมมือระหว่าง	 ไทย	 -	 จีน	 ในศตวรรษที่	 ๒๑	 จึงน�าไปสู่การก�าหนด 
กรอบการพัฒนาด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	การทหาร	การศึกษา	วิทยาศาสตร์	
และเทคโนโลยี	ความสัมพันธ์แน่นแฟ้นขึ้นเรื่อยๆ	ในขณะที่เป้าหมายทางด้าน
การเมืองของจีน	 คือ	 ยืนหยัดแนวทางสังคมนิยมแบบจีน	 โดยเน้นย�้าว่าเป็น
แนวทางการพัฒนาที่แตกต่างจากระบบตะวันตก	 โดยมีไทยซ่ึงแสดงบทบาท
การเป็นศูนย์กลางทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและอาเซียน	 โดยเฉพาะกรณี
ปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้ที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน	 ส่วนนโยบายด้านการ 
ต่างประเทศของจีนมีความเข้มแข็ง	 เน้นการแก้ไขปัญหาโดยสันติ	 มีนโยบาย
เพื่อนบ้านที่ดี	 ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ	 ในขณะที่จีน 
ก็มีความแข็งกร้าวในประเด็นข้อพิพาทดินแดน	การเสริมสร้างแสนยานุภาพ
ก�าลังทางทหารขนาดใหญ่	สนับสนุนรัฐเผด็จการ	เน้นผลประโยชน์
	 	 (๒) มิติสังคมจิตวิทยา	 :	 จีนมีวัฒนธรรมดั้งเดิมที่เข้มแข็ง	 
แต่วัฒนธรรมสมัยนิยมยังไม่ค่อยเข้มแข็งเท่าท่ีควร	 ชาวจีนโพ้นทะเลถือเป็น 
ผู ้เผยแพร่วัฒนธรรม	 ท�าให้วัฒนธรรมดั้งเดิมของจีนกลายเป็นส่วนหนึ่ง 
ของวัฒนธรรมไทย	 ประกอบกับคนจีนหึความนับถือสถาบันพระมหากษัตริย์
ของไทยอย่างมาก	 ซึ่งถือเป็นสายสัมพันธ์ท่ีแนบแน่น	 และต่อเนื่องมาอย่าง
ยาวนาน
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		 	 (๓) มติกิารทหาร	:	โครงสร้างด้านก�าลงัทางทหารของจนีเตบิโต
ขึ้นเรื่อยๆ	 เนื่องจากจีนต้องการปกป้องผลประโยชน์ของตนในเรื่องเขตแดน	
โดยกองทัพจีนมุ่งเน้นการปฏิบัติของยุทธศาสตร์ทางทหารยุคใหม่	 เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางทะเล	 อากาศ	 ความมั่นคงทางไซเบอร์	 เพิ่มศักยภาพ 
ในการบุกเบิกทรัพยากรทางทะเล	และการสร้างแสนยานุภาพทางทะเล
	 	 (๔)	 มิติเศรษฐกิจ	 :	 ปัจจุบันจีนได้ก้าวขึ้นเป็นมหาอ�านาจ 
ที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ	 ๒	 ของโลก	 โดยจีนต้ังเป้าหมาย 
ด้านเศรษฐกิจ	 เพื่อสร้างสังคมแบบกินดีอยู่ดีอย่างท่ัวถึง	 เรียกว่า	 “เสี่ยวคัง”	
ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	เร่งปฏริปูเชงิเศรษฐกจิ	เปิดประเทศ	ส่งเสริมการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกัน	 มุ ่งเน้นกลยุทธ์ส่งเสริมความต้องการภายในประเทศ	 
การพัฒนาที่ เป ็นมิตรต ่อสิ่งแวดล้อม	 สร ้างระบบความเท่าเทียมกัน 
ของสวัสดิการสังคมเมืองและชนบทอย่างทั่วถึง	 ซึ่งจีนถือเป็นตลาดส่งออก
สนิค้ารายใหญ่ท่ีสุดของไทย	และยงัเป็นประเทศหลกัทีป้่อนนกัท่องเท่ียวให้แก่
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทย	ประกอบกับ	 รัฐบาล	 ไทย	 -	 จีน	 ได้ร่วม 
ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานทางรถไฟของไทย	เมื่อ	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๙	ตามกรอบยุทธศาสตร์
การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๖๕	
และบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้าสินค้าเกษตร	 ซ่ึงมีการ
ด�าเนินการอย่างเป็นทางการใน	พ.ศ.	๒๕๕๘

  ๕.๑.๒.๓ สหพันธรัฐรัสเซีย
	 	 (๑)	 มิติการเมืองและการทูต	 :	 รัฐบาลรัสเซียมีนโยบาย 
การด�าเนินงานท่ีอาศัยการสนับสนุนจากชาวรัสเซียไม่ใช่ถูกก�าหนดจาก 
ต่างประเทศ	 หรือที่เรียกว่า	 “ประชาธิปไตยที่มีอธิปไตย	 (Sovereign	 
Democracy)”	 โดยความสัมพันธ์ระหว่างไทยและรัสเซีย	 มีความสัมพันธ์
ทางการทูตกันมายาวนานครบ	๑๒๐	ปี	(ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐)	แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างกันไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร	 แต่ในปัจจุบันรัสเซียเริ่มให้ความส�าคัญ 
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กับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในช่วงท่ีรัสเซียมีความขัดแย้งกับสหรัฐฯ	 และชาติ
ตะวันตก	 กรณีที่รัสเซียสนับสนุนกลุ่มกบฏในยูเครน	 และบุกเข้ายึดครอง 
ไครเมียของยูเครน	 โดยรัสเซียได้พยายามใช้จุดเด่นในเรื่องการเมืองที่มี
เสถยีรภาพ	ผูน้�าทีเ่ข้มแขง็	มทีรพัยากรธรรมชาตทิีส่�าคญัมากมาย	เช่น	พลงังาน	
น�้ามัน	 ก๊าซธรรมชาติ	 และการส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์	 มาเป็นเครื่องมือ 
ในการขยายบทบาทในภูมิภาคนี้	
	 	 (๒)	 มิติสังคมจิตวิทยา	 :	 รัสเซียมีวัฒนธรรมและธรรมเนียม
ปฏิบัติของรัสเซียถูกถ่ายทอดออกมาผ่านศิลปะหลายแขนง	 อาทิ	 บทกวี	 
บัลเลต์	โอเปร่า	ภาพยนต์	สถาปัตยกรรม	ฯลฯ	ชาวรัสเซียชอบคบเพื่อนและ
ใจดี	เพียงแต่การระมัดระวังคนที่ไม่รู้จักมากเกินไป	ดังนั้น	การที่ไทยจะเสริม
สร้างความสัมพันธ์กับชาวรัสเซียจึงต้องท�าความเข้าใจถึงอุปนิสัย	 และ
วัฒนธรรมของชาวรัสเซีย	
	 	 (๓)	 มิติการทหาร	 :	 ความสัมพันธ์ด้านการทหารระหว่าง	 
ไทย	–	รัสเซีย	มีมาอย่างยาวนาน	แต่เป็นลักษณะไม่ต่อเนื่องเข้มข้นเท่าไรนัก	
โดยปัจจุบันทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกันท่ีจะยกระดับความเป็นหุ่นส่วน
ยทุธศาสตร์ระหว่างกันให้มากยิง่ขึน้	โดยเฉพาะด้านความร่วมมอืด้านการศกึษา	
	 	 (๔)	 มิติเศรษฐกิจ	 :	 ระบบเศรษฐกิจของรัสเซียมักผูกโยง 
กับเศรษฐกิจของยุโรปและชาติตะวันตกอื่นๆ	 ท�าให้เมื่อระบบเศรษฐกิจ 
ในยุโรปประสบภาวะชะงักงัน	 เศรษฐกิจของรัสเซียก็จะประสบปัญหา 
ตามไปด้วย	ดังนั้น	ปธน.ปูติน	จึงมองว่านโยบาย	“หันหาตะวันออก	(Turn	to	
the	East)”	 เป็นวิธหีนึง่ในการแก้ไขปัญหา	 โดยมุง่มาทีเ่อเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	
เพราะมีความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว	 โดยมีการลงนามร่วมกันใน	
“ปฏิญญาโซชิ”	 (Sochi	 Declaration)	 และรับรองแผนปฏิบัติการอย่าง
ครอบคลุมเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ	อาเซียน	 -	รัสเซีย	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	–	
๒๕๖๓	เสรมิสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกจิท้ังภายในและระหว่างประเทศมาก
ยิ่งขึ้นทั้งในมิติการศึกษา	การคมนาคม	และพลังงาน
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  ๕.๑.๒.๔ สาธารณรัฐอินเดีย
	 	 (๑) มิติการเมืองและการทูต	 :	 ความสัมพันธ์ทางการเมือง
ระหว่างอินเดยีและไทยไม่ได้เกีย่วข้องกบัไทยโดยตรง	แต่หากไทยไม่ระมดัระวงั
ในการด�าเนินนโยบายกับอินเดีย	 โดยเฉพาะปัญหาแคชเมียร์ในเขตอินเดีย	 
อาจจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศได้	 อีกทั้ง	 อินเดีย 
ยังให้ความส�าคัญกับความมั่นคงในช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้อีกด้วย	
ส่วนนโยบายด้านการต่างประเทศของอนิเดยีสนบัสนนุการต่อสู้	เพ่ืออสิรภาพ
ของประชาชนท่ีตกอยู ่ภายใต้การปกครองของต่างประเทศ	 ท�างานเพื่อ
สันติภาพโลก	 ก�าหนดแนวทางสันติภาพไว้ในส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ 
ที่ให้รัฐแสวงหาการแก้ไขข้อพิพาทระหว่างประเทศอย่างสันติ	 มีอุดมคต ิ
ความอดกลั้น	 ต่อต้านการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ	 สีผิว	 ลัทธิจักรวรรดินิยม	
และลัทธิอาณานิคมทั่วโลก	
	 	 (๒)	 มิติสังคมจิตวิทยา	 :	 อินเดียมีการหล่อหลอมทางเชื้อชาติ 
ทีแ่ตกต่างกนั	มรีะบบวรรณะ	เป็นมรดกทางอารยธรรมและวฒันธรรมโบราณ	
ซึง่สะท้อนอกมาทางนโยบายทีถ่กูร่างขึน้และประเพณทีางการเมอืงทีส่นบัสนนุ
สันติภาพ	 เสรีภาพ	 และความเท่าเทียม	 โดยไทย	 –	 อินเดีย	 มีความสัมพันธ์ 
กันมาไม่น้อยกว่า	 ๗๐๐	 ปี	 และไทยได้รับอิทธิพลมาจากอินเดีย	 เมื่อปี	 
พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 ได้มีการลงนามในความตกลงทางวัฒนธรรมระหว่างกัน	 ซึ่งนับ
เป็นจุดเริ่มต้นความสัมพันธ์อย่างเป็นรูปธรรม
	 	 (๓)	 มิติการทหาร	 :	 ความสัมพันธ์ด้านการทหารระหว่าง	 
ไทย	 –	 อินเดีย	 มีความใกล้ชิดกัน	 แต่ยังไม่มีความร่วมมือแบบทวิภาคี 
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
	 	 (๔)	 มิติเศรษฐกิจ	 :	 เศรษฐกิจการค้าระหว่างไทยและอินเดีย 
ยังมีไม่มากนักเม่ือเทียบกับศักยภาพ	 เน่ืองจากปัญหาข้อจ�ากัดหลายประการ	
เช่น	๑)	ทัศนคติของนักลงทุนไทยไม่คุ้นเคยการลงทุนในอินเดีย	๒)	นโยบาย
การค้าอนิเดยียงักดีกนัสนิค้าจากต่างประเทศ	แม้ว่าอนิเดยีจะประกาศนโยบาย
การค้าเสรีก็ตาม	 เช่น	 มีข้อจ�ากัดการน�าเข้าสินค้าจากต่างประเทศโดยมี
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มาตรการด้านภาษีการน�าเข้าสูง	 	 ๓)	 อินเดียเป็นคู่แข่งทางการค้าที่ส�าคัญ 
ของไทย	เนื่องจากผลิตสินค้าที่มีความคล้ายคลึงกันมาก	ทั้งสินค้าเกษตรและ
สินค้าอุตสาหกรรม	๔)	อินเดียสงวนธุรกิจส�าหรับคนอินเดียค่อนข้างมาก	เช่น	
อตุสาหกรรมขนาดเลก็	ขนาดกลาง	และอตุสาหกรรมผลติเครือ่งอปุโภคบรโิภค

  ๕.๑.๒.๕ ญี่ปุ่น 
	 	 (๑)	 มิติการเมืองและการทูต :	ไทย	–	ญี่ปุ่น	มีความสัมพันธ์กัน
มาประมาณ	๖๐๐	ปี		ซึง่ความร่วมมอืของทัง้สองประเทศครอบคลมุทัง้ในด้าน
เศรษฐกิจ	 การเมือง	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 ญี่ปุ่นมีบทบาทส�าคัญในด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคงในฐานะพันธมิตรหลักของสหรัฐฯญี่ปุ่นยกระดับ
บทบาททางทหารภายใต้กฎหมายความมัน่คงแห่งชาติฉบบัใหม่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	
ที่เน้นการสร้างสันติภาพเชิงรุก	 (Proactive	 Contribution	 to	 Peace)	 
เพือ่คงไว้ซึง่เสถยีรภาพความมัน่คงในภมูภิาคส่วนนโยบายด้านการต่างประเทศ
ของญี่ปุ่นเน้นการทูตวัฒนธรรม	 มีลักษณะพึ่งพิงสหรัฐฯ	 หรือให้ความส�าคัญ
แก่ความสัมพันธ์ระหว่างญ่ีปุ่นกับสหรัฐฯ	 และให้ความส�าคัญกับประเทศ
อาเซียนมาก	ญี่ปุ่นมีเครื่องมือทางการต่างประเทศค่อนข้างมาก	และการปรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ	ให้มีลักษณะเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน
มากขึ้น
	 	 (๒)	 มติสิงัคมจติวทิยา	:	ญีปุ่น่มคีวามเข้มแข็งมากท้ังวฒันธรรม
ดั้งเดิม	 และวัฒนธรรมสมัยนิยม	ญี่ปุ่นมักผู้น�าทางด้านนวัตกรรม	 และถือว่า 
มีต้นทุนทางสังคมสูง
	 	 (๓)	 มิติการทหาร	 :	 สหรัฐฯ	 ยืนยันว่าจะปกป้องญี่ปุ ่นด้วย
ศักยภาพทางการทหารทัง้หมดของตน	ซึง่ครอบคลมุไปถงึหมูเ่กาะ	Senkaku/	
Diaoyu	 และรวมไปถึงการใช้อาวุธนิวเคลียร	์ ส่วนนายกฯ	ญี่ปุ่นก็ได้ยืนยัน 
ว่าญี่ปุ่นจะสนับสนุนแผนการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างทางการทหารของสหรัฐฯ	
ในโอกินะวะ	 ส่วนความร่วมมือด้านการทหารของกองทัพไทยกับ	 กห.ญี่ปุ่น	
และ	กกล.ป้องกันตนเองญี่ปุ่น	มีความสัมพันธ์อันดี
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	 	 (๔) มิติเศรษฐกิจ :	ไทย	–	ญี่ปุ่น	มีความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ
ที่พึ่งพาซึ่งกันและกันเป็นอย่างมาก	 ปัจจุบันปริมาณการค้ายังคงอยู่ในอันดับ 
ที่	๒	และเป็นล�าดับที่	๓	ในด้านการส่งออก	และส�าดับที่	๑	ในด้านการน�าเข้า	
ญีปุ่น่ยงัเป็นนกัลงทุนต่างประเทศรายใหญ่ทีส่ดุของไทย	ทัง้นี	้ญีปุ่น่เป็นประเทศ
ที่มีความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี	 ซึ่งปัจจุบันไทยและญี่ปุ่น 
มีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ	ญี่ปุ่น	 -	 ไทย	 ที่มีผลบังคับใช้	 ท�าให้สามารถ
ยกเลกิภาษศีลุกากรของสนิค้าน�าเข้าและส่งออกมากกว่าร้อยละ	๙๐	ช่วยเสริม
สร้างความร่วมมือให้ยิ่งเข้มแข็งในสาขาต่างๆ	 เช่น	 การขยายการลงทุน	 
การเปิดเสรีด้านบริการ	และส่งเสริมความร่วมมือ

	 ๕.๑.๓	ข้อเสนอแนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ของไทยกับมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า
	 	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในบทที่	๔	สามารถสรุปผลการวิจัย
เป็น	 ๓	 ส่วน	 ได้แก่	 ๑)	 ข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน 
ความม่ันคงของไทยกับมหาอ�านาจ	 ๕	 ประเทศ	 (สหรัฐอเมริกา	 สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี	สหพนัธรฐัรสัเซยี	สาธารณรฐัอนิเดีย	และญีปุ่น่)	ในทศวรรษหน้า	
(รายประเทศ)	๒)	ข้อเสนอแนวทางการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง
ของไทยกับมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า	 (ภาพรวม)	และ	๓)	ปัจจัย/	 เงื่อนไข
ของการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงของไทยกับประเทศ
มหาอ�านาจ	ดังนี้	

  ๕.๑.๓.๑ ข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงของไทยกับมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า (รายประเทศ)
  (๑) สหรัฐอเมริกา	 :	 ไทยควรกระชับความเป็นพันธมิตรกับ
สหรฐัฯ	ให้แน่นแฟ้นขึน้	โดยผกูโยงผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างไทยและสหรฐัฯ	
ควรสนับสนุนบทบาทสหรัฐฯ	ผ่านกรอบอาเซียน	ควรแสวงประโยชน์จากดุล
ความสมัพันธ์กบัมหาอ�านาจในประเดน็ทีท่ัง้สองมหาอ�านาจยอมรบั	ควรเสริม
สร้างความร่วมมอืกบัสหรฐัฯ	ในประเดน็ทีส่อดคล้องกับอดุมคตแิละความเช่ือ
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ของทั้งสองฝ่าย	 ควรเสริมสร้างความเข้าใจที่สหรัฐฯ	 มีต่อไทย	 เพ่ือให้เกิด 
ความไว้วางใจต่อกัน	 และควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหารอย่าง 
ต่อเนื่องเช่นที่ผ่านมา	
  (๒) สาธารณรัฐประชาชนจีน	 :	 ไทยควรระมัดระวังประเด็น 
อ่อนไหวที่จีนถือเป็นผลประโยชน์หลักซึ่งไม่อาจต่อรองได้	 ควรกระชับ 
ความสัมพันธ์กับจีน	 โดยผลักดันข้อเสนอท่ีมีการปรับปรุงและเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่าง	อาเซียน	–	จีน	ควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างจีน
และมหาอ�านาจอื่น	ๆ	โดยเฉพาะความสัมพันธ์	จีน	-	สหรัฐฯ	จีน	-ญี่ปุ่น	และ	
จีน	–	อินเดีย	กองทัพไทยควรเสริมสร้างความร่วมมือกับจีนอย่างต่อเนื่อง	
  (๓) สหพนัธรฐัรสัเซยี :	ไทยควรกระชบัความสัมพันธ์กบัรัสเซีย
ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นเพื่อสร้างดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�านาจ	 
ควรสนับสนุนการเข้ามาแสดงบทบาททางการเมืองของรัสเซียที่สร้างสรรค์ 
ในเวทีการเมอืงความมัน่คงของอาเซยีนและภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก	ควรเสรมิสร้าง
ความสัมพันธ์กับรัสเซียแบบทวิภาคีในด้านเศรษฐกิจ	 ด้านพลังงาน	 ด้าน 
การแพทย์	และด้านการท่องเที่ยว	ควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหาร
ระหว่างไทยกับรัสเซีย	
  (๔) สาธารณรัฐอินเดีย	 :	 ไทยควรระมัดระวังการเสริมสร้าง
ความร่วมมือหรือการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง	 ไทย	 -	อินเดีย	กับปากีสถาน	และ 
ศรีลังกา	 ควรกระชับความร่วมมือระหว่างไทยและอินเดียในกรอบอาเซียน	 
ควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในเรื่องที่อินเดียมีความสนใจ	 
และพร้อมให้ความช่วยเหลือไทย	ควรแสวงประโยชน์จากอินเดียให้สนับสนุน
ไทยในเวทีในภูมิภาคเอเชียใต้	 ควรส่งเสริมความร่วมมือทางทหารกับอินเดีย
ให้มากขึ้น	
  (๕) ญี่ปุ่น :	ไทยควรสนับสนุนการแก้ปัญหาข้อพิพาททะเลจีน
ตะวันออกและทะเลจีนใต้ระหว่างจีนและญี่ปุ่น	 ควรกระชับความสัมพันธ์ 
กับญี่ปุ ่นให้แน่นแฟ้นขึ้น	 ควรเสริมสร้างความร่วมมือกับญี่ปุ ่นในด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	และการรักษาสันติภาพให้มากขึ้น	ควรส่งเสริม
ความร่วมมือด้าน	HADR	ระหว่างกันให้มากขึ้น 
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  ๕.๑.๓.๒ ข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคงของไทยกับมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า (ภาพรวม) ดังนี้
  (๑) เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ	 รวมถึง	 การเสริมสร้าง 
ความร่วมมือในโครงการด้านเศรษฐกิจ	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	
วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และอวกาศ	 อย่างไรก็ตาม	 การเสริมสร้าง 
ความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรมถือว่ามีความส�าคัญอย่างมาก	 เพื่อ 
เป็นพ้ืนฐานในการขยายความร่วมมือในมิติอื่นๆ	 ต่อไป	 โดยอาจเชื่อม 
ความสัมพันธ์ในระดับประชาชนต่อประชาชน	 (People	 to	 People)	 โดย 
ส่งเสริมให้มีการไปมาหาสู่กัน	แลกเปลี่ยนทางการศึกษา	วัฒนธรรม	เยาวชน	
และผู้ประกอบการ	เพื่อเสริมสร้างความผูกพันธ์ที่มีต่อกัน	
  (๒) ด�าเนินความร่วมมือในลักษณะเปิด (Inclusive)	 เพื่อ 
สร้างความสัมพันธ์อย่างสมดุลกับทุกประเทศมหาอ�านาจ	 โดยใช้กลไก 
ความร่วมมือทั้งแบบทวิภาคีและแบบพหุภาคีภายในภูมิภาค	 โดยเฉพาะ 
การขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงไปสู่ความมั่นคงอาเซียน	 (ASEAN	 
Security	Community)	
  (๓) ควรรักษาดุลยภาพแห่งอ�านาจ	 อาจใช้กรอบ	 ASEAN	 
หรือ	 ASEAN-Plus	 เป็นตัวน�าก็ซึ่งอาจท�าให้ประสบความส�าเร็จมากกว่า 
การด�าเนินการเพียงล�าพัง	 ดังนั้น	 ไทยจึงควรเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงโดยให้ความส�าคัญกับกรอบความร่วมมือกับประเทศ
มหาอ�านาจแต่ละประเทศด้วยการรักษาดุลยภาพกับมหาอ�านาจ	วางบทบาท
เป็นกลาง	 ด�าเนินนโยบายไม่เลือกข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต่อไปด้วยการใช้วิธีการ
แบบชาวไทย	เชื่อมความสัมพันธ์ให้ดีกับทุกประเทศมหาอ�านาจแบบค่อยเป็น
ค่อยไป	โดยค�านงึถงึวตัถปุระสงค์และผลประโยชน์ทีไ่ทยจะได้รบัอย่างแท้จรงิ
ในภาพรวม	โดยไม่ทิ้งน�้าหนักไปด้านใดด้านหนึ่ง
  (๔) หาจดุร่วมของผลประโยชน์กับเหล่ามหาอ�านาจ	ให้ความ
สนับสนุนบทบาทและท่าทีของมหาอ�านาจ	 และควรมองรูปแบบการสร้าง 
ความสัมพันธ์ในลักษณะการช่วยเหลือประชาชน	 ซึ่งจะได้รับความร่วมมือ 
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โดยไม่มกีารแบ่งฝักแบ่งฝ่าย	และทกุประเทศน่าจะเหน็ความส�าคญัเช่นเดียวกัน	
อาทิ	 การต่อต้านการก่อการร้าย	 อาชญากรรมทางความมั่นคงทางไซเบอร์	
เป็นต้น
  (๕) ผสมผสานการใช้พลังอ�านาจแบบแข็ง (Hard Power)  
และอ�านาจแบบอ่อน (Soft Power) อย่างรอบคอบ	ไม่เพียงการใช่อ�านาจ 
ทางทหารเท่านัน้	แต่ยงัหมายรวมถงึอ�านาจทางด้านเศรษฐกจิ	การเมอืง	สงัคม	
และวัฒนธรรม	ควบคู่ไปด้วยกัน	เรียกว่า	“Smart	Power”	
  (๖) พฒันาจดุแขง็ของตนเอง เพือ่สร้างอ�านาจต่อรอง	โดยการ
ปฏิสัมพันธ์กันในประเด็นที่ไทยสามารถยื่นข้อเสนอ	หรือเลือกรับข้อเสนอได	้
ยกตัวอย่างเช่น	 การท่ีมาเลเซียเป็นประเทศท่ีสามารถสร้างจุดแข็งในด้าน 
ความสมัพันธ์กบัประเทศมสุลมิทัง้สายอนรุกัษ์นยิม	สายกลาง	เพือ่เป็นสะพาน
เชือ่มโยงโลกมสุลมิกบัโลกตะวนัตก	ซึง่ท�าให้มหาอ�านาจเข้ามามากข้ึน	รวมถงึ
ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านต่างๆ	 เช่น	 พัฒนาขีดความสามารถ 
ด้านบุคลากรก�าลังพล,	 เสริมสร้างหน่วยงานคลังสมองด้านความมั่นคง	 
เพือ่ศกึษาวจิยัเชงิลกึในงานด้านความมัน่คงม	เสริมสร้างความแข็งแกร่งในด้าน
ศิลปวัฒนธรรม	เป็นต้น
  (๗) ใช้อาเซยีนเป็นเวทเีสรมิสร้างความมัน่คงกบัมหาอ�านาจ 
ไทยควรแสดงจุดยืนท่ีชัดเจนที่จะเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี	 ภายใต้
กรอบกฎกติกาสากลในสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคที่เปลี่ยนไป 
อย่างรวดเร็ว
  (๘) เสริมสร้างบทบาทสะพานเช่ือมระหว่าง สหรัฐฯ - จีน  
ไทยควรก�าหนดท่าทีและจดุยนืทางยทุธศาสตร์ด้วยการรกัษาทิศทาง	และระยะ
ของการด�าเนินความสัมพันธ์ต่อประเทศมหาอ�านาจอย่างสมดุล	 เพื่อด�ารงไว้
ซึ่งผลประโยชน์ร่วมกัน	
  (๙) บูรณาการโครงสร้างกลไกการท�างานร่วมกันกับทุก 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการเสริมสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทย 
ให้ด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การแก้ไขปัญหาหรือการเสริมสร้าง 
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ความร่วมมอืด้านความมัน่คงนัน้ควรพจิารณาความมัน่คงในทกุมติิ	ไม่สามารถ
แยกพจิารณาเพยีงมติใิดมติหินึง่เท่านัน้	ดงัน้ัน	ไทยจึงควรบรูณาการการท�างาน
จากทกุหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง	อาท	ิกระทรวงกลาโหม	กระทรวงการต่างประเทศ	
และทกุกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ	ได้อย่างครอบคลุม	
ทั้งด้านการแลกเปลี่ยนแนวคิด	ฐานข้อมูล	และการท�างาน	เป็นต้น	
  (๑๐) เสรมิสร้างความร่วมมอืด้านการทหาร	มีข้อเสนอบทบาท
ของกองทัพไทยในการสนับสนุนการด�าเนินยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไทยที ่
เหมาะสมต่อประเทศมหาอ�านาจทัง้	สหรฐัฯ	จนี	รสัเซยี	อนิเดยี	และญีปุ่น่	ดงันี้	
พิจารณาก�าหนดแผนงานแบบบูรณาการ	 โดยมีการหารือการด�าเนินกิจกรรม
ร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อผลักดันเรื่องที่คาดว่าจะเป็นประโยชน์ 
ต่อประเทศ,	แสดงบทบาทน�าในการเป็นเวทกีลางของการพบปะหารือระหว่าง
ประเทศมหาอ�านาจ	 โดยไทยควรแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในทุกเวทีเก่ียวกับ
พันธกรณีที่จะต้องร่วมมือกับนานาชาติในการรักษาสันติภาพ	 เสถียรภาพ	 
และความมั่นคงในภูมิภาค,	 ด�าเนินกิจกรรมตามกรอบความร ่วมมือ 
ทางการทหาร	ตามกลไกการประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน	 (Asean	
Defence	Minister’s	Meeting:	ADMM)	และการประชุมระหว่างรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา	 (ADMM	 -	 Plus),	 เสริมสร้างบทบาท 
หน่วยงานองค์ความรู้ด้านความมั่นคง	 โดยกระทรวงกลาโหมควรพิจารณา 
ให้ความส�าคัญกับการเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงานด้านคลังสมอง	พัฒนา
หน่วยงานด้านการศึกษาวิจัย	 และศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
ในทกุระดบั	เพือ่ใช้เป็นศนูย์กลางของการระดมแนวคดิและการสร้างเครอืข่าย
องค์ความรู้	 ตลอดจนเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงานการวางแผนกับหน่วยงาน
จัดการศึกษาและส่วนปฏิบัติต่างๆ	 เพื่อพัฒนาและบริหารจัดการองค์ความรู้,	
พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา	 โดยควร 
ปรับตัว	 พัฒนา	 ศึกษาองค์ความรู้ใหม่ๆ	 เฉพาะทางอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อสนอง
ตอบต่อภยัคกุคามความมัน่คงไม่ตามแบบทีมี่ความรุนแรงและสลับซบัซ้อนข้ึน	
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  ๕.๑.๓.๓ ปัจจัย/ เงื่อนไขของการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอ�านาจ ได้แก่	
  (๑) ความต้องการของประเทศมหาอ�านาจในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศอื่นๆ	 เนื่องด้วยปัจจุบันภัยคุกคาม 
ทัง้ตามแบบและไม่ตามแบบมคีวามหลากหลาย	สลับซับซ้อน	และยากเกนิกว่า
จะใช้ความพยายามของประเทศมหาอ�านาจเพียงประเทศใดประเทศหนึ่ง 
ในการป้องปรามเท่านั้น	 จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศต่างๆ	 ในการ
จัดการกับภัยคุกคามความมั่นคง	 ดังนั้น	 จึงอาจกล่าวได้ว่าไม่เพียงประเทศ 
เล็กๆ	 เท่านั้นที่ต้องการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศมหาอ�านาจ	 
แต่มหาอ�านาจเองก็มีความจ�าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากนานา
ประเทศในการแก้ไขปัญหาที่มีความเป็นพลวัตรที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน	
  (๒) ความต้องการของไทยต่อประเทศมหาอ�านาจ ได้แก	่	 
๑)	ไทยต้องการประเทศมหาอ�านาจในการสร้างดุลยภาพมากกว่า	๑	ประเทศ
เสมอ	 เพื่อป้องกันการผูกขาดอ�านาจ	 อันจะน�ามาซึ่งการถูกครอบง�า	 
(Domination)	 ๒)	 ไทยต้องการสภาพแวดล้อมแบบหนึ่งที่อาศัยกฎกติกา 
ของประชาคมโลก	 โดยมีประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	 เข้ามาสร้างดุลยภาพ	 
เพือ่ให้เกดิเสถยีรภาพของภมูภิาคในทกุมติ	ิและ	๓)	จากความจริงท่ีว่าประเทศ
มหาอ�านาจในโลกมีมากกว่า	 ๑	ประเทศ	 ดังนั้น	 การเสริมสร้างความร่วมมือ 
จึงจ�าเป็นต้องเกี่ยวพันกับเหล่าประเทศมหาอ�านาจ	
  (๓) ป ัจจัยที่ที่ เ อ้ือต ่อการส ่งเสริมความร ่วมมือด ้าน 
ความมั่นคง ดังนี้	
   	 การร่วมมือกันระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกัน  
โดยเฉพาะการร่วมมือของประเทศในกลุ ่มอาเซียนด้วยกันนั้น	 ถือเป็น 
ผลประโยชน์ทีม่คีวามส�าคญัและถาวรกว่าการพึง่พงิมหาอ�านาจจากภายนอก
ภูมิภาค	
   	 ผลประโยชน์ของประเทศอาจเปลีย่นแปลงตามสภาวะ
แวดล้อม	 การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศนั้น	
จะเป็นสาเหตุให้บทบาทความร่วมมือที่มีต่อกันเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 
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   	 ประวตัศิาสตร์ ความสมัพนัธ์ระหว่างกนัในอดตีมีความ
ส�าคัญอย่างยิ่ง	 ความสัมพันธ์อันดีจากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาระหว่างไทยกับ
มหาอ�านาจ	ตลอดจนความใกล้ชดิกนัทางด้านเช้ือชาต	ิศาสนา	และวฒันธรรม
มีส่วนส�าคัญอย่างยิ่งในการรื้อฟื้นความสัมพันธ์	และการด�าเนินความสัมพันธ์
ในระยะต่อไปเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น	
   	 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นสิง่ทีม่คีวามส�าคญัอย่าง
ยิ่งในการน�าไปสู่การพัฒนาที่มั่นคงของประเทศต่างๆ ในระยะยาว	ซึ่งควรตั้ง
อยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค
  (๔) หลักการในการก�าหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้าน 
ความมั่นคง ดังนี้
   	 ควรใช้ความพยายามให้มหาอ�านาจเหน็ถงึความส�าคญั
ของไทย	ไทยควรใช้ความพยายามท�าให้ประเทศมหาอ�านาจเหน็ถงึความส�าคญั
ของไทยที่มีต่อประเทศเขา	 เพื่อให้เกิดความร่วมมือต่อกันอันจะน�ามาซึ่งผล
ประโยชน์ร่วมกันในอนาคต	
   	 ควรใช้ความพยายามในการผูกโยงผลประโยชน์ท่ีมร่ีวม
กันกับมหาอ�านาจ แน่นอนว่าความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นร่วมกันนั้น	ทั้งสองฝ่าย
ต่างต้องพิจารณาแล้วว่าจะท�าให้เกิดประโยชน์กันตน
   	 ควรใช้ความพยายามในการท�าตามความคาดหวังของ
ประเทศมหาอ�านาจ	โดยต้องเป็นสิง่ทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ
ของไทยในภาพรวม	หรอืหากส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ในด้านใดด้านหนึง่
แล้ว	 อาจพิจารณาตอบรับได้กรณีท่ีการเสียผลประโยชน์นั้นสามารถน�ามาซึ่ง
การได้รบัผลประโยชน์ในอีกด้านหนึง่	ท่ีอาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อชาตใินภาพ
รวมมากกว่าก็เป็นได้
   	 ควรใช้ความพยายามในการปรับวิธีคิดของประเทศ
มหาอ�านาจท่ีมีต่อไทย	 ไทยควรใช้ความพยายามในการสร้างความเข้าใจ	
ทัศนคติที่ถูกต้องเหมาะสมต่อประเทศมหาอ�านาจ	 โดยไทยควรแสดงจุดยืนที่
เป็นตัวเองอย่างแท้จริง	รวมทั้งแสดงจุดยืนร่วมกับมหาอ�านาจต่างๆ	ด้วยการ
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ใช้เหตุผลที่ชัดเจนในเชิงหลักการและกฎหมายระหว่างประเทศ	 เพื่อให้
มหาอ�านาจให้การสนับสนุนจุดยืนของไทยในแต่ละเรื่อง

๕.๒	 ข้อเสนอแนะ

	 ๕.๒.๑	การน�าผลที่ได้จากการวิจัยไปใช้ประโยชน์	
	 	 แนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทยกับ
ประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้าที่ได้รับจากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้	 เป็น
ประโยชน์ทั้งในเชิงทฤษฎี	นโยบาย	และเชิงการปฏิบัติ	ดังนี้		
  ๕.๒.๑.๑ เชิงทฤษฎี	 แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้าท่ีได้มา	 
ถือเป็นการศึกษาอย่างมีระเบียบวิธีที่สามารถอธิบายได้ด้วยหลักฐาน 
เชิงประจักษ์และข้อมูลรอบด้าน	เพือ่ให้ได้ตวัแบบแนวทางทีเ่หมาะสมต่อบรบิท
แวดล้อมของไทย	 รวมทั้งครอบคลุมแนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ได้อย่างแท้จริง
  ๕.๒.๑.๒ เชิงนโยบาย	 แนวทางฯ	 ที่ถูกพัฒนาขึ้นจากการ 
ศึกษานี้	สามารถน�าไปใช้เป็นกรอบการก�าหนดนโยบาย	นับตั้งแต่ขั้นการร่าง/	
ก�าหนดแนวนโยบาย	ขั้นการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ	ซึ่งจะท�าให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมีกรอบการด�าเนินการวางแผน	 และประยุกต์ใช้กับความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงได้อย่างครอบคลุม
  ๕.๒.๑.๓ เชิงปฏิบัติ	 แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมัน่คงทีไ่ด้รบัจากการศึกษาครัง้นีเ้ป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อหน่วยงาน
และผู้ปฏิบัติทุกระดับ	 ในการสร้างความเข้าใจและการยอมรับแนวนโยบาย 
ทีไ่ด้รบั	การเตรยีมการและพฒันาทกัษะขดีสามารถท่ีจ�าเป็นต่อการด�าเนนิการ	
ไปจนถึงการปรับปรุงและแก้ไขปัญหา/	 อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินการ	
เพื่อให้สามารถปฏิบัติการตอบสนองได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
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	 ๕.๒.๒	การพิจารณาปรับปรุงการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป	
	 	 เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความม่ันคงของกองทัพไทยต่อประเทศมหาอ�านาจที่สามารถน�าไปใช้
ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงนโยบาย	 เชิงปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์อย่างเป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้น	 จึงควรศึกษาวิจัยต ่อยอดโดยเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม 
จากแหล่งข้อมูลส�าคัญของหน่วยงานต่างๆ	เกี่ยวข้อง	เช่น	กระทรวงกลาโหม	
กระทรวงการต่างประเทศ	ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	เป็นต้น	รวมถึง	
อาจศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทย 
กับประเทศมหาอ�านาจแต่ละประเทศ	 โดยเก็บรวบรวมข้อคิดเห็นจาก 
ผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีวามรู้	ความเชีย่วชาญ	หรอืปฏบิติังานในส่วนงานทีเ่กีย่วข้อง
เพิ่มเติม	เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก	และเป็นองค์ความรู้ที่กว้างขวางมากขึ้น
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บรรณำนุกรม

			เอกสารวิชาการ

กองทัพกับภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ.	 (๒๕๕๘).	 ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและ 
	 ยุทธศาสตร์	กรมยุทธศึกษาทหารบก
คม	วริยิเวชกลุ.	ความสมัพนัธ์	(ทางทหาร)	ไทย	-	รัสเซยี	ความก้าวหน้าและ 
	 การพัฒนา.	(๒๕๖๐)	(เอกสารอัดส�าเนา)	
ความร่วมมือไทย	 –	 อินเดีย	 ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ. (๒๕๕๙).	 
 ขว.ทหาร.	๓๐	พฤศจิกายน.	(เอกสารอัดส�าเนา)
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และ 
	 ญี่ปุ่น.	(๒๕๖๐).	กขย.สนข.ขว.ทหาร 
คุยกับทูต	 คีริลล์	 บาร์สกี้	 ประวัติศาสตร์แห่งความทรงจ�า	 ในความสัมพันธ์ 
	 ไทย	-	รัสเซีย	(๔).	(๒๕๖๐)	รายงานพิเศษ.	มติชนสุดสัปดาห์.	ฉบับที่	 
	 ๒๑	–	๒๗	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๖๐
จรัญ	มะลูลีม.	อินเดียศึกษา	การเมืองการปกครอง	การต่างประเทศ	ศาสนา	 
	 สังคมและวัฒนธรรม.	(๒๕๕๙),	(น.	๒๑	–	๒๒.	๑๐๐	–	๑๐๓.	๑๒๔.	 
	 ๑๘๒.	๑๘๕	–	๑๘๗.	๑๙๕	–	๑๙๗.	๒๐๖	–	๒๑๓.	๒๑๗	–	๒๒๑)
จาง	 ซีเจ้ิน.	 กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศ 
	 เพ่ือนบ้าน	 โดยประธานาธิบดี	 สี	 จิ้นผิง	 กับความสัมพันธ์ไทย	 –	 จีน.	 
	 วิทยาลัยนานาชาติปรีดี	 พนมยงค์	 มหาวิทยาลัยธรและคณะความ 
	 สมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	มหาวทิยาลยัปักกิง่.	หนงัสอืรวมบทความการ 
	 ประชุมวชิาการนานาชาต	ิ“มติใิหม่ความสมัพนัธ์ทางการทตู	ไทย	-	จนี	 
	 ๔๐	ปี”.	(น.	๑	–		๘,	๑๑,	๑๓)
จุลชีพ	 ชินวรรณโณ.	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ.	 คณะรัฐศาสตร์ 
	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.	(๒๕๓๐).	น.	๒.๑	-	๒.๓
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ไชยสิทธิ์	 ตันตยกุล.	 รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ	 และ 
	 บทบาทของไทย.	(๒๕๕๓).	วารสารเสนาธปัิตย์.	ปีที	่๕๙.	(น.	๖๒	–	๖๕)
ไชยสทิธิ	์ตนัตยกลุ.	ศนูย์พฒันาหลกันยิม	และยทุธศาสตร์	กรมยทุธศกึษาทหารบก.  
	 (น.	๔)
ไชยสทิธิ	์ตนัตยกลุ.	อนาคตความสัมพันธ์ระหว่างจนีกบัอาเซยีน.	ศนูย์ศกึษา 
	 ยุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	(น.	๑๑	–	๑๓)
นงนุช	 เพ็ชรรัตน์,	 ทิศทางความสัมพันธ์	 –	 สหรัฐฯ	 ในศตวรรษที่	 ๒๑	 จาก 
	 พันธมิตรสู่หุ่นส่วนทางยุทธศาสตร์.	 (๑๕๕๑).	โครงการสหรัฐอเมริกา 
	 ศึกษา	สถาบันความมัน่คงและนานาชาติ	คณะรัฐศาสตร์	จฬุาลงกรณ์ 
	 มหาวิทยาลัย.	(น.	๒๕	–	๒๖)
นงนุช	 เพ็ชรรัตน์.	 ทิศทางความสัมพันธ์	 –	 สหรัฐฯ	 ในศตวรรษที่	 ๒๑	 จาก 
	 พันธมิตรสู่หุ่นส่วนทางยุทธศาสตร์.	 (๑๕๕๑).	โครงการสหรัฐอเมริกา 
	 ศึกษา	สถาบันความมัน่คงและนานาชาติ	คณะรัฐศาสตร์	จฬุาลงกรณ์ 
	 มหาวิทยาลัย.	(น.	๓๔	–	๓๕)
นโยบาย	ผบ.ทสส./	ผบ.ศบท.	ประจ�าปีงบประมาณ	๒๕๖๐.	(น.	๓,	๑๖)
แนวทางการด�าเนนิความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทยต่อประเทศในกลุม่ 
	 อาเซียน	 ประเทศมหาอ�านาจ	 และมิตรประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 –	 
	 พ.ศ.	๒๕๖๒).	(๒๕๕๗).	กองบัญชาการกองทัพไทย
พิทยา	 มาศมินทร์ไชยนรา.	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเบื้องต้น.	 
	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยทักษิณ.	(น.	๒๕)	
มหาอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 บทบาท	 ผลกระทบ	 กับการเสริมสร้าง 
	 ความร่วมมือด้านความมั่นคง.	 (๒๕๖๐).	 กขย.สนข.ขว.ทหาร.	 
	 ๑๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
รศ.สุกัญญา	 เอมอิ่มธรรม.	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศร่วมสมัย	 
	 (Contemporary	International	Relations),	(๒๕๕๙).	สาขาวิชา 
	 รฐัประศาสนศาสตร์	คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยั 
	 ขอนแก่น.	(น.	๗	–	๙)
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ร่างยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ	กระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙
ศาสตราจารย์	จ	ูเจิน้เหมงิ.	ระลกึ	๔๐	ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูต	จีน	-	ไทย	 
	 จากคู ่ปรปักษ์ไปสู ่ความสัมพันธ์หุ ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์รอบด้าน.	 
	 สถาบันวิจัยสังคมศาสตร์แห่งมณฑลยูนนาน.	หนังสือรวมบทความ 
	 การประชุมวิชาการนานาชาติ	 “มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต	 
	 ไทย	-	จีน	๔๐	ปี”.	(น.	๘๒	–	๘๔)
ศิรพิร	วชัชวลัค.ุ	คณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.	บทวจิารณ์หนงัสอื 
	 เรื่อง	 Japan’s	 ASEAN	 Policy:	 In	 Search	 of	 Proactive	 
	 Multilateralism.	วารสารเครือข่ายญี่ปุ่นศึกษา.	ปีที่	๖	ฉบับที่	๒
สมพงศ์	ชูมาก.	ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน	(ทศวรรษ	๑๙๙๐	 
	 และแนวโน้ม).	(๒๕๔๒).	(น.	๔๑	–	๔๒)
หลิว	ชางหมิง	และเกาซิน.	ก้าวใหม่พฒันาความสมัพนัธ์จนี	-	ไทยและบทบาท 
	 ของไทยในการเป็นแกนหลกัของสมัพันธภาพระหว่างจนี	 -	 อาเซยีน.	 
	 (๒๕๕๙).	 คณะรัฐศาสตร์และรัฐศาสนศาสตร์	 มหาวิทยาลัยซานตง.	 
	 หนังสือรวมบทความการประชุมวิชาการนานาชาติ	 “มิติใหม่ความ 
	 สัมพนัธ์ทางการทตู	ไทย	-	จนี	๔๐	ปี”.	(น.	๑๐๓	–	๑๐๔,	๑๐๗	–	๑๐๙)
หสัไชยญ์	มัง่คัง่.	ยทุธศาสตรของประเทศมหาอ�านาจกับความมัน่คงภมูภิาค 
	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้:	 ภาคพื้นฐานทฤษฎี.	 นาวิกาธิปัตย์สาร.	 
	 (น.	๘๓	–	๘๔)
รมย์	ภริมนตร,ี	มารูจ้กัชาวรสัเซยีกนัเถอะ.	วารสารรสัเซยีศกึษา	๑,	๑	-	๒	(๒๕๕๔).	 
	 (น.	๓๙-๗๘).	สบืค้นจาก	www.crs.chula.ac.th/web/data/person.doc..	
Hedley	Bull.	The	Anarchical	Society	:	A	Study	of	Order	in	World	 
	 Politics	(London	:	Macmillan	Press,	1978),	pp.200-202
“What	America	might	want	from	Russia,	but	is	unlikely	to	get”,	 
	 The	Economist,	11	February	2017
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	 ข้อมูลจากการประชุมวิชาการ

การสัมมนาเรื่อง	“ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ	 ในยุค	 Donald	 Trump”.	 
๑๖	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐.	 ห้องประชุมประกอบ	 หุตะสิงห์	 
ชั้น	๓	อาคารอเนกประสงค์	๑	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรท์่าพระจนัทร์

การสัมมนาเรื่อง	 “บทบาทของชาติมหาอ�านาจที่มีอิทธิพลต่อการก�าหนด
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทย”,	๘	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐. วิทยาลัย
การทัพสัมพันธ์	ห้องมัฆวานรังสรรค์	สโมสรทหารบก	

การสมัมนาเรือ่ง	“ยทุธศาสตร์	Soft	Power	ของไทย”	บทเรียนจากจนี	ญีปุ่่น	และ
เกาหลีใต้สูก่ารประยกุต์ใช้ของไทย.	 สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา.	
คณะรฐัศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.	๑๗	กมุภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐.	 
ห้องกมลทิพย์	๑	โรงแรม	เดอะ	สุโกศล	กรุงเทพฯ

สรุปผลการประชุมวิชาการ	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 คร้ังท่ี	 ๑/๒๕๖๐	 เร่ือง	 
“ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ต่อทิศทางความม่ันคงของไทยในอีก	 
๒	 ทศวรรษข้างหน้า”.	 ๑๔	 มีนาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐.	 โรงแรมทาวน	์ 
อิน	ทาวน์	กรุงเทพฯ

สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์	 ครั้งที่	 ๒/๖๐	 เรื่อง	 “การเสรมิสร้าง 
ความร่วมมอืด้านความมัน่คงกบัประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”.	
๑๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐.	ห้องประชุม	ศศย.สปท.	

			ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก

วัฒนะ	คุ้นวงศ์,	(๒๕๖๐,	๒๙	กรกฎาคม).	รองอธิบดีกรมยุโรป	กระทรวงการ
ต่างประเทศ.	สัมภาษณ์

วชิช	ุ เวชชาชีวะ	 (๒๕๖๐,	๓๐	มถินุายน).	 รองอธบิดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้	
กระทรวงการต่างประเทศ.	สัมภาษณ์

คม	วิริยเวชกุล,	(๒๕๖๐,	๒๑	มิถุนายน).	ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบกและรักษาการ
ผู้ช่วยทูตทหาร	ประจ�ากรุงมอสโก	ประเทศรัสเซีย.	สัมภาษณ์
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ไชยสิทธิ์	 ตันตยกุล.	 (๒๕๖๐,	 ๖	 กุมภาพันธ์).	 นายทหารปฏิบัติการ	 ประจ�า
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	สัมภาษณ์	

วิระ	 เธียรธโนปจัย.	 (๒๕๖๐,	 ๑๒	 กรกฎาคม).	 ผู้อ�านวยการ	 กขย.สนข.	 
กรมข่าวทหาร.	สัมภาษณ์

ชัชชัย	 ภัทรนาวิก.	 (๒๕๖๐,	 ๒๑	 กุมภาพันธ์).	 ผู้อ�านวยการ	 ศูนย์ต่อต้าน 
การก่อการร้าย.	สัมภาษณ์

จรัญ	 มะลูลีม,	 (๒๕๖๐,	 ๒๑	 มิถุนายน).	 กีรตยาจารย์แห่งมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์	 สาขาสังคมศาสตร์	 คณะรัฐศาสตร์	 มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์.	สัมภาษณ์
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ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์
สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๒/๖๐
เรื่อง	“การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอ�านาจ

ในทศวรรษหน้า”
วันพุธที่	๑๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐	เวลา	๑๓๓๐	–	๑๖๐๐	

ณ	ห้องประชุม	ศศย.สปท.	

สรุปสาระส�าคัญ

๑.	การทบทวนสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
	 ๑.๑	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 :	 ปัจจุบัน 
ยงัคงมปัีจจยัเสีย่งทีจ่ะก่อให้เกดิความบัน่ทอนเสถยีรภาพหลายประเด็น		ได้แก่	
ปัญหาพิพาทหมู่เกาะ	 Kuril	 ระหว่างรัสเซียกับญี่ปุ่น,	 ปัญหาพัฒนาอาวุธ
นวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอื	ซึง่ประเดน็ผูน้�าเกาหลเีหนอืท�าให้ประชาคมโลกเกิด
ความหวาดระแวง,	 สหรัฐฯ	 มีแผนติดตั้งระบบป้องกันขีปนาวุธภายในปีนี ้
ในเกาหลีใต้,	 ความขัดแย้งในหมู่เกาะ	 Senkaku/	 Diaoyu	 ในทะเลจีน 
ตะวันออกระหว่างจีนกับญี่ปุ ่น,	 นโยบายจีนเดียว	 (One-China	 Policy)	 
อาจกระทบต่อความสัมพันธ์จีนและสหรัฐฯ,	 ปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง
บางประเทศในภูมิภาคเอเชีย	 อาทิ	 เมียนมา	 กัมพูชา	 และมาเลเซีย,	 ปัญหา
ก่อการร้ายทีเ่ริม่ทวีความรนุแรงและกระจายตัวจากตะวันออกกลางมายงัยโุรป
และอาเซียน,	 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ,	 ยาเสพติด,	 อาชญากรรมข้ามชาติ	 
แม้กระทั่งปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของอาเซียน	เป็นต้น	ซึ่งภัยคุกคามที่ได้
กล่าวมานี	้ล้วนเป็นปัจจยัทีดึ่งให้ประเทศมหาอ�านาจเข้ามามบีทบาทในภมูภิาค
มากขึ้น
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	 ๑.๒	 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในมุมมองกระทรวงกลาโหม	 :	 
ความม่ันคงในประชาคมโลกในปัจจุบันเป็นลักษณะหลายขั้วอ�านาจมากขึ้น	 
ในระยะสั้นถึงระยะกลางประเทศมหาอ�านาจทั้ง	 ๕	 ประเทศนี้จะยังคงมุ่งใช้
ศักยภาพและอ�านาจของตนในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ	ดังนี้	
	 	 ๑.๒.๑	 สหรัฐฯ	ถึงแม้ว่าบทบาทความเป็นมหาอ�านาจของสหรัฐฯ	
ก�าลังลดลง	 เนื่องจากประเทศมหาอ�านาจอื่นอย่างจีนก�าลังก้าวขึ้นเป็น
มหาอ�านาจ	ประกอบกับ	วิกฤตเศรษฐกิจที่สหรัฐฯ	ต้องเผชิญ	การเสียเปรียบ
ดุลการค้ากับหลายประเทศทั่วโลก	 การทุ่มงบประมาณด้านการทหาร	 เพ่ือ 
แก้ปัญหาการก่อการร้ายในประเทศต่างๆ	 สหรัฐฯ	 เป็นประเทศที่มีการใช้
การเมืองน�าเศรษฐกิจมาตลอด	 ซึ่งในขณะที่ประธานาธิบดีทรัมป์ที่เดิมเป็น 
นกัธรุกจิ	ท�าให้อาจจะยงัมองไม่เหน็ภาพรวมผลประโยชน์แห่งชาตอิย่างชดัเจน	
การแสดงออกต่างๆ	จงึเป็นไปเพือ่การตอบสนองต่อฐานเสียง	แต่อย่างไรกต็าม	
ด้วยสหรัฐฯ	 เป็นประเทศที่มีทั้งแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนยุทธศาสตร ์
ระดับโลก	ท�าให้สหรัฐฯ	ยังคงมีบทบาทน�าเป็นอันดับหนึ่ง	
	 	 ๑.๒.๒	 จีน	 มีการพัฒนาเศรษฐกิจ	 และด้านการทหารอย่างมาก	
และมีบทบาทในภูมิภาคเอเชียผ่าน	 ๒	 ช่องทาง	 ได้แก่	 การสร้างกรอบ 
ความร่วมมือ	 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น�้าโขง	(Greater	Mekong	Sub-Regional	-	GMS)	และขยายอิทธิพล
มาทางทะเลจีนใต้	จีนใช้	Soft	Power	ด้านเศรษฐกิจเป็นตัวน�า	ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาพลังอ�านาจทางทหาร	 ซึ่งอาจจะก้าวเข้าสู่การเป็นมหาอ�านาจได ้
ต่อไปในอนาคต	ทนัสหรฐัฯ	ในอกีทศวรรษข้างหน้า	และการทีจ่นีมองว่าจะขึน้
มาเป็นมหาอ�านาจเช่นเดียวกับสหรัฐฯ	 จึงท�าให้จีนตั้งเป้าหมายไว้หลาย
ประการ	อาทิ	การเสริมสร้างศักยภาพด้านอวกาศ	เป็นต้น	ทั้งนี้	สังเกตได้ว่า	
จีนมักจะมีการเสนอทางเลอืกท่ีแตกต่างจากสหรฐัฯ	อาท	ิสหรฐัฯ	มธีนาคารโลก	
(World	 Bank)	 ส่วนจีนก็มีการตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
แห่งเอเชีย	(The	Asian	Infrastructure	Investment	Bank	:	AIIB)	สหรัฐฯ	
เสนอข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก	 (The	 Trans- 
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Pacific	Partnership	:	TPP)	จีนก็เสนอความตกลงพันธมิตรทางการค้าระดับ
ภูมิภาค	 (Regional	 Comprehensive	 Economic	 Partnership	 :	 RCEP)	 
อีกทั้ง	จีนให้ความส�าคัญในเรื่องศักดิ์ศรี	และยึดถือ	Core	Interest	อย่างแรง
กล้า	แต่อย่างไรก็ตาม	ประเทศตะวันตกก็ยังคงมี	Soft	Power	ต่อไปอีกระยะ
หนึ่ง	 ทั้งด้านภาษาและวัฒนธรรม	 ซึ่งจีนต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการ 
ที่จะสามารถส่งออกภาษาและวัฒนธรรมได้เช่นเดียวกับมหาอ�านาจตะวันตก
	 	 ๑.๒.๓	 รัสเซีย	 มีการเมืองที่มีเสถียรภาพ	 ผู้น�าที่เข้มแข็ง	 และมี
ทรัพยากรที่ส�าคัญ	 อาทิ	 พลังงาน	 น�้ามัน	 และก๊าซธรรมชาติ	 เป็นต้น	 ท�าให้
สามารถเพิ่มบทบาทของตนเองได้ในเวทีการเมืองโลก	 สังเกตได้จากรัสเซีย
สามารถผนวกดินแดนไครเมีย	มีอิทธิพลในยูเครน	และมีบทบาทส�าคัญในการ
เจรจานิวเคลียร์ในอิหร่าน	จึงถือว่ารัสเซียก้าวมาเป็นหนึ่งในมหาอ�านาจแล้ว
	 	 ๑.๒.๔	 อินเดีย	เป็นประเทศที่สนใจทางด้านเศรษฐกิจ	วัฒนธรรม	
การศึกษา	รวมถึงมีศักยภาพด้านทรัพยากรบุคคล	การเมือง	ระบบเศรษฐกิจ
ที่มีเสถียรภาพ	มีนโยบายมองตะวันออก	(Look	East	Policy)	มีก�าลังทหารที่
เข้มแข็งผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากรัสเซียเป็นหลัก	 ซึ่งถือว่าอินเดีย 
และรัสเซียเป็นพันธมิตรที่แนบแน่น	 อินเดียมีทรัพยากรที่น่าสนใจหลายด้าน	
อาท	ิองค์ความรูด้้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร	(Information	and	
Communication	 Technology:	 ICT),	 ด้านข่าวกรอง	 (Intelligence)		
สถาบันวิจัยชื่อดังที่น่าสนใจ	 คือ	 Institute	 for	 Defence	 Studies	 and	 
Analysis	 (IDSA),	 ระบบการใช้ข้อมูลทางชีวภาพในการตรวจสิทธิหรือ 
แสดงตน	(biometrics)	ท่ีสามารถตรวจจบัผูก่้อการร้ายได้อย่างมปีระสทิธิภาพ,	
นอกจากนี้	 อินเดียยังให้ความเคารพและเชิดชูสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	
สยามบรมราชกุมารี	 โดยรัฐบาลอินเดียได้ประกาศทูลเกล้าฯ	 ถวายรางวัล	
“ปัทมา	 ภูชาน”	 แด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 
เมื่อวันที่	๒๖	มกราคม	๒๕๖๐	ซึ่งเป็นรางวัลที่มอบให้กับผู้ที่มีผลงานโดดเด่น
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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	 	 ๑.๒.๕	 ญี่ปุ่น	 เป็นประเทศที่มีความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี	ซึ่งญี่ปุ่นได้ตีความรัฐธรรมนูญใหม่	 เพื่อเร่งพัฒนาด้านการป้องกัน
ประเทศ	 ถือว่าญี่ปุ่นมีความส�าคัญต่อสหรัฐฯ	 ในการเสริมสร้างบทบาทด้าน
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย	
	 ๑.๓	 พลังอ�านาจของชาติทุกด้านมีลักษณะเชื่อมโยง	 ไม่สามารถแยก 
มิติต่างๆ	ออกจากกันได้	:	ทั้งมิติการเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีฯ	 หากจะเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงต้องพิจารณา 
พลงัอ�านาจในทกุมิติของชาตมิหาอ�านาจ	โดยปัจจุบนัลกัษณะของความสมัพนัธ์
ของมหาอ�านาจมคีวามสลบัซับซ้อน	ซึง่มทีัง้ความขดัแย้ง	การแข่งขัน	การพ่ึงพา	
และความร่วมมือ	ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก

๒.	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
	 ภาพรวมด้านความมั่นคงอีก	๑๐	ปีข้างหน้า	:	ค่อนข้างแน่นอนว่าจะเกิด
การแข่งขันระหว่างสองมหาอ�านาจอย่างสหรัฐฯ	 และจีน	 ในขณะท่ีจีนมี 
แนวโน้มเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็	สหรฐัฯ	กค็งต้องพยายามกดีกนัจนี	นอกจากนี้	
ยังมีประเทศรัสเซีย	 ญ่ีปุ่น	 อินเดีย	 ซึ่งสหรัฐฯ	 เริ่มมองว่าจะน�ารัสเซียมาช่วย 
ในประเด็นการก่อการร้าย	 และจะใช้รัสเซียและอินเดียในการสร้างสมดุลกัน
กับจีน	 ทั้งนี้	 บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจท่ีเป็นท้ังคู่ขัด
แย้ง	คู่แข่งขัน	และพันธมิตรกัน	มีดังนี้
			 ๒.๑	 จีน-สหรัฐฯ	 มีความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะภัยคุกคาม	 คู่ขัดแย้ง	 
และพันธมิตรต่อกัน	 เนื่องจากจีนที่ก�าลังผงาดขึ้นมาเป็นมหาอ�านาจของโลก	
จากการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่	 ซึ่งจีนเริ่มแพร่
อทิธพิลไปในหลายภูมภิาค	ท�าให้สหรฐัฯ	พยายามจะสกัดกัน้จนีให้เจรญิเติบโต
ช้าที่สุด	 หรือท�าให้การเติบโตของจีนไม่กระทบต่อความเป็นมหาอ�านาจ 
ของสหรฐัฯ	โดยใช้ความพยายามในการสร้างสมดลุกบัจนีในประเดน็ต่างๆ	อาทิ	
นโยบายจีนเดียว	ความขัดแย้งในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้	เป็นต้น	



เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า” 211

	 ๒.๒	 จนี-อนิเดยี	มคีวามสมัพนัธ์ทัง้ในลกัษณะคูขั่ดแย้งและคูแ่ข่งขัน	จาก
ความสัมพันธ์ตั้งแต่ในอดีตท่ีเคยรบกันมา	 ซึ่งจนกระทั่งปัจจุบันจีนได้สร้าง	
(One	Belt	One	Road	:	OBOR)	พฒันาท่าเรอืทีศ่รลีงักาและปากสีถาน	ท�าให้
อินเดียมองว่าการกระท�าของจีนเป็นการตีกรอบจ�ากัดอิทธิพลของอินเดีย	 
ดังนั้น	 จึงอาจท�าให้สหรัฐฯ	 และญี่ปุ่นใช้ช่องว่างของความสัมพันธ์ลักษณะนี้
เพิ่มบทบาทของตนเองได้		
	 ๒.๓	 จีน-รัสเซีย	 มีความสัมพันธ์ท้ังในลักษณะพันธมิตร	 และคู่แข่งขัน	
เน่ืองจากที่ผ่านมาถึงแม้ว่าจะมีปัญหากันบ้าง	 แต่ด้วยการเป็นประเทศ 
ที่ปกครองในระบอบสังคมนิยมเหมือนกัน	 จึงถือว่าความสัมพันธ์ระหว่างกัน
อยู่ในเกณฑ์ดี	 รวมถึงมีความสัมพันธ์ในแบบพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน	 แสดง 
ให้เห็นจากการสร้างท่อส่งน�้ามันของรัสเซียที่ผ่านทางประเทศจีน	
	 ๒.๔	 จีน-ญี่ปุ่น	 	 มีความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะคู่ขัดแย้ง	 และคู่แข่งขัน	
เนื่องจากความขัดแย้งหมู่เกาะ	 Senkaku/	 Diaoyu	 ในทะเลจีนตะวันออก	 
ซึ่งญี่ปุ่นเล่นบทบาทเชิงรุก	 (Proactive)	ต่อประเด็นปัญหานี้โดยการให้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์แก่ฟิลิปปินส์เพื่อสร้างสมดุลกับจีน
	 ๒.๕	 จีน-อาเซียน	ความสัมพันธ์ของอาเซียนถือว่ามีบทบาทความส�าคัญ
อย่างมากต่อจีน	 เนื่องจากเป็นเส้นทางผ่านที่ส�าคัญ	 และจีนมองไทยว่าเป็น
ศูนย์กลางการเช่ือมโยงเครือข่ายในภูมิภาค	 และต้องการขยายความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับไทย	จึงนับว่าเป็นจุดแข็งที่ไทยควรน�ามาใช้ประโยชน์	
	 ๒.๖	 สหรัฐฯ-อินเดีย	มีความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นพันธมิตรกัน	สหรัฐฯ	
ถือว่าเป็นมิตรแท้และเป็นหุ้นส่วนกับอินเดีย	ซึ่งเป็นการสร้างสมดุลกับจีน	
	 ๒.๗	 สหรัฐฯ-รัสเซีย	 มีความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะภัยคุกคาม	 คู่แข่งขัน	
และพนัธมติรในเวลาเดยีวกนั	รสัเซยีเป็นภยัคกุคามสหรัฐฯ	ในประเด็นยเูครน
และไครเมีย	 สหรัฐฯ	 ในยุคประธานาธิบดีทรัมป์พยายามจะดึงรัสเซียเข้ามา 
มีบทบาทแก้ปัญหาซีเรีย	 เพื่อแก้ปัญหาก่อการร้าย	 IS	 และลดภาระด้านการ
ทหารทีส่หรฐัฯ	แบกรบัอยู	่รวมถงึป้องกนัการก่อการร้ายจากประเทศรอบบ้าน
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	 ๒.๘	 สหรัฐ-ญี่ปุ่น	 มีความสัมพันธ์เป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดกันเช่นเดิม	 
ถึงแม้ว่าประธานาธิบดีทรัมป์จะสร้างความไม่แน่ใจในการให้ความช่วยเหลือ
แก่ญี่ปุ่นก่อนหน้านี้
	 ๒.๙	 สหรัฐฯ-ไทย	 มีความสัมพันธ์เป็นพันธมิตรกัน	 โดยสหรัฐฯ	 ยังคง
ต้องการด�ารงความเป็นพันธมิตรกับไทย	 แต่ถูกชะลอลงจากเสถียรภาพ 
ทางการเมืองไทย	 โดยกระทรวงการต่างประเทศมองว่าควรชะลอการ
ปฏิสัมพันธ์ต่างๆ	ที่มีต่อไทยลง	 แต่ในขณะเดียวกันกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ	
กลับยังเห็นความส�าคัญของไทยอยู่	ประกอบกับ	ในยุคทรัมป์ที่ให้ความส�าคัญ
ลดลงในประเดน็มนษุยชน	สิง่แวดล้อม	และประชาธปิไตย	ดงันัน้	ไทย-สหรฐัฯ	
น่าจะสามารถฟื้นความสัมพันธ์กันได้อย่างรวดเร็ว
	 ๒.๑๐	 ญี่ปุ่น-อินเดีย	ญี่ปุ่นสร้างความสัมพันธ์กับอินเดียเพื่อสร้างสมดุล 
กับจีน	และในขณะเดียวกันก็แสวงหาความร่วมมือด้านเทคโนโลยีของอินเดีย
ไปด้วย
	 ๒.๑๑	 ญี่ปุ ่น-อาเซียน-ไทย	 ญี่ปุ ่นพยายามขยายบทบาทในอาเซียน 
และไทย	เพื่อสร้างสมดุลกับจีน
	 ๒.๑๒	 รสัเซยี-อาเซยีน	รสัเซยีพยายามเพิม่บทบาทของตนเองในอาเซียน	
ซึ่งรัสเซียถือว่าอาเซียนเป็นตลาดค้าอาวุธที่ส�าคัญแห่งหนึ่ง	

๓.	 แนวทางการด�าเนนิงานของกระทรวงกลาโหมไทยต่อประเทศมหาอ�านาจ	
	 แนวทางการด�าเนินงานของกระทรวงกลาโหมไทยอ้างอิงจากยุทธศาสตร์
ชาติ	 โดยมีการก�าหนดยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศปี	 ๒๕๖๐	 –	 ๒๕๗๙	 
ซึ่งมี	 ๓	 แนวคิด	 หน่ึงในสามแนวคิดนั้น	 ได้แก่	 การเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมัน่คงกบัมติรประเทศ	ประกอบกบั	มเีอกสารแนวทางการเสริมสร้าง
ความร่วมมอืด้านความมัน่คงกบัมติรประเทศปี	๒๕๕๘	–	๒๕๖๐	ซ่ึงสรุปได้ว่า	
จะด�าเนนิการโดยเน้นการทูตเชงิป้องกนั	การแก้ปัญหาเชงิรกุ	การจ�ากดัปัญหา
ไม่ให้ลุกลาม	 และใช้ช่องทางการพบปะพูดคุยในช่องทางต่าง	 ๆ	 การพัฒนา
พื้นที่ชายแดน	 การพัฒนาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ	 เป็นต้น	 รวมถึง	 
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ได้ก�าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศ
มหาอ�านาจและประเทศคูเ่จรจาของอาเซยีน	๘	ประเทศ	ตามล�าดบัความส�าคัญ	
คือ	สหรัฐฯ	จีน	ญี่ปุ่น	อินเดีย	รัสเซีย	ออสเตรเลีย	เกาหลีใต้	และนิวซีแลนด์	
โดยกิจกรรมต่างๆ	 เช่น	 การเยี่ยมค�านับของผู้น�าประเทศ	 การพบปะหารือ
ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหม	 การแลกเปลี่ยนหลักสูตรทางทหาร	 อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ	เป็นต้น

๔.	 ข้อเสนอแนะแนวทางเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงของไทย
ต่อประเทศมหาอ�านาจ
	 ๔.๑	 ไทยควรพิจารณาน�าค�ากล่าวของนายกรัฐมนตรี	 พลเอก	 ประยุทธ์	
จันทร์โอชา	ในการประชุม	Shangri-La	Dialogue	ของสถาบันนานาชาติเพื่อ
การศึกษาด้านยุทธศาสตร์	(International	Institute	for	Strategic	Studies	
:	IISS)	เมื่อวันที่	๓	มิ.ย.๕๙	ซึ่งมีใจความส�าคัญคือ	“สร้างจุดยืนไปสู่เป้าหมาย
ร่วมกัน	 แสวงจุดร่วม	 สงวนจุดต่าง	 ทุกคนต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการ
เผชิญหน้าสู่ความร่วมมือ	 ภายใต้แนวคิดที่จะแข็งแกร่งไปด้วยกัน	 ไม่ทิ้งใคร 
ไว้ข้างหลัง	 ก้าวจากความขัดแย้งสู่ความเชื่อมโยง	 และผลประโยชน์ร่วมสู่ 
ค่านิยมร่วม	จากแนวคิดการแพ้ชนะ	(Zero	Sum	Game)	สู่แนวคิดการชนะ
ร่วมกัน	(Everybody	Win)	บนพื้นฐาน	3M	ได้แก่	Mutual	Trust	(ความไว้
เนื้อเชื่อใจกัน)	 Mutual	 Respect	 (ความเคารพซ่ึงกันและกัน)	 Mutual	 
Benefit	(ความมีผลประโยชน์ร่วมกัน)”
	 ๔.๒		มหาอ�านาจยังมองว่าภูมิภาคอาเซียนเป็นพื้นที่ที่สามารถเข้ามา 
ขยายบทบาทอย่างต่อเนื่องได้	โดยประเทศมหาอ�านาจให้ความส�าคัญกับการ
เจรจาภายใต้กรอบอาเซยีน	ดงันัน้	การด�าเนนิการต่างๆ	ของไทยจงึควรด�าเนนิ
การผ่านกรอบอาเซยีนอาจจะสามารถต่อรองกบัประเทศมหาอ�านาจได้มากขึน้
	 ๔.๓	 เนื่องจากกระบวนการก�าหนดภาพยุทธศาสตร์ยังไม่เกิดการบูรณา
การฐานข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุม	ท�าให้การแก้ไข
ปัญหาต่างๆ	 เป็นลักษณะแยกส่วน	 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ	
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ซึง่แท้จรงิแล้ว	การแก้ไขปัญหาหรือการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง
นั้น	 ควรพิจารณาความมั่นคงในทุกมิติ	 ไม่สามารถแยกพิจารณาเพียงมิติใด 
มิติหนึ่งเท่านั้น	ดังนั้น	ไทยควรบูรณาการท�างานจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
อาท	ิกระทรวงกลาโหม	กระทรวงการต่างประเทศฯ	เพือ่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ	 
ได้อย่างครอบคลุม	 อีกทั้ง	 ยุทธศาสตร์ของไทยควรมีความยืดหยุ่นสูง	 เพื่อให้
ไทยสามารถเดินหน้าต่อได้ด้วยตนเอง	ไม่ว่าจะเกิดภัยคุกคามอย่างไรก็ตาม
	 ๔.๔	 ประเดน็หลกัทีส่ามารถน�ามาซึง่การใช้ก�าลงัทหาร	๓	ประการ	:	ได้แก่	
๑)	 คาบสมุทรเกาหลี	 ๒)	 ไต้หวัน	 และ	 ๓)	 ทะเลจีนตะวันออก	 ดังนั้น	 จาก 
ภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา	 ไทยจึงควรเสริมสร้างความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงกับมหาอ�านาจทุกประเทศ	 แต่ควรให้น�้าหนักแต่ละเรื่อง 
มากน้อยตามความเหมาะสมด้วยความระมัดระวัง	 โดยยึดหลักการรักษา
ดุลยภาพแห่งอ�านาจ	 วางตัวเป็นกลาง	 แก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี	 บนพ้ืนฐาน 
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส�าคัญ	 รวมถึง	 ยึดตามแนวทางการ 
เสริมสร้างความมั่นคงของไทยในอีก	๒๐	ปีข้างหน้า	 ซ่ึงไทยยึดตามหลักการ	
“ม่ันคง	ม่ังค่ัง	ยัง้ยนื”	นัน้	ควรพจิารณาความต้องการของประเทศมหาอ�านาจ
แต่ละประเทศที่ไทยต้องการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง	โดยเน้น
ประเด็นที่ได้ประโยชน์ร่วมกัน	ได้แก่	
	 	 ๔.๔.๑	 สหรัฐฯ	ต้องการเสริมสร้างบทบาทในภูมิภาคเอเชีย	ดังนั้น	
ไทยควรฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์ให้เข้าสูภ่าวะปกต	ิโดยควรพจิารณาเสรมิสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ	 ในมุมที่ไม่สร้างความขัดแย้งกับจีน	 และ
ขยายความร่วมมือไปสู่มิติต่างๆ	 รวมถึงการแสวงหาแนวทางความร่วมมือ
ระหว่างจีนและสหรัฐฯ	เพื่อสร้างสมดุลกับจีน	
	 	 ๔.๔.๒	 จนี	เริม่น�าข้อบงัคบัใช้	กฎหมายทีเ่ข้มงวดมากขึน้มาบงัคับใช้	
อาทิ	กรณโีครงการสร้างเขือ่นบนแม่น�า้โขงของจนี	 เพราะฉะนัน้	 การด�าเนนิการ 
ต่างๆ	 ของไทยควรพิจารณาอย่างรอบคอบ	 และควรเสริมสร้างความสัมพันธ์
กับจีนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น	 โดยแสวงหาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ 
จากยุทธศาสตร์ของจีน	
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	 	 ๔.๔.๓	 รสัเซีย	มคีวามสมัพนัธ์ท่ีดกีบัไทยมาตัง้แต่อดตี	ประกอบกบั	
เป็นทางเลือกด้านการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหาร	 เทคโนโลย ี
ทางทหารในอนาคต	ดังนั้น	ไทยควรยกระดับความสัมพันธ์กับรัสเซีย	ทั้งด้าน
พลังงาน	เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ	โดยใช้ความสัมพันธ์และ
ประวัติศาสตร์ที่มีร่วมกันเป็นตัวน�า	เพื่อสร้างสมดุลกับจีน	และสหรัฐฯ	
	 	 ๔.๔.๔	 อนิเดยี	เป็นประเทศท่ีไทยไม่จ�าเป็นต้องอาศยัความพยายาม
ในการสร้างสมดุลกับมากเหมือนกับประเทศมหาอ�านาจอื่นๆ	อีกทั้ง	 อินเดีย 
ยังมีความสนใจในการเสริมสร้างความร่วมมือ	 และการให้ความช่วยเหลือ 
ไทยในด้านต่างๆ	อาทิ	การมีส่วนร่วมกับไทยในเรื่องช่องแคบมะละกา	ซึ่งไทย
อาจพิจารณาความร่วมมือนี้ในอนาคต	รวมถึง	ไทยควรยกระดับความสัมพันธ์
ระหว่างกัน	โดยใช้ด้านวฒันธรรม	และการท�าความตกลงความร่วมมอื	(MOU)	
ด้านวิชาการ	เป็นตัวน�า	เพื่อสร้างสมดุลกับจีน	รวมถึง	ไม่ควรละเลยการเสริม
สร้างความร่วมมอืกบัประเทศบงัคลาเทศ	ศรลัีงกา	เมยีนมาร์	เนปาล	และภฏูาน
ร่วมด้วย	
	 	 ๔.๔.๕	 ญี่ปุ ่น	 เป็นประโยชน์กับประเทศไทยในด้านเศรษฐกิจ	 
แต่อย่างไรก็ตาม	 ไทยต้องระมัดระวังในการเสริมสร้างความร่วมมือต่างๆ	
เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างญี่ปุ่นและจีนในหมู่เกาะ	 Senkaku/	 Diaoyu	 
ในทะเลจีนตะวนัออก	แต่ท้ังนี	้ญีปุ่น่มกีารเปลีย่นแปลงด้านการป้องกนัประเทศ
จากการตีความรัฐธรรมนูญใหม่	ดังนั้น	ญี่ปุ่นอาจเป็นแหล่งอาวุธยุทโธปกรณ์
แหล่งใหม่ของไทย	 อย่างไรก็ตาม	 ญี่ปุ ่นต้องการภาพวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
ในอนาคต	เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือกับไทย	ดังนั้น	 ไทยควรบริหารจัดการ
ความสัมพันธ์	โดยวางบทบาทเป็นตัวกลางในการจัดการความขัดแย้งระหว่าง
จีนและญี่ปุ่น	 เพื่อสร้างสมดุลกับจีน	 และควรน�าเสนอความร่วมมือกับไทย 
ในลักษณะประเทศไทยบวกหนึ่ง	บวกสอง	บวกสาม	(Thailand+1	+2	+3	…)	
นั่นคือหากญี่ปุ่นร่วมมือกับไทยประเทศก็จะได้ร่วมมือกับเพื่อนบ้านของไทย
อีกด้วย	เพื่อก้าวสู่ความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ	ในภูมิภาคอาเซียน
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	 ๔.๕	 ไทยควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงกับทุกชาติ
มหาอ�านาจ	โดยมกีารก�าหนดท่าทแีละเสรมิสร้างความสมัพนัธ์อย่างเหมาะสม
ตามหลักการ	 ๔	 ประการ	 ได้แก่	 (๑)	 การเสริมสร้างความร่วมมือโดยการ 
เป็นหุ้นส่วนที่มีคุณค่า	 เป็นความร่วมมือที่ท�าให้ทั้งสองฝ่ายได้รับประโยชน ์
ร่วมกัน	และสามารถผลักดนัให้เติบโตได้	(๒)	การสร้างดลุยภาพ	ซึง่อาจท�าโดย
ล�าพังค่อนข้างยาก	แต่ไทยอาจจะใช้กรอบ	ASEAN	หรือ	ASEAN+	เป็นตัวน�า	
ซึ่งอาจจะท�าให้ประสบความส�าเร็จมากกว่า	 (๓)	 การสร้างอ�านาจต่อรอง	 
โดยการปฏิสัมพันธ์กันในประเด็นที่ไทยสามารถย่ืนข้อเสนอ	 หรือเลือก 
รบัข้อเสนอได้	และ	(๔)	การสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจ	ซ่ึงอาจเป็นประเด็นท่ีท�าให้
เห็นเป็นรูปธรรมได้มาก	 ยกตัวอย่างจีนสร้างสถาบันขงจื้อในประเทศไทย 
หลายแห่ง	ซึ่งไทยอาจจะผลักดันกิจกรรมต่างๆ	ใน	Track	1.5	หรือ	Track	2	
ความร่วมมือด้านวิชาการและวัฒนธรรม	 ซึ่งท�าให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจได	้ 
รวมถึง	 การเสริมสร้างความร่วมมือในโครงการด้านเศรษฐกิจ	อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ	วิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	และอวกาศ	เป็นต้น
	 ๔.๖		ไทยควรมีคู ่มือ	 (Booklet)	 ที่สามารถสรุปแนวทางการด�าเนิน 
ความร่วมมือด้านความมัน่คงต่อประเทศมหาอ�านาจ	โดยพจิารณาความมัน่คง
แบบสมบูรณ์แบบ	 (Comprehensive	 Security)	 และบูรณาการการท�างาน
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง	เพือ่ใช้เป็นแนวทางการเสรมิ
สร้างความร่วมมอืและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้น�า
ประเทศน�าไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด

ปิดการประชุมเวลา		๑๖๐๐	 	

กศย.ศศย.สปท.
๒๑	ก.พ.๖๐
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ภ�คผนวก ข 
ภาพการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๒/๖๐

เรื่อง	“การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอ�านาจ
ในทศวรรษหน้า”

วันพุธที่	๑๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
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ภาพการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๒/๖๐

เรื่อง	“การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอ�านาจ

ในทศวรรษหน้า”

วันพุธที่	๑๕	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๐	
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ภ�คผนวก ค
ภาพการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกงานวิจัย

เรื่อง	“การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
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ภาพการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ 
งานวิจัย	เรื่อง	“การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ

มั่นคงของกองทัพไทยกับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”
ในห้วงวันที่	๖	กุมภาพันธ์	-	๒๙	กรกฎาคม	พ.ศ.๒๕๖๐	
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ภ�คผนวก ง
ภาพการประชุมวิชาการ	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๒/๖๐

เรื่อง	“การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทย
กับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”

วันพุธที่	๑๖	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐



222 เอกสารวิจัย “การพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของกองทัพไทยกับประเทศมหาอำานาจในทศวรรษหน้า”

ภาพการประชุมวิชาการ	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๒/๖๐
เรื่อง	“การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทย

กับประเทศมหาอ�านาจในทศวรรษหน้า”
วันพุธที่	๑๖	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐



ศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

โทร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๕ 

เว็บไซต http://ssc.rtarf.mi.th, http://sscthailand.org

เอกสารวิจัย

การพัฒนาแนวทางการเสริมสรางความรวมมือ

ดานความมั่นคงของกองทัพไทยกับ

ประเทศมหาอำนาจในทศวรรษหนา
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