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ค�ำน�ำ

	 ภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบันมีความซับซ้อนและมีความอ่อนไหวต่อ

สทิธมินุษยชน ซึง่ส่วนใหญ่มกัมสีาเหตทุีเ่กิดจากความขดัแย้งภายใน ทีส่่งผลกระทบ

โดยตรงกับพลเรือนโดยเฉพาะเด็กและสตรี และถูกน�ำมาเป็นประเด็นทางสังคม  

ในการเรยีกร้องสทิธิมนษุยชน เพือ่การปกป้องสทิธสิตรี และความเท่าเทยีมทางเพศ 

ส่งผลให้หลายประเทศรวมถึงไทยได้มีการพัฒนาและส่งเสริมบทบาทของสตรีให้มี

ความก้าวหน้าในมิติต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

	 อดีตบทบาทของทหารหญิงไทยและต่างประเทศ ได้มีการก�ำหนด

คุณลักษณะของทหารหญิงไว้คล้ายคลึงกัน โดยพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ 

และมีความเห็นว่าสตรีไม่ควรท�ำหน้าท่ีในการสู้รบหรือมีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับ

สงครามโดยตรง ต่อมาในยุคปัจจุบันที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงและแนวคิดดังกล่าวก็

เริ่มเปลี่ยนไป จากการที่ทหารหญิง สามารถพิสูจน์ และแสดงให้เห็นถึงขีดความ

สามารถที่มีลักษณะเฉพาะ ในบทบาทหน้าที่บางประการท่ีทหารชายไม่สามารถ

ปฏบิตัไิด้ดเีท่าทหารหญงิ ดงันัน้หลกัเกณฑ์และข้อปฏบิติัต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้องกบัทหาร

หญิงจึงได้ถูกพัฒนา และมีการแก้ไขให้มีความสอดคล้องกับบทบาท หน้าที่ และ

คุณลักษณะของทหารหญิง

	 ในการนีศ้นูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ (ศศย.สปท.) 

ได้เห็นถึงความส�ำคัญดังกล่าว จึงได้จัดท�ำเอกสารศึกษาเฉพาะกรณีเรื่อง “บทบาท

ทหารหญิงกับภารกิจด้านการทหาร” เพ่ือท�ำการศึกษาสถานการณ์ที่มีผลกระทบ

ด้านความมั่นคงในปัจจุบัน ภารกิจและขีดความสามารถด้านการทหารของไทย 

บทบาททหารหญิงในภารกิจด้านการทหาร สภาพปัญหา อุปสรรคในการพัฒนา

ศักยภาพทหารหญิง และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารหญิงเพื่อ

เสริมบทบาททหารหญิงในภารกิจด้านการทหารได้อย่างเหมาะสมต่อไป

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

มีนาคม ๒๕๖๓
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ส่วนที่ ๑

บทน�ำ

๑.๑  ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 จากสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบันท่ีนับวันจะมีความซับซ้อน

และรูปแบบของภัยคุกคามที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งผลกระทบจาก

ภายในหรือผลกระทบจากภายนอกประเทศที่ เป ็นพลวัตหลายด้าน อาทิ  

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

การพลังงานและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารที่ไร้พรมแดนสามารถเช่ือมโยงโลกไว้ด้วยกัน เมื่อเกิด

ปัญหาภัยคุกคามขึ้นภายในประเทศก็อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของโลกด้วย

เช่นกัน โดยลกัษณะของภยัคกุคามสามารถก�ำหนดได้ ๒ ลักษณะ ดังนี ้(๑) ภยัคกุคาม

ตามแบบ (Traditional Threats) ท่ีเกิดจากการรกุรานด้วยก�ำลงัทหารจากภายนอก

ประเทศ (๒) ภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-Traditional Threats) เป็นภัยคุกคาม 

ท่ีไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพของดินแดนโดยตรง แต่ส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของชาติ อาทิ ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้า

มนษุย์ การก่อการร้าย ภยัจากสาธารณภัยหรอืภยัพบัิตต่ิาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาติ

หรือผลจากการกระท�ำของมนุษย์ เป็นต้น

	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ ได้บัญญัติ

ให้ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ

แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยเกียรติภูมิและผลประโยชน์ 

ของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์

แห่งการน้ี รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ  

ก�ำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” โดยทหารตามที่ได ้
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ก�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตักิารจดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑๑ 

มาตรา ๖ ประกอบด้วย “ข้าราชการกระทรวงกลาโหมท่ีเป็นข้าราชการทหาร  

ทหารกองประจ�ำการ นกัเรยีนในสงักดักระทรวงกลาโหมทีข่ึน้ทะเบียนกองประจ�ำการ

และบุคคลที่ถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน” โดย

ข้าราชการกระทรวงกลาโหม แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ข้าราชการทหารและ

ข้าราชการพลเรือนกลาโหม และกระทรวงกลาโหมได้ก�ำหนดภารกิจของทหาร  

ตามพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา 

๘ ดังนี้ การป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

การพิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และสนับสนุนภารกิจของสถาบัน

พระมหากษัตริย์ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศ การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ การช่วยเหลือประชาชน การศึกษา วิจัย พัฒนา และ

ด�ำเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยป้ีองกันประเทศ และกจิการอวกาศเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

เพื่อความมั่นคงของประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม

	 ป ัจจุ บันทั่วโลกให ้ความส�ำคัญต่อ

บทบาทของสตรีมากขึ้น ในหลายประเทศ 

มีการพัฒนาและส่งเสริมบทบาทของสตรีให้มี

ความก้าวหน้าในมิติต่าง ๆ  อาทิ ด้านการเมือง 

การปกครอง ด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคม ศาสนา 

วฒันธรรม โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านความมัน่คง 

ทีปั่จจบุนัในหลายประเทศรวมถงึประเทศไทย

ได ้เป ิดโอกาสให ้สตรีสามารถปฏิบั ติงาน 

ท่ีเกี่ยวกับงานด้านความมั่นคงมากขึ้น หาก

ย้อนประวัติศาสตร์ทางการทหารของไทย 

ภาพที่ ๑.๑ นายร้อยทหารหญิงรุ่นแรก
ที่ส�ำเร็จการศึกษาในปี ๒๔๘๖ 

(ภาพจาก : เว็บไซต์ศิลปวัฒนธรรม)

๑ กระทรวงกลาโหม. (๒๕๕๑). ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.๒๕๕๑. เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๖ ก. กรุงเทพฯ
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ทหารหญิงก�ำเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ.๒๔๘๕ ที่ก�ำหนดให้มีการจัดต้ัง 

กองทหารหญิงขึ้นภายในกรมยุทธศึกษาทหารบก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

บทบาทสตรไีทยในภารกิจด้านการป้องกนัประเทศ และเปิดรับนกัเรียนนายร้อยหญงิ

รุ ่นแรกในปี พ.ศ.๒๔๘๕๒ โดยทหารหญิงในสมัยนั้นต้องจบหลักสูตรนักเรียน 

นายร้อยหญิง และได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรหญิง 

ในต�ำแหน่งผู ้บังคับหมวดของกองทัพบก นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งโรงเรียน 

นายสิบหญิงขึ้นที่จังหวัดลพบุรี เพื่อท�ำการฝึกศึกษาและบรรจุเข้ารับราชการ 

เป็นนายทหารประทวนหญิงในกองพันสุรนารี กรมทหารสุริโยทัย และในช่วงปลาย

ปี พ.ศ.๒๔๘๖ เกิดเหตุการณ์ทางการเมืองครั้งส�ำคัญและส่งผลให้บทบาทของ 

ทหารหญิงต้องยุติลง แนวความคิดในการจัดตั้งกองทหารหญิง ได้แสดงให้เห็นถึง

วิสัยทัศน์ที่ก้าวไกล ในการส่งเสริมบทบาทสตรีไทยให้มีความก้าวหน้า มีความเป็น

สากล และนับเป็นจุดเริ่มต้นในการผลักดันบทบาทของทหารหญิงสู่ยุคปัจจุบัน 

	 ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วย ทหารหญิง พ.ศ.๒๕๒๗ ก�ำหนดให้

ทหารหญงิไม่สามารถบรรจเุข้ารบัราชการในต�ำแหน่งทีม่หีน้าทีท่�ำการรบโดยตรงได้ 

แต่บทบาทของทหารหญงิในปัจจบุนัก็มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการเป็นฝ่ายสนบัสนนุ

เหล่ารบให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยเฉพาะกองบัญชาการกองทัพไทย ที่มีนโยบาย

ในการส่งเสรมิบทบาทและความเสมอภาคของทหารหญงิ โดยอ้างองิจากจ�ำนวนการ

บรรจขุ้าราชการทหารหญงิในสงักัดกองบญัชาการกองทพัไทย การส่งเสริมทหารหญงิ 

ให้มีความก้าวหน้าในอาชีพจากการเลื่อนต�ำแหน่งในอัตราท่ีสูงข้ึน และการ 

ส่งเสริมในการพัฒนาศักยภาพผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ใน

การปฏิบัติงาน 

	 ทัง้นี ้กองบญัชาการกองทัพไทยมกีารพฒันาศกัยภาพทหารหญงิเพือ่สนบัสนนุ

ภารกิจของกองทัพ ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
๒ ศิลปวัฒนธรรม. (๒๕๖๒). ๒๒ สิงหาคม ๒๔๘๕: กองทัพไทยประกาศหา “สาวโสด” มาเป็น “นักเรียนนาย

ร้อยหญิง” [ออนไลน์] สืบค้นจาก: https://www.silpa-mag.com/this-day-in-history/article_1644, ๕ 

มกราคม ๒๕๖๓.	



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) 
   เรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจด้านการทหาร”4

ที่มีเป้าหมายให้ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ช่ืนชมและได้รับการ

ยอมรบัโดยประชาคมระหว่างประเทศ ตามประเดน็ยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง 

ที่ว่าด้วย การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ  

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความสงบสุข สันติสุข  

ความม่ันคง และความเจรญิก้าวหน้าให้กบัประเทศชาต ิภมูภิาคและโลก อย่างยัง่ยนื๓ 

และแผนปฎบัิตริาชการของกองบัญชาการกองทัพไทย ทีไ่ด้ก�ำหนดให้การเสรมิสร้าง

ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน กลุ ่มประเทศอาเซียน  

มิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ และการปฏบิติัการเพ่ือสันติภาพภายใต้

กรอบของสหประชาชาติ เพื่อธ�ำรงเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลกเป็นพันธกิจ

หลักในการด�ำเนินงานของกองทัพไทยต่อไป๔

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะหน่วยงาน

ด้านความม่ันคงและเป็นคลังสมองของกองทัพไทย ได้เห็นถึงความส�ำคัญดังกล่าว 

จึงได้จัดท�ำเอกสารศึกษาเฉพาะกรณีเรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจด้าน 

การทหาร” เพือ่ท�ำการศกึษาบทบาททหารหญงิกบัภารกจิด้านการทหารและจดัท�ำ

ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทหารหญิง เพ่ือเตรียมความพร้อม 

ในการยกระดบัขีดความสามารถของทหารหญงิเพือ่ปฏบิตักิารด้านการทหารได้อย่าง

เหมาะสมต่อไป

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 ๑.๒.๑ 	 เพื่อศึกษาสถานการณ์ที่มีผลกระทบด้านความมั่นคงในปัจจุบัน 

ภารกิจและขีดความสามารถด้านการทหารของไทย

๓ ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐). (๒๕๖๑). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก. 

หน้า ๑๒.

๔ ส�ำนักงานปลัดบัญชีทหาร. (๒๕๖๒). แผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓. 

เอกสารอัดส�ำเนา. หน้า ๑.	
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	 ๑.๒.๒ 	 เพื่อศึกษาบทบาททหารหญิงในภารกิจด้านการทหาร สภาพปัญหา

และอุปสรรคในการเสริมบทบาททหารหญิงในกองทัพ

	 ๑.๒.๓	 เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารหญิงเพื่อ

เสริมบทบาททหารหญิงในภารกิจด้านการทหาร

๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา

	 การจัดท�ำเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจ 

ด้านการทหาร” มุ่งศึกษาสถานการณ์ที่มีผลกระทบด้านความมั่นคงในปัจจุบัน 

ภารกิจและขีดความสามารถด้านการทหารของไทย บทบาททหารหญิงในภารกิจ

ด้านการทหาร สภาพปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพทหารหญิง และจัดท�ำ

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารหญิงเพ่ือเสริมบทบาททหารหญิง 

ในภารกิจด้านการทหาร โดยใช้ระยะเวลาในการศึกษารวมท้ังสิ้น ๔ เดือน ทั้งนี้ 

เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีฉบับนี้ ได้แบ่งการน�ำเสนอเนื้อหาออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่

	 ส่วนที่ ๑  บทน�ำ

	 ส่วนที่ ๒  สถานการณ์ความมั่นคง บทบาท และภารกิจของกองทัพ

	 ส่วนที่ ๓  บทบาททหารหญิงในภารกิจด้านการทหาร สภาพปัญหา	 	

	 	 	 และอุปสรรคในการเสริมบทบาททหารหญิงในกองทัพ

	 ส่วนที่ ๔  ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารหญิง

	 	 	 เพื่อเสริมบทบาททหารหญิงในภารกิจด้านการทหาร

๑.๔  วิธีการศึกษา

	 เอกสารศกึษาเฉพาะกรณฉีบบันี ้เป็นการศกึษาวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative 

Research) ที่มีการด�ำเนินการดังนี้
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	 ๑.๔.๑ 	 การรวบรวมข้อมูล

	 	 	 ๑.๔.๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) การเก็บรวบรวมข้อมูล

โดยการจัดสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจด้านการ

ทหาร” เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๔ ก.พ.๖๓ ณ ห้องประชุมศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ โดยมี 

ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ที่ผู้แทนจากหน่วยงานทั้งในสังกัดกระทรวงกลาโหม ข้าราชการ

ต�ำรวจ ข้าราชการพลเรือน หน่วยงานเอกชน และองค์กรอิสระ ร่วมสนทนา 

แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และมีวิทยากรประกอบด้วย (๑) พ.อ. ณัฐพล   แสงจันทร ์ 

รอง ผอ.ศสภ.ยก.ทหาร (๒) พ.อ. รณณรงค์ จันทินมาธร   รอง ผอ.กกพ.กพ.ทบ.  

(๓) น.อ. เรอืงเดช  วารณุประภา (ร.น.)  ผอ.กนผ.สบพ.กพ.ทร. (๔) น.อ. วโิรช พยาน้อย  

รอง ผอ.สนผ.กพ.ทอ. และ (๕) นางสาวนัยนา สุภาพึ่ง ผู้อ�ำนวยการมูลนิธิธีรนาถ 

กาญจนาอักษร และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation)  

โดยการเข้าร่วมกิจกรรมประชาสัมพันธ์ “ทหารหญิงของกองทัพไทยในการปฏิบัติ

การเพื่อสันติภาพ” ท่ีจัดโดยศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  

กองบัญชาการกองทัพไทย เมื่อวันท่ี ๓๑ ม.ค.๖๓ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๑.๓๐ น.  

ณ อาคารศูนย์สันติภาพ จอมทัพไทย ๖๐ ปี

	 	 	 ๑.๔.๑.๒  ข้อมลูทตุยิภมู ิ(Secondary data) ศกึษาและเกบ็รวบรวม

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง จากเอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปการประชุมสัมมนา 

และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 ๑.๔.๒	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาน�ำข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล 

ปฐมภมูแิละทตุยิภมิูมาท�ำการวเิคราะห์ และสงัเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content analysis) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนวทางทางการพัฒนาศักยภาพ 

ทหารหญิงและการเตรียมความพร้อมในการยกระดับขีดความสามารถของ 

ทหารหญิง
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๑.๕  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 ๑.๕.๑ 	 ได้ทราบสถานการณ์ด้านความมั่นคง การเปลี่ยนแปลงของบริบท

ด้านความมั่นคง ภารกิจและขีดความสามารถด้านการทหารของไทย บทบาท 

ทหารหญิงในภารกิจด้านการทหาร และสภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

ศักยภาพทหารหญิง

	 ๑.๕.๒	 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารหญิง ในการ 

ยกระดับขีดความสามารถของทหารหญิง ให้สอดคล้องกับบริบทด้านความมั่นคง 

ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน

	 ๑.๕.๓ 	 กองทัพไทยสามารถน�ำข้อมลูท่ีได้จากการศกึษา ไปใช้ในการก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารหญิงและการเตรียมความพร้อมในการยกระดับ

ขดีความสามารถของทหารหญงิ เพือ่สนบัสนนุภารกิจด้านความมัน่คงในหลากหลาย

มิติ
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ส่วนที่ ๒
สถานการณ์ความมั่นคง บทบาท

และภารกิจของกองทัพ
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ส่วนที่ ๒

สถานการณ์ความมั่นคง บทบาท และภารกิจของกองทัพ

	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงในปัจจุบันมีความเปล่ียนแปลงและผันผวน 

ไม่แน่นอน โดยเฉพาะการด�ำเนินยุทธศาสตร์ของชาติมหาอ�ำนาจท่ีมีผลกระทบ 

ต่อการเปลีย่นแปลงสภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ความมัน่คง ทัง้ทีเ่ป็นภัยคกุคาม

ตามแบบ (Traditional Threats) และภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-Traditional 

Threats) ที่มีมากข้ึน จากสถานการณ์ปัญหาที่มีความซับซ้อนและหลากหลาย  

ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน และการทหาร 

ที่ส่งกระทบต่อความมั่นคงของชาติ หากสถานการณ์ของปัญหามีแนวโน้มที่จะทวี

ความรุนแรงมากขึ้น และอาจขยายตัวไปสู่ระดับโลก ภูมิภาค และในประเทศไทย 

๒.๑ 	 สถานการณ์ความมั่นคงระดับโลก

	 ๒.๑.๑ 	การแข่งขนัของชาตมิหาอ�ำนาจ นบัตัง้แต่สงครามเยน็ยตุลิง สหรฐัฯ 

จึงเป็นชาตมิหาอ�ำนาจใหญ่เพยีงชาตเิดยีวในเวทีโลก การทีจ่นีสามารถพฒันาตนเอง

ขึ้นมาได้ในช่วงเวลาไม่นาน และกลายเป็นคู่แข่งขันคนส�ำคัญของสหรัฐฯ ในเวลา 

ต่อมา รวมถงึรสัเซยีทีเ่ริม่ฟ้ืนตวัขึน้มาอกีครัง้ภายหลงัจากทีส่หภาพโซเวยีตล่มสลาย

หลังสิ้นสุดสงครามเย็น การต่อสู้แข่งขันของชาติมหาอ�ำนาจทั้งสามเกิดขึ้นในทุกมิติ

ทั้งด้านการเมือง ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน  

และการทหาร ซ่ึงการขยายอิทธิพลของชาติ

มหาอ�ำนาจไปยังพื้นที่ต่าง ๆ เป็นการแข่งขัน

เชิงอ�ำนาจท่ีส�ำคัญบนเวทีการเมืองโลก  

ท่ีมคีวามสมัพนัธ์กับการเมอืงระหว่างประเทศ 

ที่ต ้องมีการก�ำหนดจุดยืนในการรักษา (ภาพจาก : ประชาชาติออนไลน์)
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ผลประโยชน์ของประเทศตนเองไว้ให้ได้มากที่สุด โดยอาศัยความร่วมมือจากการ

เป็นสมาชิกในกลุ่มหรือองค์กรระหว่างประเทศเพื่อให้มีอ�ำนาจในการต่อรองและ

ดุลอ�ำนาจระหว่างชาติมหาอ�ำนาจที่ก�ำลังขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคของตน 

	 ๒.๑.๒ 	การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติของสงคราม วิวัฒนาการของสงคราม

ท�ำให้ธรรมชาติของสงครามในยุคปัจจุบันเปลี่ยนแปลงจากอตีด ทั้งทางด้านเทคนิค

และยทุธวธิ ีตวัอย่างเช่น ในยคุของสงครามโลกครัง้ที ่๑ กบัยทุธศาสตร์สนามเพลาะ 

มีการสร้างที่ก�ำบัง มีรถถังและเครื่องบินขับไล่ในการท�ำสงคราม ต่อมาในยุค

สงครามโลกครั้งที่ ๒ มีการใช้แก๊สพิษ ก�ำลังทางอากาศ เรือด�ำน�้ำ  เรือบรรทุก 

เครือ่งบนิ และการด�ำเนนิยทุธวธิโีจมตอีย่างรวดเรว็ (Blitzkrieg) ยคุหลังสงครามโลก 

คร้ังที่ ๒ มีการปรับโครงสร้างในการใช้ก�ำลังส�ำหรับสงครามนิวเคลียร์ ลักษณะ 

ของสงครามเป็นการท�ำสงครามตามแบบทีม่ขีนาดเลก็ เน้นความแม่นย�ำในการโจมตี 

(Precision Strike) สู่ยุคปัจจุบันที่รูปแบบของสงครามอยู่ในรูปของการผสมผสาน 

ที่มีทั้งการรบตามแบบและไม่ตามแบบ (Hybrid Warfare) และมีการน�ำเทคโนโลยี

อากาศยานไร้คนขับ (Unmanned Combat 

Aerial Vehicle : UCAV) และจรวดมิสไซล์ 

น�ำวิถี ที่สามารถติดตั้งหัวรบนิวเคลียร์หรือ

อาวุธชีวภาพได ้ ซึ่ ง เทคโนโลยี เหล ่านี้ มี 

ความยากในการตรวจจับและป้องกันภัย 

ทางอากาศ และมีความจ�ำเป็นในการใช้ท�ำ

สงครามทางไซเบอร์เข้าร่วมรบในสงครามอยู่

ในรูปของการผสมผสานนี้ด้วย

	 ๒.๑.๓	 ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย  สถานการณ์การก่อการร้ายใน

ภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก จากรายงานดัชนีการก่อการร้ายโลก (Global Terrorism 

Index-GTI) ประจ�ำปี ๒๕๖๒ เผยแพร่เมื่อ ๒๐ พ.ย.๖๒ โดยสถาบันเศรษฐศาสตร์

(ภาพจาก : Center for Strategic and 
Budgetary Assessments)
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และสนัติภาพ (Institute for Economics and 

Peace : IEP) ของออสเตรเลีย แสดงข้อมูล

จ�ำนวนผูเ้สยีชีวติจากการก่อการร้ายลดลงเมือ่

เทียบระหว่างปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๖๑ โดยมี

ปัจจัยส�ำคัญ ๒ ประการ คือ ความพ่ายแพ้ของ

กลุ่ม IS และปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของ

สหรัฐฯ ต่อกลุ่ม Al-Shabaab แต่การก่อการ

ร้ายจากแนวคิดขวาจัดกลับเพิ่มสูงขึ้น โดย

เฉพาะอย่างยิ่งในอเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันตก และโอเชียเนีย ประเทศที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการก่อการร้ายมากทีส่ดุในปี ๒๕๖๒ ได้แก่ อฟักานสิถาน อริกั ไนจเีรยี 

ซีเรีย และปากีสถาน ตามล�ำดับ ในส่วนของภูมิภาคเอเซีย ประเทศที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการก่อการร้ายมากที่สุด ได้แก่ อินเดีย ฟิลิปปินส์ ไทย เมียนมา 

อินโดนีเซีย และจีน 

	 ๒.๑.๔  สถานการณ์ผู้อพยพ ผู้ลี้ภัย และการพลัดถิ่นทั่วโลก  จากสภาวะ

สงครามทีเ่กิดจากความขดัแย้ง และวฤิตการณ์ทางการเมอืง ทีส่่งผลกระทบโดยตรง

กับสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่เป็นเด็กและสตรี นอกจากความ 

เดอืดร้อนทีต้่องด�ำเนนิชีวติในสภาวะสงครามแล้ว สตรยัีงเป็นผู้ถกูกระท�ำทีไ่ด้รบัการ

กดข่ี การใช้ความรุนแรง การถูกคุกคามทางเพศ การถูกจับตัวเป็นทาส และการ 

ตกเป็นเป้าหมายของการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ทัง้หมด

น้ีคือป ัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให ้ ท่ัวโลกมีผู ้อพยพ 

หรือขอลี้ภัยจ�ำนวนมาก จากรายงานประจ�ำป ี

(Global Trends Forced Displacement In 2018) 

ของ UNHCR ระบุว่า ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ จ�ำนวน 

ผู ้ ลี้ ภั ย จ า ก ส ง ค ร า ม  แ ล ะสถ านก า รณ  ์

ความรุนแรงในพื้นที่ขัดแย้งทั่วโลกมากกว่า  

(ภาพจาก : The Islamic 
Foundation)

(ภาพจาก :  UNHCR ประเทศไทย)
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๗๐.๘ ล้านคน (ยงัไม่รวมจ�ำนวนผูอ้พยพจากวกิฤตการณ์ในประเทศเวเนซเูอลา) เพิม่ขึน้

จากในปี พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมสีาเหตุจากวกิฤตใินสาธารณรฐัคองโก สงครามในซดูานใต้ 

และการลี้ภัยในบังคลาเทศจากเมียนมาร์ โดยสามารถแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก ่ 

๑) กลุ่มผู้ลี้ภัย คือ กลุ่มคนที่มีความจ�ำเป็นต้องออกจากประเทศของตนเนื่องจาก

ความหวาดกลัวจากปัญหาความขัดแย้ง สงคราม หรือการถูกสังหาร ประมาณ  

๒๕.๔ ล้านคน ๒) กลุ่มผู้ขอลี้ภัย คือ ผู้ที่รอผลการสมัครเพื่อให้ได้รับสถานภาพเป็น

ผู้ลี้ภัย ประมาณ ๓.๑ ล้านคน และ ๓) กลุ่มผู้พลัดถิ่นภายในประเทศ ประมาณ  

๔๐ ล้านคน ทั้งนี้ รายงานของ UNHCR ยังระบุถึงจ�ำนวนผู้พลัดถิ่นที่เป็นเด็ก รวมถึง

เด็กก�ำพร้าและเด็กที่ต้องพลัดพรากจากครอบครัว คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕๓ ของ

ผู้พลัดถิ่นทั้งหมด 

	 ๒.๑.๕	 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�ำให้

หลายประเทศต้องเผชิญกับปัญหาภัยธรรมชาติที่ เกิดจากสภาพภูมิอากาศ  

ซึ่งสาเหตุส�ำคัญมาจากก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิด

จากการกระท�ำของมนุษย์ ที่มีผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลกให้สูงขึ้นจน 

อยู ่ในสภาวะโลกร้อน และส่งผลให้ท่ัวโลก

ประสบป ัญหาภั ย พิ บั ติ ที่ เ กิ ด จ ากก า ร

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ในรูปแบบ 

ท่ีหลากหลายและมีความถี่ในการเกิดสูงขึ้น  

โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๓ เกดิเหตกุารณ์ภยัพบิตัทิางธรรมชาติขนาดใหญ่ทัว่โลก

หลายครั้ง อาทิ พายุไต้ฝุ่นเลกีมา (Lekima) ในจีน ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตถึง ๗๒ คน และ

สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินคิดเป็นมูลค่ากว่า ๙.๒๖ พันล้าน ดอลลาร์สหรัฐ 

ซุปเปอร์ไต้ฝุ่นฮากีบิส (Hagibis) ในประเทศญี่ปุ่น ที่มีความรุนแรงเทียบเท่าพาย ุ

เฮอริเคนระดับ ๕ ซึ่งเป็นระดับที่มีความรุนแรงสูงสุด ปรากฎการณ์คลื่นความร้อน 

ในประเทศอินเดีย ที่ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตกว่า ๙๐ คน โดยอุณหภูมิสูงสุดที่วัดได้อยู่ที่ 

๕๐.๘ องศาเซลเซยีส ช่วงเวลาในการเกิดคลืน่ความร้อนเป็นช่วงเวลาเดยีวกบัอนิเดยี

ภาพที่ ๒.๑ ความเสียหายจากซุปเปอร์
ไต้ฝุ่นฮากีบิส (ไทยรัฐออนไลน์, ๒๕๖๒)
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ประสบปัญหาภัยแล้งท่ีรุนแรง ประชาชนนับ

ล้านคนขาดแคลนน�้ำส�ำหรับอุปโภคและ

บรโิภค น�ำไปสูก่ารต่อสูเ้พือ่แย่งชงิน�ำ้จนกลาย

เป็นเหตุจลาจลท่ีท�ำให้มีผู้เสียชีวิตจากการถูก

ทุบตี น�้ำท่วมใหญ่ในกรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนเีซยี ภายหลงัจากเกดิฝนตกหนกัในช่วง

วันหยุดต่อเนื่องเทศกาลคริสต์มาสและปีใหม ่

เหตุการณ์น�้ำท่วมครั้งน้ีได้สร้างความเสียหาย

ในภาคธรุกจิสงูถงึ ๗๑.๙๑ ล้านดอลลาร์สหรฐั 

และ เหตุการณ์ไฟไหม้ป่าในออสเตรเลีย ที่เผาท�ำลายพื้นที่กว่า ๑๑ ล้านเฮกตาร ์ 

มีผู้เสียชีวิตกว่า ๓๐ คน และสัตว์ป่ากว่า ๕๐๐ ล้านตัว นับเป็นสถานการณ์ไฟป่าที่

รุนแรงที่สุดในรอบหลายสิบปีของออสเตรเลีย เป็นต้น 

	 ส�ำหรับสถานการณ์ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติในไทย ถึงแม ้ว ่าไทยตั้งอยู ่ ใน

ภูมิประเทศที่มีความเหมาะสม ท�ำให้ไทย 

ไม่ต้องเผชญิกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีร่นุแรง

และบ่อยครั้งเหมือนประเทศอื่นในภูมิภาค

เดียว กัน แต ่ ภัยธรรมชาติที่ เกิดขึ้ น ใน

ประเทศไทยที่สร้างความเสียหายมาก ได้แก ่

พายุหมุนเขตร้อน แผ่นดินไหว อุทกภัย พายุ

ฝนฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน แผ่นดินถล่ม 

คลื่นพายุซัดฝั่ง ไฟป่า และฝนแล้ง เป็นต้น 

	 ภยัธรรมชาตทิีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่เกิดขึ้นในทั่วทุก

ภมิูภาคของโลก มคีวามรนุแรงและมคีวามถ่ีในการเกดิบ่อยครัง้ขึน้ สร้างความเสยีหาย

ต่อชีวิต ทรัพย์สิน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และความมั่นคงของรัฐ

ภาพที่ ๒.๓ น�้ำท่วม จ.อุบลราชธานี ในปี 
พ.ศ.๒๕๖๒ (โพสต์ทเูดย์ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

ภาพที่ ๒.๒ แสดงไฟป่าที่สามารถสร้าง
สภาพภูมิอากาศได้ด้วยตัวเอง 

(BBC ไทย, ๒๕๖๓) 
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	 ๒.๑.๖	 การเคล่ือนไหวทางสังคมในโลกปัจจุบัน หากไม่นับรวมการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองแล้ว ในโลกปัจจุบันได้ปรากฎภาพของกลุ่มคนทั่วโลก  

ออกมามส่ีวนร่วมในขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมเพ่ิมมากข้ึน อาทิ การเคล่ือนไหว

ด้านสิทธิมนุษยชน (Human right Movement) 

ที่เรียกร้องถึงสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ  ทั้งสิทธิ

คนพกิาร สทิธเิดก็ สทิธสิตร ีและสทิธขิองผูส้งูอาย ุ

การเคลือ่นไหวเพือ่สนัติภาพ (Peace movements) 

เพื่อการรณรงค์ใหม้ีการยุตคิวามขดัแย้ง สงคราม 

และการไม่ใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ โดย

เฉพาะในเด็กและสตรี และกระบวนการสร้าง

สันติภาพในพ้ืนที่ขัดแย้ง ตลอดจนการคัดค้าน 

การใช้อ�ำนาจ และการท�ำสงครามด้วย การเคลือ่นไหว

ของสตรี (Women’s movements) ที่ให้ความส�ำคัญการปกป้องสิทธิ สถานภาพ

ความเป็นมนุษย์ของสตรี และความเท่าเทียมทางเพศ เพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำและ

การกดขี่ทางเพศ รวมถึงการเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา วัฒนธรรม และความมั่นคงปลอดภัยในการด�ำเนินชีวิต

๒.๒ 	 สถานการณ์ความมั่นคงระดับภูมิภาค

 	 ๒.๒.๑ 	ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  พื้นที่ในทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่มีความ

ส�ำคัญทางด้านยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเซียอย่างมาก ด้วยเหตุผลที่พื้นที่แห่งนี้มีทั้ง

น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ ประกอบกับการเป็นเส้นทางขนส่งทางเรือที่ส�ำคัญ ท�ำให้

หลายประเทศมีการอ้างสิทธิในการครอบครองพื้นท่ีเหนือบริเวณทะเลจีนใต้ให้เป็น

ของตน และกลายเป็นประเด็นส�ำคัญของการเมืองระดับภูมิภาค โดยมีผู้เล่นคน

ส�ำคญัอย่างจีนอยูใ่นเวทีนีด้้วย การทีจ่นีมกีารขยายและพฒันาสิง่ปลกูสร้างทางทหาร 

การขยายอิทธิพลทางภูมิรัฐศาสตร์ในทะเลจีนใต้ เป็นการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่ 

ภาพที่ ๒.๔ กิจกรรมเรียกร้องสิทธิ 
สตรีไทย (มติชนออนไลน์, ๒๕๖๓) 
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ดังกล่าวแต่เพียงผู้เดียว ส่งผลให้อีกหลายประเทศท่ีเสียผลประโยชน์จากพื้นที่ 

ดังกล่าว เรยีกร้องถงึเสรภีาพในการเดนิเรอื (Freedom of navigation) โดยมสีหรัฐฯ 

เข้ามามีบทบาทในการอ้างสิทธิ์การเดินเรือในเขตน่านน�้ำสากล และกล่าวถึงการ

เคลื่อนไหวต่าง ๆ ของจีนในทะเลจีนใต้นั้นเป็นการบั่นทอนเสถียรภาพของภูมิภาค

นี้ ดังนั้นประเด็นความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ที่ยังหาข้อสรุปเพื่อยุติไม่ได้ การแข่งขัน

ทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างรัฐมหาอ�ำนาจใหญ่อย่างจีนและสหรัฐฯ จะยังคงด�ำเนิน 

ต่อไป  

	 ๒.๒.๒	 ผู้อพยพชาวโรฮีนจา สถานการณ์เกี่ยวกับผู้อพยพชาวโรฮีนจา 

ทีย่งัไม่ได้ข้อยตุแิละเป็นประเดน็ส�ำคญัของภูมภิาคอาเซยีน ทีม่แีรงกดดนัจากองค์กร

ระหว่างประเทศในลกัษณะต่าง ๆ  ทีอ่อกมาเรยีกร้องให้ท�ำการสอบสวนเมยีนมากรณี

ล้างเผ่าพันธุ ์และเรียกร้องให้เมียนมาและ

บงักลาเทศระงบัการส่งกลบัผูอ้พยพชาวโรฮนีจา 

เนื่องจากสถานการณ์ภายในรัฐยะไข่ยังไม่มี

ความปลอดภัยและกระบวนการส่งกลบัยงัขาด

ความโปร่งใส และเมือ่ปลายปี ๒๕๖๒ แกมเบีย

ยืนฟ้องร้องรัฐบาลเมียนมากับศาลยุติธรรม

ระหว่างประเทศ (International Court of 

Justice : ICJ) ในข้อหาละเมดิอนสุญัญาว่าด้วย

การป้องกันและลงโทษความผิดอาญาฐานล้าง

เผ่าพนัธุ ์รวมถงึระหว่างการประชมุสดุยอดผูน้�ำอาเซยีน (ASEAN Summit) ครัง้ที ่๓๕ 

ที่ไทยเป็นเจ้าภาพ เลขาธิการสหประชาชาติ (UN) ได้เรียกร้องให้รัฐบาลเมียนมารับ

ประกันความปลอดภัยของชาวโรฮีนจาในการเดินทางกลับเมียนมา พร้อมทั้ง 

เรียกร้องให้รัฐบาลเมียนมาเปิดโอกาสให้องค์กรด้านมนุษยธรรมจากนานาชาติ 

เข้าถึงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบโดยไม่ถูกจ�ำกัดสิทธิ  

ภาพที่ ๒.๕ ชาวโรฮีนจา
ในสหภาพเมียนมา  

(The Standard Online, ๒๕๖๑) 
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	 นอกจากปัญหาการอพยพชาวโรฮีนจาเป็น

ประเดน็ทีน่านาชาตใิห้ความสนใจเกีย่วกบัการแก้ไข

ปัญหาของรัฐบาลเมียนมา ไทยก็ได้รับผลกระทบ

จากสถานการณ์ดังกล่าวด้วยเช่นกัน เนื่องจากไทย

อยู่ในสถานะประเทศเพื่อนบ้านและเป็นประเทศ

ทางผ่านในเส้นทางการอพยพสู่ประเทศท่ีสามของ

ชาวโรฮนีจา ทีต้่องเฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาทีอ่าจ

เกิดขึ้น เช่น การลักลอบเดินทางเข้าเมืองแบบผิด

กฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ และการค้ามนุษย์ 

เป็นต้น

๒.๓ 	 สถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศ

	 ๒.๓.๑	 ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญของ

ประเทศ ที่มีผลมาจากความแตกต่างของประชาชนในพื้นที่ทั้งเชื้อชาติ ศาสนา  

อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ทัศนคติ ความเชื่อและพฤติกรรมของประชาชนในพื้นที่ 

รวมถึงอุดมการณ์ของกลุ่มคนบางกลุ่มท่ีมีความต้องการแบ่งแยกดินแดน ที่น�ำไปสู่

ปัญหาความไม่สงบและการใช้ความรุนแรงใน

พืน้ที ่ซึง่ปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนใต้

นอกจากจะส่งผลกระทบกับความมั่นคงของ

ประเทศแล้ว ยังได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธ ิ

เสรีภาพในการใช้ชวีติ ตลอดจนความปลอดภยัใน

การด�ำเนนิชวีติของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและ

สตรใีนพืน้ที ่ซึง่เหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกดิข้ึนใน

พื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ ท�ำให้หลายครอบครัว

ต้องสูญเสียหัวหน้าครอบครัว สตรีหลายคนต้อง

ภาพที่ ๒.๖ เส้นทางอพยพของ
ชาวโรฮีนจา  (ส�ำนักข่าวอิสรา, 

๒๕๕๙) 

ภาพที่ ๒.๗ ภาพเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 

(ภาพจากอินเตอร์เน็ต) 
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เป็นหม้าย และมีเด็กก�ำพร้าท่ีต้องสูญเสียพ่อแม่

จ�ำนวนมาก แม้ว่าเหตุการณ์ความไม่สงบใน

ปัจจุบันมีจ�ำนวนลดลง และมีจุดประสงค์มุ่งจะ

ท�ำร้ายเจ้าหน้าทีข่องรฐักต็าม แต่ปัญหายาเสพตดิ

ที่แพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชนในพื้นที่กลับมีเพิ่ม

มากขึ้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจท�ำให้เยาวชน 

ถูกชักจูงให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหว 

ของกลุ ่มผู ้ก่อความไม่สงบในพื้นที่ได้ง ่ายและ 

เพิ่มความซับซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น 

	 ๒.๓.๒	 ภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Security) สถานการณ์ 

ภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยมีหลากหลายรูปแบบ 

อาทิ วิดีโอปลอม (DeepFake) ข่าวลวงหรือข่าวปลอม (Fake News) การถูกโจมตี

ทางไซเบอร์ (Cyber Attack) ที่มีหลายรูปแบบ เช่น การเจาะระบบคอมพิวเตอร์ 

(Hacking) การสอดแนมข้อมูลคอมพิวเตอร์โดย

สปายแวร ์  การดักรับข ้อมูลคอมพิวเตอร ์  

(Sniffing) การโจมตีโดยชุดค�ำสั่งไม่พึงประสงค์ 

(Malicious Software : Malware) หรือการสุ่ม

สอบถามข้อมูลจนระบบล่ม (Denial of Service 

Attack : DOS) เป็นต้น ในการโจมตีทางไซเบอร์

แต่ละครั้ง จะสร้างความเสียหายท่ีกระทบต่อผล

ประโยชน์ของชาติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน�ำเทคโนโลยีทางการ

สือ่สารมาใช้เป็นเครือ่งมอืในการครอบง�ำ และชีน้�ำทางความคดิผ่านเครือข่ายสังคม

ออนไลน ์  ที่ มีผลต ่อการเปลี่ยนแปลงทางความคิด ความเชื่อ และการ 

ตัดสินใจของประชาชน ให้ท�ำในสิ่งท่ีผู้ไม่ประสงค์ดีต้องการ เช่น การเผยแพร่ 

(ภาพจากศูนย์ต่อต้านข่าวปลอม
ประเทศไทย)

ภาพที่ ๒.๘ การเดินรณรงค์ยุติ
ความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนใต้ 

(ส�ำนักข่าวอิสรา, ๒๕๕๘) 
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แนวความคิดต่อต้านสถาบันพระมหากษัตริย์ การใช้โซเชียลมีเดียเพื่อวัตถุประสงค์

ทางการเมือง การปลุกปั่นให้เกิดการแบ่งแยกทางความคิดที่น�ำไปสู่ความขัดแย้ง 

การเผชิญหน้าและการใช้ความรุนแรงทางการเมือง เป็นต้น

	 ๒.๓.๓	 ยาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติ ประเทศไทยยังคงเผชิญ

ปัญหายาเสพติดอยู่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากไทยอยู่ใกล้แหล่งผลิตและแหล่งพัก 

ยาเสพตดิในพืน้ทีส่ามเหลีย่มทองค�ำ ก่อนจะมกีารลกัลอบน�ำเข้ายาเสพติดเข้ามายงั

ประเทศไทยผ่านช่องทางธรรมชาตทิัง้ทางน�ำ้และ

ทางบก ในพื้นที่ชายแดนทางภาคเหนือและภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ก่อนทีจ่ะมกีารส่งต่อ ไปยงั

ประเทศทีส่าม ยาเสพตดิทีอ่ยูต่ามแหล่งพกัยาใน

พืน้ท่ีจงัหวดัชายแดน จะกระจายไปยังผูเ้สพผ่าน

ผูค้้ารายย่อยเป็นเครอืข่ายเชือ่มโยงกนัทัว่ประเทศ 

ปัญหายาเสพตดิไม่เพียงแต่จะมผีลเสียโดยตรงต่อ

ผูเ้สพ แต่ยงัมผีลกระทบต่อความมัน่คงของชาตใินอีกหลายด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกจิ 

ด้านสังคม การบริหารจัดการภาครัฐ และความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตลอดจนปัญหา  

ยาเสพตดิยงัมีความเชือ่มโยงการก่อการร้ายและ

อาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ การค้ามนุษย์ การ

ฟอกเงิน การลักลอบค้าอาวุธ เนื่องจากไทย 

มีการเปิดเสรีด้านการท่องเท่ียว และเป็น

ศูนย์กลางคมนาคมที่นักท่องเที่ยวสามารถเดิน

ทางเข้าออกประเทศโดยง่าย ท�ำให้อาชญากร

แฝงตัวมาในรูปแบบของนกัท่องเทีย่ว และเข้า

มากระท�ำความผดิในไทย 

(ภาพจากมติชนออนไลน์, ๒๕๖๒)

ภาพที่ ๒.๙ การจับกุมสถานบันเทิง
ลักลอบค้าประเวณี (ภาพจากมติชน

ออนไลน์, ๒๕๕๙)



	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) 
เรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจด้านการทหาร”                 21

	 ๒.๓.๔ สิทธิสตรีและความเท่าเทียมทางเพศของไทย ตามอนุสัญญา 

ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the  

Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW)  

เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีประกันสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง หรือความเป็น 

ผูห้ญงิ ซึง่ประเทศไทยได้ลงนามเข้าร่วมเป็นภาคตีัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๒๘ โดยมข้ีอผกูพนั

ถึงการเปิดพื้นที่ให้สตรีมีส่วนร่วมในการบริหารการด�ำเนินงานในทุกระดับ การเข้า

อนุสัญญา CEDAW ของไทยท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระเบียบหลายประการและ

มีผลให้ข้าราชการพลเรอืนหญงิสามารถปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นผู้บริหารระดับสูงได้ ส�ำหรับ

ข้าราชการพลเรือนตามมติคณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ ได้ประกาศนโยบาย 

ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญงิ ทีม่กีารก�ำหนดให้ทกุกระทรวง ทบวง กรม 

มอบหมายผู้บริหารระดับรองปลัดกระทรวงหรือรองอธิบดีขึ้นไป จ�ำนวน ๑ คน 

ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 

Equality Officer - CGEO) และมอบหมายหน่วยงานระดับส�ำนัก/กอง  

ท�ำหน้าที่ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal 

 เอกสารศกึษาเฉพาะกรณ ี(Case Study) เร่ือง “บทบาททหารหญงิกับภารกิจดานการทหาร” 

๑๙ 
 

หนาที่เปนผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 
Equality Officer - CGEO) และมอบหมายหนวยงานระดับสํานัก/กอง  
ทําหนาที่ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย  (Gender 
Focal Point : GFP) และจัดทําแผนแมบทการสงเสริมความ เสมอภาค
ระหวางหญิงชายในแผนงาน/โครงการของหนวยงาน โดยมีสํานักงานกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย (พม.) ในฐานะศูนยประสานงานดานการบูรณาการบทบาทหญิง
ชาย (Gender Focal Point Network – GFPN) เปนผูกํากับดูแล มีการ
แตงต้ังคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถ านภาพสตรี
แหงชาติ (กยส.) ในการจัดทําแผนพัฒนาสตรี ปจจุบันไดยึดแนวทางดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาสตรีช่ือวา “ยุทธศาสตรการพัฒนาสตรี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔” 
ที่ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาสตรีไววา “สรางสังคมเสมอภาค ปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ สตรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคงปลอดภัย รวมสรางชาตินําสมัย” 
โดยกําหนดยุทธศาสตรไว ๕ ยุทธศาสตร ไดแก ๑) ปรับเปลี่ยนเจตคติของ
สังคมในประเด็นความเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย ๒) เสรมิพลงั เพ่ิมบทบาท
การมีสวนรวม เพ่ือพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตแกสตรีทุกกลุมทุกระดับ 
๓) พัฒนาเง่ือนไขและป จจัยที่เอ้ือตอการพัฒนาสตรีที่มีประสิทธิผลและ
เสมอภาค ๔) กําหนดมาตรการเฝาระวัง ขจัดปจจัยเสี่ยง ปองกัน คุมครอง 

ภาพท่ี ๒.๑๐ ระดบัความเทาเทียมทางเพศท่ัวโลก 
(ภาพจาก : The standard, ๒๕๖๒) 

 
ภาพที่ ๒.๑๐ ระดับความเท่าเทียมทางเพศทั่วโลก

(ภาพจาก : The standard, ๒๕๖๒)
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Point : GFP) และจัดท�ำแผนแม่บทการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

ในแผนงาน/โครงการของหน่วยงาน โดยมีส�ำนักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ในฐานะ 

ศูนย์ประสานงานด้านการบูรณาการบทบาทหญิงชาย (Gender Focal Point 

Network – GFPN) เป็นผู้ก�ำกับดูแล มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) ในการจัดท�ำแผนพัฒนาสตรี 

ปัจจบุนัได้ยดึแนวทางด�ำเนนิงานตามแผนพฒันาสตรชีือ่ว่า “ยทุธศาสตร์การพฒันา

สตรี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔” ที่ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาสตรีไว้ว่า “สร้างสังคม

เสมอภาค ปราศจากการเลือกปฏิบัติ สตรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคงปลอดภัย  

ร่วมสร้างชาติน�ำสมัย” โดยก�ำหนดยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) ปรับ

เปลีย่นเจตคตขิองสงัคมในประเดน็ความเท่าเทียมกนัระหว่างหญงิชาย ๒) เสรมิพลงั 

เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตแก่สตรีทุกกลุ่มทุก

ระดับ ๓) พฒันาเง่ือนไขและปัจจยัทีเ่อือ้ต่อการพฒันาสตรทีีม่ปีระสทิธผิลและเสมอ

ภาค ๔) ก�ำหนดมาตรการเฝ้าระวงั ขจดัปัจจยัเสีย่ง ป้องกัน คุม้ครอง ช่วยเหลอื และ

เยียวยา และ ๕) สร้างความเข้มแข็งของกลไก และกระบวนการ พัฒนาสตร ี 

ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะสอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 

ส่วนราชการต่าง ๆ ต้องรายงานผลการด�ำเนินงานต่อส�ำนักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว เพื่อรวบรวมผลการด�ำเนินงานด้านการส่งเสริมความเสมอภาค

หญิงชายเป็นภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบผลการ

ด�ำเนินงานต่อไป
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๒.๔	 ภารกิจและการจัดส่วนราชการต่าง ๆ ในเหล่าทัพ

	 ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงที่มีแนวโน้มรุนแรง

ขึน้ตามกระแสความเปลีย่นแปลงของโลกและปัจจยัภายในประเทศ ปัญหาดงักล่าว

ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น เพื่อให้

ประเทศชาติมีความสงบสุขปราศจากภัยคุกคามความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ตาม

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๕๒ ก�ำหนดให้รฐัต้องมทีหาร เพือ่พทิกัษ์

รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและ

เขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน และใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

ประเทศ๕ โดยกระทรวง กลาโหมมีอ�ำนาจหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ คือ ๑) พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคง

แห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร ๒) พิทักษ์

รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ๓) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่ง

ชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการ

ช่วยเหลือประชาชน ๔) ศกึษา วจิยั พฒันา และด�ำเนนิการด้านอตุสาหกรรมป้องกนั

ประเทศและพลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และ

ด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ ๕) ปฏิบัติการอื่นที่

เป็นการปฏบิตักิารทางทหารนอกเหนอืจากสงครามเพ่ือความมัน่คง ซ่ึงหมายรวมถึง

การปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพด้วย๖ 

	 เพือ่ให้การด�ำเนนิภารกิจของกองทัพให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย กองทพัจึง

ได้ก�ำหนดภารกิจและจัดส่วนราชการตาม พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ดังนี้
๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. (๒๕๖๐, ๖ เมษายน). ราชกิจจานุกเบกษา. เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก. 

หน้า ๑๔.
๖ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม. (๒๕๕๑, ๑ กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 

๑๒๕ ตอนที่ ๒๖ ก. หน้า ๓๗ - ๔๕)
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	 ๒.๔.๑ 	กองบัญชาการกองทัพไทย มีหน้าท่ี ควบคุม อ�ำนวยการ ส่ังการ
และก�ำกับดูแล การด�ำเนินงานของส่วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมก�ำลัง 

การป้องกันราชอาณาจักร รับผิดชอบการวางแผน พัฒนาและด�ำเนินการเกี่ยวกับ

ระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย ให้สามารถติดต่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง และหน่วยงาน

ในกระทรวงกลาโหม ตลอดจนการแบ่งมอบความรบัผิดชอบในการด�ำเนนิการให้กบั

กองทัพ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง การจัดส่วนราชการของกองบัญชาการ 

กองทพัไทย มกีารแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วน ประกอบด้วย ๑) ส่วนบงัคบับญัชา 

๒) ส่วนเสนาธิการร่วม ๓) ส่วนปฏิบัติการ ๔) ส่วนกิจการพิเศษ และ ๕) ส่วนการ

ศึกษา

	 ๒.๔.๒	 กองทัพบก มีหน้าท่ีเตรียมก�ำลังกองทัพบก การป้องกันราช

อาณาจักร การพิทักษ์ ปกป้อง และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การป้องกัน

ประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน

ประเทศ การพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน การเสริมสร้างความร่วม

มอืทางทหารกบัมติรประเทศ และการสนบัสนนุนโยบายของรฐับาลในมติต่ิาง ๆ  การ

จัดส่วนราชการกองทัพบก มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๗ ส่วน ประกอบด้วย  

๑) ส่วนบัญชาการ  ๒) ส่วนภูมิภาค  ๓) ส่วนก�ำลังรบ ๔) ส่วนฝึกศึกษาและหลัก

นิยม ๕) ส่วนสนับสนุน ๖) ส่วนพัฒนาประเทศ และ ๗) ส่วนส่งก�ำลังบ�ำรุง

	 ๒.๔.๓ 	กองทัพเรือ มีหน้าที่เตรียมก�ำลังกองทัพเรือ การป้องกันราช

อาณาจักร และด�ำเนินการเกี่ยวกับการใช้ก�ำลังกองทัพเรือตามอ�ำนาจหน้าที่ของ

กระทรวงกลาโหม ตลอดจนหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล โดยบทบาท

ของกองทัพเรือในปัจจุบัน คือ ๑) การปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) ได้แก่ 

การปฏิบัติการทางเรือเพื่อการป้องกันประเทศในรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ที่

กระทบต่ออ�ำนาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศ ซึ่งจ�ำเป็นต้องใช้ก�ำลังทางเรือที่

เข้มแขง็ ปฏิบตักิารด้วยความเฉยีบพลนั รนุแรง และเดด็ขาด ๒) การรักษากฎหมาย
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และช่วยเหลือ (Constabulary Role) ได้แก่ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล การรกัษาความสงบเรยีบร้อยภายในประเทศ การรกัษากฎหมายตามทีร่ฐับาล

มอบอ�ำนาจให้ทหารเรือ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนา

ประเทศ และ ๓) การสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) ได้แก่ 

การสนบัสนนุการด�ำเนินนโยบายและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล และ

ใช้หรือแสดงก�ำลังเพื่อสนับสนุนการเจรจาต่อรอง เมื่อมีการขัดกันในผลประโยชน์

ของชาตหิรอืเหตกุารณ์วกิฤตทีก่ระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง การจัดส่วน

ราชการกองทัพเรือ มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน ประกอบด้วย ๑) ส่วน

บัญชาการ ๒) ส่วนก�ำลังรบ ๓) ส่วนยุทธบริการ ๔) ส่วนการศึกษาและวิจัย

	 ๒.๔.๔ 	กองทัพอากาศ มีหน้าที่เตรียมก�ำลังกองทัพอากาศ และป้องกัน 

ราชอาณาจักร พร้อมการพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดความขัดแย้งใน

ระดบัต่าง ๆ  โดยด�ำรงระดบัความพร้อมของขดีความสามารถอยูต่ลอดเวลา ด้วยการ

เสริมสร้างศักยภาพก�ำลังทางอากาศให้มีคุณภาพ และครอบครองเทคโนโลยีที่ 

ทนัสมยั รวมถงึการมคีวามสมัพนัธ์ทีดี่กบัมิตรประเทศและด�ำรงความเข้มข้นในความ

รบัผดิชอบต่อภารกจิตามกฎหมายโดยเฉพาะในการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาต ิและ

การพัฒนาประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ การจัดส่วนราชการกองทัพอากาศ 

มีการแบ่งราชการออกเป็น ๖ ส่วน ประกอบด้วย ๑) กองบัญชาการกองทัพอากาศ 

๒) ส่วนบัญชาการ ๓) ส่วนก�ำลังรบ ๔) ส่วนส่งก�ำลังบ�ำรุง ๕) ส่วนการศึกษา และ 

๖) ส่วนกิจการพิเศษ

๒.๕	 สัดส่วนและจ�ำนวนการบรรจุทหารหญิงของกองทัพไทย

	 ในการบรรจุข้าราชการทหารหญิงของกองทัพไทยตามข้อบังคับ กห.ว่าด้วย

ทหารหญิง พ.ศ.๒๕๒๗ ให้บรรจุทหารหญิงในเหล่าต่าง ๆ ในต�ำแหน่งอัตราที่มิได้

มีหน้าที่ท�ำการรบโดยตรง ในส่วนการบรรจุต�ำแหน่งอัตราใด จ�ำนวนเท่าใด ให้เป็น

ไปตามที่หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ และตามมติการประชุมสภา
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กลาโหม ครั้งที่ ๖/๓๙ เมื่อ ๒๐ มิ.ย.๓๙ ในการก�ำหนดสัดส่วนการบรรจุทหารหญิง 

ให้หน่วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ พจิารณาด�ำเนนิการออกหลกัเกณฑ์

แยกกัน แต่ให้มีความสอดคล้องกันคือ ก�ำหนดให้แต่ละเหล่าทัพบรรจุข้าราชการ

ทหารหญิงได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของยอดก�ำลังพลที่บรรจุจริง หรือของอัตราอนุมัติ 

ทั้งน้ีหากหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ มีความจ�ำเป็นต้องบรรจุ 

ทหารหญงิเพิม่เตมิ ขอให้พจิารณาอย่างรอบคอบและค�ำนงึถงึประโยชน์ทีก่ระทรวง

กลาโหมจะได้รับสูงสุด๗ จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ปัจจุบันกองทัพไทยมีการบรรจุ

ข้าราชการทหารหญิงเป็นจ�ำนวนและสัดส่วน ตามตารางที่ ๒.๑

ตารางที่ ๒.๑ 	 แสดงจ�ำนวนและสัดส่วนการบรรจุข้าราชการทหารหญิงในส่วน

ราชการต่าง ๆ 

ส่วนราชการ

จำ�นวนการบรรจุข้าราชการทหาร (นาย)
สัดส่วน 
(ร้อยละ)กำ�ลังพล

ทั้งหมด
สัญญาบัตร

หญิง
ประทวน

หญิง

รวม

ทหารหญิง

กองบัญชาการ

กองทัพไทย
๑๘,๔๙๘ ๒,๐๘๔ ๔,๔๘๗ ๖,๕๗๑ ๓๕.๕

กองทัพบก ๑๓๐,๐๐๐ ๔,๔๐๐ ๓,๗๐๐ ๘,๑๐๐ ๖

กองทัพเรือ ๘๐,๐๐๐ ๒,๒๖๐ ๗๔๐ ๓,๑๐๐ ๓.๘

กองทัพอากาศ ๒๔,๒๔๗ ๒,๗๓๒ ๑,๗๐๐ ๔,๔๓๒ ๑๘

รวม ๒๕๒,๘๔๕ ๑๑,๔๗๖ ๑๐,๖๒๗ ๒๒,๑๐๓ ๘.๗

ที่มา : สรุปการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เรื่อง “บทบาททหารหญิง

กับภารกิจด้านการทหาร” เมื่อวันที่ ๒๔ ก.พ.๖๓ ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.

๗ ระเบียบปฏิบัติราชการ บก.ทท. เล่มที่ ๑. ข้อบังคับ กห.ว่าด้วยทหารหญิง พ.ศ.๒๕๒๗. หน้า ๑๐๘ - ๑๑๓ 

สืบค้นจาก : https://j1.rtarf.mi.th/new/index.php
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	 จากจ�ำนวนและสัดส่วนการบรรจุข้าราชการทหารหญิงข้างต้น สามารถ
อธิบายได้ดังนี้ 

		  ๑) กองบญัชาการกองทพัไทย มกี�ำลงัพลทัง้หมดประมาณ ๑๘,๔๙๘ นาย 
เป็นทหารหญิง ๖,๕๗๑ นาย ประกอบด้วย นายทหารชั้นสัญญาบัตรหญิง  
๒,๐๘๔ นาย และ นายทหารชั้นประทวนหญิง ๔,๔๘๗ นาย ซึ่งภารกิจหลักของ 
กองบญัชาการกองทพัไทย มุง่เน้นการด�ำเนนิงานของส่วนราชการในกองทพัไทยในการ 
เตรียมก�ำลัง การป้องกันราชอาณาจักรและไม่มีการใช้ก�ำลัง จึงมีจ�ำนวนข้าราชการ
ทหารหญิงถึงร้อยละ ๓๕.๕ ของก�ำลังพลทั้งหมด 

		  ๒) กองทัพบก ได้ยึดหลักเกณฑ์ในการบรรจุทหารหญิงไว้ไม่เกินร้อยละ 
๒๕ ของยอดก�ำลังพลที่บรรจุจริง ทบ. มีก�ำลังพลทั้งหมดประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ นาย 
เป็นทหารหญิงประมาณ ๘,๑๐๐ นาย ประกอบด้วย นายทหาร สัญญาบัตรหญิง
ประมาณ ๔,๔๐๐ นาย และนายทหารประทวนหญิงประมาณ ๓,๗๐๐ นาย คิดเป็น
ร้อยละ ๖ ของอัตราการบรรจุก�ำลังทั้งหมด แต่มีบางหน่วยใน ทบ. มีการพิจารณา
จ�ำนวนอัตราการบรรจุทหารหญิงเพิ่มเติม อาทิ ส�ำนักงานปลัดบัญชีกองทัพบก  
(สปช.ทบ.) กรมการเงนิทหารบก (กง.ทบ.) สามารถบรรจทุหารได้ไม่เกนิร้อยละ ๓๐ 
ของอัตราอนุมัติ  โรงพยาบาลที่อยู่ในสังกัดกรมการแพทย์ทหารบก สามารถบรรจุ
ทหารหญิงได้ไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของอัตราอนุมัติ กรณีท่ีเป็นหน่วยกองบัญชาการ
ช่วยรบสามารถบรรจุได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ ในส่วนของหน่วยทหารพรานหญิงจะ
สามารถบรรจุทหารหญิงได้ตามจ�ำนวนอนุมัติทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันการบรรจุทหาร
พรานหญิงมีประมาณ ๘๐๐ เป็นต้น 

		  ๓) กองทัพเรือ มีการบรรจุก�ำลังพลเข้าเป็นข้าราชการกองทัพเรือทั้งสิ้น
กว่า ๘๐,๐๐๐ นาย เป็นก�ำลังพลหญิงประมาณ ๓,๑๐๐ นาย หรือคิดเป็นจ�ำนวน
ร้อยละ ๓.๘ ของอัตราก�ำลังพลทั้งหมด ประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรหญิง 
๒,๒๖๐ นาย นายทหารประทวนหญงิ ๗๔๐ นาย และอาสาทหารพรานหญงิ ๑๐๐ นาย 



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) 
   เรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจด้านการทหาร”28

ภาพที่ ๒.๑๑ นักบินหญิงกองทัพอากาศไทย
(ภาพจาก : กองทัพอากาศ)  

		  ๔) กองทัพอากาศ มีการบรรจุก�ำลังพลเข้าเป็นข้าราชการกองทัพ 
อากาศทั้งสิ้นประมาณ ๒๔,๒๔๗  นาย เป็นก�ำลังพลหญิงประมาณ ๔,๔๓๒ นาย 
หรือคิดเป็นจ�ำนวนร้อยละ ๑๘ ของอัตราก�ำลังพลทั้งหมด ประกอบด้วย นายทหาร
สัญญาบัตรหญิง ๒,๗๓๒ นาย นายทหารประทวนหญิง ๑,๗๐๐ นาย

	 ดังนั้น สัดส่วนและจ�ำนวนการบรรจุทหารหญิงของกองทัพไทยในภาพรวม
ทั้งหมด ไทยมีข้าราชการทหารท้ังสิ้นประมาณ ๒๕๒,๘๔๕ นาย เป็นข้าราชการ 
ทหารหญิงทั้งส้ินประมาณ ๒๒,๑๐๓ นาย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘.๗ ของอัตรา
ก�ำลังพลทั้งหมด จะเห็นได้ว่าสัดส่วนของทหารหญิงในกองทัพยังคงน้อยกว่าเกณฑ์
ตามข้อบงัคบัของ กห.ว่าด้วยทหารหญงิ พ.ศ.๒๕๒๗ และมติการประชมุสภากลาโหม 
ครั้งที่ ๖/๓๙ เมื่อ ๒๐ มิ.ย.๓๙ ก�ำหนดอยู่มาก โดยเฉพาะ ทร. และ ทบ. ที่มีทหาร

หญิงบรรจุอยู่ในเหล่าทัพในสัดส่วนร้อยละ ๓.๘ และ ๖ ตามล�ำดับ
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ส่วนที่ ๓
บทบาททหารหญิงในภารกิจ

ด้านการทหาร สภาพปัญหา และ
อุปสรรคในการเสริมบทบาท

ทหารหญิงในกองทัพ
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ส่วนที่ ๓

บทบาททหารหญิงในภารกิจด้านการทหาร สภาพปัญหา และ

อุปสรรคในการเสริมบทบาททหารหญิงในกองทัพ

๓.๑  บทบาททหารหญิงของต่างประเทศ

	 ปัจจุบันทั่วโลกให้ความส�ำคัญต่อบทบาทของสตรีมากข้ึน หลายประเทศ 

มีการพัฒนาและส่งเสริมบทบาทของสตรีให้มีความก้าวหน้าในมิติต่าง ๆ อาทิ  

ด้านการเมอืง การปกครอง ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม ศาสนา วฒันธรรม โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ด้านความมัน่คง ท่ีปัจจบัุนในหลายประเทศรวมถงึประเทศไทยได้เปิดโอกาส

ให้สตรีสามารถปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับงานด้านความมั่นคงมากขึ้น อาทิ

	 ๓.๑.๑	 กองทัพฟิลิปปินส์ ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.๑๘๙๙ ในขณะท่ีฟิลิปปินส ์

อยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.๑๘๙๘-๑๙๔๖) มีการจัดตั้งโรงเรียน

ทหารฟิลิปปินส์ (Philippine Military Academy : PMA) ในปี ค.ศ.๑๙๓๖  

ซึ่งในเวลาดังกล่าวกองทัพฟิลิปปินส์ไม่มีทหารหญิง (PHILIPPINE MILITARY  

ACADEMY, ๒๐๒๐) ประจ�ำการในกองทัพ เวลาต่อมากองทัพฟิลิปปินส์เปิดรับ 

ทหารหญิงเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยสนับสนุนของกองทัพ และในปี ค.ศ.๑๙๙๓ 

กองทัพฟิลิปปินส์อนุญาตให้ทหารหญิงสามารถปฎิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการรบได้  

ตามกฎหมายมาตรา ๗๑๙๒ และมีทหารหญิงเริ่มเข้ารับการศึกษาเป็นนักเรียน 

นายร้อยหญิง ในโรงเรียนนายร้อยทหารของฟิลิปปินส์ จ�ำนวน ๑๗ คน และส�ำเร็จ

การศึกษาจ�ำนวน ๗ นายเท่านั้น และกองทัพฟิลิปปินส์มีการจัดส่งทหารหญิง 

เข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ตั้งแต่ปี ค.ศ.๒๐๑๓ เป็นต้นมา 

ปัจจุบันกองทัพฟิลิปินส์มีทหารหญิงที่เป็นข้าราชการ และทหารเกณฑ์ เป็นจ�ำนวน

ร้อยละ ๔.๓๘ ของทหารทั้งหมดในกองทัพฟิลิปปินส์ (Mylene C. Orillo., ๒๐๑๙)
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	 ๓.๑.๒	 กองทพัอนิโดนเีซีย โรงเรยีนนกัเรยีนนายร้อยอนิโดนเีซยีเปิดโอกาส

ให้นักเรียนหญิงสามารถเข้ารับการศึกษาครั้งแรกในปี ค.ศ.๒๐๑๓ และส�ำเร็จการ

ศกึษาจ�ำนวนทัง้ส้ิน ๓๘ นาย คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ ๙ ของจ�ำนวนผูส้�ำเรจ็การศกึษา

ทั้งหมด โดยทหารหญิงท่ีส�ำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยสามารถเข้ารับ

ต�ำแหน่งผู้บัญชาการทางทหารได้ ซึ่งแต่เดิมทหารหญิงอินโดนีเซียจะไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการรบได้ โดยข้อก�ำหนดดังกล่าวกองทัพอินโดนีเซียได้มีการ

ทบทวนการปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และ

ยังมีหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ของอินโดนีเซียเริ่มมีการปรับเปลี่ยนด้วย 

เช่นกัน อาทิ ศูนย์ฝึกเจ้าหน้าที่หน่วยปฏิบัติการพิเศษ (Commando academy)  

ได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงสามารถเข้าร่วมการฝึกได้ในป ี ค.ศ.๒๐๑๔ โดยมีข้อก�ำหนด

ในการปฏิบัติต่าง ๆ เช่นเดียวกับผู้เข้ารับการฝึกชาย แต่ก็มีการปรับเปลี่ยนเกณฑ์

การทดสอบการปฏบิตับิางประการให้มคีวามสอดคล้องกบักายภาพของผู้เข้ารับการ

ฝึกหญงิ เป็นต้น ส�ำหรบัทหารหญงิของอนิโดนเีซียส่วนใหญ่จะเข้าประจ�ำการในกอง

ก�ำลังทหารบกหญิง (Women Army Corps : Kowad) กองก�ำลังทหารเรือหญิง 

(Women Navy Corps : Kowal) และกองก�ำลังทหารอากาศหญิง (Women Air 

Force Corps : Wara) ซึ่งในแต่หน่วยจะมีศูนย์การศึกษาเป็นของตนเอง

	 ๓.๑.๓	 กองทัพสิงคโปร์ จ�ำนวนทหารกองทัพสิงคโปร์ในปี ค.ศ.๒๐๑๙ 

ประมาณ ๘๑,๐๐๐ นาย มีทหารหญิงบรรจุอยู่ในกองทัพทั้ง ๓ เหล่าทัพ ทั้งสิ้น

ประมาณ ๕,๗๐๐ นาย หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗ ของก�ำลังพลทั้งหมด  

โดยทหารหญิงของสิงคโปร์สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ท้ังในหน่วยรบและหน่วย

สนับสนุน (Ministry of Defence, ๒๐๑๙)

	 ๓.๑.๔	 กองทัพออสเตรเลีย กองก�ำลังป้องกันออสเตรเลียเปิดรับผู้หญิง 

เข้ามามีส่วนร่วมในกองก�ำลงัครัง้แรกในปี ค.ศ.๑๘๙๙ ในฐานะพยาบาลของกองทพั 

ตามรายงานของกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียระบุว่า ในปี ค.ศ.๑๙๙๙-๒๐๐๐ 

มีทหารหญงิบรรจใุนกองก�ำลงัจ�ำนวน ๖,๕๐๗ นาย หรือร้อยละ ๑๒.๘ ของก�ำลงัพล
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ท้ังหมด ในเวลาต่อมา (ค.ศ.๒๐๑๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของ
ออสเตรเลียมีนโยบายในการเพิ่มบทบาททหารหญิงสู่การเป็นนักรบในแนวหน้า  
ซ่ึงก่อนหน้านีท้หารหญงิมข้ีอจ�ำกดัทางด้านเพศสภาพและไม่สามารถปฏบิติัภารกจิ
ในเขตสูร้บได้ นโยบายดงักล่าวได้ให้ความส�ำคญักบัความสามารถมากกว่าเพศสภาพ
ของทหารหญงิ โดยทหารหญงิจะต้องผ่านการทดสอบขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ  
เช่นเดียวกับทหารชาย และจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของ
ออสเตรเลียในอนาคต (Jeremy Thompson, ๒๐๑๑) ออสเตรเลียอนุญาต 
ให้ทหารหญิงสามารถเข้าประจ�ำการบนเรือด�ำน�้ำระดับคอลลินส์ (Collins class 
submarines) ในปี ค.ศ.๑๙๙๘ นบัเป็นคร้ังแรกทีเ่ปิดโอกาสให้ทหารหญงิมบีทบาท
ในเขตสูร้บทีเ่กดิขึน้ในอ่าวเปอร์เซยี หรอืสงครามอ่าว (Gulf War) ทัง้นีใ้นปี ค.ศ.๒๐๑๗ 
มีจ�ำนวนทหารหญงิของกองก�ำลงัป้องกนัออสเตรเลียอยูท่ี่ร้อยละ ๑๖.๕ และปัจจุบนั
ทหารหญิงออสเตรเลียถูกแยกออกจากหน่วยรบท่ีมีหน้าที่ท�ำการรบโดยตรง ได้แก ่
นักท�ำลายใต้น�้ำ  (clearance diving teams) พลลาดตระเวน พลทหารปืนใหญ ่
และนักวิเคราะห์การรบ (Combat engineer) และยามป้องกันสนามบินและ 
เจ้าหน้าที่ป้องกันภาคพื้นดิน และหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารเคมี อาท ิ 
การตกแต่งผวิและการชุบผวิด้วยไฟฟ้า เป็นต้น เนือ่งจากเหตุผลด้านชวีอนามยัและ
ความปลอดภัยของทหารหญิง (Parliament of Australia, ๒๐๒๐)

	 ๓.๑.๕	 กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน ข้อมูลจากงานวิจัยของรัฐบาล
สหรฐัฯ ระบวุ่า กองทพัปลดปล่อยประชาชนจีน (PLA) มกี�ำลงัพลภาคพืน้ดนิประจ�ำการ
อยู่ประมาณ ๑.๖ ล้านคน หรือคิดเป็นจ�ำนวน ๒ ใน ๓ ของก�ำลังพลท้ังหมด 
ของกองทัพ นับว่ากองทัพจีนเป็นกองทัพที่ใหญ่ที่สุดในโลก ท้ังนี้ ข้อมูลจาก 
สภาแห่งชาตสิ�ำหรบัสงัคมศกึษา (The National Council for the Social Studies : 
NCSSS) ยงัระบวุ่า ในปี ค.ศ.๑๙๙๔ กองทพัจนีผลติทหารหญงิขึน้มาคดิเป็นสัดส่วน
ที่ร้อยละ ๔.๕ ของจ�ำนวนก�ำลังพลในกองทัพ และข้อมูลจากส�ำนักข่าว China 
Military Online รายงานว่าในปี ค.ศ.๒๐๑๕ กองทัพ PLA มีการใช้งานทหารหญิง
ประมาณ ๕๓,๐๐๐ นาย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕ หรือน้อยกว่านั้น (Army  

Technology, ๒๐๑๘)
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	 ๓.๑.๖	 กองทัพสหรัฐอเมริกา บทบาททหารหญิงของสหรัฐฯ เริ่มปรากฎ

ข้ึนครั้งแรกในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ในการเป็นสายลับและภารกิจอื่นที่ไม่ใช ่

การรบในสงคราม ในเวลาต่อมาทหารหญงิสหรฐัฯ ได้ร่วมปฏบิติัการในสงครามอืน่ๆ 

อาทิ สงครามเวียดนามในปี ค.ศ.๑๙๖๒ และสงครามอ่าวเปอร์เซีย ใน ค.ศ.๑๙๙๑ 

คร้ังน้ันกองทัพสหรัฐฯ ได้แสดงให้ท่ัวโลกเห็นถึงบทบาททหารหญิงของกองทัพ

สหรัฐฯ ที่ทหารหญิงประมาณ ๔๐,๐๐๐ นาย สามารถปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย 

โดยเฉพาะการปฏิบัติภารกิจในกองก�ำลังติดอาวุธ (Karl Rubis., ๒๐๒๐) จากข้อมูล

ในปี ๒๐๑๘ กองทัพสหรัฐฯ มีก�ำลังทั้งประจ�ำการและทหารเกณฑ์ทั้งสิ้นประมาณ 

๑,๒๙๒,๓๕๔ นาย เป็นผูห้ญงิ ๒๑๐,๖๙๕ นาย แยกเป็นทหารประจ�ำการ ๔๐,๒๑๐ นาย 

ทหารเกณฑ์หญงิ ๑๗๐,๔๘๕ นาย คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ ๑๖.๓ ของก�ำลงัพลทัง้หมด 

(Servicewomen, ๒๐๑๙)

	 ๓.๑.๗	 กองทัพรัสเซีย ในปี ค.ศ.๒๐๑๘ กลาโหมรัสเซียได้มีการพิจารณา

เพิ่มบทบาททางทหารของผู้หญิงโดยอนุญาตให้ผู้หญิงสามารถเข้าศึกษาในโรงเรียน

ทหารและมหาวิทยาลยัในศนูย์การศกึษาทางทหารได้ และการอนญุาตให้ทหารหญงิ

สามารถเข้าประจ�ำการบนเรือด�ำน�้ำของกองทัพรัสเซีย แต่ภายหลังได้มีการทบทวน

บทบาททางทหารของผู้หญิงใหม่ โดยพิจารณาจากข้อตกลงของสมาชิกเกี่ยวกับ

ความยตุธิรรมทางเพศตัง้แต่ปี ค.ศ.๑๙๑๔ ซึง่กองทพัเรอืรสัเซยีได้ให้ความส�ำคญักบั

ความปลอดภยัของก�ำลงัพลหญงิทีไ่ม่ใช่การเลอืกปฏบิตั ิโดยกองทพัเรอืรสัเซยีได้เหน็

ถงึความสามารถของทหารหญงิท่ีท�ำหน้าทีใ่นหน่วยสือ่สาร หน่วยแพทย์และชายฝ่ัง

ได้ดีกว่า การที่ทหารหญิงจะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่บนเรือด�ำน�้ำท่ีมีความเสี่ยงต่อ

สวัสดิภาพของก�ำลังพล จากกรณีที่มีการล่วงละเมิดทางเพศเกิดขึ้นในกองทัพเรือ

สหรัฐฯ มาแล้ว แต่ยังคงอนุญาตให้ทหารหญิงเข้ารับการศึกษาอบรมได้ต่อไป  

(Russia Beyond, ๒๐๑๕) ทัง้นี ้กองทพัรสัเซยีมกี�ำลงัทัง้หมดประมาณ ๘๓๐,๐๐๐ นาย 

เป็นทหารหญิงประมาณ ๔๕,๐๐๐ นาย คิดเป็นร้อยละ ๕.๔ (Question More, 

๒๐๑๘)
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	 จากข้อมูลข้างต้นจะเหน็ว่าในแต่ละประเทศได้มกีารก�ำหนดคณุลกัษณะของ

ทหารหญิงไว้คล้ายคลึงกัน โดยยึดจากลักษณะทางกายภาพ (Physical) ตั้งแต่อดีต 

และมีความเห็นว่าสตรีไม่ควรท�ำหน้าท่ีในการสู้รบหรือมีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับ

สงครามโดยตรง ในยุคปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงและแนวคิดดังกล่าวก็เร่ิม

เปลีย่นไป จากการทีท่หารหญงิสามารถพสิจูน์ และแสดงให้เหน็ถงึขีดความสามารถ

ที่มีลักษณะเฉพาะ (Unique) ในบทบาทหน้าที่บางประการที่ทหารชายไม่สามารถ

ปฏิบัติได้ดีเท่าทหารหญิง ดังนั้นหลักเกณฑ์และข้อปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

ทหารหญิงจึงได้ถูกพัฒนา และมีการแก้ไขให้มีความสอดคล้องกับบทบาท หน้าที ่

และลักษณะของทหารหญิง 

๓.๒  บทบาทและขีดความสามารถทหารหญิงไทย 

	 หากย้อนประวัติศาสตร์ถึงพัฒนาการของทหารหญิงไทยในอดีต ผู้หญิงมี

ความสามารถให้การท�ำการรบอยู่ในแนวหน้าของสงครามในการปกป้องบ้านเมือง

ของตนเอง อาทิ สมเด็จพระสุริโยทัยที่ทรงท�ำการรบกับพระเจ้าแปรแม่ทัพของ 

กองทพัพม่า ท้าวเทพกษตัรแีละท้าวศรีสนุทรเมือ่ครัง้พม่ายกกองทพัเรอืเข้าตเีมอืงท่าฝ่ัง

ทะเลอันดามันในปี พ.ศ.๒๓๒๘ ท้าวสุรนารีเมื่อครั้งเจ้าอนุวงศ์แห่งเมืองเวียงจันทร์

ยกกองทพัมากวาดต้อนพลเมอืงนครราชสมีา

เพื่อเดินทางไปเวียงจันทร์ เป็นต้น จนถึงใน

ยุคปัจจุบันทหารหญิงของไทยมีบทบาท 
ทางทหารในแบบทีไ่ม่ได้ท�ำการรบ (Non-combat 
roles) ตามข้อบงัคับ กห. ว่าด้วยทหารหญงิ 
พ.ศ.๒๕๒๗ ซึง่มีความสอดคล้องกบับทบาท
ทหารหญิงในบริบทโลก ท่ีแต่ละประเทศมี
การก�ำหนดคุณลกัษณะของทหารหญงิไว้ได้
คล ้ายคลึงกัน คือการยึดจากลักษณะ 

ภาพที ่๓.๑ ภาพเขยีนพระสุรโิยทยัชนช้าง
กับพระเจ้าแปร และส้ินพระชนม์บนคอช้าง 

(ภาพจากโคลงภาพพระราชพงศาวดาร

 ฝีพระหัตถ์สมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงค์
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ทางกายภาพ (Physical) และเห็นว่าสตรีไม่ควรมีบทบาทที่จะสู้รบหรือมีบทบาทที่
เกี่ยวข้องกับสงครามได้โดยตรง แต่สถานการณ์ความมั่นคงของไทยยังคงเผชิญกับ
ภัยคุกคามทั้งที่เป็นตามแบบและไม่ตามแบบ อาทิ ความขัดแย้งเกี่ยวกับเขตแดนที่
ยงัไม่สามารถยนืยนัได้ว่าพืน้ทีน่ัน้เป็นอธปิไตยของประเทศใดจึงยงัมโีอกาสทีจ่ะเกดิ
ความขัดแย้งในลักษณะสงครามตามแบบขึ้นได้ตลอดเวลา หรือวิวัฒนาการของ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีมิติซับซ้อนเชื่อมโยงและอ่อนไหวต่อสิทธิมนุษยชน ซึ่ง 
ส่วนใหญ่มกัมสีาเหตทุีเ่กิดจากความขดัแย้งภายใน (Intrastate Conflict) ท่ีส่งผลกระ
ทบโดยตรงกับพลเรือนโดยเฉพาะเด็กและสตรี และถือได้ว่าเป็นจุดที่ท�ำให้มีการ
แทรกแซงจากภายนอก (Intervention) ได้ง่าย ดงันัน้ ในสถานการณ์ปัจจุบนับทบาท
ของทหารหญิงในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านความมั่นคงได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่มี
มากขึ้น ตามขีดความสามารถท่ีทหารหญิงมีในด้านต่าง ๆ และสามารถสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของกองทัพได้เป็นอย่างดี ดังนี้

	 ๓.๒.๑  การสนับสนุนการรบ

	 ๓.๒.๑.๑   นักบินหญิง ปัจจุบันกองทัพ
อากาศมีนักบินหญิงที่บรรจุอยู่ในกองทัพจ�ำนวน  
๗ นาย ปฏิบตัหิน้าทีน่กับินประจ�ำเคร่ืองบิน ซ ี๑๓๐ 
ที่ฝูงบิน ๖๐๑ จ�ำนวน ๕ นาย และก�ำลังเข้ารับการ
ฝึกบินที่ฝูงบิน ๖๐๔ อีก ๒ นาย ซึ่งการเปิดอัตรา
บรรจุนกับนิหญงิของกองทพัอากาศครัง้นี ้เป็นการ
ทบทวนการใช้ทหารหญิงในส่วนงานด้านก�ำลังรบ 
เพื่อน�ำไปสู ่การด�ำเนินการขอแก้ไขกฎระเบียบ 

กห.ว่าด้วยทหารหญิง ต่อไป	 		

	 ๓.๒.๑.๒  อาสาทหารพรานหญิง ปัจจุบัน

ในกองทัพไทยมีการบรรจุทหารพรานหญงิใน ๒ เหล่าทพั ได้แก่ อาสาทหารพรานหญงิ 

(อส.ทพ.หญงิ) ของกองทพับก และอาสาทหารพรานนาวิกโยธินหญิง (อส.ทพ.นย.

หญิง) ของกองทัพเรือ ซึ่งทหารพรานหญิงมีบทบาทส�ำคัญมากโดยเฉพาะในพื้นที่

ภาพที ่๓.๒ นกับนิหญงิของ
กองทพัอากาศไทย
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จงัหวดัชายแดนใต้ เนือ่งจากคณุลกัษณะ
พิเศษในการปฏิบัติงานของทหารพราน
หญิง ทีม่คีวามอ่อนน้อม นุม่นวล สามารถ
พูดคุยกับชาวบ้านได้เหมือนคุยกับคนใน
ครอบครัวตนเอง และทหารพรานหญิง
ส่วนใหญ่ จะมีภูมิล�ำเนาอยู ่ในพื้นที่ 
สามารถพดูภาษาท้องถิน่ได้คล่อง เพือ่พดู
คุยสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของคนในพื้นท่ีได้ดียิ่งข้ึน อีกท้ัง

ทหารพรานหญงิในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดน
ใต้ จะได้รับการฝึกหลักสูตรพิเศษ เช่น 
การท�ำคลอด การปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
และการช่วยเหลือผู้ป่วยในพื้นที่ห่างไกล 
จงึท�ำให้ทหารพรานหญงิ สามารถเข้าช่วย
เหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งในพืน้ที ่และได้รบัความร่วม
มอืเมือ่มกีารประสานเรือ่งต่าง ๆ  ระหว่าง
เจ้าหน้าทีร่ฐัและประชาชนได้เป็นอย่างดี

	 	 	 ๓.๒.๑.๓  การปฏิบัติการจิตวิทยา (ปจว.) โดยทหารหญิงถือเป็น
ก�ำลังส�ำคัญถึงแม้ว ่าในบางภารกิจที่ไม่
สามารถเข ้ าปฏิบัติหน ้ าที่ ในต� ำบลที่
ตรากตร�ำได้ แต่สามารถเป็นหน่วยสนบัสนุน
ในการ ปจว. ได้ อาทิ การป้องกันและ 
ปราบปรามการก่อความไม่สงบ การพทิกัษ์
ประชาชนและทรัพยากร ก�ำหนดการ 
ปราบปรามกองก�ำลังติดอาวธุ การต่อต้านและ
ตอบโต้การก่อการร้าย และการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและการช่วยเหลอืประชาชน 

ภาพที ่๓.๓ อาสาทหารพรานนาวกิโยธนิหญงิ
(ภาพจาก : วาสนา นาน่วม, ๒๕๖๓)

ภาพที ่๓.๔ อาสาทหารพรานหญิง
ขณะปฏบิตัหิน้าทีใ่นพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนใต้

(ภาพจาก : ผูจั้ดการออนไลน์, ๒๕๖๓ )

ภาพที ่๓.๕ ทหารหญงิจากกองร้อย
ปฏบิตักิารจติวทิยา

(ภาพจาก : ผู้จัดการออนไลน์, ๒๕๕๗ )
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ทางจติวิทยาโดยใช้ดนตรแีละการแสดงเป็นสือ่ การพบปะสนทนา ช่วยเหลอืประชาชน 
และการปฏิบัติงานตามแผนป้องกันชายแดนของกองทัพ เป็นต้น

	 	 	 ๓.๒.๑.๔  สารวตัรทหารหญงิ (สห.หญงิ) ปัจจบุนัสารวตัรทหารหญงิ 

ได้แสดงขีดความสามารถให้ปรากฎแก่สาธารณชนมากยิ่งขึ้น โดยมีบทบาท 

หน้าที่ในการรักษาวินัย กฎหมาย และค�ำสั่ง รวมถึงมีหน้าที่สอดส่องตรวจตรา

ข้าราชการทหารหรอืลูกจ้างในสังกดัให้อยูใ่นระเบียบวนิยั มคีวามสงบเรยีบร้อย และ

อยู่ในศีลธรรมอันดี การควบคุม

จราจรทางทหาร ตลอดจนการ

อารั กขาบุ คคลส� ำคัญ  หรื อ

อาคนัตกุะทีเ่ป็นสตร ีในการจดัชดุ

รกัษาความปลอดภยัทีเ่ป็นทหารหญงิ

เข้าไปดูแล ลักษณะการปฏิบัติจะ

ดูนุ ่มนวล ไม ่แข็งกร ้าว แต่มี

ประสทิธภิาพในการปฏิบตัหิน้าที่ 

และสามารถติดตามดูแลได ้ 

อย่างใกล้ชิดมากกว่าทหารชาย 

เป็นต้น ในส่วนของสารวัตร 

ทหารเรือหญิง (สห.ทร.หญิง) ที่

บรรจุในสังกัดกองบัญชาการกรมสารวัตรทหารเรือ ซึ่งเป็นพรรคพิเศษ (พศ.) เหล่า

สารบรรณ โดยกองทัพเรือมีการจ�ำกัดอายุของก�ำลังพลหญิงที่ปฏิบัติหน้าที่ใน 

หน่วยงานด้านยทุธการไว้ไม่เกิน ๔๐ ปี เมือ่ครบตามเกณฑ์ จะมกีารย้ายก�ำลังพลหญงิ 

ให้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ในสายงานเดิม 

ภาพที ่๓.๖ สารวัตรทหารหญิงกองบญัชาการกองทพั
ไทยปฏบิตัหิน้าที่

ขบัรถจกัรยานยนต์น�ำขบวน
(ภาพจาก : ไทยรฐัออนไลน์, ๒๕๖๑ )
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๓.๒.๒  การพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน 

	 	 	 ๓.๒.๒.๑   สนับสนุนภารกิจของศูนย์

แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military 

Medicine : ACMM) ในการปฏิบัติภารกิจด้าน

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Human  

Assistance and Disaster Relief : HADR) ของประเทศ

สมาชิกและประเทศคู ่ เจรจา ซึ่ งประกอบด ้วย 

ก�ำลงัพลหญงิจากกองบัญชาการกองทพัไทย หน่วยแพทย์

กองบญัชาการกองทพับก หน่วยแพทย์กองทพัอากาศ 

และหน่วยแพทย์จากกองทพัเรอื เข้าร่วมภารกจิดงักล่าว 

	 	 	 ๓.๒.๒.๒   การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาส�ำคัญของชาติในยาม

วิกฤติ อาทิ การบรรเทาสาธารณภัย อันเกิดจากอุบัติภัยหรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ 

การต่อต้านอาชญากรรม การต่อต้านยาเสพตดิ การส�ำรวจและรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการฟื้นฟูภัยพิบัติสาธารณะต่าง ๆ

ภาพที ่๓.๗ แพทย์ทหารอากาศ
จดัการฝึกบรูณาการรองรับการ

บรรเทาสาธารณภยั
(ภาพจาก : ข่าวสดออนไลน์, ๒๕๖๓ )

ภาพที ่๓.๘ แพทย์และพยาบาลทหารหญิงปฏบิตัหิน้าทีช่่วยเหลือประชาชน
(ภาพจากอินเตอร์เนต็)
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	 ๓.๒.๓  การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กองทัพไทยได้ด�ำเนินการจัดส่งทหาร

หญิงเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ตามกรอบของสหประชาชาติ ต้ังแต่ปี  

พ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงปัจจุบันจ�ำนวนรวม ๑๑๓ นาย โดยท�ำหน้าที่เป็นผู้สังเกตการณ์

ทางทหารและนายทหารฝ่ายอ�ำนวยการ ในภารกจิต่าง ๆ  อาท ิ๑) ภารกจิ UNAMID 

(United Union–United Nations peace-

keeping mission in Darfur) ท่ีดาร์ฟูร ์

ประเทศซดูาน ๒) ภารกิจ UNMOGIP (United 

Nations Military Observer Group in India 

and Pakistan) ท่ีพรมแดนอนิเดีย - ปากสีถาน 

และ ๓) ภารกิจ UNMISS (United Nations 

Mission in South Sudan) ที่ประเทศเซาท์

ซดูาน เป็นต้น ซึง่บทบาทและขดีความสามารถ

ของทหารหญงิจากกองทพัไทยท่ีเข้าร่วมปฏิบัติ

การในภารกิจเพื่อสันติภาพในแต่ละพื้นที่ เป็นที่ยอมรับและได้รับค�ำช่ืนชมทั้งใน

ระดับภูมิภาคและนานาชาติ เนื่องจากทหารหญิงไทยสามารถเข้าร่วมปฏิบัติการใน

บทบาทหน้าที่และภารกิจท่ีหลากหลายโดยเฉพาะหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลของ

ผู ้เสียหาย จากการถูกทารุณ การใช้ความ

รุนแรง และการถูกคุกคามทางเพศ ของเด็ก

และสตรีที่อยู ่ในพื้นท่ีปฎิบัติงาน เน่ืองจาก

ลักษณะ เฉพาะของหญงิไทยท่ีมคีวามอ่อนน้อม 

นุม่นวล และเป็นมิตร จงึช่วยลดแรงกดดนัจาก

สถานการณ์ต่าง ๆ  ท�ำให้เข้าถึงจติใจประชาชน

ในพื้นที่และประชาชนยินยอมให้ข้อมูลส่วน

บุคคลกับเจ้าหน้าที่อย่างเปิดใจ

ภาพที ่๓.๙ ทหารหญงิกองทพัไทย
กบัภารกจิรักษาสนัตภิาพ

(ภาพจาก : กองบญัชากองทพัไทย, ๒๕๖๒)

ภาพที ่๓.๑๐ ทหารหญงิกองทพัไทย
กบัภารกจิรกัษาสันตภิาพ

(ภาพจาก : กองบญัชากองทพัไทย, 
๒๕๖๒)
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๓.๓  	สภาพปัญหาและอุปสรรคในการเสริมบทบาททหารหญิงในกองทัพ

	 จากบทบาทและขดีความสามารถของทหารหญงิ ได้แสดงให้เห็นถงึศกัยภาพ

ของทหารหญงิในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามภารกจิต่าง ๆ ของกองทัพได้เป็นอย่างดี ไม่ว่า

จะเป็นภารกิจทีต้่องใช้พลงัทางกาย ภารกจิทีต้่องใช้ไหวพรบิหรอืความว่องไวในการ

แก้ไขสถานการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภารกจิทีต้่องใช้ความนุม่นวล อ่อนโยน หรือ

ภารกิจที่ต้องเข้าถึงจิตใจของประชาชน ถือได้ว่าเป็นลักษณะเฉพาะของทหารหญิง 

ที่สามารถปฏบิัตหิน้าทีเ่หล่านี้ได้ด ีกว่าทหารชาย แต่ส�ำหรับบางภารกจิที่ยงัคงมีข้อ

จ�ำกัดบางประการ ที่ไม่สามารถก�ำหนดให้ทหารหญิงปฏิบัติงานในหน้าที่นั้นได้ โดย

เฉพาะภารกิจที่ต้องเข้าไปในพื้นที่ตรากตร�ำ หรอืภารกจิอืน่ ๆ ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อ

สวสัดิภาพของทหารหญงิ ตลอดจนทัศนคตทิางสังคมวฒันธรรมของไทย และธรรมชาติ

ของสตรีที่อาจเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจน้ันได้ ดังนั้นในการส่งเสริมให ้

ทหารหญิงมีบทบาทเท่าเทียมกับทหารชาย ในทุกเรื่องนั้นคงเป็นสิ่งที่กระท�ำได้ยาก 

เนื่องจากข้อจ�ำกัดที่มีของสถานภาพความเป็นสตรีของทหารหญิงเอง ทั้งนี้สามารถ

ภาพที ่๓.๑๑ ก�ำลงัพลทหารหญิงของกองทพัไทยขณะปฏบิตัหิน้าที่
ในภารกิจรกัษาสันติภาพ

(ภาพจาก : วารกองทพัไทย ฉบบัเดอืน ตลุาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒)  
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สรปุสภาพปัญหาและอปุสรรคในการส่งเสรมิบทบาททหารหญงิในกองทพั แยกเป็น

ประเด็นได้ดังนี้

	 ๓.๓.๑	 โครงสร้างอตัราและหลกัเกณฑ์การบรรจทุหารหญิง  ปัจจุบนัอตัรา

การบรรจุทหารหญิงในสังกัด ทบ. ร้อยละ ๖ ทร. ร้อยละ ๓.๘ และ ทอ. ร้อยละ ๑๘ 

จะเห็นได้ว่าทหารหญิงที่บรรจุเข้ารับราชการยังมีจ�ำนวนน้อยกว่าหลักเกณฑ์ของ 

กห. ที่ก�ำหนดให้บรรจุข้าราชการทหารหญิงได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ อยู่มาก ถึงแม้ว่า

ทหารหญงิสามารถบรรจเุหล่าทหารในต�ำแหน่งทีไ่ม่ได้มหีน้าทีท่�ำการรบโดยตรงทีม่ี

ถึง ๑๓ เหล่าก็ตาม แต่หลักเกณฑ์การพิจารณาบรรจุทหารหญิง การก�ำหนด

คุณสมบัติ ต�ำแหน่งอัตรา และจ�ำนวนนั้นข้ึนอยู่กับ นขต.กห. และเหล่าทัพเป็น 

ผู้ก�ำหนด ดังนั้นหากภาพรวมของทหารหญิงที่ได้รับการบรรจุมีจ�ำนวนน้อย ย่อมส่ง

ผลถึงการก�ำหนดนโยบายหรือแนวทางในการส่งเสริมบทบาททหารหญิง

	 ๓.๓.๒	 ทหารหญงิขาดโอกาสในการเป็นผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูในภาระกจิ

ทางทหารที่ต้องใช้การตัดสินใจเด็ดขาด เนื่องจากทหารหญิงมีโอกาสเข้าฝึกศึกษา

ในหลกัสตูรต่าง ๆ  น้อย ท�ำให้ทหารหญงิขาดประสบการณ์ความเป็นผู้น�ำ ขาดทกัษะ

ในการคิดและตัดสินใจในสถานการณ์คับขัน ตัวอย่างเช่น ทหารหญิงที่จบจาก

วิทยาลัยพยาบาล ทบ. ไม่สามารถสมัครเข้าศึกษาในหลักสูตร รร.สธ.ทบ. ได้ 

เนื่องจากหลักสูตรมีการก�ำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าศึกษา ต้องเป็นผู้บังคับหมวด 

ที่มีประสบการณ์การปฏิบัติงานในพื้นที่การรบหรือพื้นที่ชายแดน ซึ่งตามข้อบังคับ 

กห.ว่าด้วยทหารหญิง ก�ำหนดให้ทหารหญิงไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยรบได้ 

ดังน้ันจึงมีเพียงทหารชายเท่านั้นที่มีคุณสมบัติครบถ้วน เมื่อทหารหญิงไม่ได้รับ 

การฝึกศึกษาหลักสูตรชั้นต้นมีผลให้ทหารหญิงขาดทักษะในการตัดสินใจ เกิดความ

ลงัเล ไม่เดด็ขาด รวมถึงลกัษณะนสิยัของผูห้ญงิท่ีมคีวามละเอยีดอ่อน อาจท�ำให้เกิด

ความล่าช้า ไม่ทนัต่อเหตกุารณ์ ในขณะท่ีทหารชายมกัจะถกูฝึกให้มกีารตดัสนิใจจาก

สถานการณ์และมีประสบการณ์ในการตัดสินใจมากกว่า ท�ำให้โอกาสที่ทหารชาย 

ได้รับการพิจารณาเป็นผู้บังคับบัญชามีมากกว่าทหารหญิงด้วยเช่นกัน
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	 ๓.๓.๓	 ทัศนคติทางสังคมวัฒนธรรมไทย ลักษณะทางกายภาพและ

ธรรมชาติของสตรี ท�ำให้ทหารหญิงยังคงเป็นสตรีเพศที่มีความอ่อนแอ ควรอยู่ใน

ความดแูล และได้รบัเกยีรตจิากสภุาพบุรษุ ส่งผลให้ทหารหญงิไม่ถกูเลอืกให้ไปปฏบิติั

หน้าที่ตามภารกิจที่มีความตรากตร�ำ  งานท่ีต้องใช้แรงทางกาย หรืออยู่ในพื้นที่

ทุรกันดาร ไม่มีระบบสาธารณูปโภค อีกทั้งเรื่องของสวัสดิภาพ ความเสี่ยงของการ

ถูกคุกคามทางเพศ และความปลอดภัยของทหารหญิง หากต้องปฏิบัติหน้าที่เทียบ

เท่ากับทหารชาย

	 ๓.๓.๔	 ความรับผิดชอบในภาระหน้าที่และบทบาทของทหารหญิงต่อ

ครอบครวั เนือ่งจากจารตีประเพณ ีและวถิขีองวฒันธรรมไทยผู้หญงิมหีน้าทีใ่นการ

ดูแลบ้าน ครอบครัว บุตร และบุพการี ซึ่งภายหลังจากทหารหญิงส่วนหนึ่งแต่งงาน

มคีรอบครวัในระหว่างตัง้ครรภ์ หลงัคลอดบตุรทีต้่องเลีย้งดบูตุรด้วยตนเอง และเมือ่

กลับมาปฏิบัติหน้าที่ก็ยังมีภาระและความรับผิดชอบท่ีต้องดูแลครอบครัวเพ่ิมข้ึน 

จนไม่สามารถปฏิบัติงานที่มีความต่อเนื่องหรือในสถานที่ที่ห่างไกลจากที่พักอาศัย

ได้ ตลอดจนความต้องการในการโยกย้ายต�ำแหน่งงานหรือย้ายตามครอบครัว ปัญหา

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ท�ำให้ขาดความต่อเนื่องในการ

ปฏิบัติงาน และสูญเสียโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงานตามศักยภาพ

	 ๓.๓.๕	 ข้อจ�ำกดัทางกายภาพ และสขุภาวะของทหารหญงิในช่วงวยัต่าง ๆ 

สืบเนื่องจากทหารหญิงของกลุ่มมารดาภายหลังจากคลอดบุตรแล้ว พบว่าสุขภาวะ

ของทหารหญิงเกิดการเปลี่ยนแปลง อาทิ รูปร่างท่ีเปลี่ยนแปลง มีโรคประจ�ำตัว 

ระบบกล้ามเนื้อและกระดูก และปัญหาวัยทองในช่วงอายุ ๕๐ - ๖๐ ปี ที่มีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และการปรับตัวเข้ากับสังคม ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าว อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและศักยภาพในการปฏิบัติ

หน้าท่ีของทหารหญงิ และเป็นสาเหตทุ�ำให้มทีหารหญงิจ�ำนวนน้อยเมือ่ถึงวาระการ

พิจารณาต�ำแหน่งงานในระดับผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้น
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	 ๓.๓.๖	 จ�ำนวนทหารหญิงของกองทัพไทยในภารกิจปฏิบัติการเพ่ือ

สนัตภิาพน้อยกว่าหลักเกณฑ์ทีส่หประชาชาตกิ�ำหนด ตามมติของคณะมนตรีความ

ม่ันคงแห่งสหประชาชาต ิ(UNSC) ท่ี ๑๓๒๕ ได้มกีารก�ำหนดเป้าหมายไว้ ให้ประเทศ

สมาชิกทุกประเทศต้องส่งทหารหญิงเข้าร่วมในภารกิจสันติภาพ ดังนี้ ๑) ประเภท

กองก�ำลัง ต้องมีทหารหญิงเข้าร่วมอยู่ในกองก�ำลังด้วยจ�ำนวนร้อยละ ๑๕ และ  

๒) ประเภทรายบุคคล ต้องมีทหารหญิงเข้าร่วมภารกิจสันติภาพจ�ำนวนร้อยละ ๒๕  

ซึ่งสถานะของไทยในปัจจุบันได้ส่งทหารหญิงเข้าร่วมภารกิจสันติภาพประเภทราย

บุคคลได้ตามเป้าหมาย แต่ในส่วนประเภทกองก�ำลัง กองทัพไทยยังไม่สามารถจัด

ส่งทหารหญิงเข้าร่วมได้ เนื่องจากยังมีปัจจัยภายในที่ยังไม่สามารถปฏิบัติในส่วนนี้

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้
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ส่วนที่ ๔
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
ทหารหญิงเพื่อเสริมบทบาททหารหญิง

ในภารกิจด้านการทหาร
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ส่วนที่ ๔

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารหญิงเพื่อเสริมบทบาททหาร

หญิงในภารกิจด้านการทหาร

	 ภยัคกุคามความมัน่คงในปัจจบัุน ทัง้ทีเ่ป็นภยัคกุคามตามแบบและภยัคกุคาม

ไม่ตามแบบ ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ที่มีความซับซ้อนและเชื่อมโยง

กันหลากหลายมิติ ท้ังการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ�ำนาจ การเปล่ียนแปลง

ธรรมชาติของสงครามสู่การเป็นสงครามแบบผสมผสาน (Hybrid Warfare)  

การก่อการร้าย และการใช้ความรุนแรงในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง ที่ส่งผลกระทบต่อ

ความม่ันคงของมนุษย์ การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ท�ำให้เกิดการอพยพเพื่อลี้ภัยของผู้คน 

โดยเฉพาะกลุม่เดก็และสตร ีทีป่ระสบปัญหาการถกูละเมดิสิทธมินษุย์ชน ทัง้การถกู

กดขี่ การได้รับความทรมาน การถูกคุกคามทางเพศ เป็นต้น สิ่งต่าง ๆ  เหล่านี้ ได้ถูก

น�ำมาเป็นประเดน็ในการปลกุกระแสการเคลือ่นไหวทางสงัคม ขององค์กรอสิระเพือ่

สตรทีีอ่ยูท่ัว่ทกุภูมภิาคของโลก ทีอ่อกมาเรยีกร้องด้านสิทธมินษุยชน ด้านสันติภาพ 

ตลอดจนการเคลื่อนไหวของสตรี ที่ออกมาปกป้องสิทธิสตรี สถานภาพความเป็น

มนุษย์ และความเท่าเทียมทางเพศ เพื่อขจัดความเหล่ือมล�้ำและการกดข่ีทางเพศ 

รวมถึงการเรียกร้องการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

วัฒนธรรม และความมั่นคงปลอดภัยในการด�ำเนินชีวิต เป็นต้น ส่งผลให้ในปัจจุบัน

ท่ัวโลกกลบัมาทบทวนและให้ความส�ำคญักบับทบาทของสตรีเพ่ิมมากขึน้ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งด้านความมั่นคง ที่ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยได้เปิดพ้ืนท่ีให้สตรี

สามารถเข้ามามีบทบาทและปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับงานด้านความม่ันคงมากกว่าใน

อดีตที่ผ่านมา และทหารหญิงก็สามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงศักยภาพในการปฏิบัติงาน

ทีห่ลากหลาย โดยเฉพาะบทบาทตามขดีความสามารถทีม่ลีกัษณะเฉพาะ (Unique)  

ที่ทหารชายไม่สามารถปฏิบัติได้ 

	 ส�ำหรับภาพรวมของกองทัพไทย ในการบรรจุก�ำลังพลทหารหญิงในปัจุบัน

อยู่ที่ร้อยละ ๘.๗ ของอัตราก�ำลังพลทั้งหมด จะเห็นได้ว่าสัดส่วนของทหารหญิงใน
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กองทัพยงัน้อยกว่าอตัราสดัส่วนตามหลกัเกณฑ์ข้อบังคบัของ กห.ว่าด้วยทหารหญงิ 

พ.ศ.๒๕๒๗ และมติการประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ ๖/๓๙ ที่มีการก�ำหนดจ�ำนวนไว้

ไม่เกินจ�ำนวนร้อยละ ๒๕ ของอัตรา ก�ำลังพลทั้งหมด บทบาททหารหญิงไทยใน

ปัจจบุนัสามารถสนบัสนุนการปฏิบัตภิารกจิด้านความมัน่คงของกองทพัในด้านต่าง ๆ  

ท้ังภารกิจด้านการสนับสนุนการรบ ด้านการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือ

ประชาชน และการปฏิบตักิารเพือ่สนัตภิาพ ตามขดีความสามารถและบทบาทหน้าที่

ท่ีได้รับมอบหมายได้ดี ดังนั้นในการพัฒนาศักยภาพของทหารหญิงในกองทัพ  

ต้องมีความสอดคล้องกับภารกิจหลักของกองทัพ และมีความเหมาะสมกับบทบาท

ของความเป็นสตรี ตามขีดความสามารถของตนเอง โดยมีแนวทางในการพัฒนา

ศักยภาพของทหารหญิงในกองทัพ สามารถสรุปได้ดังนี้

	 ๔.๑  การทบทวนโครงสร้างของกองทัพ โดยพิจารณาถึงหน้าที่และภารกิจ

ของกองทัพเป็นหลัก  ก่อนวางแผนสรรหา คัดเลือก บุคคลที่จะเข้าบรรจุในกองทัพ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก�ำหนดคุณสมบัติ ระดับความรู้ ขีดความสามารถ สมรรถนะ

ทางกาย หรอืทศันคติ ให้มคีวามเหมาะสมกบัภารกจิหลกัของกองทพั แล้วจงึก�ำหนด

หลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคล โดยเปิดโอกาสให้ผู ้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม 

ที่กองทัพต้องการทั้งหญิงชายสามารถเข้ารับการคัดเลือกได้ โดยวิธีการดังกล่าวจะ

ท�ำให้กองทัพได้ก�ำลังพลที่มีความรู้ ความสามารถ ตรงตามภารกิจหลัก มีความเป็น

สากลในการส่งเสริมความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Focal 

Point : GFP) และเป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 

ในทุกรูปแบบ (CEDAW)  หากต้องการให้ทหารหญิงเข้ามามีบทบาทในกองทัพเพิ่ม

มากข้ึน กองทพัจะต้องทราบถงึความจ�ำเป็นในการใช้ทหารหญงิเพือ่ปฏบิตัหิน้าทีใ่น

ภารกจิใด เหตใุดจงึต้องใช้ทหารหญงิ และต้องการทหารหญงิท่ีมคีณุลักษณะอย่างไร

เพื่อให้ภารกิจนั้นบรรลุวัตถุประสงค์
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	 ๔.๒  การเพิ่มจ�ำนวนทหารหญิงผ่านระบบการฝึกศึกษาของกองทัพ จาก

อัตราการบรรจทุหารหญงิของกองทพัอยูใ่นเกณฑ์ต�ำ่กว่าร้อยละ ๒๕ อยูม่าก ปัจจุบนั

มีสถานศึกษาอยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ที่ผลิตทหารหญิงเข้าสู่กองทัพจ�ำนวน  

๘ แห่ง แยกเป็น ๑) ชั้นสัญญาบัตรจ�ำนวน ๔ แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยแพทยศาสตร์ 

พระมุงกุฎเกล้า (เปิดรับ นศ.แพทย์หญิง) วิทยาลัยพยาบาลทั้ง ๓ เหล่าทัพ  

(ทบ., ทร., ทอ.) และ ๒) ชั้นประทวนจ�ำนวน ๔ แห่ง ได้แก่ โรงเรียนดุริยางค์ทั้ง  

๓ เหล่าทัพ และโรงเรียนช่างฝีมือทหารที่เปิดรับนักเรียนหญิงในภาคสมทบ จะเห็น

ได้ว่าก�ำลังพลหญิงที่จบจากสถานศึกษาเหล่าน้ีล้วนแต่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

กองทพัไทยควรมกีารทบทวนภารกจิของกองทพัให้มคีวามสอดคล้องกบัสถานการณ์

ความมัน่คงทัง้ในปัจจบัุนและอนาคต เพือ่วางแผนในการผลติทหารหญงิเข้าสูก่องทพั 

ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่กองทัพต้องการและ

เปิดโอกาสให้ผู ้หญิงมีสิทธิเข ้ารับการศึกษาในระบบของกระทรวงกลาโหม  

ตามคุณสมบัติและขีดความสามารถท่ีกองทัพต้องการ ทั้งนี้เพื่อเพ่ิมสัดส่วนจ�ำนวน

ทหารหญิงที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะ และความถนัดในวิชาชีพ อีกทั้งยัง

เป็นการส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายทางด้านการศึกษาอีกด้วย

	 ๔.๓  การปรับเจตคติเน้นการขจัดอคติทางเพศของทหารหญิง โดยการมุ่ง

ส่งเสรมิความเสมอภาคและความเท่าเทยีมทางเพศ เพือ่ปรับทศันคตดิัง้เดมิเกีย่วกับ

บทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของทหารหญิง ที่มีมุมมองว่าผู้หญิงคือเพศที่

อ่อนแอ อ่อนไหว จนส่งผลต่อการเลอืกปฏบิตั ิการตดัสนิใจ และการก�ำหนดนโยบาย

ต่าง ๆ  ในการพฒันาขดีความสามารถของทหารหญงิ โครงสร้างค่านยิมและทศันคติ

ใหม่เกี่ยวกับบทบาทของทหารหญิง ที่วัดจากความรู้ ความสามารถ ตามคุณสมบัติ

ที่กองทัพก�ำหนด และส่งเสริมให้ทหารหญิงตัดสินใจพัฒนาขีดความสามารถตาม

ความต้องการของตนเอง โดยไม่ปิดกั้นและมีความเท่าเทียมกับทหารชาย อาทิ การ

ฝึกศึกษาในหลักสูตรต่าง ๆ การพัฒนาศักยภาพทั้งด้านร่างกาย และจิตใจ เป็นต้น
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	 ๔.๔  การศึกษาหลักสูตรการศึกษาทางทหารภายหลังเข้ารับราชการของ

ทหารหญิงอย่างเป็นระบบ ทหารหญิงควรได้รับโอกาสในการเข้ารับการศึกษาใน

หลักสูตรทางทหารตามแนวทางรบัราชการ เพือ่เสรมิบทบาทการเป็นผูบ้งัคบับญัชา

และฝ่ายอ�ำนวยการทีม่ภีาวะผูน้�ำทีด่ทีัง้ทางร่างกายและจิตใจ มทัีกษะในการคดิและ

ตดัสนิใจในสถานการณ์คบัขนัตามมาตรฐานการฝึกศกึษาอย่างเป็นระบบ ซึง่มคีวาม

จ�ำเป็นอย่างยิ่งในการสร้างก�ำลังพลให้สามารถตอบสนองความต้องการตามภารกิจ

ของส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ  ในกองทัพ อีกทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้

ทหารหญิงได้พัฒนาขีดความสามารถตามความถนัด มีคุณภาพชีวิตการท�ำงานท่ีดี 

ได้รับความยุติธรรม และมีความก้าวหน้าในชีวิตรับราชการ

	 ๔.๕  การพจิารณาให้ทหารหญงิสามารถบรรจใุนเหล่ารบทีม่ภีารกจิเฉพาะได้ 

อาทิ ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) เมือ่มกีารพิจารณาตามลักษณะ

งานแล้ว พบว่าทหารหญิงสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ด้าน ICT ได้หลากหลาย อาทิ 

การวเิคราะห์และพัฒนาระบบคอมพวิเตอร์ (System analyst) นกัพฒันาโปรแกรม 

(Programmer) ผูด้แูลและบรหิารระบบเครอืข่าย (Network administrator) หรือ

ผู้พัฒนาและบริหารระบบเว็บไซต์ (Webmaster) เป็นต้น เนื่องจากรูปแบบของ

สงครามทั้งในปัจจุบันและอนาคตมีการเปลี่ยนแปลง การสู้รบตามแบบที่ต้องเผชิญ

หน้ากันลดน้อยลง แต่การรบแบบไม่ตามแบบมีมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรบ

ในมิติของสงครามไซเบอร์ (Cyber Warfare) หรือการบรรจุทหารหญิงเข้าเป็นส่วน

หนึ่งในก�ำลังรบด้วยขีดความสามารถทางเทคนิคเฉพาะ ที่ต้องมีทักษะและความ

เชี่ยวชาญในการใช้เทคโนโลยีช่วยรบสมัยใหม่ ท่ีทหารหญิงสามารถได้รับการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้และเข้าปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะนักรบได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องอยู่ใน

พื้นที่ตรากตร�ำ อาทิ นักรบไซเบอร์ ผู้บังคับอากาศยานไร้คนขับ (Drone) เป็นต้น
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	 ๔.๖  การเตรยีมก�ำลังทหารหญงิในภารกจิรกัษาสนัตภิาพทัง้ประเภทบคุคล

และหน่วย กองทัพไทยควรหาแนวทางในการเตรียมก�ำลังทหารหญิงที่มีความรู ้

ความสามารถ ตามจ�ำนวนท่ีสหประชาชาติก�ำหนด   โดยเฉพาะทหารหญิงในกอง

ก�ำลังประเภทหน่วยที่กองทัพไทยยังไม่สามารถส่งทหารหญิงสนับสนุนภารกิจได้ 

ทัง้นีก้องทพัไทยสามารถใช้ก�ำลงัทหารหญงิทีม่อียู ่น�ำมาพฒันาขดีความสามารถ โดย

การเพิ่มโอกาสในการเข้ารับการศึกษา การฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เพื่อฝึกทักษะ

ในหน้าที่ฝ่ายอ�ำนวยการ หรือจากการบรรจุก�ำลังพลหญิงจากข้าราชการพลเรือน 

หรือพนักงานราชการ เพื่อให้สามารถสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพได้ตาม 

เป้าหมาย
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	 ๑.๒  การบรรจุอัตราทหารหญิงของ ทบ. มีจ�ำนวนก�ำลังพลทั้งหมดประมาณ 

๑๓๐,๐๐๐ นาย เป็นก�ำลังพลหญิงประมาณ ๘,๑๐๐ นาย คิดเป็นร้อยละ ๖ ของ

อตัราก�ำลงัพลทัง้หมด  ประกอบด้วย นายทหารสญัญาบตัรหญงิประมาณ ๔,๔๐๐ นาย 

และนายทหารประทวนหญิงประมาณ ๓,๗๐๐ นาย ในส่วนของหน่วยทหารพราน

หญิงจะสามารถบรรจุทหารหญิงได้ตามจ�ำนวนอนุมัติทั้งหมดประมาณ ๘๐๐ นาย

	 ๑.๓  การบรรจุอัตราทหารหญิงของ ทร. มีจ�ำนวนก�ำลังพลทั้งหมดประมาณ 

๘๐,๐๐๐ นาย เป็นก�ำลังพลหญิงประมาณ ๓,๑๐๐ นาย คิดเป็นร้อยละ ๓.๘ ของ

อัตราก�ำลังพลทั้งหมด ประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรหญิง ๒,๒๖๐ นาย นาย

ทหารประทวนหญิง ๗๔๐ นาย และอาสาทหารพรานหญิง ๑๐๐ นาย

	 ๑.๔  การบรรจุอัตราทหารหญิงของ ทอ. มีจ�ำนวนก�ำลังพลทั้งหมดประมาณ 

๒๔,๒๔๗  นาย เป็นก�ำลังพลหญิงประมาณ ๔,๔๓๒ นาย คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของ

อัตราก�ำลังพลทั้งหมด ประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรหญิง ๒,๗๓๒ นาย นาย

ทหารประทวนหญิง ๑,๗๐๐ นาย

๒.  บทบาทและขีดความสามารถทหารหญิง ในภารกิจด้านการทหาร

	 ๒.๑	ผู้แทนจาก ศสภ.ยก.ทหาร ได้กล่าวถึง ๑) องค์การสหประชาชาติ 

(United Nations : UN) ได้ให้ความส�ำคัญในวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 

(Women, Peace and Security : WPS) ตามวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง 

(Women, Peace and Security - WPS) โดยให้ความส�ำคัญกับบทบาทสตรีใน ๓ 

ประเดน็ ได้แก่ การเพิม่บทบาทของสตรใีนการป้องกนั แก้ไขและจัดการความขดัแย้ง  

โดยกระบวนการสนัติภาพ การปกป้องสทิธิสตรใีนระหว่างและภายหลงัความขัดแย้ง 

และการเพิ่มบทบาทและจ�ำนวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพสตรีในปฏิบัติการรักษา

สันติภาพของสหประชาชาติ โดยวาระดังกล่าวมีความเชื่อมโยงกับการด�ำเนินการ



	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) 
เรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจด้านการทหาร”                 59

ตามอนสุญัญาว่าด้วยการขจัดการเลอืกปฏบัิติต่อสตรีทกุรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW)  
๒) บทบาทของกองทพัไทยในการสนบัสนนุปฏบิตักิารเพือ่สนัตภิาพในปัจจบัุน และ 
๓) เป้าหมายขององค์การสหประชาชาติที่ได้มีการก�ำหนดให้ประเทศสมาชิกทุก
ประเทศต้องส่งทหารหญิงเข้าร่วมในภารกิจสันติภาพ ประเภทกองก�ำลัง ที่ต้องมี
ทหารหญิงเข้าร่วมภารกิจจ�ำนวนร้อยละ ๑๕ และประเภทรายบุคคลที่ต้องมีทหาร
หญิงเข้าร่วมภารกิจจ�ำนวนร้อยละ ๒๕

	 ๒.๒	ผู้แทนจาก กพ.ทบ ได้กล่าวถึง บทบาทของทหารหญิง ทบ. ดังนี้ ๑)  
ด้านการสนบัสนนุการรบ อาท ิอาสาทหารพรานหญงิ (อส.ทพ.หญงิ) สารวตัรทหารหญงิ 
(สห.หญิง) การปฏิบัติการจิตวิทยา (ปจว.) และสายงานพลาธิการ เป็นต้น  
๒) ด้านการพฒันาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน อาทิ สนับสนุนภารกิจของ
ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine : ACMM)  
ในการปฏิบัติการภารกิจด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Human Assis-
tance and Disaster Relief : HADR) ๓) ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และ 
๔) ด้านอื่น ๆ อาทิ การพิทักษ์ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การพัฒนาและ
จัดตั้งเครือข่ายก�ำลังประชาชนจากทุกภาคส่วน เป็นต้น

	 ๒.๓ ผูแ้ทนจาก กพ.ทร. ได้กล่าวถงึ บทบาทของทหารหญงิ ทร. ดังนี ้๑) ด้าน
การสนับสนุนการรบ อาทิ อาสาทหารพรานนาวิกโยธินหญิง (อส.ทพ.นย.หญิง)  
กรมสารวตัรทหารเรอื ในหมวด สห.ทร.หญงิ ๒) ด้านการพฒันาประเทศและการช่วย
เหลอืประชาชน อาท ิวทิยากรในการประชาสมัพนัธ์ต้านภยัยาเสพติด กจิกรรมดูแล
ผู้ป่วยติดเตียง เป็นต้น และ ๓) การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของทหารหญิง ทร.

	 ๒.๔	ผู้แทนจาก กพ.ทอ. ได้กล่าวถึงการสนับสนุนให้มีนักบินหญิงของ ทอ. 
ที่มีการขอยกเว้นใช้ข้อบังคับ กห. ว่าด้วยทหารหญิง พ.ศ.๒๕๒๗ เพื่อเปิดรับสมัคร
ทหารหญงิในอตัรานกับิน จ�ำนวนปีละ ๕ นาย เป็นระยะเวลา ๓ ปี ขณะนีอ้ยูร่ะหว่าง
ทบทวนการใช้ทหารหญิงในส่วนงานด้านก�ำลังรบในฐานะนักบิน เพื่อน�ำไปสู ่ 

การแก้ไขกฎระเบียบตามสภาวะความจ�ำเป็นของแต่ละสถานการณ์ต่อไป
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	 ๒.๕	คณุนยันา สภุาพึง่ ได้กล่าวถงึอนสุญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏบิติั

ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Dis-

crimination against Women : CEDAW) เป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ประกัน

สิทธิมนุษยชนของผู้หญิง ที่ไทยได้ลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๘  

โดยมข้ีอผกูพันธ์ถงึการเปิดพืน้ทีใ่ห้สตรมีส่ีวนร่วมในการบริหาร การด�ำเนนิงานในทกุระดับ

๓.  สภาพปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมบทบาททหารหญิงในกองทัพ

	 ๓.๑ 	โครงสร้างอัตราและหลักเกณฑ์การบรรจุทหารหญิง ปัจจุบันอัตราการ

บรรจุทหารหญิงในสังกัด ทบ., ทร. และ ทอ. ยังมีจ�ำนวนน้อยกว่าเกณฑ์ของ กห. ที่

ก�ำหนดให้บรรจุข้าราชการทหารหญิงได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ 

	 ๓.๒	ทหารหญิงขาดโอกาสในการเป็นผู้บังคับบัญชาระดับสูงในภารกิจทาง

ทหารทีต้่องใช้การตดัสนิใจอย่างเดด็ขาด เนือ่งจากทหารหญงิขาดทกัษะในการตดัสนิ

ใจ เกิดความลังเล ไม่เด็ดขาด รวมถึงลักษณะนิสัยของผู้หญิงที่มีความละเอียดอ่อน 

อาจท�ำให้เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์ ท�ำให้สูญเสียโอกาสท่ีจะได้รับการ

พิจารณาในต�ำแหน่งงานที่สูงขึ้น

	 ๓.๓	ทัศนคติทางสังคมวัฒนธรรมไทย ลักษณะทางกายภาพและธรรมชาติ

ของสตรี ท�ำให้ทหารหญิงยังคงเป็นสตรีเพศที่มีความอ่อนแอ ควรอยู่ในความดูแล 

และได้รับเกียรติจากสุภาพบุรุษ ส่งผลให้ทหารหญิงไม่ถูกเลือกให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม

ภารกิจในที่มีความตรากตร�ำ

	 ๓.๔	ความรบัผดิชอบในภาระหน้าทีแ่ละบทบาทของทหารหญงิต่อครอบครวั 

เน่ืองจากจารีตประเพณี และวิถีของวัฒนธรรมไทยผู้หญิงมีหน้าที่ในการดูแลบ้าน 

ครอบครัว บุตร และบุพการี ท�ำให้ทหารหญิงมีภาระและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

ครอบครวัเพิม่เตมิจากการปฏบิตังิานประจ�ำ ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อภารกจิ

ที่ได้รับมอบหมาย ท�ำให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน และสูญเสียโอกาส

ก้าวหน้าในหน้าที่การงานตามศักยภาพ
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	 ๓.๕	ข้อจ�ำกัดทางกายภาพ และสุขภาวะของทหารหญิงในช่วงวัยต่าง ๆ 

สขุภาพทหารหญิงภายหลงัการตัง้ครรภ์ และปัญหาช่วงวยัอาย ุทีม่กีารเปลีย่นแปลง

อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของทหารหญิง

	 ๓.๖	จ�ำนวนทหารหญิงของกองทัพไทยในภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ

น้อยกว่าหลักเกณฑ์ที่สหประชาชาติก�ำหนด ปัจจุบันกองทัพไทยด�ำรงการปฏิบัติใน

การส่งทหารหญิงเข้าร่วมภารกจิสนัติภาพประเภทรายบคุคลได้ตามเป้าหมาย แต่ใน

ส่วนประเภทกองก�ำลัง กองทัพไทยยังไม่สามารถจัดส่งทหารหญิงเข้าร่วมภารกิจได้ 

เนื่องจากยังมีปัจจัยภายในที่ยังไม่สามารถปฏิบัติในส่วนนี้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้

๔.  ข้อเสนอแนะ

	 ๔.๑	การทบทวนโครงสร้างของกองทัพ หากกองทพัมคีวามต้องการเพิม่อตัรา

ทหารหญิง ต้องพิจารณาความจ�ำเป็นในการบรรจุทหารหญิงเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีใด 

โดยยึดหน้าที่และภารกิจของกองทัพเป็นหลัก 

	 ๔.๒	 การเพิม่จ�ำนวนทหารหญงิผ่านระบบการศกึษาของกองทพั การพฒันา

หลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่กองทัพต้องการและเปิดโอกาสให้ผู้หญิงมี

สิทธิเข้ารับการศึกษาในระบบของกระทรวงกลาโหม ตามคุณสมบัติและขีดความ

สามารถทีก่องทพัต้องการ เพือ่เพ่ิมสดัส่วนจ�ำนวนทหารหญงิทีม่คีวามรูค้วามสามารถ 

และยังเป็นการส่งเสรมิความเท่าเทียมกนัระหว่างหญงิชายทางด้านการศกึษาอกีด้วย

	 ๔.๓	การปรับเจตคติเน้นการขจัดอคติทางเพศของทหารหญิง การสร้าง 

ค่านิยมและทศันคตใิหม่เกีย่วกบับทบาทของทหารหญงิ ทีว่ดัจากความรู ้ความสามารถ 

ตามคุณสมบัติที่กองทัพก�ำหนด และส่งเสริมให้ทหารหญิงเลือกพัฒนาขีดความ

สามารถของตนเองตามความถนัด โดยไม่ปิดกั้นและมีความเท่าเทียมกับทหารชาย

	 ๔.๔	 การศึกษาหลกัสตูรการศกึษาทางทหารภายหลงัเข้ารบัราชการของทหารหญงิ 

อย่างเป็นระบบ ทหารหญิงควรได้รับโอกาสในการเข้ารับการศึกษาในหลักสูตร 



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) 
   เรื่อง “บทบาททหารหญิงกับภารกิจด้านการทหาร”62

ทางทหาร เพือ่เสรมิบทบาทการเป็นผูบั้งคบับัญชาและฝ่ายอ�ำนวยการทีม่ภีาวะผู้น�ำ

ที่ดีท้ังทางร่างกายและจิตใจ มีทักษะในคิดและตัดสินใจในสถานการณ์คับขันตาม

มาตรฐานการฝึกศึกษาอย่างเป็นระบบ

	 ๔.๕	การพจิารณาให้ทหารหญงิสามารถบรรจใุนเหล่ารบทีม่ภีารกจิเฉพาะได้ 

เน่ืองจากรปูแบบของสงครามทัง้ในปัจจบุนัและอนาคตมกีารเปล่ียนแปลง การสู้รบ

ตามแบบลดน้อยลง แต่การรบแบบไม่ตามแบบมีมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรบ

ในมิติของสงครามไซเบอร์ (Cyber Warfare) หรือการบรรจุทหารหญิงเข้าเป็นส่วน

หนึ่งในก�ำลังรบด้วยขีดความสามารถทางเทคนิคเฉพาะ ที่ทหารหญิงสามารถได้รับ

การถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละเข้าปฏบัิตหิน้าทีใ่นฐานะนกัรบได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องอยู่

ในพื้นที่ตรากตร�ำ

	 ๔.๖	การเตรียมก�ำลังทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพทั้งประเภทบุคคล

และหน่วย จากการใช้ก�ำลงัทหารหญิงทีม่อียู ่น�ำมาพฒันาขดีความสามารถ โดยการ

เพิ่มโอกาสในการเข้ารับการศึกษา การฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เพื่อฝึกทักษะใน

หน้าทีฝ่่ายอ�ำนวยการ หรอืจากการบรรจกุ�ำลงัพลหญงิจากข้าราชการพลเรอืน หรอื

พนักงานราชการ เพื่อให้สามารถสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพได้ตามเป้าหมาย
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ภาพประกอบการประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓

วันจันทร์ที่ ๒๔ ก.พ.๖๓ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.

ณ ห้องประชุมศศย.สปท.
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตรและความมั่นคง

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
โทร. 0 2275 5715 เว็บไซต www.sscthailand.org
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