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คํานํา

“พลังงาน” เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของมวลมนุษยชาติ 
และเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหโลกของเรามีวิวัฒนาการและขับเคล่ือนไปขางหนา
อยางพลวัต ยิ่งโลกของเรามีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นเทาไหรก็ยิ่งสงผลทําให
ความตองการใชพลังงานเพิ่มมากขึ้นเทานั้น ซึ่งปญหาความมั่นคงดานพลังงาน
สงผลกระทบและมีความเชื่อมโยงในหลายมิติ ปจจุบันหลายประเทศทั่วโลก
ไดมคีวามตระหนกัรูจงึไดมกีารริเริม่คนหาและพัฒนาแหลงพลังงานใหมๆ  ทีไ่มมวีนั
หมดไปจากโลก เชน แสงอาทิตย ลม นํ้า ความรอนใตพิภพ เปนตน 

สวนในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเอง ทีผ่านมาไดมกีรอบความรวมมอื
ดานพลงังานระหวางชาตสิมาชกิอาเซยีน (ASEAN Energy Cooperation) ซ่ึงเปน
กรอบความรวมมอืทีต่ัง้อยูบนพืน้ฐานของการเสริมสรางความมัน่คงและความยัง่ยนื
ดานพลังงานในภูมิภาค ที่ครอบคลุมถึงประเด็นดานสุขภาพอนามัย ความมั่นคง
ปลอดภยั และสิง่แวดลอม ปจจบุนัไดมกีารดาํเนนิภารกจิตางๆ ภายใตแผนปฏบิตักิาร
อาเซียนวาดวย “ความรวมมือดานพลังงานป 2553 - 2558” (ASEAN Plan 
of Action on Energy Cooperation: APAEC) ใน 7 โครงการ ซึ่งหนึ่งในนั้นมี
โครงการพฒันาพลงังานทีส่ามารถนาํกลบัมาใชใหมได ยิง่เปนการเนนยํา้ใหเห็นวา
อาเซยีนมคีวามตระหนกัรูและใหความสาํคญักบัการคนหาและพฒันาพลงังานทดแทน
เพิ่มมากขึ้น 

สาํหรบัประเทศไทย เนือ่งดวยมแีหลงพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) 
อยูในปรมิาณทีค่อนขางนอย เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศมหาอาํนาจดานพลังงาน
ของโลก ซึ่งหากประเทศมหาอํานาจเหลานั้นเกิดภาวะวิกฤตดานพลังงานยอม
สงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลีกเล่ียงไมได และดวยเหตุน้ีสงผลให
ประเทศไทยมคีวามตระหนกัรูถงึปญหาความมัน่คงดานพลงังานทีกํ่าลงัจะเกดิขึน้
ในอนาคต จึงกําหนดใหปญหาดังกลาวเปนวาระแหงชาติ เนื่องจากพลังงานเปน
ปจจัยหนึ่งที่มีความเชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติในมิติตางๆ ท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร เทคโนโลยี ฯลฯ รัฐบาลจึงไดมีการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรดานพลังงานออกมาโดยใชชื่อวา “แผนพัฒนาพลังงานทดแทน
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และพลงังานทางเลอืก 10 ป (2555 – 2564)” (Alternative Energy Development 
Plan: AEDP 2012 – 2021) ซึ่งแผนฯ ดังกลาวนับเปนความพยายามของรัฐบาล
ที่จะสงเสริมและกระตุ นใหทุกภาคสวนไดตระหนักรู และหันมาผลิตและใช
พลังงานทดแทนใหมากขึ้น 

ศนูยศกึษายุทธศาสตร สถาบันวชิาการปองกนัประเทศ ถอืเปนหนวยงานหลกั
ที่มีความรับผิดชอบงานทางวิชาการดานยุทธศาสตรและความมั่นคงของประเทศ 
ไดตระหนักถึงปญหาความมั่นคงดานพลังงานซึ่งเปน ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่
สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติได ดังนั้น จึงไดจัดทําเอกสารทางวิชาการ 
(Working paper) ฉบบันีข้ึน้ เพือ่ศกึษาถงึรปูแบบพลังงานทดแทน (Renewable 
Energy) ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหนา

   
ศูนยศึกษายุทธศาสตร

กันยายน 2558
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หน้าที่  1

บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
“พลังงาน” เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของมวลมนุษยชาติ 

และเปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหโลกของเรามีวิวัฒนาการและขับเคล่ือนไปขางหนา
อยางพลวัต อีกทั้งยังเปนปจจัยเกื้อหนุนที่ชวยสงเสริมใหมนุษยมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ (เครื่องใชไฟฟา และเทคโนโลยี) พลังงานเปนตัว
ขับเคลื่อนใหระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
และยิง่มปีระชากรโลกเพิม่จาํนวนมากขึน้เทาไหรกย็ิง่สงผลทาํใหความตองการใช
พลังงานเพ่ิมมากข้ึนเทานัน้ ทีผ่านมาเรามกัพบเหน็หรอืรบัรูขอมลูขาวสารจากสือ่ตางๆ 
อยูบอยครัง้ถงึปญหาการขาดแคลนพลงังาน การคนพบและพัฒนาแหลงพลังงาน
ใหมๆ  และการแยงชงิทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ปนวตัถุดิบในการแปรรูปเปนพลังงาน 
เปนตน ซึ่งสาเหตุที่ทําใหเกิดปรากฏการณตางๆ เหลานี้ สืบเนื่องมาจากแหลง
พลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ของโลกเริ่มมีปริมาณลดนอยลง ขณะที่
ความตองการใชพลงังานเพิม่สงูขึน้ ซึง่นบัวาเปนสิง่ทีส่วนทางกนัอยางสิน้เชงิ และ
เปนสญัญาณอันตรายท่ีกระตุนเตอืนใหทกุประเทศตระหนกัรูถงึปญหาความมัน่คง
ดานพลังงานที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงปญหาดังกลาวมีความเก่ียวพันและ
เชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติดวย

ปญหาความมัน่คงดานพลงังาน (การขาดแคลนพลงังาน) ถอืเปนภัยคกุคาม
ความมั่นคงรูปแบบใหม ที่มีความเชื่อมโยงและสงผลกระทบในหลายมิติ ทั้งความ
มั่นคงของมนุษย (Human Security) ความมั่นคงทางสังคมหรือชุมชน (Social/
Community Security) และความมั่นคงของชาติ (National Security) เปนตน 
อีกทั้ง พลังงานยังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ชวยเสริมสรางพลังงานอํานาจของชาติ

และดวยแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ของโลก มีปริมาณ
ทีค่อนขางจาํกดั ฉะนัน้ “พลงังาน” จึงกลายเปนสินคาท่ีมคีวามเปนสากลและสําคัญ
อยางมากกับทุกประเทศ โดยมีการซ้ือขายแลกเปลี่ยนระหวางกันอยูตลอดเวลา 
ไมวาจะมีราคาสูงเทาไหร ตัวอยางที่เราสามารถมองเห็นไดชัดเจน คือ นํ้ามัน
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ปโตรเลียม ถานหิน กาซธรรมชาติ และพลังงานไฟฟา ที่มีการซื้อขายระหวางกัน 
จากซีกโลกหนึ่งไปยังอีกซีกโลกหนึ่ง จากซีกโลกตะวันตกไปยังซีกโลกตะวันออก 
จากตะวนัออกกลางมายงัทวปีเอเชยี เปนตน และหากประเทศใดมหีรอืเปนประเทศ
ผูครอบครองแหลงพลงังาน ประเทศนัน้ๆ กจ็ะมีพลังอาํนาจในการเจรจาตอรองกบั
ประเทศอืน่ๆ ไดมากเชนกัน และยิง่สถานการณของแหลงพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ 
(Fossil) (นํา้มนัปโตรเลยีม ถานหนิ กาซธรรมชาต)ิ นบัวนัยิง่มปีรมิาณลดนอยลงไป
เรื่อยๆ ก็ยิ่งสงผลทําใหพลังงานทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น 

ปจจบุนั ประเทศมหาอาํนาจบางประเทศ (สหรัฐฯ จีน ฯลฯ) ไดมกีารริเร่ิม
คนหาและพัฒนาแหลงพลังงานใหมๆ ที่สามารถนํากลับมาใชใหมได หรือ
แหลงพลังงานที่ไมมีวันหมดไปจากโลกเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง ยังไดมีการปรับเปลี่ยน
แนวคิด จากการท่ีตองพึ่งพาแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) อยาง
นํา้มนัปโตรเลยีม กาซธรรมชาต ิและถานหนิเพียงอยางเดียว ซ่ึงเปนวัตถดิุบท่ีใชแลว
หมดไป ไมสามารถนํากลบัมาใชใหมได มาเปนพลงังานทดแทนทีไ่ดมาจากแสงอาทติย 
ลม นํ้า ความรอนใตพิภพ ฯลฯ แทน ซึ่งแหลงพลังงานเหลานี้เปนแหลงพลังงาน
ที่ไมมีวันหมดไปจากโลก สามารถนํากลับมาใชใหมได เปนพลังงานสะอาด และ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน การนําขาวโพดมาผลิตเปนเอทานอลของ
สหรัฐฯ การใชออยมาผลิตเปนเอทานอลของบราซิล การใชมันสําปะหลังมาผลิต
เปนเอทานอลของจนี เปนตน แตเนือ่งจากนวัตกรรมและเทคโนโลยใีนกระบวนการ
ผลติพลงังานทดแทนจากแหลงวตัถุดบิเหลาน้ี ยงัไมมปีระสิทธภิาพมากพอจึงสงผล
ทาํใหประเทศตางๆ ตองขยายพืน้ทีใ่นการเพาะปลกูพชืพลงังานเหลานีเ้พิม่มากขึน้ 
และน่ันยอมหมายถึงสัดสวนของพื้นท่ีสําหรับการเพาะปลูกอาหารลดลง โดย
พืชพลังงานกําลังเขามาแทนที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคง
ดานอาหารในอนาคตได

สวนภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตมทีรพัยากรดานพลงังานทีห่ลากหลาย 
(แหลงน้ํา ปโตรเลียม ถานหิน กาซธรรมชาติ ฯลฯ) สามารถนํามาเปนวัตถุดิบ
ในการแปรรปูเปนพลงังานได ซึง่แหลงทรพัยากรเหลานีก้ระจายตวัอยูในประเทศตางๆ 
กลาวคือ ทางตอนเหนือของประเทศไทยอยางประเทศ สปป.ลาว และเมียนมา 
เปนประเทศที่อุดมไปดวยปาไมอันเปนตนกําเนิดของแมนํ้าลําธาร จึงสงผลทําให
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หน้าที่  3

ทัง้ประเทศ สปป.ลาว และเมียนมา มศีกัยภาพในการนาํนํา้มาผลิตเปนพลังงานไฟฟา 
สวนทางตอนใตของประเทศไทยอยางประเทศมาเลเซยี อนิโดนเีซีย และบรไูน เปน
ประเทศท่ีอดุมไปดวยแหลงปโตรเลยีม กาซธรรมชาติ และถานหนิเปนจาํนวนมาก 
ซึง่สามารถนํามาแปรรปูเปนพลงังานไดหลายรปูแบบ เปนตน จากขอมลูทีก่ลาวมา
ขางตนจะเห็นไดวากลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงปจจุบัน
ไดมีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซยีนแลวนัน้ มคีวามหลากหลายทางดานวตัถดุบิ
ที่จะนํามาใชผลิตเปนพลังงานสําหรับใชในภูมิภาค แตเนื่องดวยความแตกตาง
ทางชาตพินัธุของชาตสิมาชกิฯ ระดบัการพฒันาประเทศ ระบบเศรษฐกจิ แนวคดิ
ทางการเมืองการปกครอง และนโยบายดานพลังงาน จึงสงผลทําใหชาติสมาชิกฯ 
เกิดชองวางระหวางกัน แตดวยความตระหนักรูถึงความมั่นคงดานพลังงานที่
เหมอืนกนั ชาตสิมาชกิฯ จงึมแีนวคดิทีจ่ะบริหารจัดการพลังงานรวมกนัเพ่ือทาํให
ภูมิภาคฯ มีความมั่นคงดานพลังงานมากยิ่งขึ้น

ที่ผานมาชาติสมาชิกอาเซียนเองไดมีกรอบความรวมมือดานพลังงาน
ระหวางชาติสมาชิกฯ (ASEAN Energy Cooperation) โดยเปนความรวมมือ
ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเสริมสรางความมั่นคงและความยั่งยืนดานพลังงาน
ในภูมิภาค ท่ีมีความครอบคลุมถึงประเด็นทางดานสุขภาพอนามัย ความมั่นคง
ปลอดภัย และสิ่งแวดลอม ซึ่งปจจุบันไดมีการดําเนินพันธกิจตางๆ ภายใตแผน
ปฏิบัติการอาเซียนวาดวย “ความรวมมือดานพลังงานป พ.ศ. 2553 – 2558” 
หรอื ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation: APAEC ทีม่จีดุมุงหมาย
เพ่ือลดปริมาณการใชพลังงานมวลรวมของชาติสมาชิกอาเซียนลงใหไดอยางนอย 
8 เปอรเซ็นต ภายในป 2558 ผานโครงการดานพลังงานใน 7 โครงการ ไดแก 
การเช่ือมโยงระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน การเช่ือมโยงทอสงกาซธรรมชาติ
ของอาเซียน การพัฒนาเทคโนโลยีถานหินสะอาด การพัฒนาพลังงานที่สามารถ
นํากลับมาใชใหมได การสงวนและรักษาประสิทธิภาพของพลังงาน การกําหนด
นโยบายและแผนพลังงานของภูมิภาค และการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร1 ซึ่ง

1 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “การสรางความมั่นคงดานพลังงาน
ของชาตสิมาชกิอาเซยีน”. เอกสารประกอบการประชมุสมัมนาทางวชิาการ. ศนูยอาเซยีนศกึษา สถาบันวชิาการ
ปองกันประเทศ ครั้งที่ 3/57. วันศุกรที่ 2 พฤษภาคม 2557. ณ โรงแรม ทาวน อิน ทาวน. 2557. น. 1 – 3.
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เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 จะสงผลทําใหชาติสมาชิกอาเซียน
มโีครงขายดานพลงังานทีเ่ชือ่มโยงระหวางกนัมากยิง่ขึน้ โดยมเีปาหมายเพือ่เตรยีม
ความพรอมรับมือกับความตองการใชพลังงานของอาเซียนในอนาคต และเพื่อ
เปนการกระจายความเสีย่งและแบงปนแหลงทรพัยากรทีใ่ชเปนวตัถดุบิในการผลติ
พลังงาน ซึ่งตรงกับผลการศึกษาของกระทรวงพลังงานรวมกับทบวงพลังงาน
ระหวางประเทศ เรื่อง “แนวโนมพลังงานโลกในอนาคต ฉบับป พ.ศ. 2556” ที่มี
เนื้อหาระบุวา “ระบบเศรษฐกิจของอาเซียนจะมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอีก 3 เทา” 
ซึ่งจะสงผลทําใหอัตราความตองการใชพลังงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย และส่ิงท่ี
สาํคัญทีสุ่ดอีกประการหนึง่ทีช่าตสิมาชกิอาเซยีนตางกม็คีวามตระหนกัรวมกนั คอื 
ในกระบวนการแปรรปูหรอืขัน้ตอนในการผลติพลงังานในรปูแบบตางๆ นัน้ยอมจะตอง
ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได 

จากโครงการความรวมมือดานพลังงานของอาเซียน ทั้งหมด 7 โครงการ 
เราจะพบวามโีครงการในสาขาทีม่คีวามเก่ียวของกบัการพฒันาพลงังานทีส่ามารถ
นํากลับมาใชใหมไดหรือพลังงานทดแทนอยู 1 โครงการ ซึ่งแสดงใหเห็นวา
ชาติสมาชกิอาเซยีน เริม่มีความตระหนกัรูถงึปญหาความมัน่คงดานพลังงานทีกํ่าลัง
จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงสงผลทําใหชาติสมาชิกอาเซียนตางก็จัดทํายุทธศาสตร
และนโยบายที่มุงเนนสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนภายในประเทศหันมาผลิต
และใชพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยมีการกําหนดเปาหมาย
ที่จะเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหมากขึ้น 

สําหรับประเทศไทย เนื่องดวยมีทรัพยากรที่เปนแหลงพลังงานจาก
ซากดกึดาํบรรพ (Fossil) อยูในปริมาณทีค่อนขางจํากดั เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ
มหาอํานาจดานพลังงานของโลกอยางสหรัฐฯ และประเทศในตะวันออกกลาง 
ซึ่งเมื่อประเทศเหลาน้ีเกิดภาวะวิกฤตดานพลังงานก็จะสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ท่ีผานมาประเทศไทยไดมีความตระหนักรู
ถงึปญหาความมัน่คงดานพลงังาน จึงไดมกีารกาํหนดใหปญหาดงักลาวเปนวาระแหงชาติ
และใหความสําคัญอยู ในลําดับตนๆ เนื่องจาก “พลังงาน” เปนปจจัยท่ีมี
ความสําคัญและเชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติในมิติตางๆ ท้ังมิติทางดาน
เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การทหาร เทคโนโลยี ฯลฯ ซึง่ประเทศไทยโดยกระทรวง
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พลงังานไดมกีารกําหนดแผนยทุธศาสตรดานพลงังานออกมาภายใตชือ่ “แผนพฒันา
พลังงานทดแทน 10 ป (ป พ.ศ. 2555 - 2564)” หรือ “Alternative Energy 
Development Plan: AEDP 2012 - 2021” ซึ่งสาระสําคัญในแผนฯ ไดระบุถึง
มาตรการที่กําหนดใหประเทศไทยเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหมากข้ึน 
จาก 7,413 กโิลตนั ในป พ.ศ. 2555 เพ่ิมเปน 25,000 กิโลตัน ภายในป พ.ศ. 2564 
หรือคิดเปน 25 เปอรเซ็นต ของสัดสวนการใชพลังงานท้ังหมดของประเทศไทย 
ซึ่งแผนฯ ดังกลาวนับเปนความพยายามของประเทศไทยที่จะสงเสริมและกระตุน
ใหทุกภาคสวนไดตระหนักรูและหันมาใชพลังงานทดแทนใหมากขึ้น2

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
ไดกําหนดใหประเด็นความมั่นคงดานพลังงานเปน 1 ใน 5 ประเด็นสําคัญของ
แผนยทุธศาสตรการพฒันาประเทศ ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 โดยในแผนฯ มุงเนนใหความสําคัญกับประเด็นดานการสงเสริมให
ภาคเกษตรกรเพาะปลกูพชืพลงังาน (ขาวโพด มนัสาํปะหลงั ออย ปาลมนํา้มนั ฯลฯ) 
ใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และพืชพลังงานกลุมนี้สามารถนําไปใชประโยชน
ไดมากกวา 1 อยาง กลาวคือ สามารถนํามาใชเปนทั้งอาหารของมนุษย (Food) 
อาหารสัตว (Feed) และนํามาผลิตเปนพลังงาน (Fuel) ได เปนตน

สวนทิศทางดานพลงังานทดแทนของประเทศไทยนัน้ รัฐบาลไดเลง็เหน็ถงึ
ความสําคัญของพลังงานทดแทน จึงไดมีกําหนดนโยบายที่สงเสริมใหหนวยงาน
ทางดานการศึกษาทําการวิจัยและพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ 
เพิ่มมากขึ้น ตัวอยางเชน กระทรวงเกษตรและกระทรวงพลังงานไดมีการนํา
พืชพลังงานอยางปาลมนํ้ามันมาผลิตเปนนํ้ามันไบโอดีเซล (B5) พรอมทั้งมี
การกาํหนดมาตรการเชงิบงัคบัใหโรงงานอตุสาหกรรมและภาคประชาชนหนัมาใช
นํา้มนัไบโอดเีซลสตูร “Green Diesel” มากข้ึน เปนตน สําหรับการผลิตเอทานอล
ในปจจบุนั ภาครัฐไดมกีารสงเสรมิใหเกษตรกรขยายพืน้ทีใ่นการปลกูมนัสาํปะหลงั
และออยเพิ่มมากข้ึนเพื่อนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล โดยใน

2 ศนูยศึกษายทุธศาสตร สถาบันวชิาการปองกันประเทศ. เร่ือง “พลงังานทดแทนของประเทศไทยและ
อาเซียน”. เอกสารประกอบการประชมุเชงิสมัมนาทางวชิาการ. วนัจนัทรที ่18 สงิหาคม 2557. ณ หองประชมุ 
ชั้น 2 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. 2557. น. 1 - 2.
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ป พ.ศ. 2556 พบวา โรงงานแปรรปูหรอืผลติภณัฑนํา้ตาลเกอืบทกุแหงในประเทศไทย 
ไดมีการติดตั้งอุปกรณสําหรับใชผลิตเอทานอลเพื่อหมุนเวียนกลับมาใชใหม
ในโรงงานอีกครั้ง ซึ่งนับเปนการตอยอดและใชประโยชนจากพืชอาหารไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และคาดการณวาพื้นท่ีเพาะปลูกพืชพลังงานของประเทศไทย
ในอนาคต มแีนวโนมวาจะขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบ
ตอพืน้ทีเ่พาะปลูกพชือาหารชนดิอ่ืนๆ ได ซึง่รฐับาลเองกไ็ดพยายามกาํหนดนโยบาย
และมาตรการตางๆ ออกมาเพื่อปองกันและสรางความสมดุลระหวางสัดสวน
ของพื้นที่เพาะปลูกตางๆ และเพื่อไมใหประเทศไทยตองประสบกับปญหา
การแยงชิงพื้นที่สําหรับเพาะปลูกพืชพลังงานและพืชอาหาร3 ในอนาคต

ดวยเหตุนี้ ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ จึงได
เล็งเห็นถึงความสําคัญและจําเปนที่จะตองศึกษาสถานการณดานพลังงาน
ของโลก ภูมิภาค และประเทศไทย โดยเฉพาะปจจัยตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ และเพ่ือเปนการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน
ของประเทศไทย ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
จงึทาํการศกึษา เรือ่ง “รปูแบบพลงังานทดแทน (Renewable Energy) ทีเ่หมาะสม
กับประเทศไทยในทศวรรษหนา” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณ
ดานพลงังานของโลก ภูมิภาค และประเทศไทยในปจจบุนั และเพือ่ศกึษาถงึรปูแบบ
พลงังานทดแทน (Renewable Energy) ทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทยในอกี 10 ขางหนา 
ซึ่งขอมูลที่ไดสามารถนํามาใชเปนฐานขอมูลประกอบการจัดทํายุทธศาสตร
ดานพลังงานของประเทศไทย ตอไป

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาสถานการณดานพลังงานของโลกและภูมิภาคในปจจุบัน
1.2.2 เพื่อศึกษาสถานการณดานพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน

3 อภิชาติ พงษศรีหดุลชัย และคณะฯ. เรื่อง “ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของไทย”. 
รายงานวจิยั. สถาบนัระหวางประเทศเพือ่การคาและการพฒันา (องคการมหาชน) International Institute 
for Trade and Development (Public Organization). 2556. น. 37 – 40.
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1.2.3 เพือ่ศกึษารปูแบบพลงังานทดแทน (Renewable Energy) ทีเ่หมาะสม
กับประเทศไทยในทศวรรษหนา

1.3 ขอบเขตในการศึกษา
การศกึษา เรือ่ง “รปูแบบพลงังานทดแทน (Renewable Energy) ทีเ่หมาะสม

กับประเทศไทยในทศวรรษหนา” ไดมีการแบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน ดังนี้
สวนที่ 1 ศึกษาสถานการณดานพลังงานในภาพรวมของโลกและภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต
สวนที ่2 ศกึษาสถานการณดานพลังงานในประเทศไทยวามกีารเปลีย่นแปลง

เปนไปในทิศทางใด ซึ่งอัตราการเพิ่มขึ้นและลดลงของความตองการใชพลังงาน
ของประเทศ เปนปจจัยที่สามารถบงชี้ถึงระดับการพัฒนาประเทศในภาพรวมได 

สวนที่ 3 ศึกษาถึงรูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทย
ทั้งในปจจุบันและอนาคต พรอมทั้งพิจารณาถึงศักยภาพและขีดความสามารถ
ของประเทศไทยในการผลติและพฒันาพลงังานทดแทน เพือ่ใชทดแทนการนาํเขา
พลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) และเพ่ือทําใหประเทศไทยมีความมั่นคง
ดานพลังงานมากย่ิงข้ึน รวมทั้งศึกษานโยบายและยุทธศาสตรดานพลังงานของ
รัฐบาล เพื่อทราบถึงปญหาอุปสรรคและมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดกับ
สถานการณปจจุบัน

1.4 วิธีการในการศึกษา
การศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพในลักษณะการเชื่องโยง

ปรากฏการณตางๆ ที่กอใหเกิดปญหาความม่ันคงดานพลังงานในระดับตางๆ 
ทั้งระดับโลก ภูมิภาค และประเทศไทย และเปนปญหาที่ประเทศตางๆ ทั่วโลก
กําลังเผชิญกันอยู ณ ขณะนี้ อีกทั้ง ศึกษาวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตร
ดานพลงังานของประเทศไทย โดยมุงเนนเฉพาะพลงังานทดแทน ซ่ึงมรีายละเอียด
วิธีการศึกษา ดังนี้
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1.4.1 ศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Study) ไดแก วารสาร 
บทความ หนังสือพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิคส หนังสือทั่วไป สารนิพนธ วิทยานิพนธ 
และรายงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน และ เขารวมการประชุมสัมมนา
ทางวชิาการและการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารทีห่นวยงานตางๆ จัดข้ึน โดยเฉพาะหวัขอ 
ที่มีความเก่ียวของกับปญหาการขาดแคลนพลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทน
อยางยั่งยืน ความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ ฯลฯ 

1.4.2 การจัดสนทนากลุมยอย (Focus Group) เพื่อระดมสมอง (Brain 
Storming) จากผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการดานพลังงานทดแทนใน 3 ระดับ 
ไดแก ระดบันโยบาย หนวยงานขบัเคลือ่น และผูปฏบัิติ เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมลูเชงิลึก
ที่สามารถนํามาใชเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนา
รูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต 
(10 ป)

1.4.3 ประมวลและสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาท้ังหมด จัดทํา
เปนขอเสนอแนะเชงินโยบายความมัน่คงดานพลังงานใหแกรัฐบาลและหนวยงาน
ดานความมั่นคง และจัดทําเปนเอกสารวิชาการ (Academic Working Paper) 
ฉบับสมบูรณ เพื่อเผยแพรขอมูลใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูที่สนใจนําไป
ใชประโยชนตอไป

1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา
กรอบแนวคิดในการศึกษา เรื่อง “รูปแบบพลังงานทดแทน (Renewable 

Energy) ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหนา” มีรายละเอียด ดังนี้ 
(แผนภาพที่ 1.1)

1.5.1 ศึกษาสถานการณปจจุบันดานพลังงานในภาพรวมในระดับโลก
และภูมิภาค โดยเฉพาะกลุมประเทศมหาอํานาจดานพลังงาน และกลุมประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

1.5.2 ศึกษาสถานการณดานพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน รวมทั้ง
ความตองการใชและศักยภาพในการผลิตและพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทย 
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1.5.3 ศกึษาขอมลูจากเอกสารทางวชิาการและรายงานวจิยัทีเ่กีย่วของกบั 
เรื่อง “พลังงานทดแทน” โดยมุงเนนศึกษาถึงพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ ที่มี
ความเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต

1.5.4 การเกบ็รวบรวมขอมลูจากการจดัสมัมนากลุมยอย (Focus Group) 
และการเขารวมฟงการสมัมนาทางวชิาการภายใตหวัขอ เรือ่ง “พลงังานทดแทน” 
ซึ่งการจัดหรือเขารวมสัมมนาในแตละครั้งจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย 

1.5.5 ขอมูลที่ไดสามารถนํามาจัดทําเปนฐานขอมูลและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายเสนอตอหนวยงานระดบันโยบาย หนวยงานขบัเคลือ่น และภาคประชาชน 
(ผูปฏิบตั)ิ ทีม่คีวามเกีย่วของกับกระบวนการผลติและพฒันาพลงังานทดแทนของ
ประเทศไทย

แผนภาพที่ 1.1
การแสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา
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1.6 นิยามคําศัพทในการศึกษา
พลงังาน หมายถงึ สิง่ท่ีมีความสามารถในการทํางานซ่ึงมอียูในตัวของมนัเอง 

ไดแก พลังงานทดแทน (Renewable Energy) และพลังงานจากซากดึกดําบรรพ 
(Fossil) นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงสิ่งท่ีอาจใหงานได เชน เช้ือเพลิง ความรอน 
และไฟฟา เปนตน 

พลังงานขั้นตน หมายถึง ทรัพยากรที่เปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน 
กอนที่จะนํามาแปรรูปหรือมีอยูเดิมแลวตามธรรมชาติ ไดแก นํ้า แสงแดด ลม 
เชื้อเพลิงตามธรรมชาติ เชน นํ้ามันดิบ ถานหิน กาซธรรมชาติ พลังงานใตพิภพ 
แรนิวเคลียร ไมฟน แกลบ ชานออย เปนตน

พลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Energy Fossil) หมายถงึ พลงังานสิน้เปลอืง 
(Nonrenewable Energy) พลงังานท่ีใชแลวหมดไป และไมสามารถสรางขึน้ใหมได 
หรือตองใชระยะเวลากวารอยลานปจึงจะสามารถสรางขึ้นมาใหมได ไดแก 
นํ้ามันปโตรเลียม ถานหิน และกาซธรรมชาติ ซ่ึงพลังงานประเภทนี้มีปริมาณ
อยูอยางจํากัด

พลังงานทดแทน (Renewable Energy) หมายถึง พลังงานท่ีไดมาจาก
ธรรมชาติ ไมมีวันหมดไปจากโลก สามารถนํากลับมาใชใหมได และเปนพลังงาน
สะอาด หรือบางกลุมเรียกวา “พลังงานสีเขียว” เนื่องจากไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํ้า พลังงานชีวมวล 
พลังงานชีวภาพ พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานไฮโดรเจน และพลังงานขยะ

พลังงานทดแทน (Renewable Energy) ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
หมายถึง พลังงานที่ใชไมมีวันหมดไปจากโลกและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไดแก 
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํ้า พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ 
พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานไฮโดรเจน และพลังงานขยะ ที่นํามาใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตเปนพลังงานไฟฟาใชในประเทศไทยเทานั้น
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะได้รับ
1.7.1 ทราบถึงสถานการณดานพลังงานของโลกและภูมิภาคในปจจุบัน 

และขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับทิศทางการเปลี่ยนแปลง แนวโนม และสถานการณ
ดานพลังงานทั้งในระดับโลกและภูมิภาค เพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับปญหา
ที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงดานพลังงานของประเทศไทย 

1.7.2 ทราบถึงสถานการณดานพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน 
และปญหาอุปสรรคในระดับตางๆ อันจะนําไปสูการตระหนักรูของทุกภาคสวน
เกี่ยวกับสถานการณดานพลังงานภายในประเทศ ซึ่งจะสงผลทําใหภาคสวนตางๆ 
หันมาใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.7.3 ทราบถงึรปูแบบพลังงานทดแทน (Renewable Energy) ทีเ่หมาะสม
กับประเทศไทยในทศวรรษหนา อันจะนําไปสูการลดปญหาอุปสรรคตางๆ ที่เปน
ปจจัยดานลบตอการสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนหันมาผลิต พัฒนา และ
ใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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บทที่ 2
สถานการณด้านพลังงานของโลกและภูมิภาค

“พลงังาน” เปนปจจัยพืน้ฐานทีส่าํคัญและจาํเปนอยางยิง่ตอการพฒันาประเทศ 
และเกือบทุกขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวันของมนุษย 
ยอมมีความจําเปนจะตองใชพลังงานเปนตัวขับเคล่ือนท้ังส้ิน เชน เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรม คมนาคม เกษตรกรรม ฯลฯ ซึ่งปจจัยที่สงผลตออัตราความตองการ
ใชพลังงานที่เราสามารถมองเห็นไดชัดเจน คือ อัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรโลก และอตัราการเตบิโตของระบบเศรษฐกจิ เปนตน ซึง่อาจกลาวไดวา 
“ยิ่งจํานวนประชากรและระบบเศรษฐกิจเติบโตมากขึ้นเทาไร ก็จะยิ่งสงผลทําให
อัตราการใชพลังงานเพิ่มมากขึ้นเทานั้น” 

พลังงานทีเ่ราใชกนัในชวีติประจาํวนัสวนใหญเปนพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ 
(Fossil) เชน นํา้มนัปโตรเลยีม ถานหิน และกาซธรรมชาติ เปนตน ซ่ึงพลังงานเหลานี้
เปนตนเหตุท่ีกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผลพวงจากกระบวนการผลิต
และการใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) นี้เองที่กอใหเกิดมลพิษตางๆ 
ซึง่สงผลกระทบท้ังตอสิง่แวดลอมและสิง่มชีวีติบนโลก เชน กาซคารบอนไดออกไซด 
(CO

2
) กาซมีเทน (CH

4
) กาซไนตรัสออกไซด (N

2
0) กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน 

(HFC) กาซเพอรฟลอูอโรคารบอน (PFC) กาซซลัเฟอรเฮกซะฟลอูอไรด (SF
6
) ฯลฯ 

ซึ่งกลุมกาซเหลานี้เปนตนเหตุที่ทําใหโลกของเราเกิดปรากฏการณเรือนกระจก 
จนนาํไปสูการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศและระบบนเิวศของโลก อนักอใหเกดิ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นตามมา

นอกจากน้ี “พลังงาน” มักจะเปนชนวนเหตุที่กอใหเกิดความขัดแยง 
การแยงชิง และขอพิพาทระหวางประเทศ ซ่ึงความขดัแยงในบางกรณมีกีารขยาย
วงกวางจนเกิดเปนสงครามขนาดใหญ เพือ่แยงชงิและครอบครองแหลงทรพัยากร 
(พลังงาน) และเมื่อเรากลาวถึงสถานการณดานพลังงาน เราจึงมีความจําเปน
ทีจ่ะตองกลาวถงึการใชพลงังานในภาพรวมของโลกดวย ทัง้ในสวนทีเ่ปนพลังงาน
จากซากดึกดําบรรพ (Fossil) และพลังงานทดแทน (Renewable Energy) ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้
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2.1 สถานการณด้านพลังงานของโลก
มนุษยเราเริ่มรูจักการนําเอาพลังงานมาใชประโยชนในการดําเนินกิจวัตร

ประจาํวนั ท้ังเพือ่การดํารงชพี การพฒันาระบบเศรษฐกจิ และการพฒันาประเทศ
มาตั้งแตยุคโบราณ โดยในยุคแรกๆ มนุษยเรานําพลังงานมาใชเพียงแคเพ่ือ
การดํารงชีวิตเทาน้ัน ตอมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป “พลังงาน” จึงถูกนํามา
ประยุกตใชกับกิจกรรมตางๆ ท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น สงผลทําใหการใช
พลงังานเริม่เกดิความสิน้เปลอืงมากขึน้ ตวัอยางทีเ่ห็นไดชดั คอื เมือ่ยุคเกษตรกรรม
เปลีย่นมาเปนยคุอุตสาหกรรม หรอืทีเ่รยีกวา “การปฏวิตัอิตุสาหกรรม” ซึง่เกดิขึน้
ครั้งแรกในประเทศอังกฤษระหวางชวงศตวรรษที่ 18 – 19 โดยในยุคสมัยนั้น
ไดมีการนําเอาพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) อยางนํ้ามันปโตรเลียม 
ถานหิน และกาซธรรมชาติ มาใชเปนเชือ้เพลงิในการขบัเคลือ่นโรงงานอตุสาหกรรม
อยางกวางขวางและไดขยายวงกวางออกไปทั่วโลกในเวลาตอมา

ปจจุบัน โลกของเรามีความตองการใชพลังงานเพ่ิงสูงข้ึนเร่ือยๆ ขณะท่ี
แหลงพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) มอียูอยางจาํกดั ฉะนัน้ การใชพลงังาน
จึงมีความจําเปนตองตระหนักถึงความสมดุลระหวางความตองการใชกับปริมาณ
ของแหลงพลังงานที่ยังคงมีเหลืออยูดวย และดวยขอจํากัดเหลานี้เองสงผลทําให
ประเทศตางๆ ริเริ่มศึกษา คนควา และพัฒนาแหลงพลังงานใหมๆ เพื่อตอบสนอง
กบัความตองการของมนษุย โดยสิง่ท่ีประเทศตางๆ ตองตระหนกัถงึอกีประการหนึง่ 
คือ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ 
(Fossil) ซึ่งทั้งการนําพลังงานมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมมีความเชื่อมโยงกันไมสามารถแยกออกจากกันได
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แผนภาพที่ 2.1
การแสดงความสัมพันธระหวางพลังงาน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ

ที่มา : http://www.thailandenergyeducation.com

จากแผนภาพท่ี 2.1 แสดงใหเห็นถึงความสมัพนัธระหวางพลงังาน สิง่แวดลอม 
และเศรษฐกิจที่ไมสามารถแยกออกจากกันได กลาวคือ เมื่อระบบเศรษฐกิจของ
โลกมีการเติบโตหรือขยายตัวเพิ่มมากขึ้น จะสงผลทําใหความตองการใชพลังงาน
เพิม่สงูขึน้ตามไปดวย และเมือ่มกีารใชพลงังานในอตัราทีส่งูขึน้ ผลลพัธทีถ่กูปลอย
ออกมาจากกระบวนการผลิตและใชพลังงานทั้งหลาย จะออกมาในรูปของเสีย
ลักษณะตางๆ เชน กาซ ของเหลว และของแข็ง เปนตน ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นดวย และจะเปนวัฏจักรอยูอยางนี้ตอไปเรื่อยๆ ตราบใดที่
มนุษยเรายังคงตองพึ่งพาหรือใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) อยู 

จากความสัมพันธท่ีกลาวมาขางตน สามารถนํามาอธิบายถึงสถานการณ
ดานพลังงานของโลกที่กําลังดําเนินอยู ณ ปจจุบันไดเปนอยางดี เชน อัตราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิทีร่วดเรว็ และการเพิม่ขึน้ของจํานวนประชากรโลก สงผลตอ
ปรมิาณความตองการใชพลงังานและปรมิาณของเสยีทีถ่กูปลอยออกมาในอนาคต
อยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งสามารถอธิบายได ดังนี้

Energ y 
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2.1.1 การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรโลก 
จํานวนประชากรโลกเปนปจจัยหนึ่ง ที่สงผลกระทบตอสถานการณ

ดานพลงังานของโลก เพราะมนษุยทกุคนทีเ่กดิมายอมตองมกีารใชพลังงานท้ังส้ิน 
ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมขึน้อยูกบัความตองการของแตละบคุคล จากรายงาน
ขององคการสหประชาชาต ิ(UN) ซึง่ไดมกีารเกบ็รวบรวมและบนัทกึขอมลูเชงิสถติิ
เก่ียวกับจํานวนของประชากรโลก เพื่อทําการศึกษาและวิเคราะหถึงแนวโนม
การเพิ่มจํานวนขึ้นของประชากรโลกในอนาคต ซึ่งพบวาเมื่อป พ.ศ. 2538 
โลกของเรามจีาํนวนประชากรอยู ประมาณ 5.67 พนัลานคน ตอมาในป พ.ศ. 2548 
โลกมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ประมาณ 6.45 พันลานคน และในป พ.ศ. 2558 
โลกของเรามีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ประมาณ 7.2 พันลานคน 

นอกจากนีย้งั พบวา อตัราการเพิม่ขึน้ของจาํนวนประชากรโลกในปจจบุนั
เฉลีย่อยูทีป่ระมาณ 1.1 เปอรเซน็ตตอป หรอืเพิม่ขึน้ ประมาณ 75 ลานคนตอป และ
ยงัพบวาอตัราการเกดิของประชากรโลก มแีนวโนมวาจะลดนอยลง โดยคาดการณ
วาในป พ.ศ. 2563 อัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกจะลดตํ่า ประมาณ 
1 เปอรเซ็นต และจะลดตํ่าลงอีก ประมาณ 0.5 เปอรเซ็นต ในป พ.ศ. 2593 
ซึ่งหมายความวาจํานวนประชากรโลกจะยังคงเพิ่มขึ้นตอไปเรื่อยๆ แตอาจจะมี
อัตราที่ตํ่าลงเทานั้น 

องคการสหประชาชาต ิ(UN) ยงัมกีารคาดการณอีกตอไปวาหลังป พ.ศ. 2743 
ไปแลว ประชากรโลกจะมจีาํนวนเพิม่สงูขึน้เล็กนอย ประมาณ 7,000 กวาลานคน 
และจะมีอัตราการเพิ่มขึ้นเกือบจะคงที่ (อัตราการเกิดและตายใกลเคียงกัน) 
กลาวคอื ในทวปีเอเชยีจะมจีาํนวนประชากรเพ่ิมสูงขึน้มากทีส่ดุ ประมาณ 4,000 ลานคน 
หรอื 40 เปอรเซน็ต ของจาํนวนประชากรโลกทัง้หมด รองลงมา คอื ทวปีแอฟริกา
จะมีจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น ประมาณ 1,000 ลานคน หรือ 15 เปอรเซ็นต 
ยุโรป ประมาณ 733 ลานคน หรือ 11 เปอรเซ็นต ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน 
ประมาณ 589 ลานคน หรอื 9 เปอรเซน็ต และอเมรกิาเหนอื ประมาณ 352 ลานคน 
หรอื 5 เปอรเซน็ต ของประชากรโลกท้ังหมด จากขอมลูขององคการสหประชาชาติ 
(UN) ทาํใหเราทราบวาปรมิาณความตองการใชพลงังานขึน้อยูกบัอตัราการเพ่ิมข้ึน
ของจํานวนประชากรโลก
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2.1.2 ความต้องการใช้พลังงานในอนาคต 
ความตองการใชพลังงานในอนาคตจะมากข้ึนหรือนอยลงนั้น ข้ึนอยูกับ

ปจจัยตางๆ หลายประการ โดยเฉพาะอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรโลก 
และอัตราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศ ซึ่งทั้งสองปจจัย
มีผลตอปริมาณความตองการใชพลังงานในอนาคต ซ่ึงสหรัฐฯ และกลุ ม
ประเทศอุตสาหกรรมกวา 26 ประเทศ ไดตระหนักถึงตัวแปรเหลานี้จึงไดรวมกัน
จดัตัง้หนวยงานช่ือ “Energy Information Administration: EIA” หรอื “อไีอเอ” 
โดยมีเปาหมายเพื่อเก็บบันทึกและวิเคราะหขอมูลตางๆ ที่มีผลตอสถานการณ
ดานพลังงานของโลก พรอมท้ังจัดทํารายงานชื่อ “International Energy 
Outlook” เพื่อเผยแพรไปยังประเทศตางๆ ซึ่งเนื้อหาในรายงานฉบับดังกลาว
ไดมกีารแบงกลุมประเทศตางๆ ออกเปน 6 กลุม ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2.2 เพ่ือให
กลุมประเทศตางๆ สามารถศึกษาและทําความเขาใจถึงสถานการณและแนวโนม
ดานพลังงานของโลกท่ีกําลังดําเนินอยูไดงายขึ้น ซึ่ง “อีไอเอ” ไดจัดแบงกลุม
ประเทศตามลักษณะของภูมิรัฐศาสตรที่มีความคลายคลึงหรือใกลเคียงกัน ดังนี้

แผนภาพที่ 2.2
การแสดงปริมาณความตองการใชพลังงานของโลกของกลุมประเทศตางๆ 

(พ.ศ. 2547 - 2573)

ที่มา : EIA. 2007. (Energy supply and Demand: trend and prospect)
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กลุมที่ 1 เปนกลุมประเทศอุตสาหกรรม (Industrialized Countries) 
ประกอบดวย ประเทศที่เปนชาติสมาชิก “โออีซีดี” หรือ “Organization for 
Economic Cooperation and Development: OECD” ซึ่งมีชาติสมาชิก
มากกวา 30 ประเทศ และชาตสิมาชกิฯ สวนใหญมภีมูรัิฐศาสตรต้ังอยูในทวปียโุรป
และอเมรกิา สวนในทวปีเอเชยี ประกอบไปดวย ญีปุ่น ไทย และชาตสิมาชกิอาเซยีน
บางประเทศเทานั้น 

กลุมท่ี 2 เปนกลุมประเทศยุโรปตะวันออก ประกอบดวย กลุมประเทศ
รสัเซยีเดมิทัง้หมด หรือทีเ่รยีกวา “EE/FSU” (Eastern Europe and the Former 
Soviet Union) ซึง่กลุมประเทศ “EE” ไดแก อัลบาเนยี บลัแกเรยี สาธารณรฐัเชก 
ฮังการี โปแลนด โรมาเนีย สโลวาเกีย และยูโกสลาเวีย สวนกลุมประเทศ “FSU” 
ไดแก เอสโทเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย อารมีเนีย อาเซอรไบจัน เบลารุส คาซัคสถาน 
จอรเจีย อุซเบกิสถาน ยูเครน และรัสเซีย 

กลุมที่ 3 เปนกลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเชีย (Developing Asia) 
ประกอบดวย กลุมประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

กลุมที่ 4 เปนกลุมประเทศตะวันออกกลาง (Middle East) ประกอบดวย 
อิรัก อิหราน คูเวต เลบานอน บารเรน ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย เยเมน เปนตน

กลุมที่ 5 เปนกลุมประเทศในทวีปแอฟริกา (Africa) ทั้งหมด
กลุมที ่6 เปนกลุมประเทศทีอ่ยูทางตอนกลางและตอนใตของทวปีอเมรกิา 

(Central and South America) 
จากแผนภาพที่ 2.2 แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของความตองการใชพลังงาน

ในอนาคต ที่มีความผันแปรไปตามอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกและอัตรา
การเติบโตของระบบเศรษฐกิจ จากการศึกษา พบวา ปจจุบันการดําเนินชีวิตของ
ประชากรในหลายประเทศ กําลังมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการของ
ระบบเศรษฐกจิ และมคีวามเชือ่มโยงกบัความตองการใชพลงังานของกลุมประเทศ
นั้นๆ ดวย ตัวอยางเชน กลุมประเทศกําลังพัฒนาระหวางป พ.ศ. 2547 - 2573 
มีสัดสวนการใชพลังงานเพิ่มข้ึนจาก 47.5 เปอรเซ็นต เปน 227.6 เปอรเซ็นต 
ซึ่งสวนใหญจะเปนความตองการใชพลังงานในรูปแบบของนํ้ามันปโตรเลียม 
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สวนสาเหตุที่สงผลทําใหความตองการใชพลังงานของกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาในเอเชียเพิ่มขึ้นอยางมากนั้น เปนเพราะอัตราการเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจในทวีปเอเชียที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยมีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยอยูที่ ประมาณ 3.7 เปอรเซ็นตตอป ซึ่งสูงกวากลุมประเทศอื่นๆ และ
จะยงัคงมอีตัราเพิม่สงูขึน้อกี 2 เทา ในอกี 20 ปขางหนา ซ่ึงคดิเปน 65 เปอรเซ็นต 
ของความตองการใชพลังงานทั้งหมดของกลุมประเทศในทวีปเอเชีย

แผนภาพที่ 2.3
การแสดงปริมาณความตองการใชพลังงานของโลกของกลุมประเทศตางๆ 

(พ.ศ. 2547 - 2573)

ที่มา : EIA. 2007. (Energy supply and Demand: trend and prospect)

พลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) เปนพลังงานที่ใชแลวหมดไป 
(นํา้มนัปโตรเลยีม ถานหิน และกาซธรรมชาต)ิ ซึง่จากแผนภาพที ่2.3 แสดงใหเหน็วา
โลกของเรามกีารใชพลงังานทดแทนเพยีง 13.3 เปอรเซน็ตเทานัน้ โดย 10.6 เปอรเซน็ต 
เปนพลังงานที่ไดมาจากพลังงานชีวมวล และอีก 2.7 เปอรเซ็นต เปนพลังงาน
ทีไ่ดมาจากพลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ เชน แสงอาทติย พลงังานลม พลงังานนํา้ 
พลังงานขยะ พลังงานใตธรณีพิภพ ฯลฯ 
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แผนภาพที่ 2.4
การแสดงปริมาณการใชพลังงานจากแหลงตางๆ ระหวางป พ.ศ. 2547 - 2573 

(ค.ศ. 2004 - 2030)

ที่มา : EIA. 2007. (Energy supply and Demand: trend and prospect)

จากแผนภาพที่ 2.4 แสดงใหเห็นถึงปริมาณความตองการใชพลังงาน
ของโลกระหวางป พ.ศ. 2547 - 2573 (ค.ศ. 2004 - 2030) ซ่ึงจะเห็นไดวาพลังงาน
จากซากดึกดําบรรพ (Fossil) จะมีปริมาณความตองการใชสูงที่สุด รองลงมา 
คือ พลังงานจากถานหิน มีอัตราความตองการใชอยูที่ ประมาณ 74 เปอรเซ็นต 
ก าซธรรมชาติ มีอัตราความตองการใชอยู ที่  ประมาณ 65 เปอรเซ็นต 
นํ้ามันปโตรเลียม มีอัตราความตองการใชอยูท่ี ประมาณ 42 เปอรเซ็นต 
ในขณะที่พลังงานทดแทน มีอัตราความตองการใชอยูที่ ประมาณ 61 เปอรเซ็นต 
และพลังงานนิวเคลียร มีอัตราความตองการใชอยูที่ ประมาณ 44 เปอรเซ็นต 
ซึ่งพบวาอัตราความตองการใชพลังงานทดแทน มีอัตราที่นอยกวาพลังงานจาก
ซากดึกดําบรรพ (Fossil) 
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2.1.3 ปริมาณของแหลงพลังงานสํารองที่ยังคงมีเหลืออยู 
จากรายงานของบริษัท บีพี ซึ่งเปนบริษัทยักษใหญดานการสํารวจและ

พัฒนาแหลงพลังงาน โดยเฉพาะแหลงพลังงานประเภทนํ้ามันปโตรเลียมและ
กาซธรรมชาต ิซึง่ไดมกีารสํารวจและเกบ็บันทกึขอมูลเชงิสถิติเกีย่วกับปรมิาณของ
แหลงพลงังานสาํรองในภาพรวมของโลกทีย่งัคงเหลอือยู ณ ปจจบุนั (สาํรวจเมือ่เดอืน
มถินุายน 2554) พรอมทัง้จดัทาํรายงานฉบบัสมบรูณชือ่ “BP Statistical Review” ซ่ึงมี
เนื้อหาสําคัญที่อธิบายถึงปริมาณของแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) 
ที่ยังคงเหลืออยู ดังนี้ 

แหลงนํา้มนัปโตรเลยีม : ทีย่งัคงเหลอือยู สวนใหญอยูในประเทศตะวนัออกกลาง 
มปีรมิาณนํา้มนัปโตรเลยีมคงเหลอืมากท่ีสดุ ประมาณ 795.0 พนัลานบารเรล หรือ 
48.1 เปอรเซ็นต ของปรมิาณนํา้มนัปโตรเลยีมทีย่งัคงเหลอือยูทัง้หมดของโลก รองลงมา 
คือ อเมริกาใตรวมกับอเมริกากลาง มีปริมาณนํ้ามันปโตรเลียม ประมาณ 325.4 
พนัลานบารเรล หรอื 19.7 เปอรเซน็ต อเมรกิาเหนอื มปีริมาณนํา้มนัปโตรเลยีม ประมาณ 
217.5 พนัลานบารเรล หรอื 13.2 เปอรเซน็ต ยโุรป มปีรมิาณนํา้มนัปโตรเลยีม ประมาณ 
141.1 พันลานบารเรล หรอื 8.5 เปอรเซน็ต สวนบริเวณทีม่ปีรมิาณพลงังานสาํรอง
เหลอือยูคอนขางนอย ไดแก แอฟรกิา มปีรมิาณนํา้มนัปโตรเลยีม ประมาณ 132.4 
พนัลานบารเรล หรอื 8.0 เปอรเซน็ต และเอเชีย – แปซฟิก มปีรมิาณนํา้มนัปโตรเลยีม 
ประมาณ 41.3 พันลานบารเรล หรือ 2.5 เปอรเซ็นต ซึ่งยังคงเหลืออยูนอยที่สุด 

ในขณะที่กาซธรรมชาติ : ท่ียังคงเหลืออยู สวนใหญอยูในประเทศแถบ
ตะวันออกกลาง มปีรมิาณกาซธรรมชาตคิงเหลอืมากทีส่ดุ ประมาณ 80.0 พนัลาน
ลกูบาศกเมตร หรือ 38.4 เปอรเซน็ต ของปรมิาณกาซธรรมชาตทิีย่งัคงเหลอือยูทัง้หมด
ของโลก รองลงมา คอื บรเิวณยโุรป มีปรมิาณกาซธรรมชาติ ประมาณ 78.7 พันลาน
ลกูบาศกเมตร หรอื 37.8 เปอรเซน็ต เอเชยี – แปซฟิก มปีรมิาณกาซธรรมชาต ิประมาณ 
16.8 พนัลานลกูบาศกเมตร หรอื 8.0 เปอรเซน็ต แอฟริกา มปีริมาณกาซธรรมชาติ 
ประมาณ 14.5 พนัลานลกูบาศกเมตร หรอื 7.0 เปอรเซ็นต สวนอเมริกาเหนือ มปีริมาณ
กาซธรรมชาต ิประมาณ 10.8 พนัลานลกูบาศกเมตร หรอื 5.2 และอเมริกาใตรวมกบั
อเมริกากลาง มีปริมาณกาซธรรมชาติ ประมาณ 7.6 พันลานลูกบาศกเมตร หรือ 
3.6 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 
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สวนถานหนิ : ทีย่งัคงเหลอือยู สวนใหญอยูในแถบยโุรป มปีรมิาณถานหนิ
คงเหลือมากทีสุ่ด ประมาณ 304.6 พันลานตนั หรือ 35.4 เปอรเซ็นต ของปรมิาณ
ถานหินที่ยังคงเหลืออยูทั้งหมดของโลก รองลงมา คือ เอเชีย - แปซิฟก มีปริมาณ
ถานหิน ประมาณ 265.8 พันลานตัน หรือ 30.9 เปอรเซ็นต ซ่ึงใกลเคียงกับ
อเมรกิาเหนอื มีปรมิาณถานหิน ประมาณ 237.3 พนัลานตนั หรอื 27.6 เปอรเซ็นต 
ตะวนัออกกลางรวมกบัแอฟรกิา มปีรมิาณถานหนิ ประมาณ 32.9 พนัลานตนั หรอื 
3.8 เปอรเซ็นต และอเมริกาใตรวมกับอเมริกากลาง มีปริมาณถานหิน ประมาณ 
12.5 พันลานตัน หรือ 1.5 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 

จากรายงานของบริษัท บีพี แสดงใหเห็นวาปริมาณของแหลงพลังงาน
สํารองของโลก ที่เปนพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) มีปริมาณลดนอยลง 
สาเหตุสืบเนื่องมาจากอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรโลกและอัตรา
การเติบโตของระบบเศรษฐกิจ ถึงแมวาแตละประเทศจะตระหนักรูถึงปญหา
ความมัน่คงดานพลงังานทีกํ่าลงัจะเกดิขึน้ในอนาคต และพยายามคนหาแหลงพลงังาน
ใหมๆ แตก็ยังไมเพียงพอกับความตองการใชของมนุษย ฉะนั้น เพื่อใหโลกของเรา
เกิดความม่ังคงดานพลังงาน ทุกประเทศควรมีความตระหนักรูและรวมกันใช
พลังงานอยางประหยัดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั้ง สงเสริมใหทุกประเทศ
หันมาศึกษาคนควา พัฒนา และใชพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ ใหมากขึ้น 

จากขอมูลที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาปริมาณของแหลงพลังงาน
สํารองของโลก จะยังคงเหลือใชไดอีกไมนาน ซึ่งมีการคาดการณกันวา นํ้ามัน
ปโตรเลยีมจะมปีรมิาณคงเหลอืใชไดอกีไมถงึ 50 ป สวนกาซธรรมชาติจะมปีริมาณ
คงเหลือใชไดอีกไมเกิน 100 ป และถานหินจะมีปริมาณคงเหลือใชไดอีกไมเกิน 
200 ป ตามลําดับ 

2.1.4 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง คือ การใช

พลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ในกิจกรรมตางๆ มนุษย โดยเร่ิมต้ังแต
กระบวนการผลิตจนถึงการนําไปใชประโยชน ซึ่งของเสียท่ีถูกปลอยออกมาจาก
กจิกรรมตางๆ นัน้ จะสงผลกระทบยอนกลบัมาทําลายส่ิงแวดลอม เชน กระบวนการ
เผาไหมเชื้อเพลิงจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) จะกอใหเกิดกลุมกาซท่ีกอใหเกิด
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มลพษิหลายชนดิ เชน กาซคารบอนไดออกไซด (CO
2
) กาซมเีทน (CH

4
) กาซไนตรัส

ออกไซด (N
2
0) กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFC) กาซเพอรฟลูออโรคารบอน 

(PFC) กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF
6
) ฯลฯ ซึ่งกลุมกาซเหลานี้กลายเปนตน

เหตุที่ทําใหโลกของเราเกิดปรากฏการณเรือนกระจก (Greenhouse Effect) 
กลุมกาซเหลานี้จะลอยออกมาปะปนกับอากาศ (Air Pollution) และจะลอย
ขึน้ไปสะสมบนชัน้บรรยากาศ จนกอใหเกดิปรากฏการณเรอืนกระจกอนัเปนตนเหตุ
ทาํใหสภาพภูมอิากาศของโลกเปลีย่นแปลงไป (Climate Change) เชน ทาํใหเกดิ
ปญหาภัยแลงยาวนาน และเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น เปนตน

รายงานของ “International Energy Outlook” มเีนือ้หากลาวถงึปริมาณ
ของกาซคารบอนไดออกไซด (CO

2
) ที่เกิดจากการใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ 

(Fossil) เชน นํ้ามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ ถานหิน ฯลฯ และมีการคาดการณ
ถึงปริมาณของกาซคารบอนไดออกไซด ระหวางป พ.ศ. 2551 – 2566 กลาวคือ 
เมื่อในป พ.ศ. 2553 โลกของเรามีปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด ประมาณ 
27.7 พันลานเมตริกตัน และจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นอีก ประมาณ 37.1 พันลาน
เมตริกตัน ในป พ.ศ. 2568 สวนในป พ.ศ. 2578 โลกของเราจะมีปริมาณ 
กาซคารบอนไดออกไซดเพิม่สงูขึน้อีก ประมาณ 43.2 พนัลานเมตริกตนั จากขอมูล
แสดงใหเห็นถึงปริมาณของกาซคารบอนไดออกไซด (CO

2
) โดยภาพรวมของโลก

มีแนวโนมวาจะมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ทุกป
เมื่อพิจารณาถึงกลุมประเทศที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO

2
) 

ในชวง 10 ปกอนหนานี ้(ระหวางในชวงป พ.ศ. 2533 – 2544) พบวา กลุมประเทศ
อุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา จะมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
(CO

2
) ออกมามากทีส่ดุ ขณะทีก่ลุมประเทศในยโุรปตะวนัออก สามารถลดปริมาณ

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO
2
) ลงไดถึง 40 เปอรเซ็นต สาเหตุเพราะ

กลุมประเทศในยโุรปตะวนัออกหันมาใชกาซธรรมชาตแิทนการใชนํา้มนัปโตรเลยีม
มากขึ้นนั้นเอง4

4 มหาวทิยาลัยเชยีงใหม. เรือ่ง “สถานการณพลงังานและการใชพลงังานตอสิง่แวดลอม”. รายงานวจิยั
ฉบับสมบูรณ. สนับสนุนโดย กระทรวงพลังงาน. น. 1 – 10.



รูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหน้า

จัดทําโดย ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ โทร/โทรสาร. 0 2275 5716 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

หน้าที่  23

สวนกลุ มประเทศในเอเชีย พบวา มีแนวโนมที่จะมีการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO

2
) ออกมาเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะประเทศจีนซึ่งเปน

ประเทศที่มีอัตราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจรวดเร็วที่สุด จึงสงผลทําให
ประเทศจีนมีความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นตามไปดวย ผลลัพธที่ตามมา คือ 
ทําใหปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO

2
) ในประเทศจีนเพิ่มสูงข้ึน 

จนทําใหกลุ มประเทศกําลังพัฒนาหรือกลุ มประเทศเอเชีย ถูกจัดอันดับให
อยูในกลุมประเทศที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO

2
) ออกมามากที่สุด

ในลําดับตนๆ ของโลก 

2.2 สถานการณด้านพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อัตราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

เปนอกีปจจยัหน่ึงท่ีมผีลตอความตองการใชพลงังาน ซึง่จากรายงาน “The 3rd ASEAN 
Energy Outlook” ไดมีการคาดการณถึงแนวโนมของความตองการใชพลังงาน
ของกลุมประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ระหวางชวงป พ.ศ. 2550 – 2573 พบวา 
“กลุมประเทศอาเซียนมีอัตราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น และ
ทําใหอาเซียนมีความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ย ประมาณ 4.4 เปอรเซ็นต
ตอป หรือประมาณ 375 ลานตันเทียบเทานํ้ามันดิบ” ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
ปริมาณพลังงานสํารองในภูมิภาคอยางหลีกเลี่ยงไมได กลุมประเทศอาเซียนเอง
ก็ไดตระหนักรูถึงปญหาเหลานี้ จึงไดมีการจัดทําแผนดานพลังงานรวมกัน ภายใต
กรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียน ชื่อวา “ASEAN Plan of Action 
on Energy Cooperation: APAEC” โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความมั่นคง
ดานพลังงานใหแกภูมิภาค ดวยการเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน (ระบบสายสง 
และทอกาซ) ดานพลงังาน (Energy Infrastructure Investments) เขาไวดวยกนั 
พรอมทั้งกําหนดนโยบายท่ีสงเสริมใหประเทศสมาชิกฯ สามารถซ้ือขายพลังงาน
ระหวางกนัไดอยางเสรมีากขึน้ ซึง่เปาหมายอกีประการหนึง่ของกรอบความรวมมอื
ฉบับดังกลาว คือ เพื่อตอบสนองความตองการของผูใชและเพื่อสรางความมั่นคง
ดานพลังงานในภูมิภาค
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เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเปนภูมภิาคทีม่ทีรพัยากรดานพลงังานทีอ่ดุมสมบรูณ 
ทัง้ในเรือ่งของปรมิาณและความหลากหลายของแหลงทรพัยากรท่ีกระจายตวัอยูใน
ประเทศตางๆ ในภมูภิาค ไมวาจะเปนปโตรเลยีม กาซธรรมชาติ ถานหิน ปาไม แหลงน้ํา 
และอื่นๆ โดยกลุมประเทศอาเซียนมีแหลงทรัพยากรดานพลังงานที่แตกตางกัน
ออกไป กลาวคือ เมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม ถือวาเปนประเทศที่อุดม
ไปดวยปาไมอันเปนแหลงกําเนิดของตนนํ้าลําธาร จึงสงผลทําใหทั้ง 3 ประเทศ 
ที่กล าวมาขางตน มีศักยภาพในเรื่องของการนําพลังงานนํ้ามาผลิตเปน
พลงังานไฟฟา โดยประเทศ สปป.ลาว มแีหลงนํา้ธรรมชาติทีส่ามารถนาํมาใชผลิต
พลงังานไฟฟาไดมากท่ีสดุในบรรดากลุมประเทศอาเซียนดวยกนั (ประมาณ 26,500 
เมกะวัตต) สวนประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียมีแหลงกาซธรรมชาติและ
นํ้ามันปโตรเลียม โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่มีปริมาณของ
แหลงพลงังานสาํรองมากทีส่ดุในภมูภิาค สวนประเทศไทยมทีรพัยากรดานพลงังาน
อยูในระดับปานกลาง ซึ่งหากอาเซียนมีระบบการบริหารจัดการดานพลังงานท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ ยอมนํามาซ่ึงความเขมแข็งและความม่ันคงดานพลังงาน
ในภูมิภาคมากขึ้น 

และเมื่อพิจารณาถึงปริมาณของแหลงพลังงานขั้นตน (Primary Energy) 
(“พลังงานขั้นตน” หมายถึง ทรัพยากรที่เปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน กอนที่
จะนํามาแปรรูปหรือมีอยูเดิมแลวตามธรรมชาติ ไดแก นํ้า แสงแดด ลม เชื้อเพลิง
ตามธรรมชาต ิเชน น้ํามนัดบิ ถานหนิ กาซธรรมชาต ิพลงังานใตพภิพ แรนวิเคลยีร 
ไมฟน แกลบ ชานออย เปนตน) ของกลุมประเทศอาเซียน ยกเวนประเทศบรูไน 
เมียนมา และ สปป.ลาว พบวา ในป พ.ศ. 2554 ประเทศอินโดนีเซียมีปริมาณ
การใชพลงังานขัน้ตนมากทีส่ดุ ประมาณ 148 ลานตนัเทียบเทานํา้มนัดบิ รองลงมา 
คือ ประเทศไทย มีปริมาณการใช ประมาณ 106.0 ลานตันเทียบเทานํ้ามันดิบ 
สวนประเทศฟลิปปนสมีปริมาณการใชพลังงานขั้นตนนอยที่สุดเพียง ประมาณ 
27.7 ลานตันเทียบเทานํ้ามันดิบ
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ประเทศไทยถึงแมวาจะมีแหลงพลังงานภายในประเทศ แตก็ไมเพียงพอ
กับความตองการใช ทําใหประเทศไทยตองนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ 
ซึ่งจากขอมูลสถิติ พบวา ในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานจาก
ภายนอกประเทศมากกวา 1,017 บารเรลเทียบเทานํ้ามันดิบตอวัน หรือคิดเปน 
55 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ

จากขอมลูยงัพบอกีวา กลุมประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต มแีนวโนม
ที่จะใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง5 และ
เพือ่ทาํใหผูอานเกิดความเขาใจมากยิง่ขึน้ ผูเขยีนจงึขอนาํเสนอรายละเอียดเกีย่วกบั
สถานการณดานพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยแบงออกเปน 
4 กลุม ดังนี้

2.2.1 ปโตรเลียม/กาซธรรมชาติ
ประเทศเวียดนาม เมียนมา มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เปนประเทศที่มี

แหลงกาซธรรมชาติในปริมาณที่มากพอที่จะทําใหทั้ง 4 ประเทศ มีความมั่นคง
ดานพลังงานในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามถึงแมวาประเทศเวียดนามและ
อินโดนีเซียจะมีกาซธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ แตรัฐบาลของทั้งสองประเทศก็ไดมี
การกําหนดนโยบายเพื่อสงวนกาซธรรมชาติเหลานี้ไวใชสําหรับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตนเองเทานั้น โดยเฉพาะประเทศเวียดนามซ่ึงมีเปาหมาย
ที่จะเปนประเทศอุตสาหกรรมใหไดภายในป พ.ศ. 2563 นั้นหมายถึงประเทศ
เวียดนามยังคงมีความตองการใชพลังงานเพิ่มมากขึ้น

ประเทศบรไูน มาเลเซีย และอนิโดนเีซยี เปนประเทศทีม่คีวามไดเปรียบกวา
ประเทศอื่นๆ ในอาเซียน เนื่องจากมีแหลงนํ้ามันปโตรเลียม และดวยเหตุผลที่
น้ํามันปโตรเลยีมเปนพลงังานทีใ่ชแลวหมดไป อกีทัง้ ตองใชระยะเวลาหลายลานป
จึงจะสามารถสรางขึ้นมาใหมได ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียตระหนักรูถึง
ความสาํคัญของพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) เปนอยางด ีจงึไมมีนโยบาย
ที่จะสงออกนํ้ามันปโตรเลียมไปยังประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย

5 ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ. เรื่อง “มองไทย แลอาเซียนผานความมั่นคงดานพลังงาน”. 
เอกสารทางวชิาการ. สาํนกังานสถติแิหงชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร. มนีาคม 2556. 
น. 1 – 4.
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ซึง่ในอดตีเคยเขาเปนชาตสิมาชกิในกลุมประเทศโอเปก (OPEC) แตตอมาไดลาออก
จากการเปนชาติสมาชิก OPEC เน่ืองจากขาดคุณสมบัติ กลาวคือ ชาติสมาชิก 
OPEC จะตองเปนประเทศผูผลิตและสงออกนํ้ามันปโตรเลียมเทานั้น ทั้งนี้ 
เน่ืองจากทัง้สองประเทศตางกม็นีโยบายเรงดวนเกีย่วกับการพฒันาระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศ ซึ่งพลังงานถือเปนปจจัยสําคัญที่ใชขับเคลื่อนประเทศใหเกิด
การพัฒนา และสงผลทําใหทั้งสองประเทศมีความตองการใชพลังงานในปริมาณ
ที่คอนขางสูง 

ประเทศอินโดนีเซียยังคงมีปริมาณนํ้ามันสํารองเหลืออยูคอนขางมาก 
ในขณะทีน่ํา้มนัสาํรองในประเทศมาเลเซยีเริม่รอยหรอลง รัฐบาลมาเลเซียจึงริเร่ิม
แนวคิดเกี่ยวกับการคนหาและพัฒนาแหลงพลังงานใหมๆ เชน พลังงานนิวเคลียร 
เปนตน โดยในเดือนธันวาคม 2553 รัฐบาลมาเลเซียไดแถลงนโยบายยืนยันตอ
วฒุสิภาฯ วา ประเทศมาเลเซยีมคีวามจาํเปนตองดําเนนิโครงการกอสรางโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรเพื่อความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ ซึ่งในแผนฯ มีการ
กําหนดใหดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรไวถึง 2 แหง โดยกําหนด
ใหกอสรางแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2565 แตสําหรับประเทศบรูไนไดมีนโยบาย
ดานพลงังานทีต่รงกนัขามกบัประเทศมาเลเซยีและอนิโดนเีซียอยางสิน้เชิง กลาวคอื 
เนื่องจากประเทศบรูไนเปนผูผลิตนํ้ามันปโตรเลียมรายใหญเปนอันดับ 3 ของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนประเทศผูสงออกกาซธรรมชาติรายใหญ
เปนอนัดบั 9 ของโลก ซึง่รัฐบาลบรไูนเองกไ็ดตระหนกัรูถงึความยัง่ยนืของพลงังาน
จากซากดึกดําบรรพ (Fossil) เปนอยางดี จึงไดจัดทํายุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ
ของประเทศขึ้นใหม (จากเดิมที่มุงเนนสงออกนํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ
เพียงอยางเดียว) โดยมุงเนนใหการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้น เพื่อลดการพึ่งพารายไดของประเทศจากการสงออกนํ้ามัน
ปโตรเลียมและกาซธรรมชาติลง

เนือ้หาในรายงาน “Survey of Energy Resources” ของ World Energy 
Council ระบุวา ในป พ.ศ. 2551 ประเทศไทยมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารอง
เปนอันดับท่ี 5 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รองจากประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย เมียนมา และบรูไน สวนปริมาณนํ้ามันปโตรเลียมนั้น ประเทศไทย
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มีปริมาณสํารองเปนอันดับ 5 รองจากประเทศมาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย 
และบูรไน 

การจัดอันดับเกี่ยวกับปริมาณการใชพลังงานของกลุมประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต พบวา ประเทศไทยมีการใชพลังงานมากเปนอันดับ 2 
รองจากสิงคโปร ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลของ U.S. Energy Information 
Administration: EIA (ในป พ.ศ. 2553) ที่มีการระบุวาประเทศไทยมีการนําเขา
นํ้ามันปโตรเลียมจากภายนอกประเทศมากกวา 847,620 บารเรลตอวัน ซึ่งมาก
เปนอันดับ 2 รองจากประเทศสิงคโปร และนําเขากาซธรรมชาติจากภายนอก
ประเทศมากกวา 311 พนัลานลกูบาศกฟตุตอวนั ซ่ึงมากเปนอนัดับหนึง่ในภมูภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต รองลงมา คือ ประเทศสิงคโปร แตประเทศสิงคโปร
เปนประเทศศูนยกลางของอุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามันปโตรเลียมเพื่อการคานั้น
หมายความวานํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติที่ประเทศสิงคโปรนําเขานั้น 
เปนการนําเขาเพื่อผลิตและสงออกเกือบทั้งหมด ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยที่
เปนการนําเขาเพือ่ใชงานมากทีส่ดุในบรรดากลุมประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

2.2.2 ไฟฟา 
“พลังงานไฟฟา” ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนา

เศรษฐกจิของทกุประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ซ่ึงประเทศ สปป.ลาว 
ถือวาเปนประเทศที่มีนโยบายดานพลังงานที่ชัดเจนกวาประเทศอื่นๆ ในอาเซียน 
(จุดเดน คือ การนําพลังงานนํ้ามาผลิตเปนพลังงานไฟฟา) โดยประเทศ สปป.ลาว 
ไดตัง้เปาหมายท่ีจะทาํใหประเทศ สปป.ลาว กลายเปน Battery of Asia เพือ่สงออก
ไปยังประเทศเพื่อนบาน

สวนประเทศเมียนมานั้น ปจจุบันมีโรงไฟฟาพลังงานนํ้า จํานวน 18 แหง 
โรงไฟฟาถานหิน จํานวน 1 แหง และโรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติ จํานวน 10 แหง 
ตัง้กระจายอยูทัว่ประเทศ ซึง่มีกาํลงัการผลติโดยภาพรวม ประมาณ 1,610 เมกะวตัต 
แตก็ยังไมเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศ 
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สําหรับประเทศเวียดนาม เปนทั้งประเทศผูนําเขาและสงออกพลังงาน
ไฟฟา ซึ่งประเทศเวียดนามมีความตองการใชพลังงานไฟฟาเพ่ิมขึ้น ประมาณ 
15 เปอรเซ็นตตอป และในป พ.ศ. 2558 ประเทศเวียดนามมีความตองการ
ใชพลังงานไฟฟาเพิ่มขึ้น ประมาณ 190,000 ลานกิโลวัตต จากเดิมที่มี
ความตองการใชเพ ียง ประมาณ 59,000 ลานกิโลวัตต โดยในชวง 10 ปที่ผานมา 
รัฐบาลเวียดนามมีความพยายามท่ีจะพัฒนาโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรขึ้น จํานวน 8 แหง ซึ่งกําลังดําเนินการกอสรางอยูในปจจุบัน คาดวาจะ
กอสรางแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2568 ซ่ึงนบัเปนความพยายามของประเทศเวยีดนาม
ที่จะเพิ่มกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการใชที่เพิ่มสูงขึ้น 

ประเทศกัมพูชามีการนําเขาพลังงานไฟฟาจากประเทศเวียดนาม โดย
รัฐบาลของท้ังสองประเทศไดมีการทําบันทึกขอตกลงซ้ือ – ขายพลังงานไฟฟา
ระหวางกัน มาตั้งแตป พ.ศ. 2544 ประเทศกัมพูชามีการนําเขาพลังงานไฟฟา
จากประเทศเวียดนาม ประมาณ 120 เมกะวัตตตอปเทานั้น ซึ่งยังไมเพียงพอกับ
ความตองการใช (ประเทศกัมพูชาที่มีความตองการใชพลังงานไฟฟา ประมาณ 
300 เมกะวัตตตอป) 

สวนประเทศไทยเปนทั้งประเทศผู นําเขาและสงออกพลังงานไฟฟา
ใหแกประเทศเพื่อนบานเชนเดียวกับประเทศเวียดนาม จากการศึกษา พบวา 
ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานไฟฟามากเปนอันดับหนึ่งในกลุมประเทศ
อาเซยีน และเน่ืองจากกาํลงัการผลติภายในประเทศไมเพียงพอกบัความตองการใช 
ประเทศไทยจงึมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองนาํเขาพลงังานไฟฟาจากประเทศเพือ่นบาน 
(ประเทศ สปป.ลาว เมียนมาร และมาเลเซีย) ผานทางระบบสายสงของการไฟฟา
นครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมภิาค (กฟภ.) เปนตน ซ่ึงประเทศ สปป.ลาว 
เปนประเทศที่มีการซื้อ - ขายพลังงานไฟฟากับประเทศไทยมากที่สุด

สวนการรบัซือ้พลงังานจากผูประกอบการภายในประเทศ พบวา สวนใหญ
เปนการรับพลังงานไฟฟาแบบรายเดียว (Enhance Single Buyer: ESB) 
เสียมากกวา โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดมีการรับซ้ือ
พลังงานไฟฟาจาก 3 แหลง ไดแก ผูผลิตพลังงานไฟฟาภาคเอกชนรายใหญ 
(Independent Power Producer: IPP) ผูผลิตพลังงานไฟฟาภาคเอกชน
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รายเลก็ ทีม่กีาํลงัผลติไมเกนิ 90 เมกะวตัต (Small Power Producer: SPP) และ
ผูผลิตพลังงานไฟฟาภาคเอกชนขนาดเล็ก ที่มีกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาไมเกิน 
1 เมกะวัตต (Very Small Power Producer: VSPP) เปนตน 

2.2.3 ถานหิน 
บริเวณตอนใตของเกาะสุมาตรา และทางตะวันออกของเกาะกาลิมันตัน 

ประเทศอนิโดนเีซียเปนแหลงถานหนิทีส่าํคัญ มคีณุภาพดี และมปีริมาณมากท่ีสุดใน
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ซึง่สามารถใหพลงังานความรอน ประมาณ 5,000 - 7,000 
กิโลแคลอรีตอกิโลกรัม โดยมีจุดเดนอยูที่ปริมาณเขมาและซัลเฟอรนอยกวา 
1 เปอรเซ็นต ประเทศอินโดนีเซียมีนโยบายที่มุงใหความสําคัญกับการสงเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมถานหินอยางเปนรูปธรรม โดยไดมีเปาหมายที่จะพัฒนา
อตุสาหกรรมถานหนิใหมมีาตรฐานสากล ทัง้ในแงของปริมาณการผลิต มาตรฐาน
ความปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสรางชื่อเสียงในฐานะที่เปนประเทศ
ผูผลิตถานหินรายใหญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากนี้ รัฐบาล
อนิโดนเีซยียงัไดมีการกําหนดนโยบายทีมุ่งสงเสรมิใหทุกภาคสวน มคีวามตระหนกัรู
ถงึปญหาความมัน่คงดานพลงังาน และการพัฒนาพลังงานทดแทนภายในประเทศ
ใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต โดยมีการกําหนดบทลงโทษเปนลายลักษณอักษร
ใน พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 

ประเทศเวียดนามเปนอกีประเทศหนึง่ทีมี่แหลงถานหนิ แตมปีริมาณถานหนิ
นอยกวาประเทศอนิโดนเีซยี ซึง่ถานหนิสวนใหญในประเทศเวยีดนามจะนาํไปใชผลติ
พลงังานไฟฟา และอกีสวนหนึง่จะสงออกไปยงัประเทศจนี แตดวยเหตุผลดานความมัน่คง
รฐับาลเวยีดนามจงึไดจดัทาํแผนพฒันาพลงังานแหงชาต ิฉบบัป พ.ศ. 2554 – 2563 ขึน้ 
โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มสัดสวนการผลิตพลังงานไฟฟาจากถานหินมากขึ้น 

ประเทศ สปป.ลาว ถึงแมสวนใหญจะมีการพึ่งพาพลังงานไฟฟาจาก
พลังงานนํ้าเปนหลัก แตเมื่อตระหนักคํานึงถึงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ในอนาคต จึงทําใหรัฐบาล สปป.ลาว ตองคนหาแหลงพลังงานอื่นๆ ดวย ปจจุบัน
รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปดใหนักลงทุนภาคเอกชนจากภายนอกประเทศเขาสํารวจ
และพัฒนาแหลงพลังงานจากถานหินหลายบริษัท ซึ่งรวมถึงบริษัทเอกชนจาก
ประเทศไทยดวย
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สําหรับประเทศมาเลเซยีไดมคีวามพยายามท่ีจะเปลีย่นโครงสรางการผลติ
พลังงานไฟฟาจากกาซธรรมชาติเพียงอยางเดียว มาเปนการผลิตพลังงานไฟฟา
จากถานหินเพ่ิมมากขึ้น โดยประเทศมาเลเซียมีแผนที่จะลดปริมาณการใช
กาซธรรมชาติลงใหเหลอืเพยีง 20 เปอรเซน็ต ภายในป พ.ศ. 2563 จึงไดมกีารกอสราง
โรงไฟฟาพลงังานถานหนิขึน้ โดยในป พ.ศ. 2553 ประเทศมาเลเซยีมกีารนาํถานหนิ
มาผลติพลงังานไฟฟาเพิม่ขึน้ถงึ 19 ลานตนัตอป นอกจากนี ้ประเทศมาเลเซียยงัได
มีการถมทะเลเพื่อกอสรางเกาะเทียมขึ้นมา ซึ่งตั้งชื่อวา “เกาะแมนจุง” โดยจะใช
เปนสถานที่สําหรับกอสรางโรงไฟฟาถานหิน จํานวน 2 แหง ซึ่งกอสรางแลวเสร็จ
ตั้งแตป พ.ศ. 2553 และปจจุบัน “เกาะแมนจุง” ถูกใชเปนสถานีขนสงถานหิน
ขนาดใหญที่มีความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากมี
สิ่งอํานวยความสะดวกหลายประการ ทั้งสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและ
ทาเรือนํ้าลึกที่สามารถรองรับเรือขนสงขนาดระวาง 1.8 แสนตันได 

สวนประเทศเมียนมา มีความตองการใชพลังงานจากถานหินเพ่ิมมากข้ึน 
โดยในชวงระหวางป พ.ศ. 2542 - 2543 เมยีนมาใชพลงังานจากถานหนิ ประมาณ 
106,423 ตนัตอป ตอมาในชวงระหวางป พ.ศ. 2543 - 2544 มกีารใชพลงังานจาก
ถานหินเพิ่มขึ้นเปน 150,000 ตันตอป และเพิ่มเปน 400,000 ตันตอป หลังจาก
ประเทศเมียนมาสามารถพัฒนาเหมืองถานหินในโครงการ Kalewa แลวเสร็จ 
ทั้งนี้ การเขาเปนชาติสมาชิกฯ ในการประชุมถานหินอาเซียน (ASEAN Forum 
on Coal: AFOC) ทําใหประเทศเมียนมามีโอกาสเขามาแขงขันในตลาด
พลังงานถานหินเพิ่มมากขึ้น 

ขณะเดียวกันประเทศฟลิปปนส มีการตั้งเปาหมายที่จะลดการพ่ึงพา
การนําเขาถานหินจากภายนอกประเทศลง โดยไดมกีารเพิม่กาํลงัการผลติถานหนิ
จากเดิมที่เคยใชอยู ประมาณ 5.1 ลานตัน ในป พ.ศ. 2552 และจะเพิ่มใหได 
ประมาณ 12.8 ลานตนั ภายในป พ.ศ. 2573 โดยรฐับาลฟลปิปนสไดมกีารกาํหนด
นโยบายสงเสรมิและสนบัสนนุใหภาคสวนตางๆ หนัมาลงทนุในธรุกจิพลงังานถานหนิ
ในประเทศมากขึ้น อีกทั้ง มีการขยายระยะเวลาในการใหสัมปทานแกภาคเอกชน
เพื่อการสํารวจและผลิตถานหินเพิ่มมากขึ้น



รูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหน้า

จัดทําโดย ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ โทร/โทรสาร. 0 2275 5716 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

หน้าที่  31

2.2.4 พลังงานทดแทน 
เ น่ืองจากพลังงานทดแทนเป นพลังงานที่ ไม มี วันหมดไปจากโลก 

ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และแหลงวัตถุดิบสามารถหาไดท่ัวไป จึงทําให
กลุมประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตหนัมาใชและพฒันาพลงังานทดแทน
เพิม่มากขึน้ พลงังานทดแทนทีไ่ดรบัความนิยมในปจจบุนั ไดแก พลงังานแสงอาทติย 
พลงังานลม พลงังานชวีมวล พลงังานชวีภาพ พลังงานนํา้ พลังงานความรอนใตพิภพ 
พลังงานไฮโดรเจน และพลังงานขยะ เปนตน ซึ่งกลุ มประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉยีงใตมแีหลงทรพัยากรทีเ่ปนวตัถดุบิในการผลติพลงังานทดแทน
กระจายตัวอยูในประเทศตางๆ ดังนี้

ประเทศ สปป.ลาว มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณมากที่สุดในภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ซึง่เปนตนกาํเนดิของแหลงนํา้ จงึไมแปลกใจเลยท่ีประเทศ 
สปป.ลาว จะมีการนําทรัพยากรนํ้ามาใชผลิตพลังงานไฟฟา สําหรับใชภายใน
ประเทศและสงออกใหแกประเทศเพือ่นบาน ถงึแมวารฐับาล สปป.ลาว จะมนีโยบาย
ที่ชัดเจนในการผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อสงออกก็ตาม แตเนื่องจากขาดแคลน
งบประมาณในการพฒันาระบบสายสงภายในประเทศใหครอบคลมุทัว่ถงึ อันมผีล
ตอปรมิาณความตองการใชพลงังานภายในประเทศดวย ซ่ึงในป พ.ศ. 2558 มแีนวโนม
วาประเทศ สปป.ลาว อาจลดปรมิาณการสงออกพลังงานไฟฟาลง เพ่ือตอบสนองตอ
ความตองการใชพลังงานภายในประเทศของตนเองมากขึ้น 

ที่ผานมาพลังงานทดแทนแบบดั้งเดิม ยังคงมีบทบาทสําคัญตอประเทศ 
สปป.ลาว (การใชไมฟน ถาน แกลบ ขี้เลื่อย ฯลฯ มาเปนเชื้อเพลิง) และการใช
พลงังานทดแทนแบบดัง้เดมินีไ้ดสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมเปนอยางมาก (มลพิษ
ในอากาศ และการตัดไมทําลายปาเพื่อทําฟน) กระบวนการผลิตพลังงานทดแทน
ในประเทศ สปป.ลาว ยังไมมีประสิทธิภาพและทันสมัยมากพอ ที่ผานมาประเทศ
ญี่ปุนไดมีกรอบความรวมมือกับประเทศ สปป.ลาว ดานพลังงานทดแทน (ในชวง
ป พ.ศ. 2540 - 2547) ภายใตชือ่ “Japan International Cooperation Agency: 
JICA” เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทน
สําหรับใชในพื้นที่ที่อยูหางไกล โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากธนาคารโลก 
ซึ่งผูที่ตองการใชพลังงานไฟฟาจากโครงการฯ จะตองเชาชื้อวัสดุอุปกรณจาก
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โครงการเปนระยะเวลา 10 ป ซ่ึงประเทศ สปป.ลาว ไดใหความสาํคญักับการพัฒนา
พลังงานแสงอาทิตยอยางมาก เพราะพิจารณาแลวเห็นวาพลังงานแสงอาทิตย
มีความเหมาะสมกับผูที่อยูอาศัยในพื้นที่ที่อยูนอกระบบสายสง 

ประเทศอินโดนีเซีย มีศักยภาพในการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทน 
เนื่องจากพลังงานทดแทนมีความเหมาะกับลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนหมูเกาะ 
ซึง่ประเทศอนิโดนเีซยีไดมกีารกาํหนดแผนพลงังาน “The GOI Energy Blueprint 
2548 – 2568”และนโยบายที่สงเสริมใหทุกภาคสวนหันมาใชพลังงานทดแทน
รวมกับพลังงานขั้นตนเพิ่มมากขึ้น จากเดิมที่เคยใชอยูเพียง 4.3 เปอรเซ็นต และ
จะเพิ่มขึ้นใหไดเปน 17 เปอรเซ็นต ภายในป พ.ศ. 2568 โดยพลังงานทดแทน
ในประเทศอินโดนีเซียสวนใหญไดมาจากการนําเอาพลังงานความรอนใตพิภพ 
(Geothermal) มาใชรวมกับเชื้อเพลิงชีวภาพ นอกจากนี้นโยบายยังมุงเนนให
ทกุภาคสวนนาํวตัถดุบิทีม่อียูในทองถิน่มาใชในการผลติพลงังาน ตวัอยางเชน ประเทศ
อินโดนีเซียเปนประเทศผูผลิตและสงออกนํ้ามันปาลมรายใหญที่สุดในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน ซึ่งประเทศอินโดนีเซียถือวาพลังงานทดแทน
เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

ประเทศฟลปิปนส ถอืเปนประเทศทีม่กีารพฒันาพลงังานทดแทนเปนรปูธรรม
มากที่สุดในบรรดากลุมประเทศอาเซียน โดยรัฐบาลฟลิปปนสมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติพลังงาน มาตั้งแตป พ.ศ. 2551 (Renewable Energy Act) 
ซึ่งมีการมุ งเนนใหทุกภาคสวนเพิ่มสัดสวนการผลิตและใชพลังงานทดแทน
ภายในประเทศใหมากขึ้น อีกท้ัง มีการจัดตั้ง National Renewable Energy 
Board ภายใตการกาํกับของกระทรวงพลงังานฟลิปปนส เชน การกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาไบโอดีเซลและเอทานอลตามแผนพลังงาน 20 ป 
ซึ่งมีเนื้อหากลาวถึง “การผลิตพลังงานทดแทนจะตองไมสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงดานอาหารของประเทศ มีราคาที่สมเหตุสมผล และมีโครงสราง
การผลิตที่สงเสริมการแขงขันในตลาดพลังงาน”

ประเทศบรูไน ถึงแมวาจะมีแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) 
อยางน้ํามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติอยางมหาศาล แตดวยเหตุผลที่แหลง
พลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) กาํลงัจะหมดลงไปในอนาคตอันใกล รฐับาล



รูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหน้า

จัดทําโดย ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ โทร/โทรสาร. 0 2275 5716 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

หน้าที่  33

บรูไนจึงมีการกําหนดนโยบายที่มุงสงเสริมใหทุกภาคสวนหันมาลงทุนกอสราง
โรงไฟฟาพลงังานแสงอาทติยขนาด 1.2 เมกะวัตต ซ่ึงเริม่มกีารดาํเนนิการกอสราง
มาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2553 และยังมีการเพิ่มงบประมาณเพื่อสนับสนุนศึกษา 
วิจัย และพัฒนาพลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น

สําหรับประเทศกัมพูชา การเพิ่มขึ้นของความตองการใชพลังงาน
ทําใหรัฐบาลกัมพูชาหันมาใหความสําคัญกับการศึกษา วิจัย และพัฒนา
พลังงานทดแทนมากข้ึน โดยความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันวิจัยจากภายนอกประเทศ เชน การไดรับถายทอดองคความรูและ
เทคโนโลยีจากสถาบัน JICA เปนตน นอกจากนี้ ยังมีผูเชี่ยวชาญจากนานาชาติ
คอยใหคําปรึกษาเรื่องการกําหนดนโยบายดานพลังงาน และยังไดรับงบประมาณ
สนบัสนนุจากแหลงตางๆ ไดแก ธนาคารพัฒนาแหงเอเชยี (Asian Development 
Bank: ADB) ธนาคารโลก (World Bank) เงินบริจาคจากประเทศญี่ปุ น
และออสเตรเลีย เปนตน ปจจบัุนประเทศกมัพูชาไดมกีารกาํหนดนโยบายสงเสรมิ
การผลิตพลังงานทดแทนระยะเวลา 5 ปขึ้น ไดแก การติดตั้งแผงโซลารเซลล
ตามอาคารบานเรือน จํานวน 10,000 แหง การฝกอบรมบุคลากรทางดานเทคนิค
ใหไดอยางนอย 50 - 100 คนตอป การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาวางระบบ
สายสงพลังงานไฟฟาเพื่อเชื่อมตอระหวางเข่ือนตางๆ และสงเสริมใหภาคเอกชน
หันมาลงทุนดานพลังงานทดแทนมากขึ้น6 เปนตน

สรุป 
ปริมาณของแหลงพลังงานสํารองของโลกที่ยังคงมีเหลืออยู ประกอบดวย 

น้ํามนัปโตรเลียม ยงัคงเหลอือยู ประมาณ 1,652.7 พนัลานบารเรล กาซธรรมชาติ 
ยังคงเหลืออยู ประมาณ 208.4 พันลานลูกบาศกเมตร และ ถานหิน ยังคง
เหลืออยู ประมาณ 853.1 พันลานตัน ซึ่งคาดวานํ้ามันปโตรเลียมจะคงเหลือใชได

6 คณะวิจัยฯ. สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. เรื่อง โครงการ “การศึกษาเพื่อจัดทํา
ยทุธศาสตรและแผนปฏิบตังิานดานพลงังานระหวางประเทศ”. รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ. สาํนกัความรวมมอื
ระหวางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 2555. น. 16 - 27.
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อีกไมถึง 50 ป สวนกาซธรรมชาติจะเหลือใชไดอีกไมเกิน 100 ป และถานหิน
จะคงเหลือใชไดอีกไมเกิน 200 ป เปนตน 

เน่ืองจากแนวโนมของความตองการใชพลงังานทีเ่พิม่สงูขึน้ ทาํใหสงผลกระทบ
ตอสิง่แวดลอมหลายประการ และคาดวาในป พ.ศ. 2568 โลกของเราจะมปีรมิาณ
ของกาซคารบอนไดออกไซด (CO

2
) ประมาณ 37.1 พนัลานเมตรกิตนั และจะเพิม่ขึน้

เปน 43.2 พันลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2578 และมีแนวโนมวาจะมีปริมาณ
เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ทุกป ซึ่งจะสงผลทําใหสภาพภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไป 
(Climate Change) 

สถานการณดานพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลาวคือ 
การเติบโตของระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคฯ เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลตอ
ความตองการใชพลงังาน ซึง่มกีารคาดการณวาในชวงระหวางป พ.ศ. 2550 - 2573 
ระบบเศรษฐกจิในอาเซียนจะขยายตวัเพิม่สงูขึน้ และจะทาํใหอาเซยีนมคีวามตองการ
ใชพลงังานเพ่ิมขึน้เฉลีย่ ประมาณ 4.4 เปอรเซน็ตตอป หรอืประมาณ 375 ลานตนั
เทียบเทานํ้ามันดิบ ซึ่งจะสงผลกระทบตอปริมาณพลังงานสํารองในภูมิภาค
อยางหลีกเลี่ยงไมได

จากขอมูลขางตน แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางอัตราการเพิ่มขึ้น
ของจํานวนประชากรโลก การพัฒนาเศรษฐกิจ แหลงพลังงาน และผลกระทบตอ
สิง่แวดลอม เปนปจจัยท่ีไมสามารถแยกออกจากกนัได กลาวคอื เมือ่ระบบเศรษฐกจิ
ของโลกมกีารเตบิโตหรอืขยายตวัเพิม่มากขึน้ จะสงผลทาํใหความตองการใชพลังงาน
เพิม่สงูขึน้ตามไปดวย และเมือ่โลกของเรามกีารใชพลังงานเพ่ิมมากขึน้ แนนอนวา
ผลลพัธทีถ่กูปลอยออกมา (กาซพษิ และนํา้เสยี) นัน้ กจ็ะสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม
เพ่ิมมากขึน้ดวยเชนกนั และจะเปนวฏัจกัรอยูอยางนีต้อไปเรือ่ยๆ ตราบใดทีม่นษุยเรา
ยังคงตองพึ่งพาหรือใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil)
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บทที่ 3
สถานการณด้านพลังงานในประเทศไทย

3.1 สถานการณด้านพลังงานในประเทศไทย
การใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ในภาพรวมของประเทศไทย 

ในป พ.ศ. 2556 มีปรมิาณท้ังหมดกวา 75,214 พันตันเทยีบเทาน้ํามันดิบ โดย
แบงออกเปนการใชพลงังานเชงิพาณชิย 81.4 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทัง้หมด
ของประเทศไทย สวนที่เหลือเปนการใชพลังงานทดแทน 7.9 เปอรเซ็นต และ
พลังงานทดแทนแบบดั้งเดิม 10.7 เปอรเซ็นต

การใชพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 มีปริมาณ
มากกวา 61,236 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ประกอบดวย นํ้ามันสําเร็จรูปใชไป 
ประมาณ 35,948 พนัตนัเทยีบเทาน้ํามนัดบิ เพิม่ขึน้ 3.1 เปอรเซน็ต พลงังานไฟฟา
ใชไป ประมาณ 14,002 พนัตนัเทียบเทานํา้มนัดบิ เพิม่ขึน้ 1.6 เปอรเซน็ต ถานหนิ/
ลิกไนตใชไป ประมาณ 5,947 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ลดลง 9.6 เปอรเซ็นต 
และกาซธรรมชาติใชไป ประมาณ 5,339 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 
4.8 เปอรเซน็ต ในสวนของพลงังานทดแทนใชไป ประมาณ 5,902 พนัตันเทียบเทา
นํา้มนัดบิ เพิม่ขึน้ 4.7 เปอรเซน็ต และพลงังานทดแทนแบบด้ังเดิมใชไป ประมาณ 
8,076 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 10.0 เปอรเซ็นต

สําหรับนํ้ามันสําเร็จรูป ประเทศไทยยังคงมีความตองการใชในสัดสวน
ที่สูงกวาพลังงานชนิดอ่ืนๆ ถงึ 47.8 เปอรเซน็ต รองลงมาเปนการใชพลงังานไฟฟา 
18.6 เปอรเซน็ต พลงังานทดแทนแบบดัง้เดมิ 10.7 เปอรเซน็ต ถานหิน/ลิกไนต 
7.9 เปอรเซน็ต พลงังานทดแทน 7.9 เปอรเซ็นต และกาซธรรมชาติ 7.1 เปอรเซ็นต 
ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.1
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แผนภาพที่ 3.1
การแสดงการใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) 

จําแนกตามชนิดของพลังงาน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

สําหรับความตองการใชพลังงานในแตละสาขาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
พบวา โดยภาพรวมมีการใชพลังงานเพ่ิมสูงขึ้นจากป พ.ศ. 2555 กลาวคือ 
ในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานในสาขาเกษตรกรรม
ใชไป ประมาณ 3,906 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 3.1 เปอรเซ็นต 
สาขาอุตสาหกรรมใชไป ประมาณ 27,193 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพ่ิมข้ึน 
1.0 เปอรเซ็นต สาขาบานที่อยูอาศัยใชไป ประมาณ 11,367 พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 2.7 เปอรเซ็นต 

จากแผนภาพที่ 3.2 เราจะเห็นไดวาการใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ 
(Fossil) ในสาขาอุตสาหกรรมของประเทศไทย มีปริมาณมากท่ีสุด คิดเปน 
36.2 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมด รองลงมาเปนการใชในสาขาขนสง 
35.8 เปอรเซ็นต สาขาบานที่อยูอาศัย 15.1 เปอรเซ็นต สาขาธุรกิจการคา 
7.7 เปอรเซ็นต และสาขาเกษตรกรรม 5.2 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 
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แผนภาพที่ 3.2
การแสดงการใชพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) จําแนกตามสาขา

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

3.1.1 การผลิตพลังงาน
การผลิตพลังงานในภาพรวมทั้งหมดของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 

มีปริมาณมากกวา 78,077 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2555 
อีก 4.6 เปอรเซ็นต โดยมีการผลิตพลังงานเพ่ือใชในเชิงพาณิชยมีสัดสวน 
67.5 เปอรเซ็นต ของการผลิตพลังงานทั้งหมดของประเทศไทย พลังงานทดแทน 
12.4 เปอรเซ็นต พลังงานทดแทนดั้งเดิม 17.6 เปอรเซ็นต เชื้อเพลิงชีวภาพ 
2.1 เปอรเซ็นต และพลังงานอื่นๆ 0.4 เปอรเซ็นต ตามลําดับ

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 มีปริมาณ
มากกวา 52,736 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2555 เพียง 
0.1 เปอรเซ็นตเทานั้น โดยมีการผลิตเปนนํ้ามันดิบ ประมาณ 7,363 พันตัน
เทยีบเทานํา้มันดบิ ลดลง 1.1 เปอรเซน็ต ลิกไนต ประมาณ 4,459 พันตันเทียบเทา
นํา้มนัดบิ ลดลง 6.2 เปอรเซน็ต กาซธรรมชาติ ประมาณ 36,405 พันตันเทยีบเทา
นํา้มนัดบิ เพิม่ข้ึน 1.1 เปอรเซน็ต และคอนเดนเสท ประมาณ 4,509 พนัตนัเทยีบเทา
นํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 0.2 เปอรเซ็นต 
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สําหรับการผลิตพลังงานทดแทนของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 
มีปริมาณมากกวา 9,709 พันตันเทยีบเทานํา้มนัดบิ เพิม่ขึน้จากป พ.ศ. 2555 อกี 
10.5 เปอรเซน็ต พลงังานทดแทนแบบดัง้เดมิ ประมาณ 13,739 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ 
เพิม่ขึน้ 16.9 เปอรเซน็ต เช้ือเพลงิชวีภาพ ประมาณ 1,609 พนัตันเทยีบเทานํา้มนัดบิ 
เพิม่ขึน้ 27.8 เปอรเซน็ต และพลงังานอืน่ๆ ประมาณ 284 พนัตันเทยีบเทานํา้มนัดิบ 
เพิ่มขึ้น 102.9 เปอรเซ็นต ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.3

แผนภาพที่ 3.3
การแสดงการผลิตพลังงานจําแนกตามชนิดของพลังงาน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

3.1.2 การนําเข้าพลังงาน
การนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศโดยภาพรวมของประเทศไทย

ในป พ.ศ. 2556 มีปริมาณมากกวา 70,232 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น
จากป พ.ศ. 2555 เพียง 0.4 เปอรเซ็นต โดยมีการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชย
ในสัดสวนมากกวา 99.8 เปอรเซ็นต ในขณะท่ีพลังงานทดแทนแบบด้ังเดิม
มีการนําเขาเพียง 0.2 เปอรเซ็นต เทานั้น
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สวนการนาํเขาพลงังานเชงิพาณชิยของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 มปีรมิาณ
มากกวา 70,107 พนัตนัเทียบเทานํ้ามันดิบ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2555 เพียง 
0.3 เปอรเซ็นต โดยการนําเขานํ้ามันดิบ ประมาณ 43,322 พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 0.6 เปอรเซ็นต ถานหิน ประมาณ 10,852 พันตันเทียบเทา
นํ้ามันดิบ ลดลง 6.8 เปอรเซน็ต นํา้มนัสาํเร็จรูป ประมาณ 3,186 พันตันเทียบเทา
นํา้มนัดบิ เพิม่ขึน้ 10.6 กาซธรรมชาต ิประมาณ 10,470 พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 
เพิม่ขึน้ 5.2 เปอรเซ็นต คอนเดนเสท ประมาณ 1,206 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิลดลง 
17.7 เปอรเซน็ต พลงังานไฟฟา ประมาณ 1,071 พนัตนัเทยีบเทานํา้มันดบิ เพิม่ขึน้ 
21.7 เปอรเซ็นต และพลงังานทดแทนแบบดัง้เดิมมกีารนาํเขา ประมาณ 125 พนัตัน
เทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 31.6 เปอรเซ็นต ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.4

แผนภาพที่ 3.4
การแสดงการนําเขาพลังงานจําแนกตามชนิดของพลังงาน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.
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3.1.3 การสงออกพลังงาน
การสงออกพลงังานโดยภาพรวมของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 มปีริมาณ

มากกวา 15,493 พันตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ ลดลงจากป พ.ศ. 2555 อกี 5.8 เปอรเซ็นต 
โดยเปนการสงออกพลงังานเชิงพาณิชยในสดัสวนมากกวา 99.5 เปอรเซ็นต ทีเ่หลอื
เปนการสงออกพลังงานทดแทนแบบด้ังเดิมและเชื้อเพลิงชีวภาพซ่ึงมีเพียง 
0.5 เปอรเซ็นต เทานั้น

การสงออกพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 มี
ปริมาณมากกวา 15,416 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ลดลงจากป พ.ศ. 2555 
อีก 4.9 เปอรเซ็นต โดยเปนการสงออกพลังงานในรูปแบบนํ้ามันสําเร็จรูป 
ประมาณ 13,694 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 0.1 เปอรเซ็นต นํ้ามันดิบ 
ประมาณ 1,359 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ลดลง 36.3 เปอรเซ็นต กาซโซลีน
ธรรมชาต ิประมาณ 247 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ เพิม่ขึน้ 7.9 เปอรเซน็ต ถานหนิ 
ประมาณ 7 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ลดลง 12.5 เปอรเซ็นต และพลังงานไฟฟา 
ประมาณ 109 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ลดลง 33.1 เปอรเซ็นต สําหรับพลังงาน
ทดแทนแบบดั้งเดิมมีการสงออก ประมาณ 29 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้น 
61.1 เปอรเซ็นต และเชื้อเพลิงชีวภาพ ประมาณ 48 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ 
ลดลง 78.8 เปอรเซ็นต ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.5

แผนภาพที่ 3.5
การแสดงการสงออกพลังงานจําแนกตามชนิดของพลังงาน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.
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ในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมกีารกอสรางโรงกล่ันนํา้มัน จํานวน 8 แหง 
มกํีาลงัการผลิต ประมาณ 1,094,500 บารเรลตอวัน นอกจากนี้ ยังมีโรงแยก
กาซธรรมชาตอิกี จาํนวน 6 แหง มกีาํลงัการผลิต ประมาณ 2,660 ลานลูกบาศกฟุต
ตอวัน และมีโรงแยกกาซ ปตท.สผ.สยาม ซ่ึงทําการผลิตกาซปโตรเลียมเหลว
เปนหลกัอกี จาํนวน 1 แหง มกีาํลงัการผลติ ประมาณ 120 ลานลูกบาศกฟตุตอวนั 
จากการศึกษา พบวา ในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการผลิตนํ้ามันสําเร็จรูป
โดยแบงสัดสวนออกเปน นํ้ามันดีเซล 24.4 เปอรเซ็นต นํ้ามันกึ่งสําเร็จรูป 
36.3 เปอรเซ็นต นํ้ามันเบนซิน 12.1 เปอรเซ็นต นํ้ามันเตา 9.2 เปอรเซ็นต 
นํ้ามันเครื่องบิน 9.0 เปอรเซ็นต กาซปโตรเลียมเหลว 8.2 เปอรเซ็นต และ
นํ้ามันกาด เปนสัดสวน 0.9 เปอรเซ็นต ตามลําดับ

การใชเชือ้เพลงิเพือ่การผลติพลงังานไฟฟาของประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 
จากการศกึษา พบวา มกีารใชเช้ือเพลงิจากกาซธรรมชาต ิมากทีส่ดุถงึ 65.2 เปอรเซ็นต 
ของการใชเช้ือเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟาท้ังหมดของประเทศไทย รองลงมาเปน
ถานหิน/ลิกไนต 22.2 เปอรเซ็นต พลังงานทดแทนและพลังงานอื่นๆ 11.6 
เปอรเซ็นต และนํ้ามันสําเร็จรูป 1.0 เปอรเซ็นต ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.6

แผนภาพที่ 3.6
การแสดงการใชเชื้อเพลิงเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.
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3.1.4 สถานการณด้านพลังงานทดแทน
จากสถานการณดานราคานํ้ามันดิบที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทําให

ประเทศไทยตองคนหาและพฒันาแหลงพลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ ขึน้ โดยมี
เปาหมายเพื่อนํามาใชทดแทนพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ซึ่งภาครัฐ
ไดมีการกําหนดนโยบายท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนหันมาผลิตและ
ใชพลงังานทดแทนอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะการใชพลงังานทดแทนทีส่ามารถผลติได
ภายในประเทศ ไดแก พลงังานแสงอาทิตย พลงังานลม พลงังานนํา้ พลงังานชวีมวล 
กาซชีวภาพ ขยะ และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) เปนตน 
จากการศึกษา พบวา ในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทน
ในภาพรวม ประมาณ 8,232 พนัตนัเทยีบเทานํา้มันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 อกี 
12.8 เปอรเซน็ต มกีารใชพลงังานในรูปของพลงังานไฟฟา พลงังานความรอน และ
เชือ้เพลงิชวีภิาพ (เอทานอล และไบโอดเีซล) ในสดัสวน ประมาณ 10.9 เปอรเซ็นต 

การใชพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดจากแหลงพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํ้า พลังงานชีวมวล 
กาซชีวภาพ และขยะ มีปริมาณ ประมาณ 1,341 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ 
และพลังงานความรอน ประมาณ 5,279 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ สวนเชื้อเพลิง
ชีวภาพมีปรมิาณการใช ประมาณ 1,612 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ โดยแบงเปน
เอทานอล ประมาณ 707 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ และไบโอดีเซล ประมาณ 
905 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ7 ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.7

7 ศูนยสารสนเทศขอมลูพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน. เรือ่ง “สถติพิลงังานของประเทศไทย
ป 2556”. (Thailand Energy Statistics 2013). รายงานประจําป. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน.กรุงเทพฯ. 2556. น. 1 – 4”
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แผนภาพที่ 3.7
การแสดงการใชพลังงานทดแทน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายสงเสริมการผลิตและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนของรัฐบาล ที่มุงเนนใหทุกภาคสวนหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมมากขึน้ 
โดยมีเปาหมายเพือ่ลดการนาํเขาและลดการใชพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) 
ลงใหเหลอืนอยทีส่ดุ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากแหลงพลังงานที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งจากพลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ พลังงานขยะ 
และเชือ้เพลงิชวีภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) ซึง่สวนใหญประเทศไทยจะนยิม
นําเอาแหลงพลังงานทดแทนกลุมนี้มาผลิตเปนพลังงานไฟฟามากกวานําไปใช
เปนเชื้อเพลิงประเภทอื่นๆ
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ในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทน ประมาณ 8,232 
พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ เพิม่ขึน้จากป พ.ศ. 2555 อกี 12 เปอรเซ็นต และคดิเปน 
10.9 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศไทย สงผลทําใหมี
การลดการนําเขาพลงังานจากภายนอกประเทศ คดิเปนมลูคา ประมาณ 203,822 
ลานบาท และสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงได ประมาณ 
25.25 ลานตัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.8

แผนภาพที่ 3.8
การแสดงการใชพลังงานทดแทน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.
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จากการศึกษา พบวา ในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการใชพลังงาน
ทดแทนในรูปแบบของพลังงานความรอนมากท่ีสุด คิดเปน 64.1 เปอรเซ็นต 
ของการใชพลังงานทดแทนท้ังหมดของประเทศไทย รองลงมา เปนการใช
เชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) 19 เปอรเซ็นต และพลังงานไฟฟา 
16.3 เปอรเซ็นต โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ไฟฟา : พลังงานไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานทดแทนในภาพรวมของ
ประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 มปีรมิาณถงึ 3,788.5 เมกะวตัต ซ่ึงมีปริมาณเพ่ิมข้ึน
จากป พ.ศ. 2555 อกี 35.9 เปอรเซน็ต โดยพบวาประเทศไทยมกีารนําเอาพลังงาน
แสงอาทติยมาผลติเปนพลงังานไฟฟา มากทีส่ดุถงึ 118.6 เปอรเซ็นต รองลงมา 
เปนพลังงานลม 99.4 เปอรเซ็นต กาซชีวภาพ 37.4 เปอรเซ็นต พลังงานชีวมวล 
18.4 เปอรเซ็นต พลังงานขยะ 11.2 เปอรเซ็นต และพลังงานนํ้าขนาดเล็ก 
6.9 เปอรเซ็นต ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.9

แผนภาพที่ 3.9
การแสดงการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

ความร้อน : การใชพลังงานความรอนที่ผลิตไดจากพลังงานทดแทนในป 
พ.ศ. 2556 มีปริมาณมากกวา 5,279 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ เพิ่มขึ้นจากป 
พ.ศ. 2555 อกี 8.0 เปอรเซ็นต โดยพบวาประเทศไทยมกีารนาํเอาพลงังานแสงอาทติย
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มาผลิตเปนพลังงานความรอน มากที่สุดถึง 13.5 เปอรเซ็นต รองลงมา เปน
พลังงานขยะ 8.9 เปอรเซ็นต พลังงานชีวภาพ 8.1 เปอรเซ็นต และพลังงาน
กาซชีวมวล 8.0 เปอรเซ็นต ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.10

แผนภาพที่ 3.10
การแสดงการผลิตพลังงานความรอนจากพลังงานทดแทน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

เชือ้เพลงิชวีภาพ (เอทานอล และไบโอดเีซล) : การผลติเชือ้เพลงิชวีภาพ
จากพลังงานทดแทนในป พ.ศ. 2556 มีปริมาณ 5.5 ลานลติรตอวนั เพิม่ขึน้จากป 
พ.ศ. 2555 อกี 34.2 เปอรเซ็นต โดยแบงเปนเอทานอล ประมาณ 85.7 ลานลิตร
ตอวัน และไบโอดีเซล ประมาณ 7.4 ลานลิตรตอวัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.11

แผนภาพที่ 3.11
การแสดงการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากพลังงานทดแทน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.
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การลงทนุด้านพลงังานทดแทน : จากการทีภ่าครฐัมนีโยบายผลกัดนัใหมี
การใชพลงังานทดแทนเพิม่ขึน้อยางตอเนื่อง นอกจากจะสงผลตอปริมาณการใช
พลังงานทดแทนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นแลว ยังเปนการกระตุนใหภาคเอกชน
และภาคธรุกจิตางๆ มคีวามสนใจทีจ่ะลงทนุในธรุกจิพลงังานทดแทนเพ่ิมมากขึน้
อกีดวย โดยในป พ.ศ. 2556 พบวา การลงทุนดานพลังงานทดแทนโดยภาพรวม
ของประเทศไทย (ทัง้ภาครฐัและเอกชน) คดิเปนมลูคากวา 75,822 ลานบาท โดยพบวา
ประเทศไทยมกีารลงทนุในพลงังานลมมากทีส่ดุถงึ 45.6 เปอรเซน็ต รองลงมา เปน
พลงังานแสงอาทติย 21.4 เปอรเซน็ต เชือ้เพลงิชวีภาพ 17.9 เปอรเซน็ต พลงังานชวีมวล 
11.3 เปอรเซ็นต กาซชีวภาพ 3.0 เปอรเซ็นต พลังงานนํ้า 0.6 เปอรเซ็นต และ
พลังงานขยะ 0.2 เปอรเซ็นต ตามลําดับ8 ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.12

แผนภาพที่ 3.12
การแสดงการลงทุนดานพลังงานทดแทน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

8 ศนูยสารสนเทศขอมูลพลงังานทดแทนและอนรัุกษพลงังาน. เร่ือง “รายงานพลงังานทดแทนของ
ประเทศไทย”. (Thailand Alternative Energy Situation). รายงานประจําป. กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. กรุงเทพฯ. 2556. น. 1 - 4 น.
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3.1.5 สถานการณการอนุรักษพลังงาน
ประเทศไทยไดมกีารจดัทาํแผนอนรุกัษพลงังานระยะ 20 ป (พ.ศ. 2554 - 2573) 

เพื่อสงเสริมให ทกุภาคสวนใชพลงังานอยางมปีระสทิธภิาพ โดยมเีปาหมายทีจ่ะ
ลดความตองการใชพลังงาน (Energy Intensity) ลงใหได 25 เปอรเซ็นต ภายในป 
พ.ศ. 2573 ซึง่ภาครฐัมเีงนิอดุหนนุใหแกผูทีใ่นใจเขารวมโครงการอนรุกัษพลงังาน
จาํนวนหนึง่ ซึง่ไดสงผลทําใหภาพรวมของการใชพลงังานในประเทศไทยมปีระสิทธภิาพ
มากยิง่ขึน้ ซึง่จากดชันชีีว้ดัประสิทธิภาพของการใชพลังงานของประเทศ (Energy 
Efficiency) ในป พ.ศ. 2556 พบวา การใชพลังงานระหวางป พ.ศ. 2553 – 2556 
ประเทศไทยมีการใชพลังงานในภาพรวมลดลง 2.4 เปอรเซ็นต9 ดังแสดงใน
แผนภาพที ่3.13 ซึง่แสดงวาประเทศไทยสามารถเพิม่ประสทิธภิายในการใชพลงังาน
ไดมากขึ้น

แผนภาพที่ 3.13
การแสดงสถานการณการอนุรักษพลังงาน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, พ.ศ. 2557.

9 _______________. เรื่อง “สถิติพลังงานของประเทศไทยป 2556”. (Thailand Energy 
Statistics 2013). รายงานประจําป. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน.
กรุงเทพฯ. 2556. น. 1 – 5.
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พลังงานทดแทนท่ีเราใชกันอยูในปจจุบัน เปนพลังงานที่ผลิตขึ้นภายใน
ประเทศไทย ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํ้า 
พลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ พลังงานขยะ และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล 
และไบโอดีเซล) โดยรูปแบบพลังงานที่ใชกันสวนใหญเปนพลังงานไฟฟา 
พลงังานความรอน และเช้ือเพลงิชวีภาพ จากรายงานของกระทรวงพลงังาน พบวา 
มแีนวโนมในการใชพลงังานทดแทนภายในประเทศมอีตัราเพิม่สงูข้ึนอยางตอเนือ่ง 
แตอยางไรก็ตามปริมาณการใชพลังงานทดแทนก็ยังคงมีสัดสวนการใชท่ีนอยกวา
พลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ซึ่งคาดวาหากประเทศไทยมีการสงเสริม
การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด านพลังงานทดแทนอยางต อเนื่อง 
ยอมสามารถชวยเพิ่มอัตราการใชพลังงานทดแทนใหเปนไปตามแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนของประเทศไทยไดอยางแนนอน ซ่ึงนับวาเปนความทาทาย
อยางยิง่ตอรฐับาล ทีจ่ะตองใหความสาํคญัตอประเด็นทางดานการจัดหาพลังงาน
ใหเพียงพอกับความตองการใชในอนาคต นอกจากนี้ การสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทนควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จะทําให
ทุกภาคสวนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความจําเปนท่ีภาคประชาชนจะเขามามี
สวนรวมในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
อกีทัง้ ยงัเปนการชวยเพิม่ความมัน่คงดานพลงังานของประเทศไทยใหเปนรปูธรรม
มากยิ่งขึ้นดวย10

3.2 นโยบาย และแผนปฏิรูปพลังงานในยุคของ คสช.
ผูทีม่หีนาทีเ่กีย่วของกบัการกาํหนดนโยบายดานพลงังานของประเทศไทย 

จะตองมีความตระหนักรูถึงความมั่นคงดานพลังงานของชาติ และตองพยายาม
สรางความสมดุลโดยการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใช 
ซึ่งการกําหนดนโยบายจะตองมีความชัดเจน เปนรูปธรรม เอื้อตอระบบการคา
แบบเสร ีเปนมติรกบัสิง่แวดลอม และทกุภาคสวนมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย 

10 _______________. เรื่อง “มองไทย แลอาเซียนผานความมั่นคงดานพลังงาน”. เอกสาร
ทางวชิาการ. สาํนกังานสถติแิหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร. มนีาคม 2556. น. 3 – 7.
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การกําหนดนโยบายดานพลังงานที่ดีน้ัน จะตองตระหนักรูถึงการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนื ความมัน่คงดานพลงังาน การลดการพึง่พาจากภายนอกประเทศ การอนรัุกษ
พลงังาน และทาํใหการใชพลงังานมปีระสทิธภิาพสงูสุด ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 และนโยบายของรัฐบาล คสช. ไดมีแนวทางในการ
ปฏิรูปพลังงาน ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้

3.2.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

มีการกําหนดเปาหมายใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตเฉลี่ยอยู ที่ 
5 เปอรเซ็นตตอป ภาพรวมของภาคการผลิตจะตองสูงขึ้นไมตํ่ากวา 3 เปอรเซ็นต
ตอป เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ ผลิตสินคา
ทางการเกษตรและอาหารใหเพยีงพอกับความตองการของผูบรโิภคภายในประเทศ 
และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลง โดยในแผนฯ ยังไดมีการกําหนด
ยุทธศาสตรดานพลังงานไว 2 ประเด็น11 คือ

1) ยทุธศาสตรการสร้างความสมดลุระหวางความมัน่คงทางด้านอาหาร
และพลังงาน โดยมุงเนนการสงเสริมใหหนวยงานทางวิชาการดําเนินการศึกษา 
วิจัย และพัฒนาสายพันธุของพืชอาหารและพืชพลังงานใหมีผลผลิตที่มีคุณภาพ
มากขึน้ การสรางกลไกเพือ่กาํกบัดแูลและควบคมุราคาของพชืพลงังาน เพือ่ไมให
สงผลกระทบตอผูผลิตและผูบริโภค รวมทั้งเพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟา
จากพลังงานทดแทนใหได 3,220 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2559

2) ยุทธศาสตรการสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู ้
โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหมากขึ้น ไมนอยกวา 
19 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ และลดสัดสวนการนําเขา
พลังงานจากภายนอกประเทศลงใหได ไมนอยกวา 3 เปอรเซ็นต 

11 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ เรือ่ง “สรปุสาระสาํคญัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)”. เอกสารเผยแพร. http://www.nesdb.
go.th. สืบคน 30 พฤศจิกายน 2557.
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ยทุธศาสตรทีก่ลาวมาขางตน จะมสีาระสําคญัอยูทีก่ารเสริมสรางความมัน่คง
ดานพลงังานอยางยัง่ยนื การลดการนาํเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ การสราง
แรงจูงใจใหทุกภาคสวนหันมาใชพลังงานทดแทนมากขึ้น การกํากับดูแลราคา
พลังงานใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมตอผูผลิตและผูใช 

3.2.2 กรอบความเห็นของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูป
แหงชาติ (สปช.)

วิกฤตการณดานพลังงานไดทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ประเทศตางๆ 
ไดมีความตระหนักรูและพยายามหาทางออกดวยการสนับสนุนใหทุกภาคสวน
หันมาผลิตและใชพลังงานทดแทนใหมากข้ึน เน่ืองจากพลังงานทดแทน
สามารถหมุนเวียนนํากลับมาใชใหมได ซ่ึงมีความเหมาะสมอยางยิ่งกับบริบท
ของประเทศไทย เพราะสามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนพลังงานจาก
ซากดึกดําบรรพ (Fossil) ในอนาคตได และยังชวยลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
โดยในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยไดมีการใชพลังงานทดแทนในภาพรวมทั้งหมด
ของประเทศอยูที่ ประมาณ 1,025 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ซึ่งมีปริมาณเพิ่มขึ้น
จากป พ.ศ. 2556 คิดเปน 11.81 เปอรเซ็นต

กระทรวงพลังงานไดคาดการณถงึความตองการพลงังานของประเทศไทย
ในอนาคตวา ในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะมคีวามตองการใชพลงังาน ประมาณ 
99,838 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ซึ่งปจจุบันที่มีความตองการใช ประมาณ 
71,728 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ โดยแผนพัฒนากําลังการผลิตพลังงานไฟฟา
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 และแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) ไดมีการกําหนดสัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนเพ่ิมข้ึนจากเดิม ประมาณ 7,413.025 พันตันเทียบเทานํา้มนัดิบ ในป 
พ.ศ. 2555 เพิม่เปน ประมาณ 25,000 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ ภายในป พ.ศ. 2564 
หรอืคดิเปน 25 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานในภาพรวมทั้งหมดของประเทศ

ดวยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) 
จงึไดเสนอแนะใหมกีารยกรางรฐัธรรมนูญทีเ่กีย่วของกบัพลังงานไว 6 ประเด็น ไดแก 
รัฐตองมีหนาที่สรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ หนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใช การกําหนดใหกิจการดาน
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พลังงานเปนสาธารณูปโภคพื้นฐาน รัฐตองสงเสริมใหทุกภาคสวนมีการผลิตและ
ใชพลงังานทดแทน รฐัจะตองสนบัสนุนใหประชาชนและชมุชนสามารถผลติพลงังาน
เพื่อใชและจําหนาย รัฐจะตองสงเสริมใหสังคมเกิดความตระหนักรูถึงความมั่นคง
ดานพลังงาน และใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อทําใหการใชพลังงาน
เกิดความคุมคาและประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เปนตน ซึง่ประเดน็ทีค่ณะกรรมการฯ 
กลาวมาขางตนทัง้หมดถอืไดวาเปนมติใิหมของการปฏริปูพลงังานของประเทศไทย 
โดยสามารถจาํแนกประเด็นสาํคญัในการปฏรูิปพลังงานออกเปน 4 ดาน ดังน้ี

1) ดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน
2) ดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน
3) ดานโครงสรางราคานํ้ามันเชื้อเพลิงและกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง
4) ดานพลังงานทดแทน
กรอบแนวคดิในการปฏริปูดานพลงังานทดแทน เพือ่ผลกัดนัใหมกีารแกไข 

ปรบัปรุง ขอกฎหมายและระเบียบขอปฏิบัตบิางมาตรา ทีเ่ปนอปุสรรคตอการพฒันา
พลังงานทดแทนของประเทศไทย เชน กฏระเบียบหรือขอปฏิบัติของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการขอใชพื้นที่ปาอุทยานและ
ปาสงวน เพื่อใชประโยชนในการกอสรางสถานีศึกษาวิจัยพลังงานไฟฟาจาก
พลงังานลม และโครงการผลติพลงังานไฟฟาจากพลังนํา้ขนาดเล็ก ควรมกีารศกึษา
ผลกระทบอยางรอบคอบกอนทีผู่รบัผดิชอบจะลงนามอนมุติัโครงการ เปนตน

นอกจากนี ้สาระสาํคญัของการปฏิรปูพลังงานทดแทนฉบบัน้ี มคีวามมุงหวงั
ใหประเทศไทยสามารถพฒันาพลงังานทดแทนขึน้มาเปนพลังงานหลักของประเทศ 
หรอืสามารถนาํมาใชทดแทนพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) ลดการนาํเขา
พลงังานจากภายนอกประเทศไดอยางยัง่ยนืในอนาคต และเสริมสรางความมัน่คง
ดานพลงังานใหแกประเทศไทย12

12 เปรมฤดี แทนมาลา. บรรณารักษปฏิบัติ กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ สํานักวิชาการ. 
เรื่อง “พลังงานทดแทน”. เอกสารเผยแพร. รายการ รอยเรื่องเมืองไทย สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และ
คณะอนุกรรมการฝายขอมูล สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร . มีนาคม. 2558.
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3.2.3 กรอบความเหน็รวมด้านการปฏริปูพลังงานทดแทนของกระทรวง
กลาโหม (กห.) 

“พลังงานทดแทน” เปนอีกทางเลือกหนึ่ง ที่หนวยงานภาครัฐจะตอง
วางแผนเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการในอนาคต เนื่องจากเปนการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรของประเทศในเชิงพาณิชย ซึ่งธุรกิจพลังงานทดแทน
จะกอใหเกดิการสรางงานสรางรายไดใหแกทองถิน่ อกีทัง้ ยงัเปนการชวยแบงเบา
ภาระดานงบประมาณของภาครฐัเกีย่วกบัการดําเนนิการกอสรางโรงไฟฟารูปแบบ
ตางๆ ซึ่งการปรับเปล่ียนการบริหารจัดการพลังงานแบบรวมศูนย มาเปนการ
บริหารจัดการแบบกระจายอํานาจสูทองถิ่น ถือวาเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูป
พลังงานทดแทนในครั้งนี้

หากประเทศไทยจะทําใหการบรหิารจดัการทรพัยากรดานพลงังานใหประสบ
ความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ และมีความยั่งยืนไดนั้น การปรับปรุงโครงสราง
การบริหารจัดการพลังงานที่เหมาะสม จะชวยใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ทุกระดับชั้นเปนไปอยางราบรื่น ตัวอยางเชน การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ
ที่มีความชัดเจน ตั้งแตผูบริหารระดับสูงจนถึงผูปฏิบัติ จะทําใหการดําเนินภารกิจ
ตางๆ ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เปนตน สวนการจะทําให
การบรหิารจดัการดานพลงังานเกิดผลสมัฤทธิไ์ดนัน้ โครงการตางๆ จะตองสรรหา
ผูที่มีความรูความสามารถและเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดานพลังงาน และสามารถถายทอดองคความรูใหแกบุคคลอื่นได 

ทรพัยากรดานพลงังานถอืเปนทรพัยสมบติัของสวนรวม ประชาชนทกุคน
มีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาไปใชประโยชน และถือเปนหนาที่ของทุกคนที่ตอง
รวมมอืกนัแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกดิขึน้ ดงันัน้ กระทรวงกลาโหมในฐานะคณะทํางาน
เพื่อเตรียมการปฏิรูปฯ ไดจัดทําขอเสนอแนะและกรอบความเห็นรวม ซึ่งมีสาระ
สําคัญ ดังนี้

1) การสงเสริมพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด มีขอเสนอแนะที่
สําคัญ 6 ประเด็น ไดแก

- การแกไขปรบัปรุง พ.ร.บ.การสงเสรมิการอนรุกัษพลงังาน ในประเดน็
เกี่ยวกับมาตรฐานของการใชพลงังานข้ันต่ําในเครือ่งจกัร อปุกรณ และอาคารใหมี
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ประสทิธิภาพ และใหทกุภาคสวนปฏบิตัติามมาตรฐานอยางเครงครัดและเขมขน
มากยิ่งขึ้น

- การจัดตั้งกองทุนพลังงานเพื่อสังคม โดยใชหลักการเชนเดียวกับ
กองทุนโรงไฟฟาท่ีมีการแบงเงินของกองทุนออกเปน 2 สวน สวนหนึ่งของ
รายไดนําไปจายสมทบเขากองทุน สวนที่เหลือนําไปใชพัฒนาสังคมและชุมชน
ที่อยูในบริเวณที่ตั้งของโรงไฟฟา รวมทั้งใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม 
องคความรู และการศกึษาใหแกคนในชมุชน ซึง่นบัเปนการตอบแทนสังคมอยางเปน
รูปธรรม

- การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนาพลังงาน
ทดแทน โดยใหภาครัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลย ีรวมท้ังกาํหนดนโยบายใหรฐัวิสาหกจิและบรษิทัเอกชนทีเ่กีย่วของ
จดัสรรงบประมาณดานการศกึษา วจิยั และพฒันาเทคโนโลยดีานพลงังานทดแทน
เพิม่มากขึน้ รวมทัง้พฒันาทกัษะและองคความรูใหแกบคุลากรทุกระดับอยางจริงจัง
และตอเนื่อง โดยมุงเนนใหสามารถนําไปใชงานไดจริง

- การปรบัปรงุแกไข พ.ร.บ. ทีส่นบัสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน และ
กระจายอาํนาจการบรหิารจดัการไปสูสวนภมูภิาคใหมคีวามทนัสมัยมากขึน้ รวมทัง้ 
เพิม่อตัราการจางงานในโครงการทีเ่กีย่วของกบัการลงทนุในธรุกิจพลงังานทดแทน
ใหมากขึ้น 

- การจัดตั้งกองทุนศึกษา วิจัย และพัฒนาศักยภาพและเทคโนโลยี
ดานพลังงานทดแทนในทุกจังหวัด การกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุน
กองทนุ และการนาํผลงานวจิยัของกองทุนไปประยกุตใชไดจริงอยางเปนรูปธรรม

- การจดัตัง้คณะกรรมการอสิระดานพลงังานทดแทน โดยใหแยกออกมา
จากคณะกรรมการชดุทีทํ่าหนาทีด่แูลในเรือ่งพลงังานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) 
เพือ่ใหการดาํเนนิงานของคณะกรรมการชุดดงักลาวมคีวามอสิระในการดาํเนนิงาน
ตามนโยบายพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
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2) การบริหารจัดการพลังงานไฟฟา มีขอเสนอแนะที่สําคัญ 3 ประเด็น 
ไดแก

- การทบทวนมาตรการเกี่ยวกับโครงการผลิตพลังงานไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน การลดปญหาอุปสรรคในการขออนุญาตดําเนินการกอสราง
โรงไฟฟาพลังงานทดแทนท้ังขนาดเล็กและเล็กมาก (SPP/VSPP) จากภาครัฐ 
ความโปรงใสและเปดกวางใหทกุภาคสวนสามารถเขามามสีวนรวมเพือ่ขจดัปญหา
การเลือกปฏิบัติ 

- การกาํหนดโครงสรางราคารบัซ้ือพลังงานไฟฟาท่ีเหมาะสม (แบบ FIT) 
แกกลุมพลงังานชีวภาพ โดยโครงการดังกลาวสามารถปรับเปลี่ยนไดตามตนทุน
การผลติ และมกีารกาํหนดผลตอบแทนเพือ่เปนแรงจูงใจใหแกผูเขารวมโครงการ เชน 
การกําหนดอตัราคาตอบแทน 12 เปอรเซน็ต ตออายโุครงการ 25 ปขึน้ไป เปนตน

- การกาํหนดนโยบายทีส่งเสรมิการศกึษา วจัิย และเผยแพรองคความรู
เก่ียวกับโครงการพฒันาโรงไฟฟาทีใ่ชเทคโนโลยีสมยัใหม เชน โรงไฟฟาถานหนิสะอาด 
โรงไฟฟานิวเคลียร โรงไฟฟาพลังงานทดแทน ฯลฯ เพื่อทําใหประเทศไทยมี
ความมัน่คงดานพลงังาน และวางแผนพฒันาการดําเนนิงานในระยะยาวดานพลงังาน
ใหแกประเทศไทยได13

3.2.4 นโยบายพลังงานภายใต้กรอบการดําเนินงานของกระทรวง
พลังงาน

1) แผนพฒันากาํลงัผลติพลงังานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2573 
(Power Development Plan: PDP) เปนการเตรยีมความพรอมดานการผลติ
พลงังานไฟฟาสาํรอง ใหอยูในปรมิาณทีเ่หมาะสมกบัสถานการณดานพลงังานภายใน
ประเทศ ซึ่งรายละเอียดในการดําเนินการตามแผนฯ สามารถปรับเปล่ียนได
ตลอดเวลาตามสถานการณ หรอืตามความเหมาะสม โดยในแผนดงักลาวจะมุงเนน
ใหเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานไฟฟาเปนหลัก ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาที่
รับผิดชอบจะมีการติดตามสถานการณ เก็บรวบรวมขอมูล และจดบันทึกสถิติ

13 สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม. เรือ่ง “กรอบความเหน็รวมปฏิรปูประเทศไทยดานพลงังาน”. 
เอกสารประกอบการปฏรูิป. http://www.parliament.go.th. คณะรกัษาความสงบแหงชาต.ิ 2557. น. 18 – 24.
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การผลติและการใชพลงังานไฟฟา เพ่ือคาดการณถงึความตองการใชพลังงานไฟฟา
ในอนาคตวา ควรจะมีการผลติพลงังานไฟฟาสาํรองไวเทาไหร ซึง่โดยปกติจะมีการสํารอง
พลงังานไฟฟาไวไมตํา่กวา 15 เปอรเซน็ต ของปรมิาณการใชพลงังานไฟฟาทัง้หมด
ของประเทศ อีกทั้ง มีการกําหนดแหลงที่มาของเชื้อเพลิงที่จะนํามาผลิตพลังงาน
ไฟฟาไว เชน การลดการพึง่พาเชือ้เพลงิจากกาซธรรมชาตลิง และเพิม่แหลงเชือ้เพลงิ
จากแหลงอืน่ๆ ใหมคีวามหลากหลายมากข้ึน ไดแก เช้ือเพลงิทีเ่ปนพลงังานทดแทน
ไมตํา่กวา 5 เปอรเซน็ต พลงังานนวิเคลยีรไมเกนิ 10 เปอรเซน็ต การนาํเขาพลงังานไฟฟา
จากประเทศเพื่อนบานไมเกิน 25 เปอรเซ็นต และการใชถานหิน (เทคโนโลยี
ถานหินสะอาด) เปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟาเทาที่จําเปน เพื่อลด
มลภาวะในอากาศอันเปนตนเหตุที่กอใหเกิดปรากฏการเรือนกระจก14

2) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 15 ป 
(พ.ศ. 2551 – 2565) มเีปาหมายเพือ่ลดการนาํเขาพลงังานจากภายนอกประเทศ 
สงเสริมใหทุกภาคสวนหันมาใชพลังงานทดแทนเพ่ิมมากข้ึน สรางความเชื่อม่ัน
ในการจัดหาพลังงานทดแทนใหแกประเทศ สงเสริมใหชุมชนใชพลังงานทดแทน
แบบครบวงจร สงเสรมิภาคการผลิตพลงังานทดแทนภายในประเทศ และสนบัสนนุ
เงินทุนสําหรับการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป มีเปาประสงค
ที่จะเพิ่มสดัสวนการใชพลงังานทดแทนใหได 25 เปอรเซ็นต ภายในป พ.ศ. 2565 
โดยไดมีการแบงกําหนดแผนงานออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะสั้น ระหวางป 
พ.ศ. 2551 – 2554 ระยะกลาง ระหวางป พ.ศ. 2555 – 2559 และ ระยะยาว 
ระหวางป พ.ศ. 2560 – 2565 มรีายละเอียด ดังนี้

ระยะสั้น (พ.ศ. 2551 – 2554) มุงเนนสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหไดรับการยอมรับ (Proven Technologies) 
จากทุกภาคสวน เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหแกแหลงพลังงานทดแทนมากยิ่งข้ึน 
เชน การนําพลังงานชีวภาพไปใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา เปนตน 

14 สถาบนัชมุชนทองถิน่พฒันา. เรือ่ง “การปฏริปูพลงังาน ขอเสนอจากคณะทํางานวิชาการ เวทภีาคี
พฒันาประเทศไทย”. เอกสารทางวชิาการ. โครงการเวทภีาคพีฒันาประเทศไทย (Thailand Development 
Forum: TD Forum). สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่ง. นนทบุรี. 2557. น. 12 – 13.
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โดยภาครฐัจะเปนผูใหการสนบัสนนุเงนิลงทนุทกุรปูแบบ ซึง่แผนระยะสัน้มเีปาหมาย
ทีจ่ะเพิม่ศกัยภาพในการผลติพลงังานทดแทนใหได 10,961 พันตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ 
หรือคิดเปน 15.6 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมด

ระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) มุงเนนสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหมๆ  ในอตุสาหกรรมการผลติพลงังานทดแทน เพือ่ใชเปนตนแบบ
ในการผลิตพลังงานทดแทน และสรางความคุ มคาทางหลักเศรษฐศาสตร 
การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพแบบ Green City และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน
ที่ผลิตและใชพลังงานทดแทน โดยแผนระยะกลางมีเปาหมายที่จะเพิ่มศักยภาพ
ในการผลิตพลังงานทดแทนใหได 15,579 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ หรือคิดเปน 
19 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมด

ระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) มุงเนนสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวตักรรมใหมๆ  ดานการผลติพลงังานทดแทนทีม่ปีระสทิธภิาพ มคีวามคุมคา
ทางเศรษฐศาสตร ขยายตนแบบ Green City และตนแบบพลังงานชุมชนไปยัง
พื้นที่ตางๆ และสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการสงออกพลังงานชีวภาพและ
เทคโนโลยดีานพลงังานทดแทนในภูมภิาค โดยแผนระยะยาวมเีปาหมายทีจ่ะเพ่ิม
ศกัยภาพในการผลติพลงังานทดแทนใหได 19,799 พันตันเทียบเทานํา้มนัดิบ หรือ
คิดเปน 20 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมด15

3) ปจจัยที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) นอย และ
ที่มีอยู ก็ไมเพียงพอกับความตองการใช จึงสงผลทําใหหนวยงานภาครัฐที่มี
หนาทีร่บัผดิชอบ จาํเปนตองคนหาและพฒันาแหลงพลังงานใหมๆ  โดยเฉพาะน้ํามนั
ปโตรเลียม ที่มีการนําเขาจากภายนอกประเทศสูงถึง 45 เปอรเซ็นต ของปริมาณ
การใชพลังงานท้ังหมดของประเทศ รองลงมา เปนการนําเขากาซธรรมชาติ 
ถานหิน และพลังงานไฟฟา ตามลําดับ 

15 _______________. เรือ่ง “การปฏริปูพลงังาน ขอเสนอจากคณะทาํงานวชิาการ เวทภีาคีพัฒนา
ประเทศไทย”. เอกสารทางวิชาการ. โครงการเวทีภาคพีฒันาประเทศไทย (Thailand Development Forum: 
TD Forum). สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่ง. นนทบุรี. 2557. น. 11 – 12.
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ภาพรวมทั้งหมดของการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ มีสัดสวน
สูงกวา 55 เปอรเซ็นต ทําใหประเทศไทยตองสูญเสียงบประมาณอยางมหาศาล
ในการจดัหาพลังงาน เพือ่ใหมเีพยีงพอกบัความตองการใชภายในประเทศ ซ่ึงปญหา
การขาดแคลนพลงังานสงผลตอความม่ันคงของประเทศอยางมาก เพราะการขบัเคล่ือน
ระบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง การทหาร ฯลฯ มคีวามเชือ่มโยงกับพลงังานทัง้สิน้ 
หากประเทศไทยขาดแคลนพลงังานจะสงผลทาํใหระบบตางๆ ตองหยดุชะงกัไปดวย 

เนื่องจากแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ของโลก มีปริมาณ
ลดลงเหลอืนอย จงึสงผลทําใหราคาพลงังานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) โดยเฉพาะ
นํา้มนัปโตรเลยีมและกาซธรรมชาติมแีนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน นอกจากนี ้ยังมีปจจัยอื่นๆ 
ทีส่งผลใหราคาพลงังานในตลาดโลกเกดิความผนัผวน ไดแก สถานการณความขดัแยง
ในตะวันออกกลางซึ่งเปนแหลงพลังงาน และการเก็งกําไรของนักลงทุน เปนตน 
ที่ผานมาความผันผวนของราคาพลงังาน (นํา้มนัปโตรเลยีม) ในตลาดโลก เคยทํา
สถติสิงูสดุถงึกวา 147 เหรียญสหรฐัฯ ตอบารเรล จนสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ
ทั่วโลก (รวมทั้งประเทศไทยดวย) ซ่ึงแนนอนวาหากประเทศไทยประสบปญหา
ขาดแคลนพลังงาน จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของ
ประเทศไทยอยางรุนแรงและตอเนื่อง

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จงึสงผลทาํใหมผีลผลิตทางการเกษตร
ที่มีความหลากหลาย เชน ออย มนัสาํปะหลงั ปาลมนํา้มนั ขาว ขาวโพด ฯลฯ ซ่ึง
สามารถนํามาใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟาและพลังงานความรอนได 
และผลผลติทางการเกษตรบางชนดิสามารถนาํมาใชผลติเปนไบโอดเีซลและเอทานอลได 
เปนตน แตประเทศไทยมีขอจํากัดทางดานเทคโนโลยี ความรู และเงินทุนของ
ภาคประชาชน จึงสงผลใหกระทรวงพลังงานจัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนา
พลงังานทดแทนจากพชืพลงังานและวัสดุเหลือใชภาคการเกษตรขึ้น16

16 สาํนักวชิาการ. สํานกักฎหมาย. เรือ่ง “สาระสงัเขปประเดน็การปฏิรูปประเทศไทยดานพลงังาน”. 
เอกสารประกอบการปฏิรูป. http://www.parliament.go.th. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ. 2557. น. 67.
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4) สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับพลังงานทดแทน เนื่องจาก
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมพลังงานขนาดใหญในประเทศไทย เชน โรงกลั่นนํ้ามัน 
โรงกลั่นกาซธรรมชาติ โรงไฟฟาถานหิน โรงไฟฟาพลังนํ้า ฯลฯ มีเปาหมายในการ
กอสรางข้ึนเพื่อผลิตพลังงานไวใชภายในประเทศเทานั้น แตดวยโรงไฟฟาเหลานี้
มีระบบการผลิตขนาดใหญ จึงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
เชน การใชพืน้ทีป่าเพือ่กอสรางเขือ่นกกัเกบ็นํา้ มลพิษจากกระบวนการกล่ันนํา้มนั
หรอืกาซธรรมชาต ิเปนตน สิง่ทีส่าํคญัอกีประการหนึง่ คอื วตัถดุบิทีน่าํมาใชแปรรปู
พลงังานสวนใหญมาจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) ซึง่เปนพลงังานทีใ่ชแลวหมดไป 
ทําใหประเทศไทยตองคนหาแหลงพลังงานรูปแบบใหมๆ มาทดแทน เชน ลม 
แสงอาทิตย นํ้า ขยะ วัสดุเหลือใชทางการเกษตร ฯลฯ ซึ่งสามารถนํามาผลิตเปน
พลังงานไดและเปนสิ่งที่อยูรอบๆ ตัวเรา

แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 
มเีปาหมายทีจ่ะเพิม่กาํลงัการผลติพลงังานทดแทนของประเทศไทยใหไดไมต่ํากวา 
25 เปอรเซ็นต ของการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ ภายในป พ.ศ. 2564 โดย
แยกเปนพลงังานไฟฟา ประมาณ 9,201 เมกะวตัต พลังงานความรอน ประมาณ 
9,335 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ และเชือ้เพลงิชวีภาพ ประมาณ 40 ลานลติรตอวนั 
ถาหากประเทศไทยสามารถดําเนนิการไดตามแผนฯ ทีก่าํหนดไว จะสามารถชวยลด
ปริมาณการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศกวา 574,000 ลานบาทตอป 
และยังสามารถชวยลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดกวา 76 ลานตันตอป

จากการทบทวนนโยบายดานพลงังานจากหนวยงานภาครฐัทีผ่านมา พบวา 
นโยบายดานพลังงานของหนวยงานตางๆ มีจุดรวม กลาวคือ แผนฯ สวนใหญ
จะมองไปที่ความตองการใชพลังงานของประเทศไทยที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น
ในอนาคต และเห็นวาสัดสวนในการผลิตพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) 
มีปริมาณไมเพียงพอ ไมสอดคลองกับความตองการใช จึงสงผลทําใหประเทศไทย
ไมมีความมั่นคงดานพลังงาน และจากการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีศักยภาพ
ในการผลิตพลังงานทดแทนสูงกวาที่แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 
2551 – 2565) กําหนดไว โดยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทติยมากกวา 5,000 เมกะวตัต จากพลงังานชวีมวล ประมาณ 4,000 เมกะวตัต 
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จากพลังงานลม ประมาณ 1,700 เมกะวัตต และจากพลังงานนํ้า ประมาณ 
1,600 เมกะวัตต ซ่ึงหากนําศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ 
มารวมกันแลว จะสงผลทําใหประเทศไทยมีกําลังผลิตพลังงานทดแทนไมต่ํากวา 
14,000 เมกะวัตตตอป 

แตเนือ่งจากประเทศไทยมรีะบบการบรหิารจัดการพลังงานแบบรวมศนูย 
และภาครัฐมีนโยบายที่มุงเนนคนหาแหลงพลังงานขนาดใหญเปนหลัก จึงทําให
ดเูหมอืนวานโยบายการสงเสรมิการผลติและใชพลังงานทดแทนถกูใหความสําคญั
นอยกวา ดวยเหตุนี้จึงสงผลทําใหแผนการผลิตพัฒนาพลังงานทดแทนในชวง 
20 - 30 ปที่ผานมา ไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว 

ดงันัน้ ประเดน็เรือ่งการปฏริปูพลงังาน โดยมกีารกระจายอาํนาจการบรหิารจดัการ
ดานพลงังานทดแทนไปสูทองถิน่ จงึนาจะเปนแนวทางในการแกไขปญหาทีด่ ีและ
มคีวามเปนไปไดท่ีจะประสบความสาํเรจ็สงู เพราะมกีารเปดโอกาสใหทกุภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาดวยตนเอง เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนตามเปาหมายที่กําหนดไว17

กระจายอํานาจการบริหารจัดการดานพลังงาน ประเด็นปญหาของ
ประเทศไทยสวนใหญเกิดจากหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานขับเคล่ือน 
ที่มีโครงสรางแบบรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการดานพลังงานไวที่สวนกลาง
เพยีงแหงเดยีว ซึง่กอใหเกดิปญหาตางๆ หลายประการ เชน นโยบายดานพลงังาน
ไมมีความชัดเจน ความลาชาในการแกไขปญหา การแกไขปญหาบางประเด็น
ไมสอดคลองและไมตรงกับความตองการของประชาชน และนโยบายตางๆ 
ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน เปนตน ซึ่งที่ผานมาไดมีการเรียกรองใหมี
การปรบัปรงุโครงสรางการบรหิารจดัการในลกัษณะของการกระจายอาํนาจมากขึน้ 
การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ใหสอดคลองกับ
สถานการณทีเ่ปลีย่นแปลงไป เพือ่ทาํใหการบรหิารจัดการพลังงานภายในประเทศ
เกิดความเปนธรรมในทุกระดับ เชน รัฐบาลควรสงเสริมการกระจายอํานาจ

17 _______________. เรือ่ง “การปฏริปูพลงังาน ขอเสนอจากคณะทาํงานวชิาการ เวทภีาคีพัฒนา
ประเทศไทย”. เอกสารทางวิชาการ. โครงการเวทีภาคพีฒันาประเทศไทย (Thailand Development Forum: 
TD Forum). สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่ง. นนทบุรี. 2557. น. 34 – 43.
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ดานการบริหารจัดการพลังงานใหแกทองถิ่น และสนับสนุนใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ที่ผานมา ปญหาที่พบเห็นบอยครั้ง คือ กระบวนการจัดทํานโยบาย
ดานพลังงานของภารัฐยังขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน สงผลทําให
เกดิปญหาความขดัแยงระหวางกัน เชน การโครงการกอสรางโรงงานไฟฟาบอนอก 
(จงัหวดัประจวบครีขัีนธ) ท่ีไดรบัการตอตานจากประชาชนในพืน้ที ่เนือ่งจากภาครฐั
ไมไดมกีารศกึษาวจิยั ไมไดทาํประชามตเิพือ่รบัฟงความคดิเหน็จากประชาชนในพืน้ที่ 
และภาครัฐเองก็ไมไดมีการชี้แจงทําความเขาใจใหแกประชาชนในพื้นที่ เปนตน

นโยบาย เนื่องจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอยูบอยครั้ง 
ทําใหเกิดปญหาความไมตอเนื่องของนโยบายดานพลังงานทดแทน สงผลทําให
นกัลงทุนในธรุกิจพลงังานทดแทนขาดความเชือ่ม่ัน สวนมาตรการสงเสริมการลงทุน
ในปจจุบนัไมเอือ้อาํนวยตอการพฒันาพลงังานทดแทนในระดบัทองถิน่และชมุชน
มากนกั เพราะมกีารมุงเนนสงเสรมิการผลติของภาคเอกชนมากเกนิไป เนนการผลติ
เพื่อซื้อขายในตลาดพลังงานมากกวาการผลิตเพ่ือใชในครัวเรือนและชุมชน และ
ดวยสาเหตทุีร่ฐับาลมขีอจาํกดัดานงบประมาณในการสงเสรมิการลงทนุ สงผลทาํให
ผูประกอบตองแบกรบัภาระคาใชจาย ซึง่หากหนวยงานภาครฐัมนีโยบายทีช่ดัเจน
และมีกองทนุสาํหรบัใหกูยมืเพือ่การลงทนุ กจ็ะสามารถแบงเบาภาระคาใชจายของ
ผูประกอบการในธุรกิจพลังงานทดแทนได18

3.2.5 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป 
(พ.ศ. 2555 - 2564) (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2012 - 2021)

แผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 2555 – 2564) 
มเีปาหมายทีจ่ะเพิม่ปรมิาณการใชพลงังานทดแทนใหได ประมาณ 25,000 พันตัน
เทียบเทานํ้ามันดิบ หรือคิดเปน 25 เปอรเซ็นต ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งในแผนฯ 
มีสาระสําคัญ กลาวคือ

18 _______________. เรือ่ง “สาระสังเขปประเดน็การปฏริปูประเทศไทยดานพลงังาน”. เอกสาร
ประกอบการปฏิรปู. http://www.parliament.go.th. สํานกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ปฏิบตัหินาที่
สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ. 2557. น. 68 - 69.
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1) เพือ่ทาํใหประเทศไทยสามารถผลติและพฒันาพลงังานทดแทน จนสามารถ
นํามาใชทดแทนพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ไดอยางยั่งยืนในอนาคต 

2) เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหแกประเทศ   
3) เพื่อเสริมสรางการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน (ชุมชนสีเขียว) 

แบบครบวงจร 
4) เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีและวันตกรรมดาน

พลังงานทดแทนภายในประเทศ 
5) เพื่อวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนของประเทศไทย

ใหสามารถแขงขันในตลาดสากลได
นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานยังไดมีการจัดทํายุทธศาสตรใน 6 ประเด็น 

ไดแก 1) การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทนมากขึน้ 2) การปรบัปรุงมาตรการตางๆ เพือ่จงูใจนกัลงทนุจากภาคเอกชน 
3) การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบในบางมาตราเพื่อเอ้ือตอการพัฒนา
พลงังานทดแทน 4) การปรับปรงุระบบโครงสรางพืน้ฐาน เชน ระบบสายสงพลงังานไฟฟา
ของประเทศสูระบบ Smart Grid 5) การประชาสัมพันธและสรางองคความรู
ใหแกประชาชนอยางครอบคลุม และ 6) การสงเสริมงานวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมดานพลังงานทดแทนแบบครบวงจร

นอกจากนี ้แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 
2555 - 2564) ไดมีการแบงสดัสวนการนาํพลงังานทดแทนไปใชประโยชนในการ
ผลติพลงังานใน 3 รปูแบบ ไดแก การนาํพลงังานทดแทนไปใชผลิตพลังงานไฟฟา 
การนําไปใชผลิตเปนเช้ือเพลิงทดแทนการใชนํ้ามันปโตรเลียม และการนําไปใช
ผลิตพลังงานความรอน มีรายละเอียด ดังนี้

พลังงานทดแทนที่นําไปใช้ผลิตพลังงานไฟฟา
พลงังานแสงอาทิตย เปาหมาย คอื จะผลติใหได ประมาณ 3,000 เมกะวตัต 

ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 619.87 เมกะวัตต 
พลงังานลม เปาหมาย คอื จะผลติใหได ประมาณ 1,800 เมกะวตัต ภายใน

ป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 222.71 เมกะวัตต 
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พลงังานนํา้ เปาหมาย คอื จะผลติใหได ประมาณ 324 เมกะวตัต ภายในป 
พ.ศ. 2564 ซึง่ปจจบัุนมกีาํลงัการผลติอยูที ่ประมาณ 104.73 เมกะวตัต (ไมรวมระบบ
สูบกลับ ที่มีอยูปจจุบันของ คือ ลําตะคอง 1 - 2 มีกําลังการผลิต 500 เมกะวัตต) 

พลังงานจากขยะ เปาหมาย คือ จะผลิตใหได ประมาณ 400 เมกะวัตต 
ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 47.48 เมกะวัตต 

พลังงานชีวมวล เปาหมาย คือ จะผลิตใหได ประมาณ 4,800 เมกะวัตต 
ภายในป พ.ศ. 2564 ซึง่ปจจบุนัมกีาํลงัการผลิตอยูท่ี ประมาณ 2,210.25 เมกะวตัต 

พลังงานชีวภาพ เปาหมาย คือ จะผลิตใหได ประมาณ 3,600 เมกะวัตต 
ภายในป พ.ศ. 2564 (พลงังานชวีภาพจากหญาเนเปยร ประมาณ 3,000 เมกะวัตต) 
ซึ่งปจจุบันมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 260.33 เมกะวัตต 

พลังงานความรอนใตพภิพ เปาหมาย คอื จะผลติใหได ประมาณ 1 เมกะวตัต 
ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 300 กิโลวัตต 

พลังงานมหาสมุทร เปาหมาย คือ จะผลิตใหได ประมาณ 2 เมกะวัตต 
ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันยังไมมีการผลิต

โดยมีแผนการดําเนินการ ประกอบดวย การสงเสริมใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น การปรับมาตรการ
ใหเหมาะสมกบัสถานการณเพือ่จูงใจนกัลงทนุภาคเอกชน การแกไขกฎหมายและ
กฎระเบียบในบางมาตราเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน การปรับปรุง
ระบบโครงสรางพื้นฐาน การประชาสัมพันธและสรางองคความรูใหแกประชาชน
อยางครอบคลุม และการสงเสริมใหผลการศึกษางานวิจัยเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร

การนําไปใช้ผลิตเปนเชื้อเพลิง (ทดแทนการใช้นํ้ามันปโตรเลียม) 
เอทานอล เปาหมาย คือ จะผลิตใหได ประมาณ 9 ลานลิตร/วัน ภายใน

ป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 2.3 ลานลิตร/วัน (นําไป
เปนเชื้อเพลิงทดแทนนํ้ามันเบนซิน)

ไบโอดเีซล เปาหมาย คือ จะผลติใหได ประมาณ 7.2 ลานลติร/วนั ภายใน
ป พ.ศ. 2564 ซึง่ปจจบุนัมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 2.7 ลานลิตร/วัน (นําไป
เปนเชื้อเพลิงทดแทนนํ้ามันดีเซล)
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กาซชีวภาพอดั มีเปาหมาย คอื จะผลติใหได ประมาณ 1,200 ตัน/วัน ภายใน
ป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบัน ซึ่งปจจุบันไมมีการผลิต (Compressed Biogas: CBG) 
(เพื่อสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสง) 

เชื้อเพลิงใหมทดแทนดีเซลในอนาคต เปาหมาย คือ จะผลิตใหได 
ประมาณ 2564 3.0 ลานลิตร/วัน ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันไมมีการผลิต

การนําไปใช้ผลิตพลังงานความร้อน
พลังงานแสงอาทิตย เปาหมาย คือ จะผลิตใหได ประมาณ 100 พันตัน

เทียบเทานํ้ามันดิบ ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีปริมาณการผลิตอยูที่ 
ประมาณ 4.27 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ  

พลงังานชวีภาพ เปาหมาย คอื จะผลติใหได ประมาณ 1,000 พนัตนัเทยีบ
เทานํ้ามันดิบ ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีปริมาณการผลิตอยูที่ ประมาณ 
468.15 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ 

พลังงานชีวมวล เปาหมาย คือ จะผลิตใหได ประมาณ 8,500 พันตัน
เทยีบเทาน้ํามันดบิ ภายในป พ.ศ. 2564 ซึง่ปจจบุนัมกีาํลงัการผลติอยูที ่ประมาณ 
4,775.85 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ 

พลงังานจากขยะ เปาหมาย คอื จะผลติใหได ประมาณ 200 พันตันเทยีบ
เทานํ้ามันดิบ ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันมีปริมาณการผลิตอยูที่ ประมาณ 
78.18 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ19 

การนําพลังงานทดแทนไปใชในการผลิตความรอน (Renewable Heat) 
ตามแนวคิดการพัฒนามาตรการ “Renewable Heat Incentive: RHI” สําหรับ
สงเสริมการนําพลังงานทดแทน อยางเชน พลังงานชีวมวล พลังงานจากขยะ 
พลังงานชีวภาพ และพลังงานแสงอาทิตย มาผลิตเปนพลังงานความรอนในภาค
อตุสาหกรรม เพือ่ใชทดแทนพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) เชน กาซหงุตม 
LPG นํ้ามันเตาและถานหิน เปนตน

19 กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน. เรือ่ง “สารานกุรมพลงังานทดแทน (Alternative 
Energy Encyclopedia)”. สารานุกรม. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน กระทรวงพลงังาน. 
กรุงเทพฯ . 2557. น. 326 – 337.
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สรุป 
ประเทศไทยมคีวามตระหนกัรูถงึปญหาความมัน่คงดานพลงังาน จงึไดจดัทาํ

แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) ข้ึน 
โดยมสีาระสาํคญั กลาวคอื 1) เพ่ือตองการพฒันาพลังงานทดแทนจนสามารถนํามาใช
ทดแทนพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) อยางยัง่ยนืในอนาคต 2) เพือ่เสรมิสราง
ความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 3) เพ่ือเสริมสรางการใชพลังงานทดแทน
ในระดับชุมชนแบบครบวงจร 4) เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยี
ดานพลงังานทดแทนภายในประเทศ และ 5) เพือ่วจิยัพฒันาและสงเสริมเทคโนโลยี
พลังงานทดแทนของประเทศไทยใหสามารถแขงขันในตลาดสากลได 

การใชพลงังานในภาพรวมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2556 สามารถแบงออกเปน 
3 สวน กลาวคือ ภาคการผลิตพลังงานภายในประเทศ มีปริมาณ ประมาณ 
78,077 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ ภาคการนาํเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ 
มีปริมาณ ประมาณ 70,232 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ และภาคการสงออก
พลังงาน มปีรมิาณ ประมาณ 15,493 พนัตนัเทยีบเทานํา้มนัดบิ นอกจากนี ้ภาครฐั
ยังไดมีการกําหนดนโยบายท่ีมุงสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนหันมาผลิต
และใชพลังงานทดแทนใหมากขึ้น ซึ่งจากขอมูลเชิงสถิติใน ป พ.ศ. 2556 แสดง
ใหเห็นวาประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนมากกวา 8,232 พันตันเทียบเทา
น้ํามันดบิ สามารถแบงรปูแบบของพลงังานทีไ่ดจากการนาํพลงังานทดแทนมาเปน
ตวัขบัเคลือ่น ประกอบดวย เปนรปูแบบพลงังานไฟฟา ประมาณ 3,788.46 เมกะวตัต 
เปนพลังงานความรอน ประมาณ 5,279 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ และเปน
เชือ้เพลงิชวีภาพ (เอทานอล และไบโอดเีซล) ประมาณ 5.5 ลานลติรตอวนั เปนตน 
สวนการลงทนุดานพลงังานทดแทนของประเทศไทย (ทัง้ภาครฐัและเอกชน) มมีลูคา
กวา 75,822 ลานบาท แบงเปนพลังงานลม 45.6 เปอรเซ็นต พลังงานแสงอาทิตย 
21.4 เปอรเซ็นต เช้ือเพลงิชีวภิาพ 17.9 เปอรเซ็นต พลังงานชวีมวล 11.3 เปอรเซ็นต 
กาซชวีภาพ 3.0 เปอรเซน็ต และพลังงานขยะ 0.2 เปอรเซ็นต ตามลําดับ
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บทที่ 4
รูปแบบพลังงานทดแทน (Renewable Energy) 

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย

อัตราการเติบโตที่รวดเร็วและตอเนื่องของระบบเศรษฐกิจ สงผลทําให
ประเทศไทยเกิดการใชพลังงานอยางฟุ มเฟอย จนทําใหแหลงพลังงานจาก
ซากดึกดําบรรพ (Fossil) ภายในประเทศลดนอยลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
นํ้ามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และถานหิน ซ่ึง “พลังงาน” เปนปจจัยสําคัญ
ในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยมีวิวัฒนาการ และเปนที่ทราบกันดีวาปจจุบัน
โลกของเรากําลังเผชิญกับวิกฤตดานพลังงาน (ปญหาการขาดแคลนพลังงาน) 
ฉะนั้น การแสวงหาแหลงพลังงานทดแทนจึงเปนอีกทางเหลือหนึ่งที่ประเทศไทย
ตองดําเนินการอยางเรงดวน

ที่ผานมาเราจะเห็นวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของดานพลังงาน ไดมีการจัดสรร
งบประมาณเพือ่ใชในการศกึษา วจิยั และการพฒันาพลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ 
เพิ่มมากขึ้น (แตก็ยังไมเพียงพอ) และการใชประโยชนจากพลังงานทดแทนยังคง
มีขอจํากัดอยูเฉพาะพื้นท่ีท่ีเปนแหลงวัตถุดิบเทานั้น นอกจากนี้ ประเทศไทยเรา
ยังมีขอจํากัดในเรื่องของเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนที่ยังไมทันสมัยมากพอ 
(ตองใชระยะเวลาในการพัฒนาอีกสักระยะ) และหากมีการคิดคนและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมๆ จนประสบความสําเร็จ จะสงผลทําใหประเทศไทยสามารถผลิต
พลังงานทดแทนในเชิงพาณิชยได 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีหนวยงานหลายภาคสวนที่ทําการศึกษา วิจัย และ
พัฒนาพลังงานทดแทนอยูอยางตอเนื่อง20 โดยมีเปาหมายเพื่อเตรียมความพรอม
รองรบักับการพฒันาพลงังานทดแทนทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ซึง่คาดวาจะมสีดัสวน
การผลิตและใชพลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น

20 มหาวิทยาลัยเชียงใหม. เรื่อง “พลังงานทดแทน”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. http://www.
thailandenergyeducation.com. สนับสนุนโดย กระทรวงพลังงาน (Ministry of Energy). น. 1 - 3.
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 4.1 พลังงานทดแทน (Renewable Energy) รูปแบบตางๆ 
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนําหลักการจําแนกพลังงานทดแทนออกเปน 

8 รูปแบบ21 ตามแหลงที่มา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
4.1.1 พลังงานแสงอาทิตย (Solar Power)
“แสงอาทิตย” ประกอบไปดวย สเปกตรัมรังสี ท้ังรังสีคล่ืนส้ัน (รังสี

อลัตราไวโอเลต็) ซึง่เปนแสงทีม่นษุยเราสามารถมองเหน็ได และรงัสคีล่ืนยาว (รงัสี
อินฟราเรด) ซึ่งไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา “แสงอาทิตย” สามารถนํามา
ใชผลิตเปนพลังงานไฟฟาได โดยใชเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell) เปนเครื่องมือ
ในการแปรรปูจากพลงังานแสงและความรอนใหเปนพลงังานไฟฟา เซลลแสงอาทิตย 
(Solar Cell) สามารถสรางขึ้นจากวัสดุกึ่งตัวนําไดหลากหลายรูปแบบ เชน 
โลหะเจือหรือพอลิเมอร เปนตน สวนคลื่นความรอนจากดวงอาทิตยก็สามารถ
นํามาผานเครื่องแลกเปลี่ยนความรอนเพื่อใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน 
ผลตินํา้รอน อบแหงผลผลติทางการเกษตร และสรางความอบอุนใหแกอาคารบานเรอืน 
(สําหรับประเทศท่ีมีอากาศหนาวเย็น) ซึ่งถาหากเรามีเครื่องมือที่สามารถกักเก็บ
ความรอนจากแสงอาทิตยไดมากพอ (โดยใชระบบทอ ระบบรางพาราโบลิก หรือ
ระบบหอคอยรวมแสง) เราก็จะสามารถนําความรอนไปใชผลิตพลังงานไฟฟาได
เชนเดียวกับเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell)

พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานที่สะอาด ไมก อใหเกิดมลพิษตอ
สิ่งแวดลอม และไมมีวันหมดไปจากโลก ตราบใดที่ยังมีดวงอาทิตยโคจรอยูใน
ระบบสุริยะ เมื่อนั้นโลกของเราก็จะยังคงไดรับพลังงานจากดวงอาทิตยอยู  
ถงึแมวามนษุยเราจะมีการนาํพลงังานแสงอาทติยมาใชประโยชนกันอยางฟุมเฟอย
กต็าม แตปรมิาณท่ีมนษุยใชประโยชนนัน้ เปนเพยีงเศษเสีย้วอนันอยนดิ เม่ือนาํมา
เปรียบเทียบกับพลังงานอันมหาศาลของดวงอาทิตย 

21 _______________. เรื่อง “พลังงานทดแทน”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. http://www.
thailandenergyeducation.com. สนบัสนนุโดย กระทรวงพลงังาน (Ministry of Energy). น. 2 - 1 – 2 - 37.
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มนุษยเรารูจักใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยมานานกวาพันปแลว 
และปจจุบันก็ยังคงมีการคิดคนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ขึ้นมา 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชประโยชนใหมากยิ่งขึ้น 
ทัง้การเปลีย่นรปูจากพลงังานแสงอาทติยเปนพลังงานไฟฟา และการนาํความรอน
จากพลังงานแสงอาทติยมาใชโดยตรง ซ่ึงในอนาคตมกีารคาดการณกนัวา โลกของเรา
จะมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ ที่สามารถนําเอาพลังงานแสงอาทิตย
มาเปลี่ยนรูปเปนพลังงานรูปแบบตางๆ ไดหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

ศักยภาพในการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย
ประเทศไทยสามารถรับพลังงานแสงอาทิตยไดสูงสุดระหวางเดือน

เมษายน - พฤษภาคมของทุกป ซึง่มีคาความเขมขนของแสงอาทติยอยูที ่ประมาณ 
20 - 24 เมกะจลูตอตารางเมตรตอวนั โดยพืน้ทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนอืจะไดรบั
พลังงานแสงอาทติยเฉลีย่ทัง้ปสูงท่ีสุด ไดแก พืน้ทีจ่งัหวดันครราชสมีา บรุรีมัย สรุนิทร 
ศรสีะเกษ รอยเอด็ ยโสธร อาํนาจเจรญิ อบุลราชธาน ีชยัภมู ิขอนแกน และอดุรธานี 
รองลงมาเปนพืน้ท่ีภาคกลาง ไดแก พืน้ทีจ่งัหวดัสพุรรณบรีุ ชยันาท อยธุยา และลพบรุี 
ซึ่งจะไดรับพลังงานแสงอาทิตยเฉลี่ยทั้งปอยูที่ ประมาณ 19 - 20 เมกะจูล
ตอตารางเมตรตอวัน หรือคิดเปน 14.3 เปอรเซ็นต ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ประเทศไทย นอกจากนี้ ยังพบวาพื้นที่กวา 50.2 เปอรเซ็นตของประเทศ ไดรับ
พลังงานแสงอาทิตยเฉลี่ยท้ังปอยูที่ ประมาณ 18 - 19 เมกะจูลตอตารางเมตร
ตอวัน และมีพื้นที่เพียง 0.5 เปอรเซ็นตของประเทศเทานั้น ท่ีไดรับพลังงาน
แสงอาทิตยตํ่ากวา 16 เมกะจูลตอตารางเมตรตอวัน ซ่ึงเมื่อคํานวณหาคา
ความเขมขนของพลังงานแสงอาทิตยเฉลี่ยตอปของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย 
พบวา มคีาเฉลีย่อยูท่ี ประมาณ 18.2 เมกะจลูตอตารางเมตรตอวนั จากขอมลูขางตน
แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนจากพลังงาน
แสงอาทิตยในปริมาณคอนขางสูง ทั้งการนํามาผลิตเปนพลังงานไฟฟาและผลิต
เปนพลังงานความรอน22 เปนตน 

22 กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน. เรือ่ง “สารานกุรมพลงังานทดแทน (Alternative 
Energy Encyclopedia)”. สารานุกรมฉบับสมบูรณ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน. กรุงเทพฯ . 2557. น. 11 - 42.
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ซึ่ งในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป  
(พ.ศ. 2555 - 2564) ไดมีการกําหนดเปาหมายที่จะผลิตพลังงานไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยในภาพรวมใหได ประมาณ 3,000 เมกะวัตต ภายในป 
พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันประเทศไทยเรามีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 619.87 
เมกะวัตต เทานั้น

ปจจุบัน ประเทศไทยมีการคิดคนและพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ข้ึนมา
หลากหลายรูปแบบ ตวัอยางเชน เซลลแสงอาทติย/เซลลโฟโตวอลเทอกิ (Solar Cell/
Photovoltaic (PV) Cell), ระบบทําความรอนจากแสงอาทิตย (Solar Thermal 
Heat System), เซลลแสงอาทิตยฟลมบาง (Thin - film Solar Cell), ระบบราง
พาราโบลิก (Parabolic Trough System), ตวัเกบ็รงัสแีบบทอ (Tubular Collector), 
ระบบบอรับแสง (Solar Pond System), ปลองลมพลังงานแสงอาทิตย (Solar 
Chimney), การอบแหงดวยพลังงานแสงอาทิตย (Solar Drying), ตัวเก็บรังสี
แบบแผนเรยีบ (Flat Plate Collector), ระบบหอคอยรวมแสง (Central Receiver 
System), ระบบจานระบบแสง/เครื่องจักรกลสเตอรลิง (Dish/Stirling Engine 
System) ฯลฯ ซึ่งนวัตกรรมเหลานี้สามารถนํามาติดต้ังตามอาคารบานเรือน 
สํานักงาน และใชในโรงงานอุตสาหกรรมได 

ประโยชนของพลังงานแสงอาทิตย
1) ประโยชนทางตรงท่ีมนุษยเราไดรับจากพลังงานแสงอาทิตย ไดแก 

การทาํนาเกลอื การตากผา การถนอมอาหาร (การอบแหง) การฆาเชือ้โรคในนํา้ดืม่ 
การผลตินํา้รอน และการแสดงหนงัตะลงุ/ภาพยนตร/มหรสพท่ีตองใชแสงเพ่ือทําให
เกิดเงาบนฉากหลัง ซ่ึงการมองเห็นก็ถือวาเปนการใชประโยชนจากแสงอาทิตย
โดยตรง

2) ประโยชนทางออมที่มนุษยเราไดรับจากพลังงานแสงอาทิตย ไดแก 
การเกิดวัฏจักรของนํ้า (ทําใหเกิดการระเหยของนํ้า การรวมตัวของกอนเมฆ 
และการกลั่นตัวเปนฝน) การทําใหเกิดกระบวนการสังเคราะหแสงในพืชซึ่งสงผล
ทําใหเกิดการเจริญเติบโต สัตวและสิ่งมีชีวิตตางๆ อาศัยแสงสวางจากดวงอาทิตย
ในการดํารงชีพ เปนตน
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3) การนําพลังงานแสงอาทิตยมาผลิตเปนพลังงานไฟฟาและพลังงาน
ความรอน เพือ่ใชประโยชนในกจิวตัรประจาํวันของมนษุย ตัวอยางเชน การติดต้ังแผง 
Solar Cell บนโครงสรางหลังคาที่พักอาศัยและอาคารสํานักงาน การติดตั้งแผง 
Solar Cell ไวกับเสาสัญญาณไฟจราจรและเสาไฟสองแสวงตามทองถนน 
การผลติยานพาหนะทีส่ามารถนาํเอาพลงังานแสงอาทิตยมาเปนเชือ้เพลิงขับเคล่ือน
เครื่องยนต เปนตน

ข้อดีของพลังงานแสงอาทิตย
1) เปนแหลงพลงังานทีม่ศีกัยภาพสงู มปีรมิาณอนัมหาศาล และปราศจาก

มลพิษ
2) ไมมีตนทุนคาเชื้อเพลิง หรือคาใชจายใหแกแหลงวัตถุดิบ
3) เปนแหลงพลังงานที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และไมมีวันหมดไป

จากโลก
4) ระบบการผลติพลงังานไฟฟาจากพลงังานแสงอาทติย สามารถนาํมาใช

รวมกับระบบการผลิตพลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได
5) พลังงานแสงอาทิตย มีความเหมาะสมกับบานเรือนที่ตั้งอยูในพื้นที่

หางไกล เชน พื้นที่ปาเขา และพื้นที่ที่ระบบสายสงเขาไปไมถึง เปนตน
ข้อเสียของพลังงานแสงอาทิตย
1) การผลติพลงังานไฟฟาจากพลงังานแสงอาทติย ตองใชพ้ืนท่ีจํานวนมาก

เพื่อติดตั้งแผง Solar Cell หรือ Photovoltaic
2) พลังงานแสงอาทิตยสามารถใชไดเฉพาะในชวงกลางวันเทานั้น
3) เทคโนโลยีในการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ยังคงมี

ตนทุนที่สูง (เครื่องมืออุปกรณมีราคาแพง) อีกทั้ง เทคโนโลยีและชิ้นสวนอุปกรณ
บางรายการ ยังคงตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ เนื่องจากไมสามารถ
ผลิตไดเองภายในประเทศเนื่องจากมีการจดสิทธิบัตร 

ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย
1) ระบบสายสงพลังงานไฟฟาของประเทศมีปญหาในลักษณะคอขวด 

และไมรองรับการกับการซื้อ – ขายพลังงานไฟฟาจากผูประกอบการรายยอย
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2) ผูประกอบการยังขาดแหลงเงินทุนสนับสนุนจากภาครัฐ 
3) ภาครัฐไมมีมาตรการที่จูงใจมากพอ หรือไมตรงกับความตองการ 

และไมตอเนื่อง เชน มาตรการดานภาษี
4) ภาครัฐไมมีนโยบายที่ชัดเจนเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุน

ใหทุกภาคสวนหันมาใชพลังงานแสงอาทิตยอยางแพรหลาย ทั้งภาคธุรกิจ 
อุตสาหกรรม และชุมชน

5) ข้ันตอนในการขออนญุาตเปดสถานประกอบการเพ่ือผลติพลงังานไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยมีความลาชา เนื่องจากมีหนวยงานที่ รับผิดชอบ
หลายหนวย

4.1.2 พลังงานลม (Wind Power)
ลมเกิดขึ้นจากความแตกตางของระดับอุณหภูมิในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งกอใหเกิด

ปรากฏการณตางๆ (ทั้งแรงยก แรงดัน แรงผลัก แรงลาก และแรงเฉื่อย) 
มนุษยเรารูจักใชประโยชนจากพลังงานลมมาต้ังแตสมัยโบราณ ท้ังการสูบนํ้า 
และบดเมล็ดพืช เปนตน กังหันลมสวนใหญที่นิยมนํามาใชผลิตพลังงานไฟฟา
ในปจจุบันมีหลายรูปแบบ ทั้งแบบแกนหมุนแนวตั้งและแกนหมุนแนวนอน ซึ่งจะ
มีการติดตั้งรวมกับเครื่องกําเนิดพลังงานไฟฟาและระบบควบคุมการทํางาน 
เพือ่ควบคุมใหกงัหนัผลติพลงังานจากลมใหไดมากทีส่ดุและจะหยดุทาํงานอตัโนมตัิ
เมื่อความเร็วลมสูงเกินพิกัด หรือเกิดลมกรรโชกแรง เพ่ือปองกันความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นกับตัวกังหันลม 

กังหันลมมีใหเลือกหลายขนาดเพื่อความเหมาะสมกับความเร็วลม 
กังหันลมสวนใหญจะมีการติดตั้งระบบควบคุมการทํางานเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟา 
การเลอืกสถานทีส่าํหรบัตดิตัง้กงัหนัลมแตละครัง้จะมกีารศกึษาประเมนิศกัยภาพ
ของพื้นที่นั้นๆ กอนดําเนินการติดตั้งกังหันลม 

สาํหรบัประเทศไทย ยงัมกีารสงเสรมิการศกึษา วจัิย และพัฒนาเทคโนโลยี
พลังงานลมที่คอนขางนอย และอาจเปนเพราะพ้ืนที่สวนใหญของประเทศไทย
ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาพลังงานลมมากนัก จึงสงผลทําใหพลังงานลมไมคอย
ไดรับความนิยมมากนัก แตอยางไรก็ตาม หากประเทศไทยมีการจัดทําฐานขอมูล
หรอืองคความรูดานเทคโนโลยพีลงังานลม กจ็ะสามารถสรางเปนแหลงเรียนรูใหแก
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ผูทีส่นใจเขามาศกึษาดงูานได ตวัอยางเชน สถานวีจัิยและพฒันาเทคโนโลยกีงัหนัลม
แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีการทดลองนําเอากังหันลมมาใชรวมกับ
พลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) เพื่อผลิตพลังงานไฟฟา เปนตน 

ศักยภาพในการผลิตพลังงานลม
การติดตั้งกังหันลมเพื่อผลิตพลังงานไฟฟาในประเทศไทย เกิดขึ้นครั้งแรก 

เมื่อป พ.ศ. 2526 ที่แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต โดยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนผูดําเนินโครงการกอสราง ตอมาในป พ.ศ. 2550 
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษพลงังาน กระทรวงพลงังาน ไดดาํเนนิการ
ติดตั้งกังหันลมที่อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามนโยบายสงเสริมให
ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจติดตั้งกังหันลมเพื่อผลิตพลังงานไฟฟาในเชิงพาณิชย 
กอนที่จะขยายไปทั่วประเทศไทยในเวลาตอมา 

บรเิวณทีม่กีารตดิตัง้กงัหนัลมมากทีส่ดุ อยูทีร่อยตอระหวางภาคกลางและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะที่จังหวัดนครราชสีมา มีการติดตั้งกังหันลม
ทีมี่ขนาดใหญทีส่ดุในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ซ่ึงมกีาํลังการผลิตพลงังานไฟฟา
อยูที่ ประมาณ 213 เมกะวัตต นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ลพบุรี 
ชัยภูมิ เลย และเพชรบูรณ ซึ่งมีความเหมาะสมสําหรับติดตั้งกังหันลม เนื่องจาก
มีความเร็วลมที่ระดับความสูง 50 เมตร เฉลี่ยทั้งปอยูที่ ประมาณ 6.4 เมตร
ตอวนิาท ีหรอืมากกวานัน้ ซึง่เปนผลมาจากอทิธพิลของลมมรสมุทีพ่ดัผาน เปนตน23 

ซึง่ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) 
ไดมีการกําหนดเปาหมายทีจ่ะผลติพลงังานไฟฟาจากพลงังานลมในภาพรวมใหได 
ประมาณ 1,800 เมกะวตัต ภายในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงปจจบุนัประเทศไทยเรามกีาํลัง
การผลิตอยูที่ ประมาณ 222.71 เมกะวัตต เทานั้น

ประโยชนของพลังงานลม
1) สามารถนํากังหันลมมาใชกับระบบชลประทานได ซึ่งปจจุบันไดมีการ

นํามาใชในหลายพื้นที่ เชน การทํานาเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร เปนตน

23 _______________. เรือ่ง “สารานกุรมพลงังานทดแทน (Alternative Energy Encyclopedia)”. 
สารานุกรมฉบับสมบูรณ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. กรุงเทพฯ . 
2557. น. 279 - 318.
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2) สามารถพลงังานลมมาใชผลติพลงังานไฟฟาได ซ่ึงสําหรับประเทศไทย
ยงัไมคอยไดรบัความนยิมมากนกั เนือ่งจากพ้ืนท่ีสวนใหญมอีตัราความเร็วลมเฉล่ีย
คอนขางตํ่า และตนทุนในการกอสรางกังหันลมมีราคาแพง ซึ่งอาจจะไมคุมคากับ
การลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร 

3) สามารถนําพลังงานลมมาใชกับระบบระบายอากาศภายในตัวอาคาร
สํานักงาน โรงงานอุตสาหกรรม หางสรรพสินคา และบานพักอาศัยได ซึ่งปจจุบัน
มีการนํามาใชกันอยางแพรหลาย

ข้อดีของพลังงานลม
1) เปนพลังงานที่สะอาด และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
2) พลังงานลมมีความเหมาะสมกับโรงไฟฟาขนาดเล็ก ที่ต้ังอยูในพ้ืนที่

บรเิวณทีม่กีระแสลมแรงพัดผานตลอดทัง้ป และพืน้ทีท่ีร่ะบบสายสงพลังงานไฟฟา
เขาไปไมถึง 

3) ไมมีตนทุนคาเชื้อเพลิง หรือคาใชจายใหแกแหลงวัตถุดิบ
4) การผลิตพลงังานไฟฟาจากพลงังานลม สามารถนาํมาใชรวมกับการผลติ

พลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได
ข้อเสียของพลังงานลม
1) กังหันลมสามารถติดตั้งไดเฉพาะในบางพื้นที่เทานั้น (พื้นที่ที่มีกระแส

ลมแรงพัดผาน) สําหรับประเทศไทยเรายังคงมีความจําเปนตองนําระบบการผลิต
พลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ เขามาใชรวมเพ่ือทําใหพลังงานไฟฟามีความเสถียร
มากยิ่งขึ้น

2) พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการติดตั้งกังหันลมในประเทศไทย สวนใหญเปน
พื้นที่อนุรักษหรือปาอุทยาน ซึ่งไมสามารถเขาไปใชประโยชนได (ติดตั้งกังหันลม
ในพ้ืนทีน้ั่นๆ) เพราะตดิขดัในเรือ่งขอกฎหมายหรอืกฎระเบยีบวาดวยเขตปาสงวน
และเขตอนุรักษ และตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝาย 
เปนตน

3) การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานลม ยังคงมีตนทุนท่ีคอนขางสูง 
และเทคโนโลยหีรอือปุกรณบางรายการ ยงัคงตองพงึพาการนาํเขาจากตางประเทศ 
(มีสิทธิบัตร) ซึ่งมีราคาแพงและอาจไมคุมคากับการลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร
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4) การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ และไดรับความนิยมคอนขางนอย เมื่อนํามาเปรียบเทียบ
กับการผลิตพลังงานไฟฟาจากแหลงพลังงานทดแทนอื่นๆ

ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม
1) โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานลมมักถูกตอตานจากประชาชน

ในพื้นที่ เนื่องจากประชาชนขาดความรูความเขาใจ และภาครัฐเองขาดการ
ประชาสัมพันธ/เผยแพรขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง

2) ระบบสายสงพลงังานไฟฟาของประเทศไทย ไมรองรับกบัการซ้ือ – ขาย
พลังงานจากผูผลิตรายยอย และระบบสายสงมีปญหาในลักษณะคอขวด

3) การขออนุญาตดําเนินการติดตั้งหรือกอสรางกังหันลมในพ้ืนท่ีอุทยาน
หรือปาอนุรักษ ยังคงติดขัดเรื่องขอกฎหมายและกฎระเบียบวาดวยพื้นที่อุทยาน
หรือปาอนุรักษ

4) ขัน้ตอนในการขออนญุาตเปดสถานประกอบการเพ่ือผลติพลงังานไฟฟา
จากพลังงานลมมีความลาชา เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ

5) ผูประกอบการและสถาบันการเงินขาดความเชื่อมั่น เนื่องจากเกรงวา
อาจจะไมคุมคากบัการลงทนุตามหลกัเศรษฐศาสตร และภาครัฐเองกไ็มมมีาตรการ
ใดๆ รองรับ

4.1.3 พลังงานชีวมวล (Biomass)
พลังงานชีวมวล เกิดขึ้นจากสารอินทรียชนิดหนึ่งที่อยูในส่ิงมีชีวิตตาม

ธรรมชาต ิซึง่ถกูกักเกบ็ไวในรปูของสารอนิทรยี และเมือ่นาํมาผานกระบวนการผลติ 
(หมักและฝงกลบ) ก็จะไดสารประกอบตางๆ หลายชนิด เชน คารบอน ไฮโดรเจน 
ออกซเิจน ไนโตรเจน กํามะถัน ฯลฯ ซึง่แรธาตตุางๆ เหลานี ้สามารถนาํมาเปลีย่นรูป
เปนพลังงานชีวมวลใชในกิจวัตรประจําวันได 

พื้นที่ของประเทศไทยสวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม จึงสงผลทําให
มวีสัดเุหลอืใชทางการเกษตรท่ีหลากหลายและมจํีานวนมาก ซ่ึงสามารถนาํมาเปน
วัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวมวลไดหลายรูปแบบ ทั้งการเผาไหมโดยตรง
เพื่อใหเกิดพลังงานความรอน การหมัก (Fermentation) เพื่อใหเกิดกาซชีวภาพ 
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การนํามาเปนเชือ้เพลงิในการผลติพลงังานไฟฟา การนาํพลงังานชวีมวลมาเปลีย่นรปู
เปนเชือ้เพลงิชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดเีซล) เพือ่ใชเปนสวนผสมในนํา้มนัเชือ้เพลงิ
ที่เราใชกันอยูในปจจุบัน

การนําพลังงานชีวมวลมาประยุกตใช ในครัวเรือนและชุมชนของ
ประเทศไทยนั้น ยังไมไดรับความนิยมเทาท่ีควร เนื่องจากประชาชนยังขาด
องคความรู ทักษะ และเทคโนโลยีหรือชิ้นสวนอุปกรณบางรายการมีราคาที่
คอนขางแพง ถงึแมวาพลงังานชีวมวลจะไดรบัความนยิมจากกลุมนกัประดษิฐรุนใหม
ที่พยายามคิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ ออกมาใชอยางมากมายก็ตาม 

ศักยภาพในการผลิตพลังงานชีวมวล
เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของประเทศไทยเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม ทั้งการ

เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ การทําฟารมปศุสัตว การทําอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร การแปรรปูอาหารสาํเรจ็รปู ฯลฯ จงึสงผลทาํใหประเทศไทยมวีสัดุ
เหลือใชทางการเกษตรและของเสยีจาํนวนมาก โดยเฉลีย่ในแตละปอยูที ่ประมาณ 
60 ลานตนั ซึง่สามารถนาํมาเปนวตัถดุบิในการผลิตพลังงานชีวมวลไดเปนอยางดี 

ซึง่ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) 
ไดมีการกําหนดเปาหมายที่จะผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวลในภาพรวม
ใหได ประมาณ 4,800 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันประเทศไทย
เรามีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 2,210.25 เมกะวัตต เทานั้น

ประโยชนของพลังงานชีวมวล
1) พลงังานชวีมวลสามารถนาํมาผลติเปนพลงังานไฟฟาได เชน การนาํเอา

วสัดเุหลอืใชทางการเกษตรและของเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรมมาหมกั (Fermentation) 
จนเกิดเปนกาซมีเทน ซึ่งนํามาเปนเช้ือเพลิงสําหรับใชปนเครื่องกําเนิดไฟฟา 
เปนตน

2) การนาํเอาเศษวสัดเุหลอืใชทางการเกษตรกรรม (แกลบ ชานออย เศษไม 
ปาลม ฯลฯ) มาเผาไหมโดยตรงเพื่อใหไดพลังงานความรอน หรือนํามาอัดเปน
แทงเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถใหคาความรอนสูงกวาถานที่ทํามาจากเศษไมแบบเดิมๆ 
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ข้อดีของพลังงานชีวมวล
1) เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรกรรม ซึ่งอยู ในรูปของมวลวัตถุ 

เชน แกลบ ชานออย เศษไม ปาลม ฯลฯ สามารถนํามาเปนเชื้อเพลิงเผาไหม
เพือ่ใหเกิดความรอน ไวใชในโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทได เชน โรงงานผลติ
นํ้าตาล และโรงงานผลิตนํ้ามันปาลม เปนตน 

2) พลงังานชวีมวลสามารถนํามาเปนเชือ้เพลงิในกระบวนการผลติพลงังาน
ไฟฟาได เชน การนําวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาเปนเชื้อเพลิงเผาไหมโดยตรง
เพื่อใหเกิดความรอน หรือการนําไปผานกรรมวิธีในการหมัก (Fermentation) 
เพื่อใหเกิดกาซเชื้อเพลิงสําหรับนําไปใชปนเครื่องกําเนิดไฟฟา 

3) มีตนทนุถกู (คาใชจายใหแหลงวตัถดิุบคอนขางตํา่) เมือ่นาํมาเปรยีบเทยีบ
กบัแหลงวตัถดิุบจากซากดกึดําบรรพ (Fossil) เชน นํา้มนัปโตรเลยีม กาซธรรมชาติ 
และถานหิน เปนตน

4) การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวมวล สามารถนํามาใชรวมกับ
การผลิตพลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได

ข้อเสียของพลังงานชีวมวล
1) ปจจบุนัการทีม่ผีูสนใจหนัมาลงทนุในธรุกจิพลงังานชวีมวลเพิม่มากขึน้ 

สงผลใหราคาผลผลิตทางการเกษตร (พืชพลังงาน) มีความผันผวนอยางมาก 
ตัวอยางเชน ราคามันสําปะหลังในบางฤดูกาลมีราคาการรับซ้ือเพ่ือนําไปใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตพลังงานสูงกวา ราคาการรับซื้อเพื่อนําไปผลิตเปนอาหาร 
หรือในบางฤดูกาลราคาการรับซื้อมันสําปะหลังเพ่ือนําไปผลิตเปนอาหารสูงกวา 
ราคาการรับซื้อเพื่อนําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน เปนตน 

2) กระบวนการผลติพลงังานชวีมวล มกีารปลอยสารเคมแีละกาซบางชนดิ
ออกมา ซึง่อาจเปนอันตรายตอสิง่มชีวีติ หรอืสรางความราํคาญใจใหแกผูทีอ่ยูอาศยั
ในพืน้ทีบ่รเิวณนัน้ๆ เชน การเกดิมลพษิในอากาศ (การสงกลิน่เหมน็รบกวน) และ
การปลอยของเสียลงสูแมนํ้าลําคลอง เปนตน 
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ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานชีวมวล
1) โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานชวีมวลมกัถกูตอตานจากประชาชน

ในพื้นที่ เนื่องจากประชาชนขาดความรูความเขาใจ และภาครัฐเองขาดการ
ประชาสัมพันธ/เผยแพรขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง

2) การผลติพลงังานไฟฟาจากพลงังานชวีมวล มกัมีปญหาเกีย่วกบัปริมาณ
การผลติมีความไมแนนอน เชน การผลติพลงังานไฟฟาจากพลังงานชวีมวลข้ึนอยูกบั
ปริมาณของวัตถุดิบ (ผลผลิตทางการเกษตร) ในแตละฤดูกาล เปนตน

3) ภาครฐัมขีอจาํกดัในการรบัซือ้พลงังาน และผูประกอบการไมไดรบัสทิธิ
ประโยชนดานการจําหนายพลังงานไฟฟาเขาสูระบบอยางเทาเทียม

4) ข้ันตอนในการขออนญุาตเปดสถานประกอบการเพ่ือผลติพลงังานไฟฟา
จากพลังงานชีวมวลมีความลาชา เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ

4.1.4 พลังงานชีวภาพ (Biogas)
พลังงานชีวภาพ (Biomass) เกิดจากกระบวนการเปล่ียนรูปวัตถุดิบ

ในลักษณะตางๆ เชน การแกซิฟาย (Gasification) การผลิตเชื้อเพลิงเหลว 
(Liquefaction) การหมัก (Fermentation) และการเผาไหม (Combustion) 
เปนตน ซึง่สามารถนํามาใชประโยชนไดท้ังการผลติเปนพลงังานไฟฟาและพลงังาน
ความรอน ที่ผานมาภาครัฐไดมีการสงเสริมการใชพลังงานชีวภาพแบบตางๆ 
(จากขอมูลลาสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556) เชน โครงการสงเสริมเทคโนโลยี
กาซชีวภาพในฟารมปศุสัตว ซึ่งประเทศไทยมีฟารมเลี้ยงสุกรเขารวมโครงการ 
ประมาณ 1,130 แหง สามารถผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) ไดมากกวา 156 ลาน
ลูกบาศกเมตรตอป โครงการสงเสริมเทคโนโลยีกาซชีวภาพในภาคอุตสาหกรรม 
มีโรงงานอุตสาหกรรมเขารวมโครงการ ประมาณ 150 แหง เชน โรงงานแปง 
โรงงานสกัดนํ้ามันจากพืช โรงงานเอทานอล และโรงงานแปรรูปอาหาร เปนตน 
โครงการสงเสรมิเทคโนโลยกีาซชวีภาพในภาคชมุชน มสีถานประกอบการเขารวม
โครงการ ประมาณ 30 แหง เชน โรงแรม รีสอรท โรงอาหาร โรงเรียน และ
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กรมราชทัณฑ เปนตน นอกจากนี้ จากขอมูลการสํารวจของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) เมื่อกันยายน พ.ศ. 2556 พบวา ประเทศไทย
มีโรงไฟฟาพลังงานชีวภาพ จํานวน 101 แหงทั่วประเทศ เปนตน24

พลังงานชีวภาพเกิดข้ึนจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบ
ไรออกซเิจน (Anaerobic Process) โดยองคประกอบหลกัของพลงังานชวีภาพ คอื 
มีกาซมีเทน (CH

4
) มากกวา 50 – 80 เปอรเซน็ต สวนทีเ่หลอืจะเปนกาซชนดิตางๆ 

เชน กาซคารบอนไดออกไซด (CO
2
) กาซไฮโดรเจนซัลไฟด (H

2
S) กาซไนโตรเจน 

(N
2
) กาซไฮโดรเจน (H

2
) ฯลฯ ซึง่พลงังานชวีภาพ ประมาณ 0.3 – 0.5 ลกูบาศกเมตร

ตอหน่ึงกิโลกรัม จะใหคาพลงังานความรอน ประมาณ 39.4 เมกะจลูตอลกูบาศกเมตร 
สามารถนํามาใชทดแทนนํ้ามันเตาได ประมาณ 0.67 ลิตร ซึ่งเทียบเทากับ
พลังงานไฟฟา ประมาณ 9.7 กิโลวัตตตอยูนิต

พลังงานชีวภาพกําลังไดรับความสนใจอยางมากจากนักประดิษฐรุนใหม
เชนเดยีวกับพลงังานชวีมวล เนือ่งจากเมือ่นาํวตัถดุบิมาผานกระบวนการยอยสลาย
สารอินทรยีแบบไรออกซเิจนแลว จะใหคาพลงังานสงูกวาพลงังานทดแทนรูปแบบอืน่ๆ 
ซึ่งนับว าเป นขอได เปรียบของประเทศไทย ที่มีวัตถุดิบหลากหลายและ
สามารถหาไดทั่วไป 

ศักยภาพในการผลิตพลังงานชีวภาพ
วัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวภาพสวนใหญมาจากอุตสาหกรรมแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร เชน โรงงานผลิตนํ้าตาล โรงงานผลิตนํ้ามันปาลม ฯลฯ 
รองลงมา เปนของเสียจากฟารมปศุสัตวโดยเฉพาะฟารมเลี้ยงหมู ซึ่งจะมีปริมาณ
ที่มากพอจะนํามาผลิตเปนพลังงานชีวภาพ หมุนเวียนกลับมาใชในฟารมเลี้ยงหมู
ไดอีกคร้ัง สําหรับของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศไทย ซ่ึงมี
การคาดการณวาหากนํามาผลิตเปนพลังงานไฟฟาจะมีกําลังการผลิต ประมาณ 
350 เมกะวัตต หรือมากกวานั้น 

24 _______________. เรือ่ง “สารานกุรมพลงังานทดแทน (Alternative Energy Encyclopedia)”. 
สารานุกรมฉบับสมบูรณ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. กรุงเทพฯ . 
2557. น. 77 - 182.
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ซึง่ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 2555 
- 2564) ไดมีการกําหนดเปาหมายท่ีจะผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวภาพ
ในภาพรวมใหได ประมาณ 3,600 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบัน
ประเทศไทยเรามีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 260.33 เมกะวัตต เทานั้น

ประโยชนของพลังงานชีวภาพ
1) สามารถนําพลังงานชีวภาพมาใชเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตเปนพลังงาน

ความรอนได เชน การนาํมาใชเปนกาซหงุตมในครัวเรือนแทนกาซ LPG การนาํมา
เปนเชื้อเพลิงสําหรับหมอตมไอนํ้าในโรงงานแปรรูปอาหารสัตว เปนตน

2) สามารถนําพลังงานชีวภาพมาผลิตพลังงานไฟฟาได เชน การนํา
กาซชวีภาพมาเปนเช้ือเพลงิสาํหรบัปนเคร่ืองกาํเนดิไฟฟาในฟารมปศสุตัว ตวัอยาง
เชน การผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อใชกับหลอดไฟสองแสงสวาง การนําไปใชกับ
พดัลมระบายอากาศ ตูฟกไข และการอนบุาลตัวออนของสตัวตางๆ ในฟารมปศสุตัว
เปนตน

3) สามารถนําพลังงานชีวภาพมาใชเปนเชื้อเพลิงขับเคลื่อนเครื่องยนต
ชนดิตางๆ เชน รถยนตทีเ่ราใชกนัอยูในชวีติประจาํวัน รถตดัหญา เคร่ืองยนตเบนซนิหรือ
ดเีซลทีม่ขีนาดไมใหญมากนกั รวมท้ังเครือ่งยนตทีผ่ลติขึน้มาสาํหรบัใชกบัเชือ้เพลงิ
ชีวภาพโดยเฉพาะ เปนตน

4) สามารถนําพลังงานชีวภาพมาใชรวมกับการผลิตพลังงานรูปแบบอื่นๆ 
ทั้งการผลิตพลังงานกล พลังงานไฟฟา และพลังงานความรอน ซึ่งจะชวยเสริม
ประสิทธิภาพการทํางานระหวางกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การใชเชื้อเพลิง
ชีวภาพขบัเคลือ่นเคร่ืองกาํเนดิไฟฟา ซึง่กระบวนการดงักลาวจะกอเกดิความรอน
ในนํา้หลอเยน็ ไอนํา้และความรอนจากหองหลอเยน็ สามารถนาํกลบัมาใชกบัระบบ
การอบแหงและระบบทําความเย็นแบบดูดซึมได ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพในการ
ใชพลังงานชีวภาพเพิ่มสูงขึ้น ประมาณ 70 - 80 เปอรเซ็นต 
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ข้อดีของพลังงานชีวภาพ
1) การนําของเสยีจากฟารมปศุสตัวและโรงงานอตุสาหกรรมตางๆ มาผลิต

เปนพลงังานชีวภาพนัน้ ถอืเปนวธิกีารบรหิารจดัการของเสยีทีม่ปีระสทิธภิาพและ
เปนระบบ ซึ่งกอใหเกิดประโยชนสูงสุด แทนที่จะนําของเสียเหลานั้นไปกําจัด
ดวยวิธีการฝงกลบ หรือเผาทําลาย ซึ่งจะกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมตอไป 

2) ไมมีตนทุนคาเชื้อเพลิง หรือคาใชจายใหแหลงวัตถุดิบ 
3) การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานชีวภาพ สามารถนํามาใชรวมกับ

การผลิตพลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได
ข้อเสียของพลังงานชีวภาพ
หากการบริหารจัดการของเสียจากฟารมปศุสัตวและภาคอุตสาหกรรม

ไมไดมาตรฐาน หรอืไมดพีอ อาจกอใหเกดิผลกระทบตอสิง่แวดลอม เชน กาซมีเทน 
(CH

4
) ลอยฟุงกระจายในชั้นบรรยากาศ ซึ่งกลุมกาซชนิดนี้จัดอยูในกลุมกาซที่

กอใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจก (Green House Gas) ในปจจุบัน
ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานชีวภาพ
1) ประเทศไทยยังคงตองพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยีหรือชิ้นสวนอุปกรณ

บางรายการจากตางประเทศ เพื่อใชในกระบวนการผลิตพลังงานชีวภาพจาก
วัสดุเหลือใชทางการเกษตร และของเสียจากภาคอุตสาหกรรม เปนตน

2) ภาครัฐไมมีระบบการกํากับดูแลเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัย
ในกระบวนการผลิตและการใชงาน

3) ภาครฐัมขีอจาํกดัในการรบัซือ้พลังงานไฟฟาจากผูประกอบการในธรุกจิ
พลังงานทดแทน

4) ผูประกอบการและสถาบันการเงินขาดความเชื่อมั่น เนื่องจากเกรงวา
อาจจะไมคุ มคากับการลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร และภาครัฐเองก็ไมมี
มาตรการใดๆ รองรับ
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4.1.5 พลังงานนํ้า (Hydro Power)
“นํา้” เปนสิง่ท่ีเกดิขึน้เองตามธรรมชาติ เปนพลงังานทีส่ะอาด ไมกอใหเกดิ

มลพิษตอสิ่งแวดลอม และไมมีวันหมดไปจากโลก “นํ้า” ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอสิ่งมีชีวิตทุกชนิดบนโลกโดยเฉพาะมนุษย ซึ่งประโยชนของนํ้ามีมากมายทั้ง
การบรโิภคและอปุโภค นอกจากนี ้เรายงัสามารถนาํนํา้มาใชผลติเปนพลังงานไฟฟา
ไดอีกดวย 

ปจจุบันสัดสวนการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานนํ้ามีเปอรเซ็นตที่
ลดนอยลง อาจมสีาเหตมุาจากทรพัยากรปาไม อนัเปนแหลงตนนํา้ลําธารถกูทาํลาย
ไปเปนจํานวนมาก ประกอบกับ บางพื้นที่มีขอจํากัด (ถูกตอตานจากนักอนุรักษ 
และติดขัดเรื่องขอกฎหมายหรือกฎระเบียบวาดวยปาอนุรักษหรือปาสงวน) 
ในเร่ืองของการกอสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บนํ้าไวใชในกระบวนการผลิตเปนพลังงาน
ไฟฟา ซึ่งโครงการกอสรางเขื่อนเกือบทุกแหงมักถูกประชาชนในพ้ืนท่ีตอตาน 
เนื่องจากการสรางเขื่อนแตละแหงตองใชพ้ืนท่ีขนาดใหญ ซ่ึงสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศในพื้นที่บริเวณนั้นอยางกวางขวาง (ท้ังมนุษยและ
สิ่งมีชีวิตตางๆ ที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น) เปนตน

ศักยภาพในการผลิตพลังงานนํ้า
ปจจุบัน ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานนํ้า

อยูที่ ประมาณ 2,998.7 เมกะวัตต โดยแบงการผลิตออกเปน 3 กลุม คือ
กลุมที่ 1 เปนการผลิตที่อยูภายใตการกํากับดูแลของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งมีทั้งโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดใหญและขนาดเล็ก 
โดยโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดใหญแตละแหงจะมีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 
2,886.27 เมกะวัตต สวนโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กจะมีกําลังการผลิตอยูที่ 
ประมาณ 60.46 เมกะวัตต 

กลุมที ่2 เปนการผลติทีอ่ยูภายใตการกาํกบัดูแลของการไฟฟาสวนภูมภิาค 
(กฟภ.) ซึ่งเปนโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กท้ังหมด โดยแตละแหงจะมีกําลัง
การผลิตอยูที่ ประมาณ 8.65 เมกะวัตต 
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กลุมที่ 3 เปนการผลิตที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนรุกัษพลังงาน ซึง่เปนโรงไฟฟาพลงังานนํา้ขนาดเล็ก มกีาํลังการผลิต
รวมทั้งสิ้น ประมาณ 43.32 เมกะวัตต 

ซึง่ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 
2564) ไดมกีารกาํหนดเปาหมายทีจ่ะผลติพลงังานไฟฟาจากพลังงานนํา้ในภาพรวม
ใหได ประมาณ 1,608 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันประเทศไทยเรา
มีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 324 เมกะวัตต เทานั้น 

ประโยชนของพลังงานนํ้า
1) สามารถนํามาประยุกตใชกับระบบเครื่องกล หรือเครื่องกําเนิดไฟฟา

ที่ตองอาศัยพลังงานนํ้าเปนตัวขับเคลื่อนใหระบบกลไกทํางานได ซึ่งโรงไฟฟา
พลงังานน้ําสามารถผลติพลงังานไฟฟาไดในระยะเวลาอนัรวดเรว็ สามารถควบคมุ
ปรมิาณการผลติใหเปนไปตามความตองการของผูใชได ระบบกลไกทีเ่ปนตวัขบัเคลือ่น
มีประสิทธิภาพในการทํางานสูงมาก และชิ้นสวนกลไกแตละชิ้นจะมีความคงทน
และมีอายุการใชงานยาวนานกวาระบบกลไกของพลังงานทดแทนรูปแบบอื่นๆ 

2) การกอสรางเขือ่นเพือ่กกัเกบ็นํา้ไวใชในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟา 
สามารถนํามาใชประโยชนไดหลากหลาย เชน การนํานํ้าที่ผานกระบวนการผลิต
พลังงานไฟฟา มาใชกับระบบชลประทานได หรือกักเก็บไวใชประโยชนในชวง
หนาแลงหรือในชวงที่ฝนไมตกตามฤดูกาล และใชเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าได เปนตน 

3) การนาํนํา้จากเขือ่นมาใชในการชวยรกัษาระบบนเิวศของแมนํา้ลาํคลองได 
เชน การปลอยนํา้จากเขือ่นเพือ่ไลนํา้เสยีในแมนํา้ลาํคลอง และนํา้เคม็บรเิวณปากแมนํา้
กรณีที่มีนํ้าทะเลหนุนสูง เปนตน

4) สามารถนํานํ้ากลับมาใชใหมไดไมสิ้นสุด (วัฏจักรของนํ้า) เมื่อเราใชนํ้า
มาผลิตเปนพลังงานไฟฟาแลว นํ้าก็จะยังคงมีสภาพเชนเดิม สามารถนํานํ้าไปใช
ประโยชนอยางอื่นไดอีก เชน การสูบนํ้าท่ีปลอยท้ิงจากเข่ือนกลับเขามาใชใหม 
การนาํนํา้ทีป่ลอยทิง้จากเข่ือนไปใชในระบบชลประทาน และการใชนํา้เปนเสนทาง
คมนาคม เปนตน 
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ข้อดีของพลังงานนํ้า
1) นํ้าที่ผานกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟาและถูกปลอยออกมาจาก

ตัวเขื่อนแลว สามารถนําไปใชเชื่อมตอกับระบบชลประทานเพื่อทําการเกษตรได 
2) สามารถนํานํ้ากลับมาใชใหมได กลาวคือ นํ้ามีวัฏจักร เมื่อนํ้าไดรับ

ความรอนจะระเหยกลายเปนไอ ลอยขึ้นไปรวมตัวเปนกอนเมฆในชั้นบรรยากาศ 
เมื่อความหนาแนนเกิดการอิ่มตัว ก็จะกลั้นตัวกลายเปนฝนตกกลับลงมายังพ้ืนท่ี
บริเวณตัวเขื่อน เขื่อนก็จะกักเก็บนํ้า และนํานํ้าไปใชป นเครื่องกําเนิดไฟฟา
ไดอีกครั้ง

3) นํ้าที่ผานกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟาแลว จะไมมีสารปนเปอนที่
กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 

4) กรณีที่ประเทศไทยมีความจําเปนเรงดวน ตองการใชพลังงานไฟฟา
แบบฉุกเฉินหรือทันทีทันใด โรงไฟฟาพลังงานนํ้าจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟา
ตอบสนองตอความตองการใชไดอยางรวดเร็ว 

5) การผลิตพลงังานไฟฟาจากพลงังานนํา้ สามารถนาํมาใชรวมกบัการผลติ
พลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได

ข้อเสียของพลังงานนํ้า
1) ตองใชพื้นที่ปาเปนจํานวนมากเพื่อกอสรางเขื่อนกักเก็บนํ้า ซึ่งอาจ

สงผลกระทบตอระบบนิเวศในภาพรวมได เชน อาจทําใหพืช และสัตวบางชนิด
สูญพันธุไป

2) การสรางเขื่อนอาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
บริเวณโครงการกอสรางเขื่อนได เชน ตองอพยพผูท่ีอาศัยอยูในพื้นที่บริเวณ
รอบๆ เขือ่น ออกจากพืน้ที ่หรอืไปอยูอาศยัยงัพ้ืนทีท่ีร่ฐัจัดใหใหม และตองอพยพ
สัตวปาที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่นํ้าทวมจนกลายเปนเกาะ เปนตน

ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานนํ้า
1) การสรางเขือ่นกกัเกบ็นํา้มกัถกูตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ี เนือ่งจาก

สงผลกระทบตอระบบนิเวศในภาพรวมอยางกวางขวาง เชน พื้นที่ปาบางสวน
ถูกทําลาย อาจทําใหพันธุพืชและพันธุสัตวสูญพันธุได ตองอพยพผูที่อาศัยอยูใน
พื้นที่บริเวณโครงการฯ ทั้งหมด เปนตน
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2) การอนุญาตใชพื้นท่ีอุทยานและปาอนุรักษ เพื่อการดําเนินโครงการ
กอสรางเขื่อนกักเก็บนํ้า ยังติดขัดในเรื่องขอกฎหมายและกฎระเบียบวาดวย
เขตอุทยานและปาอนุรักษ

3) ขัน้ตอนในการขออนญุาตเปดสถานประกอบการเพ่ือผลติพลงังานไฟฟา
จากพลังงานชีวมวลมีความลาชา เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ

4.1.6 พลังงานความร้อนใต้พิภพ (Geothermal)
พลังงานความรอนใตพิภพ เปนพลังงานท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และ

เปนแหลงความรอนท่ีถูกกักเก็บอยู ใตผิวเปลือกโลก โดยปกติแลวอุณหภูมิ
ใตผวิเปลือกโลกจะเพิม่สงูขึน้ตามความลกึของชัน้เปลอืกโลก ยิง่ลกึลงไปใกลแกนกลาง
ของโลกมากเทาไหร อุณหภูมิความรอนก็จะยิ่งเพิ่มสูงขึ้นเทานั้น ความรอนท่ีอยู
ใตผิวเปลือกโลกจะมีแรงดัน ซึ่งจะพยายามดันตัวออกมาตามรอยแตกตางๆ 

แหลงพลังงานความรอนใตพิภพ สวนใหญมักจะพบอยูในบริเวณที่เรา
เรียกกันวาจุด Hot Spots ซึ่งเปนบริเวณที่มีการไหลผาน หรือแผกระจายของ
คลื่นความรอนจากใตผิวเปลือกโลกข้ึนมาสูพื้นผิวโลกมากกวาบริเวณอื่นๆ โดย
จุด Hot Spots จะมีคาการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิตามชั้นความลึก ซ่ึงจะมี
อุณหภูมิสูงมากกวาอุณหภูมิปกติถึง 1.5 - 5 เทา เนื่องจากบริเวณดังกลาวจะ
มีการขยับตัวหรือเคลื่อนที่ของเปลือกโลกอยูตลอดเวลา จนทําใหเกิดรอยแยก
ในชัน้หนิชัน้ตางๆ ปกตแิลวแนวรอยแยกบนพืน้ผวิโลกจะมขีนาดใหญกวารอยแยก
ใตผวิเปลอืกโลก และเมือ่มฝีนตกลงมานํา้บางสวนจะไหลซึมลงไปใตผิวเปลือกโลก
ตามแนวรอยแยก และเม่ือนํ้าที่ไหลลงไปสะสมอยูใตชั้นหินไดรับความรอนก็จะ
กลายเปนน้ํารอนและไอนํ้าไหลออกมาบนพื้นผิวโลก สวนในบางกรณีอาจจะมี
การถายเทความรอนไปยงัแหลงนํา้ใตดนิทีอ่ยูในบรเิวณใกลเคยีง ซ่ึงมแีนวรอยแยก
ของชั้นเปลือกโลกเชื่อมถึงกัน เมื่อนํ้าที่สะสมอยูใตชั้นหินไดรับความรอนจน
มีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นจะทําใหเกิดแรงดันมากขึ้นดวย ซึ่งจะพยายามดันตัวเอง
แทรกไปตามแนวรอยแยกของชั้นหินขึ้นมาบนผิวเปลือกโลกในลักษณะของ
บอนํ้ารอน นํ้าพุรอน ไอนํ้ารอน และบอโคลนเดือด เปนตน 
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แหลงพลงังานความรอนใตพภิพ สามารถแบงออกตามอณุหภมูไิด 4 ประเภท 
ไดแก 1) แหลงพลังงานความรอนใตพิภพอุณหภูมิสูง ซ่ึงมีอุณหภูมิสูงกวา 150 
องศาเซลเซยีส เกดิขึน้ท่ีแผนเปลอืกโลกชัน้นอก หรอืบรเิวณภเูขาไฟ เชน ชัน้หนิแหง 
ชั้นหินแหงรอน ชั้นหินอุมนํ้า เปนตน สวนใหญมักถูกนํามาใชผลิตพลังงานไฟฟา 
โดยวธิกีารฉดีนํา้ลงไปนาํพาความรอนขึน้มาใช 2) แหลงพลังงานความรอนใตพิภพ
อุณหภูมิปานกลาง ซึ่งมีอุณหภูมิอยูระหวาง 100 - 150 องศาเซลเซียส 3) แหลง
พลังงานความรอนใตพิภพอุณหภูมิตํ่า ซึ่งมีอุณหภูมิอยูระหวาง 30 - 100 องศา
เซลเซียส โดยท้ังแหลงพลงังานความรอนใตพิภพอณุหภมูปิานกลางและอณุหภมูติํา่ 
สวนใหญมักพบอยูในบริเวณช้ันหินอุมน้ํา สามารถนํามาใชในระบบทําความรอน
ในชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม และ 4) แหลงพลังงานความรอนใตพิภพ
ที่มีอุณหภูมิตํ่ากวา 30 องศาเซลเซียส ซึ่งสามารถนําไปใชทําความรอนใหแก
ที่พักอาศัยในฤดูหนาว เปนตน 

ประเทศไทยมีแหลงพลังงานความรอนใตพิภพ (นํ้าพุรอน) กระจายอยูใน
ทุกภูมิภาค ตั้งแตภาคเหนือ ภาคตะวันตก ภาคกลาง และภาคใต ซ่ึงสวนใหญ
มีอุณหภูมิอยูในระดับปานกลาง ซึ่งปจจุบันประเทศไทยเรามีโรงไฟฟาพลังงาน
ความรอนใตพิภพเพียงแหงเดียว คือ โรงไฟฟาพลังงานความรอนใตพิภพฝาง 
ตั้งอยูที่ตําบลมอนปน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม

ศักยภาพในการผลิตพลังงานจากความร้อนใต้พิภพ
โรงไฟฟาพลังงานความรอนใตพิภพเปนโรงไฟฟาระบบสองวงจร (Binary 

Generation System) ซึ่งใชนํ้ารอนจากหลุมเจาะระดับต้ืนที่มีอุณหภูมิ 130 
องศาเซลเซยีส เปนวตัถดุบิในการผลติพลงังานไฟฟา ซึง่มปีรมิาณการไหลออกมาของ
นํ้ารอนอยูที่ ประมาณ 16.5 - 22 ลิตรตอวินาที มีกําลังการผลิตพลังงานไฟฟา
ตอปอยูที่ ประมาณ 1.2 ลานกิโลวัตตชั่วโมง สวนนํ้ารอนที่ผานกระบวนการผลิต
พลงังานไฟฟาแลว จะมอีณุหภมูลิดลงเหลอื ประมาณ 77 องศาเซลเซียส สามารถ
นาํไปใชในการอบแหงเพือ่เก็บรกัษาผลผลติทางการเกษตรได และนํา้อุนบางสวน
ที่ถูกปลอยทิ้งเปนนํ้าสะอาดที่สามารถปลอยลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติไดโดยตรง
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ประเทศไทยมีการคนพบแหลงนํ้าพุรอน จํานวน 112 แหลง ซึ่งมีอุณหภูมิ
ความรอนที่ผิวดินอยูระหวาง 40 - 100 องศาเซลเซียส แหลงพลังงานความรอน
ใตพิภพในประเทศไทย สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก แหลงทีม่ศัีกยภาพ
พลังงานสูง ซึ่งมีอุณหภูมิสูงกวา 180 องศาเซลเซียส และมีลักษณะโครงสราง
ทางธรณีวิทยาที่สามารถกักเก็บนํ้ารอนไดมากที่สุด เชน แหลงสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม, แหลงแมจัน จังหวัดเชียงราย, และแหลงแมจอก จังหวัดแพร เปนตน 
แหลงทีมี่ศักยภาพพลงังานปานกลาง มอีณุหภมูอิยูระหวาง 140 - 180 องศาเซลเซยีส 
ลักษณะโครงสรางกักเก็บนํ้ารอนไดมาก เชน แหลงโปงกุม จังหวัดเชียงใหม, 
แหลงโปงนาคํา จังหวัดเชียงราย, และแหลงโปงสัก จังหวัดแมฮองสอน 
เปนตน และแหลงที่มีศักยภาพพลังงานปานกลาง มีลักษณะโครงสรางกักเก็บ
นํ้ารอนไดนอย เชน แหลงปาแป จังหวัดเชียงใหม, แหลงจังหวัดแมฮองสอน, และ
แหลงแจซอน จงัหวดัลาํปาง เปนตน และแหลงทีม่ศีกัยภาพพลงังานตํา่ มลีกัษณะ
โครงสรางกักเกบ็นํา้รอนไดนอยทีส่ดุ เชน แหลงปงโคง จังหวดัเชยีงใหม, แหลงโปง
ปูเฟอง จังหวัดเชียงราย, แหลงแมนะ จังหวัดแมฮองสอน, และแหลงโปงนํ้ารอน 
จังหวัดลําปาง เปนตน25

ซึ่งในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป (พ.ศ. 
2555 - 2564) ไดมีการกําหนดเปาหมายที่จะผลิตพลังงานงานไฟฟาจากพลังงาน
ความรอนใตพิภพในภาพรวมใหได ประมาณ 1 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2564 
ซึ่งปจจุบันประเทศไทยเรามีกําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 300 กิโลวัตต เทานั้น

ประโยชนของพลังงานความร้อนใต้พิภพ
1) พลงังานความรอนใตพิภพสามารถนาํมาผลติเปนพลงังานไฟฟา โดยวิธกีาร

นาํเอาพลงังานความรอนทีถ่กูกักเกบ็ไวใตพืน้ผวิเปลอืกโลก ซึง่จะมอีณุหภมูคิวามรอน
สูงกวา 180 องศาเซลเซียส และมีแรงดันมากกวาชั้นบรรยากาศปกติถึง 10 เทา 
ซึง่หากนํามาเชือ่มตอกบัระบบเครือ่งกล (เคร่ืองกาํเนดิไฟฟา) จะสามารถผลติเปน
พลังงานไฟฟาได

25 _______________. เรือ่ง “สารานกุรมพลงังานทดแทน (Alternative Energy Encyclopedia)”. 
สารานุกรมฉบับสมบูรณ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. กรุงเทพฯ . 
2557. น. 233 - 238.
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2) สามารถนาํไอความรอนและนํา้พรุอนมาใชในอตุสาหกรรมถนอมอาหาร 
(การอบแหง) และสรางความอบอุนใหแกอาคารบานเรือนในฤดูหนาวได

ข้อดีของพลังงานความร้อนใต้พิภพ
1) เปนแหลงพลงังานทีเ่ชือ่ถอืได มอุีณหภมูแิละปริมาณของมวลพลังงาน

คงที่ มีปริมาณมหาศาล และเปนพลังงานที่ไมมีวันหมดไปจากโลก 
2) ไมมีตนทุนคาเชื้อเพลิง หรือคาใชจายใหแหลงวัตถุดิบ 
3) การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานความรอนใตพิภพ สามารถนํามา

ใชรวมกับการผลิตพลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได
ข้อเสียของพลังงานความร้อนใต้พิภพ
1) กระบวนการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานความรอนใตพิภพ อาจ

กอใหเกิดกาซชนิดตางๆ ที่สงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศในพ้ืนท่ี
บริเวณนั้นได เชน กาซไขเนา (H

2
S) กาซแอมโมเนีย (NH

3
) และกาซเรดอน 

(Radon) เปนตน
2) พลังงานความรอนใตพิภพ เปนพลังงานที่ใชไดเฉพาะในพื้นที่ท่ีเปน

แหลงกอเกิดพลังงานเทานั้น
ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานความร้อนใต้พิภพ
1) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการพัฒนาแหลงความรอนใตพิภพ

ที่จํากัด เนื่องจากแหลงพลังงานความรอนใตพิภพเกือบทั้งหมด (ยกเวนที่ตําบล
มอนปน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม) มีอุณหภูมิของความรอนไมสูงพอท่ีจะ
นํามาผลิตเปนพลังงานไฟฟาได

2) ภาครัฐขาดการประชาสัมพันธ/เผยแพรขอมูลขาวสาร/องคความรู
เก่ียวกับการนําพลังงานความรอนใตพิภพมาใชในการผลิตพลังงานไฟฟาและ
ใชประโยชนอื่นๆ

3) ประเทศไทยยังคงตองพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
เพื่อใชในการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานความรอนใตพิภพ
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4.1.7 พลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen)
พลังงานไฮโดรเจน ไดมาจากการเผาไหมท่ีมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงส่ิงที่

ถูกปลอยออกมาหลังผานกระบวนการเผาไหม คือ นํ้าบริสุทธิ์ที่ไมมีสารปนเปอน 
พลังงานไฮโดรเจนมีกรรมวิธีในการผลิตที่หลากหลาย เชน กรรมวิธีทางชีวภาพ
โดยการสังเคราะหแสง การหมัก การใชความรอนทางเคมีเปนตัวเรงปฏิกิริยา 
เปนตน สวนการเก็บพลังงานไฮโดรเจน มีใหเลือกหลายวิธีเชนกัน ทั้งการใชวิธี
ทางเคมี การอัดเพ่ิมความดัน การทําใหเปนของเหลว การทําเปนเกล็ดนํ้าแข็ง
คลายเครื่องดื่มปนแบบสมูธที่ส26 เปนตน 

พลังงานไฮโดรเจนไดมาจากการสังเคราะหวัตถุดิบที่มีอยูตามธรรมชาติ 
เชน พืช นํ้า วัสดุชีวมวล กาซชีวภาพ ฯลฯ เปนพลังงานที่สะอาด ปราศจากมลพิษ
ที่กอใหเกิดปรากฏการณเรือนกระจก อันสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศของโลก และเปนพลังงานที่สามารถนํามาใชในครัวเรือนและ
ชุมชนได ที่สําคัญ คือ สามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงขับเคล่ือนเคร่ืองยนตได 
ซึง่คาพลงังานเชือ้เพลงิทีไ่ดจากพลงังานไฮโดรเจนจะมากกวาคาพลงังานเชือ้เพลงิ
ที่ไดจากเมทานอลและเอทานอล ประมาณ 2.5 – 5 เทา และคาดวาพลังงาน
ไฮโดรเจนจะเขามามีบทบาทในกิจวัตรประจําวันของมนุษยมากขึ้นในอนาคต

หากพลังงานไฮโดรเจนถูกพัฒนาจนเปนท่ีแพรหลายมากขึ้น จนสามารถ
นํามาใชทดแทนพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ไดมากขึ้น อาจจะสงผล
ทําใหโครงสรางของตลาดพลังงานโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางส้ินเชิง เพราะใน
ยคุพลังงานไฮโดรเจนจะไมมกีลุมประเทศใดมอีทิธิพลเปนพิเศษเหมอืนในปจจบุนั 
(กลุม OPEC) ซ่ึงทําใหศนูยกลางดานพลงังานจะเปนประเทศใดก็ได และในอนาคต
หากเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิตพลังงานไฮโดรเจนมีราคาที่ถูกลง จะสงผลทําให
อํานาจการบริหารจัดการดานพลังงานกลับคืนสูภาคประชาชนอยางแทจริง 

26 _______________. เรือ่ง “สารานกุรมพลงังานทดแทน (Alternative Energy Encyclopedia)”. 
สารานุกรมฉบับสมบูรณ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน. กรุงเทพฯ . 
2557. น. 43.
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สําหรับประเทศไทยมีการพัฒนาเทคโนโลยีจนสามารถผลิตพลังงาน
ไฮโดรเจนไดมาสกัระยะหนึง่แลว ซึง่สวนใหญจะเปนผลพลอยไดจากกระบวนการ
ผลิตปโตรเลียมและปโตรเคมี โดยโรงงานอุตสาหกรรมประเภทนี้จะใช 
กาซไฮโดรเจนเปนเช้ือเพลงิเพ่ือผลติไอนํา้ ซึง่ยงัไมเปนทีแ่พรหลายมากนกั แตถาหาก
ประเทศไทยมีความตระหนักรูและมีนโยบายที่สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทําการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานไฮโดรเจนอยางจริงจังและเปน
รปูธรรมมากขึน้ เชือ่วาในอนาคตประเทศไทยอาจกลายเปนประเทศหนึง่ทีส่ามารถ
ผลิตพลังงานไฮโดรเจนเพื่อใชและสงออกไปยังตางประเทศได

ศักยภาพในการผลิตพลังงานจากไฮโดรเจน
ประเทศไทยมีขอไดเปรียบกวาประเทศอ่ืนๆ ตรงท่ีมีแหลงวัตถุดิบ

หลากหลายชนิดสําหรับใชในการผลิตพลังงานไฮโดรเจน เชน กาซธรรมชาติ 
กาซชีวภาพ วัสดุชีวมวล นํ้า เมทานอล และเอทานอลที่ไดจากพืช เปนตน 
ซึง่หากประเทศไทยสามารถศกึษา วจิยั และพัฒนาเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัจนสามารถ
ผลติพลงังานไฮโดรเจนเพือ่ใชเปนเชือ้เพลงิรปูแบบตางๆ ไดมากขึน้ จะสงผลทาํให
ชวยลดปรมิาณการนาํเขาพลงังานจากภายนอกประเทศลง ลดมลพษิท่ีสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และลดการนําเขาเทคโนโลยีพลังงานไฮโดรเจนจากภายนอก
ประเทศได 

ซึง่ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 2555 
- 2564) ไดมีการกําหนดเปาหมายที่จะผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานไฮโดรเจน
ในภาพรวมใหได ประมาณ 1 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบัน
ประเทศไทยเรายังไมมีการผลิต

ประโยชนของพลังงานไฮโดรเจน
1) สามารถนํามาประยุกตใชในกิจกรรมตางๆ ของมนุษยได เชน การใช

เปนกาซหุงตมในครวัเรอืนแทนกาซ LPG และนาํมาใชเปนเชือ้เพลงิของขบัเคลือ่น
เครื่องยนตแทนนํ้ามันปโตรเลียม เปนตน

2) สามารถนาํมาใชรวมกบัเซลลเชือ้เพลิง (Fuel Cell) ในกระบวนการผลิต
พลังงานไฟฟา ซึ่งคาดวาในอนาคตจะมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายมากขึ้น
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ข้อดีของพลังงานไฮโดรเจน
1) เปนพลังงานที่สะอาด และไมกอมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
2) สามารถใหคาพลังงานที่สูงกวาเชื้อเพลิงจากไฮโดรคารบอนและ

แอลกอฮอล ประมาณ 2.5 - 5 เทา 
3) มีตนทุนคาเชื้อเพลิง หรือคาใชจายใหแหลงวัตถุดิบ ถูกกวาเช้ือเพลิง

จากซากดึกดําบรรพ (Fossil)
4) การผลติพลงังานไฟฟาจากพลงังานไฮโดรเจน สามารถนาํมาใชรวมกบั

การผลิตพลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได
ข้อเสียของพลังงานไฮโดรเจน
1) พลังงานไฮโดรเจนถึงแมวาจะเปนพลังงานที่ใหคาพลังงานสูง แตก็มี

ตนทุน (เทคโนโลยี) ในการผลิตที่มีราคาสูงตามไปดวย 
2) กระบวนผลิตพลังงานไฮโดรเจน จะตองทําในระบบปดและมีความ

ปลอดภัยสูง อีกทั้ง จะตองเพิ่มปริมาณในการผลิตพลังงานไฮโดรเจนในแตละครั้ง
ใหมากขึ้นเปน 2 เทา เพื่อลดตนทุน 

3) พลังงานไฮโดรเจนยังมีปญหาเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บ โดยเฉพาะ
การผลติพลงังานไฮโดรเจนในเชงิพาณชิย เพ่ือความปลอดภยัจงึจําเปนตองกอสราง
ภาชนะที่มีขนาดใหญเพียงพอกับการจัดเก็บ และตองมีความแข็งแรงสามารถ
ทนตอแรงดันในปริมาณมากๆ ได 

4) การนาํพลงังานไฮโดรเจนมาใชกบัระบบขบัเคลือ่นเคร่ืองยนตในปจจบุนั 
ยังไมมีมาตรฐานความปลอดภัยเพียงพอ และอาจกอใหเกิดอันตรายตอผูใชงาน
หรือบุคคลที่อยูใกลเคียงได

ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานไฮโดรเจน
1) ภาครัฐยังขาดความตระหนักรูและใหความสําคัญกับการศึกษา วิจัย 

และพัฒนาพลังงานไฮโดรเจน
2) ภาครัฐไมมีมาตรการสงเสริมและงบประมาณสนับสนุน สําหรับใช

ในการศึกษา วิจัย และพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนอยางตอเนื่อง
3) ประเทศไทยยังคงตองพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

เพื่อใชในการผลิตพลังงานไฮโดรเจน



รูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหน้า

จัดทําโดย ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ โทร/โทรสาร. 0 2275 5716 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

หน้าที่  91

4.1.8 พลังงานจากขยะ (Waste)
ขยะทีเ่กดิจากกจิกรรมตางๆ ของมนษุย เชน วสัดเุหลอืใช ขยะสด (Garbage) 

ขยะยอยสลายได ขยะทีย่อยสลายไมได ฯลฯ จะมสีวนประกอบของสารอนิทรยีตางๆ 
ที่สามารถนํามาใชเปนแหลงกําเนิดพลังงานไดหลายวิธี ตัวอยางเชน การนําขยะ
มาฝงกลบเพือ่ใหไดกาซชีวภาพ แตเนือ่งจากวธินีีต้องใชพืน้ทีม่ากจงึไมคอยเปนทีน่ยิม
มากนัก สวนใหญมักจะนิยมนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาพลังงานขยะ ซึ่งถูก
ออกแบบมาเปนอยางด ีโดยการนาํขยะมาเปนเชือ้เพลงิเผาไหมเพือ่ใหเกดิพลงังาน
ความรอน เพื่อใชตมหมอไอนํ้าใหเกิดแรงดัน จากนั้นนําแรงดันที่ไดไปขับเคลื่อน
เครื่องกําเนิดไฟฟา เปนตน 

กระบวนการผลิตพลังงานไฟฟาจากขยะ จะตองใชเตาเผาแบบระบบปด 
ซึ่งมีอยูหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับเทคโนโลยีและวัตถุดิบที่จะนํามาใชเปน
เชือ้เพลงิ ซึง่จะใชกระบวนการเผาไหมทีม่อีณุหภูมสิงู เพือ่ใหไดมาซึง่กาซทีต่องการ 
โดยกาซทีผ่ลติไดเรยีกวา “กาซชวีมวล” หรอื “ซนิแกส” (Syngas) ซึง่กระบวนการ
ผลิตกาซชีวมวลโดยทั่วไปมักจะมีกาซชนิดอื่นๆ ผสมออกมาดวย เชน กาซมีเทน 
กาซคารบอนไดออกไซด กาซไฮโดรเจน กาซคารบอนมอนอกไซด ฯลฯ ซ่ึง
ตามหลักการสันดาปแลว กาซที่ไดจากการเผาไหมจะออกมาในลักษณะใดนั้น 
ขึ้นอยูกับปริมาณของกาซออกซิเจนท่ีเปนตัวชวยใหเกิดกระบวนการเผาไหม 
เชน ถาหากมีกาซออกซิเจนในกระบวนการเผาไหมมากจนเกินไป เราก็จะได
กาซคารบอนไดออกไซดออกมา แตถามีกาซออกซิเจนในกระบวนการเผาไหม
นอยเกินไป เราก็จะไดกาซคารบอนมอนอกไซดออกมา เปนตน 

ศักยภาพในการผลิตพลังงานจากขยะ
ประเทศไทยมปีรมิาณขยะโดยภาพรวมของประเทศ ประมาณ 40,000 ตนั

ตอวัน ซึ่งสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟาหรือพลังงาน
ความรอนได กรรมวิธีหรือเทคโนโลยีที่นิยมนํามาใชในการเปลี่ยนรูปขยะใหเปน
พลังงาน ไดแก การฝงกลบ (Landfill), การยอยแบบไมใชอากาศ (Anaerobic 
Digestion), การเผา (Incineration), การแกซฟิาย (Gasification), การเปลีย่นรปู
เปนแกสชีวภาพ (Biogas), และการเปลี่ยนรูปเปนนํ้ามัน (Pyrolysis) เปนตน 
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การฝงกลบและการยอยสลายแบบไมใชอากาศ เปนวธีิการท่ีนยิมใชในระดับชมุชน 
เชน การนาํมาใชทดแทนกาซหงุตม และการนาํมาใชในโรงไฟฟาทีม่กีาํลังการผลติ
ตํ่ากวา 1 เมกะวัตต เปนตน สําหรับโรงไฟฟาที่มีขนาดใหญมักใชการเปลี่ยนดวย
อุณหเคมีรูปแบบอื่นๆ เชน การเผาไหมหรือการแกซิฟาย (Gasification) เปนตน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ไดมีการรณรงค
สรางความรูความเขาใจและสงเสริมใหองคการปกครองทองถิ่น ชุมชน และ
ประชาชนทั่วไป นําขยะมาผลิตเปนพลังงานความรอนและพลังงานไฟฟา
ไวใชเอง แตเน่ืองจากประเทศไทยยงัไมมีระบบคดัแยกขยะทีดี่พอ (มกีารทิง้ขยะเปยก
และขยะแหงปะปนกัน) จึงสงผลทําใหไมสามารถนําขยะเหลานั้นมาเปลี่ยนรูป
เปนพลงังานไดในข้ันตอนเดยีว ฉะนัน้ การคดัแยกขยะอยางเปนระบบในทกุระดับ 
จะสงผลทําใหการบริหารจัดการและการนําขยะไปใชผลิตเปนพลังงานไฟฟา
สามารถทําไดงายขึ้น 

ซึง่ในแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 2555 
- 2564) ไดมกีารกาํหนดเปาหมายทีจ่ะผลติพลงังานไฟฟาจากขยะในภาพรวมใหได 
ประมาณ 400 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2564 ซึ่งปจจุบันประเทศไทยเรามีกําลัง
การผลิตอยูที่ ประมาณ 47.48 เมกะวัตต เทานั้น

ประโยชนของพลังงานจากขยะ
1) สามารถนํามาเปลี่ยนรูปเปนพลังงานไฟฟาและพลังงานความรอนได 

นอกจากนี้ ยังสามารถนํามาเปนเชื้อเพลิงเผาไหมรวมกับถานหิน (CO - firing) 
เพื่อลดปริมาณการใชถานหินในอุตสาหกรรมบางประเภทลงได เชน โรงงานผลิต
ไฟฟาจากถานหิน อุตสาหกรรมซีเมนต เปนตน ซึ่งสถานประกอบการเหลานี้จะมี
เตาเผาที่มีประสิทธิภาพ เชน ระบบเตาเผาแบบ Stoker เตาเผาแบบ Fluidized 
Bed Combustor หรือเตาเผาแบบ Gasification เปนตน 

2) ขยะชีวมวล เชน กระดาษ เศษไม พลาสติก สิ่งของเหลือใชจาก
การเกษตร ฯลฯ สามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงเผาไหมเพ่ือใหเกิดความรอนเพ่ือ
นําไปขับเคลื่อนเครื่องกําเนิดไฟฟาได
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3) ขยะประเภทพลาสตกิ สามารถนาํมาเปลีย่นรปูใหกลบัมาอยูในรปูของ
ปโตรเคมแีละนํา้มนัเชือ้เพลงิได ซึง่เปนกระบวนผลติแบบยอนกลับ โดยอตุสาหกรรม
ประเภทนี้ตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง และอยูระหวางการศึกษาและทดลอง 
โดยมีโรงงานตนแบบตั้งอยูที่จังหวัดอยุธยา

ข้อดีของพลังงานจากขยะ
1) สามารถชวยลดปริมาณขยะ ลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สามารถ

ผลิตพลังงานไดเองภายในประเทศ และลดการนําเขาพลังงานจากภายนอก
ประเทศ 

2) ไมมีตนทุนคาเชื้อเพลิง หรือคาใชจายใหแหลงวัตถุดิบ
3) พลังงานจากขยะเมื่อนํามาเปนเช้ือเพลิงจะสามารถใหคาความรอนได

สูงกวา 90 เปอรเซ็นต
4) การผลิตพลังงานไฟฟาจากขยะ สามารถนํามาใชรวมกับการผลิต

พลังงานไฟฟารูปแบบอื่นๆ ได
ข้อเสียของพลังงานจากขยะ
1) การผลติยงัคงมตีนทนุ (เทคโนโลย)ี ท่ีคอนขางสูง และระบบการจัดการ

ขยะบางแหงยงัไมมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ จงึอาจทาํใหเกดิฝุนควนั โลหะหนกัอยาง
ตะกัว่และแคดเมยีมออกมาปะปนอยูในอากาศ และการเผาขยะอาจทาํใหเกดิสาร
ไดออกซิน ซึ่งเปนสารที่กอใหเกิดโรคมะเร็งได

2) เนื่องจากระบบการคัดแยกขยะในประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพ 
(มีการทิ้งขยะเปยกและขยะแหงปะปนกัน) ทําใหภาครัฐตองเสียงบประมาณ
ในการคัดแยกขยะกอนที่จะนําเขาสูกระบวนการเปลี่ยนรูปเปนพลังงาน

3) โรงไฟฟาพลังงานขยะ มักถูกตอตานจากประชาชนในพื้นที่ 
4) โรงไฟฟาพลังงานขยะ ตองใชพ้ืนท่ีจํานวนมากเพ่ือจัดเก็บขยะ และ

หากการบริหารจัดการไมดีพอ อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได เชน การมี
นํ้าเสียไหลซึมลงไปยังแหลงนํ้าสาธารณะ การสงกลิ่นเหม็นรบกวนผูที่อยูอาศัยใน
พื้นที่ใกลเคียง เปนตน
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ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานจากขยะ
1) การถูกตอตานจากประชาชนในพื้นท่ี เนื่องจากประชาชนขาดความ

รูความเขาใจ และภาครัฐเองขาดการประชาสัมพันธ/เผยแพรขอมูลขาวสาร
อยางทั่วถึง

2) ขัน้ตอนในการขออนญุาตเปดสถานประกอบการเพ่ือผลติพลงังานไฟฟา
จากพลังงานขยะมีความลาชา เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ

3) ผูประกอบการและสถาบันการเงินขาดความเชื่อมั่น เนื่องจากเกรงวา
อาจจะไมคุมคากบัการลงทนุตามหลกัเศรษฐศาสตร และภาครัฐเองกไ็มมมีาตรการ
ใดๆ รองรับ

4) การคดัแยกขยะจากแหลงกาํเนดิ (ทีอ่ยูอาศยั อาคารสาํนกังาน โรงงาน ฯลฯ) 
ยังไมมีประสิทธิภาพ

4.2 ทิศทางการลงทุนและการผลิตพลังงานทดแทนของประเทศไทย
จากสถานการณดานราคาพลงังานจากซากดกึดาํบรรพ (Fossil) ทีม่แีนวโนม

เพิม่สูงขึน้เร่ือยๆ ฉะนัน้ การเปลีย่นมาใช “พลงังานทดแทน” จงึเปนอกีทางเลอืกหนึง่ 
ที่สามารถทําใหประเทศไทยมีความมั่นคงดานพลังงานมากยิ่งขึ้น แตเนื่องจาก
พลังงานทดแทนสวนใหญยังคงมีตนทุน (เทคโนโลยี) ที่คอนขางสูง จึงสงผลทําให
นักลงทุนยังคงตองพึ่งพาการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ

บริษัท Thomson Reuters ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การทํานาย 10 
นวัตกรรมของโลก ในป พ.ศ. 2568” (The World in 2025 : 10 Predictions in 
innovation) ซึ่งมีประเด็นดานนวัตกรรมที่จะเกิดใหมในโลกอนาคต 10 ประเด็น 
ดังนี้

1) ปญหาโรคจิตและสมองเสื่อมจะลดนอยลง (Dementia declined) 
2) จะมีการนําแสงอาทิตยมาผลิตเปนพลังงานรูปแบบตางๆ เพิ่มมากข้ึน 

และดวงอาทิตยเปนแหลงพลังงานที่ใหญที่สุดของโลก (Solar is largest source 
of energy on the Planet)

3) การเกิดโรคเบาหวานชนิดที่ 1 สามารถปองกันและรักษาได (Type 1 
Diabetes is preventable) 
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4) ปญหาการขาดแคลนอาหารและความผันผวนดานราคาอาหารดังเชน
ในอดีตจะหมดไป (Food shortage and food price fluctuations are things 
of the past)

5) จะมกีารสรางยานขนสงไฟฟาทางอากาศ (Electric air Transportation 
takes off) 

6) สิ่งของทุกอยางและทุกสถานที่จะอยู ในระบบดิจิทัล (Digital 
Everything Everywhere) 

7) เกดินวตักรรมเกีย่วกับวสัดบุรรจุภณัฑทีม่าจากเซลลโูลส (เซลลจากพืช) 
สวนวัสดุที่มาจากแหลงปโตรเลียมกลายเปนเรื่องอดีต (Petroleum - Based 
packaging is history; cellulose - Derived Packaging rules)

8) การรักษาโรคมะเร็งจะมีผลขางเคียงนอยลง (Cancer treatments 
have very few toxic side effects)

9) การทําแผนที่ DNA กอนการเกิดของทารกจะเปนเรื่องปกติ เพื่อเปน
มาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงของการเกิดโรค (DNA mapping at birth is 
the norm to avoid disease risk)

10) เกิดการทดสอบการเคลื่อนยายสสาร (Teleportation testing is 
common)

จากนวัตกรรมที่กลาวมาขางตน เราจะเห็นไดวา 3 ใน 10 ประเด็น 
จะมีความเกี่ยวของกับนวัตกรรมดานพลังงานทดแทน ซึ่งแสดงใหเห็นวาพลังงาน
ทดแทนจะยิ่งมีความสําคัญอยางมากสําหรับโลกในอนาคต 

4.2.1 บทบาทการสงเสริมพลังงานทดแทนในประเทศไทย
ปจจุบันประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนคิดเปน 12 เปอรเซ็นต ของ

การใชพลังงานท้ังหมด และในอนาคตมีแนวโนมวาการใชพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นเปน 25 เปอรเซ็นต ภายในป พ.ศ. 2564 ตามแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564)

แตความเสีย่งทีจ่ะเกดิปญหาความม่ันคงดานพลังงาน เมือ่เขาสูประชาคม
อาเซียน (วันที่ 31 ธันวาคม 2558) ยังคงมีความเปนไปไดคอนขางสูง เนื่องจาก
ระบบเศรษฐกจิของอาเซียนเติบโตขึน้อยางรวดเรว็ ทาํใหความตองการใชพลงังาน
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ของประเทศไทยและประเทศสมาชิกฯ เพิม่สงูข้ึนตามไปดวย และปจจุบนัอาเซียนเอง
ก็ยังคงมีการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากภายนอกภูมิภาคอยู ซึ่งวิกฤตการณ
ดานพลังงาน (ราคานํ้ามันแพง) อันมีสาเหตุเกิดจากสถานการณความขัดแยง
ในตะวันออกกลางและยุโรปตะวันออก ไดสงผลกระทบตอประเทศไทยและ
อาเซียนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ขณะเดียวกันการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน เปนการเพิ่มโอกาสใหแก
ประเทศไทยดานการสงเสรมิการลงทนุ การผลติ และการสงออกพลงังานทดแทน
เชงิพาณชิยมากขึน้ สวนการเปดเสรทีางการคาและการลงทนุของอาเซียน จะสงผล
ทาํใหตลาดพลงังานของอาเซยีนมขีนาดใหญขึน้ ซ่ึงสามารถสรางความเชือ่มัน่ใหแก
นักลงทนุและผูประกอบการในธรุกจิพลงังานทดแทนของประเทศไทยเพิม่มากขึน้ 

แผนภาพที่ 4.1
การแสดงศักยภาพและความเหมาะสมในการผลิตพลังงานไฟฟา

จากพลังงานทดแทนของประเทศสมาชิกอาเซียน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน
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จากแผนภาพที่ 4.1 แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีศักยภาพในการนํา
พลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ มาผลิตเปนพลังงานไฟฟาไดเกือบทุกรูปแบบ 
ซึ่งจากแผนภาพแสดงใหเห็นวาพลังงานแสงอาทิตยมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
รองลงมาเปนพลังงานลม พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ พลังงานขยะ และ
พลังงานน้ํา ตามลําดับ (ยกเวนพลังงานความรอนใตพิภพเทานั้น) ซึ่งหากคิด
คํานวณตามหลักเศรษฐศาสตร พบวา การผลิตและพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทยมีความคุมคามากกวาการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ

สําหรับประเด็นปญหาที่ประเทศไทยตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน 
คือ การปรับปรุงระบบสายสงใหสามารถรองรับกับกําลังไฟฟาไดทุกขนาด และ
สามารถรองรบัการซือ้ – ขายพลงังานไฟฟาจากผูผลติพลงังานทดแทนรายยอยได 
เปนตน ซึ่งหนวยงานภาครัฐควรกําหนดนโยบายสงเสริมใหภาคเอกชน องคการ
ปกครองทองถ่ิน และภาคประชาชน หันมาสนใจลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทน
เพิม่มากขึน้ โดยมุงเนนใหทกุภาคสวนตระหนกัถงึประโยชนทีป่ระเทศชาตจิะไดรบั 
พลังงานทดแทนจะทําใหประเทศไทยมีความมั่นคงดานพลังงาน ชวยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข็งขันทางดานเศรษฐกิจ ชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
อันเปนตนเหตุที่กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ27 เปนตน

4.2.2 การสงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยี
ด้านพลังงานทดแทนในประเทศไทย

ศนูยนวตักรรมพลงังานสะอาด (องคการมหาชน) ไดจัดทาํโครงการตนแบบ 
(โครงการพลงังานสะอาด) เกีย่วกับโรงไฟฟาชมุชนแบบครบวงจรขึน้ ซ่ึงนบัวาเปน
โครงการที่ตอบสนองตอนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลไดเปนอยางดี และ
เปนโครงการนาํรองสาํหรบัใหผูทีส่นใจลงทนุในธรุกจิพลงังานสะอาดเขามาศกึษาดงูาน 
ซึง่ศูนยนวตักรรมฯ ไดเปดใหคาํปรกึษาดานการลงทนุ พรอมท้ังเปดเปนแปลงสาธติ
ใหผูที่สนในเขาไปศึกษาดูงาน (ตัวโครงการต้ังอยูที่มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี) โรงไฟฟาตนแบบมีขนาด 1 เมกะวัตต จํานวน 1 แหง ซึ่งภายใน

27 ศูนยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ. เรือ่ง “รปูแบบพลงังานทดแทนทีเ่หมาะสม 
(Renewable Energy) ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหนา”. สรุปผลการสนทนาปญหายุทธศาสตร 
ครั้งที่ 1/58. วันจันทรที่ 23 มกราคม 2558 ณ หองประชุมฯ ศศย.สปท.
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พื้นที่โครงการฯ จะประกอบไปดวย เทคโนโลยีโซลาเซลล และสปดโมบาย ซึ่งมี
กําลังการผลิตอยูที่ ประมาณ 500 กิโลวัตต ใชงบประมาณในการลงทุน ประมาณ 
90 ลานบาท ซึ่งโครงการฯ ดังกลาวจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน
ไฟฟาในระบบใหมีความเสถียรและมั่นคงมากขึ้นถึง 20 เปอรเซ็นต 

โครงการพลังงานสะอาดเกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางศูนยนวัตกรรม
พลงังานสะอาดกับมหาวทิยาลยัราชมงคลธญับุรี โดยมวีตัถุประสงคเพ่ือศกึษาวจัิย
และพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานทดแทน (การนําพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ 
มาใชรวมกัน) และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานพลังงานทดแทน
ในตลาดพลังงาน 

หากประเทศไทยสามารถผลิตพลังงานทดแทนไดมากขึ้น จะทําให
ประเทศไทยกลายเปนประเทศที่สามารถพึ่งพาตนเองดานพลังงานไดในอนาคต 
ซึ่งจะสงผลตอภาพลักษณอันดีของประเทศไทยดวย และจะกลายเปนประเทศ
ทีไ่ดชือ่วามกีารสงเสรมิการผลติ พฒันา และใชพลังงานทดแทนมากท่ีสุดในสายตา
ของสังคมโลก 

4.3 ปจจยัทีส่งเสรมิให้มกีารพฒันารปูแบบพลงังานทดแทนทีเ่หมาะสม
กับประเทศไทยในอนาคต

4.3.1 การศกึษาความเปนไปได้ในการนาํรปูแบบพลงังานทดแทนมาใช้ 
ประเด็นท่ีผูเกี่ยวของในระดับนโยบาย ควรนํามาเปนขอพิจารณาเพื่อ

วิเคราะหถึงรูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทย คือ
1) ความคุ มคาทางหลักเศรษฐศาสตร ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวา

การสงเสริมการลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทนบางรูปแบบสามารถชวยใหเกิด
กระจายรายไดแกประชาชน ภาครัฐก็ควรมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม
มากขึน้ เชน การสงเสรมิใหเกษตรกรปลกูพชืพลงังาน (ออย มนัสาํปะหลงั ปาลม ฯลฯ) 
เพื่อนํามาผลิตเปนเชื้อเพลิงอยางเอทานอลและไบโอดีเซล เปนตน ซึ่งนับวา
เปนการสงเสริมการลงทุนที่คุมคา และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาคเกษตร 
(การเพิ่มทางเลือกใหแกเกษตรกร) 
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2) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกําลังเปนท่ีตองการ 
หรอืกาํลงัไดรบัความสนใจในตลาดพลงังาน ตวัอยางเชน การสงเสรมิใหทกุภาคสวน
หนัมาผลติและใชพลงังานทดแทนอยางพลงังานชวีภาพ (Biogas) และพลงังานชวีมวล 
(Biomass) ซึง่กาํลงัไดรบัความนยิมจากทัว่โลก กลาวคอื พลงังานชีวภาพ (Biogas) 
ไดมาจากการหมักเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรจนเกิดเปนกาซชนิดตางๆ 
ซึง่สามารถนาํมาใชประโยชนไดหลากหลาย ทัง้ใชเปนกาซหงุตมและสวนประกอบ
ของนํ้ามันเชื้อเพลิงได สวน พลังงานชีวมวล (Biomass) นั้น เปนพลังงาน
ที่ไดมาจากการใชประโยชนโดยตรงจากเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร (เศษไม 
ซังขาวโพด ชานออย แกลบ ฟางขาว กะลามะพราว ปาลม ฯลฯ) โดยนํามาเปน
เชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟา เปนตน ซึ่งกระบวนการผลิตพลังงาน
ชีวภาพ (Biogas) และพลังงานชีวมวล (Biomass) ถือวาเปนวิธีการบริหารจัดการ
วสัดเุหลอืใชทางการเกษตรทีม่ปีระสทิธภิาพอยางมาก ซึง่ควรไดรบัการสงเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนรูปธรรม 

3) ปริมาณของแหลงวัตถุดิบที่มีอยู ซ่ึงจากการสํารวจและเก็บรวบรวม
ขอมูล พบวา ประเทศไทยมีแหลงวัตถุดิบที่หลากหลายและเพียงพอตอการนําไป
ใชผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานนํ้า 
พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ และพลังงานขยะ เปนตน โดยเฉพาะพลังงาน
ชีวภาพซ่ึงไดมาจากการนําเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาผานกระบวนการ
แปรรปูเปนพลงังานรปูแบบตางๆ นอกจากนีย้งั พบวา ประเทศไทยมคีวามเหมาะสม
ทีจ่ะลงทนุในธรุกจิพลงังานทดแทนอยางมาก เน่ืองจากมคีวามพรอมในหลายๆ ดาน 
ทั้งนโยบายสงเสริมจากภาครัฐ เทคโนโลยี และความหลากหลายของวัตถุดิบ 
เปนตน

4) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หากภาครัฐจะสงเสริมการลงทุนดาน
พลังงานทดแทน สิ่งที่จะตองตระหนักถึงและกําหนดไวในขอพิจารณาเสมอ คือ 
กระบวนการผลิตพลังงานทดแทนจะตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และมี
แหลงวตัถดุบิทีห่าไดงายในทองถิน่นัน้ๆ ซึง่จากการศกึษา พบวา พลงังานทดแทน
เกือบทุกรูปแบบมีความเหมาะสมกับประเทศไทย (ยกเวนพลังงานความรอน
ใตพิภพ)
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4.3.2 การสงเสริมให้ทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญของพลังงาน
ทดแทน

ปจจัยที่ทําใหทุกภาคสวนหันมาตระหนักถึงความสําคัญของพลังงาน
ทดแทนมากขึ้น ไดแก ความตองการท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
การกระจายความเสีย่งของแหลงทรพัยากร ตองการสรางความมัง่คงดานพลงังาน 
ตองการคนหาและพัฒนาแหลงพลังงานใหมๆ และตองการลดปริมาณการนําเขา
พลังงานจากภายนอกประเทศ ซึง่เปนสาเหตหุลกัทีท่าํใหประเทศไทยขาดดุลการคา 
เปนตน 

สวนปจจยัท่ีทาํใหนกัลงทนุในธรุกจิพลงังานทดแทนขาดความเชือ่มัน่ ไดแก 
ความผันผวนของราคาพลังงาน ความชัดเจนของนโยบาย/มาตรการจากภาครัฐ 
และความไมแนนอนของภาวะเศรษฐกิจโลก เปนตน ปจจัยเหลานี้ สงผลกระทบ
โดยตรงตอการพฒันาพลงังานทดแทน เนือ่งจากการผลติพลงังานทดแทนรูปแบบตางๆ 
ในปจจุบันยังคงมีตนทุน (เทคโนโลยี) ที่คอนขางสูงอยู อีกทั้ง สถานการณ
ทางการเมืองภายในประเทศไทย ยังไมมีเสถียรภาพเพียงพอ อาจสงผลตอการ
กาํหนดนโยบายดานพลงังานทดแทน และอาจเปนอปุสรรคตอการพฒันาพลังงาน
ทดแทนในอนาคตได

4.4 ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย
จากการศึกษารูปแบบพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ พบวา ส่ิงที่เปน

ปญหาอุปสรรคตอการปฏิรูปและพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
สามารถแบงออกเปน 3 ระดบั ไดแก ระดบันโยบาย ระดบัองคกร และระดบัปฏบิตัิ 
มีรายละเอียด ดังนี้

4.4.1 ระดับนโยบาย
1) ภาครฐัมนีโยบายท่ีสงเสรมิและสนับสนนุใหภาคเอกชน ภาคธรุกจิ และ

ภาคประชาชน เขามามสีวนรวมในกระบวนการจัดทาํนโยบายและแผนยทุธศาสตร
ดานพลังงานทดแทนของประเทศนอยเกินไป จึงสงผลทําใหภาครัฐไมไดรับทราบ
ถึงขอมูลที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการผลิตและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนของภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน อีกทั้ง ภาคสวนตางๆ 
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ขาดความรูความเขาใจ (การแปลงนโยบายไปสูการปฏบิตัอิาจมคีวามเขาใจทีไ่มตรงกัน 
หรือคลาดเคลื่อนจากเปาประสงคที่ภาครัฐกําหนดไว) เก่ียวกับนโยบายและแผน
ยุทธศาสตรของภาครัฐ ตลอดจนขาดการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศใหเกิด
ความมัน่คงดานพลงังาน (พลงังานทดแทนสามารถนาํมาใชเปนพลังงานเสริม หรือ
ใชทดแทน หรือใชรวมกับพลังงานจากซากดึกดําบรรพ (Fossil) ได) อยางยั่งยืน 

2) ภาครัฐไมมกีลยทุธ หรอืมาตรการทีช่วยกระตุน หรอืจงูใจใหผูประกอบการ
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน หันมาพัฒนาและใชพลังงานทดแทน
รปูแบบตางๆ ทีม่ากพอ เชน ปจจบุนัหนวยงานภาครัฐมีมาตรการเกีย่วกับการงดเวน
ภาษเีงนิไดใหแกผูประกอบการดานพลงังานทดแทนเปนระยะเวลา 1 ป ซึง่ภาคสวน
ตางๆ มองวามาตรการดงักลาวมรีะยะเวลานอยเกนิไปและไมตรงกบัความตองการ
ของภาคเอกชน ภาคธรุกจิ และ ภาคประชาชน และการกาํหนดอตัราการเกบ็ภาษี
นําเขาเครื่องจักรและชิ้นสวนอุปกรณที่นํามาใชในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
ในบางรายการสงูเกนิไป (ถงึแมวาภาครฐัจะมกีารลดอตัราการเกบ็ภาษแีลวกต็าม 
แตอตัราการเกบ็ภาษนีาํเขาเครือ่งจกัรและชิน้สวนอุปกรณในบางรายการกย็งัคงมี
อตัราทีค่อนขางสงูอยู) ซึง่อาจสงผลทาํใหเกดิความไมคุมทนุตามหลกัเศรษฐศาสตรได 
เปนตน ซึ่งมาตรการที่กลาวมาขางตนไมเปนที่นาสนใจ อันสงผลตอการตัดสินใจ
ของนักลงทุนในธุรกิจดานพลังงานทดแทนในภาคสวนตางๆ ดวย

3) ขั้นตอนหรือกระบวนการในการดําเนินการขออนุญาต (ใบอนุญาต) 
เพื่อเปดสถานประกอบการ (โรงไฟฟาพลังงานทดแทน) มีความลาชา มีขั้นตอน/
กฎระเบยีบมากเกนิไป และมหีนวยงานหลายหนวยงานทีร่วมรบัผดิชอบ (การกอสราง
โรงไฟฟาพลงังานทดแทนจะตองไดรบัอนญุาตจากหนวยงานตางๆ ไดแก กระทรวง
พลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ฯลฯ) อีกทั้ง การขออนุญาตกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ทดแทนในบางกรณอีาจตดิขดัในเรือ่งขอกฎหมาย เชน กรณีพ้ืนทีท่ีอ่ยูในความรบัผิดชอบ
ของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) นั้น ซ่ึงการจัดสรรที่ดิน
มีเปาหมายเพื่อทําการเกษตรเทานั้น ฉะนั้น การนําพื้นที่ไปใชผิดวัตถุประสงค 
อยางการนําไปใชเปนพื้นที่กอสรางโรงไฟฟา (โรงไฟฟาพลังงานทดแทน) อาจมี
ขอจํากัดในเรื่องขอกฎหมาย เชน การขออนุญาตกอสรางเขื่อนและการติดต้ัง
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กงัหนัลม ซึง่ยงัคงตดิขดัในเรือ่งของขอกฎหมายและกฎระเบยีบวาดวยเขตอทุยาน 
เขตปาสงวน และเขตอนุรักษ เปนตน

4) นโยบายและยทุธศาสตรเก่ียวกบัการปฏรูิปหรือพัฒนาพลังงานทดแทน
ของภาครัฐขาดความชัดเจนและไมเปนรูปธรรม อีกท้ัง กลยุทธในการสงเสริม
และสนับสนุนใหผูประกอบการ/สถานประกอบการตางๆ (ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชน ฯลฯ) หันมาใชพลังงานทดแทน
ไมนาสนใจ อีกทั้ง ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประชาสัมพันธ/
เผยแพรขอมูลขาวสารและองคความรูเกี่ยวกับพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ 
ใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย

5) ภาครัฐขาดความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาความมั่นคงดานพลังงาน
ที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต จึงสงผลตอการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษา วิจัย และพฒันาเทคโนโลย/ีนวตักรรมและแหลงพลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ 
ใหหนวยงานทางดานวิชาการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ (ไมเพียงพอกับ
ความตองการ และไมตอเนื่อง) ภาครัฐอาจมองวาการพัฒนาดานอื่นๆ มีความ
จําเปนเรงดวนและสําคัญมากกวา จึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปใชพัฒนา
ดานอื่นๆ

6) ภาครฐัหรอืหนวยงานทีเ่กีย่วของ (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)) มีขอจํากัดในเรื่องกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การรับซือ้พลงังาน (พลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ) จากผูประกอบการ ทัง้ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก และรายยอย อีกทั้ง ภาครัฐยังไมมีระบบการติดตามควบคุมและกํากับ
ดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัย (มาตรฐานความปลอดภัย) ในกระบวนการผลิตและ
การใชงาน (การนําพลังงานทดแทนไปใชงาน) ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

4.4.2 ระดับองคกร (หนวยงานขับเคลื่อน)
1) ระบบสายสงพลังงานไฟฟาของประเทศไทย ทั้งที่อยูในความดูแล

รับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟา
สวนภูมิภาค (กฟภ.) นั้น มีปญหาในลักษณะคอขวด อันมีสาเหตุสืบเนื่องมาจาก
ระบบสายสงท่ีมีอยูเดิมยังไมไดรับการปรับปรุงและพัฒนาใหสามารถรองรับ
กับการซื้อขายพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ จากผูประกอบการทั้งขนาดกลาง 
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ขนาดเล็ก และรายยอย อีกทั้ง หนวยงานที่เกี่ยวของมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ 
ซึ่งหากจะมีการปรับเปลี่ยนระบบสายสงพลังงานไฟฟาท้ังประเทศนั้น จะตองใช
งบประมาณอยางมหาศาล และการปรบัเปลีย่นจะตองคาํนงึถึงอนาคต (การพฒันา
ระบบสายสงใหสามารถเช่ือมตอกับโครงขายของระบบสายสงพลังงานไฟฟาของ
อาเซียนในอนาคตไดดวย)

2) นกัลงทนุและผูประกอบการ ทัง้ภาคเอกชนและธุรกิจ ทีม่คีวามสนใจและ
ตองการท่ีจะลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทน ขาดการสนับสนุนดานแหลงเงินทุน
กูยมืจากภาครฐั (แหลงเงนิทนุท่ีมอียูในปจจุบัน สวนใหญมอีตัราดอกเบีย้คอนขางสูง 
หรือไมก็เปนแหลงเงินทุนนอกระบบ)

3) ผูประกอบการภาคเอกชน ภาคธรุกจิ และแหลงเงนิทนุ (สถาบนัการเงนิ
ทีจ่ะใหกูยมื) ขาดความเชือ่มัน่ตอนโยบายของภาครฐั (นโยบายดานพลงังานทดแทน) 
เน่ืองจากการตัดสินใจปลอยกูใหแกผูประกอบการดานธุรกิจพลังงานทดแทน 
อาจไมคุมคากับการลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร (ตนทุนการผลิต (เครื่องจักร) 
มีราคาสูง แตศักยภาพในการผลิตตํ่า เปนตน) เหตุผลเนื่องมาจากภาครัฐไมมี
มาตรการใดๆ รองรบัอยางเปนรปูธรรมชดัเจน เชน มกีารประกนัราคาของวตัถดิุบ 
การประกันราคาการรับซื้อพลังงานทดแทน และการประกันความเสี่ยงในธุรกิจ
พลังงานทดแทนจากหนวยงานภาครัฐ เปนตน

4) ผูประกอบการภาคเอกชน และภาคธุรกิจ สวนใหญยังคงตองพึ่งพา
การนําเขาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรม หรือเครื่องจักรในอุตสาหกรรมดานพลังงาน
ทดแทนจากตางประเทศ เนื่องจากประเทศไทยไมมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงพอ 
ไมมีองคความรูเพียงพอที่จะผลิตเทคโนโลยีข้ึนมาใชไดเอง และเทคโนโลยี/
เครื่องมือ/ชิ้นสวนอุปกรณบางรายการมีการจดสิทธิบัตร เปนตน

4.4.3 ระดับปฏิบัติ
1) การดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทน ทั้งของภาครัฐ

และภาคเอกชน สวนใหญมกัถกูตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ี เนือ่งจากประชาชน
ขาดความรูความเขาใจเกีย่วกบัรายละเอยีดของโครงการ (ขอด/ีขอเสยี และผลกระทบ
ของโครงการฯ) และขาดความเชือ่มัน่ตอระบบการจดัการ หรอืมาตรฐานของตวัโครงการ 
(กลัววาจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่) เชน 
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โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานขยะท่ีจงัหวดัอยธุยา ซ่ึงภาครัฐเองและหนวยงาน
ระดบัภูมิภาคขาดการประชาสมัพนัธ เผยแพรองคความรู และขอมลูขาวสารเกีย่วกบั
โครงการฯ อยางทั่วถึง เปนตน

2) ผูประกอบการรายยอย (องคการภาคประชาชน กลุมสหกรณ และเกษตรกร) 
และแหลงเงินทนุ (สถาบนัการเงนิท่ีจะใหกูยมื) ขาดความเชือ่ม่ันตอนโยบายของภาครฐั 
(นโยบายดานพลงังานทดแทน) เนือ่งจากการตดัสนิใจปลอยกูใหแกผูประกอบการ
รายยอยดานธรุกจิพลงังานทดแทน อาจไมคุมคากบัการลงทนุตามหลกัเศรษฐศาสตร 
(ตนทนุการผลติ (เครือ่งจกัร) มรีาคาสงู แตศกัยภาพในการผลติตํา่ เปนตน) เหตผุล
เนื่องมาจากภาครัฐไมมีมาตรการใดๆ รองรับอยางเปนรูปธรรมชัดเจน เชน มีการ
ประกันราคาของวัตถุดิบ การประกันราคาการรับซื้อพลังงานทดแทน และการ
ประกันความเสี่ยงในธุรกิจพลังงานทดแทนจากหนวยงานภาครัฐ เปนตน

3) ภาคประชาชนยังขาดความตระหนักรู เก่ียวกับปญหาความมั่นคง
ดานพลังงาน และขาดจิตสํานึกเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม 
ประชาชนยังขาดองคความรู เกี่ยวกับวิธีการใชพลังงานอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ

4) ผูประกอบการรายยอย (องคการภาคประชาชน กลุมสหกรณ และ
เกษตรกร) ยงัขาดองคความรู ทกัษะ และเทคโนโลยดีานการผลติพลงังานทดแทน
รูปแบบตางๆ 

5) ผูประกอบการรายยอยในธุรกิจพลังงานทดแทนบางรูปแบบ ยังคง
ประสบปญหาเกีย่วกบัระบบการบรกิารจัดการทีม่ปีระสิทธภิาพ (ต้ังแตตนนํา้จนถงึ
ปลายน้ํา) เชน โรงไฟฟาพลงังานขยะในประเทศไทยทีส่วนใหญมกัจะประสบปญหา
ที่คลายคลึงกัน คือ มีปญหาเก่ียวกับระบบการคัดแยกวัตถุดิบ (ขยะ) ตั้งแต
แหลงกาํเนิด ไดแก วสัดเุหลอืใชทางการเกษตร ของเสยีจากภาคอตุสาหกรรม ขยะ
จากอาคารบานเรอืน ฯลฯ ซึง่ยงัไมมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ (ยงัไมมกีารคดัแยกขยะ
กอนทิ้ง และเมื่อขยะเหลานั้นมาถึงจุดพัก ผูประกอบการจะตองเสียคาใชจาย
ในการคัดแยกขยะอีกรอบ ซึ่งจะสงผลใหตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนดวย) อีกท้ัง 
ยังสงผลทําใหผูประกอบการรายยอยในธุรกิจพลังงานทดแทน ไมสามารถนําขยะ
เหลานั้นไปเปลี่ยนรูปเปนพลังงานไดในขั้นตอนเดียว
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สรุป 
วิกฤตการณดานพลังงาน (ราคานํ้ามันแพง) อันมีสาเหตุเกิดมาจาก

สถานการณความขัดแยงในตะวันออกกลางและยุโรปตะวันออก ไดสงผลกระทบ
ตอประเทศตางๆ ในอาเซียนอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะประเทศไทย และ 
“พลังงานทดแทน” จึงเปนอีกทางเลือกหน่ึงท่ีจะทําใหประเทศไทยมีความมั่นคง
ดานพลังงานมากยิ่งขึ้น ซึ่งจากขอมูลเชิงสถิติพบวาปจจุบันประเทศไทยมีการใช
พลังงานทดแทน ประมาณ 12 เปอรเซ็นต และในอนาคตมีแนวโนมวา
การใชพลงังานทดแทนของประเทศไทยจะเพิม่ปรมิาณเปน 25 เปอรเซน็ต ภายใน
ป พ.ศ. 2564 ซ่ึงจากการศกึษาพบวาประเทศไทยมศีกัยภาพในการผลติพลงังานไฟฟา
จากพลังงานทดแทนไดเกือบทุกรูปแบบ (ยกเวนพลังงานความรอนใตพิภพ
เทานัน้) โดยพลงังานแสงอาทติยมคีวามเหมาะสมมากทีส่ดุ รองลงมาเปนพลงังานลม 
พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ พลังงานขยะ และพลังงานนํ้า ตามลําดับ 

แตเนือ่งดวยประเทศไทยยงัมีขอจาํกดัในเรือ่งของเทคโนโลยดีานพลงังาน
ทดแทนที่ไมทันสมัยมากพอ และยังคงตองใชระยะเวลาในการพัฒนาอีกสักระยะ 
ซึ่งหากประสบความสําเร็จจะทําใหประเทศไทยสามารถผลิตพลังงานทดแทน
ในเชงิพาณชิยได (การสงออกพลงังาน) สิง่ทีย่งัคงเปนปญหาอปุสรรคตอการพฒันา
พลังงานทดแทนของประเทศไทย สามารถแบงออกเปน 3 ระดับ กลาวคือ ใน 
ระดับนโยบาย พบวาปญหาสวนใหญจะเปนเร่ืองของการที่ภาครัฐไมมีนโยบาย
ทีช่ดัเจน หรอืไมมนีโยบายทีเ่สรมิสรางการมสีวนรวมของทกุภาคสวนในกระบวนการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานทดแทนของประเทศ ภาครัฐมี
ขอจํากัดในการรับซื้อพลังงาน (ติดขัดเรื่องระเบียบ) การขออนุญาตเพื่อเปด
สถานประกอบการดานพลังงานทดแทนมีความลาชา และภาครัฐไมมีกลยุทธที่
สามารถจูงใจใหทุกภาคสวนหันมาพัฒนาและใชพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ 
สวน ระดับองคกร พบวามปีญหาเกีย่วกบัระบบสายสงพลงังานไฟฟาของประเทศ
ยังไมไดรับการปรับปรุง ผูประกอบการขาดแหลงเงินทุนกูยืม สถาบันการเงินขาด
ความเชื่อมั่นตอนโยบายของภาครัฐ และผูประกอบการสวนใหญยังคงตองพึ่งพา
การนําเขาเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศ และ ระดับปฏิบัติ พบวาโครงการ
กอสรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทนสวนใหญมักถูกตอตานจากประชาชนในพื้นที่ 
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ภาคประชาชนขาดความตระหนักรู เกี่ยวกับปญหาความมั่นคงดานพลังงาน 
ขาดองคความรู ทกัษะ และเทคโนโลยดีานพลงังานทดแทน อกีทัง้ ผูประกอบการ
รายยอยในธุรกิจพลังงานทดแทนบางรูปแบบ (พลังงานขยะ) ยังคงประสบปญหา
เกี่ยวกับระบบการบริการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
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บทที่ 5
สรุป และข้อเสนอแนะ

“พลังงาน” เปนปจจัยสําคัญที่มีความเชื่อมโยงกับความม่ันคงของชาติ 
กลาวคอื หากประเทศใดเปนผูครอบครองแหลงพลงังาน กจ็ะสงผลทาํใหประเทศนัน้ๆ 
มีความมั่นคงทางดานพลังงาน ระบบเศรษฐกิจเขมแข็ง เปนสังคมที่ปลอดภัย 
การเมืองมีเสถียรภาพ มีการทหารที่แข็งแกรง และมีพลังงานอํานาจในการเจรจา
ตอรองในเวทีโลกไดมากขึ้น 

พลังงานท่ีเราใชกันอยู ในปจจุบัน สวนใหญเปนพลังงานที่ไดมาจาก
ซากดึกดําบรรพ (Fossil) เปนพลังงานที่ใชแลวหมดไป ซึ่งประเทศตางๆ มีความ
ตระหนักรูถึงปญหาดังกลาวเปนอยางดี จึงไดพยายามคนหาแหลงพลังงานที่ใช
ไมมีวนัหมดไปจากโลก ซึง่จากการศกึษา เร่ือง “รปูแบบพลงังานทดแทน (Renewable 
Energy) ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหนา” สามารถสรุปได ดังนี้ 

5.1 สถานการณด้านพลังงานของโลกและภูมิภาคในปจจุบัน
5.1.1 สถานการณด้านพลังงานของโลก
สาเหตุท่ีทําใหความตองการใชพลังงานในภาพรวมของโลกเพิ่มสูงข้ึน 

มาจากปจจัย 2 ประการ คือ อัตราการขยายตัวที่รวดเร็วของระบบเศรษฐกิจ
ในประเทศตางๆ และอัตราการเพิ่มจํานวนขึ้นของประชากรโลก กลาวคือ 
“ยิ่งโลกของเราพัฒนามากขึ้นเทาไหร หรือมีประชากรเพิ่มมากขึ้นเทาไหร ก็จะ
สงผลทําใหความตองการใชพลังงานเพิ่มมากขึ้นเทานั้น” จากขอมูลเชิงสถิติ 
พบวา เมือ่ป พ.ศ. 2548 โลกของเรามจํีานวนประชากร ประมาณ 6.45 พันลานคน 
ซึ่งปจจุบัน (ป พ.ศ. 2558) โลกของเรามีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ประมาณ 
7.2 พันลานคน โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยอยูที่ ประมาณ 75 ลานคนตอป หรือ
คิดเปน 1.1 เปอรเซ็นตตอป และมีแนวโนมวาโลกของเราจะยังคงมีจํานวน
ประชากรเพิ่มสูงขึ้นตอไปเรื่อยๆ ทุกป 
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จากการศึกษาเกีย่วกบัปริมาณของแหลงพลังงานสํารองในภาพรวมของโลก
ที่ยังคงเหลืออยูในปจจุบัน พบวา แหลงนํ้ามันปโตรเลียมยังคงมีปริมาณเหลืออยู 
ประมาณ 1,652.7 พันลานบารเรล (เหลือใชไดอีกไมเกิน 50 ป) กาซธรรมชาติ
ยงัคงเหลอือยู ประมาณ 208.4 พนัลานลกูบาศกเมตร (เหลือใชไดอกีไมเกิน 100 ป) 
และถานหนิยงัคงเหลอือยู ประมาณ 853.1 พนัลานตัน (เหลือใชไดอีกไมเกนิ 200 ป) 
เทานั้น

5.1.2 สถานการณด้านพลังงานในภูมิภาค
การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของกลุ มประเทศอาเซียนระหวางป 

พ.ศ. 2550 – 2573 พบวา มีอัตราการขยายตัวที่รวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับรายงาน
ของกระทรวงพลงังานและทบวงพลงังานระหวางประเทศท่ีระบวุา ระบบเศรษฐกจิ
ของประชาคมอาเซยีนจะมกีารขยายตัวเพิม่ข้ึน 3 เทา ซึง่จะสงผลตอความตองการ
ใชพลังงานท่ีเพิ่มมากขึ้นดวย (โดยเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 4.4 เปอรเซ็นตตอป 
หรือประมาณ 375 ลานตันเทียบเทานํ้ามันดิบตอป) ซึ่งกลุมประเทศอาเซียนเอง
ก็มีความตระหนกัรูถึงปญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต (ความมัน่คงดานพลงังาน) 
เปนอยางด ีจงึไดมกีารจดัทาํกรอบความรวมมอืดานพลังงานของอาเซียนข้ึน ชือ่วา 
“ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation: APAEC” โดยมีวตัถปุระสงค
เพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหแกภูมิภาค และเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน
ดานพลังงานของแตละประเทศเขาไวดวยกัน พรอมทั้งกําหนดนโยบายที่สงเสริม
ใหกลุมประเทศอาเซียนสามารถซื้อขายพลังงานระหวางกันไดอยางเสรี ผาน 
7 โครงการฯ ไดแก การเชื่อมโยงระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน การเช่ือมโยง
ทอสงกาซธรรมชาติของอาเซียน การพัฒนาเทคโนโลยีถานหินสะอาด การพัฒนา
พลงังานท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใหมได การสงวนและรกัษาประสทิธภิาพของพลงังาน 
การกาํหนดนโยบายและแผนพลงังานของภูมภิาค และการพฒันาพลงังานนวิเคลยีร 
ซึ่งจะเห็นไดวาทั้ง 7 โครงการฯ ที่กลาวมาขางตนนั้น มีโครงการพัฒนาพลังงาน
ที่สามารถนํากลับมาใชใหมได (การพัฒนาแหลงพลังงานทดแทน) รวมอยูดวย 
ซึง่แสดงใหเหน็วากลุมประเทศอาเซียนตางกม็คีวามตระหนกัรูและใหความสาํคญั
กับการคนหาและพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น 
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5.2 สถานการณด้านพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน
จากการศึกษา พบวา การใชพลงังานในภาพรวมของประเทศไทย สามารถ

แบงออกเปน 3 สวน (ขอมลู ป พ.ศ. 2556) กลาวคอื สวนแรกเปนการผลิตพลงังาน
ภายในประเทศ มีปริมาณกวา 78,077 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ สวนที่สอง
เปนการนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ มีปริมาณกวา 70,232 พันตัน
เทียบเทานํ้ามันดิบ และสวนที่สามเปนการสงออกพลังงาน มีปริมาณประมาณ 
15,493 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ประเทศไทยมีความตระหนักรู ถึงปญหา
ความมั่นคงดานพลังงานเปนอยางดี จึงไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ พรอมทั้ง
จดัทํา “แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 2555 – 2564)” ขึน้ 
เพือ่สงเสรมิและสนบัสนนุใหทกุภาคสวนหนัมาผลติและใชพลงังานทดแทนมากขึน้ 
จากขอมูลเชิงสถิติ พบวา ใน ป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทน
อยูที่ประมาณ 8,232 พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ โดยแบงเปนพลังงานไฟฟา
ประมาณ 1,341 เมกะวัตต พลังงานความรอนประมาณ 5,279 พันตันเทียบเทา
นํา้มนัดบิ และเชือ้เพลิงชวีภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) ประมาณ 1,612 พันตัน
เทียบเทานํ้ามันดิบ

สําหรับประเทศไทยถือวาเปนประเทศแรกๆ ในภูมิภาคอาเซียน ที่มี
การศกึษา วิจยั และพฒันาพลงังานทดแทนขึน้จนประสบความสาํเรจ็ จากการศกึษา
พบวา การลงทุนดานพลังงานทดแทนของประเทศไทย (ทั้งภาครัฐและเอกชน) 
มีมูลคากวา 75,822 ลานบาท แบงเปนพลังงานลม 45.6 เปอรเซ็นต พลังงาน
แสงอาทิตย 21.4 เปอรเซ็นต เชื้อเพลิงชีวิภาพ 17.9 เปอรเซ็นต พลังงานชีวมวล 
11.3 เปอรเซ็นต กาซชีวภาพ 3.0 เปอรเซ็นต และพลังงานขยะ 0.2 เปอรเซ็นต 
ตามลําดับ ซึ่งประเทศไทยในปจจุบันถือไดวามีบทบาทนําดานพลังงานทดแทน
ในภูมิภาค ทั้งองคความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยี อีกทั้ง ยังเปนแหลงเรียนรู
และฝกอบรมทักษะความรูใหแก ประเทศที่สนใจไดเขามาศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
พลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ 
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5.3 รูปแบบพลังงานทดแทน (Renewable Energy) ที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทยในทศวรรษหน้า

วิกฤตการณดานพลังงาน (ราคานํ้ามันแพง) สงผลกระทบตอประเทศไทย
อยางหลกีเลีย่งไมได ฉะนัน้ “พลงังานทดแทน” จงึเปนอีกทางเลอืกหนึง่ทีจ่ะทาํให
ประเทศไทยมีความม่ันคงดานพลังงานมากยิ่งข้ึน ซึ่งจากการศึกษา พบวา 
ในปจจุบนัประเทศไทยมกีารใชพลงังานทดแทน ประมาณ 12 เปอรเซน็ต ของการ
ใชพลังงานทัง้หมดของประเทศ และมแีนวโนมวาในอนาคตการใชพลงังานทดแทน
ของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นเปน 25 เปอรเซ็นต ภายในป พ.ศ. 2564 และยังพบวา
ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนไดเกือบ
ทุกรูปแบบ (ยกเวนพลังงานความรอนใตพิภพ) โดยพลังงานแสงอาทิตยมีความ
เหมาะสมมากที่สุด รองลงมาเปนพลังงานลม พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ 
พลงังานขยะ และพลังงานนํา้ ตามลาํดบั และในอนาคตหากประเทศไทยสามารถ
ผลิตพลังงานทดแทนไดมากขึ้น ก็จะสงผลทําใหประเทศไทยมีความมั่นคง
ดานพลังงานมากยิ่งข้ึน และอาจจะผันตัวเองจากประเทศผู นําเขาพลังงาน 
กลายเปนประเทศผูผลิตและสงออกพลังงานของอาเซียนไดในอนาคตได 

แตเนือ่งดวยประเทศไทยยงัมีขอจาํกดัในเรือ่งของเทคโนโลยดีานพลงังาน
ทดแทนทีไ่มทนัสมยั ซึง่ตองใชระยะเวลาในการพัฒนาอกีสักระยะ และหากพัฒนา
จนประสบความสําเร็จจะทําใหประเทศไทยสามารถผลิตพลังงานทดแทน
ในเชงิพาณิชยได (การสงออกพลงังาน) สิง่ทีย่งัคงเปนปญหาอปุสรรคตอการพฒันา
พลังงานทดแทนของประเทศไทย สามารถแบงออกเปน 3 ระดับ กลาวคือ ปญหา
อุปสรรคใน ระดับนโยบาย พบวา ภาครัฐไมมีนโยบายที่ชัดเจน หรือนโยบายที่
สงเสรมิใหทกุภาคสวนเขามามสีวนรวมในการจดัทาํแผนยทุธศาสตรและนโยบาย
ดานพลังงานทดแทนของประเทศ ภาครัฐมีขอจํากัดในการรับซื้อพลังงาน (ติดขัด
เร่ืองระเบียบ) การขออนุญาตเพื่อเปดสถานประกอบการดานพลังงานทดแทน
มีความลาชา และภาครัฐไมมีกลยุทธที่มากพอแกการจูงใจใหทุกภาคสวนหันมา
พัฒนาและใชพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ สวนปญหาอุปสรรคใน ระดับองคกร 
พบวา ระบบสายสงพลงังานไฟฟาของประเทศยงัไมไดรบัการปรบัปรงุ ผูประกอบการ
ขาดแหลงเงนิทนุกูยมื สถาบนัการเงนิขาดความเชือ่มัน่ตอนโยบายของภาครฐั และ
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ผูประกอบการสวนใหญยงัคงตองพ่ึงพาการนาํเขาเทคโนโลยจีากภายนอกประเทศ 
และปญหาอปุสรรคใน ระดบัปฏบิตั ิพบวา โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานทดแทน
บางรูปแบบมกัถูกตอตานจากประชาชนในพืน้ที ่ภาคประชาชนขาดความตระหนกัรู
เกี่ยวกับปญหาความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ ขาดองคความรู ทักษะ และ
เทคโนโลยดีานพลงังานทดแทน อกีทัง้ ผูประกอบการรายยอยในธรุกจิพลงังานทดแทน
บางรูปแบบ (พลังงานขยะ) ยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ

5.4 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา
5.4.1 ระดับนโยบาย
1) ภาครัฐควรมีนโยบายท่ีมุงเนนสงเสริมใหทุกภาคสวน (ภาคเอกชน 

ภาคธรุกิจ และภาคประชาชน ฯลฯ) เขามามสีวนรวมในกระบวนการจัดทาํนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของประเทศ ตั้งแตกระบวนการจัดเก็บ
ขอมลู ศกึษาขอมลู วเิคราะหปญหา จดัทาํประชามติ และการประกาศใชนโยบาย 
ซึ่งขั้นตอนและกระบวนการที่ไดกลาวมาขางตน จะทําใหภาครัฐไดรับทราบถึง
ขอเทจ็จริงเกีย่วกับปญหาอปุสรรคทีภ่าคสวนตางๆ กาํลงัประสบอยู อีกทัง้ ยงัเปน
อีกวิธีการหนึ่งท่ีทําใหภาคสวนตางๆ มีความรูความเขาใจ (ทําใหทุกภาคสวนมี
ความเขาใจท่ีตรงกันเกี่ยวกับการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ หรือตรงตาม
เปาประสงคที่ภาครัฐกําหนดไว) เกี่ยวกับนโยบายและแผนยุทธศาสตรดาน
พลังงานทดแทนของภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

2) ภาครัฐควรมีกลยุทธหรือมาตรการท่ีชวยกระตุนหรือสรางแรงจูงใจ
ใหประชาชนทกุภาคสวนหนัมาพฒันาและใชพลงังานทดแทนรูปแบบตางๆ อยางเปน
รูปธรรมมากขึ้น เชน การเปลี่ยนมาตรการจากการงดเวนภาษีเงินไดสําหรับ
ผูประกอบการในธรุกิจดานพลงังานทดแทนจาก 1 ป มาเปน 2 – 3 ป ซึง่จะสามารถ
จูงใจผูประกอบการในธุรกิจดานพลังงานทดแทนไดมากข้ึน และภาครัฐควร
ลดอัตราการเก็บภาษีนําเข าเคร่ืองจักรและชิ้นสวนอุปกรณท่ีนํามาใชใน
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนบางรายการใหตํ่าลง (ซึ่งปจจุบันถึงแมวาภาครัฐจะ
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มีการลดอัตราการเก็บภาษีนําเขาเครื่องจักร/ชิ้นสวนอุปกรณลงแลว แตก็ยังคง
เปนอัตราที่คอนขางสูงอยู) ซึ่งอาจเพิ่มความเสี่ยง (ความไมคุ มทุนตามหลัก
เศรษฐศาสตร) ใหแกผูประกอบการได เปนตน ซึง่ทัง้กลยทุธและมาตรการทีภ่าครฐั
กําหนดขึ้นนั้น มีผลตอการตัดสินใจของนักลงทุนในธุรกิจดานพลังงานทดแทน 

3) ภาครัฐควรปรบัลดขัน้ตอนทียุ่งยากในการดาํเนนิการขออนญุาต (ใบอนญุาต) 
เปดสถานประกอบการ (โรงไฟฟาพลังงานทดแทน) เพื่อเพิ่มความสะดวกและ
รวดเร็ว และควรกําหนดใหมีหนวยงานที่ทําใหที่รับผิดชอบเพียงหนวยงานเดียว 
(ปจจบุนัการกอสรางโรงไฟฟาพลงังานทดแทนจะตองไดรบัอนุญาตจากหนวยงานตางๆ 
หลายภาคสวน เชน กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฯลฯ) และการให
อนุญาตกอสรางโรงไฟฟาพลังงานทดแทนในแตละคร้ัง ภาครัฐควรมีการศึกษา
รายละเอยีดของโครงการนัน้ๆ อยางรอบคอบ เพือ่ไมใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และผลประโยชนแหงชาติ 

4) การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานทดแทน
ของภาครัฐควรตองมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น ภาครัฐควรมีกลยุทธ
ท่ีสามารถสรางแรงจงูใจใหแกผูประกอบการหรอืสถานประกอบการตางๆ (ทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชน ฯลฯ) หันมาผลิตและใช
พลงังานทดแทนมากข้ึน และควรมกีารประชาสมัพนัธ เผยแพรขอมลูขาวสาร และ
องคความรูเกีย่วกบัพลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ ใหครอบคลุมทกุกลุมเปาหมาย

5) ภาครัฐควรมีความตระหนักรูเกี่ยวกับปญหาความมั่นคงดานพลังงาน
ของประเทศ โดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติและจัดลําดับความสําคัญใหอยูใน
ลําดับตนๆ อีกทั้ง ควรมีการเพิ่มงบประมาณสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนา
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมดานพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ ใหแกหนวยงาน
ทางดานการศึกษาวิจัย สถาบันการศึกษา และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของอยาง
เพียงพอและตอเนื่อง 
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6) หนวยงานภาครฐัอยางการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) และ
การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ควรลดปญหาอุปสรรค (กฎระเบียบ) เกี่ยวกับการ
รบัซือ้พลังงานทดแทนจากผูประกอบการ (ทัง้ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และรายยอย) 
และภาครัฐควรมีคณะกรรมการท่ีทําหนาที่คอยติดตามควบคุมและกํากับดูแล
เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยในทุกกระบวนการอยางประสิทธิภาพมากขึ้น

5.4.2 ระดับองคกร (หนวยงานขับเคลื่อน)
1) หนวยงานทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบอยางการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบสายสง
พลงังานไฟฟาใหสามารถรองรับกบัการซือ้ขายพลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการสถานการณที่จะ
เกิดขึน้ในอนาคต (การพฒันาระบบสายสงของประเทศไทยใหสามารถรองรบัหรอื
เชื่อมตอกับระบบโครงขายของอาเซียนได)

2) ภาครฐัควรสนบัสนนุแหลงเงนิทุนกูยมืสาํหรบันกัลงทนุและผูประกอบการ 
(ทั้งภาคเอกชนและธุรกิจ) ที่มีความประสงคจะลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทน 
ตามนโยบายและยทุธศาสตรดานพลงังานทดแทนของภาครฐั (ซึง่แหลงเงนิทนุทีม่อียู
ในปจจุบัน สวนใหญมีอัตราดอกเบี้ยที่คอนขางสูง และบางสวนเปนแหลงเงินทุน
นอกระบบ)

3) ผูประกอบการในธุรกิจดานพลังงานทดแทนทั้งภาคเอกชน ภาคธุรกิจ 
และแหลงเงินทุน (สถาบันการเงินที่จะใหกูยืม) ตองศึกษารายละเอียดเก่ียวกับ
นโยบายและยทุธศาสตรดานพลงังานทดแทนของภาครฐัอยางรอบคอบกอนตดัสนิใจ
ลงทุนในธรุกจิพลงังานทดแทน เชน ภาครฐัมกีารประกนัราคาของวตัถดิุบและราคา
การรับซื้อพลังงานทดแทนหรือไม จํานวนเทาไหร ระยะเวลาเทาใด มีการประกัน
ความเส่ียงในธุรกิจดานพลังงานทดแทนหรือไม เปนตน อีกท้ัง ผูประกอบการ
ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ ควรมีแผนสํารองเพ่ือรับมือกับปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคตดวย สวนสถาบันการเงินที่จะใหกูยืมควรศึกษาวิเคราะหความเสี่ยง
ดานการลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร (ตนทุน กําไร และความคุมคา) และ
รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการรองรับของภาครัฐมีความเปนรูปธรรมที่ชัดเจน
หรือไม
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4) ผูประกอบการในธุรกิจพลังงานทดแทนทั้งภาคเอกชนและภาคธุรกิจ 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษาหรือศูนยวิจัยตางๆ สําหรับ
นาํไปใชในการศกึษา วจิยั และพฒันาเทคโนโลยหีรอืคดิคนนวตักรรมดานพลงังานทดแทน 
ซึง่จะทาํใหผูประกอบการในธุรกจิพลงังานทดแทนลดตนทนุการนาํเขาเครือ่งจกัร
หรอืช้ินสวนอปุกรณตางๆ และมีความเหมาะสมกบัสภาพภมูอิากาศของประเทศไทย
อยางแทจริง 

5.4.3 ระดับปฏิบัติ
1) ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่กําลังจะมีการดําเนินโครงการกอสราง

โรงไฟฟาพลังงานทดแทน ควรศึกษาขอมูลและรายละเอียดของตัวโครงการนั้นๆ 
(ขอดี/ขอเสีย และผลกระทบของโครงการฯ) อยางรอบคอบ และควรเขาไป
มสีวนรวมในทกุกระบวนการ เพือ่สรางความไวเนือ้เชือ่ใจและความเชือ่ม่ันในระบบ
มาตรฐานความปลอดภัยของตัวโครงการ และที่สําคัญ คือ ตองมีผลการศึกษา
วิจัยรองรับและยืนยันวาจะไมสงผลกระทบใดๆ ตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ทีน่ัน้ๆ เชน โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานขยะท่ีจังหวดัอยธุยา 
ซึ่งภาครัฐและหนวยงานระดับภูมิภาคมีการศึกษาผลกระทบ ประชาสัมพันธ 
เผยแพรองคความรู และขอมลูขาวสารเกีย่วกบัตวัโครงการฯ อยางทัว่ถงึ เพ่ือหลีกเล่ียง
ปญหาการถูกตอตานจากประชาชนในพื้นที่ เปนตน

2) ผูประกอบการรายยอยในธรุกจิพลงังานทดแทน (องคการภาคประชาชน 
กลุมสหกรณ และเกษตรกร) และแหลงเงนิทนุ (สถาบนัการเงนิทีจ่ะใหกูยมื) จะตอง
ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของภาครัฐอยางละเอียด 
กอนตัดสินใจลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทน เชน ภาครัฐมีการประกันราคาของ
วัตถุดิบและราคาการรับซื้อพลังงานทดแทนหรือไม จํานวนเทาไหร ระยะเวลา
เทาใด มกีารประกนัความเสีย่งในธรุกจิพลงังานทดแทนหรอืไม เปนตน อกีทัง้ ควรมี
แผนสํารองเพื่อรองรับกับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต สวนสถาบันการเงิน 
กอนมีการอนุมัติใหผูประกอบการในในธุรกิจพลังงานทดแทนกูยืมเงืน ควรศึกษา
วิเคราะหความเสี่ยงดานการลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร (ความคุมคา) และ
รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการรองรับของภาครัฐอยางรอบคอบ (ดูวามีความเปน
รูปธรรมที่ชัดเจนหรือไม)
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3) ภาคประชาชนควรมคีวามตระหนกัรูถึงปญหาความมัน่คงดานพลังงาน
ของประเทศ เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสังคมและ
สวนรวม และควรพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับวิธีการใชพลังงานอยางประหยัด
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

4) ผูประกอบการในธรุกจิพลงังานทดแทนรายยอย ควรพฒันาองคความรูใหมๆ  
เพือ่นาํไปใชปรบัปรงุและพฒันาเทคโนโลยดีานการผลติพลงังานทดแทนรปูแบบตางๆ 
ใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5) ผูประกอบการในธุรกจิพลงังานทดแทนบางรูปแบบ ท่ียงัคงประสบปญหา
เก่ียวกับระบบการบริหารจดัการ โดยเฉพาะโรงไฟฟาพลังงานขยะทีส่วนใหญมกัจะ
ประสบปญหาเกี่ยวกับระบบการคัดแยกขยะจากแหลงกําเนิด ไดแก วัสดุเหลือใช
ทางการเกษตร ของเสียจากภาคอุตสาหกรรม ขยะจากอาคารบานเรือน ฯลฯ 
ซึง่ยงัไมมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ ฉะนัน้ ผูประกอบการควรศกึษาแนวทางการแกไข
ปญหาอยางเปนระบบ เชน การรวมมือกับทุกภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน) ชวยกันเผยแพรขอมูลขาวสารและประชาสมัพนัธเกีย่วกบัขัน้ตอน
การคดัแยกขยะอยางถกูวธิแีละเปนระบบ เพือ่เสรมิสรางจติสาํนกึใหแกประชาชน
ทุกภาคสวน ซึ่งจะสงผลทําใหการจัดเก็บ การเคล่ือนยาย การทําลาย และการ
แปรรปูขยะมปีระสทิธภิาพมากขึน้ (ซึง่จะสงผลทาํใหโรงไฟฟาพลงังานขยะสามารถ
นําขยะเหลานั้นเขาสูกระบวนการเปลี่ยนรูปเปนพลังงานไดในขั้นตอนเดียว)

5.5 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
ผลจากการศึกษาเรื่อง “รูปแบบพลังงานทดแทน (Renewable Energy) 

ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหนา” ผูที่สนใจและหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถนําไปพัฒนาตอยอด เพื่อใชประโยชนกับงานในลักษณะตางๆ ได ดังนี้

1) สามารถนําเอกสารวิชาการ (Academic Working Paper) ฉบับนี้ 
ไปใชเปนฐานขอมูลเพื่ออางอิงและพัฒนาตอยอดเปนงานวิจัยเก่ียวกับการคนหา
พลังงานทดแทนที่เหมาะกับประเทศไทยในอนาคตได และยังสามารถนําปญหา
อุปสรรคจากการศึกษาครั้งนี้ ไปใชเปนกรอบแนวคิดหรือเปนแนวทางใหแก
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สถาบันการศึกษาและหนวยงานดานนวัตกรรม นําไปใชสําหรับคิดคนและพัฒนา
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับสภาพภูมิรัฐศาสตร
ของประเทศไทยได

2) หนวยงานระดบันโยบาย เชน กระทรวงพลงังาน กระทรวงวทิยาศาสตร
และเทคโนโลย ีกระทรวง ศกึษาธกิาร ฯลฯ สามารถนาํผลจากการศกึษาไปใชเปน
ฐานขอมูลอางอิงประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยได

3) การศึกษาครั้งตอไป ควรศึกษาวิจัยในลักษณะที่เฉพาะเจาะจงลงไป
เปนรายสาขา หรือเปนกรณีศึกษา เชน การศึกษารูปแบบพลังงานทดแทน
ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต กรณีศึกษา เฉพาะพลังงานทดแทน
ที่นํามาผลิตเปนพลังงานไฟฟาเทานั้น หรือกรณีศึกษา เฉพาะพลังงานทดแทน
ที่นํามาผลิตเปนพลังงานความรอนเทานั้น เปนตน ซึ่งจะทําใหผูศึกษาไดรับทราบ
ขอมูลเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 

4) ขอบเขตในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ควรมุงเนนศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ
นโยบาย/ยุทธศาสตรของภาครัฐ และกฎหมาย/กฎระเบียบขอบังคับของ
แตละกระทรวงที่เก่ียวของแบบเจาะลึก เพื่อทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปญหาอปุสรรคและแนวทางในการแกไขปรบัปรงุนโยบาย/ยทุธศาสตรของภาครฐั 
และกฎหมาย/กฎระเบียบขอบังคับของแตละกระทรวงฯ ใหมีความสอดคลองกัน 
อันจะสงผลทาํใหการพฒันาแหลงพลงังานทดแทนของประเทศไทยบรรลเุปาหมาย
อยางเปนรูปธรรมตามที่เขียนไวในแผนปฏิรูปพลังงานของประเทศ
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ภาคผนวก

สรุปการประชุมระดมความคิดเห็น
จากการสนทนาปญหายุทธศาสตร

และภาพการประชุมฯ
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สรุป การประชุมระดมความคิดเห็น
จากการจัดสนทนาปญหายุทธศาสตร

มุมมองเชิงนโยบายและยุทธศาสตรด ้านพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทยในปจจุบัน

การจัดสนทนาปญหายุทธศาสตร ครั้งท่ี 1/2558 ภายใตหัวขอ เร่ือง 
“รูปแบบพลังงานทดแทน (Renewable Energy) ที่เหมาะสมกับประเทศไทย
ในทศวรรษหนา” เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2558 ณ หองประชุมฯ ศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้

1. มุมมองเชิงยุทธศาสตรด้านพลังงานทดแทนของประเทศไทย
1.1 การจัดทําแผนพฒันากาํลงัการผลิตพลงังานไฟฟาของประเทศไทย 

พ.ศ. 2558 – 2578 (Power Development Plan: PDP 2015)
จากแนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะ

โครงสรางพืน้ฐานซึง่มมีลูคาการลงทนุกวา 2.4 ลานลานบาท เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในวันที่ 
31 ธันวาคม 2558 ซึ่งจะสงผลตอความตองการใชพลังงานของประเทศไทยใน
ภาพรวม และเพื่อใหสอดคลองกับความตองการใชพลังงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
หนวยงานทีเ่กีย่วของอยางการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) จึงไดมกีาร
จดัทาํแผนพฒันากาํลงัการผลติพลงังานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2578 
(Power Development Plan: PDP 2015) ขึ้น โดยมีการประชุมพิจารณาใน 
3 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่ 1 ความมั่นคงดานพลังงาน (Security) ซ่ึงมีความหมาย
ครอบคลุมถึงระบบผลิตพลังงาน ระบบสายสง ระบบสํารอง และระบบจําหนาย
พลังงาน เพื่อตอบสนองตอความตองการใชพลังงานของประเทศใหมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ท่ีมุงเนนสงเสริมใหทุกภาคสวนหันมาใช
พลังงานที่มีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อเปนการกระจายความเสี่ยงที่ตองพึ่งพา
พลังงานชนิดใดชนิดหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว
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ประเด็นที่ 2 ดานเศรษฐกิจ (Economy) การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) ไดมีการพิจารณาถึงความคุมคาทางหลักเศรษฐศาสตร และ
คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจ 4 ประการ ไดแก ความยั่งยืนทาง
ดานพลงังาน ตนทนุในการผลติพลงังาน การกระจายแหลงวตัถดุบิทีเ่ปนเชือ้เพลงิ 
และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดตนทุนการผลิตพลังงานที่เหมาะสมที่
ประชาชนสามารถยอมรบัได อกีทัง้ จะตองไมเปนอปุสรรคตอการพฒันาประเทศ
ในระยะยาว และการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นที่ 3 ดานสิ่งแวดลอม (Environment) การดําเนินกิจกรรมใดๆ 
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จะตองไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและชุมชนรอบขาง เพื่อใหสอดคลองกับแผนอนุรักษพลังงานและ
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย

นอกจากนี้ ทางกระทรวงพลังงานยังไดมีการจัดทําแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนที่สามารถตอบสนองตอความตองการใช
พลังงานไฟฟาในแตละพื้นที่ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 
โดยกระทรวงพลงังานไดมกีารจดัแบงพืน้ที ่(Zoning) ออกเปน 5 พ้ืนท่ี ไดแก กรุงเทพฯ
และปรมิณฑล ภาคกลาง ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื และภาคใต รวมท้ัง
ปรับปรุงและพัฒนาระบบสายสงและระบบจําหนายใหครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ
และสามารถเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานไดดวย เพื่อใหสอดคลองกับโครงขาย
ระบบสายสงไฟฟาอาเซียน หรือ “ASEAN Power Grid” และแผนพัฒนากําลัง
การผลิตพลังงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2578 (Power Development 
Plan: PDP 2015) ที่กระทรวงพลังงานจัดทําขึ้น 

เปาหมายของแผนพัฒนากําลังการผลิตพลังงานไฟฟาของประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 – 2578 (Power Development Plan: PDP 2015) นอกจากจะชวย
เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานไฟฟาของประเทศไทยแลว แผนฯ ดังกลาว
ยังชวยเพิ่มขีดความสามารถดานการแขงขันในตลาดพลังงานกับประเทศอื่นๆ 
สามารถชวยเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศใหมากข้ึน ชวยลด
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การนําเขาพลังงานจากภายนอกประเทศ อีกท้ัง ยังเปนการบริหารจัดการ
เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรภายในประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งมี
ปริมาณมากกวา 80 ลานตันตอป เปนตน

1.2 การจัดทําฐานข้อมูลเพื่อติดตามสถานการณด้านพลังงาน และ
ความต้องการใช้พลังงานของประเทศไทยในระยะยาว ไดแก 

- การจดัทาํฐานขอมลูเพือ่ใชประกอบการกาํหนดนโยบายดานพลังงาน 
และการพิจารณาจัดทําโครงการขนาดใหญของรัฐบาลที่มีความเกี่ยวของกับ
การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของประเทศเพือ่รองรับการเติบโตทางดานเศรษฐกจิ 
โดยเฉพาะการกอสรางระบบโลจิสติกสและโครงขายดานพลังงาน 

- การจดัทาํประมาณการเกีย่วกบัความตองการใชพลงังานในสภาวะปกติ 
(Business As Usual: BAU) ใหสอดคลองกบัอตัราการขยายตวัทางดานเศรษฐกจิ
และผลติภณัฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ระหวางป 
2556 - 2579 ซึ่งจากการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงสถิติ เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2557 
พบวา ประเทศไทยมีคาเฉลี่ย GDP อยูที่ ประมาณ 3.94 เปอรเซ็นต 

- การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับอัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร
ในชุมชนเมือง และจํานวนผูใชพลังงานในรายสาขา โดยเฉพาะความตองการใช
พลังงานในสาขาเศรษฐกิจ เพื่อใหการวางแผนการผลิตมีความถูกตองแมนยํา 

1.3 แผนอนรุกัษพลงังาน (Energy Efficiency Development Plan: 
EEDP) 

การกําหนดมาตรการในแผนอนุรักษพลังงาน แบงกลุมเปาหมายออกเปน 
4 กลุม คือ กลุมอุตสาหกรรม กลุมอาคารธุรกิจ กลุมที่อยูอาศัย และกลุมภาครัฐ 
โดยกระทรวงพลังงานไดมีการดําเนินการ ดังนี้

- การยกเลิก/ทบทวนมาตรการอุดหนุนราคาพลังงาน เพื่อเปนการ
สงสัญญาณใหผูบริโภคไดตระหนักถึงราคาพลังงานที่แทจริงตามกลไกตลาด

- การสนบัสนนุมาตรการทางภาษ ีเพือ่ใหทกุภาคสวนหนัมาใชอปุกรณ
ไฟฟาที่ประหยัดพลังงาน ซ่ึงมีสวนชวยทําใหการใชพลังงานมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น
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- การเรงรัดสนับสนุนมาตรการดานการเงิน เพื่อใหทุกภาคสวนมีการ
ปรับเปลี่ยนอุปกรณไฟฟาที่ประหยัดพลังงานมากขึ้น ซ่ึงจะกอใหเกิดการบริหาร
จัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

- การกําหนดมาตรฐานการในการใชพลังงานภายในตัวอาคารและ
โรงงาน โดยกระทรวงพลังงานจะประสานรวมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อผลักดันมาตรการตางๆ กึ่งบังคับ

- การรณรงคและปลูกจิตสํานึกใหทุกภาคสวนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การใชพลังงานจากที่เคยใชกันอยางฟุมเฟอยมาเปนการใชอยางประหยัดมากขึ้น

1.4 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป 
(พ.ศ. 2555 - 2564) (Alternative Energy Development Plan: AEDP) 

แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) 
มีการกําหนดเปาหมายที่จะเพิ่มอัตราสวนการใช พลังงานทดแทนใหได  
25 เปอรเซ็นต ภายในป พ.ศ. 2564 โดยในแผนดังกลาวมีการกําหนดวิธีการ
ดําเนินงานไว ดังนี้

- การสงเสริมใหทุกภาคสวนหันมาผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนรูปแบบตางๆ ในพื้นท่ี Zoning ของกระทรวงเกษตรฯ ใหเต็มศักยภาพ 
เพื่อใหเกิดประโยชนแกภาคเกษตรกรและชุมชนมากที่สุด โดยสงเสริมใหเพ่ิม
อัตราการใชพลังงานจากขยะ ประมาณ 500 เมกะวัตต และพลังงานชีวมวล 
ประมาณ 2,500 เมกะวัตต จากเดิมที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงาน
ทดแทนในภาพรวมทัง้จากพลงังานจากขยะ พลงังานชวีมวล และพลงังานชวีภาพ
ไดแคเพียง ประมาณ 1,500 เมกะวัตต เทานั้น

- กําหนดเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนเปนรายภูมิภาค โดย
การกําหนดพืน้ที ่Zoning ใหสอดคลองกบัความตองการใชพลงังาน และศกัยภาพ
ในการผลิตพลังงานทดแทน ไดแก พื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล พื้นที่ภาคกลาง 
พื้นที่ภาคตะวันออก พื้นที่ภาคเหนือ และพื้นที่ภาคใต เปนตน
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- การเพิม่ปริมาณการผลติพลงังานทดแทนจากพลงังานแสงอาทติยและ
พลังงานลมใหมากข้ึน และทําใหตนทุนในการผลิตพลังงานทดแทนจากพลังงาน
แสงอาทติยและพลงังานลมลดตํา่ลง จนสามารถแขงขนักบัการผลติพลงังานไฟฟา
จากกาซธรรมชาติเหลว (LNG) ได

- การกําหนดมาตรการสงเสริมการแข็งขันในตลาดพลังงานในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และตลาดโลก

1.5 การกําหนดสัดสวนการผลิตพลังงานทดแทน มีดังนี้
- กระทรวงพลังงานไดมีการกําหนดสัดสวนการผลิตพลังงานทดแทน

ในแตละพื้นที่ และกําหนดสัดสวนการรับซื้อพลังงานในแตละรูปแบบเอาไว 
เพือ่กระจายความเสีย่งของแหลงพลงังาน และเพือ่ทาํใหประเทศไทยมคีวามมัน่คง
ดานพลังงานมากขึน้ ทั้งระบบการผลติ ระบบสายสง ระบบการสํารอง และระบบ
จําหนายพลังงานในแตละพื้นที่

- นโยบายการกระจายความเสีย่งของแหลงพลงังาน เปนอกีแนวทางหนึง่
ที่สามารถกําหนดสัดสวนการผลิตพลังงานได เชน การลดสัดสวนการพึ่งพา
กาซธรรมชาติที่นํามาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟาลง การเพิ่มสัดสวน
การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานถานหินสะอาดมากข้ึน และการลดนําเขา
พลังงานไฟฟาจากภายนอกประเทศ เปนตน ซึ่งหนวยงานระดับนโยบายจะตอง
คาํนงึถงึศกัยภาพในการจดัหาแหลงพลังงานทดแทนในราคาทีเ่หมาะสม และสงเสรมิ
การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง ใหคงนโยบาย
การจดัสรรพลงังานไฟฟาจากโรงไฟฟาพลงังานนวิเคลียรไวเชนเดิม แตใหจัดลําดับ
ความสําคัญอยูทายสุด

- การกาํหนดสดัสวนของกาํลงัการผลิตพลังงานไฟฟาสาํรอง (Reserve 
Margin) ตามแผนพฒันากาํลงัการผลิตพลงังานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 
– 2578 (Power Development Plan: PDP 2015) ขึ้น ซ่ึงมีการกําหนดไว
ไมตํ่ากวา 15 เปอรเซ็นต ของกําลังผลิตพลังงานไฟฟาทั้งหมด 

- การกําหนดนโยบายสงเสริมการผลิตพลังงานไฟฟา สําหรับผูผลิต
พลงังานไฟฟาอสิระ (Independent Power Producer: IPP) และผูผลติพลงังานไฟฟา
รายเล็ก (Small Power Producer: SPP) มีรายละเอียด ดังนี้
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ผูผลิตพลังงานไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: IPP) 
กระทรวงพลังงานไดมีการกําหนดเงื่อนไขในการรับซ้ือพลังงานไฟฟาจากผูผลิต
พลังงานภาคเอกชนรายใหญตามมาตรฐานสากล ซึ่งจะมีความแนนอนดานราคา 
และมุงเนนใหความสําคัญกับพลังงานสะอาดท่ีเปนท่ียอมรับของนานาชาติ 
สวนนโยบายสงเสรมิของภาครฐัมกีารกระจายแหลงพลังงาน ไดแก พลังงานทดแทน 
กาซธรรมชาต ิถานหนิ และออรมิลัชัน่ เปนตน ซึง่ไดกาํหนดใหผูผลติพลงังานไฟฟา
ภาคเอกชน จะตองยืน่เสนอสถานทีต่ัง้ของตวัโรงไฟฟาแกคณะกรรมการ ตามลาํดบั
ความสําคัญของแตละพื้นที่ในภาพกวางๆ ซึ่งในเนื้อหาจะตองระบุถึงการพัฒนา
เมืองหลักและเมืองรองดวย พรอมทั้งอธิบายวามีความสอดคลองตามแผนพัฒนา
เศรษฐกจิฯ อยางไร (ในประเดน็เก่ียวกบักระจายความเจรญิไปสูภูมภิาค) ประกอบกบั 
ผูผลติพลงังานไฟฟาภาคเอกชนจะตองบอกถงึหลกัเกณฑทีใ่ชพจิารณาแหลงวตัถดุบิ
ที่จะนํามาใชผลิตพลังงานไฟฟา และปริมาณความตองการใชพลังงานไฟฟา
ในอนาคตของพื้นที่บริเวณนั้นดวย 

ผูผลิตพลังงานไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer: SPP) เปน
โรงผลติพลงังานไฟฟาท่ีใชระบบพลงังานความรอนรวมกบัระบบพลงังานรปูแบบอืน่ๆ 
เชน การนําเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาเปนเชื้อเพลิงเผาไหมเพื่อให
เกดิความรอนรวมกบัพลงังานแสงอาทติย หรอืการนาํไอความรอนจากการเผาไหม
มาปนเครือ่งกาํเนิดไฟฟารวมกบักงัหนัลม เปนตน ผูผลติแตละรายจะตองผลติและ
จําหนายพลงังานไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดไมเกนิ 
90 เมกะวัตต นอกจากน้ี ผูผลิตแตละแหงสามารถจําหนายพลังงานไฟฟาใหแก
ผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงไดโดยตรง ซ่ึงผูผลิตพลังงานไฟฟารายเล็ก
สวนใหญมักจะมีกาํลงัการผลติ ประมาณ 120 - 150 เมกะวตัต ซ่ึงมาตรการดังกลาว
จะสามารถชวยแบงเบาภาระการลงทุนของภาครฐัเกีย่วกบัระบบสายสงไดเปนอยางดี 



รูปแบบพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหน้า
ศูนยศึกษายุทธศาสตร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

จัดทําโดย ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ โทร/โทรสาร. 0 2275 5716หน้าที่  124

- แผนการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
ในปจจบุนั ไดแก การปรับปรงุและพฒันาระบบสายสงและจาํหนายพลงังานไฟฟา
ภายในประเทศ เพือ่รองรับกบัโครงขายระบบสายสงไฟฟาอาเซยีน หรอื “ASEAN 
Power Grid” และเพื่อใหสามารถเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศ
เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซียได นอกจากนี้ ยังมีโครงการปรับปรุง
และพฒันาระบบสายสงและจาํหนายพลงังานไฟฟาใหสามารถรองรบัระบบโครงขาย
ไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ได เพื่อทําใหการบริหารจัดการพลังงาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.6 ความต้องการใช้พลังงานในภาคการเกษตร
จากผลการศึกษาเกี่ยวกับความตองการใชพลังงานในภาคการเกษตร 

พบวา สวนใหญเกษตรกรจะเปนท้ังผูผลติและผูใช และในอนาคตมกีารคาดการณวา
ความตองการใชพลังงานในภาคเกษตรจะสงผลกระทบตอแผนการดําเนินงาน
ดานพลังงานทดแทนของประเทศไทยอยางแนนอน ซึง่สามารถแบงประเด็นปญหาได 
ดังนี้

- ภาคเกษตรกรตองการองคความรูเกี่ยวกับพลังงานทดแทน ความรู
ทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ตองการแหลงเรียนรูทางวิชาการ และ
สถานที่สําหรับศึกษาดูงานเกี่ยวกับพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ 

- ภาคเกษตรกรตองการใหหนวยงานทางดานวชิาการทาํการศกึษา วิจยั 
และพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนตนแบบ (โครงการสาธิต) ที่สามารถ
นํามาใชงานไดจริง และมีความเหมาะสมกับพื้นที่แตละแหงที่แตกตางกัน

- ภาคเกษตรกรตองการใหภาครฐั สงเสริมใหหนวยงานดานนวตักรรม
พัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนใหมีคุณภาพ มีราคาถูก มีความเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่แตละแหง และมีอายุการใชงานยาวนานมากขึ้น ซึ่งจะสงผลทําให
เกิดความคุมคากับการลงทุนตามหลักเศรษฐศาสตร

- ภาคเกษตรกรตองการใหภาครฐักาํหนดมาตรการท่ีสงเสริมการลงทุน
ใหแกภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม เขามาลงทนุทางดานธรุกจิพลังงานทดแทน
ใหมากขึ้น เชน การยกเวนภาษีในบางรายการ การประกันราคาพลังงาน 
การเปดโอกาสใหมีการแข็งขันกันอยางเสรีในตลาดพลังงาน เปนตน
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2. สถานการณด้านพลังงานทดแทนในปจจุบันและมุมมองในอนาคต 
จากปญหาราคานํ้ามันปโตรเลียมที่มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นและปญหาโลกรอน 

อนัเปนตนเหตท่ีุกอใหเกดิภัยพบัิตทิางธรรมชาตทิีรุ่นแรง สงผลทาํใหประเทศตางๆ 
ทัว่โลกหนัมาใช “กาซธรรมชาต”ิ มาเปนเชือ้เพลงิในกระบวนการผลติพลงังานเพิม่
มากขึน้ เนือ่งจากกาซธรรมชาตเิปนพลงังานทีส่งผลกระทบตอสิง่แวดลอมนอยกวา
นํา้มนัปโตรเลยีมและถานหนิ อกีทัง้ยงัมคีวามปลอดภยัมากกวาพลงังานนวิเคลยีร 

ปจจบัุนไดมกีารคนพบแหลงกาซธรรมชาตแิหงใหมในสหรฐัฯ ซ่ึงมขีนาดใหญ
ถูกกักเก็บไวในชั้นหินใตดิน หรือที่เรียกกันวา “Shale Gas” สหรัฐฯ จึงไดมีการ
คิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ขึ้นมาเพื่อสกัดพลังงานจาก Shale Gas ซึ่ง
ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี สงผลใหหลายๆ ประเทศทั่วโลกตางริเร่ิมโครงการ
คนหาและพัฒนาแหลงพลังงาน Shale Gas เพื่อนํามาใชประโยชนเชนเดียวกัน
กับสหรัฐฯ 

2.1 ทิศทางการใช้พลังงานของโลก
บริษัท เชลล โกลบอล จํากัด ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทิศทางการใช

พลังงานของประเทศตางๆ ทั่วโลก พบวา แตละประเทศมีการกําหนดนโยบาย
และยทุธศาสตรทีมุ่งเนนเกีย่วกบัการสรางความมัน่คงดานพลงังาน เพือ่ตอบสนอง
ตอความตองการใชพลังงานในภาคธุรกิจ และใหความสําคัญกับปจจัยดาน
สิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากน้ี ทบวงพลังงานระหวางประเทศ (International Energy 
Agency: IEA) ไดทาํการวเิคราะหถงึสถานการณการใชพลงังานของโลกในอนาคต 
โดยนําปจจัยดานการกําหนดนโยบาย การพัฒนาเทคโนโลยี/นวัตกรรม และ
การลดปญหาที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (กาซเรือนกระจก) ซึ่งปจจัยเหลานี้
เปนแรงขับเคลื่อนใหมีการกําหนดทิศทางการใชพลังงานของโลกในอนาคต
ภายใตนโยบายปจจุบัน (Reference Scenario) และยังเปนการจําลองภาพ
เหตุการณภายใตนโยบายท่ีใหความสําคัญกับความมั่นคงดานพลังงาน และ
ความตองการใชพลังงานเพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
แนวคิดดังกลาวเปนแนวนโยบายที่มีมาตั้งแตอดีตในยุคสมัยที่ยังมีทรัพยากร
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ดานพลงังานใหใชกนัอยางเหลอืเฟอ ซึง่ปจจบัุนประเทศตางๆ เริม่มคีวามตองการ
ที่จะลดปริมาณกาซเรือนกระจกลง จึงสะทอนออกมาในรูปแบบของการกําหนด
นโยบายที่มุงเนนสงเสริมใหทุกภาคสวนหันมาใชพลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น

2.2 ทิศทางการใช้พลังงานของอาเซียน
นอกจากการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับความตองการใชพลังงาน

ภายในประเทศไทยแลว เรายังตองเตรียมความพรอมรับมือกับความตองการ
ใชพลังงานของอาเซียนในภาพรวมท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นดวย ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
การเติบโตทางดานเศรษฐกิจแบบกาวกระโดด ถึงแมวาภูมิภาคอาเซียนจะมี
แหลงสํารองกาซธรรมชาติขนาดใหญในบริเวณพื้นท่ีทะเลจีนใต แตอาเซียนเอง
กย็งัถูกทบวงพลงังานระหวางประเทศระบวุากลุมประเทศอาเซยีนเปนกลุม “ผูใช” 
มากกวากลุม “ผูผลิต” พลังงาน เหตุผลเพราะชาติสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ
ไมมีแหลงพลังงาน หรือบางประเทศมีแหลงพลังงานแตก็ยังไมเพียงพอกับ
ความตองการใช และในอนาคตมีแนวโนมวาอาเซียนจะยิ่งมีความตองการ
ใชพลังงานเพิ่มสูงขึ้นไปเรื่อยๆ 

2.3 ทิศทางการใช้พลังงานของประเทศไทย
สําหรับในประเทศไทยเรายังไมมีแหลงกาซธรรมชาติท่ีเปน Shale Gas 

แตภาครัฐก็ไดมีการกําหนดนโยบายท่ีสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน
ทําการสํารวจ คนหา และพัฒนาแหลงพลังงานในรูปแบบของกาซธรรมชาติเหลว
เพิม่มากขึน้ โดยภาครฐัตระหนกัดวีาแหลงกาซธรรมชาตใินประเทศไทยจะเหลอืใช
ไดอีกแคเพียง 15 ปเทานั้น ดังจะเห็นไดจากการกอสรางทอสงกาซและ
สถานบริการเชื้อเพลิงประเภท LPG และ NGV ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ
เพิม่มากขึน้ เพือ่รองรบัความตองการใชพลงังานจากกาซธรรมชาตเิพ่ิมมากขึน้ เชน 
การกอสรางระบบทอสงกาซธรรมชาติของ บริษัท ปตท. ทางบกทั้ง 4 เสนทาง 
ซึง่มีความสามารถในการสง กาซธรรมชาตไิด ประมาณ 1,400 ลานลกูบาศกฟตุตอวนั 
ซึ่งในอนาคตคาดวาในป พ.ศ. 2559 จะมีปริมาณความตองการใชกาซธรรมชาติ
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 10 ลานตัน เปนตน
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นอกจากนี้ภาครัฐยังมีนโยบายสงเสริมใหทุกภาคสวนหันมาพัฒนา
แหลงพลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ เพิ่มมากขึ้น เชน พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานชีวมวล พลังงานชีวภาพ พลังงานจากขยะ พลังงานนํ้า ฯลฯ 
แตสิ่งที่ยังคงเปนปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ประเทศไทย คือ ตนทุนในการผลิตพลังงานทดแทนบางรูปแบบยังคงมีตนทุน
คอนขางสูง ซึ่งประเทศไทยยังคงตองมีการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมๆ ตอไป เพ่ือทําใหตนทุนในการผลิตพลังงานทดแทนลดตํ่าลง 
รวมทั้งการปรับปรุงแกไขกฎหมายในบางมาตราใหสอดคลองกับการสงเสริม
การลงทุนดานพลังงานทดแทนสําหรับผูที่สนใจ
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ภาพการจัดสนทนาปญหายุทธศาสตร ครั้งที่ 1/2558
เรื่อง “รูปแบบพลังงานทดแทน (Renewable Energy)

ที่เหมาะสมกับประเทศไทยในทศวรรษหน้า”
เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2558 ณ ห้องประชุมฯ ศศย.สปท.
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