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ค�ำน�ำ

	 ต�ำแหน่งประธานอาเซียนของไทยเป็นวาระที่หมุนเวียนมาบรรจบในปีนี้ ซึ่งที่

ผ่านมามีการสลับกันทุกปีระหว่างประเทศสมาชิก 10 ประเทศ โดยเรียงตามล�ำดับ

อักษรตัวแรก ปีที่ผ่านมาเป็นสิงคโปร์ ปีนี้เป็นของไทย และปีหน้าจะเป็นเวียดนาม 

ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งของไทยคือ 1 ปีเต็ม ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึง  

31 ธันวาคม 2562 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2562 เป็นต้นมา  ประเทศไทยได้

เริ่มหน้าที่เป็นประธานอาเซียนอย่างเป็นทางการ ท่ามกลางความท้าทายท่ีมากข้ึน 

ในโลกยุคดิจิทัล โดยเฉพาะปัญหาการแข่งขันด้านการค้าระหว่างมหาอ�ำนาจ 

ที่เข้มข้นขึ้น ความมั่นคงทางไซเบอร์ หรือปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากน�้ำมือมนุษย์ 

	 ปีนี้นับเป็นปีที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง นอกจากจะครบรอบ 52 ปีของ 

อาเซียนแล้ว ไทยยังรับหน้าที่เป็นประธานอาเซียนในปี 2562 นี้ด้วย ความ 

ท้าทายของประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียน คือ ต ้องแสดงบทบาท 

น�ำในการการผลักดันให้อาเซียนเป็นแกนกลาง (ASEAN Centrality) ของ

สถาปัตยกรรมทางภูมิภาคทั้งด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง  

รวมทั้งการเปิดมุมมองให้คนไทยพร้อมรับมือกับการเป็นประธานอาเซียน และ 

การเป็นเจ้าบ้านท่ีดีในการจัดประชุมต่างๆ กว่า  180 ครั้งที่จะเกิดขึ้นตลอดทั้งปีนี้ 

โดยแนวคิดหลักของการเป็นประธานอาเซียนของไทย (Theme) คือ “Advancing 

Partnership for Sustainability” หรือในชื่อภาษาไทย “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล 

ยัง่ยนื” หมายถงึ การทีอ่าเซยีนจะต้องร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างกนัในทุกภาคส่วน  

และร่วมมอืบนพืน้ฐานผลประโยชน์ร่วมกนัทัง้ภาคภีายนอกภมูภิาคและประชาคมโลก  

เพื่อก้าวไปข้างหน้าด้วยกันอย่างมีพลวัต สู ่อนาคตที่มีความยั่งยืนในทุกมิติ  

ซึ่งแนวทางนี้จะน�ำมาซึ่งความกินดี อยู่ดีและสันติสุขของประชาชนอาเซียน



	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ในฐานะคลังสมองของกองทัพ ได้เห็นถึงความส�ำคัญ

ของบทบาทการเป็นประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562 จึงได้จัดท�ำเอกสาร

วิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง ภายใต้บทบาท

ประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562” ข้ึน เพือ่ศกึษาบรบิทแวดล้อมในห้วงทีไ่ทย

รบับทบาทเป็นประธานอาเซยีน และสนบัสนนุมมุมองทางวิชาการในประเด็นส�ำคญั

ที่อาเซียนและไทยควรร่วมกันผลักดันให้ประสบความส�ำเร็จในช่วงเวลาดังกล่าว 
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3

ส่วนที่ 1
บทน�ำ

1.1 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 ตลอดระยะเวลากว่าครึง่ศตวรรษหรอื 51 ปี ของความร่วมมอืจากประเทศ
ต่างๆ ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้หรือที่รู้จักกันในชื่อ “อาเซียน” ได้สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงให้กับภูมิภาคนี้มาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาความ
ร่วมมอืด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทนุตลอดจนการแลกเปล่ียนถ่ายทอดเทคโนโลย ี 
การรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืง รวมไปถงึการหลอมรวมวัฒนธรรมผ่านการเคลือ่น
ย้ายของผู้คนในอาเซียน ล้วนเป็นการขับเคลื่อนให้ประชาคมที่มีประชากรรวมกัน
กว่า 600 ล้านคน เดินหน้าอย่างมั่นคงเสมอมา 
	 การด�ำเนินการส�ำคัญร่วมกันที่ผ่านมาของประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ว่าจะ 
เป็นการสร้างเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) หรือ 
การสร้างเขตการค้าเสร ี(FTA) กบัหลายประเทศนอกอาเซยีน ไม่ว่าจะเป็น จนี ญีปุ่น่ 
เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ก็ส่งผลให้มีการเชื่อมโยงทางด้านการค้า 
มากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับความพยายามในการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
ในการสร้างดลุยภาพใหม่ทางยุทธศาสตร์ในภมูภิาคอนิโด - แปซิฟิก รวมท้ังด�ำเนินการ 
ตามแผนงานความร ่วมมืออาเซียนบวกสามอย่างเต็มที่และเป ็นรูปธรรม  
การรวมตัวทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนาอาเซียนให้เป็นฐานผลิตและตลาดเดียว 
และการเร่งให้การเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership - RCEP) บรรลุผลส�ำเร็จโดยเร็ว 
นอกจากความส�ำเร็จทางด้านเศรษฐกิจที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น ประเด็นการรักษา
เสถียรภาพทางการเมืองระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีความพยายามอย่าง
ยิ่งที่จะสนับสนุนความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับจีนในทะเลจีนใต้โดยเฉพาะใน
เรื่องการจัดท�ำแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct on South China 
Sea - COC) เพื่อปรับเปลี่ยนให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพ เสถียรภาพและ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และยังสนับสนุนพัฒนาการเชิงบวกในสถานการณ์ในคาบสมุทร
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เกาหลี โดยเฉพาะการหารือระหว่างผู ้น�ำสาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี อีกท้ังความร่วมมือในการสนับสนุนให้ความช่วย
เหลือด้านมนุษยธรรมและการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติระหว่างกัน นับว่าการ
รวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นดึงดูดความสนใจของประชาคมระหว่าง
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นมิติการทูต การค้า  การลงทุน หรือการท่องเที่ยว แม้กระทั่ง
เรือ่งความหลากหลายของความเชือ่และผูค้นท่ีถอืเป็น “จุดแขง็” ทีส่�ำคญัอกีประการ
หนึง่ ซึง่น�ำไปสูค่วามเชือ่มโยงทีเ่ปิดกว้างกบัทกุส่วนของโลกได้ต่อไป ส่ิงต่างๆ เหล่านี ้
แสดงให้เห็นว่าอาเซียนเป็นประชาคมที่มุ่งเน้นความร่วมมือ และการช่วยเหลือ
เกือ้กลูระหว่างชาตสิมาชกิ เพือ่เพิม่อทิธพิลในการต่อรองในเวทโีลกได้อย่างประสบ
ความส�ำเร็จ 

ส�ำหรับประเทศไทย การได้รับบทบาทเป็น “ประธานอาเซียน” ในปี พ.ศ. 
2562 นับว่ามีความส�ำคัญต่อความเปลี่ยนแปลงและบทบาทของประเทศไทยใน
ระดับภูมิภาคอย่างยิ่ง กล่าวคือ ประเทศไทยต้องเป็นผู้น�ำหลักในการขับเคลื่อน
อาเซียนไปในทิศทางท่ีจะตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประเทศและของภูมิภาค 
นอกจากนี้ยังรวมถึงประเทศคู่เจรจา  เช่น สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ ่น รัสเซีย อินเดีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และประเทศอื่นๆ อีกมากมาย การเป็นประธานอาเซียนใน
ปี พ.ศ.2562 ของไทยจึงนับเป็นโอกาสและความท้าทายในการก�ำหนดแนวคิดการ
ประชุม (theme) และประเดน็ส�ำคญัทีจ่ะเสนอให้อาเซยีนร่วมกนัผลกัดนัให้ประสบ
ความส�ำเร็จ รวมทั้งการเป็นเจ้าบ้านที่ดีในการจัดประชุมต่างๆ กว่า 180 ครั้ง ที่จะ
เกิดขึ้น จึงนับได้ว่าการรับหน้าที่ประธานอาเซียนของไทยในปีนี้ถือว่ามีความส�ำคัญ
อย่างยิ่ง นอกจากที่ประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันนับแต่ 
การก่อตั้งอาเซียนในปี ค.ศ.1967 แล้ว การได้รับหน้าที่ในห้วงเวลาที่สถานการณ ์
ทัง้ภายในและภายนอกภูมภิาคมคีวามเปลีย่นแปลงอย่างเป็นพลวตัร จะเป็นโอกาส
ที่ดีให้กับไทยในการแสดงบทบาทน�ำอีกครั้งหนึ่ง 
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะหน่วยงาน
ด้านความม่ันคงและคลังสมองของกองทัพไทย ได้เห็นถึงความส�ำคัญของบทบาท
การเป็นประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562 จึงได้จัดท�ำเอกสารวิชาการ เรื่อง 
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“แนวทางการขับเคลือ่นประชาคมอาเซยีนให้มัน่คง ภายใต้บทบาทประธานอาเซียน
ของไทยในปี พ.ศ.2562” ขึ้น เพื่อศึกษาบริบทแวดล้อมในห้วงที่ไทยรับบทบาทเป็น
ประธานอาเซียน และสนับสนุนมุมมองทางวิชาการในประเด็นส�ำคัญที่อาเซียนและ
ไทยควรร่วมกันผลักดันให้ประสบความส�ำเร็จในช่วงเวลาดังกล่าว

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวของประชาคม

อาเซียน
1.2.2 เพือ่ศกึษาสถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทายส�ำคญัทีม่ผีลกระทบต่อ

ประชาคมอาเซียน ในช่วงเวลาที่ไทยรับต�ำแหน่งประธานอาเซียน
1.2.3 เพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง ภายใต้

บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
	 	 การจัดท�ำเอกสารวชิาการ เรือ่ง “แนวทางการขบัเคลือ่นประชาคมอาเซยีน
ให้ม่ันคง ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562” มุ่งศึกษาถึง
แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง ภายใต้บทบาทประธานอาเซียน
ของไทยในปี พ.ศ.2562 โดยเอกสารวิชาการฉบับนี้ ได้แบ่งการน�ำเสนอเนื้อหาเป็น 
5 ส่วน ได้แก่ 
	 	 ส่วนที่ 1	 บทน�ำ 
	 	 ส่วนที่ 2	 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวของประชาคมอาเซียน
	 	 ส่วนที่ 3	 สถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทายส�ำคัญ ที่มีผลกระทบต่อ
ประชาคมอาเซียน ในช่วงเวลาที่ไทยรับต�ำแหน่งประธานอาเซียน
	 	 ส่วนที ่4	 ข้อเสนอแนวทางการขับเคลือ่นประชาคมอาเซียนให้มัน่คง ภายใต้
บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562
	 	 ส่วนที่ 5	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

1.4 วิธีการศึกษา
	 เอกสารวชิาการฉบับนีเ้ป็นการศกึษาเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 
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ผู้ศึกษาได้แบ่งการด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) และการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไปนี้
	 	 1.4.1	 ข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary Data) เกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยการจดัประชมุ
สนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2562 เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคม
อาเซยีนให้มัน่คง ภายใต้บทบาทประธานอาเซยีนของไทยในปี 2562” เมือ่วนัอังคาร
ที่ 20 พ.ย.61 เวลา 0900 - 1600  ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. โดยมีการพูดคุยระดม
สมองกับผู้เกี่ยวข้อง (รายละเอียดตามภาคผนวก ก)
		  1.4.2 	ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารวิชาการ บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สรุปการประชุมสัมมนา  และ 
สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ท�ำการศึกษา 
	 	 1.4.3 	การวิเคราะห์และสรุปผล ผู้ศึกษาน�ำข้อมูลที่ได้จากปฐมภูมิและ 
ทุติยภูมิมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content 
Analysis) 

1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ
		  1.5.1	 ท�ำให้ทราบถึงสถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทายส�ำคัญ ที่มีผล 
กระทบต่อประชาคมอาเซียน ในห้วงที่ไทยรับต�ำแหน่งประธานอาเซียน
	 	 1.5.2	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ น�ำไปจัดท�ำ
ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง ภายใต้บทบาทประธาน
อาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562  ให้กับกองทัพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 1.5.3	 สนบัสนนุมมุมองทางวชิาการให้แก่กองทพัและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
ส�ำหรับน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป

“แนวทางการขับเคลื่อน
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 ในป พ.ศ. 2562”
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ส่วนที่ 2
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ 
รวมตัวของประชาคมอาเซียน
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 ในป พ.ศ. 2562”
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ส่วนที่ 2
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

กับการรวมตัวของประชาคมอาเซียน

2.1 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวของประชาคมอาเซียน1

สมาคมแห่งสหประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The 

Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 โดยสมาชิกผู้ก่อต้ัง 5 

ประเทศ ได้แก่ อินโดนิเซีย มาเลเซีย ฟิลิปินส์ สิงคโปร์ และไทย ซ่ึงผู้แทนท้ัง 5 

ประเทศประกอบด้วย นายอาดัม มาลิก (รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนิเซีย) นายตุน 

อับดลุ ราซกั บนิ ฮสุเซน (รองนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรกีลาโหม และรฐัมนตรกีระทรวง

พัฒนาการแห่งชาติมาเลเซีย) นายซิโซ รามอส (รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปินส์)  

นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์) และพันเอก (พิเศษ) ถนัด  

คอมนัตร์ (รฐัมนตรต่ีางประเทศไทย) ในเวลาต่อมา ได้มปีระเทศต่างๆ เข้าเป็นสมาชกิ 

เพิม่เติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม (เป็นสมาชิกเมือ่ 7 มกราคม พ.ศ.2527) เวียดนาม  

(เป็นสมาชิกเมื่อ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538) ลาว และเมียนมา (เป็นสมาชิกเมื่อ 23 

กรกฎาคม พ.ศ.2540) และกัมพูชา (เป็นสมาชิกเมื่อ 30 เมษายน พ.ศ.2542) ตาม

ล�ำดับ อาเซียนจึงมีสมาชิกทั้งสิ้น 10 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อาเซยีนก่อตัง้ขึน้เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืทางด้านการเมอืง เศรษฐกจิ และ

สังคม ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ สัญลักษณ์ของอาเซียน คือ  
รูปรวงข้าวสีเหลืองบนพื้นสีแดงล้อมดวงวงกลมสีขาวและสีน�้ำเงิน รวงข้าว 10 รวง 
หมายถงึ ประเทศสมาชกิ 10 ประเทศ สเีหลอืงหมายถงึความเจรญิรุง่เรอืง สขีาวหมาย
ถงึความบรสิทุธิ ์และสนี�ำ้เงนิหมายถึงสันติภาพและความมั่นคง

1  กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ. (2558). ความเป็นมาของอาเซียน. เอกสารอัด

สำ�เนา. หน้า 1-3.	
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ภาพที่ 1 แสดงรายละเอียดของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

นโยบายการด�ำเนนิงานของอาเซยีนจะเป็นผลจากการประชมุหารือในระดบั
หวัหน้ารฐับาล ระดบัรฐัมนตร ีและเจ้าหน้าทีอ่าวโุสอาเซยีน ทัง้นี ้การประชมุสดุยอด 
(ASEAN Summit) หรือการประชุมผู้น�ำสมาชิกอาเซียน เป็นการประชุมระดับ
สูงสุดเพื่อก�ำหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเป็นโอกาสที่ประเทศสมาชิกจะได้
ร่วมกันประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซ่ึงจะปรากฏเป็น
เอกสารในรปูแบบต่างๆ เช่น แผนปฏบัิตกิาร (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint 
Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา 
(Convention) ส่วนในการประชุมระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโส จะเป็นการ

ประชุมเพื่อพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้าน 

ทัง้น้ี ประเทศสมาชกิได้ตกลงกนัให้มกีรอบข้อตกลง เพือ่ด�ำเนนิการร่วมกนั 

3 ด้านคอื ด้านการเมอืงและความมัน่คง (ASEAN Political Security Community: 

APSC) ด้านเศรษฐกจิ (ASEAN Economic Community: AEC) และ ด้านสังคมและ

วัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
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ด้านการเมืองและความมั่นคง อาเซียนได้จัดท�ำปฏิญญาก�ำหนดให้ภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone 

of Peace, Freedom and Neutrality: ZOPFAN) ในปี พ.ศ.2514 ได้จัดท�ำสนธิ

สัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of 

Amity and Cooperation: TAC) ในปี พ.ศ.2519 และจัดท�ำสนธิสัญญาเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast 

Asian Nuclear Weapon Free Zone: SEANWFZ) ในปี พ.ศ.2538 รวมทั้งได้

รเิริม่การประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คงในภมิูภาค

เอเชีย-แปซฟิิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ซึง่ไทยเป็นเจ้าภาพการจดัประชมุ

ระดับรัฐมนตรีครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.2537

ด้านเศรษฐกิจ อาเซียนได้ลงนามการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN 

Free Trade Area: AFTA) ในปี พ.ศ.2535 เพื่อลดภาษีศุลกากรระหว่างกัน ช่วย 

ส่งเสรมิการค้าภายในอาเซยีนให้มปีรมิาณเพิม่ขึน้ ลดต้นทนุการผลติสนิค้า และดงึดูด 

การลงทุนจากต่างประเทศ กับทั้งได้ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพิ่มเติมเพื่อ

ให้การรวมตัวทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมีทิศทางชัดเจน ด้วยการจัดตั้งเขต

ลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA)

ด้านสงัคมและวฒันธรรม อาเซยีนมอืความร่วมมอืเฉพาะด้าน (functional 

Cooperation) ในประเด็นด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ครอบคลุมในหลายด้าน  

เพื่อให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิต

หน่วยงานที่ท�ำหน้าท่ีประสานงานและติดตามผลการด�ำเนินงานใน

กรอบอาเซียน ประกอบด้วย (1) ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat)  

ทีก่รุงจาการ์ตา ประเทศอนิโดนิเซยี เป็นศนูย์กลางการตดิต่อระหว่างประเทศสมาชกิ 

โดยมีเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN) เป็นหัวหน้าส�ำนักงาน

ใหญ่ ที่ผ่านมาผู้แทนจากประเทศไทยด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการอาเซียนแล้ว 2 ท่าน 
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คือ ฯพณฯ นายแผน วรรณเมธี ระหว่างปี 2527-2529 และ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ 

ระหว่างปี 2551-2552 (2) ส�ำนักงานเลขาธิการแห่งชาติ หรือ ASEAN National 

Secretariat เป็นหน่วยงานระดับกรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศ

สมาชิกอาเซียน มีหน้าที่ประสานกิจการอาเซียนและติดตามผลการด�ำเนินงานใน 

ประเทศนัน้ๆ (3) ส�ำหรบัประเทศไทยหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ คอื กรมอาเซยีน กระทรวง

การต่างประเทศและคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซียน (Committee of 

Permanent Representatives: CPR) ซึง่ประกอบด้วยผูแ้ทนระดับเอกอคัรราชทตู

ที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากประเทศสมาชิก มีภารกิจในการสนับสนุนการท�ำงานของ

คณะมนตรีประชาคมอาเซียน และองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา  รวม

ทั้งประสานงานกับส�ำนักเลขาธิการอาเซียนและส�ำนักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ 

ตลอดจนดูแลความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนภายนอก ประเทศไทยได้แต่งตั้ง

เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรประจ�ำอาเซียนและมีคณะผู้แทนถาวรไทยประจ�ำอาเซียน 

ณ กรุงจาการ์ตา

	 อาเซียนถือก�ำเนิดข้ึนมาในฐานะองค์กรของราชการ ที่เน้นความร่วมมือ

ระหว่างประเทศสมาชกิบนความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐเป็นส�ำคญั กว่าส่ีทศวรรษ

ทีผ่่านมา รปูแบบความร่วมมอืของอาเซยีนมฐีานจากมติรภาพในภมูภิาคเอเชยีตะวัน

ออกเฉยีงใต้ ประเทศสมาชกิอาศยัความไว้วางใจซ่ึงกันและกนั และส่วนใหญ่จะไม่มี

การก�ำหนดสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายระหว่างประเทศมากนั้น ด้วยเหตุนี้อาเซียนจึง

มิได้สร้างธรรมนูญขององค์การเพื่อเป็นกรอบในการด�ำเนินความสัมพันธ์มาตั้งแต่ 

ก่อตั้ง ดังนั้นโครงสร้างของอาเซียน จึงมีลักษณะแบบหลวมๆ ยืดหยุ่น และกลไก

ความร่วมมือพัฒนาเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป อย่างไรก็ดี เม่ือบริบททางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม เป้าหมายขององค์กรรวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้

เปลี่ยนแปลงไป เกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคงและความเป็นอยู่ของประชาชน อาทิ 

ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาการค้ามนุษย์ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิกฤตการณ์

เศรษฐกิจซึ่งเป็นปัญหาข้ามชาติ อาเซียนจึงต้องปรับตัวเพ่ือรับมือกับความท้าทาย



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

13

ใหม่ๆ เหล่านี้ อย่างไรก็ดีโครงสร้างองค์กรที่วางกันไว้หลวมๆ นั้นกลับเป็นอุปสรรค

ต่อการพฒันาองค์กรให้มปีระสิทธิภาพ เช่น การทีอ่าเซยีนยงัไม่มสีถานะเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการ การท่ีอาเซียนไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพพอ 

ทีจ่ะบงัคับให้รฐัสมาชกิปฏบิตัติามพนัธกรณทีีต่กลงกนัไว้ได้ การประชมุท่ีมมีากเกนิ

ไปจนท�ำให้อาเซียนถูกเปรียบว่าเป็นเพียงเวทีพูดคุย (talk shop) ซึ่งหาได้ก่อให้เกิด

ผลในทางปฏิบัติมากนัก และประการสุดท้ายที่ส�ำคัญที่สุด คือ เป็นองค์กรที่ยังขาด 

การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ดังนั้น อาเซียนจึงต้องมีการปรับตัว โดยอาเซียน

คาดหวังว่าการจัดท�ำกฎบัตรอาเซียนจะเป็นเครื่องมือที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได ้ 

เน่ืองจาก เม่ือพิจารณาในเนื้อหาแล้วนั้นจะพบว่ากฎบัตรที่ร ่างอยู ่มีแนวคิด 

ทีจ่ะท�ำให้องค์กรอาเซยีนเป็นองค์กรทีม่โีครงสร้างและกลไกทีช่ดัเจน มปีระสทิธภิาพ 

ในการแก้ปัญหาต่างๆ โดยมีการประสานงานกันระหว่างผู้ที่รับผิดชอบด้านต่างๆ

อย่างมีเอกภาพ 2 รายละเอียดดังตารางที่ 1

2 พัชร์ นิยมศิลป. มปป. โครงสร้างอาเซียน. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 10 กรกฎาคม 2562. จาก http://wiki.

kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B

8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2

%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99#.E0.B9.82.E0.B8.84.

E0.B8.A3.E0.B8.87.E0.B8.AA.E0.B8.A3.E0.B9.89.E0.B8.B2.E0.B8.87.E0.B8.AD.E0.B8.B2.

E0.B9.80.E0.B8.8B.E0.B8.B5.E0.B8.A2.E0.B8.99.E0.B8.AB.E0.B8.A5.E0.B8.B1.E0.B8.87.

E0.B8.81.E0.B8.B2.E0.B8.A3.E0.B8.88.E0.B8.B1.E0.B8.94.E0.B8.97.E0.B8.B3.E0.B8.81.

E0.B8.8E.E0.B8.9A.E0.B8.B1.E0.B8.95.E0.B8.A3.E0.B8.AD.E0.B8.B2.E0.B9.80.E0.B8.8B.

E0.B8.B5.E0.B8.A2.E0.B8.99	
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ตารางที่ 1 โครงสร้าง ASEAN

1.ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
(ASEAN Summit)

2.คณะมนตรีประสานงานอาเซียน
(ASEAN Coordinating 
Council)
3.คณะมนตรีประชาคมอาเซียน
(ASEAN Community 
Councils)

4.องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียน
เฉพาะสาขา (ASEAN Sectorial 
Ministerial Bodies)
5. สำ�นักเลขาธิการอาเซียน
(ASEAN Secretariat)

6. คณะผู้แทนถาวรประจำ�อาเซียน
(Committee of Permanent 
Representatives to ASEAN)
7.สำ�นักงานเลขาธิการอาเซียน
แห่งชาติ (ASEAN National 
Secretariat)
8.คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
(ASEAN Inter – governmental 
Commission on Human 
Rights :AICHR)
9.มูลนิธิอาเซียน (ASEAN 
Foundation)

ประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาล
ของประเทศ สมาชิกโดยมี
การประชุมปีละ 2 ครั้ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของ
ประเทศสมาชิก
ผู้แทนที่ประเทศสมาชิกแต่ง
ตั้ง ให้เป็นผู้รับผิดชอบใน
แต่ละเสาหลัก (การเมือง
และความมั่นคงเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม)
รัฐมนตรีเฉพาะสาขา

สำ�นักเลขาธิการอาเซียนอยู่ 
ภายใต้การบังคับบัญชาของ
เลขาธิการอาเซียน
ผู้นำ�ระดับเอกอัครราชทูตที่
แต่งตั้งจากประเทศสมาชิก

เป็นหน่วยงานระดับกรม 
ในกระทรวงการต่างประเทศ
ของประเทศสมาชิกอาเซียน
องค์กรสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน

เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหากำ�ไร
และมีสถานะเป็นนิติบุคคล

กำ�หนดนโยบายและตัดสินใจ
เรื่องสำ�คัญ

เตรียมการประชุมผู้นำ�และ
ประสานงานระหว่างสามเสาหลัก

ประสานงานและติดตามการ
ดำ�เนินงานตามนโยบายของผู้นำ� 
ภายใต้เสาหลักที่รับผิดชอบ

นำ�ความตกลง/มติของผู้นำ�ไป
ปฏิบัติ และให้ข้อเสนอแนะต่อ
คณะมนตรีประชาคมอาเซียน
บริหารงานของอาเซียน

เป็นผู้แทนของประเทศสมาชิก
และผู้แทนของอาเซียนในการ
ประสานงานต่างๆ
ศูนย์รวมในการประสานงานและ
สนับสนุนภารกิจของอาเซียน

ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความ
เป็นอยู่ของประชาชนในภูมิภาค

สนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ประสานงานกับองค์กรอื่นๆของ
อาเซียน รวมทั้งเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับอาเซียน

	 องค์กร	 องค์ประกอบ	 อำ�นาจและหน้าที่สำ�คัญ
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2.2 ทฤษฎีการบูรณาการเศรษฐกิจ

การบรูณาการเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค (regional economic integration) 

หรือการด�ำเนินการเพื่อขจัดอุปสรรค ข้อกีดขวางและอุปสรรคทางการค้า  เป็น

ปรากฏการณ์ส�ำคญัในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศต่างๆ ต่างใช้แนวคดิ

หรือทฤษฎีการบูรณาการเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเป็นเคร่ืองมือหรือแนวทางในการ

พัฒนาเศรษฐกิจการค้าระหว่างกัน ดังจะเห็นได้จากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในทุก

ภมูภิาคของโลก โดยเฉพาะภูมภิาคยโุรปตะวนัตก ทีม่รีะดับการพฒันา การบรูณาการ

เศรษฐกิจก้าวหน้าที่สุด เช่น สหภาพเศรษฐกิจเบเนลักซ์ (Benelux Economic 

Union: BEU) สหภาพยโุรป (European Union: EU) หรอืในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 

ก็มีเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ในอเมริกามีเขต 

การค้าเสรอีเมรกิาเหนอื (North American Free Trade Agreement: NAFTA) หรอื

ในแอฟริกามีสหภาพศุลกากรแอฟริกาตอนใต้ (Southern Afican Development 

Community: SADC) ตลอดจนในลาตินอเมริกาก็มีกลุ่มตลาดร่วมอเมริกาใต้ 

ตอนล่าง (Southern Cone Common Market: MERCOSUR) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

การก�ำหนดจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ใน ค.ศ.2015  

ทีผ่่านมา ท�ำให้เหน็ได้ว่ากระแสการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิหรือบรูณาการเศรษฐกจิ

ส่วนภูมิภาค ยิ่งทวีความส�ำคัญและเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการพืน้ฐานของประชาชนได้ 3

Belao Balassa นักเศรษฐศาสตร์ ได้มองปรากฎการณ์ท่ีกล่าวข้ึน 

ในภูมิภาคยโุรปตะวนัตก และให้ความหมายการบรูณาการเศรษฐกจิว่าเป็นกระบวนการ 

ทีด่�ำเนนิงานโดยรฐั อนัได้แก่ มาตรการขจดัความแตกต่างหรืออปุสรรคทางเศรษฐกจิ

ระหว่างรัฐ ซึ่งการขจัดอุปสรรคดังกล่าวนี้อาจกระท�ำโดยการบูรณาการและ 

ความร่วมมือระหว่างรัฐ โดยการจัดท�ำข้อตกลงทางการค้า  แต่กระบวนการ 

บรูณาการเศรษฐกจิประกอบด้วยเงือ่นไขทีมุ่ง่ขจดัอปุสรรคทางเศรษฐกจิระหว่างรฐั

3 วราภรณ์ จุลปานนท์. (2558). การเมืองระหว่างประเทศ. สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง. 

หน้า 109-110.
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ในระดับที่ต่างกัน ดังนั้น การบูรณาการเศรษฐกิจตามนัยนี้จึงมีหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่

กบัระดบัของการบรูณาการเศรษฐกจิ โดย Balassa ได้แบ่งการบรูณาการเศรษฐกจิ

ไว้ 5 รูปแบบ ดังนี้ 4,5

1. 	เขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA) รัฐสมาชิกไม่เก็บภาษี 

การค้าระหว่างกนั และไม่มข้ีอจ�ำกดัจ�ำนวนโควตา แต่รฐัสมาชกิสามารถเรยีกเก็บภาษี 

การค้าและใช้โควตากับรัฐอื่นๆ ที่มิใช่สมาชิก

2.	 สหภาพศุลกากร (customs union) ประเทศสมาชิกใช้ภาษีอัตรา

เดียวกันในการเรียกเก็บภาษีจากประเทศนอกกลุ่ม และตามทฤษฎีของสหภาพ 

ศลุการกรแล้วประเทศสมาชิกต้องขจดัภาษรีะหว่างกนั และใช้อตัราภาษกีารค้า และ

กฎเกณฑ์อื่นๆ กับประเทศนอกกลุ่มในอัตราเดียวกัน 

3. ตลาดร่วม (common market) หรอืประชาคมเศรษฐกจิ (economic 

community) ประเทศสมาชกิยกเลกิข้อจ�ำกดัด้านการเคลือ่นไหวทนุ แรงงาน สนิค้า 

บริการ หรือให้มีการเคลื่อนไหวในประเด็นดังกล่าวอย่างเสรี

4. สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) เป็นรูปแบบการบูรณาการ

เศรษฐกิจที่รัฐสมาชิกใช้นโยบายเศรษฐกิจร่วมกันอย่างกลมกลืน

5. การบูรณาการเศรษฐกิจสมบูรณ์ (total economic integration)  

เป็นรูปแบบการบูรณาการเศรษฐกิจที่รัฐสมาชิกมีนโยบายการเงิน การคลัง สังคม 

และต้องมีการจัดตั้งองค์กรเหนือชาติ ซึ่งมีหน้าที่ตัดสินใจร่วมเพื่อก�ำหนดกฎเกณฑ์

บังคับใช้กับรัฐทั้งมวลให้เป็นแบบเดียวกัน

การบูรณาการเศรษฐกิจตามแนวคิดของ Belao Balassa จึงเป็นส่วนหนึ่ง

ของการศึกษาเศรษฐกิจระหว่างประเทศและเป็นส่วนขยายหรือการพัฒนาของ

4 	 ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS. (2018). ASEAN Member States: 

Selected Basic Indicators. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 2 เมษายน 2562. จาก https://data.

aseanstats.org/
5 	 วราภรณ์ จุลปานนท์. (2558). การเมืองระหว่างประเทศ “อาเซียน: แกนกลางของ

สถาปัตยกรรมความร่วมมือในเอเชีย”. สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง. หน้า 26-28.
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ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ โดยมีการส�ำรวจผลกระทบของตลาดสมาชิกกลุ่ม

เศรษฐกิจ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความจ�ำเป็นที่รัฐมีภูมิศาสตร์ใกล้ชิด 

ตดิกันมโีอกาสประสานนโยบายเศรษฐกจิในระดบัสหภาพเศรษฐกจิ เพือ่ขจดัอปุสรรค 

ทางเศรษฐกจิในเขตแดนระดบัชาตจินน�ำไปสูก่ารสร้างฐานผลิตทีห่ลอมรวมกนัเป็น

หนึ่งเดียวในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทฤษฎีการบูรณาการเศรษฐกิจต้องมี

องค์ประกอบของแนวคิดด้านที่ตั้ง (Location) เพราะการบูรณาการเศรษฐกิจของ

ประเทศทีม่ทีีต่ัง้ใกล้ชดิกนั จะท�ำให้เกดิการขจดัอปุสรรคในการเคล่ือนไหวกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจระหว่างกนั ให้เป็นไปอย่างเสรจีนหลอมรวมกนัเป็นหนึง่เดยีวในระดบั

ภูมิภาค

2.3 ศักยภาพของอาเซียน6,7,8

	 ปัจจุบันศูนย์กลางของเศรษฐกิจโลกก�ำลังเบนมาที่ภูมิภาคเอเชีย โดย

เอเชียจะกลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของโลก ท้ังนี้ มีจีนและอินเดียเป็น

พลังส�ำคัญที่ผลักดันให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 

ทีไ่ม่อาจขวางก้ันได้ และก�ำแพงภาษกีารค้าระหว่างประเทศกถ็กูท�ำให้ลดน้อยลงไป  

ขณะเดยีวกัน อาเซียนก็มีท่าทียืดหยุ่นเปิดรับกระแสการพัฒนาแบบตลาดเสรีดังที่

กล่าวมาข้างต้น ในขณะที่อาเซียนได้วางแนวทางในการขจัดความขัดแย้งภายใน

ระหว่างกัน โดยใช้วิถีอาเซียน (ASEAN Way) ซึ่งได้แก่ หลักส�ำคัญ 4 ประการ 

คือ หลักฉันทามติ การไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกัน การหารืออย่าง 

ไม่เป็นทางการ และการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี มุ่งสู่อาเซียนที่ร่วมมือกันเพื่อสร้าง 

6	 Smart SME. (2558). ศักยภาพของประเทศต่าง ๆ ของประเทศสมาชิก AEC. ออนไลน์.  
ค้นเมื่อ 2 เมษายน 2562. จาก https://www.smartsme.co.th/content/12483	
7 	 ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS. (2018). ASEAN Member States: 
Selected Basic Indicators. ออนไลน์. ค้นเม่ือ 2 เมษายน 2562. จาก https://data.
aseanstats.org/	
8 	 วราภรณ์ จุลปานนท์. (2558). การเมืองระหว่างประเทศ “อาเซียน: แกนกลางของ
สถาปัตยกรรมความร่วมมือในเอเชีย”. สำ�นักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง. หน้า 26-28.	
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ตลาดเดียว ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนต่างเร่งพัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อพร้อม

รับการเปิดเสรีอาเซียนเป็นตลาดเดียว โดยจะพิจารณาได้จากตารางที่ 2 กล่าวคือ 

ด้านพื้นที่ อาเซียนมีพื้นที่ 4,493,516 ตารางกิโลเมตร อินโดนิเซียมีพื้นที่มากที่สุด 

คือ 1,916,862 ตารางกิโลเมตร สิงคโปร์มีพื้นที่น้อยที่สุด คือ 720 ตารางกิโลเมตร 

ด้านประชากร อาเซียนมีประชากร 642 ล้านคน เทียบเท่ากับจ�ำนวนประชากร 

ของสหภาพยุโรป โดยอินโดนิเซียมีจ�ำนวนประชากรมากที่สุด คือ 261 ล้านคน  

ส่วนบรูไนเป็นประเทศที่มีจ�ำนวนประชากรน้อยที่สุด คือ 421,000 คน ด้านอัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อาเซียน 

มี GDP 2,765 ล้านเหรียญสหรัฐฯ อินโดนิเซียเป็นประเทศที่มี GDP สูงที่สุด คือ 

1,013,926 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่วนลาวมี GDP น้อยที่สุด คือ 17,090 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ ในด้านรายได้ต่อหัวประชากร ประชากรอาเซียนมีรายได้เฉลี่ย 4,308 

เหรียญสหรัฐฯ ประเทศที่มีรายได้ต่อหัวมากที่สุดคือ สิงคโปร์ เป็นจ�ำนวน 57,722 

เหรียญสหรัฐฯ ส่วนเมียนมามีรายได้ต่อหัวน้อยที่สุด คือ 1,229 เหรียญสหรัฐฯ  

ต่อคนต่อปี ด้านการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนมีการลงทุนจากต่างประเทศ

จ�ำนวน 135 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สิงคโปร์มีการลงทุนจากต่างประเทศสูงที่สุด คือ 

62 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่วนบรูไนมีการลงทุนจากต่างประเทศต�่ำที่สุด คือ 460,000 

เหรียญสหรัฐฯ

ตารางที่ 2 ศักยภาพของอาเซียน
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มวลรวมในประเทศ (GDP) อาเซียนมี GDP 2,765 ล้านเหรียญสหรัฐฯ อินโดนิเซียเป็นประเทศท่ีมี GDP สูงท่ีสุด 
คือ 1,013,926 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่วนลาวมี GDP น้อยท่ีสุด คือ 17,090 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในด้านรายได้ต่อ
หัวประชากร ประชากรอาเซียนมีรายได้เฉล่ีย 4,308 เหรียญสหรัฐฯ ประเทศท่ีมีรายได้ต่อหัวมากท่ีสุดคือ สิงคโปร์ 
เป็นจ านวน 57,722 เหรียญสหรัฐฯ ส่วนเมียนมามีรายได้ต่อหัวน้อยท่ีสุด คือ 1,229 เหรียญสหรัฐฯ ต่อคนต่อปี 
ด้านการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนมีการลงทุนจากต่างประเทศจ านวน 135 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สิงคโปร์มี
การลงทุนจากต่างประเทศสูงท่ีสุด คือ 62 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ส่วนบรูไนมีการลงทุนจากต่างประเทศต่ าท่ีสุด คือ 
460,000 เหรียญสหรัฐฯ 

ตารางที่ 2 ศักยภาพของอาเซียน 

ประเทศ พื้นท่ี 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(ล้าน) 

GDP 
(ล้านเหรียญ US) 

GDP per 
capita 

(เหรียญ US) 

อัตราการ
ว่างงาน 

(%) 

การลงทุนจาก 
ต่างประเทศ 

(ล้านเหรียญ US) 
บรูไน 5,765 421.3 12,212 28,986 6.9 460 

กัมพูชา 181,035 15,717.7 22,340 1,421 0.2 2,732 
อินโดนิเซีย 1,916,862 261,890.9 1,013,926 3,872 5.3 23,064 

ลาว 236,800 6,752.8 17,090 2,531 1.9 1,695 
มาเลเซีย 331,388 32,049.7 317,252 9,899 3.4 9,447 
เมียนมา 676,576 53,388.0 65,607 1,229 2.1 4,002 
ฟิลิปปินส์ 300,000 104,921.4 313,875 2,992 6.6 10,057 
สิงคโปร์ 720 5,612.3 323,954 57,722 3.1 62,017 

ไทย 513,140 67,653.2 455,704 6,736 1.2 8,046 
เวียดนาม 331,231 93,671.6 223,837 2,390 2.0 14,100 
อาเซียน 4,493,516 642,078.8 2,765,798 4,308 n.a. 135,621 

 
ประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบด้วย 10 ประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศล้วนมีศักยภาพ และประสิทธิภาพท่ี

แตกต่างกันออกไป ตามทรัพยากร ภูมิประเทศ และจ านวนประชากร เมื่อพิจารณาถึงจุดอ่อน จุดแข็งเบื้องต้นของ
สมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ พบว่า แต่ละประเทศมีจุดแข็ง จุดอ่อนต่างกัน ดังนี้ 

1. บรูไน เป็นประเทศท่ีมีความร่ ารวย มีรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีอยู่อันดับท่ี 2 ของอาเซียน และ
อันดับ 26 ของโลก ด้วยเหตุท่ีบรูไนเป็นผู้ส่งออกน้ ามัน และมีปริมาณการส ารองน้ ามันเป็นอันดับ 4 ของอาเซียน 
การเมืองค่อนข้างมั่นคงมีจุดอ่อนท่ีตลาดขนาดเล็ก ประชากรประมาณ 4 แสนคน และขาดแคลนแรงงาน ส่ิงท่ี
น่าสนใจก็คือความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจใกล้ชิดกับสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนิเซีย การขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศพึ่งพาสิงคโปร์เป็นหลัก และให้ความส าคัญกับความมั่นคงทางอาหารค่อนข้างมาก 

2. กัมพูชา เป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะน้ า ปุาไม้ 
และแร่ชนิดต่างๆ นอกจากนี้ยังมีค่าแรงขั้นต่ า จุดอ่อนคือ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไม่พัฒนาเท่าท่ีควร 
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ประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบด้วย 10 ประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศล้วนมี
ศักยภาพ และประสิทธิภาพที่แตกต่างกันออกไป ตามทรัพยากร ภูมิประเทศ และ
จ�ำนวนประชากร เมือ่พจิารณาถงึจดุอ่อน จดุแขง็เบือ้งต้นของสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 
ประเทศ พบว่า แต่ละประเทศมีจุดแข็ง จุดอ่อนต่างกัน ดังนี้
	 1.	บรูไน เป็นประเทศที่มีความร�่ำรวย มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีอยู่
อันดับที่ 2 ของอาเซียน และอันดับ 26 ของโลก ด้วยเหตุที่บรูไนเป็นผู้ส่งออกน�้ำมัน 
และมีปริมาณการส�ำรองน�้ำมันเป็นอันดับ 4 ของอาเซียน การเมืองค่อนข้างมั่นคง 
มีจุดอ่อนที่ตลาดขนาดเล็ก ประชากรประมาณ 4 แสนคน และขาดแคลนแรงงาน  
สิ่งที่น่าสนใจก็คือความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจใกล้ชิดกับสิงคโปร์ มาเลเซีย และ 
อินโดนิเซีย การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศพึ่งพาสิงคโปร์เป็นหลัก และให้ความ
ส�ำคัญกับความมั่นคงทางอาหารค่อนข้างมาก
	 2. 	กัมพูชา  เป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและ 
อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะน�้ำ ป่าไม้ และแร่ชนิดต่างๆ นอกจากนี้ยังมีค่าแรงขั้นต�่ำ  
จุดอ่อนคือ ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานยงัไม่พฒันาเท่าทีค่วร ต้นทนุสาธารณปูโภค
ค่อนข้างสูงและขาดแรงงานทักษะ สิ่งท่ีน่าพิจารณาก็คือความขัดแย้งระหว่าง 
ไทย-กัมพชูาอาจบ่ันทอนโอกาสการขยายการค้า การลงทนุระหว่างกนัได้ในอนาคต

	 3.	อินโดนิเซีย เป็นประเทศที่มีจ�ำนวนประชากรมากเป็นอันดับ 4 

ของโลก และมากท่ีสดุในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ นอกจากนีย้งัมชีาวมสุลมิมากทีส่ดุ

ในโลก มีทรัพยากรธรรมชาติจ�ำนวนมากและหลากหลาย โดยเฉพาะถ่านหิน น�้ำมัน 

ก๊าซธรรมชาต ิโลหะต่างๆ การลงทุนส่วนใหญ่เน้นการใช้ทรพัยากรท่ีมอียูใ่นประเทศ  

มีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออเฉียงใต้ จุดอ่อนก็คือมีที่ตั้งเป็น 

เกาะต่างๆ จ�ำนวนมากและกระจายตัวห่างไกล จึงยังไม่มีระบบสาธารณูปโภคที่

พัฒนาเท่าที่ควร 

	 4.	 ลาว เป็นประเทศทีม่เีสถยีรภาพทางการเมอืง มทีรพัยากรธรรมชาติ

ที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะน�้ำและแร่ชนิดต่างๆ ค่าจ้างแรงงานค่อนข้างต�่ำ จุดอ่อน

คือระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง

และภูเขา การคมนาคมไม่สะดวก ไม่มีทางออกสู่ทะเล
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	 5.	มาเลเซีย เป็นประเทศที่มีระบบโครงสร้างพื้นฐานครบวงจร และ

แรงงานมีทักษะในการท�ำงาน อีกทั้งในประเทศยังมีประมาณการส�ำรองน�้ำมันมาก

เป็นอนัดบัที ่3 และก๊าซธรรมชาตมิากเป็นอนัดบัที ่2 ของเอเชยีแปซิฟิก นอกจากนีย้งั

มรีายได้เฉลีย่ต่อคนต่อปีอยูใ่นอนัดบัที ่3 ของอาเซียน มจุีดอ่อนคอื จ�ำนวนประชากร

ค่อนข้างน้อย ท�ำให้ขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงานระดับล่าง ประเด็น 

ที่น่าสนใจคือ มาเลเซียตั้งเป้าหมายจะเป็นประเทศพัฒนาแล้วในปี ค.ศ.2020  

มฐีานการผลติและส่งออกสินค้าส�ำคญัท่ีคล้ายคลงึกบัไทย มนีโยบายพฒันาการผลติ

ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงอย่างจริงจัง

	 6.	 เมียนมา เป็นประเทศที่มีจุดเด่นคือ ทรัพยากรธรรมชาติ มีน�้ำมัน

และก๊าซธรรมชาติจ�ำนวนมาก อีกทั้งยังมีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและอินเดีย เป็น 

เส้นทางในการขนส่งสินค้าสายส�ำคัญของอาเซียน มีค่าแรงค่อนข้างต�่ำ แต่มีจุดอ่อน 

คือ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไม่พัฒนาเท่าท่ีควร มีความไม่แน่นอนทาง 

การเมืองและนโยบาย ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ มีการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมใน

ประเทศเชิงรุก ทั้งทางถนน รถไฟความเร็วสูง และท่าเรือ

	 7.	ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่มีจ�ำนวนประชากรมากเป็นอันดับที่ 12 

ของโลก และที่น่าสนใจคือ แรงงานส่วนใหญ่มีสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้เป็น

อย่างด ีมจีดุอ่อนคอืทีต้ั่งห่างไกลจากประเทศสมาชกิอาเซียน ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน

และสวสัดภิาพทางสงัคมยงัไม่พฒันาเท่าท่ีควร สิง่ทีค่วรพจิารณาคอืสหภาพแรงงาน

มีบทบาทค่อนข้างมาก และมีการเรียกร้องการเพิ่มค่าแรงอยู่เสมอ การลงทุน 

ส่วนใหญ่รองรับความต้องการภายในประเทศเป็นหลัก

	 8.	สงิคโปร์ เป็นประเทศทีม่รีายได้เฉลีย่ต่อคนต่อปีสงูทีส่ดุของอาเซยีน 

และตดิอนัดบั 15 ของโลก เป็นศูนย์กลางทางการเงินระหว่างประเทศ และมีที่ตั้ง

เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางการเดินเรือ การเมืองมีเสถียรภาพ แรงงานมีทักษะสูง 

ช�ำนาญด้านการจัดการทรัพยากรบุคคลและธุรกิจ ส่วนจุดอ่อนคือการพึ่งพาการ 

น�ำเข้าวัตถุดิบการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง และต้องใช้ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน
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ธุรกิจสูง โดยขณะนี้สิงคโปร์พยายามขยายโครงสร้างเศรษฐกิจมายังภาคบริการ 

มากขึ้นเพื่อลดการพึ่งพาการส่งออก

	 9.	 ไทย เป็นประเทศที่มีอาณาเขตติดกับหลายประเทศสมาชิก  

เหมาะแก่การเป็นศนูย์กลางด้านโครงข่ายการเชือ่มโยงคมนาคม มแีรงงานจ�ำนวนมาก 

เป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรรายใหญ่ของโลก ระบบ

สาธารณูปโภคท่ัวถงึ มรีะบบธนาคารค่อนข้างเข้มแขง็ มจีดุอ่อนคอืแรงงานขาดทกัษะ 

เทคโนโลยกีารผลติส่วนใหญ่ยงัเป็นขัน้กลาง สิง่ท่ีน่าสนใจคอื ไทยต้ังเป้าหมายในการ

เป็นศนูย์กลางอาเซยีนในหลายด้าน เช่น ด้านโลจสิติกส์ และศนูย์กลางการท่องเทีย่ว

	 10. เวยีดนาม เป็นประเทศทีก่�ำลงัพฒันาและมโีอกาสในการเตบิโตสงู 

มีประชากรเป็นจ�ำนวนมากอันดับที่ 14 ของโลก มีแนวชายฝั่งทะเลยาวกว่า 3,200 

กิโลเมตร มีปริมาณน�้ำมันส�ำรองมากเป็นอันดับ 2 ของเอเชีย – แปซิฟิก การเมือง 

มีเสถียรภาพ มีค่าจ้างแรงงานเกือบต�่ำสุดในอาเซียนรองจากกัมพูชา  ส่วนจุดอ่อน

คือระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร ต้นทุนที่ดินและ 

ค่าเช่าส�ำนกังานค่อนข้างสูง สิง่ทีน่่าสนใจคอื เป็นประเทศทีม่รีายได้และความต้องการ 

สิ่งอุปโภคบริโภคสูงขึ้นจากเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็ว

	 จากศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียนดังท่ีกล่าวมาข้างต้นท่ีเต็ม

ไปด้วยความหลากหลาย อันเป็นที่ดึงดูดของพ่อค้านักลงทุนระดับโลก อาเซียนจึง

นบัเป็นกลุม่ประเทศทีม่คีวามแขง็แกร่ง ไม่ว่าจะเป็นความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากร 

ประชากร ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ภาษา  ความเชื่อที่หลากหลาย ซึ่งทั้งหมดนี้คือ 

จุดแข็งตามธรรมชาติของอาเซียนเอง ทั้งนี้ นอกเหนือจากจุดเด่นด้านภูมิรัฐศาสตร์

ที่อาเซียนเป็นจุดเชื่อมต่อโลกตะวันตกจากมหาอ�ำนาจสหรัฐฯ และยุโรป กับ

มหาอ�ำนาจในเอเชียอันได้แก่ จีน อินเดีย สาธารณรัฐเกาหลี และญี่ปุ่น ซ่ึงเป็น 

ผู้เล่นส�ำคัญในเวทีระดับเอเชียและระดับโลกอีกด้วย
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2.4 แผนแม่บทว่าด้วยความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซยีน ค.ศ.2025 (Master Plan 

on ASEAN Connectivity: MPAC 2025) 9

ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนประกอบด้วย ความเช่ือมโยงทาง

กายภาพ เช่น การคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และพลังงาน  

ความเชื่อมโยงทางกฎระเบียบ เช่น การเปิดเสรี ทางการค้า  การลงทุน และการ

บรกิาร และ ความเชือ่มโยงระหว่างประชาชนสู่ประชาชน เช่น การศกึษา วฒันธรรม  

และการท่องเที่ยว ความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนนี้เป็นปัจจัยพื้นฐาน  

ทีส่นบัสนุนให้การด�ำเนนิงานภายใต้เสาการเมอืงและความมัน่คง เสาเศรษฐกจิ และ 

เสาสงัคมและวฒันธรรมของประชาคมอาเซยีนสามารถรวมตัวกนัได้ส�ำเร็จ นบัต้ังแต่ 

มีการรับรองแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ค.ศ.2010 

(Master Plan on Connectivity - MPAC 2010) ปรากฏความคืบหน้าในการ

ด�ำเนินการโดยล�ำดับ ทั้งนี้ สถานะ ณ เดือนพฤษภาคม ค.ศ.2016 ข้อริเริ่ม จ�ำนวน 

39 ข้อ ใน MPAC 2010 ได้รับการด�ำเนินการจนส�ำเร็จลุล่วง จ�ำแนกเป็นข้อริเริ่ม

ด้านความเชื่อมโยงทางกายภาพจานวน 18 ข้อ ความเชื่อมโยงทางกฎระเบียบ 15 

ข้อ และความเชือ่มโยงระหว่างประชาชนสูป่ระชาชน 6 ข้อ อย่างไรกด็ ียงัมอีกีหลาย 

ข้อริเริม่ทีต้่องด�ำเนนิการต่อเพือ่ให้บรรลวุสิยัทัศน์ของอาเซียนในการสร้างความเชือ่มโยง

และรวมตวักนัอย่างไร้รอยต่อ ทัง้นี ้ข้อรเิริม่ทีเ่หลอือกี 52 ข้อ ซึง่มผีูร้บัผดิชอบชดัเจน

และไม่ซ�้ำซ้อนกับข้อริเริ่มใหม่จะถูกผนวกไว้ใน MPAC 2025 

วิสัยทัศน์ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ค.ศ.2025 มีจุดประสงค ์

เพือ่ท�ำให้อาเซยีนเชือ่มโยงและรวมตวักนัอย่างไร้รอยต่อโดยสมบรูณ์ ซึง่จะส่งเสรมิ

ความสามารถในการแข่งขนั การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน และสร้างความรูส้กึ

เป็นประชาคมมากขึน้ เพือ่ให้บรรลวุสิยัทศัน์นี ้MPAC 2025 จึงก�ำหนดยทุธศาสตร์ 

5 ด้าน ดงันี้

9 The ASEAN Secretariat Jakarta. (2016). MASTER PLAN ON ASEAN CONNECTIVITY 
2025. Photocopy Edition.	
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1. โครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืน จุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์นี้ คือ การใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อสนับสนุนโครงการโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  

ในอาเซียนอย่างครบวงจร ซึ่งรวมถึงการเตรียมโครงการการพัฒนาผลิตภาพของ

โครงสร้างพ้ืนฐาน และการเสริมสร้างขีดความสามารถ ยุทธศาสตร์น้ียังรวมถึง 

การแลกเปลี่ยนบทเรียนเกี่ยวกับรูปแบบ “การพัฒนาเมืองอย่างชาญฉลาด”  

ในประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่สามารถส่งเสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกิจและคณุภาพ

ชีวติทีด่ไีด้ในเวลาเดยีวกนั โดยมข้ีอรเิริม่ทีส่�ำคญั ได้แก่ การสร้างบญัชรีายชือ่โครงการ

เก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีศักยภาพของอาเซียนและแหล่งเงินทุน การสร้าง

แนวปฏิบัติของอาเซียนเพื่อวัดผลและพัฒนาผลิตภาพของโครงสร้างพื้นฐาน และ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนของเมืองต่างๆ ในอาเซียน

2. นวัตกรรมดิจิทัล เทคโนโลยีดิจิทัลในอาเซียนสามารถสร้างมูลค่า 

สงูถงึ 625 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ภายใน ค.ศ.2030 (คดิเป็นร้อยละ 8 ของผลติภณัฑ์ 

มวลรวมของอาเซียนในปีนัน้) ซึง่อาจเป็นผลมาจากประสิทธผิลท่ีเพ่ิมข้ึน ผลิตภณัฑ์และ

บริการใหม่ๆ เป็นต้น ดงัน้ัน จงึควรมกีารสร้างกรอบกฎระเบยีบส�ำหรบัการให้บริการ 

ด้านดิจิทัลใหม่ๆ (ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการข้อมูลและบูรการทางการเงินแบบ

ดิจิทัล) การสนับสนุนการแบ่งปันแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในเรื่องข้อมูลแบบเปิด และ

การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดย่อม (MSMEs) เพื่อให้มี

ความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ เหล่านี้ โดยมีข้อริเริ่มที่ส�ำคัญ ได้แก ่

การเสริมสร้างฐานเทคโนโลยีสาหรับวิสาหกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดย่อม  

การพัฒนากรอบการท�ำงานด้านความครอบคลุมทางการเงินแบบดิจิทัลในอาเซียน 

การสร้างเครือข่ายข้อมูลแบบเปิดของอาเซียน และการจัดต้ังกรอบความร่วมมือ

เรื่องการจัดการข้อมูลดิจิทัลของอาเซียน

3. โลจสิตกิส์ไร้รอยต่อ การเสรมิสร้างความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซยีน

ต้องอาศัยระบบโลจิติกส์ที่ดีเยี่ยม แต่ระบบโลจิสติกส์ภายในภูมิภาคยังไม่มีความ

ก้าวหน้ามากนัก ประเด็นปัญหาหลัก คือ การประสานงานระหว่างภาคส่วนต่างๆ 

ของรฐับาล และการขาดการแลกเปลีย่นแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ อย่างไรกดี็ ยงัมโีอกาส
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ที่จะสร้างกลไกเพื่อสนับสนุนการประสานงานและความร่วมมือระหว่างบริษัทด้าน 

โลจสิตกิส์ สถาบันวชิาการ และประเทศสมาชิกอาเซียน เพือ่ช่วยแก้ไขปัญหาคอขวด

ในห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค รวมทั้งเพื่อรวบรวมและแบ่งปันแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ

ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งช่วยชี้ประเด็นด้านนโยบายท่ีควรได้รับความสนใจ  

โดยมข้ีอรเิริม่ทีส่�ำคญั ได้แก่ การเสรมิสร้างความแข็งแกร่งในการแข่งขนัของอาเซียน

ผ่านการพัฒนาเส้นทางการค้าและโลจิสติกส์ และการส่งเสริมประสิทธิภาพของ 

ห่วงโซ่อุปทานโดยการแก้ไขปัญหาจุดติดขัด (Chokepoints) ที่ส�ำคัญ 

4. ความเป็นเลิศด้านกฎระเบียบ มีความจ�ำเป็นที่จะต้องปลูกฝังแนว

ปฏิบัติด้านกฎระเบียบท่ีดีในการเตรียมการ การให้การรับรอง และการด�ำเนิน

การตามกฎระเบียบและแบบแผนวิธีในภูมิภาค จุดประสงค์ของยุทธศาสตร์นี้ คือ  

การสนับสนุนการด�ำเนินการตามนโยบายที่ส�ำคัญต่อวาระด้านความเชื่อมโยง

ระหว่างกันในอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิง่ การเน้นเรือ่งการปรบัมาตรฐานให้มคีวาม 

สอดคล้องกัน การยอมรับร่วมกัน และกฎระเบียบทางเทคนิครวมทั้งการแก้ไข

มาตรการที่มิใช่ภาษีที่เป็นการบิดเบือนทางการค้า  โดยมีข้อริเริ่มท่ีส�ำคัญ ได้แก ่ 

การสร้างความสอดคล้องหรือการยอมรับร่วมกันในมาตรฐาน ความสอดคล้อง 

และกฎระเบียบข้อบังคับทางเทคนิคส�ำหรับผลิตภัณฑ์ในกลุ่มที่ได้รับการจัดอันดับ

ความส�ำคัญ 3 กลุ่ม และการเพิ่มความโปร่งใสและการสร้างความเข้มแข็งให้กับ 

การประเมินผลเพื่อลดมาตรการที่มิใช่ภาษีซึ่งบิดเบือนด้านการค้า

5. การเคลือ่นย้ายของประชาชน ข้อจ�ำกัดของการเดนิทางของประชาชน

อาเซียนในภูมิภาคกลายเป็นเรื่องในอดีตไปแล้ว อย่างไรก็ตาม ยังคงมีโอกาสที่จะ

ปรบัปรงุการเคลือ่นย้ายในอาเซยีนให้ดขีึน้ ซึง่รวมถงึการอ�ำนวยความสะดวกในการ 

เดินทางให้แก่นักท่องเที่ยว โดยการแก้ปัญหาการขาดข้อมูลเกี่ยวกับทางเลือก 

ในการเดินทาง และการจดัให้มรีะบบการยืน่ขอรบัการตรวจลงตราทีง่่ายขึน้ นอกจาก

นี ้ ยังมีโอกาสที่จะส่งเสริมการเคลื่อนย้ายด้านทักษะในภูมิภาคให้ดีขึ้น โดยการจัด

ตั้งกรอบคุณสมบัติที่มีคุณภาพสูงในวิชาชีพด้านอาชีวะ และส่งเสริมการเคล่ือน

ย้ายของนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยภายในอาเซียนให้มากขึ้นด้วย โดยมีข้อริเร่ิม
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ที่ส�ำคัญ ได้แก่ สนับสนุนการท่องเที่ยวภายในอาเซียนโดยการท�ำให้สืบค้นข้อมูลได้

ง่ายขึน้ สนบัสนนุการท่องเทีย่วภายในอาเซียนโดยการอ�ำนวยความสะดวกด้านการ

ตรวจลงตรา การตัง้โครงการฝึกอบรมวชิาชพี และการก�ำหนดคณุสมบตัทิางวชิาชพี 

ให้เป็นแบบเดยีวกนัในกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซียน โดยให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์

ภายในที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ และการสนับสนุนการเคลื่อนย้ายทาง 

การศึกษาภายในประเทศสมาชิกอาเซียน

MPAC 2025 ก�ำหนดให้มีจุดประสานงานระดับชาติ (National Focal 

Points) ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้ประสานงานกับ National 

Coordinators ซึง่เป็นหน่วยประสานงานภาพรวมระดบัประเทศของแต่ละประเทศ

สมาชิกอาเซียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ รวมทั้งให้ดูแลรับผิดชอบข้อริเร่ิม

ต่างๆ เพื่อให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว

2.5 อาเซียนกับการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก

ในพมิพ์เขียวการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ก�ำหนดให้การบรูณาการ

เข้ากับระบบเศรษฐกิจโลกของอาเซียน เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการด�ำเนินงาน 

สู่เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงหมายถึงว่าอาเซียนจะต้องมี

ปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกมากข้ึนด้วยการพึ่งพาตลาดและอุตสาหกรรมในระดับ

โลก เพือ่ส่งเสรมินกัธรุกจิของอาเซยีนให้สามารถแข่งขนัได้ในระดบัสากล และสร้าง

อาเซียนให้มีพลวัตและเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของโลกที่แข็งแกร่งมากขึ้น 

และสร้างความมั่นใจว่าตลาดภายในยังเป็นที่ดึงดูดใจส�ำหรับการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างชาต ิ จงึจ�ำเป็นทีอ่าเซียนจะต้องค�ำนงึถงึบรบิทอ่ืนๆ นอกเหนอืจากการด�ำเนนิงาน

ภายใต้ประชาคม 10

เศรษฐกิจอาเซียน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบภายนอกจะต้องถูกน�ำมา

พิจารณาให้มากข้ึน เพื่อการพัฒนานโยบายที่เก่ียวข้องกับประชาคมเศรษฐกิจ

10	  กระทรวงพาณิชย์. รายงานการศึกษาวิจัยเพื่อวางแผนกำ�หนดทิศทางยุทธศาสตร์การค้า
ระหว่างประเทศ พ.ศ.2554. เอกสารอัดสำ�เนา. 
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อาเซยีน ดงันัน้ แนวทางการสร้างความเป็นหนึง่เดยีวกนัต่อปฏสิมัพนัธ์ด้านเศรษฐกิจ

กับภายนอกก็คือการจัดท�ำเขตการค้าเสรี (FTAs) และความตกลงว่าด้วยหุ้นส่วน

เศรษฐกิจ (CEPs) โดยด�ำเนินการดังนี้

	 1.	 ทบทวนพันธกรณีของ FTA/CEP เทียบกับพันธกรณีของการ 

รวมกลุ่มภายในอาเซียน

2. ด�ำเนินการให้มีระบบที่จะสนับสนุนการประสานงานมากข้ึน

ในการเจรจาการค้ากับประเทศคู่เจรจาภายนอกอาเซียน และในเวทีการเจรจา 

การค้าในระดับภูมิภาค และระดับพหุภาคีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรลุกรอบท่าที

การเจรจาร่วมกัน

ทั้งนี้ เลขาธิการอาเซียนจะเป็นผู้รายงานความคืบหน้าการด�ำเนินงาน 

จัดตั้ง AEC ให้รัฐมนตรีในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและผู้น�ำอาเซียนรับทราบ

ส่วนในเรื่องของกระบวนการตัดสินใจขององค์กรด้านเศรษฐกิจต้องด�ำเนินการ 

โดยหลกัฉนัทามต ิและหากไม่อาจบรรลคุวามเหน็ชอบร่วมกนัได้ อาเซยีนอาจน�ำหลกั  

ASEAN-X มาใช้ในการเร่งด�ำเนินงานตามแผนงานด้านเศรษฐกิจ เพื่อความยืดหยุ่น

และไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด�ำเนินงานสู่ AEC โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องม ี

การจัดท�ำตัวชี้วัดเชิงสถิติ อัตราภาษี และระบบฐานข้อมูลด้านการค้า  ข้อสังเกต 

เก่ียวกับความสอดคล้องของข้อมูล สถิติ และคุณภาพข้อมูล อีกท้ังยังสนับสนุน 

ให้เสริมสร้างขีดความสามารถโดยใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่นกองทุนเพ่ือพัฒนา

อาเซียน ASEAN Development Fund) โดยการสมทบทุนจากประเทศสมาชิก

จะเป็นเรื่องขับเคลื่อนในการใช้ทรัพยากรจากท้ังภายในและภายนอกอาเซียนให้มี 

การเปล่ียนแปลงเป้าหมายและเป้าประสงค์ของแผนงาน AEC ไปสู่เป้าประสงค์ระดับ 

ชาต ิอกีทัง้สนบัสนนุการเข้ามามส่ีวนร่วมของธนาคารพฒันาแห่งเอเชยีธนาคารโลก 

ประเทศคู่เจรจา  และภาคเอกชน ในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในระดับ

ภูมิภาค สร้างความแข็งแกร่งด้านการวิจัย และการวางแผนของส�ำนักงานอาเซียน

ในเรื่อง AEC สุดท้ายที่ส�ำคัญในการบูรณาการกับระบบเศรษฐกิจโลก ก็คือ 

การสื่อสารให้พัฒนาเวทีระดับภูมิภาคเพื่อใช้ในการหารือและแลกเปล่ียนข้อมูล 
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ในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อีกทั้งพัฒนาเว็บไซต์เพื่อสื่อสารให้ความรู้

ด้าน AEC ให้เป็นไปอย่างทัว่ถึง โดยมส่ีวนเกีย่วข้องกบัทกุภาคส่วนซ่ึงปัจจุบนัอาเซียน

ได้บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกดังนี้11

1.	 เขตการค้าเสรอีาเซยีน-จนี (ASEAN China Free Trade Area: 

ACFTA) อาเซียนและจีนได้ลงนามในกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอาเซียน-จีน 

(Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อ 

ค.ศ. 2002 โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ขยายความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ

สมาชกิอาเซยีนและสาธารณรฐัประชาชนจนี โดยมุ่งขยายการค้าและการลงทุนระหว่าง

กนั เพือ่ให้ประเทศภาคคีวามตกลงฯ มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ12 ซึ่งปัจจุบันจีนเป็น

ประเทศคู่ค้ารายใหญ่ทีส่ดุของอาเซยีน โดยมลูค่าการค้าใน ค.ศ. 2010 มมีลูค่า 292.5 

พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ หรอืเป็นสดัส่วนร้อยละ 11.6 ของการค้ารวมอาเซียน ส�ำหรับ

อาเซียนจัดเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ 1 ของจีนโดยมีสัดส่วนการค้าเป็นร้อยละ 9.98 

ของการค้ารวมของจนีอีกทัง้เขตการค้าเสรีอาเซยีนจนีเป็นตลาดทีม่ผีูบ้รโิภคจ�ำนวน 

1.92 พันล้านคน และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศมูลค่า  10.09 ล้านล้าน

เหรียญสหรัฐฯ เป็นเขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลก

2.	 เขตการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN Korea 

Free Trade Area: AKFTA) สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศที่สองที่เป็นคู่เจรจา

เขตการค้าเสรีกับอาเซียน โดยในปี ค.ศ.2005 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยาย 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี 

โดยมุ่งขยายการค้าและการลงทุนระหว่างกัน เพ่ือให้ประเทศภาคีความตกลงฯ 

11 	 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. (2554). AEC FACT Book: One Vision, One Identity, 
One Community. หน้า 62-63.	
12	 กรมการค้าต่างประเทศ. (2558). ความตกลงเขตการค้าเสรี อาเซียน – จีน ( Asean-China  
Free  Trade  Agreement : ACFTA). ออนไลน์. ค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2562. จาก http://
www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-data-
privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId/5071/-1-2-3-4-5-6-7-8- 
9-10-11-12-13-14-15-16-1-2-3-4
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สามารถลดความเหลือ่มล�ำ้ในการพฒันาให้น้อยลง 13 อาเซียนและสาธารณรฐัเกาหลี

ได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างครอบคลุม

ระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งความตกลงอีก 4 ฉบับเพื่อจัดตั้ง

เขตการค้าเสรี โดยในปี ค.ศ.2009 สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศคู่ค้าที่ส�ำคัญ 

อันดับที่ 5 ของอาเซียนโดยมีมูลค่าการค้าระหว่างกัน 74,700 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  

ส่วนมูลค่าการลงทุนทางตรงจากสาธารณรัฐเกาหลีมายังอาเซียน มีมูลค่า  1,400 

ล้านเหรยีญสหรฐัฯ   ล่าสดุปี ค.ศ.2010 สาธารณรฐัเกาหลมีมีลูค่าการค้าระหว่างกนั 

97,294.22 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

3.	 ความตกลงหุ ้นส ่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ ปุ ่น (ASEAN 

Japanese Closer Economic Partnership: AJCEP) อาเซียนและญี่ปุ่นได ้

ลงนามความตกลงฉบับนีเ้มือ่เมษายน ค.ศ.2007 และความตกลงนีม้ผีลบงัคบัใช้ในปี 

เดียวกัน มีสาระส�ำคัญครอบคลุมการค้าสินค้า  การค้าบริการ การลงทุน และ 

ความร่วมมือทางเศรษฐกจิ โดยใน ค.ศ.2010 อาเซียนและญี่ปุ่นมีมูลค่าผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายใน 6.4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ การค้าระหว่างอาเซียนและญี่ปุ่นมีมูลค่า 

213.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ

4.	 เขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (ASEAN 

Australia New Zealand Free Trade Area: AANZFTA) อาเซียน ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนด์ ได้ลงนามจัดตั้งเขตการค้าเสรีเมื่อ 27 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2009 และมี

ผลบังคับใช้ 1 มกราคม ค.ศ.2009 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดเสรีและอ�ำนวยความ

สะดวกในการค้าสินค้าระหว่างประเทศภาษีอย่างก้าวหน้าเป็นล�ำดับ โดยมุ่งเน้น

การลดอุปสรรคทางการค้าให้เหลือน้อยที่สุด สร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
13	 กรมการค้าต่างประเทศ. (2558). ความตกลงการค้าเสรี อาเซียน – เกาหลี(ASEAN – 
Republic of Korea Free Trade Agreement: AKFTA ). ออนไลน์. ค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 
2562. จาก http://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-
service-data-privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId/5064/Project-TH-
KOR-AEC
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ประเทศภาคใีห้มคีวามลกึซึง้และกว้างขวาง ยิง่ขึน้ ตลอดจน ยงัสามารถลดค่าใช้จ่าย

ทางธุรกิจ เพิ่มการค้าและการลงทุน และสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

ต่อไป 14 ซึ่งจ�ำนวนประชากรของทั้ง 12 ประเทศ รวมกันเป็น 616 ล้านคน และมี

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติมูลค่า 2.61 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ  ในปี ค.ศ. 2009 

โดยในปี 2010 การค้าระหว่างสองฝ่ายมีมูลค่า 57.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  และ

ในช่วงทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิโลก ปรากฏว่ามลูค่าการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ 

จากนักลงทุนออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ได้เพิ่มขึ้นจาก 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ในปี ค.ศ. 2008 เป็น 14.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 

5.	 เขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN India Free Trade 

Area: AIFTA) อาเซียนและอินเดียลงนามในความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน

อินเดียซึ่งความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ค.ศ. 2010 ซึ่งการจัดท�ำเขตการค้าเสรี 

(FTA) และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิทีใ่กล้ชิดยิง่ขึน้ (CEP) ของอาเซยีนต่อประเทศ

ในเอเชียตะวันออกจะช่วยเสริมบทบาทให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางของโครงสร้าง

สถาปัตยกรรมอย่างเด่นชัด นอกจากนี้การบูรณาการเศรษฐกิจระหว่างอาเซียน

กับเอเชียตะวันออก ยังมีความก้าวหน้าตามล�ำดับเห็นได้จากการริเริ่มผ่อนคลาย 

กฎการค้า โดยให้ความส�ำคญักบักฎว่าด้วยถิน่กําเนดิสนิค้า การจ�ำแนกพกิดัศลุกากร 

พธิกีารศลุกากร และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิก่อน นอกจากนีอ้าเซียนยงัมบีทบาท

ส�ำคัญในเวทีภูมิภาคต่างๆ อีก เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-แปซิฟิก 

(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) การประชุมเอเชีย- ยุโรป (Asia 

Europe Meeting: ASEM) และการมส่ีวนร่วมในการเจรจาพหภุาคอีงค์การการค้าโลก 

(World Trade Organization: WTO)

ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่มน้ัน  
14 กรมการค้าต่างประเทศ. (2558). ความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-
นวิซีแลนด ์(Agreement Establishing the ASEAN - Australia - New Zealand Free Trade 
Area: AANZFTA). ออนไลน์. ค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2562. จาก http://www.dft.go.th/
th-th/DetailHotNews/ArticleId/5060/aec-newz-aus
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ได้เร่ิมมีขึน้ตัง้แต่ทศวรรษ 1970 แล้ว โดยในช่วงแรกอาเซยีนเริม่มคีวามสมัพนัธ์นอก

ภูมิภาคครั้งแรกกับสหภาพยุโรป ต่อมาอาเซียนก็มีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

กับประเทศคู่เจรจา 9 ประเทศได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น จีน สาธารณรัฐ

เกาหลี อินเดีย แคนาดา สหรัฐฯ รัสเซีย กับทั้งอาเซียนยังมีความสัมพันธ์กับองค์กร

ระดับภูมิภาคที่เป็นสากล ซึ่งได้แก่สหภาพยุโรปอีกด้วย

2.6 อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา15

	 ตลอดระยะเวลามากกว่า  50 ปีที่ผ่านมา  ตั้งแต่สมาคมประชาชาติเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (Association Of Southeast Asian Nations) หรอื อาเซยีน 

(ASEAN) ถอืก�ำเนดิขึน้เมือ่วันที ่8 สงิหาคม พ.ศ.2510 ตามปฏญิญากรงุเทพฯ (Bangkok 

Declaration) และได้ก้าวสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี  

พ.ศ.2558 อาเซียนได้มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง โดยเร่งเสริมสร้างความเชื่อมโยง

ระหว่างกันทั้งทางด้านกายภาพ กฎระเบียบ และระหว่างประชาชน เพ่ือท�ำให้

อาเซียนเป็นประชาคมที่มีความเป็นหนึ่งเดียวกันอย่างแท้จริง 

อาเซียนได้ขยายความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีภายนอก 

(ASEAN External Relations) เพื่อสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนและ 

ส่งเสริมให้มหาอ�ำนาจมีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ โดยให้ความส�ำคัญ

กับการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) ในโครงสร้าง

สถาปัตยกรรมภูมิภาคภายใต้กรอบการประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม (ASEAN 

Plus Three) การประชุมสุดยอดเอเชีตะวันออก (East Asia Summit: EAS) และ

การประชุมสุดยอดที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการด�ำเนินความสัมพันธ์กับคู่เจรจาและ

ภาคีภายนอกอื่นๆ โดยมีท่าทีหนึ่งเดียวของอาเซียนเพื่อส่งเสริมบทบาทและรักษา

ผลประโยชน์ของอาเซียนเป็นส�ำคัญ

15 กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน: ความสัมพันธ์กับภายนอก. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 
2562. จาก http://www.mfa.go.th/asean/th/partnership/9541	
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ปัจจบุนัอาเซยีนมคีวามสมัพนัธ์อย่างใกล้ชดิกบั 10 คูเ่จรจาซ่ึงประกอบด้วย 

9 ประเทศและ 1 องค์กรระดับภูมิภาคได้แก่ อาเซียน-ญี่ปุ่น, อาเซียน-ออสเตรเลีย, 

อาเซียน-นิวซีแลนด์, อาเซียน-สหรัฐฯ, อาเซียน-แคนาดา, อาเซียน-สาธารณรัฐ

เกาหลี, อาเซียน-อินเดีย, อาเซียน-จีน, อาเซียน-รัสเซีย, อาเซียน-สหภาพยุโรป  

โดยอาเซยีนมคีวามสมัพนัธท่ัวไปและความรวมมอือาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาในมติิ 

3 เสา ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.6.1 อาเซียน-ญี่ปุ ่น16 อาเซียนและญี่ปุ นเริ่มความสัมพันธในฐานะ

คูเจรจาอยางไมเปนทางการในป พ.ศ.2516 และเปนคูเจรจา (Dialogue Partner) 

อยางเปนทางการ ตัง้แตป พ.ศ.2520 ในโอกาสครบรอบ 30 ปี ความสมัพนัธคูเจรจา

ระหวางอาเซียน-ญี่ปุ น มีการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุ น สมัยพิเศษขึ้น 

(ASEAN-Japan Commemorative Summit) พ.ศ.2556 ที่กรุงโตเกียว ความ

สัมพันธอาเซียน-ญี่ปุนไดรับการยกระดับเป็นหุนสวนเชิงยุทธศาสตร  (Strategic 

Partner) ทั้งสองฝายมีการลงนามปฏิญญาโตเกียววาดวยการเปนหุนสวนที่มีพลวัต

และยั่งยืนระหวางอาเซียน-ญี่ปุนในสหัสวรรษใหม (Tokyo Declaration for the 

Dynamic and Enduring ASEAN-Japan Partnership in the New Millennium) 

และรับรองแผนปฏิบัติการอาเซียน-ญี่ปุน (ASEAN-Japan Plan of Action) 

	มิติดานด้านการเมืองและความม่ันคง (1) ในป  พ.ศ.2556 

นายกรัฐมนตรีญี่ปุนไดประกาศนโยบาย “Proactive Contribution to Peace”  

ซึง่มุงเนนใหญีปุ่นมบีทบาทดานความมัน่คงในภมูภิาคใหมากขึน้ รวมถงึเสนอใหมกีาร

เจรจาโตะกลมระหวางรัฐมนตรีกลาโหมอาเซยีนและญีปุ่น (2) ในการประชมุสดุยอด 

อาเซียน-ญี่ปุน ครั้งที่ 20 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 ญี่ปุนตองการ

ใหอาเซียนมีบทบาทในความรวมมือ Indo-Pacific และในปญหาทะเลจีนใต  และ

สนับสนุนใหเริ่มมีการเจรจาจัดท�ำ Code of Conduct (COC) in the South 

16 กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน - ญี่ปุน. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 2562. จาก http://
www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190508-172804-086961.pdf
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China Sea ที่มีประสิทธิภาพ (effective) เพื่อหารือเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม ่ 

(3) ในการประชมุรฐัมนตรตีางประเทศอาเซยีน-ญีปุ่น เมือ่วนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2561  

ที่สิงคโปร  อาเซียนยินดีกับการครบรอบ 45 ป  ความสัมพันธอาเซียน-ญี่ปุ น  

ซึ่งครอบคลุมในทุกดาน และน�ำไปสูสันติภาพและเสถียรภาพในภมูภิาค (4) ในการ 

ประชุมสดุยอดอาเซยีน – ญีปุ่น ครัง้ที ่21 เมือ่เดอืนพฤศจิกายน พ.ศ.2561 ท่ีสิงคโปร 

ทัง้สองฝายไดออกแถลงการณรวม (Joint Statement) ในโอกาสครบรอบ 45 ป 

ความสัมพันธประเทศคูเจรจาระหว่างอาเซียน-ญี่ปุน โดยที่ประชุมฯ เห็นพองที่จะ 

เสรมิสรางความรวมมอืในการแกไขปญหาความมัน่คงรปูแบบใหมและอาชญากรรม 

ขามชาติ รวมทั้งการกอการราย ความมั่นคงทางทะเล และความมั่นคงทางไซเบอร 

และสนบัสนนุการเจรจาจดัท�ำ Work Plan for Cooperation to Combat Terrorism 

ฉบบัใหม  ซึง่จะสงเสรมิความสมัพนัธในทกุระดบัผานการสรางขดีความสามารถและ 

การแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดจนยินดีกับการจัดตั้ง ASEAN-Japan Cyber security 

Capacity Building Centre ในไทย

 มิติดานเศรษฐกิจ (1) ในป  พ.ศ.2560 ญี่ปุนเปนคูคาอันดับ

ที่ 4 ของอาเซียน โดยการคาระหว่างอาเซียนกับญี่ปุน มีมูลคากวา 217,900 ลาน

ดอลลารสหรัฐ อีกทั้งมีการลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment) จาก

ญี่ปุนมูลคากวา  13,200 ลานดอลลารสหรัฐไปยังอาเซียน จัดเปนอันดับที่ 2 ของ

ประเทศคูเจรจา  ทั้งสองฝายไดตั้งเปาขยายการคาสินคา  การคาบริการ และ 

การลงทุนเปนสองเทาภายในป พ.ศ.2565 (เฉลี่ยรอยละ 7.18 ตอป) เพื่อใหการคา 

สินคามีมูลคา 524,800 ลานดอลลารสหรัฐฯ และการลงทุนมีมูลคา 41,600 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ โดยมีแผนงานยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน

ญี่ปุนระยะ 10 ป  (2555-2565) เปนตัวขับเคลื่อน ซึ่งครอบคลุม 3 สาขา  ไดแก  

การสงเสริมการคาระหวางอาเซียนเขากับภูมิภาคเอเชียตะวันออก, สงเสริมความ 

รวมมอืดานอตุสาหกรรมใหเขมแขง็ภายใตโครงสรางอตุสาหกรรมท่ีทันสมยั และ พัฒนา 

ความกาวหน้าทางเศรษฐกจิและคณุภาพชวีติของประชาชนในภมูภิาค (2) เมือ่เดือน

เมษายน พ.ศ.2560 ไดมีการจัดตั้งเครือข่ายนวัตกรรมอาเซียน-ญี่ปุน (ASEAN-
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Japan Innovation Network: AJIN) เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีขับเคล่ือนดวย

นวัตกรรมและเทคโนโลยี และเกิดความเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจของอาเซียนกับ 

ญี่ปุน โดยไดรับทุน 20 ล้านดอลลารสหรัฐ (3) ในป พ.ศ.2551 อาเซียนและญี่ปุน 

ได ลงนามความตกลงหุ นส วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ น (ASEAN-Japan 

Comprehensive Economic Partnership: AJCEP) ซ่ึงก�ำหนดใหจัดต้ังเขตการคา

เสรรีะหวางกนั ครอบคลุมการเปดเสรดีานการคาสินคา การคาบริการ และการลงทนุ 

และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ ลาสุดอยูระหวางกระบวนการจัดท�ำพิธีสาร

แกไขความตกลงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) การแลกเปลี่ยนระหวาง

ประชาชน ญี่ปุนสงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและเยาวชนหลายโครงการ เช่น 

Japan East Asia Network of Exchange for Student and Youth (JENESYS 2.0) 

หรือ โครงการ WA Project เพื่อสงเสริมความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางเอเชีย

และญีปุ่น, โครงการเรอืเยาวชนเอเชยีอาคเนย (Ship for Southeast Asian Youth 

Programme: SSEAYP) และ Sport for Tomorrow (2) ความรวมมือดานผูพิการ 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2558 ญี่ปุนเปนเจาภาพจัดการประชุมเจาหนาที่อาวุโส

อาเซียน-ญ่ีปุน วาดวยความรวมมือระหวางประเทศและคนพิการ ที่กรุงโตเกียว  

เพื่อเปนเวทีหารือของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม เกี่ยวกับ

การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการสงเสริมบทบาทและคุณภาพชีวิต 

คนพิการ และไดรับรอง “Tokyo Recommendations on International 

Cooperation and Disability 2015 and Beyond in the ASEAN Region” 

(3) การเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนประเด็นส�ำคัญของไทยและภูมิภาคเอเชีย (ไทยจะ

เขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบหรือคิดเปนรอยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ

ในป 2568 (ค.ศ. 2025) และเปนประเด็นหนึ่งใน UHC Health Development 

Agenda ที่กระทรวงสาธารณสุขก�ำลังขับเคลื่อนการเตรียมความพรอมเขาสูสังคม

ผูสูงอายุของประชาคมอาเซียน โดยไทยตองการเปนศูนยกลางทางวิชาการส�ำหรับ

การแลกเปล่ียนองคความรูเกี่ยวกับแบบอยางและประสบการณการดูแลผูสูงอายุ
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ในอาเซยีน ทัง้นี ้ไทยมศีนูยดแูลผูสงูอายรุะยะยาวท่ีจงัหวดัสรุาษฎรธาน ีเพือ่จัดการ

ดูงานและฝกอบรมใหแกผูดูแลสุขภาพ นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขรวมกับ

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยและ JICA โดยรวมมอืกนัพฒันารปู

แบบการใหบริการทางสุขภาพและสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการโดยชุมชนอีกดวย

2.6.2 อาเซียน-ออสเตรเลีย17 อาเซียนและออสเตรเลียเปนคูเจรจา 

(Dialogue Partner) ที่เกาแกที่สุดของอาเซียน ตั้งแตป พ.ศ.2517 โดยออสเตรเลีย

ไดรบัการยกระดบัความสมัพนัธเปนหุนสวนเชงิยทุธศาสตร (Strategic Partnership) 

เมื่อปพ.ศ.2557 ในโอกาสฉลองครบรอบ 40 ปความสัมพันธคู เจรจาระหวาง 

อาเซียน – ออสเตรเลีย มีการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน - ออสเตรเลีย สมัยพิเศษ 

เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 ที่กรุงเนปยีดอ และมีการรับรองแผนปฏิบัติ

อาเซียน – ออสเตรเลียเพื่อการด�ำเนินตามความเปนหุนสวนเชิงยุทธศาสตร (Plan 

of Action to Implement the ASEAN-Australia Strategic Partnership) 

ค.ศ. 2015 – 2019 ในการประชุมดังกลาว โดยปกติการประชุมสุดยอดอาเซียน-

ออสเตรเลีย จะจัดขึ้นเปนประจ�ำทุก 2 ป (ASEAN-Australia Biennial Summit) 

โดยการประชุมครัง้แรกจดัขึน้เมือ่ป พ.ศ.2559 ทีเ่วยีงจนัทน และครัง้ที ่2 ออสเตรเลยี 

เปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน – ออสเตรเลีย สมัยพิเศษ (ASEAN-

Australia Special Summit) ขึ้นท่ีนครซิดนีย  ระหวางวันที่ 17-18 มีนาคม  

พ.ศ.2561 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – ออสเตรเลีย เม่ือป  พ.ศ.2561  

ทั้งสองฝายไดประกาศขอริเริ่ม 15 โครงการ โดยมุงเนนประเด็นที่ทั้งสองฝายมี 

ผลประโยชนรวมกนั และมกีารรบัรองเอกสารผลลพัธ จ�ำนวน 2 ฉบบั ไดแก ปฏญิญา

ซิดนีย  (Sydney Declaration) และบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการ

ตอตานการกอการรายสากลระหวางอาเซียนกับออสเตรเลีย (ASEAN-Australia 

MoU on Cooperation to Combat International Terrorism)
17	  กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน – ออสเตรเลีย. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 2562. จาก 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190510-104448-809251.
pdf
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	 	 มติดิานการเมอืงและความมัน่คง (1) ทัง้สองฝายใหความส�ำคญั

กับการรับมือกับปญหาความมั่นคงและภัยคุกคามรูปแบบใหม  เชน การตอตาน 

การกอการราย ความมัน่คงทางทะเล ความมัน่คงทางไซเบอร และการลกัลอบคามนษุย 

ในป  พ.ศ.2561 ไดมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนขอริเริ่มที่ประกาศ 

ในการประชุมสุดยอดอาเซยีน - ออสเตรเลยี สมยัพเิศษ ทีน่ครซดินยี (2) ทัง้สองฝาย 

มีความรวมมือในการแกไขปญหาการคามนุษยและการยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 

ภายใตโครงการออสเตรเลีย-เอเชีย เพื่อการตอตานการคามนุษย  (ASEAN-Asia 

Program to Combat Trafficking in Persons: AAPTIP) อีกทั้ง ไทยพรอม

จะเปนเจาภาพรวมกับออสเตรเลียในการจัดประชุมเพ่ือสงเสริมศักยภาพของ

บุคลากร ในการปฏิบัติตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย  

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, 

Especially Women and Children) ในป พ.ศ.2562 (3) ท้ังสองฝายจะขยายความ

รวมมอืในการแลกเปลีย่นขาวกรองระหวางกนัและ การเสริมสรางระบบการบริหาร

จดัการชายแดนในอาเซยีนและภมูภิาค เพือ่สงเสริมเสถียรภาพและความมัน่คงอันจะ

น�ำไปสูความเจริญรุงเรืองของภูมิภาคและประชาชน

	 	 มิติดานเศรษฐกิจ (1) ในป  พ.ศ.2560 ออสเตรเลียเปนคูคา

อันดับที่ 7 ของอาเซียน มูลคาการคาระหวางสองฝาย มากกวา  59,000 ลาน

ดอลลารสหรฐัฯ ออสเตรเลยีมกีารลงทนุโดยตรง (FDI) ไปยงัอาเซียนมากกวา 21,000 

ลานดอลลารสหรัฐฯ จัดเปนอันดับที่ 6 ของประเทศคูเจรจา  (2) ออสเตรเลียเปน

แหลงทองเที่ยวอันดับที่ 5 ของอาเซียน (3) อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ 

มีการลงนามความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 

(AANZFTA) รวมกันเมื่อป  พ.ศ.2552 โดยมีเปาหมายในการขจัดภาษีรอยละ 96 

ของรายการสนิคาสงออกภายในป พ.ศ.2563 เพือ่สงเสรมิการสงออกสินคาระหวางกนั 

(4) ออสเตรเลียสนับสนุนการพัฒนาโครงการสรางพื้นฐานอาเซียนและการรวม

ตัวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผานโครงการ ASEAN-Australia Development 

Cooperation Programme Phase II
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	 	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) อาเซียนและออสเตรเลีย 

มีความรวมมือดานการศึกษาผานเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 

University Network: AUN) และโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาผานแผนโคลัมโบ

ฉบบัใหม (New Colombo Plan) ซึง่ปจจบุนัครอบคลุมประเทศสมาชกิอาเซียนทกุ

ประเทศแลว ปจจบัุนมนีกัศกึษาจากประเทศออสเตรเลยีภายใตโครงการดงักลาวใน

ประเทศสมาชกิอาเซยีน ประมาณ 40,000 คน อีกทั้ง กระทรวงการตางประเทศและ 

การคาออสเตรเลียไดจัดตั้งสภาออสเตรเลีย-อาเซียน (Australia-ASEAN Council)  

เมือ่ป พ.ศ.2558 เพือ่เปนกลไกในการสงเสรมิความสมัพนัธในระดับประชาชน และเสรมิ

สรางความเขาใจทีด่รีะหวางกนั ขณะเดยีวกนั มนีกัเรยีน/นกัศกึษาจากประเทศสมาชกิ

อาเซียนศึกษาอยูในออสเตรเลีย ประมาณ 120,000 คน (2) ออสเตรเลียใหการ

สนบัสนนุการด�ำเนนิงานของศูนยประสานงานอาเซยีนเพ่ือความชวยเหลอืดานมนษุย

ธรรมในการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian 

Assistance on disaster management: AHA Centre) พรอมทั้งจัดสงเจาหนาที่ 

ไปปฏิบัติงานที่ AHA Centre ดวย

2.6.3 อาเซียน-นิวซีแลนด์18  อาเซียนและนิวซีแลนดเปนคู เจรจา 

(Dialogue Partner) ตั้งแตป  พ.ศ.2518 ในโอกาสครบรอบ 40 ป  ความสัมพันธ 

คูเจรจาระหวางอาเซียน – นิวซีแลนด มีการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน-นิวซีแลนด 

สมัยพิเศษขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร  ผูน�ำ

สองฝายประกาศยกระดับใหนิวซีแลนดเปนหุนสวนเชิงยุทธศาสตร  (Strategic 

Partnership) รวมท้ังมีการรับรองแผนปฏิบัติการเพื่อปฏิบัติตามแถลงการณ์รวม 

อาเซียน-นิวซีแลนดวาดวยความเปนหุนสวนยุทธศาสตร  พ.ศ.2559-2563 (Plan 

of Action to Implement the Joint Statement for ASEAN-New Zealand 

Strategic Partnership 2016-2020)
18 กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน – นิวซีแลนด. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 2562. จาก 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190510-143542-775727.
pdf	
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 	 มิติดานการเมืองและความม่ันคง (1) อาเซียนและนิวซีแลนด 

ใหความส�ำคญัและมคีวามรวมมอืในประเดน็ตางๆ เช่น การลดและไมแพรขยายอาวธุ  

มาตรการสรางความไวเน้ือเช่ือใจ การทูตเชิงปองกัน การตอตานการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาต ิ ความมัน่คงทางไซเบอร  และความรวมมอืทางทะเล เปนตน  

(2) นิวซแีลนดมีสวนรวมอยางแข็งขันในกรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 

(East Asia Summit: EAS) การประชมุรฐัมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหม

ประเทศคูเจรจา (ASEAN Defense Ministers Meeting Plus: ADMM-Plus) และ

การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF)

  มิติดานเศรษฐกิจ (1) ในป  พ.ศ.2560 นิวซีแลนดเปนคูคา

อันดับที่ 10 ของอาเซียน มูลคาการค้าระหวางสองฝาย มากกวา  9,523 ลาน

ดอลลารสหรัฐ นิวซีแลนดมีการลงทุนโดยตรง (FDI) ไปยังอาเซียนมูลคา  326.24 

ลานดอลลารสหรัฐ จัดเปนอันดับที่ 9 ของประเทศคูเจรจา  (2) การคาและการ 

ลงทุนระหวางอาเซียนกับนิวซีแลนดมีเคร่ืองมือท่ีส�ำคัญ คือ ความตกลงเพ่ือจัดต้ัง

เขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (ASEAN-Australia-New Zealand 

Free Trade Area: AANZFTA) ซึง่มผีลบงัคบัใชเมือ่ป พ.ศ.2553 โดยนวิซแีลนดคาดวา 

รอยละ 100 ของจ�ำนวนรายการสินคาจะปรับลดภาษีเปน 0 ภายในป พ.ศ.2563 

นอกจากนี้ นิวซีแลนด์มีสวนรวมในการเจรจาจัดท�ำความตกลงพันธมิตรทาง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 

RCEP) ดวย (3) นิวซีแลนดสงเสริมความเชื่อมโยง (Connectivity) กับอาเซียน 

โดยเฉพาะมิติดาน กฎระเบียบ รวมทั้งผลักดันความเชื่อมโยงทางอากาศ (air link) 

ตลอดจนเขารวมเปนสมาชิกธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานแหงเอเชีย 

(Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2558  

ในฐานะประเทศกอตั้งและเปนชาติตะวันตกชาติแรกที่เขารวมการลงทุนดังกลาว
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 	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) นิวซีแลนดใหความส�ำคัญกับ

ความเช่ือมโยงในระดบัประชาชน (people-to-people) โดยสงเสรมิการแลกเปลีย่น

ทางการศึกษา วัฒนธรรม เยาวชน และผูประกอบการ ผาน New Zealand Aids 

Programme ประจ�ำป พ.ศ.2558-2562 ซึง่เพิม่เงินชวยเหลือเปน 208 ลานดอลลาร์

นวิซแีลนด ใหแกประเทศสมาชิกอาเซยีน โดยเฉพาะประเทศ CLMV (2) ขอรเิริม่และ

โครงการทีส่�ำคัญ เช่น การใหทนุการศึกษา  การแลกเปลี่ยนนักธุรกิจรุนใหม  และ

การจัดการภัยพิบัติ โดยเมื่อป  พ.ศ.2560 นิวซีแลนดประกาศใหทุน ASEAN@50 

Fellowship ในโอกาสครบรอบ 50 ป  การสถาปนาอาเซียน จ�ำนวน 5 ทุน แก 

นักวิชาการอาเซียน ซึ่งนักวิชาการไทย 2 คนไดรับคัดเลือกเปนผูรับทุนดังกลาวดวย

2.6.4 อาเซียน-สหรัฐฯ19 อาเซียนและสหรัฐฯ เปนคูเจรจา  (Dialogue 

Partner) ตัง้แตป พ.ศ. 2520 โดยสหรฐัฯ ไดรบัการยกระดับความสมัพนัธเปนหุนสวน

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Partnership) เมื่อป พ.ศ.2558 ประธานาธบิดโีอบามา

ไดเชิญผูน�ำอาเซยีนเขารวมการประชมุสดุยอดผูน�ำอาเซยีน – สหรฐัฯ สมยัพเิศษที่

ซนันีแ่ลนด เมืองแรนโชมิราจ มลรัฐแคลิฟอรเนีย ระหวางวันที่ 15–16 กุมภาพันธ 

พ.ศ.2559 และเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 มีการจัดการประชุมสุดยอด

อาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ในโอกาสครบรอบ 40 ปความสัมพันธอาเซียน-สหรัฐฯ 

ที่กรุงมะนิลา โดยสหรัฐฯ ยืนยันจะรวมมือกับอาเซียนในการเสริมสรางเสถียรภาพ 

ความม่ันคง และความมั่งคั่งในภูมิภาค ในการประชุมสุดยอดอาเซียน – สหรัฐฯ  

ครัง้ที ่3 ทีก่รงุกวัลาลมัเปอร ส�ำหรบัการประชมุสดุยอดอาเซียน-สหรฐั ครัง้ท่ี 6 เมือ่วนัที่ 

15 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 ที่สิงคโปร ที่ประชุมไดรับรองถอยแถลงผูน�ำอาเซียน – 

สหรัฐฯ วาดวยความรวมมือดานความมั่นคงทางไซเบอร  (ASEAN-U.S. Leaders’ 

Statement on Cybersecurity Cooperation ) ซ่ึงเปนการเนนย�ำ้การสงเสรมิความ 

19  กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน – สหรัฐอเมริกา. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 2562. 
จาก http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190510 
-104857-673937.pdf	
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รวมมอืระหวางอาเซยีนกับสหรัฐฯ ในการสงเสริมใหเกิดพื้นที่ทางไซเบอรในภูมิภาค

ที่สันติ มั่นคง และมีภูมิคุมกัน

	 มติดิานการเมอืงและความม่ันคง (1) อาเซียนและสหรัฐฯ ย�ำ้ถงึ

ความส�ำคัญของการรวมมอืกบัประเดน็ทาทายตางๆ ไดแก  ความมั่นคงทางทะเล 

การกอการรายและแนวคิดสุดโตง ความมั่นคงทางไซเบอร ความมั่นคงทางสุขภาพ 

การคามนุษย  การโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ รวมถึงใหความส�ำคัญกับการพัฒนาแนวคิดอินโด-แปซิฟก ความเปน

แกนกลางของอาเซียน ซึ่งจะเปนการสรางดุลยภาพใหมทางยุทธศาสตรในภูมิภาค  

(2) สหรฐัฯ ใหการสนับสนนุและมสีวนรวมอยางแขง็ขนัในกลไกทีอ่าเซยีนเปนตวัน�ำ  

ไดแก การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) การประชุม

อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและ 

แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) และการประชมุรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีน

กับประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus)  

(3) ความรวมมืออาเซียน-สหรัฐฯ ในมิติดานความมั่นคงเพื่อรับมือกับความทาทาย

ดานความม่ันคงในรปูแบบใหมจะชวยสงเสรมิเสถยีรภาพและความมัน่คงในภมูภิาค

เอเชีย-แปซิฟก สงผลใหประชาชนด�ำเนินชีวิตไดอยางสงบสุข มั่นคง และปลอดภัย

 	 มติดิานเศรษฐกจิ (1) สหรฐัฯ เปนคูคาล�ำดับที ่ 3 และคูลงทนุ 

อนัดบัที ่ 4 ของอาเซยีน (2) มลูคาการคาระหวางสองฝายในป  2560 (ค.ศ.2017) 

มีมูลคา  248 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยอาเซียนสงออกไปสหรัฐฯ 170 พันลาน

ดอลลารสหรฐัฯ และน�ำเขาจากสหรฐัฯ 78 พนัลานดอลลารสหรฐัฯ และมลูคาการ 

ลงทนุกวา 5.4 พนัลาน ดอลลารสหรฐัฯ (3) อาเซยีนและสหรัฐฯ มกีารจัดท�ำแผนงาน 

ความรวมมือดานการคาและการลงทุนภายใตกรอบความตกลงดานการคาและ 

การลงทุนอาเซียน-สหรัฐฯ (ASEAN – U.S. Trade and Investment Framework 

Agreement: TIFA) เปนประจ�ำทกุป  เพือ่ขยายความรวมมอืทางเศรษฐกจิระหวางกัน  

โดยสหรัฐฯ มีขอริเริ่มเพื่อขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสหรัฐฯ และ

อาเซียน (U.S. ASEAN Expanded Economic Engagement (E3) Initiative)  
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ซึง่เปนขอเสนอภายใต ASEAN – U.S. TIFA โดยมสีาระส�ำคญัท่ีเนนการวางรากฐาน

ส�ำหรับอาเซียนเพือ่เขาสูความตกลงดานการคาทีม่มีาตรฐานสงู ซึง่ปจจบุนัอาเซยีน

และสหรฐัฯ อยูระหวางการหารอืเพือ่ใหสามารถยอมรับหลักการรวมกนัได นอกจากนี ้ 

ยังมีโครงการสนับสนุนการเจริญเติบโตอยางครอบคลุมของอาเซียนผานนวตักรรม  

การคา  และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  (Inclusive Growth of ASEAN through 

Innovation, Trade and E-commerce - IGNITE) (4) อาเซียนคาดหวังใหสหรัฐฯ 

คงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจส�ำคัญกับอาเซียน โดยมีเปาหมายคือการคาที่มี 

กฎเกณฑเสรีและเปนธรรม มีระบบธรรมาภิบาล ผานการใชประโยชนจากความ

ตกลง/ความรวมมือ ทางเศรษฐกิจที่มีอยูอยางเต็มที่ โดยเฉพาะผานกองทุนขอ 

ริเริ่มทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ส�ำหรับภูมิภาคอินโด-แปซิฟก วงเงิน 113 ลาน

ดอลลารสหรัฐ เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจในสาขาเศรษฐกิจดิจิทัล พลังงานและ

โครงสรางพืน้ฐาน (5) ความรวมมอืและโครงการสนบัสนนุตางๆ จากสหรัฐฯ จะชวย 

สงเสรมิการพฒันาเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเฉพาะเพิ่มการลงทุนของเอกชนสหรัฐฯ 

ในภูมภิาค ยงัผลถงึการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและความกนิดอียูดขีองประชาชน

อาเซียนโดยรวม

  มิติดานดานสังคมและวัฒนธรรม (1) สหรัฐฯ สนับสนุนการ

พฒันาทรพัยากรมนษุยในภูมภิาค โดยเฉพาะการพฒันาศกัยภาพเยาวชนในอาเซยีน  

การสงเสริมบทบาทสตรีการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม  

และรายยอย นอกจากนี้ อาเซียนและสหรัฐฯ ยังใหความส�ำคัญตอประเด็น 

ดานสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการและ 

การบรรเทาผลจากภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิและการจัดการทรัพยากรน�ำ้ผานความรวมมือ

ในกรอบสหประชาชาตกิรอบอนุภูมภิาคและความรวมมอืระดบัทวภิาค ี(2) โครงการ 

ตางๆ ที่สหรัฐฯ ใหการสนับสนุน เช่น การใหทุนการศึกษาฟุลไบรท  (Fulbright 

U.S.-ASEAN Visiting Scholars Initiative) โครงการส�ำหรับเยาวชน Young 

Southeast Asian Leaders Initiative (YSEALI) รางวลัส�ำหรบันกัวทิยาศาสตรสตรี

ของอาเซียน (ASEAN-U.S. Science Prize for Women) และโครงการรบันกัศกึษา 
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จากอาเซยีนเขาไปฝกงานในบรษิทัชัน้น�ำของสหรฐัฯ เปนตน (3) ประชาชนอาเซียนจะ

ไดรบัประโยชนอยางมากจากโครงการความรวมมอืตางๆ ทีม่สีวนชวยในกระบวนการ 

สรางประชาคมอาเซียนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน และยังมีสวนชวยเสริมสราง

ความเขาใจ และความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันในอาเซียนและระหวางอาเซียนและ

สหรัฐฯ และเปนการรวมสรางเครือขายในดานความเชื่อมโยงกันระหวางประชาชน 

นอกจากน้ี ยังเปนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของอาเซียนใหมีความความพรอม 

ในการรับมือกับพลวัตของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

2.6.5 อาเซยีน-แคนาดา20 ความสมัพนัธอาเซยีน-แคนาดา เริม่ตนขึน้

เม่ือป  พ.ศ.2520 และมีการลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือดานเศรษฐกิจ

อาเซียน-แคนาดา  (ASEAN-Canada Economic Cooperation Agreement: 

ACECA) เมื่อป  พ.ศ.2524 ในโอกาสฉลองครบรอบ 35 ปความสัมพันธอาเซียน-

แคนาดา เมือ่ป พ.ศ.2555 มกีารจดักจิกรรมตางๆ ไดแก การแถลงขาวรวมเพือ่แสดง 

ความยินดีในโอกาสฉลองครบรอบ 35 ป  ของความสัมพันธอาเซียน-แคนาดา  

และการแขงขันตราสัญลักษณการฉลองครบรอบ 35 ปี ความสัมพันธอาเซียน-

แคนาดา  ส�ำหรับโอกาสฉลองครบรอบ 40 ปความสัมพันธอาเซียน-แคนาดา  

เมื่อป  พ.ศ.2560 มีการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน-แคนาดา  ในโอกาสครบรอบ 

40 ป  ความสัมพันธอาเซียน-แคนาดา  เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2560  

ที่กรุงมะนิลา  และมีการออก Co-Chairs’ Press Statement of the ASEAN-

Canada Commemorative Summit on the Occasion of the 40th 

Anniversary of the Establishment of ASEAN-Canada Dialogue Relations 
เปนเอกสารผลลพัธของการประชมุ แคนาดามคีวามประสงคจะยกระดบัความสมัพนัธ์
ขึน้เปนหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) ซึ่งไทยเห็นวาอาจยังไมมี
ความเรงดวนในการยกระดับความสัมพันธฯ ในขณะนี้ โดยแคนาดาอาจเรงเสริม

20 กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน – แคนาดา. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 2562. จาก 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190510-104943-232882.
pdf	
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สรางความรวมมือกับอาเซียนในทุกมิติใหมีความคืบหนาและเปนรูปธรรมมากกวา
นี้เสียกอน อยางไรก็ดี หากอาเซียนมีฉันทามติใหยกระดับความสัมพันธไทยก็พรอม
จะสนับสนุน ซึ่งอาจจะด�ำเนินการในกรอบเวลาที่ส�ำนักเลขาธิการอาเซียนเสนอ คือ 
ในป พ.ศ.2563

 	 มติดิานการเมอืงและความม่ันคง (1) ท้ังสองฝายใหความส�ำคญั 
กับความรวมมือดานความมั่นคงตามแนวชายแดน การลักลอบขนผูยายถิ่นฐาน  
การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงปองกัน การรักษาสันติภาพ การตอตาน 
การกอการราย การไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร  ความมั่นคงทางทะเล และการ 
สงเสริมการพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนในอาเซียน (2) ทั้งสองฝายมีกลไกความ 
รวมมือในมิติความมั่นและการเมืองตางๆ ที่อาเซียนมีบทบาทน�ำ ไดแก การประชุม
อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและ 
แปซิฟก วาดวยเรื่องความมั่นคงปลอดภัย (ASEAN Regional Forum: ARF) และ
การประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ
บวกแคนาดา (Senior Officials Meeting on Transnational Crime (SOMTC) 
Plus Canada Consultations) (3) แคนาดามีความประสงคท่ีจะเขารวมในการ
ประชุมสุดยอดเอเชยีตะวันออก (East Asia Summit: EAS) และไดแจงความประสงค 
ที่จะเขารวมเปนผูสังเกตการณในคณะท�ำงานผูเชี่ยวชาญดานมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพบิตั ิและคณะท�ำงานผูเชีย่วชาญดานความมัน่คงทางทะเล ภายใตกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus) (4) การเสรมิสรางความรวมมอื
ดานความมัน่คงตามแนวชายแดน การลกัลอบขนผูยายถิน่ฐาน และการกอการราย
ในอาเซียนจะน�ำไปสูการสรางสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอาเซียนและ 

เอเชีย-แปซิฟก ซึ่งจะชวยเอื้ออ�ำนวยตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจของอาเซียนตอไป

	 มิติดานเศรษฐกิจ (1) ในป พ.ศ.2560 แคนาดาเปนคูคาอันดับ 

ที ่9 ของอาเซยีน มลูคาการค้าระหวางสองฝาย มมีลูคา 13.2 พนัลานดอลลารสหรฐัฯ 

แคนาดามีการลงทุนโดยตรง (FDI) ไปยังอาเซียนประมาณ พันลานดอลลารสหรัฐฯ  

จัดเปนอันดับที่ 8 ของประเทศคูเจรจา  (2) แคนาดาใหความชวยเหลืออาเซียน
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ในเสาเศรษฐกิจรวมมูลคาประมาณ 22.9 ลานดอลลารแคนาดา  โดยเนน 

เรื่องโครงสรางพื้นฐาน การเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (PPPs)  

การคา การลงทนุ และความชวยเหลอืทางเทคนคิ การพัฒนา SMEs การลดชองวาง 

ดานการพัฒนา  ภาคการเกษตรและอาหาร โดยมีกลไกส�ำคัญ เชน การประชุม

เจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน-แคนาดา  (ASEAN SEOM-Canada 

Consultations) สภาธุรกจิอาเซยีน-แคนาดา (Canada-ASEAN Business Council:  

CABC) และASEAN-Canada Trade Policy Dialogue (3) อาเซียนและแคนาดา 

อยู ระหวางการหารือเกี่ยวกับการจัดทําความตกลงในการจัดทําความตกลง 

การคาเสรรีะหวางอาเซียนกบัแคนาดา ทีผ่านมา อาเซียนไดมอบหมายใหสถาบนัวิจัย

ทางเศรษฐกิจเพื่ออาเซียนและเอเซียตะวันออก (Economic Research Institute 

for ASEAN and East Asia: ERIA) รวมกบักระทรวงการตางประเทศและการคาแคนาดา

ศกึษาความเปนไปไดในการจัดทําความตกลงฯ (4) ประชาชนจะไดรับประโยชน 

จากการจัดทําการคาเสรีระหวางอาเซียนและแคนาดา  โดยในเบื้องตนการศึกษา

พบวา ความตกลงฯ จะสงผลให GDP ของอาเซยีนเพิม่ขึน้ 39.4 พนัลานดอลลารสหรัฐฯ  

(รอยละ 1.6) และ GDP ของแคนาดาเพิม่ขึน้ 5.1 พันลานดอลลารสหรัฐฯ (รอยละ 

0.3) ซึง่นบัเปนโอกาสดานการคา และการลงทนุของภาคเอกชนอาเซียนและแคนาดา

	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) แคนาดาใหความสําคัญ 

ในประเด็นตางๆ ไดแก สิทธิสตรี สิทธิแรงงานขามชาติ การบริหารจัดการภัยพิบัติ 

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การรับมือดานสาธารณสุขและโรคระบาด  

การศึกษา และแรงงาน (2) แคนาดาใหความชวยเหลอือาเซยีนอยางตอเนือ่ง รวมมลูคา 

42.7 ลานดอลลารแคนาดา ผานโครงการตางๆ เช่น การสนบัสนนุโครงการ Protection 

and Promotion of the Rights of ASEAN Migrant Workers (Triangle in ASEAN) 

Initiative และโครงการ Inclusive Growth through Advancing Women’s 

Economic Empowerment Initiative (3) แคนาดาใหความสําคัญกับการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของอาเซียนผานการสนับสนุนทุนการศึกษา  Canada-ASEAN 

Scholarships and Educational Exchanges for Development (SEED) 
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วงเงิน 10 ลานดอลลารแคนาดา เพื่อใหนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของอาเซียน 

ไปศึกษาหรอืทําวจิยัระยะสัน้ในประเทศแคนาดา โดยทนุการศกึษาครอบคลมุสาขา

วิชาที่เกี่ยวของกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนการเปดโอกาสใหนักศึกษา

ของอาเซียนไดนําความรูดังกลาวกลับมาพัฒนาอาเซียนตอไป (4) ประชาชน 

จะไดรบัประโยชนอยางมากจากการเพิม่พนูขีดความสามารถผานโครงการ/กจิกรรม

การฝกอบรมในดานตางๆ รวมทั้งทุนการศึกษาที่แคนาดาใหการสนับสนุนอาเซียน 

อันจะเปนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของอาเซียนและชวยสรางความพรอมใหกับ

ประชาชนของอาเซียน ใหสามารถรับมือกับพลวัตของโลกที่เปล่ียนแปลงไปอยาง

รวดเร็ว

2.6.6 อาเซยีน-สาธารณรัฐเกาหลี21 อาเซยีนและสาธารณรฐัเกาหลี

เปนคูเจรจา (Dialogue Partner) ตั้งแตป พ.ศ.2535 ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-

สาธารณรัฐเกาหล ีครัง้ท่ี 13 เม่ือเดอืนตลุาคม พ.ศ.2553 ทีก่รงุฮานอย เห็นชอบใหยก

ระดับความสัมพันธข้ึนเปนหุนสวนเชิงยุทธศาสตร  (Strategic partnership) โดย 

รับรองปฏิญญารวมวาดวยความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรเพ่ือสันติภาพและ 

ความรุงเรือง (Joint Declaration on ASEAN-ROK Strategic Partnership for 

Peace and Prosperity) และแผนปฏิบัติการอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-

ROK Plan of Action) เพื่อด�ำเนินการตามปฏิญญาดังกลาวระหวางป พ.ศ.2554-

2558 โดยสาธารณรัฐเกาหลีตองการเสริมสรางความรวมมืออาเซียน-สาธารณรัฐ

เกาหลีใน 3 ดาน ไดแก (1) ความสัมพันธระหวางประชาชน (2) การสรางประชาคม

ที่รักสันติภาพที่ประชาชนมีความปลอดภัย และ (3) ความเจริญรุงเรืองรวมกันเพื่อ

การเจริญเติบโตไปพรอมๆ กัน

21	  กรมอาเซยีน. (2562). อาเซยีน – สาธารณรฐัเกาหล.ี ออนไลน.์ ค้นเมือ่ 13 พฤษภาคม 2562. 
จาก http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190508- 
173447-171786.pdf
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	 มิติดานการเมืองและความมั่นคง ในป  พ.ศ.2547 สาธารณรัฐ

เกาหลีไดภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia:TAC) ตอมา ในป พ.ศ.2548 

ไดลงนามปฏิญญารวมวาดวยความรวมมือเพื่อตอตานการกอการรายสากล (Joint 

Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism) กับ

อาเซียน และตั้งแตป พ.ศ.2549 เปนตนมา  ไดมีการจัดการประชุม ASEAN-ROK 

Senior Officials’ Consultations on Transnational Crime เปนประจ�ำทุกป

	 มิติดานเศรษฐกิจ (1) ในป  พ.ศ.2560 สาธารณรัฐเกาหลีเปน 

คูคาอันดับที่ 5 ของอาเซียน มูลค่าการคาระหวางสองฝาย มีมูลคา  124,251  

ลานดอลลารสหรัฐฯ มูลคาการลงทุนโดยตรง (FDI) จากสาธารณรัฐเกาหลีไปยัง

อาเซียน มีมูลคา 5,743 ลานดอลลารสหรัฐ จัดเปนอันดับที่ 5 ของประเทศคูเจรจา 

(2) ในป พ.ศ.2552 ไดมีการจัดตั้งศูนยอาเซียน-เกาหลี (ASEAN-Korea Centre)  

ขึ้นที่กรุงโซล เพื่อสงเสริมความรวมมือดานการคา  การลงทุน การทองเท่ียว และ 

การแลกเปลีย่นดานวฒันธรรมระหวางกนั (3) สาธารณรัฐเกาหลีไดจัดต้ังคณะท�ำงาน 

เพ่ือประสานงานกับคณะกรรมการประสานงานอาเซียนวาดวยความเชื่อมโยง 

ระหวางกนัในภมูภิาค (ASEAN Connectivity Coordinating Committee: ACCC)  

และไดใหความชวยเหลือโครงการภายใตขอริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน 

(Initiative for ASEAN Integration: IAI) อีกท้ังไดใหเงินสนับสนุนโครงการ IAI  

5 โครงการ ชวงระหวางป  พ.ศ.2546-2549 เปนเงิน 5 ลานดอลลารสหรัฐ  

และให  เพิ่มอีกในช วงป   พ.ศ.2550-2554 และ พ.ศ.2555-2559 ช วง

ละ 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ (4) นอกจากนี้ อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหล ี 

ยังมีความร วมมือในกรอบความร วมมือลุ มน�้ ำ โขงกับสาธารณรัฐเกาหลี 

(Mekong-ROK Cooperation: MRC) โดยมีความรวมมือ 3 กลุมใน 6 สาขาความ

รวมมือ ไดแก ความรวมมือดานความเชื่อมโยง:โครงสรางพ้ืนฐาน และเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ความรวมมือดานการพัฒนาที่ยั่งยืน: การพัฒนาที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการน�้ำ การพัฒนาที่มีประชาชนเปน
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ศูนยกลาง: การเกษตรและการพัฒนาชนบท และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ

สาธารณรัฐเกาหลี ไดสนับสนุนงบประมาณกองทุน Mekong-ROK Cooperation 

Fund (MKCF) จ�ำนวน 1 ลาน ดอลลารสหรัฐฯ ตั้งแตป พ.ศ.2559

 	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) ความรวมมือดานการศึกษา

ระหวางอาเซียนกับสาธารณรัฐเกาหลีด�ำเนินการภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน

บวกสาม เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) 

มีการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกประเทศสมาชิกอาเซียน และโครงการ 

ASEAN-ROK Cyber University เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการเรียน

การสอนทางไกล ซึ่งจะมีสวนชวยการพัฒนาการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  

ลาสดุ ภายใตความรวมมอืในกรอบ AUN สาธารณรฐัเกาหลไีดใหทนุการศกึษาระดับ

ปรญิญาโทสาขาเกาหลศีกึษา จ�ำนวน 25 ทนุ แกนักศกึษาจากกมัพูชา อนิโดนีเซีย ลาว  

เมยีนมา ฟลิปปนส  ไทย และเวียดนาม (2) ความรวมมือดานวัฒนธรรมในโอกาส 

เฉลิมฉลองปแหงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีและ

โอกาสครบรอบ 50 ป  ของการสถาปนาอาเซียนในป  พ.ศ.2560 ไดมีพิธีเปด

ศูนยวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Culture House: ACH) ที่นครปูซานข้ึนเมื่อ 

วันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2560 นับไดวาเปนศูนยวัฒนธรรมอาเซียนแหงแรกที่จัดตั้ง

ขึน้ภายนอกภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตและแหงแรกในประเทศคูเจรจาอาเซียน

2.6.7 อาเซียน-อินเดีย22 อาเซียนและอินเดียเริ่มต นความ 

สมัพนัธอยางเปนทางการในป พ.ศ.2535 ในลักษณะคูเจรจาเฉพาะดาน (Sectoral 
Dialogue Partner) และยกระดับขึ้นเปนคูเจรจา  (Dialogue Partner) อยาง 
สมบรูณ เม่ือป พ.ศ.2538 ต่อมาอาเซยีนยกระดบัความสัมพันธกบัอนิเดียเปนหุนสวน
ทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) เมื่อป พ.ศ.2555 ในการประชุมสุดยอด
อาเซียน-อินเดีย สมัยพิเศษ ในโอกาสครบรอบ 20 ปความสัมพันธอาเซียน-อินเดีย 
เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2561 อินเดียไดเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
22	 กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน – อินเดีย. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 2562. จาก 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190510-105340-950664.pdf 
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อาเซียน-อินเดีย ในโอกาสครบรอบ 25 ป ความสัมพันธอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-
India Commemorative Summit) ที่กรุงนิวเดลี โดยที่ประชุมไดรับรองรับรอง
ปฏิญญาเดล ีซึง่เปนเอกสารผลลพัธของการประชมุทีม่สีาระส�ำคญัในการเสรมิสราง
ความรวมมอือาเซยีน-อนิเดยีในทุกมติ ิผลกัดนัความเชือ่มโยงระหวางกนั ลดชองวาง 
ดานการพัฒนาและมุงขยายความสัมพันธในลักษณะมองไปขางหนา  และเมื่อวันท่ี  
3 สิงหาคม 2561 ไทยรับหนาที่ประเทศผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน- 
อินเดียตอจากเวียดนาม เปนระยะเวลา  3 ป  (วาระป  พ.ศ.2561-2564) และเมือ่ 
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2561 สิงคโปรไดเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดอาเซียน-
อนิเดยี อยางไมเป็นทางการ ชวงรับประทานอาหารเชา  (ASEAN-India Informal 
Breakfast Summit)

	 มิติดานการเมืองและความม่ันคง (1) อาเซียนและอินเดีย
ใหความส�ำคัญกับการตอตานการกอการราย ความรวมมือดานความมั่นคงทาง
ทะเล และการพัฒนาแนวคิดอินโด-แปซิฟก เพื่อใหเกิดเสถียรภาพและความมั่นคง 
ในภูมิภาค (2) อินเดียไดเขารวมการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดาน 
การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) และรับรองแถลงการณรวมกับอาเซียนวาดวยความรวมมือ เพ่ือการตอตาน 
การกอการรายสากล เมื่อป  พ.ศ.2539 นอกจากนี้ ในป  พ.ศ.2546 อินเดีย 
เขาเปนภาคี Treaty of Amity and Cooperation (TAC) และเขารวมในการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) (3) ความรวมมือ 
ในมิติดานความมั่นคงกับอินเดียจะชวยใหอาเซียนสามารถรับมือกับความทาทาย
ดานความมั่นคง ในรูปแบบตางๆ ยังผลใหภูมิภาคมีเสถียรภาพและความมั่นคง 

ประชาชนอาเซียนด�ำเนินชีวิตไดอยางสงบสุข มั่นคง และปลอดภัย 

	 มิติดานเศรษฐกิจ (1) อินเดียเปนคูคาล�ำดับที่ 6 และคูลงทุน

อันดับที่ 7 ของอาเซียน (2) มูลคาการคารวมระหวางอาเซียน-อินเดีย ในป 

พ.ศ.2560 (ค.ศ. 2017) มีมูลคา  71 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยอาเซียน 

สงออกไปอินเดีย 31 พันลานดอลลารสหรัฐ และน�ำเขาจากอินเดีย 40 พันลาน
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ดอลลารสหรัฐฯ (3) อาเซียนและอินเดียมุงขยายมูลคาการคาและการลงทุนของ

ทั้งสองฝาย เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการคาระหวางกัน จ�ำนวน 200 พันลาน 

ดอลลารสหรัฐฯ ภายในป  ค.ศ.2022 ผานการใชประโยชนจากความตกลงการ

คาเสรีอาเซียน-อินเดียอยางเต็มที่ และพัฒนาขีดความสามารถของ MSMEs  

ของทั้งสองฝาย โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีและเศรษฐกิจดิจิทัลใหมาก

ขึ้น รวมถึงการสนับสนุนขอมติของที่ประชุมสุดยอด RCEP ครั้งที่ 2 ที่มุ งมั่น 

จะสรุปการเจรจาความตกลง RCEP ในป  ค.ศ.2019 (4) อินเดียใหความส�ำคัญ 

กับประเด็นเศรษฐกิจภาคทะเล (Blue Economy) เพ่ือสงเสริมการใชประโยชน 

ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (5) อาเซียน 

และอินเดียไดลงนาม ความตกลงการคาเสรีดานการคาบริการและการลงทุน 

ซึง่มผีลบงัคบัใชตัง้แตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2558 (ค.ศ. 2015) (6) อาเซยีนและอนิเดยี 

ใหความส�ำคัญกับความเชื่อมโยงระหวางกันอยางรอบดาน ทั้งทางบก เรือ และ

อากาศ โดยเฉพาะโครงการทางหลวงสามฝาย ไทย-เมียนมา-อินเดีย และการขยาย

เสนทางดังกลาวไปยังเวียดนาม กัมพูชา  และ สปป. ลาว (7) อินเดียไดสนับสนุน  

line of credit จ�ำนวน พันลานดอลลารสหรัฐฯ ส�ำหรับประเทศสมาชิกอาเซียน  

เพื่อสนับสนุนโครงการดานความเชื่อมโยงทางดิจิทัลของอาเซียน (8) ความรวมมือ 

ทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียนและอินเดียจะชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในภูมิภาค สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและความกินดีอยูดีของประชาชนอาเซียน

	 มิติดานสังคมและการพัฒนา (1) ทั้งสองฝายใหความส�ำคัญ 

กับความเช่ือมโยงทางอารยธรรมและวัฒนธรรมระหวางกัน โดยมีการจัดกิจกรรม 

ทางวัฒนธรรม รวมทั้งมีการด�ำเนินโครงการและจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนในระดับ

ประชาชนระหวางกันอยางสม�่ำเสมอ เชน โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชน ผูสื่อขาว 

นักการเมือง และนักการทูต เปนตน (2) อินเดียใหความรวมมือในการลดชองวาง 

ดานการพัฒนาในอาเซียน โดยจัดตั้งศูนยฝกอบรมภาษาอังกฤษในกลุมประเทศ 

CLMV ตลอดจนสงเสริมความรวมมือกับอาเซียนในสาขาที่อินเดียมีศักยภาพ  

เชน วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการแพทยและเภสัชกรรม โดยได 
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จัดตั้ง ASEAN-India Science & Technology Fund วงเงิน 1 ลานเหรยีญสหรฐัฯ  

ในป พ.ศ.2559 (ค.ศ.2016) เพือ่พฒันาความรวมมอืดานวทิยาศาสตรและ IT และ 

ASEAN-India Green Fund เพื่อสนับสนุนกิจกรรมในการสงเสริมการปรับตัว และ

ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค วงเงิน 5 ลาน

ดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ อินเดียยังมีความรวมมือกับอาเซียนในสาขาอื่นๆ เช่น 

การพัฒนาการแพทยแผนโบราณ การใหทุนการฝกอบรมดานอายุรเวทแกบุคลากร

ของอาเซียนและการผลิตยา  เปนตน (3) ส�ำหรับในดานความเชื่อมโยงระหวาง

ประชาชน อินเดียไดจัดท�ำโครงการประจ�ำปแลกเปลี่ยนระหวางประชาชนหลาย 

กลุมทั้งนักศึกษาผูสื่อขาว นักการเมือง และนักการทูต (4) ประชาชนอาเซียน

จะไดรับประโยชนจากโครงการความรวมมือระหวางอาเซียน-อินเดียในประเด็น

ตางๆ เชน การศึกษา นวัตกรรมและวิทยาศาสตร และไอซีที ซึ่งจะเปนการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของอาเซียนใหมีความความพรอมในการรับมือกับพลวัตของโลกที่ 

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังเปนการสรางเครือขายระหวางประชาชน

2.6.8 อาเซียน-จีน23  อาเซียน-จีนเปนคูเจรจา (Dialogue Partner) 

ตั้งแตป  พ.ศ.2540 เมื่อป  พ.ศ.2546 จีนไดรับการยกสถานะขึ้นเปนหุนสวน 

เชิงยุทธศาสตร  (Strategic partnership) และครบรอบ 10 ป  ความสัมพันธ 

หุนสวนเชิงยุทธศาสตรอาเซียน-จีนเมื่อป พ.ศ.2556 ซึ่งเปนชวงที่ไทยท�ำหนาที่เปน

ประเทศผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน-จีน และครบรอบ 25 ป ความสัมพันธ 

คูเจรจาอาเซียน-จีนในป  พ.ศ.2559 และครบรอบ 15 ปความสัมพันธหุนสวน

เชิงยุทธศาสตรอาเซียน–จีน ในป  พ.ศ.2561 โดยอาเซียนและจีนมีความรวมมือ

ครอบคลุม 12 สาขาหลกั ไดแก  (1) การเกษตร (2) เทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สือ่สาร (ICT) (3) การพัฒนาทรพัยากรมนษุย (4) การพัฒนาลุมแมน�ำ้โขง (5) การลงทุน 

23  กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน – จีน. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 14 พฤษภาคม 2562. จาก http://
www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190510-105454-489264.pdf	
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(6) พลงังาน (7) การขนสง (8) วฒันธรรม (9) สาธารณสขุ (10) การทองเทีย่ว (11)  

สิ่งแวดลอม และ (12) อุตสาหกรรม ซึ่งจีนเปนผูผลักดันเพื่อใชประโยชนจากความ

กาวหนาของจีนในดานอุตสาหกรรมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศของอาเซียน

	 มติดิานการเมอืงและความมัน่คง (1) จนีเปนประเทศคูเจรจาแรก 

ของอาเซียนท่ีภาคยานุวัติสนธิสัญญามิตรภาพและความร วมมือในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต  (TAC) ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน–จีน ครั้งที่ 7  

เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ท่ีบาหลี และยังเปนประเทศแรกที่แสดงความพรอม  

ที่จะลงนามในพิธีสารตอทายสนธิสัญญาวาด วยการจัดตั้งเขตปลอดอาวุธ 

นวิเคลยีรในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต (SEANWFZ) (2) รฐับาลภายใตการน�ำของ

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ใหความส�ำคัญตอการพัฒนาความสัมพันธกับอาเซียนโดย

ยึดหลัก 3 ประการ ไดแก การพัฒนาความสัมพันธฉันมิตรและใหความส�ำคัญกับ 

อาเซียนในล�ำดับตนของการด�ำเนินนโยบายการตางประเทศของจีน การพัฒนา 

ความเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรระหวางอาเซยีนกบัจนีใหรอบดานและลกึซึง้ยิง่ข้ึน  

และการแกไขขอพิพาทในทะเลจีนใตกับประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ 

ผานการเจรจาหารือที่เป็นมิตรตอกันผานการพูดคุยท่ีเสมอภาคและมีความรวมมือ 

ทีเ่อือ้ประโยชนซึง่กนัและกนั (3) เกีย่วกบัปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใต อาเซียน-จีน 

มีกลไก JWG on DOC และ SOM on DOC เพือ่สงเสรมิความรวมมอืและเสรมิสราง

ความไวเนื้อเชื่อใจ เพื่อยับยั้งมิใหความขัดแยงขยายตัว และสรางบรรยากาศที่เอื้อ 

อ�ำนวยตอการแกไขปญหาโดยสันติวิธี ท้ังน้ี ทั้งสองฝายสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ 

ตามปฏิญญาวาดวยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต  (Declaration on the 

Conduct of Parties in the South China Sea: DOC) อยางเต็มที่และ 

มีประสิทธิภาพ และเรงรัดการเจรจาจัดท�ำแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต  (Code of 

Conduct: COC) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว (4) ลาสุดท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ

อาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2561 ที่สิงคโปรไดประกาศการใช Single 

Draft COC Negotiating Text เปนพื้นฐานส�ำหรับการเจรจาจัดท�ำ COC และ 

ทีป่ระชมุสดุยอดอาเซยีน-จนี ครัง้ที ่21 ในวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 จะประกาศ 
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วา “the Leaders looked forward to the completion of the first reading of 

the Single Draft COC Negotiating Text by 2019” นอกจากนี ้จีนจะเสนอใหอาเซียน

และจีนเจรจาจัดท�ำ COC ใหแลวเสร็จภายใน 3 ป (ป พ.ศ.2562-2564)

	 มิติดานเศรษฐกิจ (1) จีนเปนประเทศคู คาอันดับหนึ่งของ 

อาเซียนในชวงหลายปที่ผานมา ทั้งนี้ ในป พ.ศ.2560 การคาระหวางอาเซียนกับจีน 

มีมูลคา  501,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป  พ.ศ.2559  

รอยละ 13 โดยการสงออกสินคาจากอาเซียนไปจีนมีมูลคา 220,000 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ และการน�ำเขาสินคาจากจีนมีมูลคา 281,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ส�ำหรับ

ดานการลงทุนโดยตรง (FDI) ในปพ.ศ.2558 มีการลงทุนโดยตรงจากจีนในอาเซียน 

มูลคา  8,200 ลานเหรียญสหรัฐฯ จัดเปนอันดับที่ 4 ของประเทศคู เจรจา  

(2) จีนเป็นประเทศคูเจรจาแรกที่เสนอใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีกับอาเซียน โดย 

ทั้งสองฝายไดร วมลงนามในกรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

(Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation) 

เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 ตอมา  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ 16 

เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2556 ที่กรุงบันดารเสรีเบกาวัน ไดเห็นชอบใหมีการยกระดับ

ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China FTA: ACFTA) เพือ่อ�ำนวยความ

สะดวกดานการคาการลงทนุ และการบรกิารระหวางกนัใหมากยิง่ขึน้ (3) อาเซยีนและ

จีนไดเปดสํานักงานสาขาของสมาคมสงเสรมิการคาและเศรษฐกจิอาเซยีน-จนี ทีเ่มอืง

อี้อู และเมืองเวินโจว มณฑลเจอเจียง ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน เมื่อ

วันที่ 6 มกราคม พ.ศ.2554 ซึ่งถือเปนความรวมมือระหวางภาคเอกชนเปนครั้งแรก

	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) จีนสนับสนุนความพยายาม 

ของอาเซียนในการลดชองวางดานการพัฒนา  โดยผานการดําเนินโครงการความ 

รวมมือภายใตแนวคดิริเริม่สําหรบัการบรูณาการของอาเซยีน (Initiative for ASEAN 

Integration: IAI) และอนภูุมภิาคท่ีมศีกัยภาพทางเศรษฐกจิ ไดแก ASEAN-Mekong 

Basin Development Cooperation (AMBDC) Brunei-Indonesia-Malaysia-

Philippines East ASEAN Growth Area: BIMP EAGA) ลาสุด จีนไดผลักดัน 
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การจัดทํากรอบความรวมมือแมโขง-ลานชาง ซึ่งมีความรวมมือครอบคลุม 3 สาขา 

ตามเสาหลักของอาเซียน ไดแก  การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจและการ 

พัฒนาอยางยั่งยืน และสังคม วัฒนธรรม และการปฏิสัมพันธระหวางประชาชน  

(2) ความรวมมือดานการศึกษา  จีนไดจัดตั้งศูนยอาชีวศึกษาและฝกอบรมสําหรับ 

อาเซียนจํานวน 10 แหง ใน 6 มณฑลของจีน ไดแก กวางซี ยูนนาน ฝูเจี้ยน เสฉวน 

กุยโจว และเฮยหลงเจียง และจะเพิ่มจํานวนทุนการศึกษาใหแกประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมทั้งสงเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาใหได  100,000 คน  

ภายในป พ.ศ. 2563 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนและจีน ครั้งที่ 18 ไดเห็นชอบ 

ใหป  พ.ศ.2559 เปนปแหงการแลกเปลี่ยนดานการศึกษา  (3) ความรวมมือ 

ดานสาธารณสุข ในระหวางการประชุมระดับรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข

อาเซียน-จีน เมื่อวันที่  6 กรกฎาคม พ.ศ.2555 ท่ี จังหวัดภูเก็ต ได มี 

การลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานสาธารณสุขระหวาง 

อาเซียน-จีน (4) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อาเซียน-จีน ไดจัดการ

ประชุมระดับรัฐมนตรีด านวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีขึ้นเป นครั้ งแรก  

เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2555 ที่นครหนานหนิง โดยจีนไดเสนอโครงการความ

เปนหุนสวนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยอีาเซยีน-จนี (China-ASEAN Science and 

Technology Partnership Program: STEP) เพื่อพัฒนาความรวมมือดานวิทยา

ศาสตรระหวางกัน

2.6.9 อาเซียน-รัสเซีย24 รัสเซียไดรับสถานะประเทศคูเจรจาของ

อาเซียน (Dialogue Partnership) เมื่อป 2539 และลาสุดไดรับสถานะเปนหุนสวน

ทางยุทธศาสตรของอาเซยีน (Strategic Partnership) ในการประชมุสุดยอดอาเซียน 

ครั้งที่ 33 เมื่อป  2561 อาเซียนและรัสเซียไดจัดการประชุมสุดยอดระหวางกัน  

รวม 3 ครัง้  (ครัง้ที ่1 ในป 2548 ท่ีกรงุกวัลาลมัเปอร ครัง้ที ่2 ในป 2553 ทีก่รงุฮานอย 

24 กรมอาเซยีน. (2562). อาเซยีน – รสัเซยี. ออนไลน.์ คน้เมือ่ 14 พฤษภาคม 2562. จาก http://
www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190513-111503-946715.pdf	
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และครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 ที่สิงคโปร) และการประชุมสุดยอด

อาเซียนรัสเซีย สมัยพิเศษ (Commemorative Summit) ในโอกาสครบรอบ  

20 ปความสัมพันธอาเซียน-รัสเซีย เมื่อป 2559 ที่เมืองโซชิ สหพันธรัฐรัสเซีย และ

รัสเซียเขารวมเปนอัครภาคีสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (TAC) เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547

 	 มิติดานการเมืองและความมั่นคง (1) รัสเซียมีปฏิสัมพันธ 

กับอาเซียนในกรอบความรวมมือตางๆ ไดแก  ASEAN Regional Forum (ARF) 

PMC+1 ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-Plus), Senior 

Officials Meeting on Transnational Crime (SOMTC)+Russia และ East Asia 

Summit (EAS) ทัง้นี ้ประเดน็ทีอ่าเซยีนและรสัเซยีใหความส�ำคญั ไดแก ความมัน่คง

ทางไซเบอร  และการตอตานการกอการราย (2) นอกจากนี้ รัสเซียยังไดพยายาม

ด�ำเนินการอ่ืนๆ เพื่อแสดงออกถึงเจตนารมณที่จะกระชับความสัมพันธอาเซียน-

รัสเซีย ไดแก  การจัดตั้งคณะผูแทนถาวรรัสเซียประจ�ำอาเซียน ณ กรุงจาการตา  

และการแตงตั้งผูแทนระดบัเอกอคัรราชทตู เปนเอกอคัรราชทตูผูแทนถาวรรัสเซีย

ประจ�ำอาเซียน (ปจจบุนั คอื นาย Alexander Ivanov) (3) การประชุมสุดยอด 

อาเซียน-รัสเซีย ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2561 ที่ประชุมไดประกาศยก 

ระดบัความสมัพนัธระหวางอาเซยีนกบัรสัเซยีเปนหุนสวนทางยทุธศาสตร (Strategic 

Partner) และไดรับรองเอกสาร 3 ฉบับ ไดแก่ ถอยแถลงรวมระหวางผูน�ำอาเซียน-

รัสเซีย ในโอกาสการประชุมสุดยอดอาเซียน-รัสเซีย ครั้งที่ 3: กระชับความ 

สมัพนัธมุงสูความเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรเพือ่ประโยชนรวมกนั (Joint ASEAN-

Russia Leader’s Statement on the Occasion of the Third ASEAN-Russia 

Summit: Moving Towards a Strategic Partnership for Mutual Benefit) 

บันทึกความเขาใจระหวางสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ 

คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิยเูรเชียวาดวยความรวมมอืทางเศรษฐกจิ (Memorandum  

of Understanding between the Association of Southeast Asian Nations and 

the Eurasian Economic Commission on Economic Cooperation) เพ่ือสงเสริม
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ความรวมมอืทางเศรษฐกจิระหวางกนั และแถลงการณผูน�ำอาเซยีนและรสัเซยีวาดวย

ความมัน่คงและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Statement on ASEAN 

and the Russian Federation on Cooperation in the Field of Security 

of and in the Use of Information and Communication Technologies)  

(4) นอกจากนี้ ทั้งสองฝายเห็นควรสงเสริมความรวมมือเพื่อผลักดันใหมีการ 

ด�ำเนินการตาม ASEAN-Russia Comprehensive Plan of Action 2016-2020  

ตลอดจนการขยายความรวมมือระหวางอาเซียนกับ Shanghai Cooperation 

Organization (SCO) (5) การประชมุรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีนกบัรฐัมนตรกีลาโหม

ประเทศคูเจรจา  (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus) 

ไทยกับรัสเซียเปนประธานรวมของคณะท�ำงานผูเชี่ยวชาญดานการแพทยทหาร 

(Experts’ Working Group on Military Medicine) ในรอบป 2557-2559 เพื่อ

จัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) 

และเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2559 พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดเปนประธานในพิธีเปด ACMM อยางเปน 

ทางการ ACCM ไดจัดการประชุม Board of Directors ของ ACMM คร้ังท่ี 1  

เมื่อวันที่ 1-5 สิงหาคม 2559

 มิติดานเศรษฐกิจ (1) ชองทางความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวาง 

อาเซียนกับรัสเซียที่ส�ำคัญไดแก  ASEAN-Russia Business Council และการ

ประชุม Eastern Economic Forum ซึ่งจัดขึ้นเปนประจ�ำในเดือนกันยายนของทุก

ปที่เมืองวลาดิวอสต็อก โดยในป 2560 รัสเซียมีการลงทุนในอาเซียนประมาณ 40 

ล้านดอลลารสหรัฐฯ (2) การคาระหวางอาเซียนกับรัสเซีย ในป 2560 มีมูลคารวม

ประมาณ 16.7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้น จากป 2559 ประมาณรอยละ 40 

โดยไทยเปนคูคาอันดับที่ 4 รองจากเวียดนาม สิงคโปร และอินโดนีเซีย ตามล�ำดับ 

สนิคาส�ำคัญทีร่สัเซยีสงออกมาอาเซยีน ไดแก เชือ้เพลงิและปโตรเลยีม สนิแร ธญัพชื 

ปุย เหล็ก และเหล็กกลา และสินคาส�ำคัญที่รัสเซียน�ำเขาจากอาเซียน ไดแก เครื่อง

จักรไฟฟา เครื่องอุปกรณไฟฟา และสวนประกอบเครือ่งปฏกิรณนวิเคลยีร บอยเลอร 
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เครือ่งจกัร ไขมนัสตัวและน�ำ้มนั ทีไ่ดจากสตัวหรอืพืช เรือและส่ิงกอสราง ลอยน�้ำ ยาง

และของที่ท�ำจากยาง (3) นอกจากนี้ อาเซียนมุงสงเสริมความรวมมือทางการคา

ระหวางกัน โดยเสริมสรางความคุนเคยระหวางอาเซียนกบั EAEU โดยไดจัดท�ำ MoU 

between the Eurasian Economic Commission (EEC) and ASEAN ซ่ึงลงนาม

แลวในชวงการประชมุสุดยอดอาเซียน-รสัเซยี ครัง้ท่ี 3 เมือ่วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2561 

ที่สิงคโปร  โดยบันทึกความเขาใจดังกลาวจะสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ  

การคาและการลงทนุในสาขาตางๆ เช่น พธิกีารศุลกากรและการอ�ำนวยความสะดวก

ทางการคา มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรฐาน กฎระเบียบทาง

เทคนิคและกระบวนการตรวจสอบรับรองการลงทุน การพัฒนา MSMEs เปนตน

 	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) รัสเซียใหความส�ำคัญกับการ 

สงเสริมความสัมพันธอาเซียน-รัสเซีย ในระดับประชาชนตอประชาชนมากยิ่งข้ึน 

โดยผานการจัดกิจกรรมตางๆ ของศูนยอาเซียน-รัสเซีย (ASEAN Center) ซึ่งตั้ง

อยูที่สถาบัน Moscow State Institute of International Relations (MGIMO) 

โดยประกาศใหป  2559 เปนปวัฒนธรรมอาเซียน-รัสเซีย (ASEAN-Russia Year 

of Culture 2016) และไดจัดกิจกรรม เช่น 4th ASEAN-Russia Youth Summit 

เมือ่วนัที ่ 25-26 ตลุาคม 2559 ทีเ่มอืงเสยีมราฐ 1st ASEAN-Russia University 

Forum ที่เมืองวลาดิวอสต็อก เมื่อเดือนกันยายน 2559 และ ASEAN-Russia 

Youth Symphony Orchestra เมื่อเดือนเมษายน 2560 ที่เวียงจันทน นอกจากนี้ 

รัสเซียไดเปนเจาภาพจัดการประชุม Conference of Young Diplomats of Asia-

Pacific ครัง้ที ่1 ระหวางวนัที ่11-13 กนัยายน 2561 ท่ีเมอืงวลาดิวอสต็อก ซ่ึงเปนชวง

เดยีวกบัการประชมุ Eastern Economic Forum คร้ังท่ี 4 (2) อาเซียนและรัสเซีย 

ไดจดัตัง้ ASEAN-Russia Working Group on Education และไดจดัการประชมุ 

Working Group ครัง้ที ่1 ในชวงการประชมุรฐัมนตรีศกึษาอาเซียน คร้ังท่ี 10 และ

การประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่กรุงเนปยีดอ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน 

2561 นอกจากนี้ อาเซียนและรัสเซียไดด�ำเนินการตาม ASEAN-Russian Plan of 

Action on Science Technology and Innovation (ARPASTI) 2016-2025  
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โดยใหความส�ำคญัตอการสงเสรมิการเชือ่มโยงระหวางประชาชน สถาบนัอดุมศกึษา 

การศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการทองเที่ยว สุขภาพ และวัฒนธรรม

2.6.10 อาเซยีน-สหภาพยโุรป25 สหภาพยโุรป (European Union – 

EU) เร่ิมตนความสัมพันธกบัอาเซียนตั้งแตป  พ.ศ.2515 และเปนคูเจรจาอยางเปน 

ทางการในป  พ.ศ.2520 ไทยเปนประเทศผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน-EU 

จากวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2558 - 3 สิงหาคม พ.ศ.2561 โดยสงมอบหนาที่ประ

เทศผูประสานงานความสัมพันธฯ ดังกลาวใหสิงคโปรหลังการประชุมรัฐมนตรีตาง

ประเทศอาเซียนกับ EU (ASEAN Post Ministerial Conference (PMC) +1 with 

the EU) เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2561 ที่สิงคโปร์ ปจจุบันความสัมพันธอาเซียน-

EU อยูในระดับ “หุนสวนที่เพิ่มพูน” (enhanced partnership) โดยมีการจัดท�ำ

แผนปฏิบัติการ  (ASEAN-EU Plan of Action) ฉบับใหมวาระ ค.ศ. 2018-2022 

ซึ่งมีการรับรอง ในการประชุม PMC+1 with the EU เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2560 

และ EUไดแสดงความตั้งใจในการกระชับความรวมมือกับอาเซียนในทุกมิติ และยก

ระดับความสมัพนัธไปสูหุนสวนทางยทุธศาสตร (strategic partnership) ลาสดุ เมือ่

เดอืนกนัยายน พ.ศ.2561 EU มคี�ำขอยกระดบัเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรกบัอาเซียน

อีกครั้ง ซึ่งอาเซียนอยูระหวางท�ำการศึกษาความเหมาะสมในการยกระดับดังกลาว 

ในชวงที่ไทยปฏิบัติหนาที่ประเทศผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน-EU ระหวาง

เดือนสิงหาคม พ.ศ.2558 - สิงหาคม พ.ศ.2561 ความสัมพันธอาเซียน-EU พัฒนา

ใกลชิดกันยิง่ขึน้ โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไดเปนผูแทนประเทศ

สมาชิกอาเซียนเขารวมประชุม ASEAN-EU Meeting เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน  

พ.ศ.2558 

25 กรมอาเซียน. (2562). อาเซียน – EU. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 14 พฤษภาคม 2562. จาก http://
www.mfa.go.th/asean/contents/files/partnership-20190508-171839-053777.pdf
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ในชวงการประชุม ASEM FMM ครั้งที่ 12 ที่ลักเซมเบิรก และ

ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน- EU (ASEAN-EU 

Ministerial Meeting – AEMM) ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 13-14 ตุลาคม พ.ศ.2559 

ซึ่งที่ประชุมไดรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration on Promoting 

an ASEAN-EU Global Partnership for Shared Strategic Goals) เพื่อแสดง

เจตนารมณของอาเซียนและEUที่จะสรางแรงขับเคลื่อน เพื่อเสริมสรางความ 

สมัพนัธเพือ่มุงไปสูความเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรในอนาคต และเนนย�ำ้หลกัการ

ในการด�ำเนนิความสมัพนัธระหวางกนั เช่น การไมใชก�ำลงั การเคารพสทิธมินษุยชน

และความแตกตาง การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการมีสวนรวมของ 

ทุกภาคสวนในสังคม นอกจากนี้ ท่ีผานมาอาเซียนกับ EU ไดมีการปฏิสัมพันธ 

ในระดบัผูน�ำจ�ำนวน 4 ครัง้ ไดแก (1) การประชุมสดุยอดสมยัพเิศษเพือ่ระลกึถึงโอกาส 

ครบรอบ 30 ป  ความสัมพันธอาเซียน-EU เมื่อป  พ.ศ.2550 ที่สิงคโปร  

(2) การประชุมผูน�ำอาเซียน-EU อยางไมเปนทางการ ในหวงการประชุมสุดยอด 

ASEM ครั้งที่ 10 ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2557 (3) การประชุมสุดยอดสมัย

พิเศษเพื่อระลึกถึงโอกาสครบรอบ 40 ป  ความสัมพันธอาเซียน-EU เมื่อ

วันที่  14 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 ที่กรุงมะนิลา  และ (4) การประชุม 

ผูน�ำ EU-อาเซียน ในหวงการประชุมสุดยอด ASEM คร้ังท่ี 12 ท่ีกรุงบรัสเซลส  

เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ.2561 ซึ่งในการประชุมครั้งลาสุด ไทยไดเขารวมในฐานะ

ประเทศที่จะด�ำรงต�ำแหนงประธานอาเซียนในป พ.ศ.2562

	 มิดิดานการเมืองและความมั่นคง (1) EU มีการปฏิสัมพันธกับ

อาเซียนในมิติดานการเมืองและความมั่นคงผานการเขารวมกรอบการประชุม 

อาเซยีนวาดวยความรวมมอืดานการเมอืงและความมัน่คงในภูมภิาคเอเชยี-แปซิฟก 

(ASEAN Regional Forum – ARF) และผานกลไกอาเซยีน-EU อืน่ๆ เชน การประชมุ

ระดับรัฐมนตรีอาเซียน-EU (ASEAN-EU Ministerial Meeting – AEMM) ทุกๆ  

2 ป การประชุมรฐัมนตรตีางประเทศอาเซยีนกบัประเทศคูเจรจา (Post Ministerial 

Conference – PMC) ทุกป และการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียน-EU (ASEAN-



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

58

EU SOM) ทกุๆ 2 ป นอกจากนี ้EU เขารวมการประชมุเจาหนาทีอ่าเซยีนกบัสหภาพ

ยุโรปเรือ่งอาชญากรรมขามชาต ิ(ASEAN Plus EU Senior Officials Meeting on 

Transnational Crime Consultations – SOMTC+EU) (2) EU เปนองคกรระหวาง

ประเทศองคกรแรกที่เขารวมสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast 

Asia – TAC) เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2555 การเขารวม TAC ของ EU นั้น 

เปนการแสดงความมุงมั่นของ EU ตออาเซียนที่จะรวมมือในการสงเสริมสันติภาพ  

ความมั่นคง และความมีเสถียรภาพในภูมิภาค

	 มติดิานเศรษฐกจิ (1) EU เปนคูคาท่ีสําคญัของอาเซียน โดยในป 

พ.ศ.2560 EU เปนคูค้าอนัดบั 2 (รองจากจีน) ซึ่งมีปริมาณการคาระหวางกันมาก

ถึง 261.3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และเพิ่มกวาปกอนหนารอยละ 11.9 นอกจากนี้ 

ยังเป็นนักลงทุนอันดับ 1 ของภูมิภาคนี้ โดยในป  พ.ศ.2560 มีการลงทุนจาก EU  

ในอาเซียน จํานวน 25.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และแหลงนักทองเที่ยวที่เดินทาง

มาอาเซียน มากเปนอันดับ 2 (รองจากจีน) นอกจากนี้ อาเซียนกับ EU มีกลไกหารือ

ดานเศรษฐกิจระหวางกันคือกรอบ ASEAN Economic Ministers (AEM) and the 

EU Trade Commissioner และกรอบ ASEAN-EU Senior Economic Officials 

(SEOM-EU) และตัง้แตป  พ.ศ.2558 เปนตนมา  มีการจัดการประชุม ASEAN-EU 

Business Council คูขนานกับการประชุม AEM-EU Trade Commissioner 

(2) EU มีทาทีสนใจรื้อฟนการเจรจา ASEAN-EU FTA อีกครั้ง เมื่ออาเซียนบรรลุ 

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว ควบคูไปกับการเจรจา FTA กับประเทศ

สมาชิกอาเซียนรายประเทศ หลังจากที่ทั้งสองฝายระงับการเจรจา  ASEAN-EU 

FTA ไปเมื่อป  พ.ศ.2552 และEU ไดหันมาเจรจาเปนรายประเทศแทน ซึ่ง EU  

ถือวาเปน building bloc เพื่อน�ำไปสูการจัดท�ำ FTA ในระดับภูมิภาคกับอาเซียน 

(3) นอกจากนี ้ อาเซยีนกบั EU อยูระหวางการเจรจาความตกลงดานการขนสงทาง

อากาศแบบครอบคลมุอาเซยีน-EU (ASEAN-EU Comprehensive Air Transport 

Agreement – CATA) ซึ่งความตกลงดังกลาว หากมีการเจรจาสําเร็จจะเปน 
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ความตกลงดานการขนสงทางอากาศระหวางภมิูภาคกบัภมูภิาค (region-to-region) 

ครั้งแรกของโลก

	 มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (1) EU สนับสนุนการดําเนินงาน

เพื่อสงเสริมความความรวมมือดานสงัคมและวัฒนธรรมท่ีสําคัญๆ ของอาเซยีน เชน  

การคุมครองสตรีและเด็ก การบูรณาการความเสมอภาคระหวางเพศ การสงเสริม 

การมีสวนรวมของสตรีและเด็กในกระบวนการตัดสินใจ การตอตานการคามนุษย 

โดยเฉพาะกับสตรีและเด็ก รวมถึงการสงเสริมดานการศึกษา  สาธารณสุข 

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี สิง่แวดลอมและการจัดการภัยพิบัติ โดยดําเนินการผาน

โครงการ EU-ASEAN Dialogue Instrument (READI) นอกจากนี้ EU สนับสนุน

การดําเนินงานของศูนยประสานงานอาเซียนเพื่อความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

ในการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian 

Assistance on Disaster Management - AHA Centre) (2) อาเซียนและ EU  

ไดมีการเปดประวัติศาสตรหนาใหมของความรวมมือดานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ระหวางกัน โดยเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 ไทยไดเปนเจาภาพจัดการ

ประชมุ High-Level ASEAN-EU Dialogue on Sustainable Development  

ที่กรุงเทพฯ โดยมีนายดอน ปรมัตถวินัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

และนาย Neven Mimica กรรมาธิการยุโรปดานความรวมมือระหวางประเทศ

และการพัฒนาเปนประธานรวมในการประชุม โดยการประชุมดังกลาวเปนการ

หารือระดับนโยบายครั้งแรกในประวัติศาสตรระหวางอาเซียนกับ EU ในเรื่องการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งที่ประชุมฯ ไดเห็นชอบใหมีการจัดทํา  Roadmap on ASEAN-

EU Cooperation on Sustainable Development เพื่อเปนแนวทางในการ 

ดําเนนิความรวมมอืระหวางอาเซยีนกบั EU ในดานการพัฒนาทีย่ั่งยนืทัง้นี ้EU จะเปน 

เจาภาพจดัการประชมุ High-Level ดงักลาวครัง้ตอไปในป พ.ศ.2562 ซึง่เปนปทีไ่ทย

เปนประธานอาเซียน
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ภาพที่ 2 แสดงแผนที่ของอาเซียนและประเทศคู่เจรจา

นอกจากนี้ตามกฎบัตรอาเซียนข้อ 44 อาเซียนยังมีปฏิสัมพันธ์กับภาคี

ภายนอกในสถานะอื่นๆ เช่น การเป็นผู้เจรจาเฉพาะสาขา ได้แก่ ปากีสถาน นอร์เวย์ 

สวิตเซอร์แลนด์ และตุรกี และการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา คือ เยอรมนี และยังมี

ปาปัวนิวกินี เป็นประเทศผู้สังเกตการณ์พิเศษของอาเซียนอีกด้วย ซึ่งความสัมพันธ์

และความร่วมมือกับภาคีภายนอกเหล่านี้ นอกจากจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและ

ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแล้ว ยังมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาท้าทาย

ร่วมกัน ทัง้ปัญหาท่ีเกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ภยัพบิติัทางธรรมชาติ 

การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมท้ังช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชน ผ่านความร่วมมือด้านการศึกษา สาธารณสุข และการพัฒนาที่ยั่งยืน
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2.7 สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ แท็ค 

(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia - TAC) จัดท�ำขึ้นโดย

ประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ (อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และ

ไทย) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1976 ท�ำหน้าที่ก�ำหนดหลักการ

ในการด�ำเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาค 5 ประการ ได้แก่ (1) การเคารพในอ�ำนาจ

อธิปไตย ความเสมอภาค และบูรณภาพแห่งดินแดน (2) การไม่แทรกแซงกิจการ

ภายใน (3) การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี (4) การไม่ใช้หรือขู่ว่าจะใช้ก�ำลัง และ  

(5) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน รวมทั้งมีมาตรการเกี่ยวกับแนวทางการยุติ 

ข้อพิพาทโดยสันติวิธีโดยอาศัยกลไกคณะอัครมนตรี (High Council) เพื่อเป็นการ

เสริมสร้างความมั่นใจในภูมิภาค26

ปัจจุบัน TAC มีอัครภาคี 36 ประเทศ และสหภาพยุโรป เรียงตามการ

ภาคยานุวัติ ประกอบด้วย อินโดนีเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงค์โปร์ บรูไนดารุส

ซาลาม เวียดนาม ลาว กัมพูชา เมียนมา ปาปัวนิวกินี จีน อินเดีย ญี่ปุ่น ปากีสถาน 

สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย มองโกเลีย นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส ติมอร์- 

เลสเต ศรลีงักา บงักลาเทศ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีสหรฐัอเมรกิา 

ตุรกี แคนาดา สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร บราซิล นอร์เวย์ ชิลี อียิปต์ โมร็อกโก 

26  กรมอาเซียน. (2562). สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
ออนไลน์. ค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 2562. จาก file:///C:/Users/Administrator/Downloads/
%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1
%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95
%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84
%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7
%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%99
%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD
%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2
%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89.pdf	
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อาร์เจนตินา  และอิหร่าน โดยอาร์เจนตินาและอิหร่านได้ลงนามภาคยานุวัติสาร/

ขยายจ�ำนวนอัครภาคี TAC เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2561 ในช่วงการประชุมรัฐมนตรี
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ส่วนที่ 3
สถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทายส�ำคัญ  

ที่มีผลกระทบต่อประชาคมอาเซียน  
ในช่วงที่ ไทยรับต�ำแหน่งประธานอาเซียน
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ส่วนที่ 3
สถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทายส�ำคัญ ที่มีผลกระทบต่อประชาคมอาเซียน 

ในช่วงที่ไทยรับต�ำแหน่งประธานอาเซียน

	 ปฏิเสธไม่ได้ว่าในปัจจุบันนี้มีภัยคุกคามหรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

แล้วส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของแต่ละประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่า 

จะเป็นการแข่งขันทางการค้าและการเมืองระหว่างประเทศเข้มข้นขึ้น ปัญหา 

การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติเพิ่มสูงขึ้น เทคโนโลยีที่พัฒนาอย่าง 

ก้าวกระโดดได้เปลี่ยนแปลงชีวิตของประชาชนในแต่ละประเทศมากขึ้น ปัญหา 

สิง่แวดล้อมและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้ท�ำลายระบบนเิวศให้เสือ่มโทรม 

ประเทศไทยในฐานะบทบาทประธานอาเซียนในปีพ.ศ.2562 จึงมีความจ�ำเป็น 

ที่ต้องแสดงบทบาทหรือท่าทีต่อกรณีเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในห้วงเวลาดังกล่าว 

ในหัวข้อนี้ผู้ศึกษาได้พิจารณาสถานการณ์ แนวโน้ม หรือความท้าทายส�ำคัญที่เกิด

ขึ้นออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับโลก ระดับภูมิภาค และภายในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.1 ระดบัโลก

	 3.1.1 โครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (The Belt and Road 

Initiative: BRI)

	สถานการณ์และแนวโน้ม

แนวคิดการพัฒนาได้เริ่มต้นข้ึนเม่ือปีพ.ศ.2556 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 

ได้ประกาศเดินหน้าโครงการเศรษฐกิจขนาดใหญ่อีกครั้ง โดยเปลี่ยนจากเส้นทาง

สายไหมศตวรรษที่ 14 เป็นศตวรรษที่ 2127 ภายใต้ชื่อโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ

27 ปรีดี บุญซื่อ. (2560). เส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 “One Belt, One Road” จะเปลี่ยน
โฉมหน้าเส้นทางการค้าโลกอย่างไร. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 22 มีนาคม พ.ศ. 2562, จาก  https://
thaipublica.org/2017/05/pridi48/. หน้า 1
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หน่ึงเส้นทาง นบัเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ทางเศรษฐกจิ แบ่งการพฒันาเป็น 2 เส้นทาง  

ได้แก่ (1) เส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) ต้ังแต่ฝั่ง 

ตะวันตกของจีน ภูมิภาคเอเชียกลาง และตะวันออกกลางต่อเนื่องไปจนถึงยุโรป  

และ (2) เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ตั้งแต่ทางตอนใต้ของ

จนีไปสูเ่อเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ซึง่เชือ่มโยงกบัเมอืงท่าส�ำคญัของจีนเข้ากับเมอืงท่า

การค้าส�ำคัญๆ ของโลก ตั้งแต่สิงค์โปร์ คลองสุเอซ และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เรื่อย

ไปจนถงึชายฝ่ังทะเลแอฟริกนั และไปบรรจบท่ียโุรป และด้วยโครงการความรเิริม่ฯนี้ 

จีนจึงได้ประกาศก่อตัง้ธนาคารเพือ่การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานของเอเชยี (Asian 

Infrastructure Investment Bank : AIIB) ในเดือนตุลาคมปีพ.ศ.2557 ได้ลงเงิน

กว่า 1 แสนล้านเหรยีญสหรฐัฯ เพือ่เป็นทนุเริม่ต้น ประกอบไปด้วยสมาชกิทีเ่ข้าร่วม

ทั้งหมดกว่า 57 ประเทศ และในเดือนพฤศจิกายน ปีพ.ศ. 2557 จีนได้ก่อตั้งกองทุน

เส้นทางสายไหมใหม่ (New Silk Road Fund) เพื่อการพัฒนาการค้าและเส้นทาง

คมนาคมในเอเชียด้วยเงินทุนเริ่มต้นจ�ำนวน 4 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ 28

โดยโครงการความริเร่ิมหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางนี้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์

และหลกัการอยูร่่วมกันของกฎบตัรสหประชาชาติ 5 ประการ ได้แก่ (1) ความเคารพ 

ซึง่กันและกันในอ�ำนาจอธปิไตยและบรูณภาพดินแดนของกนัและกนั (2) การเรยีนรู ้

ร่วมกันเพื่อไม่ให้เกิดการรุกรานซึ่งกันและกัน (3) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน

ของกนัและกนั (4) ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนั และ (5) การอยูร่่วมกนั 

อย่างสันติ และมีกรอบความร่วมมือ 5 ด้าน ได้แก่ (1) การประสานระดับนโยบาย 

(Policy Coordination) เพื่อเป็นการแสดงบทบาทที่ส�ำคัญในการสนับสนุน 

ความคิดริเริ่ม Belt and Road หรือ Belt and Road Initiative : BRI ตลอดช่วง 

สามปีที่ผ่านมา  จีนได้สร้างกลไกประสานนโยบายในระดับต่างๆกับประเทศที่ตั้ง 
28 Alexious Lee and Francis Cheung. (2017). A brilliant plan One Belt, One Road. 
Credit Lyonnais Securities Asia. Online. From https://www.clsa.com/special/
onebeltoneroad/

	



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

67

บนเส้นทางสายไหม โดยท�ำความตกลงและโครงการร่วมกับประเทศต่างๆ และ

องค์กรระดับภูมิภาค (2) การเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure 

Connectivity) เปิดการส่งเสริมให้มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น  

การขนส่งทางถนน พลังงาน รวมทั้งเครือข่ายด้านการสื่อสาร (3) การค้าขาย

ที่ไม่มีข้อจ�ำกัด (Trade and Investment Enhancement) เป็นการส่งเสริม 

การใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกทางด้านการ

ค้าและการลงทุนของประเทศท่ีอยู่บนเส้นทางสายไหมใหม่ (4) การบูรณาการ 

ทางการเงิน (Financial Integration) จากการก่อต้ังสถาบันการเงินต่างๆ เช่น 

ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank : AIIB) ของจีน และธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม่ (New 

Development Bank : NDB) ของกลุม่ประเทศ BRICS (5) การส่ือสารของประชาชน

ต่อประชาชน (People-to-People Bond) เป็นการพัฒนาความร่วมมือด้านการ

ศึกษา การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การท่องเที่ยว การดูแลสุขภาพ และการบริการ

ทางการแพทย์ รวมถึงการขจัดความยากจนให้กับประชาชน 

นอกจากนี้ การด�ำเนินโครงการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเชื่อมโยงกันภายใต้แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี 

เชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน โดยในแต่ละภมูภิาคได้ก�ำหนดจังหวดัส�ำหรับเป็นต้น

แบบการพัฒนา  ได้แก่ (1) ซินเจียงในภาคตะวันตกเฉียงเหนือ (2) เขตปกครอง

ตนเองมองโกเลยีในทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื (3) กวางสใีนภาคตะวนัตกเฉยีงใต้  

และ (4) ฝูเจี้ยนเมืองชายฝั่งทะเลที่ส�ำคัญในภาคตะวันออกเฉียงใต้ ควบคู่ไปกับการ

สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ29  ท�ำให้เกิดการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมที่มี

จ�ำนวนมากของจนีไปยงัประเทศต่างๆ เช่น เหลก็ ปนูซเีมนต์ อะลมูเินยีม ทีไ่ด้เริม่ตัง้แต่ปี 

ค.ศ.2016 เรื่อยมา  ท้ังนี้ จีนได้สร้างเขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า 

กับรายประเทศตามเส้นทาง BRI โดยก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่บน 
29 Alexious Lee and Francis Cheung. (2017). A brilliant plan One Belt, One Road. 
Credit Lyonnais Securities Asia. Online. From https://www.clsa.com/special/
onebeltoneroad/	
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เส้นทางคมนาคมหลัก เช่น รถไฟความเร็วสูง ท่าเรือ สายท่อส่งนํ้ามัน ท่อส่งก๊าซ 
ถนนหนทาง สะพาน เจาะอุโมงค์ สายเคเบิลไฟเบอร์ออฟติก เพื่อเชื่อมโยงทวีป
ยุโรป เอเชีย และแอฟริกา เข้าด้วยกันด้วยเส้นทางที่มีความยาวไม่น้อยกว่า 6,000 
กิโลเมตร ซึ่งการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคผ่านการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐาน การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และการขยายการค้าในระดับภูมิภาคนี ้ 
ประกอบด้วย 2 เส้นทาง ดังนี้  

(1) การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าทางบก (Silk Road 
Economic Belt)  เป็นการเชื่อมโยงเส้นทางบกเริ่มต้นจากเมืองซีอาน (ฉางอาน
ในบันทึกโบราณ) ซึ่งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศจีน มุ่งหน้าไปยัง  
อุรุมชี (อูหลู่มู่ฉี) เมืองเอกของเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ จากนั้นจึงข้าม 
เอเชยีกลาง ไปยงัตอนเหนอืของอหิร่าน เลาะเส้นทางตะวนัตกไปถงึ อรัิก ซีเรีย และ
ตุรกีแล้วข้ามช่องแคบบอสฟอรัส ในกรุงอิสตันบูล เข้าแผ่นดินใหญ่ยุโรปทางทิศ 
ตะวันตกเฉียงเหนือถึงรัสเซีย คู ่มิตรส�ำคัญของจีน เยอรมัน เนเธอร์แลนด์  
แล้ววกลงใต้สิ้นสุดเส้นทางที่เมืองเวนิสทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี โดยมี 
เส้นทางรถไฟ 3 เส้นทาง ได้แก่ (1) เส้นทางที่เชื่อมโยงจีน-เอเชียกลาง-ยุโรป (2)  
เส้นทางทีเ่ช่ือมโยงจนี-อ่าวเปอร์เซยี และทะเลเมดเิตอร์เรเนยีน ผ่านทางเอเชยีกลาง 
และตะวันออกกลาง (3) เส้นทางเชื่อมโยงจีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-เอเชียใต้  
และยังมีระเบียงเศรษฐกิจจ�ำนวน 4 แห่ง30 ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1.1 China-Mongolia-Russia Corridor เป็นเส้นทางรถไฟและ
ทางด่วนบนดินแดนของทุ่งหญ้ามองโกเลีย ที่เชื่อมต่อจีนกับรัสเซีย เส้นทางนี้จะ
ไปเช่ือมกับระเบียงเศรษฐกิจสะพานบกยูเรเซียใหม่ ประกอบด้วย เส้นทางรถไฟ  
2 เส้นทาง คือ (1) เส้นทางจากปักกิ่ง-เทียนจิน-เฮ๋อเป่ย-ฮูฮอต-มองโก-รัสเซีย และ 
(2) เส้นทางจากไตหลัน-เซินหยาง-ชางชุน-ฮาร์บิน-แมนจูเลีย-ชิตา (รัสเซีย) 
30  Lehman Brown International Accountants. (2017). The Belt and Road Initiative. 
Retrieved May 8, 2019 from https://www. lehmanbrown.com/insights-newsletter/
belt-road-initiative/
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1.2 China-Indochina Peninsula Corridor เป็นเส้นทาง 

เช่ือมโยงการคมนาคมขนส่ง

ในอาเซียน จีนตอนใต้ และ

ฮ่องกง ซึ่งจะเป็นเส้นทาง

เศรษฐกิจที่มีความส�ำคัญ

กับทุกประเทศในอาเซียน 

โดยเฉพาะประเทศไทยที่

เป็นศูนย์กลางของเส้นทาง

ดังกล่าว ประกอบด้วยเส้นทางรถไฟ 3   เส้นทาง คือ(1) เส้นทางตะวันออก 

: จากคุนหมิง-ยู ่ซี-ฮานอย-โฮจิมินห์-พนมเปญ-กรุงเทพฯ-กัวลาลัมเปอร์- 

สงิค์โปร์ (2) เส้นทางตะวนัตก : จากคนุหมงิ-ด้าหล่ี-ย่างกุง้-กรุงเทพฯ-กัวลาลมัเปอร์- 

สิงค์โปร์ และ (3) เส้นทางกลาง : จากคุนหมิง-ยู ่ซี-เวียงจันทร์-กรุงเทพฯ-

กัวลาลัมเปอร์-สิงค์โปร์

1.3 China-Central Asia-West Asia Corridor เป็นเส้นทาง

คมนาคมขนส่งน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติเป็นหลักด้วยท่อล�ำเลียงที่ยาวที่สุดในโลก 

จากจีนสู่คาบสมุทรอาหรับ ตุรกี และอิหร่าน เพื่อส่งไปยังเขตปกครองตนเอง และ 

ยังเป็นเส้นทางความร่วมมือทางเทคโนโลยี เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

พลังงานทางเลือก พลังงานนิวเคลียร์ เทคโนโลยีอากาศยาน การค้าขายและ 

การลงทุน 

1.4 New Eurasian Land Bridge เป็นเส้นทางสายหลักใน

การคมนาคมขนส่งสินค้าไปยังยุโรปที่เร็วที่สุด ประกอบด้วยเส้นทางรถไฟ 4 เส้น

ทาง คือ (1) เส้นทางจากมณฑลฉงชิงของจีนไปถึงเมืองดูสบูร์ก (ประเทศเยอรมัน)  

(2) เส้นทางจากเมืองอู่ฮั่นของจีนไปยังเมืองมิวนิคและเมืองปาร์ดูบีตเซ (สาธารณ

รัฐเช็ก) (3) เส้นทางจากเมืองเฉิงตูของจีนไปยังเมืองวูช (ประเทศโปแลนด์) และ  

(4) เส้นทางจากเจิ้งโจวของจีนไปยังเมืองฮัมบูร์ก (ประเทศเยอรมัน)
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(2) การเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิการค้าทางทะเล (Maritime Silk  

Road) เป็นเส้นทางท่ีรู้จักกันดีในชื่อ “21st Century Maritime Silk Road”  

หรือ เส้นทางสายไหมด้านเศรษฐกิจทางทะเลในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีการพูดถึงเป็น 

ครั้งแรกในการกล่าวปาฐกถาของประธานาธิปดี สี จิ้นผิง ระหว่างการเยือน

อนิโดนเีซียอย่างเป็นทางการ เมือ่เดอืนตลุาคม 2556 โดยเน้นการเชือ่มโยงทางทะเล

ที่จะมีโครงสร้างพื้นฐานเป็นท่าเรือ มีการสร้างคลังสินค้า  ท�ำให้เกิดเป็นศูนย์กลาง 

ด้านโลจิสติกส์ ได้เริ่มจากเมืองเฉวียนโจว ลงใต้ไปยังช่องแคบมะละกา  แล้วขึ้น

เหนือเข้าอินเดีย และข้ามมหาสมุทรอินเดียไปทางตะวันตกถึงไนโรบี เมืองหลวง

ของประเทศเคนยา  จากนั้นขึ้นเหนืออ้อมจะงอยแอฟริกา หรือ คาบสมุทรโซมาล ี

ข้ามทะเลแดงไปยังทะเลเมดิเตอร์เรเนียน บรรจบกับเส้นทางสายไหมทางบก 

ทีเ่มอืงเวนสิ31 โดยมเีส้นทางเดนิเรอื 2 เส้นทาง ได้แก่ (1) เส้นทางท่ีเชือ่มโยงจนี-เอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้-มหาสมุทรอินเดีย-ยุโรป และ (2) เส้นทางที่เช่ือมโยงจีน-เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้-มหาสมุทรอินเดีย-เอเชียตะวันตก-แอฟริกา  และยังมีระเบียง

เศรษฐกิจจ�ำนวน 2 แห่ง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1 China-Pakistan Corridor เป็นเส้นทางใหม่ที่บรรลุข้อตกลง

เมื่อปีค.ศ.2015 เช่ือมโยงระหว่างจีนและปากีสถาน ที่ท่าเรือ กวาดาร์ (Gwadar) 

เพื่อออกสู่ทะเลผ่านช่องแคบมะละกาไปยังทวีปแอฟริกา  ซึ่งเป็นเส้นทางที่สั้นที่สุด

ที่เชื่อมโยงระหว่างจีน และทวีปแอฟริกา

2.2 Bangladesh-China-India-Myanmar Corridor เป็นเส้นทาง 

ทีเ่ช่ือมโยงระหว่างจนี อนิเดยี เมยีนมาร์ และไทย มคีวามส�ำคญัทางเศรษฐกจิระหว่าง

จีนและอินเดีย ถูกเชื่อมโยงด้วยรถไฟความเร็วสูง และบริการส�ำคัญอื่นๆ รวมถึง 

การพัฒนาดิจิทัลด้วย

31 พันเอก ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล. (2560).โครงการความริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (OBOR/
BRI) ว่าด้วยการทบทวนแนวคิดของโครงการฯ. ค้นเมื่อ 1 เมษายน 2562, จาก http://www.
vijaichina.com/articles/692. หน้า 1-2.	
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ตารางที่ 3 แสดงประเทศที่เข้าร่วมเป็นภาคี BRI จ�ำนวน 65 ประเทศ

มุมมอง/ท่าที

	 ความก้าวหน้าโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในห้วงปัจจุบัน 
ปัจจุบันโครงการฯขยายไปสู่ภูมิภาคเอเชีย ยุโรป แอฟริกา  และตะวันออกกลาง  
รวมมากกว่า  65 ประเทศ มูลค่า  1.4 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ตลอดจนจีน 
จัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank : AIIB) เพื่อสนับสนุนการเงินให้โครงการ BRI ด้วย ขณะนี ้
มีประเทศสมาชิกจ�ำนวน 87 ประเทศ32 

 	การเข้าร่วมโครงการ BRI หากไม่สามารถใช้หนี้เงินยืมได้ท�ำให้เกิด
ประเด็นปัญหาความมั่นคงของประเทศ เช่น ศรีลังกา  ท�ำให้จีนสามารถใช้ท่าเรือ 

ถงึ 99 ปี ท�ำให้เกดิวาทกรรมที ่เรยีกว่า กบัดกัแห่งหนีส้นิ (Debt Trap Diplomacy)
32   กระทรวงการคลัง. (2561). ผลการประชุมประจ�ำปีสภาผู้ว่าการ AIIB ครั้งที่ 3. ค้นเมื่อ 
 24 เมษายน 2562, จาก http://www.bangkokbiz news.com/recommended/
detail/896?fbclid=IwAR3BEcNVgGH3MsLHlgKa4u5rqq-b02LSg7yDZpjBWgcBuR-
th59U_EEgptW4	
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(3) เส้นทางจากเมืองเฉิงตูของจีนไปยังเมืองวูช (ประเทศโปแลนด์) และ (4) เส้นทางจากเจ้ิงโจวของจีนไปยังเมือง
ฮัมบูร์ก (ประเทศเยอรมัน) 

(2) การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าทางทะเล (Maritime Silk Road) เป็นเส้นทางท่ีรู้จักกัน
ดีในช่ือ “21st Century Maritime Silk Road” หรือ เส้นทางสายไหมด้านเศรษฐกิจทางทะเลในศตวรรษท่ี 21 ซึ่ง
มีการพูดถึงเป็นครั้งแรกในการกล่าวปาฐกถาของประธานาธิปดี สี จ้ินผิง ระหว่างการเยือนอินโดนีเซียอย่างเป็น
ทางการ เมื่อเดือนตุลาคม 2556 โดยเน้นการเช่ือมโยงทางทะเลท่ีจะมีโครงสร้างพื้นฐานเป็นท่าเรือ มีการสร้าง
คลังสินค้า ท าให้เกิดเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ ได้เริ่มจากเมืองเฉวียนโจว ลงใต้ไปยังช่องแคบมะละกา แล้วข้ึน
เหนือเข้าอินเดีย และข้ามมหาสมุทรอินเดียไปทางตะวันตกถึงไนโรบี เมืองหลวงของประเทศเคนยา จากนั้นขึ้น
เหนืออ้อมจะงอยแอฟริกา หรือ คาบสมุทรโซมาลี ข้ามทะเลแดงไปยังทะเลเมดิเตอร์เรเนียน บรรจบกับเส้นทาง
สายไหมทางบกท่ีเมืองเวนิส31  โดยมีเส้นทางเดินเรือ 2 เส้นทาง ได้แก่ (1) เส้นทางท่ีเช่ือมโยงจีน-เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้-มหาสมุทรอินเดีย-ยุโรป และ (2)� เส้นทางท่ีเช่ือมโยงจีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-มหาสมุทรอินเดีย-เอเชีย
ตะวันตก-แอฟริกา และยังมีระเบียงเศรษฐกิจจ านวน 2 แห่ง ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

2.1 China-Pakistan Corridor เป็นเส้นทางใหม่ท่ีบรรลุข้อตกลงเมื่อปีค.ศ.2015 เช่ือมโยง
ระหว่างจีนและปากีสถาน ท่ีท่าเรือ กวาดาร์ (Gwadar) เพื่อออกสู่ทะเลผ่านช่องแคบมะละกาไปยังทวีปแอฟริกา 
ซึ่งเป็นเส้นทางท่ีส้ันท่ีสุดท่ีเช่ือมโยงระหว่างจีน และทวีปแอฟริกา 

2.2 Bangladesh-China-India-Myanmar Corridor เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมโยงระหว่างจีน อินเดีย 
เมียนมาร์ และไทย มีความส าคัญทางเศรษฐกิจระหว่างจีนและอินเดีย ถูกเช่ือมโยงด้วยรถไฟความเร็วสูง และ
บริการส าคัญอื่นๆ รวมถึงการพัฒนาดิจิทัลด้วย 

 
ตารางท่ี 3 แสดงประเทศท่ีเข้าร่วมเป็นภาคี BRI จ านวน 65 ประเทศ 

Region Country 
East Asia  China, Mongolia 
Southeast Asia  Brunei, Cambodia, Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippines, 

Singapore, Thailand, Timor-Leste, Vietnam 
Central Asia Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan 
Middle East and 
North Africa 

Bahrain, Egypt, Iran, Iraq, Israel, Jordan, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar, Saudi 
Arabia, Palestine, Syria, United Arab Emirates, Yemen 

South Asia Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal, Pakistan, Sri Lanka 

                                                             
31 พันเอก ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล. (2560).โครงการความริเริ่ม "หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง" (OBOR/BRI) ว่าด้วยการ
ทบทวนแนวคิดของโครงการฯ. ค้นเมื่อ 1 เมษายน 2562 , จาก http://www.vijaichina.com/articles/692. 
หน้า 1-2. 
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Region Country 
Europe Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, 

Croatia, Czech Republic, Estonia, Georgia, Hungary, Latvia, Lithuania, 
Macedonia, Moldova, Montenegro, Poland, Romania, Russia, Serbia, Slovakia, 
Slovenia, Turkey, Ukraine 

มุมมอง/ท่าท ี

 ความก้าวหน้าโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในห้วงปัจจุบัน ปัจจุบันโครงการฯขยายไปสู่
ภูมิภาคเอเชีย ยุโรป แอฟริกา และตะวันออกกลาง รวมมากกว่า 65 ประเทศ มูลค่า 1.4 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ตลอดจนจีนจัดต้ังธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : 
AIIB)  เพื่อสนับสนุนการเงินให้โครงการ BRI ด้วย ขณะนี้มีประเทศสมาชิกจ านวน 87 ประเทศ32 

 การเข้าร่วมโครงการ BRI หากไม่สามารถใช้หนี้เงินยืมได้ท าให้เกิดประเด็นปัญหาความมั่นคงของ
ประเทศ เช่น ศรีลังกา ท าให้จีนสามารถใช้ท่าเรือถึง 99 ปี ท าให้เกิดวาทกรรมท่ี เรียกว่า กับดักแห่งหนี้สิน (Debt 
Trap Diplomacy) 

 ในอนาคต การแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐฯ จะมีมากขึ้น และจะขยายไปทุกภูมิภาคของโลกอาเซียนซึ่ง
เป็นหนึ่งในภูมิภาคท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ จะเป็นจุดท่ีท้ังสองประเทศต่างมุ่งเข้ามาแข่งขัน
กันเพื่อสร้างความสัมพันธ์และอิทธิพลต่อประเทศในภูมิภาค เพื่อแย่งชิงความเป็นผู้น า ดังนั้นภายใต้ระบบโลกท่ี
ก าลังพัฒนาไปเป็นแบบหลายขั้วอ านาจ ประเทศในอาเซียน ซึ่งรวมถึงประเทศไทย จ าเป็นต้องศึกษา
สภาพแวดล้อมใหม่ของโลก วิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวก/เชิงลบ และโอกาส รวมท้ังออกแบบนโยบายจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีสอดคล้องกับระบบโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคง
ของภูมิภาค 

 3.1.2 ยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิกที่เสรีและเปิดเผย (The Free and Open Indo-Pacific 
Strategy : FOIP)  

 สถานการณ์และแนวโน้ม 

แนวคิดอินโด – แปซิฟิก มีลักษณะเป็น Grand Strategy ของญี่ปุุน มาจากสุนทรพจน์เรื่อง 
“Confluence of the Two Seas” ท่ีนายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุุนแถลงต่อรัฐสภาอินเดีย เมื่อปี 2550 
และนโยบาย “The Arc of Freedom and Prosperity” และยุทธศาสตร์ “Diamond Strategy” ในสมัยแรก
                                                             
32 กระทรวงการคลัง. (2561). ผลการประชุมประจ าปีสภาผู้ว่าการ AIIB ครั้งท่ี 3. ค้นเมื่อ 24 เมษายน 2562, จาก 
http://www.bangkokbiz 
news.com/recommended/detail/896?fbclid=IwAR3BEcNVgGH3MsLHlgKa4u5rqq-
b02LSg7yDZpjBWgcBuRth59U_EEgptW4 
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	 ในอนาคต การแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐฯ จะมีมากขึ้น และจะขยาย

ไปทุกภูมิภาคของโลกอาเซียนซึ่งเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่มีความส�ำคัญทางยุทธศาสตร์

ระหว่างประเทศ จะเป็นจุดที่ทั้งสองประเทศต่างมุ่งเข้ามาแข่งขันกันเพื่อสร้างความ

สัมพันธ์และอิทธิพลต่อประเทศในภูมิภาค เพื่อแย่งชิงความเป็นผู้น�ำ ดังนั้นภายใต้

ระบบโลกที่ก�ำลังพัฒนาไปเป็นแบบหลายขั้วอ�ำนาจ ประเทศในอาเซียน ซึ่งรวมถึง 

ประเทศไทย จ�ำเป็นต้องศึกษาสภาพแวดล้อมใหม่ของโลก วิเคราะห์ผลกระทบ 

เชิงบวก/เชิงลบ และโอกาส รวมท้ังออกแบบนโยบายจัดความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศที่สอดคล้องกับระบบโลกที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือธ�ำรงรักษาสันติภาพและ

ความมั่นคงของภูมิภาค

	 3.1.2 ยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิกที่เสรีและเปิดเผย (The Free and 

Open Indo-Pacific Strategy : FOIP) 

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

แนวคิดอินโด – แปซิฟิก มีลักษณะเป็น Grand Strategy ของญี่ปุ่น  

มาจากสุนทรพจน์เรื่อง “Confluence of the Two Seas” ที่นายชินโซ อาเบะ  

นายกรฐัมนตรญีีปุ่่นแถลงต่อรฐัสภาอนิเดีย เมือ่ปี 2550 และนโยบาย “The Arc 

of Freedom and Prosperity” และยุทธศาสตร์ “Diamond Strategy”  

ในสมัยแรกของนายอาเบะ และเมื่อได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเป็นสมัย 

ที ่2 เมือ่ปี พ.ศ.2555 เป็นช่วงทีบ่ทบาทของจนีเพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว ในขณะทีบ่ทบาท 

ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียเร่ิมลดลง จึงเป็นสาเหตุท่ีท�ำให้นายอาเบะ สานต่อ

แนวคิดข้างต้น โดยได้ประกาศแนวคิด อินโด - แปซิฟิกอย่างเป็นทางการในการ

ประชุม Tokyo International Conference on Africa Development (TICAD) 

เมื่อเดือนสิงหาคม 2559 ที่กรุงไนโรบี ซึ่งสะท้อนจุดยืนทางนโยบายของญี่ปุ่น 

ในปัจจบัุน คอื (1) ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานภมูภิาคนยิม (regionalism) (2) ยดึหลกันติิธรรม

และการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ และ (3) มุ่งเพิ่มบทบาททางการทหาร
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	 ต่อมาเมื่อเดือนธันวาคม 2560 รัฐบาลสหรัฐได้ออกแนวคิดใหม่ท่ี
มีชื่อ “ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดเผย” (The Free and Open  
Indo-Pacific Strategy : FOIP) หรอื “ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก” (The Indo-Pacific 
Strategy) ในเอกสารช่วงปลายปี พ.ศ.2560 ชือ่ “ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ” 
(National Security Strategy, December 2017) และทรัมป์ได้ประกาศในการ
ประชมุเอเปคทีเ่วยีดนามในตอนต้นปี 2561 แนวคดิทางยทุธศาสตร์ใหม่คอื การมอง 
ภมูภิาคนีเ้ป็นภาพใหญ่ในทางภมูริฐัศาสตร์คอื “อนิโด-แปซิฟิก” ไม่ใช่แบบเดิมท่ีเป็น  
“เอเชีย-แปซิฟิก” และค�ำประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นายเจมส์ 
แมททิส ในการประชุมที่สิงคโปร์ ซึ่งการวางยุทธศาสตร์เช่นนี้ท�ำให้ยุทธบริเวณ 
ทางทหารส�ำหรับกองทัพสหรัฐในเอเชียเปลี่ยนแปลงไป กองบญัชาการแปซฟิิกเดมิ 
จึงมีชื่อใหม่ว่า  “กองบัญชาการภาคพื้นอินโด-แปซิฟิก” (The Indo-Pacific 
Command) อันเป็นหนึ่งในกองบัญชาการยุทธบริเวณหลักของสหรัฐฯ ในเวทีโลก 
ที่ตั้งอยู่ที่ฮาวาย ส่วนที่รับผิดชอบพื้นที่นี้ก็คือ “ส�ำนักงานกิจการเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิก” (The Bureau of East Asian and Pacific Affairs)
	 ในส่วนของกองบัญชาการยุทธบริเวณต้องจัดใหม่เพราะโครงสร้างเดิม  
กองบญัชาการภาคฟื้นแปซฟิิกรบัผดิชอบพืน้ทีเ่อเชยีแปซฟิิก เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้  
และเอเชียใต้ (รวมอนิเดยี บังกลาเทศ มลัดฟีส์ เนปาลและศรลีงักา) แต่กองบญัชาการ 
ภาคพืน้แปซิฟิกจะไม่ครอบคลมุอฟักานสิถานและปากสีถาน เพราะทัง้สองประเทศ
นี้อยู่กับกองบัญชาการกลาง (The Central Command) และเกาะในมหาสมุทร
อินเดียนอกชายฝั่งของแอฟริกาตะวันออกอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกอง
บัญชาการแอฟริกา  (The Africa Command) การเปลี่ยนเช่นน้ีท�ำให้ต้องจัดตั้ง
กองบัญชาการภาคพื้นอินโด - แปซิฟิก (The Indo - Pacific Command) ซึ่งยุทธ
บริเวณมีพื้นที่ทางภูมิรัฐศาสตร์กว้างใหญ่อย่างมาก และอินเดียก็เข้ามาเป็นพ้ืนท่ี 
ด้านตะวันตกของยุทธบริเวณของกองทัพสหรัฐฯ โดยเชื่อมต่อถึงปากีสถาน 
อัฟกานิสถาน ประเทศในอ่าวเปอร์เซีย หมู่เกาะในมหาสมุทรอินเดีย และประเทศ
ทางชายฝั่งด้านตะวันออกของแอฟริกา  โดยเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้เป็นปีกด้านตะวันออก
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	 ยุทธศาสตร์ใหม่คาดหวังให้เกิดระบบพันธมิตรใหม่ที่ยืนอยู่บนพื้นฐานของ

ความร่วมมือสี่ประเทศ เรียกเป็น “จตุรมิตร” (The Quadrilateral Relationship) 

ระหว่างสหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และอินเดีย และหากพิจารณาจากมุมมองของ

ทัง้ 4 ประเทศ ประเทศทัง้หมดนีล้้วนมคีวามกงัวลกบัการขยายบทบาทและอทิธพิล

ของจีนในภูมิภาค สหรัฐฯ จึงคาดหวังว่ายุทธศาสตร์จตุรมิตรจะท�ำให้เกิดการคาน

บทบาทของจีนในส่วนต่างๆ ของเอเชีย รวมถึงลดทอนอิทธิพลจีนที่ด�ำเนินการผ่าน

การสร้างและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท้ังระบบถนนและระบบราง โดยเฉพาะการดงึ

เอาอินเดียให้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองกับสหรัฐมากขึ้น โดยแต่ละประเทศมี

ท่าทีต่อแนวคิดอินโด – แปซิฟิก ดังนี้

			   (1) ญี่ปุ่น แนวคิดยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกของญี่ปุ่น เน้น  

3 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ การส่งเสรมิและปลกูฝังค่านยิมพืน้ฐาน เช่น หลกันติธิรรม

และประชาธิปไตย การแสวงหาความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และการรักษาสันติภาพ

และเสถียรภาพ ภายใต้แนวคิดยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกนี้ ญี่ปุ่นมุ่งความสนใจ 

ไปที่อินเดียและแอฟริกา  และเมื่อปี พ.ศ.2557 ได้มีการยกระดับความสัมพันธ์กับ

อนิเดียเป็น “Special Strategic and Global Partnership” ความสนใจมาจากการ 

ที่อินเดียตั้งอยู่ในต�ำแหน่งทางยุทธศาสตร์ตรงกลางของภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก  

และญี่ปุ่นยังร่วมมือกับอินเดียในการผลักดัน Asia – Africa Growth Corridor 

(AAGC) เพื่อมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมาตรฐานสูง

			   (2) สหรัฐฯ สุนทรพจน์ของนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี

ของสหรัฐฯ ในช่วงการประชุม APEC ที่นครดานัง เวียดนาม เมื่อเดือนพฤศจิกายน 

2560 สหรัฐฯ เน้นเรื่องการค้าเสรี ซึ่งเป็นข้อแตกต่างในการตีความค�ำว่า  

“Free and Open” ของสหรัฐฯ กับญี่ปุ่น สหรัฐฯ และญี่ปุ่นต่างตระหนักถึง 

ความส�ำคัญของการท่ีอินเดียจะเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย 

ว่าจะกลายเป็นศูนย์กลางของผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันของมหาอ�ำนาจในอนาคต 

ได้แก่ สหรัฐฯ และจีน หากพิจารณาถึงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของสหรัฐฯ ปัจจัยส�ำคัญ

ที่ท�ำให้สหรัฐฯ เข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้เป็นเรื่องของเศรษฐกิจ การค้า  และ 
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การลงทุน มากกว่าปัจจัยการเมือง โดยความร่วมมือในอินโด - แปซิฟิก เป็น  

“ทางเลือก” หน่ึงของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคและสามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์

แก่สหรัฐฯ ด้วย

			   (3) อินเดีย เป็นตัวแปรส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของการผลักดัน

แนวคิดอินโด - แปซิฟิก เนื่องจากมีที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภูมิภาค มีขนาดเศรษฐกิจ

ที่ขยายตัวต่อเนื่องและรวดเร็ว อินเดียมองจีนในฐานะประเทศเพื่อนบ้านที่มีทั้ง 

ผลประโยชน์และความท้าทาย และบางครัง้มกีารกระทบกระทัง่กนัในเรือ่งพรมแดน

และอธิปไตย อินเดียมีความกังวลต่อการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย 

ผ่านการสร้างท่าเรือและท่าอากาศยานจีนในประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ อาทิ 

บังกลาเทศ ศรีลังกา  มัลดีฟส์ และปากีสถาน ภายใต้แนวคิด Belt and Road 

Initiative (BRI) ซึ่งอินเดียมองว่าส่งผลกระทบต่อการเมืองและความมั่นคง 

ของอินเดยีโดยตรง ข้อกังวลอกีประการของอนิเดีย คอื การท่ีสหรัฐฯ ลดบทบาทลง  

ท�ำให้แนวคิดอินโด – แปซิฟิกเป็นอีกหน่ึงมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่อินเดียน่า 

จะใช้ต่อไป

			   (4) ออสเตรเลีย ได้เผยแพร่ Foreign Policy White Paper 

2017 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2560 เป็นครั้งแรกในรอบ 14 ปี เป็นเอกสารที่ก�ำหนด

ทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียใน 10 ปีข้างหน้า  ที่มุ่งให้

ความส�ำคัญกับภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก เอกสารดังกล่าวระบุถึงการเพ่ิมบทบาท

และความรับผิดชอบของออสเตรเลียในภูมิภาคนี้ เป้าหมายส�ำคัญคือการส่งเสริม

ความมั่นคง เปิดกว้าง และเจริญรุ่งเรือง รวมท้ังกล่าวถึงสภาวะความเส่ียงด้าน 

ความมั่นคงในทะเลจีนใต้จากบทบาทของจีนด้วย

มุมมอง/ท่าที 

	  	ทั้งในแง่ภูมิรัฐศาสตร์และการเมืองระหว่างประเทศที่มีการน�ำอินเดีย

และออสเตรเลยีเข้ามาร่วม ซึง่ทัง้คูม่ศีกัยภาพด้าน Blue Water Navy ถอืว่ามคีวาม

ส�ำคัญต่ออาเซียน อาจท�ำให้อาเซียนมีปัญหาเรื่องความร่วมมืออย่างสันติในพื้นที่ 
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	 	ความไม่แน่นอนและยั่งยืนของยุทธศาสตร์ แม้ยุทธศาสตร์นี้จะยังไม่

ปรากฏเป็นรูปธรรมมากนักในทางปฏิบัติ หรือในเชิงแนวคิดก็ยังไม่มีความชัดเจน 

แต่เห็นได้ชัดว่าผู้น�ำสหรัฐฯ ในปัจจุบันพยายามผลักดันแนวคิดชุดนี้อย่างมาก และ

เป็นความหวังว่ายุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิก เป็นกลไกส�ำคัญในการคงบทบาท 

ของความเป็นมหาอ�ำนาจของสหรัฐฯ ไว้ในเอเชียได้ต่อไปโดยไม่ถูกท้าทายจากจีน 

ขณะเดียวกันก็ไม่มีความชัดเจนว่าสหรัฐฯ มีทรัพยากรมากเพียงใดที่จะใช้ในการ

ด�ำเนินยุทธศาสตร์นี้ หรือในทางนโยบายคือ สหรัฐฯ จะน�ำเอายุทธศาสตร์นี้ไปสู่

การปฏิบัติได้จริงเพียงใด 

	 	 การขยายพื้นที่ทางยุทธศาสตร์เช่นนี้แสดงถึงความต้องการที่จะดึงเอา

อินเดียเข้ามาอยู่ร่วมในกรอบนโยบายของสหรัฐฯ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการต่อต้าน

การก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย ตลอดถึงการสร้างระบบ

พันธมิตรและความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับอินเดียในอนาคต และปฏิเสธไม่ได้ว่า

ยุทธศาสตร์ใหม่ของสหรัฐฯ ก�ำเนิดขึ้นเพื่อ “ถ่วงดุล” กับการขยายบทบาทของจีน

ในเอเชีย แต่ยุทธศาสตร์นี้จะมีความหมายมากขึ้นก็ต่อเมื่อสหรัฐสามารถสร้างทาง

เลือกในทางเศรษฐกิจเพื่อท�ำให้ประเทศในภูมิภาคลดทอนการพึ่งพากับการขยาย

อทิธพิลทางเศรษฐกจิของจนี และเมือ่สหรฐัถอนตัวออกจากข้อตกลงการค้าภาคพืน้

แปซิฟิก (The Trans-Pacific Partnership หรือ TPP) ก็ท�ำให้เกิดความไม่ชัดเจน

ว่าอะไรคือทางเลือกที่จะสามารถถ่วงดุลกับการรุกของจีนในโครงการ “ความริเริ่ม

แถบและเส้นทาง” (BRI) หรืออาจกล่าวได้ว่าการปราศจากโครงการทางเศรษฐกิจ

ทีช่ดัเจนของสหรฐั อาจจะท�ำให้ความส�ำเรจ็ของยทุธศาสตร์อนิโด-แปซิฟิกไม่เกดิขึน้ 

	 	 ส�ำหรับอาเซียนการท�ำหน้าที่รักษาดุลอ�ำนาจ (Balancing) ระหว่าง

ประเทศมหาอ�ำนาจยังเป็นสิ่งส�ำคัญ โดยเฉพาะเศรษฐกิจของอาเซียนที่เชื่อมโยง

กับเศรษฐกิจของจีนและสหรัฐฯ ทั้งนี้ทิศทางเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน

กับมหาอ�ำนาจในอนาคตนั้น อาเซียนควรมองผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก และ

อาเซียนมีความจ�ำเป็นจะต้องคาดการณ์ถึงความสัมพันธ์ใหม่ๆ ซึ่งอาเซียนควร



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

77

จะศึกษาในประเด็นนี้ร่วมกันโดยเฉพาะประเทศสมาชิกบางประเทศของอาเซียน 

เริ่มมีการให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์แบบทวิภาคีกับประเทศนอกอาเซียน 

มากขึ้น เช่น สิงคโปร์ เป็นต้น 

	 3.1.3 สงครามการค้า

สถานการณ์และแนวโน้ม

สงครามการค้า  (Trade War) ระหว่างมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐและจีน 

ที่ก่อตัวขึ้น ได้สร้างความกังวลไปทั่วโลก นโยบายหลักของ ทรัมป์ที่แสดงออก

ชัดเจนตั้งแต่ตอนเลือกตั้ง คือ “อเมริกาต้องมาก่อน” (America First) เพื่อปกป้อง 

ผลประโยชน์ทางการค้าของอเมริกา  ทรัมป์มองว่า  ตลอดหลายปีที่ผ ่านมา

สหรัฐอเมริกาตกอยู่ในภาวะ ‘ขาดดุลการค้า’ กับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กับจนี เม็กซโิก และประเทศสหภาพยโุรป  เนือ่งจากมลูค่าการส่งออก ค่อนข้างน้อย

หากเทยีบกับมูลค่าสนิค้าน�ำเข้าจากนอกประเทศ และยิง่จนีเริม่ก้าวมาสูม่หาอ�ำนาจ

ทางเศรษฐกจิของโลกแข่งกบัอเมรกิา ยิง่ท�ำให้อเมรกิาหว่ันว่าจะเสยีดุลไปมากกว่านี้

ตัง้แต่ราวต้นปี ค.ศ.2017 ทรมัป์จึงเริม่ออกมาเคลือ่นไหวตามแบบฉบบั

ของเขาผ่านทางโลกโซเชียลและการแถลงของรัฐบาลอเมริกาว่า  เขาจะไม่ปล่อยให้

อเมริกาขาดดุลการค้าอีกต่อไป จะต้องมีมาตรการมาแก้ไขปัญหาตรงนี้ โดยมุ่งเป้า

ไปที่ประเทศจีนเป็นหลัก เพราะจีนถือเป็นคู่ค้ารายใหญ่ ราคาสินค้าถูก และยังน�ำ

เอาประเด็นสินค้าปลอม สินค้าไม่มีคุณภาพของจีนมาเป็นเหตุผลที่ต้องมีการปฏิรูป

การค้าระหว่างสองประเทศเสียใหม่ด้วยมาตรการกีดกันทางการค้า  ไม่ว่าจะเป็น 

การตั้งก�ำแพงภาษี การห้ามน�ำเข้าสินค้าบางประเภทเพ่ือกระตุ้นให้เศรษฐกิจ 

ในประเทศตนขยายตัว หรือการถ่วงดุลการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของอีก 

ฝ่ายหน่ึง ในฐานะท่ีท้ังสหรัฐฯ และจีนเป็นคู่ค้าส�ำคัญของภูมิภาค ชาติสมาชิก

อาเซียนจึงจ�ำเป็นจะต้องปรับตัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และความตึงเครียดระหว่าง

จีนกับสหรัฐฯ จะยังคงมีอยู่ต่อไปในระยะยาว ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทาน
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ของอุตสาหกรรมต่างๆ ทั่วโลก อาทิ กลุ่มบริษัทเทคโนโลยีสารสนเทศ บริษัทสิ่งทอ 
เฟอร์นิเจอร์ และภาคการเกษตร หากเกิดสงครามการค้าโลกขึ้นจริงห่วงโซ่อุปทาน
นี้จะเกิดปัญหา  อาจเกิดการปรับโครงสร้างการผลิตทั้งหมดขึ้นใหม่ ที่อาจใช้เวลา
ยาวนาน และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในทุกระดับ
	 ต้นตอของการตอบโต้ทางการคา้ระหว่างจีนกบัสหรฐัฯ ในขณะนี ้คอืความ
พยายามของสหรฐัฯ ทีต้่องการกดดนัให้จนีปรบันโยบายการค้าให้เป็นมาตรฐานเดยีว
กับประเทศอุตสาหกรรมรายใหญ่อืน่ๆ กล่าวคอื ต้องการให้จนียตุกิารอดุหนนุให้แก่
อุตสาหกรรมในประเทศ ยุติการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา และให้จีนเปิดประเทศ
รับการลงทุนจากต่างชาติมากขึ้น โดยสหรัฐฯ ใช้วิธีกดดันจีนในหลายด้าน เช่น  
การขึ้นอัตราภาษีจาก 10% เป็น 25% ต่อสินค้าน�ำเข้าท้ังหมด รวมทั้งโน้มน้าว 
ให้ประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ เลิกใช้อุปกรณ์หรือเทคโนโลยีของบริษัท
โทรคมนาคมของจีนด้วย33 

	 มุมมอง/ท่าที

	 กลุ่มประเทศท่ีสามอย่างไทยหรือประเทศอื่นๆ จะได้รับผลกระทบจาก
สงครามการค้าที่เกิดขึ้น ต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน 3 ด้าน คือ (1) การชะลอตัว
ของการค้าโลก จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจท่ีมีความเชื่อมโยงกับต่างประเทศสูง 
รวมทั้งไทย ทั้งด้านการค้า  การลงทุน การท่องเที่ยว (2) ด้านการค้า  ผลกระทบ 
จะมีทั้งด้านบวกและด้านลบในแต่ละอุตสาหกรรม เช่น สินค้าไทยที่ส่งไปประกอบ
ในจีนและเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตที่ส่งต่อไปยังตลาดสหรัฐฯ จะได้รับ 
ผลกระทบ แต่ขณะเดียวกันสินค้าที่ได้รับประโยชน์จะเป็นกลุ่มที่สามารถส่งไป
ยังตลาดสหรัฐฯ เพื่อทดแทนสินค้าจากจีน และ (3) ด้านการลงทุน อาจจะมีการ 
ย้ายฐานการผลติมายงัภมูภิาคอาเซยีน เพือ่หลกีเล่ียงการถกูตรวจสอบแหล่งก�ำเนดิ

สนิค้า ซึง่การลงทนุอาจใช้เวลาในบางอตุสาหกรรมเพือ่วางแผนการย้ายกระบวนการผลติ 

33 Voice of America: VOA. (2019). วิเคราะห์: ผลกระทบระยะยาวจากสงครามการค้า  
‘จนี-สหรฐัฯ’ ต่อห่วงโซ่อปุทานโลก. ค้นเมือ่ 24 พฤษภาคม 2562, จากhttps://www.voathai.
com/a/us-china-trade-war-already-reshaping-trade-links/4917468.html.
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	 3.1.4 Bioterrorism34

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

ในยุคปัจจุบันบริบทภัยคุกคามได้ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 

เนือ่งจากความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีีท่นัสมยั มกีารใช้จลุนิทรีย์

และสารพิษหลายชนิด รวมถึงการใช้เทคโนโลยีชีวภาพดัดแปลงยีนของจุลินทรีย์  

เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งของอาวุธที่มีอ�ำนาจท�ำลายล้างสูง (Weapon of Mass 

Destruction : WMD) อาวุธชีวภาพจึงมีอ�ำนาจในการท�ำลายล้างมนุษย์และสัตว์

ได้อย่างมากผ่านพืช น�้ำ ดิน และอากาศ ด้วยคุณสมบัติการแพร่กระจายได้อย่าง

รวดเร็ว ผลิตได้ง่ายในปริมาณมาก คงความเป็นพิษนาน และพร้อมใช้งานได้ทันที 

ท�ำให้มีอัตราการตายของผู้ติดเชื้อสูง จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าอาวุธชีวภาพมีผลกระทบ 

ทั้งต่อความมั่นคงของชาติและการสาธารณสุขทั้งในแง่จิตวิทยาและสังคมมากกว่า

อาวธุชนดิอืน่ได้ ท่ามกลางความขดัแย้งและการท�ำสงครามของมนษุย์นัน้ นอกเหนอื

จากการใช้อาวธุในรปูแบบต่างๆ หลายประเภท เพือ่การท�ำลายล้างฝ่ายตรงข้ามแล้ว 

อาวุธชีวภาพ (Biological Weapons) เป็นอาวุธอีกประเภทหนึ่งที่ถูกน�ำมาใช้เป็น

อาวุธท�ำลายล้างสูงที่มีการใช้มาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน ดังเหตุการณ์ต่อไปนี้ 

			   	 เมื่อ 600 ปีก่อนคริสต์ศักราช ได้พบการระบาดของกาฬโรคใน

ชาวมองโกล และกองทพัได้โยนศพผูท้ีต่ดิเชือ้โยนเข้าไปในเมอืงคฟัฟา (Kaffa) ท�ำให้

ชาวอิตาลีต้องอพยพไปยังประเทศในแถบยุโรปทางเรือ 

			    	 ศตวรรษที่ 14 เกิดเหตุการณ์ระบาดของกาฬโรคจากผู้อพยพ

ครั้งยิ่งใหญ่ เรียกเหตุการณ์นั้นว่า “แบล็กเดท” (Black Death) ท�ำให้มีผู้เสียชีวิต

ราว 25 ล้านคน หรือ 1 ใน 3 ของประชากรยุโรป ถือเป็นการท�ำลายล้างมนุษย์มาก

ที่สุดในประวัติศาสตร์ 

34 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2562). ปรากฏการณ์ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ : การก่อการร้ายทางชีวภาพ (Bioterrorism). เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ทาง
ยุทธศาสตร์และความมั่นคง. เอกสารอัดส�ำเนา.	
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			    	 ศตวรรษที่ 19 ญี่ปุ่นได้เริ่มโครงการทดลองและศึกษาอาวุธ

ชีวภาพ ได้แก่ โรคแอนแทรกซ์ อหิวาตกโรค บาดทะยัก ไข้หวัดใหญ่ กาฬโรค  

ไข้รากสาด ไข้ทรพษิ และวณัโรค อกีด้วย ขณะเดยีวกัน สหรฐัฯ ได้เริม่จดัท�ำโครงการ

ผลิตอาวุธชีวภาพเพื่อเป็นการต่อรองดุลอ�ำนาจระหวา่งเยอรมันกับญี่ปุ่น และใน

เมื่อปีค.ศ.1979 เกิดเหตุการณ์การรั่วไหลของสปอร์จากเชื้อแอนแทรกซ์ (Anthrax)  

เมืองสเวร์ิดลอฟส์ก สหภาพโซเวยีต (ในขณะนัน้) ท�ำให้ประชาชนทีอ่ยูใ่นละแวกใกล้

เคียงมีอาการไข้สูง หายใจล�ำบาก และเสียชีวิตในเวลาต่อมา 

			   	 ศตวรรษที่ 20 สหรัฐอเมริกาได้ถูกโจมตีจากเช้ือแอนแทรกซ์

ผ่านทางจดหมายส่งไปยังบุคคลส�ำคัญและบุคคลสาธารณะเมื่อปีค.ศ.2001 ซ่ึงคน 

ทีไ่ด้สมัผสักบัจดหมายล้วนตดิโรคถ้วนหน้า และลกุลามจนกลายเป็นเรือ่งใหญ่ทีส่ร้าง

ความหวาดระแวงที่สุดในประวัติศาสตร์อเมริกา 

			    	 ปัจจบุนัยงัพบการใช้จลุนิทรีย์และสารพิษอกีหลายชนดิ รวมถึง 

พัฒนาให้มีความรุนแรงด้วยเทคโนโลยีชีวภาพและสิ่งมีชีวิตถูกปรับปรุงพันธุ์เป็นไป

ตามความต้องการของผู้ใช้งาน ยกตัวอย่างเช่น การกลายพันธุ์ของเชื้อแบคทีเรีย  

E. Coli ทนต่อยาปฏิชวีนะท่ีมคีวามแรง 1,000 เท่าได้ในเวลา 10 วนั จากการทดลอง

ของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด สหรัฐอเมริกา และมีอีกหลายประเทศที่ยังพบการผลิต

และสะสมอาวุธชวีภาพ อยูใ่นสถานะทีค่ลมุเครอื เช่น จนี รสัเซยี ซเีรยี โดยมกีารอ้าง

ว่าเป็นการด�ำเนินการเพื่อป้องกันประเทศจากการก่อการร้ายทางชีวภาพ

	 การก่อการร้ายทางชีวภาพ (Bioterrorism) เป็นรปูแบบหนึง่ของภยัคกุคาม

รูปแบบใหม่ด้วยการใช้จุลชีพก่อโรคจ�ำพวกไวรัส แบคทีเรีย เห็ดรา  และพืช 

บางชนิด เพ่ือเตรียมไว้ส�ำหรับท�ำสงครามหรือก่อวินาศกรรมโดยมุ่งกระท�ำต่อ 

สิ่งมีชีวิตทั้งสัตว์และพืช อันจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศ 

ทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ได้แก่ ไข้ทรพิษ/ฝีดาษ (Smallpox) จากไวรัส 

กลุ่มวาริโอลา (Variola major) กาฬโรค (Plague) จากแบคทีเรีย Yersinia pestis 

สารพษิโบทลูนิัม่ (Botulism) จากแบคทีเรยี Clostridium botulinum  และสารพิษ

ไรซิน (Ricin) จากเมล็ดละหุ่ง Ricinus communis เป็นต้น ซึ่งการน�ำไปใช้ด้วยการ
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ท�ำให้เป็นละอองฝอยในรปูของฝุน่ ควนั และหมอกปนไปในอากาศ การตดิต่อจากคน

สูค่น การใช้สตัว์หรอืวสัดเุป็นพาหะ ตลอดจนการปนเปื้อนไปในน�ำ้และอาหาร ทัง้นี้ 

ศนูย์ป้องกนัและควบคมุโรคของสหรฐัอเมรกิา (The Centers for Disease Control 

and Prevention : US-CDC) ได้แบ่งระดับสิ่งมีชีวิต ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ดังนี้

	Class A กลุ่มเชื้อก่อโรคที่มีแนวโน้มสามารถเป็นอาวุธชีวภาพ

ได้มากที่สุด และเคยมีการน�ำมาใช้เพื่อท�ำเป็นอาวุธชีวภาพมาแล้วทั้งสิ้น เช่น ไข้

ทรพษิ (Smallpox) กาฬโรค (Plague) และ โรคไข้เลอืดออกอโีบลา (Ebola) เป็นต้น 

			    	 Class B กลุ่มเชื้อก่อโรคที่มีคุณสมบัติในการแพร่กระจายได้ดี

พอสมควร มอีตัราการตายไม่สงูเท่ากบัเชือ้ในกลุม่ Class A เช่น โรคไข้ควิ (Q fever) 

อหิวาตกโรค (Cholera) และ โรคเมลิออยด์ (Melioidosis) เป็นต้น

			   	 Class C กลุ่มเชื้อก่อโรคที่เพิ่งเกิดขึ้นใหม่ และประชากร 

ส่วนใหญ่ยงัไม่มภีมูต้ิานทาน ทีส่�ำคญัมศีกัยภาพสามารถน�ำไปพัฒนาให้เกดิเป็นอาวธุ

ชวีภาพได้ เช่น ไข้หวดัใหญ่ (Influenza) โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) 

และโรคติดเชื้อฮานตาไวรัส (Hantaviral) เป็นต้น 

เชื้อจุลชีพเหล่าน้ี มีคุณสมบัติมีการแพร่กระจายได ้อย ่างรวดเร็ว  

ผลิตได้ง่าย และมีปริมาณมาก คงความเป็นพิษ และท�ำให้มีอัตราการตายของ

ประชากรสูง ตลอดจนมีความคงทน พร้อมใช้งานได้ทันที มีผลให้ประชาชน 

ตื่นตระหนก หวาดกลัว ระบบสาธารณสุขของประเทศโดยรวมต่างได้รับผลกระทบ

เป็นอย่างมาก  หรือเรียกว่า สังคมอัมพาต (Social Disruption) ดังนั้น การก่อร้าย

ทางชีวภาพจึงสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและก่อกวนความสงบในสังคม

ทั้งภาครัฐและประชาชนเป็นอย่างยิ่ง

มุมมอง/ท่าที

การก่อการร้ายทางชีวภาพ (Bioterrorism) นับเป็นภัยคุกคามความมั่นคง

รปูแบบใหม่ ซึง่เปลีย่นรูปแบบมาเป็นลกัษณะของอาชญากรรมข้ามชาตทิางชวีภาพ 

(Biocrime) และรูปแบบอื่นๆ (Other/Uncertain) โดยส่วนมากจะติดมากับ 
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ผู้โดยสารขาเข้าประเทศ ดังนั้น แนวทางการเตรียมความพร้อมในการเฝ้าระวัง 

ป้องกัน การก่อการร้ายทางชีวภาพในภาพรวมของอาเซียนและประเทศสมาชิกมี

ดังต่อไปนี้ 

		 	 การเตรียมการและการป้องกัน (Preparedness & Prevention) 

เป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้มีความรู้ เครื่องมือพร้อมใช้งาน มีแผน

งานที่ครอบคลุม เป็นไปตามหลักกฎหมายที่ถูกต้อง มีงบประมาณที่เพียงพอ  

		 	 การตรวจพบและการเฝ้าระวัง (Detection & Surveillance) 

เป็นการตรวจจับแนวหน้า  ระบบการควบคุมบังคับบัญชา  ระบบงานด้านการข่าว

กรอง ระบบเฝ้าตรวจและการแจ้งเตือนต่างๆ ของทั้งหน่วยงานหลักและรอง 

		  	 การวนิจิฉยัโรคและการระบลุกัษณะ (Diagnosis &  Characterization) 

เป็นการสอบสวนการตดิเช้ือร่วมกบัเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ  ความปลอดภยัของห้องปฏบิติั

การ และจัดท�ำแนวทางปฏิบัติในการดูแลรักษาผู้ป่วยด้วยโรคที่อาจเกิดจากการใช้

อาวุธชีวภาพได้อย่างถูกต้อง แม่นย�ำ และรวดเร็ว  

		 	 การตอบสนองและการสื่อสาร (Response & Communication) 

เป็นการเคลือ่นย้ายผูท้ีต่ดิโรคและผูท่ี้สมัผสัโรคอย่างเร่งด่วน เพือ่ควบคมุและป้องกนั

การแพร่ระบาด พร้อมทัง้สือ่ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนในพืน้ท่ีเกดิความเข้าใจและ

ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำได้อย่างถูกต้อง

ในบริบทของโลกทีเ่ตม็ไปด้วยกระแสโลกาภวิตัน์ทีท่�ำให้การเช่ือมโยงในมิติ 

ต่างๆ เป็นไปอย่างรวดเรว็ จงึมโีอกาสเสีย่งต่อการได้รับอาวธุชวีภาพได้โดยง่าย ดังนัน้  

กลไกส�ำคัญในการเฝ้าระวังเหตุก่อการร้ายทางชีวภาพ คือ ระบบการบริหารจัดการ

ภายในประเทศตั้งแต่ระดับนโยบายลงมาสู ่การปฏิบัติที่จ�ำเป็นต้องบูรณาการ 

การท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน ทั้งในส่วนงานด้านสาธารณสุข  

การแพทย์ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา  สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

และ หน่วยงานความมั่นคงต้องมีการประสานงานร่วมกัน ยกตัวอย่างเช่น  

หน่วยข่าวกรองมีอ�ำนาจในการเข้าถึงข้อมูลรูปแบบการก่อการร้ายหรือกลุ ่ม 

ก่อการร้าย เพื่อใช้ประโยชน์ในการรวบรวมข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมิน 



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

83

ภัยคุกคามที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที ในขณะที่ฝ่ายบังคับใช้กฎหมายมีอ�ำนาจ 

ในการจับกุม สืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อใช้ระบุตัวผู้ก่อการร้ายจนกระทั่ง 

ส่งฟ้องด�ำเนินคดีให้ศาลพิพากษาลงโทษได้ และหน่วยงานด้านสาธารณสุข  

การแพทย์ ร่วมมือกับสถาบันศึกษา  ท�ำการวินิจฉัยโรค ชันสูตร ให้ยารักษาโรค 

และควบคุมโรค พร้อมทั้งจ�ำกัดการเคลื่อนย้ายผู ้ที่ติดโรคและผู ้ที่สัมผัสโรค  

เพื่อป้องกันการลุกลามของโรคระบาด นอกจากนี้ ควรควบคุมสื่อประเภทเครือข่าย

สังคมออนไลน์ ท่ีมีโอกาสบิดเบือนข้อเท็จจริงที่จะส่งผลกระทบทั้งในประเทศและ

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศได้ ท้ายทีส่ดุ การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารกนัภายใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีความจ�ำเป็นอย่างย่ิง ในการรับมือกับเฝ้าระวัง 

และป้องกันการก่อการร้ายทางชีวภาพได้อย่างทันถ่วงที

3.2 ระดับภูมิภาค

	 3.2.1 คาบสมุทรเกาหลี

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

  การไม่บรรลุข้อตกลงในการประชุมสุดยอดระหว่าง นายโดนัลด์ ทรัมป์ 

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ กับนายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือ ที่กรุงฮานอย 

เวียดนาม เมื่อ 27-28 ก.พ.62 เป็นการประชุมที่ทั้งในและต่างประเทศจับตา 

อย่างใกล้ชิดและคาดหวังถึงความส�ำเร็จ แต่ผลที่ออกมากลับไม่เป็นไปตามคาด  

โดยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แถลงข่าวที่โรงแรม JW Marriot ในกรุงฮานอย

ภายหลังการประชุม โดยระบุว่ายังไม่ใช่เวลาท่ีเหมาะสมจะลงนามข้อตกลง 

กับเกาหลีเหนือในขณะนี้ แต่ยืนยันว่า  ความสัมพันธ์กับ นายคิม จ็อง-อึน ยังคง

เป็นไปด้วยดี เพียงแต่ทั้งสองฝ่ายยังมีความคิดเห็น ไม่สอดคล้องกันเก่ียวกับการ

ยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตร โดยสหรัฐฯ ต้องการยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรหลังจาก

เกาหลเีหนือมีศกัยภาพทางเศรษฐกจิและยกเลกิโครงการพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์แล้ว 

ขณะที่ผู้น�ำเกาหลีเหนือต้องการให้มาตรการคว�่ำบาตรถูกยกเลิกท้ังหมด ในขณะ 
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นายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือ ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ระหว่างการมอบ
นโยบายต่อ สภาประชาชนสูงสุดเกาหลีเหนือ เมื่อ 13 เม.ย.62 ว่า ความล้มเหลว
ในการเจรจากับสหรัฐฯ ส่งผลให้สถานการณ์ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหล ี
เพิ่มขึ้น แต่ตนยังต้องการหารือกับประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ อีกครั้ง  
หากสหรัฐฯ ปรับเปลี่ยนทัศนคติไปในแนวทางที่ถูกต้อง และยกเลิกมาตรการ 
คว�่ำบาตรต่อเกาหลีเหนือ โดยจะรอท่าทีของสหรัฐฯ จนถึงสิ้นปี 2562

   เมื่อ 5 มี.ค.62 เกาหลีใต้ตรวจพบการซ่อมแซมฐานปล่อยจรวด 
ในเกาหลีเหนือ หน่วยข่าวกรองเกาหลีใต้พบความเคลื่อนไหวการซ่อมแซมหลังคา
และประตูที่บริเวณฐานปล่อยจรวดด็องชางรี (Dongchang-ri) ในเกาหลีเหนือ  
แต่ยังไม่พบความเคลื่อนไหวใดๆ ที่เตาปฏิกรณ์ขนาด 5 เมกกะวัตต์ ที่ศูนย์
นิวเคลียร์ย็องบย็อน (Yongbyon) และอุโมงค์ทดลองอาวุธนิวเคลียร์ใต้ดินพังกายรี 
(Punggye-ri) สหรฐัฯ และเกาหลใีต้ยงัคงร่วมมอืทีจ่ะตดิตามกจิกรรมด้านนวิเคลยีร์
ในเกาหลีเหนืออย่างใกล้ชิด

   เม่ือ 6 เม.ย.62 สหรัฐฯ พบความเคลื่อนไหวผิดปกติที่ฐานทดลอง
นิวเคลียร์ย็องบย็อน (Yongbyon) ของเกาหลีเหนือ โดยอ้างภาพถ่ายดาวเทียม 
เม่ือ 22 มี.ค.62 ที่แสดงให้เห็นว่ามีเครนเคลื่อนที่อยู่ติดกับเตาปฏิกรณ์แบบน�้ำ
มวลเบา  ทั้งที่ไม่เคยปรากฏในภาพถ่ายก่อนหน้านี้ แต่ไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับ
วตัถปุระสงค์ของการใช้เครน ซึง่เกาหลเีหนอือาจใช้เครนดงักล่าวบรรทุก/ยกอปุกรณ์
หรอืวตัถตุ่างๆ ไปยงัโดม ซึง่เป็นทีต่ัง้ของเตาปฏกิรณ์ ทัง้นี ้การยตุกิจิกรรมทีศ่นูย์วจิยั
นวิเคลยีร์ยอ็งบยอ็น เป็นประเดน็หน่ึงทีม่คีวามส�ำคญัมากส�ำหรบัการประชุมสดุยอด
ระหว่างผู้น�ำสหรัฐฯ กับผู้น�ำเกาหลีเหนือ ครั้งที่ 2 ที่เวียดนาม เมื่อปลาย ก.พ.62  
แต่หลังการประชุมสุดยอดดังกล่าวล้มเหลว ก็มีรายงานว่า  เกาหลีเหนือได้ รื้อฟื้น 
การปฏิบัติการต่างๆ ที่ฐานปล่อยขีปนาวุธอีกครั้งหลังการรื้อถอนไปบางส่วน

  	เมื่อ 25 เม.ย.62 ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้กล่าวว่า
เกาหลีใต้พร้อมประสานงานเพื่อจัดการประชุมสุดยอดผู้น�ำสหรัฐฯ – เกาหลีเหนือ
ครั้งที่ 3 และคาดหวังว่าจะประสบผลส�ำเร็จ โดยหวังจะได้พบหารือกับนายคิม  

จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือต่อไป
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   เมื่อ 26 เม.ย.62 นายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือ กล่าว

ระหว่างการพบเจรจากับประธานาธิบดี วลาดิมีร์ ปูติน ของรัสเซียว่า  อนาคต 

การสร้างสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีขึ้นอยู ่กับท่าทีในอนาคตของสหรัฐฯ  

โดยนายคิม จ็อง-อึน กล่าวถึงสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลีที่ปัจจุบันอยู่ใน

ภาวะชะงักงันและอาจไปถึงจุดที่กลับไปเป็นเหมือนสถานการณ์เดิม เพราะสหรัฐฯ  

แสดงท่าทีกดดันเกาหลีเหนือฝ่ายเดียวในการประชุมสุดยอดผู้น�ำเกาหลีเหนือและ

สหรัฐฯ ครั้งที่ 2 ที่เวียดนาม เมื่อ 27-28 ก.พ.62

	 เม่ือ 4 พ.ค.62 เกาหลีเหนือยิงขีปนาวุธพิสัยใกล้หลายลูกจากฐานยิง

เมือง Wonsan ทางชายฝั่ง ตอ. เมื่อเวลา 09.00 น. ตามเวลาท้องถิ่น โดยขีปนาวุธ 

มวีถีิระยะ 70 - 200 กม. มุง่ไปทางทะเล ตอ.หรอืทะเลญีปุ่น่ ซึง่ถอืเป็นการยงิขีปนาวุธ

ครัง้แรกตัง้แต่การยงิขีปนาวธุข้ามทวีป (Intercontinental ballistic missile-ICBM) 

ครั้งสุดท้ายเมื่อ พ.ย.60

 เม่ือ 21 พ.ค.62 เกาหลีใต้และสหรัฐฯ มีท่าทีเป็นเอกภาพต่อกรณี

เกาหลีเหนือยิงทดสอบอาวุธวิธีโค้งเมื่อต้น พ.ค.62 ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน ของ

เกาหลีใต้ ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพเกาหลีใต้ และสหรัฐฯ ซึ่งรวมถึง รมว.

กห.เกาหลีใต้และ ผบ.กองก�ำลังสหรัฐฯ ประจ�ำเกาหลีใต้ (United States Forces 

Korea - USFK) มีท่าทีเป็นเอกภาพต่อกรณีเกาหลีเหนือยิงอาวุธวิถีโค้งเมื่อต้น  

พ.ค.62 โดยตอบโต้เกาหลีเหนือพอสมควรและด้วยท่าทีสงบ ซึ่งจะช่วยรักษา 

แนวโน้มของการเจรจากันต่อไป นอกจากนี้ ผู้น�ำเกาหลีใต้ยังอ้างว่าประธานาธิบดี

โดนัลด์ ทรัมป์ของสหรัฐฯ และนายคิม จอง-อึน ผู ้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือ 

มีความไว้วางใจซึ่งกันและกันในระดับบุคคล ด้าน ผบ.USFK ระบุถึงความพร้อม

ด้านยุทโธปกรณ์ของกองทัพเกาหลีใต้ภายใต้การบริหารของรัฐบาลประธานาธิบดี

มุน แจ-อิน ซึ่งส่งเสริมให้ความเป็นพันธมิตรแข็งแกร่งขึ้น และมีความพร้อมส�ำหรับ

วิกฤตหรือภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

  เมื่อ 25 พ.ค.62 นายจอห์น โบลตัน ที่ปรึกษาด้านความมั่นคง 

ของสหรัฐฯ กล่าวถึงการทดสอบยิงขีปนาวุธของเกาหลีเหนือหลายคร้ังเมื่อต้น  
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พ.ค.62 ว่า  เป็นการละเมิดข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

(UNSC) พร้อมกับเรียกร้องให้นายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือเจรจา

กับสหรัฐฯ และญี่ปุ่น เพื่อหารือประเด็นการปลดอาวุธนิวเคลียร์ โดยระบุว่าสหรัฐฯ 

พร้อมจะเปิดการเจรจากบัเกาหลเีหนอื แต่สหรฐัฯ ยงัยนืยนัจะไม่เปล่ียนแปลงจุดยนื

ที่เป็นแนวทางในการประชุมสุดยอดผู้น�ำสหรัฐฯ–เกาหลีเหนือ ครั้งที่ 2 ที่เวียดนาม

	 เมื่อ 29 พ.ค.62 กต.เกาหลีเหนือวิจารณ์สหรัฐฯ ว่ามีแผนจะเอาชนะ

เกาหลีเหนือด้วยการใช้ก�ำลัง และมีแผนในการจะเอาชนะเกาหลีเหนือด้วยวิธี

การใช้ก�ำลัง อีกท้ังสหรัฐฯ ควรตระหนักว่าพฤติกรรมที่เป็นปฏิปักษ์จะเพิ่มความ

ตึงเครียดแก่สถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี พร้อมเตือนว่าการใช้ก�ำลังไม่ได ้

เป็นวิธีการที่สหรัฐฯ จะผูกขาดใช้ได้ฝ่ายเดียว โดยแถลงการณ์ดังกล่าวประณาม 

การปฏิบัติการของสหรัฐฯ ในห้วงที่ผ่านมา แม้ย�้ำจะเจรจา ซึ่งเกาหลีเหนือประเมิน

ว่าอาจเป็นภัยคุกคาม เช่น การฝึกซ้อมร่วมทางทหารระหว่างสหรัฐฯ –เกาหลีใต้ 

การทดสอบขีปนาวุธข้ามทวีปของสหรัฐฯ การตรวจพบเครื่องบินสอดแนมบริเวณ

น่านฟ้าเกาหลีเหนือ เป็นต้น

	 เมื่อ 31 พ.ค.62 ผู ้แทนด้านนิวเคลียร์เกาหลีเหนือจากสหรัฐฯ  

(นาย Stephen Biegun ผู ้แทนพิเศษด้านเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ) ญี่ปุ ่น  

(นาย Kenji Kanasugi อธ.กรมกิจการเอเชียและโอเชียเนียของ กต.ญี่ปุ่น) และ

เกาหลีใต้ (นาย Lee Do Hoon ผู้แทนพิเศษด้านกิจการความมั่นคงและสันติภาพ

ในคาบสมุทรเกาหลีของเกาหลีใต้) ประชุมร่วมกัน ณ ประเทศสิงคโปร์ โดยการ

ประชุม 3 ฝ่ายนี้นับเป็นครั้งแรกต้ังแต่เกาหลีเหนือทดสอบยิงขีปนาวุธพิสัยใกล้ 

เมื่อ ต้นเดือน พ.ค.62 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหารือเกี่ยวกับประเด็นเรื่องนิวเคลียร์

ในคาบสมุทรเกาหลี โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแสวงหาแนวทาง

เจรจาให้เกาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียร์ 

	 เมื่อ 30 มิ.ย.62 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ของสหรัฐฯ พบนาย

คิม จ็อง-อึน ผู ้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือ ที่หมู ่บ้านปันมุนจอมในเขตปลอดทหาร

(Demilitarized Zone-DMZ) ชายแดนสองเกาหลี โดยประธานาธิบดีสหรัฐฯ  
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ได้เดนิข้ามเส้นเขตแดนเข้าเขตเกาหลเีหนอื ซึง่นบัเป็นประธานาธบิดสีหรฐัฯ คนแรก

ทีเ่ยอืนเกาหลเีหนือขณะด�ำรงต�ำแหน่ง หลังจากนัน้ผูน้�ำทัง้สองได้เดนิทางเข้าประชมุ

ร่วมกันแบบปิดท่ีเรอืนเสรภีาพ ในฝ่ังเกาหลใีต้ นานราว 50 นาท ีต่างเหน็พ้องว่าควร

จัดตั้งทีมงานเพื่อกลับมาเจรจาเรื่องข้อตกลงปลดนิวเคลียร์กันใหม่ในไม่กี่สัปดาห์ 

ข้างหน้า ทัง้นี ้ก่อนพบปะกับผูน้�ำเกาหลเีหนอื ประธานาธบิดสีหรฐัฯ ได้หารอืทวภิาคี

กับประธานาธิบดีมุน แจ-อินของเกาหลีใต้ ทั้งสองฝ่ายหวังเกิดสันติภาพท่ีถาวร 

ในคาบสมุทรเกาหลี หากทุกฝ่ายพูดคุยกันอย่างต่อเนื่อง 

มุมมอง/ท่าที

	 นานาประเทศมีข้อห่วงกังวลต่อการแสดงออกของเกาหลีเหนือ 

ในประเด็นคาบสมุทรเกาหลี โดยจีนและเกาหลีใต้ก็ได้แสดงออกด้วยการให้ความ 

ช่วยเหลืออย่างสร้างสรรค์ต่อกระบวนการสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี เนื่องจาก 

ทั้งจีนและเกาหลีใต้ต่างต้องการให้คาบสมุทรเกาหลีปลอดจากนิวเคลียร์และ 

มีสันติภาพอย่างถาวร แม้การประชุมสุดยอดคร้ังท่ี 2 ระหว่างผู้น�ำสหรัฐฯ และ

เกาหลีเหนือ ณ กรุงฮานอย เวียดนาม เมื่อ ก.พ.62 จบลงโดยไม่ได้มีข้อตกลงใดๆ 

แต่กน็บัว่ากระบวนการสนัตภิาพมคีวามคบืหน้าในระดับหนึง่ ซ่ึงท้ังจีนและเกาหลีใต้

พร้อมสนับสนุนให้มีการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือในอนาคต

	 จะเห็นได้ว่าเมื่อเกาหลีเหนือได้แสดงบทบาทบนคาบสมุทรเกาหลี 

ในการยิงขีปนาวุธ นานาประเทศต่างเลือกใช้วิธีการเรียกร้องให้เกาหลีเหนือยุติการ 

กระท�ำท่ีจะเพ่ิมความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลี หรือการเจรจาให้เกาหลีเหนือ

กลบัเข้าสูก่ารเจรจาเพือ่ปลดอาวธุนิวเคลยีร์ ไม่ว่าจะเป็นเกาหลใีต้ สหรฐัฯ หรอืญีปุ่่น 

ต่างได้หารือทวิภาคีทางโทรศัพท์ โดยตกลงที่จะโต้ตอบการกระท�ำของเกาหลีเหนือ

ด้วยความระมัดระวัง และเห็นพ้องจะแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน

	 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความห่วงใยต่อสถานการณ์ในคาบสมุทร

เกาหลี และร่วมด�ำเนินบทบาทรักษาสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีภายใต้ UNC 

(กองบัญชาการสหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี) นอกจากนี้ ประเทศสมาชิก
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อาเซียนควรสนับสนุนให้คาบสมุทรเกาหลีเป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ด�ำรงไว ้

ซึ่งเสถียรภาพความมั่นคง และสนับสนุนให้แก้ไขอย่างสันติด้วยการเจรจาระหว่าง

ทุกๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติตามข้อมติของ UNSC อย่างเคร่งครัดในการแก้ไข

ปัญหานิวเคลียร์เกาหลีเหนือ ท้ายที่สุด ประเด็นสถานการณ์คาบสมุทรเกาหลีนั้น

ยังต้องเผชิญกับความท้าทายอีกมาก ท้ังมิติเศรษฐกิจ มิติการทูต มิติความร่วมมือ

ทางการทหาร ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรต้องจับตาอย่างใกล้ชิดต่อไป

	 3.2.2 ความขัดแย้งระหว่างอินเดียและปากีสถาน

สถานการณ์และแนวโน้ม

ความขัดแย้งระหว่าง อินเดีย - ปากีสถาน เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 1947 เป็น

ช่วงหลังจากที่อังกฤษมอบเอกราชให้กับทั้งสองประเทศ แคชเมียร์มีอิสระในการ 

เลือกว่าจะอยู่กับอินเดียหรือปากีสถาน โดยปากีสถานเป็นประเทศท่ีประชาชน 

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ในขณะที่ประชาชนอินเดียส่วนใหญ่นับถือศาสนา

ฮนิด ูชนวนส�ำคญัคอืแคว้นแคชเมยีร์เป็นแคว้นทีม่ปีระชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมสุลมิ  

แต่มหาราชา  ฮารี ซิงห์ ผู้ปกครองแคชเมียร์ในขณะเป็นฮินดูและเลือกไปรวมกับ

อินเดีย จึงสร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนชาวปากีสถานเพราะเป็นชาวมุสลิม

เหมอืนกนั ในขณะทีอ่นิเดยีกถ็อืว่าตนมสีทิธิใ์นแคชเมียร์แล้วตามท่ีผู้ปกครองลงนาม  

จึงเกิดปัญหาการอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนระหว่างรัฐกับรัฐ ความขัดแย้งได้ขยาย 

วงกว้างจนน�ำไปสูก่ารเกิดสงครามในทีส่ดุ ความขดัแย้งระหว่างอินเดยีและปากสีถาน

ได้สะสมและเพิ่มพูนขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเป็นคู่ปรปักษ์ที่ท�ำสงครามระหว่างกัน

มายาวนานกว่า 6 ทศวรรษ นอกจากนี้ยังมีปัญหาการก่อการร้ายข้ามแนวชายแดน 

(Cross-border Terrorism) และกลุม่กบฏแบ่งแยกดนิแดนในแคชเมยีร์เป็นระยะๆ 

ซึ่งประเด็นปัญหานี้ได้สร้างความวิตกกังวลแก่ประชาคมโลก เพราะทั้งอินเดียและ

ปากีสถานต่างก็มีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง
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ชนวนส�ำคญัอกีประการหนึง่ของปมความขดัแย้ง คอื การแย่งชงิทรพัยากร

น�ำ้ทีเ่ป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชวีติของทัง้สองประเทศ แคชเมียร์เป็นพืน้ท่ีส�ำคญั 

ที่มีลุ่มแม่น�้ำสินธุที่เป็นแม่น�้ำสายหลักไหลผ่าน ท�ำให้ทั้งสองประเทศต่างต้องการ

พื้นที่ต้นน�้ำจุดนี้ ท่ีผ่านมา  อินเดียผู้ครอบครองแคชเมียร์เป็นผู้ควบคุมสายน�้ำ 

ที่ไหลไปหล่อเลี้ยงปากท้องของคนทั้ง 2 ประเทศ จึงท�ำให้อีกฝ่ายเกิดความไม่พอใจ

ในเงื่อนไขนี้ ทั้งอินเดียและปากีสถานได้มีการพูดคุยถึงประเด็นเรื่องทรัพยากรน�้ำ 

กันมาอย่างต่อเน่ือง นอกจากนี้ ยังมีธนาคารโลกที่เข้ามาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ทางเขตแดนในการตกลงต่อรองเรื่องการจัดสรรน�้ำระหว่างอินเดียและปากีสถาน 

ท�ำให้เกิด “อนุสัญญาว่าด้วยการจัดการน�้ำในลุ่มแม่น�้ำสินธุ” ซึ่งแบ่งแม่น�้ำใน 

ลุ่มแม่น�้ำดังกล่าวที่มี 6 สาย ไปยังปากีสถาน 3 สาย และอินเดีย 3 สาย ในจ�ำนวน

สายแม่น�้ำเท่าๆ กัน แต่ปากีสถานมีความเสียเปรียบจากอนุสัญญาตรงที่แม่น�้ำสาย 

ทีป่ากสีถานได้รบัมานัน้ เป็นสายทีต้่องไหลผ่านประเทศอนิเดียอยูดี่ ด้วยเหตุนี ้ท�ำให้

ปากสีถานรูส้กึไม่ปลอดภยั เพราะแม่น�ำ้สายดงักล่าว เป็นแม่น�ำ้สายใหญ่ท่ีประชาชน

ชาวปากีสถานกว่าร้อยละ 90 ใช้หล่อเลี้ยงการเกษตรของประเทศ มากไปกว่านั้น

ปากีสถานยังอยู่ในสภาวะตกที่นั่งล�ำบากจากปัจจัยต่างๆ ดังนี้

	ผลกระทบจากปรากฏการณ์ global warming หรอื ภาวะโลก

ร้อน ท�ำให้แหล่งน�้ำในประเทศปากีสถานเหือดแห้ง ด้วยเหตุนี้ที่ท�ำให้น�้ำในประเทศ

ปากีสถานลดลง ส่งผลกระทบไปถึงการด�ำเนินการต่างๆ เป็นไปอย่างยากล�ำบาก 

และส่งผลลบต่อปากท้องของประชาชนในประเทศ ที่ผ่านมาปากีสถานเองประสบ

ปัญหาขาดแคลนน�้ำเข้าขั้นวิกฤติ

	ตั้งแต่ปี ค.ศ.1970 อินเดียเร่ิมด�ำเนินการโครงการจัดการน�้ำ  

โดยเริ่มสร้างเขื่อน และเดินหน้าโครงการนี้มาเร่ือยๆ ท�ำให้ปากีสถานวิตกถึงผล 

กระทบที่ตามมา  เนื่องจากแม่น�้ำในอินเดีย มีความเชื่อมโยงกับประเทศปากีสถาน 

การสร้างเขื่อนอาจจะท�ำให้น�้ำไหลมายังปากีสถานได้น้อยลง
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สรุปสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างอินเดียและปากีสถานห้วง  

ก.พ. - มี.ค.62
	 14 ก.พ.62 กลุ่มก่อการร้าย Jaish-e-Mohammed (JeM)  

เข้าโจมตีกองก�ำลังทหารอินเดียที่ก�ำลังปลดประจ�ำการจากฐานทัพในตอนเหนือ 
ของแคว้นแคชเมียร์ ด้วยระเบิดคาร์บอม ส่งผลให้เจ้าหน้าที่เสียชีวิตกว่า  40 นาย  
ซึ่งอินเดียเชื่อว่าปากีสถานอยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ครั้งนี้

	 15 - 17 ก.พ.62 ปากีสถานออกแถลงการณ์ว ่าไม ่มี 
ความเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว และกล่าวหาอินเดียว่าอ้างเหตุผลไม่มีมูลเหตุ 
ที่เกี่ยวข้องระหว่างกลุ่มก่อการร้ายกับทางการปากีสถาน ทั้งยังไม่มีหลักฐาน 
อันน่าเชื่อถือ โดยปากีสถานได้ตอบโต้กลับว่าอินเดียพยายามผลักความผิดนี ้
ให้ปากีสถาน เพื่อกลบเกลื่อนความล้มเหลวของหน่วยข่าวกรอง และหน่วยงาน 
ความมั่นคงภายในอินเดียเอง

	 18 - 22 ก.พ.62 การประกาศเคอร์ฟิวทัว่รัฐจัมมแูละแคชเมยีร์ 
ส่งผลให้มีการออกลาดตระเวนของทหารอินเดีย และเกิดการปะทะกับกลุ่มก่อ 
การร้าย มีการออกตรวจและส�ำรวจพื้นที่ต่างๆ ท่ีคาดหมายว่าเป็นแหล่งกบดาน 
ของผู้ก่อการร้าย โดยการปะทะระหว่างทหารกับผู้ก่อการร้าย ส่งผลให้มีทหาร 
เสียชีวิตเพิ่มอีก 4 คน ในขณะที่ผู้ก่อการร้ายเสียชีวิต 2 คน โดย 1 ในนั้น คาดว่า
เป็นผู้น�ำระดับระดับสูงของกลุ่ม JEM คือ นาย Kamran 

	 23 - 25 ก.พ.62 กองทัพปากีสถานออกแถลงการณ์ 
เตรียมพร้อมก�ำลังเต็มรูปแบบ (Full Force) หากมีการโจมตีจากอินเดีย โดยนายก
รัฐมนตรีปากีสถาน นายอิมราน ข่าน อนุมัติให้กองทัพปากีสถานสามารถตอบโต้ 
ได้ทันทีหากเห็นว่าสมควร แถลงการณ์ของกองทัพปากีสถานนี้ ส่งผลให้ทางการ
อนิเดยีออกประกาศให้ชมุชนแคชเมียร์ท่ีอยูต่ามแนวเส้นควบคมุ (Line of Control: 
LOC) เตรยีมพร้อมตลอดเวลาเพือ่การอพยพ มกีารปะทะเลก็ๆ ระหว่างทหารอนิเดยี
และปากีสถานตามแนวพรมแดน กองทัพอนิเดยีได้เคลือ่นกองก�ำลงักว่า 1,100 นาย 
จากจัมมูมาท่ีเมืองศรีนาการ์ทางตอนเหนือของรัฐ ซึ่งเป็นพื้นที่ใกล้กับเส้นควบคุม 

ที่เป็นพรมแดนของทั้งสองประเทศ
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 	26 ก.พ.62 กองทัพอากาศอินเดียโจมตีทางอากาศถล่มฐาน 

กองก�ำลงักลุม่ก่อการร้ายในปากีสถาน มผีูเ้สยีชวีติราว 200 - 300 คน นายกรฐัมนตร ี

อิมราน ข่าน ของปากีสถานเรียกประชุมเจ้าหน้าที่ทางการทหารระดับสูง เพื่อหารือ

เกี่ยวกับเหตุการณ์การโจมตีที่เกิดขึ้น พร้อมประณามการกระท�ำของอินเดียที่รุกล�้ำ

อ�ำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนของประเทศอื่น ซ�้ำยังกล่าวด้วยว่านี่เป็นการกระท�ำที่

วู่วามและขาดการยั้งคิดของอินเดียที่อาจน�ำมาซึ่งปัญหาที่ยากจะแก้ไขของทั้งสอง

ประเทศ

	 27 ก.พ.62 ปากีสถานส่งเครื่องบิน F-16 จ�ำนวน 3 ล�ำ บินล�้ำ

เข้าไปในน่านฟ้าของอินเดีย และเกิดการปะทะกันระหว่างอินเดียและปากีสถาน 

นอกจากปฏิบัติการดังกล่าว โฆษกกระทรวงกลาโหมของปากีสถานยังได้แถลงถึง 

การโจมตีเครื่องบินรบอินเดียสองล�ำ ที่รุกล�้ำเข้ามาในน่านฟ้าปากีสถาน สามารถ

จับกุมนักบินของอินเดียได้ 1 คน สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลให้รัฐบาลปากีสถาน

ประกาศปิดน่านฟ้าและสนามบินชั่วคราวท้ังประเทศ​ สายการบินจ�ำนวนมาก 

ทีต้่องบนิผ่านประเทศปากสีถานโดยเฉพาะเส้นทางจากอาเซยีนไปยโุรป ไม่สามารถ

ท�ำการบินได้ รัฐบาลปากีสถานให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการรุกล�้ำ 

น่านฟ้าแบบเฉียบพลันของอินเดีย และป้องกันการโจม ตีเครื่องบินพลเรือน  

ขณะเดียวกัน นายกรัฐมนตรีปากีสถานได้ระบุว่ารัฐบาลอินเดียควรหยุดการกระท�ำ

เพียงเท่านี้ และเดินหน้าเจรจาสันติภาพกับปากีสถานก่อนที่สถานการณ์จะลุกลาม

บานปลาย 

	 28 ก.พ.62 รัฐบาลอินเดียออกแถลงการณ์เรียกร้องให้

รัฐบาลปากีสถานท�ำตามสนธิสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการไม่ท�ำร้ายเชลยศึก และ

ออกมาประณามการกระท�ำดังกล่าวที่ท�ำเกินกวา่เหตุ ในเวลาต่อมานายกรัฐมนตรี 

ของปากีสถานออกแถลงการณ์เรียกร้องให้อินเดียหันหน้าเข้ามาคุยกัน อย่าขยาย

ขอบเขตความขัดแย้งออกไปมากกว่านี้ พร้อมเน้นย�้ำว่าจะให้ความร่วมมืออย่างเต็ม

ทีใ่นการปราบปรามกลุม่ก่อการร้าย แต่การกระท�ำของอนิเดียถือได้ว่าละเมิดอ�ำนาจ

อธิปไตยของปากีสถานก่อน 
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	 1 มี.ค.62 อินเดียได้รับมอบ น.ท. Abhinandan Varthaman 

คืนจากปากีสถาน ที่พรมแดนบริเวณเขต Wagah รัฐปัญจาบ อย่างปลอดภัย

	2 มี.ค.62 กองก�ำลังของอินเดียและปากีสถานยังคงยิงตอบโต้

กันเป็นระยะ บริเวณชายแดนพื้นท่ีพิพาทแคชเมียร์ ใกล้แนวเส้นแบ่งเขตหยุดยิง 

(LOC) ระหว่างอนิเดยีกบัปากสีถาน ส่งผลให้ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นบรเิวณดังกล่าว

เสียชีวิต 6 ราย (อินเดีย 3 ราย และปากีสถาน 3 ราย) บาดเจ็บอย่างน้อย 3 ราย 

และทหารปากีสถานเสียชีวิต 2 นาย ทั้งนี้ สถานการณ์ตึงเครียดระหว่างอินเดียกับ

ปากีสถานยังคงไม่ผ่อนคลาย แม้ปากีสถานจะส่งตัวนักบินอินเดีย ซึ่งถูกปากีสถาน

ควบคุมตัวไว้คืนแก่อินเดียเมื่อ 1 มี.ค.62 โดยยังปรากฏการยิงตอบโต้ของทั้งสอง

ฝ่ายบริเวณแนว LOC ซึ่งต่างโจมตีกันว่าเป็นการละเมิดข้อตกลงหยุดยิงระหว่างกัน

ปี พ.ศ.2546

	 4 มี.ค.62 บ. Sukhoi-30 ของ ทอ.อินเดียยิงอากาศยาน 

ไร้คนขับ (UAV) ของปากีสถานตก หลังจากรุกล�้ำเข้ามาในเขตแดนของอินเดีย 

ใกล้เมือง Bikaner ทางตอนเหนือของรัฐราชสถาน นับเป็นครั้งที่ 2 หลังจาก UAV 

ล�ำแรกถูก ทอ.อินเดียยิงตก ทั้งนี้ สถานการณ์บริเวณชายแดนพื้นที่พิพาทแคชเมียร์

ตามแนวเส้นแบ่งเขตหยุดยิง (LOC) ยังคงตึงเครียด กองก�ำลังของทั้งสองฝ่ายยังคง 

ยิงตอบโต้กันเป็นระยะ ส่งผลให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวเสียชีวิต  

6 ราย (อินเดีย 3 ราย และปากีสถาน 3 ราย) บาดเจ็บอย่างน้อย 3 คน และมีทหาร

ปากีสถานเสียชีวิต 2 นาย

	 5 มี.ค.62 กรมการบินพลเรือนของปากีสถานประกาศเปิด 

น่านฟ้าทั่วประเทศและอนุญาตให้เที่ยวบินพาณิชย์บินได้ตามปกติ หลังจาก 

ทีป่ากสีถานปิดน่านฟ้าและระงบัเทีย่วบนิพาณชิย์ทัง้หมดตัง้แต่ 27 ก.พ.62 เนือ่งจาก

สถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างปากีสถานกับอินเดีย

	 6 มี.ค.62 ทร.ปากีสถานรายงานว่า  ได้สกัดเรือด�ำน�้ำอินเดีย 

ที่พยายามรุกล�้ำน่านน�้ำปากีสถาน ซึ่ง ทร.อินเดียปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าว  

พร้อมทั้งระบุว่าในห้วงที่ผ่านมาปากีสถานใช้การโฆษณาชวนเชื่อท่ีไม่เป็นจริง 
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และพยายามเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นเท็จ พร้อมกับยืนยันว่า  การประจ�ำการเรือด�ำน�้ำ

ของกองทพัเรอือนิเดยีท่ีมอียูใ่นปัจจบุนัมวีตัถุประสงค์เพยีงเพือ่ปกป้องผลประโยชน์

แห่งชาติทางทะเลของอินเดียเท่านั้น

	 22 มี.ค.62 อินเดียประกาศให้กลุ่ม Jammu and Kashmir 

Liberation Front (JKLF) เป็นองค์กรผิดกฎหมาย โดยห้ามเคลื่อนไหวด�ำเนิน

กิจกรรมในรัฐจัมมูและแคชเมียร์เป็นระยะเวลา  5 ปี เนื่องจากมีอุดมการณ์ในการ

แบ่งแยกดนิแดน และมกีารด�ำเนนิกจิกรรมทีส่่งผลกระทบต่ออธปิไตย และบรูณภาพ

แห่งดินแดนของอินเดีย ตลอดจนให้การสนับสนุนบุคคล/กลุ่มบุคคลที่มีแนวคิด

รุนแรง และผู้ก่อการร้าย ในขณะที่นาย Mohammed Yasin Malik หัวหน้ากลุ่ม  

JKLF ที่ถูกทางการอินเดียจับกุมเมื่อ 22 ก.พ.62 ถูกตั้งข้อหากระท�ำผิดรัฐบัญญัติ

การรักษาความปลอดภัยสาธารณะ (Public Safety Act-PSA) โดยถูกตัดสิน 

จ�ำคุก 2 ปี และไม่ได้รับอนุญาตให้ประกันตัว ทั้งนี้ อินเดียเร่งปราบปรามกลุ่ม 

แบ่งแยกดินแดนแคชเมียร์อย่างต่อเนื่องภายหลังเหตุก่อการร้ายท่ีเขต Pulwama 

ของรัฐจัมมูและแคชเมียร์ เมื่อ 14 ก.พ.62 โดยเมื่อปลาย ก.พ.62 ทางการอินเดีย 

ได้ประกาศห้ามองค์กร Jamaat-e-Islami (JeI) เคลือ่นไหวด�ำเนนิกจิกรรมในรัฐจัมมู

และแคชเมียร์เป็นระยะเวลา 5 ปี และสามารถจับกุมสมาชิก JeI และกลุ่มแบ่งแยก

ดินแดนได้กว่า 300 คน

มุมมอง/ท่าที

	 นรม.เทเรซา  เมย์ ของสหราชอาณาจักร แถลงแสดงความกังวลต่อ 

สถานการณ์ฯ และเรียกร้องให้ทั้งสองประเทศหลีกเลี่ยงการท�ำให้สถานการณ ์

บานปลาย และพร้อมร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศ เฉพาะอย่างยิ่ง 

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) 

	กต.รัสเซีย แถลงแสดงความกังวลอย่างยิ่งต่อสถานการณ์ พร้อมเรียก

ร้องให้ทุกฝ่ายใช้ความยับยั้งชั่งใจ และเร่งแก้ไขความขัดแย้งโดยเร็ว รวมทั้งยืนยัน

ความพร้อมที่จะช่วยเหลืออินเดียและปากีสถานปราบปรามกลุ่มก่อการร้าย 
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	 นายไมเคิล ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ ออกแถลงการณ์เรียกร้องให ้

ทั้งสองประเทศยับยั้งชั่งใจ และหลีกเลี่ยงการปะทะทางทหาร เช่นเดียวกับสหภาพ

ยุโรปและองค์การสหประชาชาติท่ีเรียกร้องให้ทั้งสองประเทศใช้ความยับยั้งชั่งใจ

อย่างยิ่ง 

 	กต.จีน แถลงแสดงความหวังว่าทั้งสองประเทศจะแสวงหามาตรการ 

ที่จะช่วยให้สถานการณ์ในภูมิภาคมีเสถียรภาพ 

	 กต.ตุรกี แถลงแสดงความกังวลต่อสถานการณ์ดังกล่าว และเรียกร้อง 

ให้ทุกฝ่ายใช้ความยับยั้งชั่งใจ 

	 กต.มาเลเซียแนะน�ำให้พลเมืองมาเลเซียหลีกเลี่ยงการเดินทาง 

โดยไม่จ�ำเป็นไปยงัรฐัจมัมร์ูและแคชเมยีร์ และขอให้ใช้ความระมดัระวงัและติดตาม

สถานการณ์อย่างใกล้ชิด

	 กต.ไทย เรยีกร้องให้อนิเดยีและปากีสถานใช้ความยบัยัง้ชัง่ใจสงูสุดและ

หลีกเลี่ยงจากการกระท�ำใดๆ ที่อาจท�ำให้สถานการณ์เลวร้ายลง และเรียกร้องให ้

ทั้งสองฝ่ายด�ำเนินการร่วมกันเพื่อหาทางออกอย่างสันติผ่านการเจรจาอย่าง

สร้างสรรค์ เพื่อธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค

	 ผลกระทบโดยตรงจากการปิดน่านฟ้าส่งผลให้ สายการบินต่างๆ เช่น 

บริติชแอร์เวย์, แอร์อินเดีย, เจ็ตแอร์เวย์, กาตาร์แอร์เวย์ และสิงคโปร์แอร์ไลน์, 

การบนิไทย ในช่วงแรกได้ยกเลกิเทีย่วบนิทีเ่ดนิทางไปยงัยโุรปทัง้หมด และภายหลัง

ได้ท�ำการเปลี่ยนใช้เส้นทางการบินใหม่แทน ซึ่งใช้ระยะเวลาและระยะทางมากกว่า

ปกติ

	 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในปากีสถาน และนักท่องเที่ยวที่มีก�ำหนดเดิน

ทางมาท่องเที่ยวในปากีสถานต้องเลี่ยงการเดินทางไปเมือง Azad Jammu and 

Kashmir และบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง เช่น Mansehra Balakot Naran-Kaghan 

Rawoakot หลังเกดิการโจมตีบรเิวณเส้นแบ่งเขตหยดุยงิ (Line of Control - LOC) 

ในแคว้น Azad Jammu and Kashmir และบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง
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	 ประชาคมโลกเกิดความวิตกกังวลต่อสถานการณ์ความขัดแย้งคร้ังนี ้

เนื่องจาก ทั้งอินเดียและปากีสถาน ต่างเป็นรัฐที่มีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง  

หากทั้งสองประเทศขาดการยับยั้งชั่งใจในการแก้ปัญหา  อาจท�ำให้สถานการณ์ 

บานปลาย และอาจน�ำไปสู่การใช้อาวุธนิวเคลียร์ในการตอบโต้ระหว่างกัน

	 	 เมื่อพิจารณาประเด็นความขัดแย้งของอินเดียและปากีสถานที่เกิดขึ้น 

พบว่า รฐับาลอนิเดยียงัคงแสดงท่าทแีขง็กร้าวต่อปากสีถาน เนือ่งจากต้องการกดดัน

ให้รัฐบาลปากีสถานปฏิบัติตามพันธะกรณีระหว่างประเทศในการปราบปรามกลุ่ม

ก่อการร้ายที่มีฐานที่มั่นอยู่ในปากีสถาน กับทั้งต้องการแสวงประโยชน์จากกระแส

ชาตนิยิมของประชาชนอินเดยีเพือ่เพิม่คะแนนนยิมในการเลอืกตัง้สภาผูแ้ทนราษฎร

อินเดีย (โลกสภา) ที่จะมีขึ้นในห้วง เม.ย. - พ.ค.62 ในขณะที่รัฐบาลปากีสถาน

แสดงท่าทีต้องการเจรจากับรัฐบาลอินเดียเพื่อยุติปัญหาความตึงเครียดระหว่าง 

สองประเทศ เนื่องจากปากีสถานประสบปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ กับทั้ง

ต้องการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของประเทศเกี่ยวกับการให้การสนับสนุนกลุ่ม 

ก่อการร้าย จึงท�ำให้ความตึงเครียดระหว่างอินเดียกับปากีสถานมีแนวโน้ม 

ผ่อนคลายลงในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิง่ จากกรณทีีป่ระชาคมระหว่างประเทศ

ต่างแสดงท่าทีเรียกร้องให้อินเดียและปากีสถานมีความยับยั้งชั่งใจ หลีกเลี่ยงการใช้

ก�ำลังทางทหารเพื่อแก้ไขความขัดแย้ง และร่วมหารือเพื่อยุติสถานการณ์ตึงเครียด 

ขณะเดียวกัน การที่อินเดียและปากีสถานต่างครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ ส่งผล 

ให้ผู้น�ำทั้งสองประเทศจ�ำเป็นต้องพิจารณาจ�ำกัดขอบเขตการปฏิบัติการทางทหาร 

เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการตัดสินใจใช้อาวุธนิวเคลียร์ผิดพลาด ซึ่งจะสร้างความ 

เสียหายต่อทั้งสองประเทศและภูมิภาคในวงกว้าง

	 ในมิติความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออเฉียงใต้ ไทยในฐานะที่

เป็นประธานอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน ควรติดตามสถานการณ์ความ

ขัดแย้งระหว่างอินเดียและปากีสถานอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากพ้ืนที่ความขัดแย้งนั้น

อยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากภูมิอาเซียน หากท้ังสองประเทศขาดความ

ยับยั้งช่ังใจในการแก้ปัญหาอาจน�ำมาสู่การใช้อาวุธนิวเคลียร์ระหว่างกันจะส่งผลก
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ระทบต่อประเทศใกล้เคียง อีกทั้งอินเดียเป็นสมาชิก ASEAN+6 ที่มีส่วนร่วมในการ

สร้างความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนกับภูมิภาคเอเชียใต้ หากความขัดแย้งครั้งนี้ 

บานปลายและยดืเยือ้อาจส่งผลกระทบต่อการเชือ่มโยงระหว่างเอเชยีตะวนัออกเฉยีง

ใต้และเอเชยีใต้ และความร่วมมอืทีม่รีะหว่างอาเซยีนและอนิเดยีทีก่�ำลังคบืหน้า และ

สิ่งที่ส�ำคัญที่สุด คือ การเรียกร้องให้อินเดียและปากีสถานพยายามแก้ไขข้อขัดแย้ง 

ผ่านการเจรจาหารือ เพือ่ธ�ำรงไว้ซึง่สนัตภิาพ ความมัน่คง และเสถยีรภาพในภมูภิาค 

และเน้นย�้ำถึงพันธกรณีอันหนักแน่นท่ีจะท�ำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับประชาคม

ระหว่างประเทศในการต่อสู้กับการก่อการร้ายในทุกรูปแบบและทุกวิธีการ

	 3.2.3 สถานการณ์ในทะเลจีนใต้

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ทางทะเลที่ส�ำคัญ เนื่องจากเป็นแหล่งน�้ำมันก๊าซ

ธรรมชาติและทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งเป็นเส้นทางเดินเรือหลัก (Sea lanes of 

communication: SLOC) เชื่อมต่อเส้นทางการค้าระหว่างเอเชียตะวันออกไปยัง

ตะวันออกกลางและยุโรป นอกจากนี้ทะเลจีนใต้ยังมีความส�ำคัญต่อสันติภาพและ

ความม่ันคงในภูมิภาค โดยประเทศที่อ้างสิทธิ์ครอบครองพื้นที่ทะเลจีนใต้ ได้แก ่ 

จีน มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และไต้หวัน นอกจากนี้ ทะเลจีนใต้ยัง

เป็นพ้ืนที่ที่มีการแข่งขันระหว่างสองมหาอ�ำนาจ คือ จีนและสหรัฐฯ โดยในห้วง

หลายปีที่ผ่านมาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้นับวันยิ่งจะกลายเป็นประเด็นที่ส�ำคัญ 

ในความสัมพันธ์ระหว่างจีน และสหรัฐฯ แม้สหรัฐฯ จะไม่ได้เป็นประเทศคู่พิพาท 

ในทะเลจีนใต้โดยตรง แต่การให้ความส�ำคัญในเร่ืองเสรีภาพในการเดินเรือและ 

การบินเหนือน่านน�้ำและน่านฟ้า  (Freedom of Navigation and Overflight)  

ในภูมภิาคของสหรฐัฯ ท�ำให้สหรฐัฯ ไม่ยอมรบักับมาตรการต่างๆ ของจีนทีจ่�ำกดัสิทธิ

เสรีภาพในพื้นที่ดังกล่าว และยังคงด�ำรงภารกิจทางทหารในทะเลจีนใต้
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มูลเหตุของข้อพิพาท ประการแรก35
 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 

สาธารณรัฐจีนภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีเจียงไคเช็ก ได้ออกแถลงการณ์ในปี 

ค.ศ.1947 ซึ่งมีแผนที่แสดงพรมแดนของสาธารณรัฐจีนในทะเลจีนใต้ โดยขีดเป็น 

เส ้นประ 9 ขีด (nine-dash line) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ เกือบทั้งหมดของ

ทะเลจีนใต้ ตั้งแต่ใต้เกาะฟอร์โมซามาจนถึงเหนือเกาะบอร์เนียว ซึ่งอีก 2 ปีต่อมา  

ฝ่ายคอมมิวนิสต์มีชัยชนะบนผืนแผ่นดินใหญ่ และประกาศสถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนขึ้น นายโจวเอินไหล ผู้เป็นนายกรัฐมนตรีก็ได้ประกาศยืนยันแผนที่ 

เส้นประ 9 ขีดนั้นว่าน่านน�้ำดังกล่าวเป็นพรมแดนของรัฐชาติจีนซึ่งมีเพียงหนึ่งเดียว 

คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน หลังจากนั้น ประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ที่รายล้อมทะเลจีนใต้ก็ทยอยได้รับเอกราชและสถาปนาตนเป็นรัฐชาติขึ้นมา  

จวบจนกระทัง่สงครามเยน็สิน้สดุลงและจนีเปิดประเทศจนกลายมาเป็นมหาอ�ำนาจ

ทางเศรษฐกจิและการเมอืงของโลกในศตวรรษท่ี 21 จนียงัคงอ้างสทิธิก์ารครอบครอง

โดยยึดหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ประการที่สอง36 การส�ำรวจพบทรัพยากรน�้ำมัน

ปิโตรเลียมที่อุดมสมบูรณ์บริเวณไหล่ทวีปทะเลจีนใต้ โดยสหรัฐฯ สหประชาชาติ 

และองค์การระหว่างประเทศหลายองค์การ เมือ่ปลายทศวรรษที ่1960 ท�ำให้นานา

ประเทศต่างก็มีความต้องการให้ได้สิทธิครอบครอง โดยหวังที่จะใช้ประโยชน์จาก

แหล่งพลังงานเพ่ือตอบสนองความต้องการบริโภคพลังงานของประเทศ ประการ 

ที่สาม37 การลงนามใน อนุสัญญาสหประชาชาติปี ค.ศ.1982 ว่าด้วยกฎหมายทาง

ทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea: The 1982 
35 ส�ำนักข่าว VOICE. (2562). โต๊ะจีน 15 กรณีพิพาทดินแดนและน่านน�ำทะเลจีนใต้แบบ 
หักมุมประวัติศาสตร์. ออนไลน์. สืบค้นเมื่อ 5 พฤษภาคม 2562 จาก https://voicetv.co.th/
read/HJF1WoZpX.
36 Sumathy Permal, (2010), The Journal of Defence and Security, Malaysian  
Institute of Defence and Security (MiDAS), Malaysia 2010.
37 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 9 ปี 2560 สถาบันการต่าง
ประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ. (2560). “ไทยต่อทะเลจีนใต้และการ
มองไปข้างหน้า” (Individual Study). ออนไลน์. สืบค้นเมื่อ 5 พฤษภาคม 2562 จาก http://
www.mfa.go.th/dvifa/contents/filemanager/files/nbt/nbt9/IS/9029.pdf	
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UNCLOS) ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติฉบับนี้ก�ำหนดกติกาเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

(EEZ) 200 ไมล์ทะเลเป็นครั้งแรก โดย อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ ได้ก�ำหนดแนวทาง 

เก่ียวกับสถานภาพของหมู่เกาะต่างๆ เขตไหล่ทวีป เขตทะเลปิด และขอบเขต

น่านน�้ำ โดยมีมาตรการท่ีส�ำคัญ ได้แก่ มาตรา  3 บัญญัติว่า  ทุกรัฐมีสิทธิก�ำหนด

เขตน่านน�้ำทางทะเลของตน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล (Every State has 

the right to establish the breadth of its territorial sea up to a limit not 

exceeding 12 nautical miles, measured from baselines determined  

in accordance with this Convention) มาตรา  55-75 นิยามแนวความคิด 

ของเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ซึ่งหมายถึง พื้นที่

ที่อยู่ในรัศมี 200 ไมล์ทะเล ถัดจากน่านน�้ำของประเทศนั้นๆ โดยประเทศหรือ 

รัฐชายฝั่งของเขตเศรษฐกิจเฉพาะ จะมี “อ�ำนาจอธิปไตยในการส�ำรวจการอนุรักษ์ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งไม่มีชีวิต 

ในบริเวณน่านน�้ำเหนือพื้นทะเลบริเวณนั้น รวมทั้งพื้นทะเลและชั้นดินใต้พื้นทะเล

บริเวณนั้นด้วย…” ซึ่งเป็นเหตุผลท�ำให้ประเทศต่างๆ เร่ิมประกาศอ้างกรรมสิทธิ ์

ในเกาะแก่งบางส่วนของหมู่เกาะสแปรตลีย์และเรียกร้องสิทธิประโยชน์ในบริเวณ

น่านน�้ำโดยรอบเกาะแก่งเหล่านี้ ด้วยรูปแบบการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศ 

และออกแถลงการณ์ทางการเมือง

พื้นที่ขัดแย้งหลักในทะเลจีนใต้ประกอบด้วย 2 หมู่เกาะ ได้แก่ หมู่เกาะ 

สแปรตลีย์ (Spratly Islands) และหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands) โดย  

หมู่เกาะสแปรตลีย์ ที่ถูกอ้างสิทธิ์ครอบครองโดยรัฐพิพาท 6 รัฐ ได้แก่ จีน ฟิลิปปินส์ 

มาเลเซีย บรูไน เวียดนาม และไต้หวัน และ หมู่เกาะพาราเซล มีรัฐผู้อ้างสิทธิอยู่  

3 รัฐ ได้แก่ จีน ไต้หวัน และเวียดนาม38,39 ดังนี้
38 วพัชนี วิยาภรณ์. (2557). กรณีพิพาทหมู่เกาะทะเลจีนใต้. รอบรู้อาเซียน ปีที่ 1 ฉบับที่ 7 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ส�ำนักภาษาต่างประเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. http://web.
senate.go.th/w3c/senate/pictures/content/file_1434353035.pdf.	
39 Sumathy Permal, (2010), The Journal of Defence and Security, Malaysian  
Institute of Defence and Security (MiDAS), Malaysia 2010.	
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1. หมู่เกาะสแปรตลีย์

จีน: อ้างสิทธิ์การครอบครองโดยยึดหลักฐานทางประวัติศาสตร ์ 

ในการยนืยนัว่าพืน้ทีเ่หล่านีเ้คยเป็นของจนีมาตัง้แต่อดีต เมือ่คร้ังญีปุ่น่ได้ครอบครอง

หมู่เกาะเหล่าน้ีบางส่วนเพือ่ใช้เป็นฐานทพัเรอืด�ำน�ำ้ และหลงัจากสิน้สดุสงครามโลก

ครั้งที่สอง ในปี ค.ศ.1945 โดยญี่ปุ่นเป็นฝ่ายแพ้สงคราม รัฐบาลเจียงไคเช็คของจีน  

ได้ส่งเรอืเข้าควบคมุและอ้างสทิธกิารครอบครองหมูเ่กาะทัง้หมด ต่อมาในปี ค.ศ.1988  

จีน ได้ออกกฎหมายว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ และไหล่ทวีปของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และ“แผนที่เส้นประ 9 เส้น” (nine dash line map) ที่เป็นชนวน

ความขัดแย้งและส่งผลให้เกิดปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 

(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea: DOC) 

ฉบับปี 1992 อันมีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขปัญหาระหว่างอาเซียนกับจีน

เวียดนาม: ถือสิทธิการครอบครองโดยอ้างเหตุผลการเป็นประเทศ

อาณานิคมของฝรั่งเศส ซึ่งฝรั่งเศสได้ประกาศการครอบครองหมู่เกาะสแปรตลีย์  

มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1925 และย่อมต้องตกเป็นของเวียดนาม

ฟิลิปปินส์: ได้อ้างสิทธิครอบครอง 8 เกาะที่เป็นแนวโขดหิน โดยอ้าง

ประวัติศาสตร์การค้นพบหมู่เกาะสแปรตลีย์ เมื่อปี ค.ศ.1956 โดยชาวฟิลิปปินส์

จํานวน 40 คน นําโดย นาย Tomas Clomasc ได้ไปปักธงชาติบนเกาะ และ 

แนวหินทางทิศตะวันออกของเกาะปาลาวัน หรือเรียกว่า  หมู ่เกาะคาลายาน 

(Kalayaan Island group) โดยออกกฤษฎีกาว่าด้วยการยึดครองหมู ่เกาะ 

คาลายาน (Kalayaan Island group) อย่างเป็นทางการ พร้อมกับส่งทหารเข้ายึด

พื้นที่ นอกจากน้ีฟิลิปปินส์ยังออกแถลงการณ์ยืนยันว่าพื้นที่บริเวณเกาะรีดแบงค์  

อยู่ในอธิปไตยของฟิลิปปินส์

มาเลเซีย: ได้อ้างสิทธิ์บนไหล่ทวีป และพ้ืนที่ตามหลักเขตเศรษฐกิจ

จ�ำเพาะ 200 ไมล์ทะเล โดยบางส่วนอยู่ในพื้นที่ของรัฐซาบาห์ 

บรูไน: ถือว่าบางส่วนของหมู่เกาะสแปรตลีย์อยู ่ในเขตเศรษฐกิจ

จ�ำเพาะของบรูไน
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ไต้หวัน: ได้อ้างกรรมสิทธิ์เหนือเกาะ คือ อีตู อบา (Itu Aba Island)  

หรือเกาะไตปิง (Taiping Island) ซึ่งนับว่ามีขนาดใหญ่ที่สุดในหมู่เกาะสแปรตลีย์ 

ซึ่งไต้หวันเป็นประเทศแรกที่เข้ามาครอบครองเกาะในช่วงหลังสงครามโลก 

คร้ังที่สอง แต่จากปัญหาฐานะการเป็นประเทศของไต้หวัน ท�ำให้ถูกกีดกันไม่ให้ 

เข้าร่วมในกลไกพหุภาคท่ีีอาเซยีนรเิร่ิมขึน้ เพือ่คลีค่ลายข้อพพิาท ตลอดจนถกูกดีกนั

ไม่ให้เข้าร่วมในกลไกทวิภาคีอื่นๆ ซึ่งขณะนี้ก�ำลังหาทางออกต่อเรื่องนี้ร่วมกัน

2. หมู่เกาะพาราเซล 

มีรัฐผู้อ้างสิทธิอยู่ 3 รัฐ ได้แก่ จีน เวียดนาม และไต้หวัน โดยเฉพาะ

บนเกาะวู๊ดดี ้ซึง่จนีอ้างสทิธแิละอนมุตัจิดัตัง้กองก�ำลงัรกัษาการณ์อย่างเป็นทางการ

ในเขตการปกครองเมืองซานชา  ซึ่งเป็นเมืองบริหารหมู่เกาะนี้ของจีน ในขณะที่ 

เวียดนามก็อ้างสิทธิเหนือเกาะวูดดี้นี้รวมถึงเกาะอื่นๆ โดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง 

ของจังหวัดดานัง รวมทั้งไต้หวันที่อ้างสิทธิเหนือเกาะนี้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม  

รัฐคู่พิพาทส�ำคัญเหนือพื้นท่ีบริเวณหมู่เกาะพาราเซลนี้ ยังคงเป็นจีนกับเวียดนาม

เรื่อยมาจนถึงทุกวันนี้

ความส�ำคัญของทะเลจีนใต้ คือ (1) การเป็นเส้นทางเดินเรือท่ีส�ำคัญ 

ทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งที่ส�ำคัญเส้นทางหนึ่งของโลก ปัจจุบันเรือ

จ�ำนวน 60,000 ล�ำแล่นผ่านทะเลจีนใต้ในแต่ละปีทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางผ่าน 

ของเกือบจะครึ่งหน่ึงของการขนส่งทางทะเลของโลก และเป็นเส้นทางผ่านของ  

1 ใน 3 ของการค้าทางทะเลของโลก โดยเป็นเส้นทางล�ำเลียงน�้ำมันดิบ ร้อยละ 80 

ของจีน ร้อยละ 66 ของเกาหลีใต้ และร้อยละ 60 ของญี่ปุ่น ทะเลจีนใต้ยังเป็นเส้น

ทางล�ำเลียงก๊าซธรรมชาติเหลว (liquefied natural gas) จ�ำนวน 1 ใน 3 ของ

จ�ำนวนก๊าซธรรมชาติของโลก และน�้ำมันที่ต้องผ่านช่องแคบมะละกา  ก็มีจ�ำนวน

มากกว่าน�้ำมันที่ต้องผ่านคลองสุเอซถึง 6 เท่า (13.6 ล้านบาเรลต่อวัน-2011) และ

มากกว่าน�้ำมันที่ต้องผ่านคลองปานามา จ�ำนวน 16 เท่า  (0.8  ล้านบาเรลต่อวัน-

2011) นอกจากนี้ ทะเลจีนใต้ยังมีความส�ำคัญต่อการน�ำเข้าส่งออกของประเทศ

นอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างอินเดียด้วยเช่นกัน โดยร้อยละ 50  
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ของการน�ำเข้าส่งออกของอินเดียต้องผ่านทะเลจีนใต้ ยิ่งกว่านั้น ทะเลจีนใต้ยังมี
ความส�ำคัญต่อความมัน่คงทางพลังงานของอินเดยี ซึง่เป็นปัจจัยหนึง่ทีก่�ำหนดจดุยนื
ของอินเดียต่อทะเลจีนใต้ ดังท่ีว่า  ความขัดแย้งต้องแก้ไขอย่างสันติวิธี บนพื้นฐาน
ของกฎหมายระหว่างประเทศ (2) ความอุดมสมบูรณ์ของน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ 
ทะเลจีนใต้เป็นแหล่งน�้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติแหล่งใหญ่แหล่งหนึ่ง แหล่งน�้ำมัน
พบอยู่ในเขตซาบาห์ (บรูไน/มาเลเซีย) นามโกนเซิน (ทางใต้ของเวียดนาม) ซาราวัค 

(อนิโดนเีซยี) มาลมัปายา (ฟิลปิปินส์) การส�ำรวจน�ำ้มนัได้เริม่ขึน้นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1973 
ในช่วงที่มีวิกฤตการณ์น�้ำมัน ประเทศผู้อ้างสิทธิ์  เช่น จีน ท�ำการส�ำรวจน�้ำมันโดย
การร่วมทุนกับต่างประเทศ ในปี 2006 China National Offshore Oil Company 
(CNOOC) ร่วมมือกับบริษัท Husky Energy ของแคนาดาได้ท�ำการส�ำรวจและ 
ค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติ  จนีคาดว่า มนี�ำ้มนัส�ำรองในจ�ำนวนถงึ 210 พนัล้านบาเรล
ในทะเลจีนใต้   และมีก๊าซธรรมชาติในจ�ำนวน 266 ล้านล้านลูกบาศก์ฟุต (266 
trillion cubic feet) ซึง่สถานการณ์ทางการเมอืงในตะวนัออกกลางในห้วงทีผ่่านมา  
ได้ก่อให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับการขาดแคลนน�้ำมัน อีกท้ัง จ�ำนวนน�้ำมันส�ำรอง 
ในโลกที่ลดลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน 
เอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งเป็นเหตุผลท�ำให้ประเทศผู้อ้างสิทธิ์หันมาสนใจและต้องการ 
ครอบครองพ้ืนที่นี้ (3) ความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์ทะเล ทะเลจีนใต้เป็น 
แหล่งสัตว์น�้ำ มีความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล และมีสัตว์น�้ำเป็นจ�ำนวน  
1 ใน 3 ของโลก โดยจีนเคยอ้างหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่า  ทะเลจีนใต้ 
เป็นทะเลสาบทางใต้ของจีนและชาวประมงจีนมักจะเข้ามาท�ำประมงในพื้นที่นี้  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ส�ำหรับการประมงเพ่ือการพาณิชย์ ผลผลิตการประมง 
มีปริมาณประมาณร้อยละ 8 ของผลผลิตประมงของโลก โดยทะเลจีนใต้สามารถ
ให้ผลผลิตในอัตรา 7 ล้านตันต่อปี ด้วยมูลค่าประมาณ 6.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
อุตสาหกรรมประมงมีความส�ำคัญยิ่งต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ชายฝั่ง เช่น กรณีอุตสาหกรรมประมงของฟิลิปปินส์ คิดได้เป็นร้อยละ 5 ของ
ผลผลติมวลรวมแห่งชาต ิ(GNP) และคนฟิลปิปินส์จ�ำนวน 5 ล้านคนเป็นชาวประมง  

ขณะที่คนฟิลิปปินส์บริโภคปลา 40 กิโลกรัมต่อคน 
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ส�ำหรับความส�ำคัญทางด้านยุทธศาสตร์นั้น ทะเลจีนใต้มีความส�ำคัญ 

ทางยุทธศาสตร์มาตั้งแต่อดีต กล่าวคือ ในช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง  

โดยกองทัพพระจักรพรรดิญี่ปุ่นได้ใช้เกาะสแปรตลีย์ในทะเลจีนใต้ เป็นฐานในการ

โจมตีประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (1) ส�ำหรับจีน ทะเลจีนใต้เป็นเส้นทาง 

ที่เช่ือมยุทธศาสตร์ BRI ของจีนต่ออาเซียน โดยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นเป็น  

1 ใน 3 เส้นทางหลักของ BRI หรือเส้นทางสายไหมใหม่ โดยจีนต้องการจะ 

สร้างโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมจีนกับอาเซียน โดยเฉพาะการสร้างถนนและทาง

รถไฟจากคุนหมิงถึงสิงคโปร์ และเส้นทางสายไหมทางทะเล เชื่อมทะเลจีนใต้ 

กบัอาเซยีนไปจนถงึมหาสมทุรอนิเดยี40 (2) ส�ำหรบัสหรัฐฯ จากยทุธศาสตร์ความมัน่คง 

แห่งชาติสหรัฐฯ ที่ประกาศว่าจะปรับกองก�ำลังของสหรัฐฯ เข้ามาในภูมิภาคนี้มาก

ขึน้ ด้วยการเปลีย่นชือ่กองก�ำลงัของสหรฐัฯ ในพ้ืนท่ีนีจ้าก U.S. Pacific Command 

(USPACOM) เป็น U.S. Indo-Pacific Command (USINDOPACOM) เพื่อให้

มีการด�ำเนินการที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และมีการร้ือฟื้นระบบพันธมิตรของสหรัฐฯ เพ่ือ 

คานอิทธิพลของจีน ท�ำให้เห็นถึงความพยายามของ สหรัฐฯ ในการขยายอิทธิพล 

ของสหรัฐฯ ไปยังส่วนต่างๆ ของโลก (American Influence) ซ่ึงทะเลจีนใต้

เป็นเส้นทางที่สั้นที่สุดที่เชื่อมโยงระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย

ของกองก�ำลังภาคพื้นแปซิฟิกของสหรัฐฯ (USINDOPACOM) ซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบ

ในมหาสมุทรแปซฟิิกกบัมหาสมทุรอนิเดยีทีต้่องใช้พืน้ทีท่ะเลในบรเิวณนีเ้พือ่เคลือ่น

ก�ำลังสนับสนุนการปฏิบัติการของกองก�ำลังสหรัฐฯ ในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งโดยตรงจาก

สหรัฐฯ และจากฐานทัพ สหรัฐฯ ที่อ่าวเพิร์ล (Pearl Harbour) เกาะกวม (Guam) 

และในญี่ปุ่น จะเห็นได้ว่า  ความส�ำคัญทางเศรษฐกิจบางประการของทะเลจีนใต้ 

ที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ท�ำให้ประเทศที่กล่าวมาข้างต้นยืนยันอ�ำนาจอธิปไตยของตน

เหนอืพ้ืนทีใ่นทะเลจนีใต้ และสิง่ทีท่�ำให้เกดิความกงัวล และกลายเป็นความตึงเครียด

40 ศ.ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี. (2560). อาเซียนกับ BRI (Belt and Road Initiative). ออนไลน์. 
สืบค้นเมื่อ 5 พฤษภาคม 2562 จาก http://www.drprapat.com/อาเซียนกับ-bri-belt-and-
road-initiative/.	
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ในทะเลจีนใต้ ก็คือ การยืนยันในอธิปไตยของจีนเหนือทะเลจีนใต้อย่างแข็งกร้าว 

ความเข้มแข็งและขีดความสามารถของก�ำลังทางทหารทางทะเลของจีนที่แสดง 

ให ้เห็นถึงความทันสมัยและการพัฒนาทางเทคโนโลยี ท่ีเ พ่ิมมากข้ึน และ 

การปฏิบัติการทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  ซึ่งความส�ำคัญ

ของทะเลจีนใต้ในด้านยทุธศาสตร์ยงัเป็นสิง่ทีม่องข้ามไม่ได้ และเป็นเหตผุลประการ

หนึ่งท่ีท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจใหญ่ ดังเช่น สหรัฐฯ ต้องการกลับมายังภูมิภาค

เอเชียอีกครั้ง

แนวโน้มในอนาคต (1) จีนมีจุดยืนชัดเจนที่จะไม่ยอมแพ้ต่อสหรัฐฯ  

แม้สหรัฐฯ จะอ้างว่าภารกิจลาดตระเวน “FONOPs” มีเพื่อสร้างเสรีในการ 

เดินเรือบนน่านน�้ำสากลในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ แต่จีนกลับมองว่าภารกิจนี้ถูกใช้เพื่อ

กดดันทางการทูตต่อจีน ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญท�ำให้จีนต้องเพิ่มการปฏิบัติการ 

ทางทหารในทะเลจีนใต้มากยิ่งขึ้น โดยจีนมองว่าการแทรกแซงจากประเทศ

ภายนอกภูมภิาคโดยตรง หรอืผ่านบางประเทศในภมูภิาคเป็นภยัคกุคามทีส่�ำคัญต่อ 

การสร้างสันติภาพและความมั่นคง การที่จะท�ำให้ “ประมวลการปฏิบัติใน

ทะเลจีนใต้” (COC) เกิดเป็นรูปธรรม และมีการขยายความร่วมมือในด้านต่างๆ  

เช่น เศรษฐกิจทางทะเล การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และการพยากรณ์อากาศ  

การค้นหา  และช่วยเหลือทางทะเล การต่อต้านการปฏิบัติการอันเป็นโจรสลัดนั้น 

จีนและชาติอ่ืนในภูมิภาคนี้ควรช่วยกันสร้างความมั่นใจระหว่างกัน และยืนยันว่า

จะไม่ยอมให้ชาตนิอกภมูภิาคบรรลวุตัถปุระสงค์ในการแทรกแซง (2) จีนจะใช้กลไก

พหภุาคีในการแก้ไขในทะเลจนีใต้มากยิง่ขึน้ จนีพยายามเข้าร่วมการเจรจาทีเ่กีย่วข้อง

กับการแก้ไขปัญหาในทะเลจีนใต้ เพื่อเสริมสร้างการใช้ห้วงทะเลอย่างสร้างสรรค ์

ประเด็นท่ีน่าสังเกตคือ มีการเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับการส่งเสริมการฝึกร่วมทางทะเล

กับอาเซียนในทะเลจีนใต้ เท่ากับว่าจีนใช้กลไกพหุภาคี เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้า

มาขยายอิทธิพลในภูมิภาคทั้งในเชิงข้อตกลงและการปฏิบัติ และต้องการผลักดัน

สหรัฐฯ หรือชาติอ่ืนที่จะเข้ามาขยายอิทธิพลในภูมิภาคนี้ออกไป จากการประกาศ

เร่งจัดท�ำ COC การเข้ามาสู่กระบวนการเจรจาและการด�ำเนินการปฏิบัติอย่างเต็ม
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ที่ของจีนดังกล่าว เป็นการส่งสัญญาณในเชิงบวกที่จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศ 

แห่งสันติภาพ แสวงความร่วมมือและลดความขัดแย้งระหว่างชาติสมาชิกอาเซียน 

ซึ่งที่ผ่านมาจีนมีท่าทีที่แข็งกร้าวและยืนยันการพูดคุยแบบทวิภาคีมาโดยตลอด  

(3) จีนยังคงมีแผนจะพัฒนาหมู่เกาะ Paracels ในทะเลจีนใต้ แม้ว่าจีนจะพยายาม

แสดงบทบาทเชิงสร้างสรรค์ด้านการสร้างความมั่นคงทางทะเล เช่น ประกาศว่า 

จะเร่งจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South 

China Sea : COC) ให้เสร็จสิ้นภายใน 3 ปี เป็นต้น แต่ท่าทีดังกล่าวอาจสวนทาง

กับการใช้กิจกรรมทางทหารของจีนทีเ่พิม่มากขึน้ในบรเิวณทะเลจนีใต้ เช่น กจิกรรม

ที่แสดงถึงการอ้างกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ การสร้างเกาะเทียม และสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกทางทหารของจีนในทะเลจีนใต้ เป็นต้น ดังนั้นท่าทีของจีนอาจผล 

ให้บรรยากาศในทะเลจีนใต้มีความตึงเครียดเพิ่มขึ้น และอาจกลายเป็นประเด็น 

ที่สหรัฐฯ หยิบยกข้ึนเพื่อเรียกร้องให้ประเทศต่างๆรวมท้ังประเทศสมาชิกอาเซียน

และไทย ก�ำหนดบทบาทและจัดวางท่าทีให้ชัดเจนเหมาะสมและเป็นรูปธรรมมาก

ยิ่งขึ้นต่อกรณีดังกล่าว (4) จีนจะใช้ภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ (HADR) เพื่อเป็นเหตุผลในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ในทะเลจีนใต้ 

จากการที่จีนสร้างศูนย์กู้ภัยในทะเลจีนใต้ แสดงให้เห็ยว่าก�ำลังพยายามแสดงถึง

การส่งเสริมมาตรการสร้างความเช่ือมั่นและผลักดันกิจกรรมในบทบาทด้านภารกิจ

การช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตั ิ(HADR) ผ่านการสร้างความ

ปลอดภัยการเดินเรือ ซึ่งการสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ได้รับการคัดค้านจากประเทศ

ทีอ้่างกรรมสทิธิใ์นพืน้ทีม่าโดยตลอด เช่น ฟิลปิปินส์และเวยีดนาม รวมทัง้ญีปุ่น่และ

สหรัฐฯ ที่เรียกร้องให้จีนหยุดกิจกรรมดังกล่าว จีนมักอ้างถึงการมีบทบาทในการ 

เป็นประเทศที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินและการกู้ภัย 

การปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล ป้องกันและลดภัยพิบัติ ตลอดจนความปลอดภัย

ของการเดนิเรอืในทะเลจนีใต้ แนวโน้มท่ีจะเกดิขึน้ต่อไปจนีอาจใช้เหตุผลนี ้เดินหน้า

ส่งเสริมการก่อสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในทะเลดังกล่าว (5) จีนจะเพิ่มกิจกรรม 

ที่ เ ก่ียวกับการทูตทางทหารกับชาติอาเซียนและนานาชาติ ให ้มากยิ่ งขึ้น  
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การที่จีนตัดสินใจใช้การเพิ่มกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทูตทางทหารกับชาติอาเซียน

และนานาชาติ เช่น การเชิญกองทัพเรือของนานาประเทศเข้าร่วมพิธีตรวจพล 

ทางทะเลใน เม.ย.62 ย่อมหมายถึงการลดทอนอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี ้ 

และเป็นความพยายามขัดขวางความเป็นหุ้นส่วนในระดับพหุภาคีระหว่างชาติ 

ในภูมภิาคอาเซยีนกบัสหรฐัฯ แนวโน้มท่ีจะเกดิขึน้ต่อไป จนีจะแสวงหาความร่วมมอื 

ในระดับพหุภาคีมากยิ่งขึ้น และใช้เศรษฐกิจเป็นตัวน�ำในการด�ำเนินความสัมพันธ์

กับประเทศในพื้นที่พิพาท (6) อาเซียน ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีนมีนัย

ส�ำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนต้องการเก่ียวพันกับทั้งสหรัฐฯ  

และจีน ดังนั้นสมาชิกอาเซียนและไทยยังคงต้องรักษาความเป็นแกนกลาง 

ของอาเซียนในกรอบความร่วมมือที่มีอาเซียนเป็นแกนน�ำ และอาจต้องหารือและ 

วางแนวทางร่วมกัน ในการยกระดับการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือในทางปฏิบัติ 

เพื่อเพิ่มพูนการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างกันทางยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะ

กิจกรรม และการปฏิบัติการต่างๆ เพื่อความมั่นคงในทะเลจีนใต้ (7) การด�ำรง

ภารกิจทางทหารของสหรัฐฯ ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ สหรัฐฯ มีความกังวลต่อกิจกรรม

ทางทหารของจีน และศักยภาพของกองทัพจีนในทะเลจีนใต้: การขยายอิทธิพล 

ของจีนในภูมิภาคอาเซียนในปัจจุบัน ท�ำให้สหรัฐฯ มองว่าไม่สามารถปล่อย 

ให้สถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นได้ ทั้งความก้าวหน้าที่เป็นรูปธรรมมากที่สุด 

อันมาจากการที่จีนและอาเซียน ซึ่งเป็นประเทศคู่พิพาทหลักได้ใช้กลไกพหุภาค ี 

เช่น การริเริ่มการฝึกร่วมทางทะเลระหว่างจีนกับชาติสมาชิกอาเซียนเป็นครั้งแรก

ภายใต้รหัส “ACMEX 2018” (ASEAN China Maritime Exercise) เมื่อ 20-29 

ต.ค.61 รวมทั้งการที่จีนประกาศว่าจะเร่งจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 

(Code of Conduct in the South China Sea: COC) ให้เสร็จสิ้นภายใน 3 ปี  

ในการประชุมผู้น�ำอาเซียน-จีน (10+1) ครั้งที่ 21 หรือ ASEAN-China Summit  

ครั้งที่ 21 ระหว่างวันที่ 14-15 พ.ย.61 ณ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งความคืบหน้าระหว่าง

จีนกับอาเซียนดังกล่าว ท�ำให้ สหรัฐฯ พยายามที่จะเข้ามาเชื่อมความสัมพันธ์ 

กับประเทศในอาเซียนอีกครั้งภายใต้นโยบาย Strategic Rebalancing ของสหรัฐฯ 
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ด้วยการเข้าร่วมการประชุมฯ ในเวทีต่างๆ เช่น การเข้ามาร่วมการประชุมสุดยอด

อาเซียน (ASEAN Summit) และการเข้ามาร่วมในกรอบความร่วมมือ ASEAN 

Regional Forum (ARF) เป็นต้น ดังนั้น สหรัฐฯ จะการด�ำรงภารกิจทางทหาร 

ของสหรัฐฯ ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ และยืนยันถึงความต้องการให้แต่ละชาติปฏิบัติ 

ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ (International rule-based) เพ่ือสร้างเสรี 

ในการเดนิเรอืบนน่านน�ำ้สากลในพืน้ทีท่ะเลจนีใต้ (8) สหรัฐฯ พยายามร้ือฟื้นระบบ

พันธมิตร ดึงพันธมิตรภายนอกเข้ามาแทรกแซงในทะเลจีนใต้ การที่กองทัพเรือ 

ของ สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร ได้ด�ำเนินการซ้อมรบในทะเลจีนใต้ร่วมกัน 

เป็นครั้งแรก เมื่อเดือน ม.ค.62 แสดงให้เห็นว่า สหรัฐฯ ต้องการความช่วยเหลือจาก 

ชาตพินัธมิตรในการตอบโต้ต่อท่าททีีแ่ขง็กร้าวของจนี และนบัเป็นครัง้แรกทีอ่งักฤษ

แสดงออกอย่างชัดเจนถึงการต่อต้านการกระท�ำของจีน แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นต่อไป 

ตราบที่จีนยังมีท่าทีในการก่อให้เกิดการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพในการเดินเรือและ

การบินเหนือน่านน�้ำและน่านฟ้า  สหรัฐฯ จะยังคงปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนในชื่อ 

“Freedom of Navigation Operations (FONOPs)” อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจะ 

เรียกร้องให้พันธมิตรของสหรัฐฯ อาทิ สหราชอาณาจักร ญี่ปุ ่น ออสเตรเลีย 

นวิซแีลนด์ แคนาดา ฝรัง่เศส เพิม่บทบาทของตนในภารกจิลาดตระเวน “FONOPs” 

ด้วยเช่นกัน

มุมมอง/ท่าที

ประเด็นผลักดันด้านความมั่นคงในวาระการเป็นประธานอาเซียนของไทย

ในปี พ.ศ.2562 ได้แก่ (1) ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอย่างสร้างสรรค์ และ 

มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย”: การรักษาสภาพแวดล้อม การเสริมสร้างทะเลจีนใต้ให้

เป็นทะเลแห่งสันติภาพ ความมั่นคง และการพัฒนาที่ยั่งยืน การแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ที่เกี่ยวโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้าย  การแก้ไขปัญหาโจรสลัด 

(2) “ส่งเสริมสภาพแวดล้อมเพื่อสันติภาพ และเสถียรภาพในทะเลจีนใต้”: ผลัก

ดันปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีฝ่ายต่างๆ ในทะเลจีนใต้ (Declaration on  
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the Conduct of Parties in the South China Sea: DOC): / เจรจาจัดท�ำ

ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้/ ส่งเสริมความร่วมมือแบบ Win-Win (3)  

ส่งเสรมิการเป็นเอกภาพของอาเซยีน โดยใช้กลไกตามสถาปัตยกรรมด้านความมัน่คง 

ทีม่อียู ่เช่น ARF ADMM เป็นต้น เนือ่งจากการขยายอทิธพิลของชาติมหาอ�ำนาจอาจ

เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายและการรวมกลุ่มในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ 

ในประเด็นด้านความมั่นคง โดยเฉพาะประเด็นเรื่องทะเลจีนใต้ที่ สหรัฐฯ สนับสนุน

กระบวนการของศาลประจ�ำอนญุาโตตุลาการ (Permanent Court of Arbitration: 

PCA) กรณทีีฟิ่ลปิปินส์ยืน่ฟ้องเพือ่คดัค้านจนีกรณอ้ีางอธปิไตยเหนอืน่านน�ำ้ในพืน้ที่

ดังกล่าวมาตั้งแต่ปี 56 ซึ่งฟิลิปปินส์ได้กระชับความร่วมมือทางการทหารกับสหรัฐฯ 

และพันธมิตร โดยอนุญาตให้สหรัฐฯ ใช้ฐานทัพของฟิลิปปินส์ ท�ำให้ฟิลิปปินส์ 

กล้าเผชิญหน้ากบัจนี จนี จนีได้พยายามบ่ันทอนความเป็นปึกแผ่นของอาเซยีนในการ

ปกป้องพืน้ทีใ่นทะเลจนีใต้ ด้วยการใช้อทิธพิลต่อประเทศใดประเทศหน่ึง โดยเฉพาะ

กรณีความล้มเหลวของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไม่สามารถออกแถลงการณ์ยืนยัน

จุดยืนร่วมกันได้ในเรื่องข้อพิพาททะเลจีนใต้ได้ระหว่างการประชุมที่กรุงพนมเปญ 

เมื่อปี 59 ท�ำให้ต่างมีค�ำถามถึงความแน่นแฟ้นกลมเกลียวของสมาชิกอาเซียน 

ทั้ง 10 ประเทศ ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าประเด็นใดที่มีผลกระทบต่อจีนก็อาจเผชิญปัญหา

แบบเดยีวกนั ดงันัน้ สร้างพลงัเข้มแขง็ร่วมจากความเป็นเอกภาพ และความสามคัคี

และ“วิธีการอาเซียน” จะช่วยให้อาเซียนปฏิบัติเป้าหมายท่ีได้วางไว้อย่างลุล่วง 

ไปด้วยดีและสร้างสถานะที่มั่นคงในภูมิภาคและโลก

3.3 ภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 3.3.1 สถานการณ์ความขัดแย้งในรัฐยะไข่

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

สถานการณ์ส�ำคัญในช่วงท่ีผ่านมา  ภายหลังรัฐบาลเมียนมาได้ปฏิบัติการ

ปราบปรามกองทัพอาระกัน (Arakan Army: AA) เมื่อ 30 เม.ย.62 เป็นเวลาเกือบ 
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1 สัปดาห์ เพื่อสอบสวนผู้ต้องสงสัยว่าเป็นสมาชิก AA ในหมู่บ้าน Kyauk Tan เมือง 

Rathedaung ของรัฐยะไข่ มีการน�ำผู้ต้องสงสัยเพศชายกว่า  275 คน ไปควบคุม

ตัวและสอบสวนที่โรงเรียนในพื้นที่ ต่อมาเกิดเหตุการณ์ท่ีทหารเมียนมาได้สังหาร 

ผู ้ถูกควบคุมตัว 6 คน และมีผู ้ได้รับบาดเจ็บอีกกว่า  8 คน สาเหตุเนื่องจาก 

กลุ่มผู้ต้องสงสัยที่ถูกควบคุมตัว ได้พยายามก่อเหตุโจมตีและแย่งชิงอาวุธจาก 

เจ้าหน้าที่ทหารเมียนมา 

ผลจากปฏิบัติการ เมื่อ 30 เม.ย.62 ส่งผลท�ำให้ประชาชนในรัฐยะไข ่ 

ก�ำลงัเผชญิกบัภาวการณ์ขาดแคลนอาหารอย่างหนกั ในขณะท่ีผู้แทนคณะกรรมการ

กาชาดสากล (ICRC) และกาชาดเมียนมาได้เรียกร้องให้รัฐบาลเมียนมาเพิ่มความ

ระมัดระวังในการปฏิบัติการ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพลเรือนในรัฐยะไข่ และ 

ต่อมากองทัพเมียนมาได้ออกมาปฏิเสธการควบคุมตัวประชาชนในพื้นที่ โดย 

กล่าวว่าเจ้าหน้าที่ได้ให้อิสระในการเดินทางของประชาชน พร้อมยืนยันว่าได้ปล่อย

ผู้ถูกควบคุมตัวแล้ว 48 คน เมื่อ 6 พ.ค.62 ยังเหลืออีกประมาณ 80 คน ที่ยังถูก

ควบคุมตัวอยู่

	 ภายหลังจากท่ีผู้แทนคณะกรรมการกาชาดสากล (ICRC) และกาชาด 

เมียนมาได้ออกมาเรยีกร้องให้รฐับาลเมยีนมาเพิม่ความระมดัระวงัในการปฏบิตักิาร 

เพือ่ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพลเรอืนในรฐัยะไข่ ผลจากการออกมาเรยีกร้องของ ICRI 

ครั้งนี้ อาจส่งผลท�ำให้สถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่มีแนวโน้มลดลง สาเหตุ

อาจเนื่องมาจากรัฐบาลเมียนมาไม่ต้องการท่ีจะเปิดศึกกับองค์กรระหว่างประเทศ

หลายด้าน ทั้งประเด็นเรื่องเสรีภาพและการคุ้มครองส่ือมวลชน การเรียกร้องให้มี 

การเพิ่มความคุ้มครองเสรีภาพของประชาชน การเรียกร้องให้ปล่อยตัวผู้สื่อข่าว 

รอยเตอร์ส การตั้งค�ำถามเก่ียวกับความคืบหน้าในกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ 

การเป็นประชาธิปไตยของเมียนมา  ฯลฯ กรณีที่เกิดขึ้นส่งผลท�ำให้ภาพลักษณ์

ของเมียนมาเกิดความเสียหาย ถึงแม้ว่าประเด็นดังกล่าวจะเป็นเรื่องกิจการภายใน

ประเทศของเมียนมา  แต่อาจถูกองค์การระหว่างประเทศกดดันและใช้อ�ำนาจ 

เข้าแทรกแซงในลักษณะต่างๆ โดยสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลท�ำให้เมียนมา 
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ถูกองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ (UN) องค์การ 

ด้านสิทธิมนุษยชน องค์การกาชาดสากล (ICRC) เฝ้าจับตามองความเคลื่อนไหว 

ต่อกรณีดังกล่าวเป็นพิเศษ

	 มุมมอง/ท่าที

	 ในมุมมองของประเทศสมาชกิอาเซียนยนิดีและพร้อมสนบัสนนุให้เมยีนมา 

ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในรัฐยะไข่ด้วยแนวทางสันติวิธี โดยตั้งอยู่

บนพ้ืนฐานความสบายใจของเมียนมา  และจะไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายใน

ของเมียนมาตามกฎบัตรอาเซียน และยินดีให้ความร่วมมือกับเมียนมาทั้งในกรอบ 

ของอาเซียน และ UNSC หากมีการร้องขอ นอกจานี้ ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ควรเสรมิสร้างบรรยากาศของความไว้เนือ้เชือ่ใจกบักองทพัเมยีนมาให้มากขึน้ รวมถงึ 

การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับกองทัพเมียนมาในทุกระดับชั้น ผ่านกิจกรรม  

ในลักษณะต่างๆ เช่น การเดินทางเยี่ยมเยือนของผู้น�ำเหล่าทัพในระดับต่างๆ  

การลาดตระเวนร่วมในพื้นท่ีชายแดน การเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงระหว่างกัน เป็นต้น

3.3.2 การก่อการร้าย

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

เมื่อวันที่ 23 มี.ค.62 โฆษกกองก�ำลัง Syrian Democratic Forces (SDF) 

ซึง่เป็นแนวร่วมกองก�ำลงัชาวเคร์ิดทีไ่ด้รับการสนบัสนนุจากสหรัฐฯ แถลงว่าได้โจมตี

ที่มั่นสุดท้ายของกลุ่ม Islamic State (IS) ทางตะวันออกของซีเรียเมื่อสองเดือน 

ที่ผ่านมา  และสามารถยึดหมู่บ้าน Baghouz ที่มั่นสุดท้ายของกลุ่ม IS ในซีเรีย 

ได้แล้ว ท�ำให้กลุ่ม IS สูญเสียพื้นที่ครอบครองทั้งหมดในซีเรียและอิรัก และไม่มีรัฐ 

Caliphate ตามประกาศของกลุ่ม IS อีกต่อไป อย่างไรก็ดี แม้ไม่มีพื้นที่ครอบครอง

ทางกายภาพชัดเจนเหมือนที่ผ่านมา แต่กลุ่ม IS จะยังคงมีความเคลื่อนไหวในซีเรีย 
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เช่นเดยีวกบัทีอ่ริกัประกาศชยัชนะเหนอืกลุม่ IS ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 แต่ข่ายงานกลุ่ม 

IS ก็ยังคงสามารถก่อเหตุโจมตีในอิรักได้อย่างต่อเนื่อง

จะเห็นได้ว่าแม้ว่า  IS จะสูญเสียฐานที่มั่นสุดท้ายในซีเรียไปแล้ว แต่ IS  

ก็ยังถูกมองเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของทั่วโลก เพราะท�ำให้นักรบ IS กระจายกัน

ไปในหลายประเทศ เช่น ในลิเบีย คาบสมุทรไซนายของอียิปต์ ไนจีเรีย ฟิลิปปินส์ 

อัฟกานิสถาน และอีกหลายประเทศ ซึ่งกลุ่ม IS ยังคงยึดครองพื้นที่เหล่านั้นอยู่ และ

ยังจะสร้างแรงจูงใจให้คนที่มีแนวคิดสุดโต่งก่อเหตุโจมตีแบบ lone wolf ซึ่งอาจ 

มีแนวโน้มสูงขึ้น เน่ืองจากการพัฒนาของขบวนการก่อการร้ายในการแสวงหา 

แนวร่วม การฝึกผู้ก่อการร้าย และการโฆษณาชวนเชื่อ โดยมีการเผยแผ่อุดมการณ์ 

มีโครงสร้างแบบกระจายอ�ำนาจ ท�ำให้สามารถหาสมาชิกและสร้างแรงจูงใจใน

การก่อการร้ายให้กับผู้ก่อการร้ายได้ทั่วโลก ซึ่งสามารถเผยแพร่ผ่านอินเตอร์เน็ต  

ให้ผู้ก่อการร้ายอิสระสามารถเข้าถึงความรู้และประสบการณ์การก่อการร้ายได้จาก

กลุม่ผูก่้อการร้ายท่ีมปีระสบการณ์ท่ัวโลกผ่านหน้าจอคอมพวิเตอร์ อกีทัง้ยงัสนบัสนนุ

กลุ่มก่อการร้ายอื่นที่มีอุดมการณ์สร้างรัฐอิสลามเหมือนกัน อีกด้วย	

(1) สถานการณ์การก่อการร้ายในศรลีงักา เมือ่วนัที ่21 เม.ย.62 ทีผ่่านมา 

ได้เกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายในประเทศศรีลังกา  เป็นการวางระเบิดกว่า  8 จุด 

เหตกุารณ์ดงักล่าวส่งผลให้มีผูเ้สยีชวีติแล้ว กว่า 300 ราย ในจ�ำนวนนีเ้ป็นชาวต่างชาติ 

อย่างน้อย 36 ราย และมีผู้ได้รับบาดเจ็บประมาณ 500 คน กลุ่มก่อการร้ายรัฐ

อิสลาม (Islamic State: IS) ได้ออกมาอ้างความรบัผดิชอบต่อการก่อเหตใุนศรลีงักา  

และเมื่อวันที่ 23 เม.ย. 62 กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) ได้ออก

มาอ้างความรับผิดชอบต่อการก่อเหตุในศรีลังกา  โดยได้ออกแถลงการณ์ผ่านทาง

ส�ำนักข่าว AMAQ ของตนเอง ศรีลังกาเป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต ้ 

อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอินเดีย มีประชากรประมาณ 21 ล้านคน ส่วนใหญ่

เป็นชาวสิงหล 74% ชาวทมิฬ 18% ชาวมัวร์ 7% ชาวศรีลังกานับถือศาสนาพุทธ

เถรวาท 70% ฮินดู 13% อิสลาม 10% และคริสต์ 7% โดยชาวคริสต์ในศรีลังกา

มีประมาณ 1.5 ล้านคนและส่วนใหญ่เป็นนิกายโรมันคาธอลิก จะเห็นได้ว่าประเทศ
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ศรีลังกามีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา  ส่งผลให้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

ศรีลังกาเป็นประเทศท่ีมีความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธุ์จนเกิดเป็นกลุ่ม 

แบ่งแยกดินแดนหลายกลุ่ม และเป็นปัญหาเรื้อรังของรัฐบาลชุดต่างๆ ของศรีลังกา 

ดังน้ันสาเหตุการก่อการร้ายครั้งนี้จึงมีความเกี่ยวโยงกับปัญหาภายในของศรีลังกา 

รวมทัง้การพ่ายแพ้และการสญูเสยีฐานทีม่ัน่สดุท้ายของกลุ่ม IS ในอรัิกและซีเรียด้วย

(2) สถานการณ์การก่อการร้ายในอาเซียน

	 	 อินโดนีเซีย เมื่อ 6 พ.ค.62 ว่า  ตร.อินโดนีเซียแถลงข่าว

จับกุมสมาชิกผู้ก่อการร้ายกลุ่ม JAD (Jemaah Ansharut Daulah) ได้รวม 7 คน  

และสังหารเสียชีวิต 1 คน พร้อมกับระเบิด TATP ท่ีประกอบเสร็จ ในพ้ืนท่ีเมือง 

Bekasi ใกล้กรุงจาการ์ตาและเมือง Bitung ทางเหนือของ จ.สุลาเวสี ซึ่งเชื่อว่า

วางแผนจะโจมตีด้วยระเบิดฆ่าตัวตายหลายจุดในวันประกาศผลการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีใน 22 พ.ค.62

	 ฟิลิปปินส์ กองทัพฟิลิปปินส์ระบุสัญญาณของภัยคุกคาม 

จากการก่อการร้ายทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลาในภาคใต้ของฟิลิปปินส์ต้ังแต่

ช่วงต้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 โดยกองทัพค้นพบภัยคุกคามทั้งหมดหนึ่งปีต่อมา 

ในเมืองมาราวีหลังจากที่มีการต่อสู้อย่างรุนแรงเป็นเวลาห้าเดือนเพ่ือยึดอ�ำนาจ 

กลับคืนมา  โดยการต่อสู้นี้ปะทุขึ้นในฟิลิปปินส์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560  

เมื่อกองก�ำลังของรัฐบาลพยายามจับกุมนายอิสนิลอน ฮาปิลอน ผู้น�ำของกลุ่ม 

อะบูซัยาฟและผู ้น�ำของไอซิสในฟิลิปปินส์ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกลุ ่ม 

มาอูเต (กลุ่มที่จงรักภักดีต่อ IS) โดยนักรบของนายฮาปิลอนได้ยิงต�ำรวจ ทหาร  

และสังหารพลเรือนแล้ว ยังเข้ายึดอาคารหลายแห่ง ซึ่งรวมถึงศาลากลางเมือง 

มาราวแีละมหาวทิยาลยัรฐัมนิดาเนา การต่อสู้นีส้ิน้สดุลงในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560  

โดยรัฐบาลเป็นฝ่ายได้รับชัยชนะ

	 มาเลเซีย สถานการณ์การก่อการร้ายในมาเลเซียนั้นมีกลุ่ม

ก่อการร้ายที่ต้องการเปลี่ยนมาเลเซียมาเป็นรัฐอิสลาม โดยใช้กฎหมายชาริอะห ์

หรือกฎหมายอิสลามมาเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง โดยกลุ่มก่อการร้าย
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ในมาเลเซียคือ The Kampulan Mujahidin Malaysia : KMM มีความพยายาม

ในการเปลี่ยนแปลงมาเลเซียไปสู่การจัดตั้งรัฐอิสลามในมาเลเซีย โดยมีแนวคิด

สอดคล้องกับพรรคการเมืองฝ่ายค้านของมาเลเซียคือ พรรค PAS หรือ The Pan 

Malaysian Islamic Party ในภาษามลายู คือ Parti Islam SeMalaysia โดย 

มีแนวความคิดและเป้าหมายในการผลักดันมาเลเซียให้เป็นรัฐอิสลามเคร่งศาสนา

เหมือนในตะวันออกกลาง ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่า  กลุ่ม KMM มีความสัมพันธ์ 

อย่างแนบแน่นกับขบวนการเจไอ และอัลเคค้า  ท้ังนี้ คนท่ัวไปมองว่ากฎหมาย 

ความม่ันคงภายใน ที่รัฐบาลมาเลเซียใช้ในการรักษาความสงบนั้นเป็นเคร่ืองมือ 

ของรัฐบาลในการขจัดฝ่ายตรงข้าม นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียพยายามสร้าง 

ความเข้าใจกับประเทศต่างๆ ว่าไม่ได้ส่งเสริมหรือสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย อีกท้ัง 

 มาเลเซยียงัริเริม่การลาดตระเวนในน่านน�ำ้ร่วมกบั อนิโดนเีซยี และสงิคโปร์ บรเิวณ

ช่องแคบมะละกา  เพื่อเป็นการป้องกันโจรสลัด และการก่อการร้ายทางทะเล 

ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้มาเลเซียตระหนักถึงความปลอดภัยและสถานการณ์การก่อ 

การร้ายทีน่บัวนัจะทวคีวามรนุแรงขึน้ภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ รวมท้ัง 

ความวิตกกังวลว่ากลุ่มโจรสลัดอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ มีความสัมพันธ์ 

กับกลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ขบวนการ เจไอ กลุ่ม 

อาบูไซยาฟ MILF และ KMM อีกทั้งรัฐบาลมาเลเซียมีความพยายามในการ 

ปราบปรามเครอืข่ายกลุม่ก่อการร้ายภายในประเทศและพรรคการเมอืงทีส่นบัสนนุ

กลุ่มก่อการร้ายในการจัดตั้งรัฐอิสลาม โดยการเฝ้าจับตาความเคลื่อนไหวของกลุ่ม

ก่อการร้ายและฝ่ายตรงข้ามรัฐบาล นั่นก็คือ พรรคการเมืองฝ่ายค้านที่แนวคิด

สนับสนุนการผลักดันมาเลเซียเป็นรัฐอิสลาม

(3) ความเชือ่มโยงกบัซเีรยี ความพยายามในการจัดต้ังกลุ่มนกัรบในเอเชยี

ตะวนัออกเฉยีงใต้ทีไ่ด้รบัแรงบนัดาลใจจากกลุม่ IS สามารถโยงใยไปถงึผู้ปฏบิติัการ

ในซเีรยี ตามรายงานสรปุจากศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายโรงเรียนนายร้อยทหารบก

สหรัฐฯ เวสต์พอยต์ ได้มีการวิเคราะห์แผนการก่อการร้ายและการโจมตีในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ.2557 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2560 
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พบว่าร้อยละ 60 ของการโจมตีทั้งหมด 20 ครั้ง และแผนการทั้งหมด 35 แผน  

มีความเชื่อมโยงกับผู้ปฏิบัติการของรัฐอิสลาม การโจมตีและแผนการท่ีมีความ 

เชือ่มโยงเหล่านีม้หีลกัฐานแสดงให้เหน็ว่าผูป้ฏบัิติการของรัฐอสิลามในซีเรียได้ก�ำกบั

ดูแล ให้เงินทุนหรือติดต่อกับกลุ่มย่อยต่างๆ ในท้องถิ่น และบุคคลต่างๆ ประมาณ 

ครึ่งหนึ่งของการโจมตีโดยผู้ก่อการร้ายในภูมิภาคนี้เกิดขึ้นที่ฟิลิปปินส์ แต่กลุ่ม 

หัวรุนแรงในประเทศเพื่อนบ้านต่างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็วางแผนที่จะ

โจมตีด้วยเช่นกัน ผู้ก่อการร้ายได้วางแผนไว้หลายแผนการในมาเลเซีย อินโดนีเซีย  

และฟิลปิปินส์ จากการศกึษาของศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายพบว่า แม้กจิกรรมการ

ก่อการร้ายในภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในในฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

แต่กม็แีนวโน้มว่าแนวคดิสดุโต่งทีน่ยิมความรนุแรงจะขยายตัวในเมยีนมา เนือ่งจาก

เมียนมาอาจเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการแทรกซึมเข้าชนกลุ่มน้อยมุสลิมโรฮีนจา 

ทีถ่กูทารณุกรรม ซึง่เป็นแรงบนัดาลใจให้เครอืข่ายของรฐัอสิลามในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้วางแผนกิจกรรมการก่อการร้ายในเมียนมาและในประเทศที่เกี่ยวข้องเพ่ือ 

ต่อต้านรัฐบาลเมียนมา  ความเคลื่อนไหวเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่ารัฐอิสลามมองว่าปัญหา

เกี่ยวกับโรฮีนจาคือโอกาสในการก่อเหตุ เช่นเดียวกับกลุ่มญิฮาดอื่นๆ ดังนั้นวิกฤต

การณ์โรฮีนจาอาจเป็นประเดน็ส�ำคญัในการสรรหาผูก่้อการร้ายใหม่ๆ เพือ่เป็นเครือ่ง

มือในการชุมนุม

(4) แนวโน้มสถานการณ์ในอนาคต กลุ่ม IS ยังคงเป็นภัยคุกคามส�ำคัญ 

เนื่องจากกลุ่ม IS ก�ำลังกลับเข้ามายึดฐานที่มั่นในการปฏิบัติการ ในอิรักและซีเรีย

อีกครั้ง และมีการเผยแผ่อุดมการณ์ มีโครงสร้างแบบกระจายอ�ำนาจ ท�ำให้สามารถ

หาสมาชิกและสร้างแรงจงูใจในการก่อการร้ายให้กบัผูก่้อการร้ายได้ทัว่โลก อกีทัง้ยงั

สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายอื่นที่มีอุดมการณ์สรา้งรัฐอิสลามเหมือนกัน โดยแนวโน้ม

การโจมตีโดยโลนวูล์ฟจะเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากการพัฒนาของขบวนการก่อการร้าย 

ในการแสวงหาแนวร่วม การฝึกผู้ก่อการร้ายและการโฆษณาชวนเชื่อ สามารถ 

ด�ำเนินการผ่านอินเตอร์เน็ต ผู ้ก ่อการร้ายอิสระสามารถเข้าถึงความรู ้และ

ประสบการณ์การก่อการร้ายได้จากกลุ่มผู ้ก่อการร้ายที่มีประสบการณ์ทั่วโลก 
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ผ่านหน้าจอคอมพิวเตอร์ นอกจากนี้ กลุ่ม IS มีแนวโน้มขยายเครือข่ายเข้ามา 

ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้มากขึน้เพือ่ใช้เป็นแหล่งพักพิง ซ่องสุม และ/หรือ

แหล่งจัดหา/เส้นทางขนส่งอาวุธ รวมทั้งเผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิดเข้ามาใน

อาเซียนโดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์มากขึ้น

มุมมอง/ท่าที

ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายของภมูภิาค หลงัจากเหตกุารณ์

การก่อการร้ายในเมอืงมาราว ีประเทศฟิลปิปินส์ ผูน้�ำทางทหารและทางการเมอืงใน

ภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก ได้ร่วมมอืกนัอย่างรวดเรว็เพ่ือแบ่งปันทรัพยากรและข่าวกรอง

เพื่อหยุดยั้งการแพร่กระจายของการก่อการร้าย ดังรายละเอียดต่อไปนี้

-	 ก.ย.60 ออสเตรเลียส่งกองก�ำลังไปยังฟิลิปปินส์เพื่อฝึกทหาร 

และแบ่งปันข่าวกรอง เพราะเชื่อว่านี่คือภัยคุกคามต่อภูมิภาคที่ทุกคนต้อง 

ร่วมมือกันเพื่อเอาชนะ และการต่อต้านภัยคุกคามจากไอซิสต้องอาศัยความร่วมมือ 

ของทั้งภูมิภาค ออสเตรเลียมีความมุ่งมั่นที่จะสนับสนุนฟิลิปปินส์ในภารกิจการ

ป้องกันตนเองจากภัยคุกคามจากผู้ก่อการร้าย ซึ่งก่อนหน้านี้ (มิ.ย.60) ออสเตรเลีย

ได้ส่งอากาศยาน เอพี-3ซี โอเรียน 2 ล�ำ ไปตรวจการณ์เหนือเมืองมาราวี เพื่อ

ตรวจหาผู้ก่อการร้าย ในขณะที่สหรัฐฯ ได้ส่งทหาร 300-500 นาย ไปยังฟิลิปปินส์  

เพื่อท�ำการฝึกในด้านข่าวกรอง การตรวจการณ์และการลาดตระเวน 

- 	 เจ้าหน้าที่จากออสเตรเลีย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

นิวซีแลนด์ และฟิลิปปินส์ ได้ร่วมประชุมสุดยอดท่ีใช้เวลาหนึ่งวัน (เดือน ก.ค.60) 

และร่วมลงนามในข้อตกลงเพือ่ต่อสูก้บัแนวคดิสดุโต่งทีน่ยิมความรุนแรง และตกลง

ใจที่จะจัดการประชุมทางยุทธศาสตร์ในการต่อต้านนักรบต่างชาติ เพื่อสนับสนุน 

การแบ่งปันข่าวกรอง การแบ่งปันข้อมูล อีกท้ังยังริเริ่มที่จะสร้างกฎหมายเกี่ยวกับ

การก่อการร้ายที่ระบุว่าพฤติกรรมใดคือการกระท�ำผิดทางอาญา เช่น การวางแผน

การโจมตีโดยผู้ก่อการร้ายและการสนับสนุนนักรบต่างชาติ เป็นต้น
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-	 การตระเวนทางทะเลแบบไตรภาครีะหว่างอนิโดนเีซีย มาเลเซีย 

และฟิลปิปินส์ จัดตัง้ข้ึนโดยรฐับาลของทัง้ 3 ประเทศ เมือ่ ม.ิย.60 โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อด�ำรงเสถียรภาพในภูมิภาคในยามที่ต้องเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น 

ปัญหาโจรสลัด การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติอื่นๆ ในน่านน�้ำภูมิภาค 

-	 มาเลเซียเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมสุดยอดด้านการ 

ต่อต้านการให้เงินทุนแก่การก่อการร้ายครั้งท่ี 3 เมื่อ มิ.ย.60 โดยเป็นการประชุม 

ร่วมกับออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย การประชุมครั้งนี้เป็นโอกาสในการพบปะกัน

ระหว่างผูเ้ชีย่วชาญด้านข่าวกรองการเงนิ และผูแ้ทนระดับสูงจากหน่วยงานทางด้าน

นโยบาย การก�ำกับดูแล การบังคับใช้กฎหมาย และความมั่นคงแห่งชาติ 

-	 แนวทางการสร้างความร่วมมือ รวมทั้งแบ่งปันข้อมูลร่วมกัน

ภายใต้กรอบการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN 

Ministerial Meeting on Transnational Crime - AMMTC) ในการต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และร่วมมือผ่านโครงการ Our Eyes 

initiative ที่ริเริ่มโดยอินโดนีเซีย เพื่อเป็นกรอบให้ประเทศสมาชิก 6 ประเทศคือ 

บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย และฟิลิปปินส์ ส�ำหรับการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายและแนวคิดหัวรุนแรง

	 3.3.3 Fake News41

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

ปัญหาข่าวลวง (Fake news) เป็นปัญหาที่มีความท้าทายในปัจจุบัน  

ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อการวางนโยบายของประเทศต่างๆ และเป็นประเดน็ทีถ่กูพดูถงึ

เป็นอย่างมากในยคุโซเชยีลโดยเฉพาะการแชร์ข้อมลูซ่ึงเป็นช่องทางทีส่ามารถส่งต่อ

ข้อมลูได้อย่างรวดเรว็ โดยข่าวลวงมกับดิเบอืนเพ่ือหวงัผล เช่น หวงัหลอกลวงเอาเงิน 

41  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2562). กองทัพกับโลกยุคดิจิทัล :  
ภยัข่าวลวง. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ทางยทุธศาสตร์และความมัน่คง. เอกสารอดัส�ำเนา.	
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หวงัเงนิโฆษณาจากยอดคนด ูบางครัง้กห็วงัผลทางการเมอืง จงใจเสนอเพือ่ให้เกดิผล

ในสังคมเป็นวงกว้าง ซึ่งรัฐบาลท่ัวโลกได้ด�ำเนินการหลายด้านเพื่อต่อสู้หรือจัดการ

กับข่าวลวงทีแ่พร่ระบาดโดยเฉพาะข่าวลวงบนอนิเทอร์เนต็ โดยบางประเทศได้ออก

กฎหมายในลักษณะที่ก�ำหนดบทลงโทษทางอาญากับบุคคลท่ีเป็นคนแพร่กระจาย

ข่าวลวง เช่น ฟิลิปปินส์, มาเลเซีย และอินเดีย 

	 ปัญหาข่าวลวง (Fake news) เป็นปัญหาที่มีความท้าทายในปัจจุบัน  

ที่อาจส่งผลกระทบต่อการวางนโยบายของประเทศต่างๆ โดยข่าวลวงอาจหวังผล

ในหลายด้าน เป็นการเขียนในเชิงลบเจตนาหลอกหรือให้เข้าใจผิด จากทัศนคติ 

ของผู้รับข้อมูล ซึ่งอาจหวังผลเพื่อสร้างความเสียหายให้แก่องค์กรหน่วยงานหรือ

เพื่อให้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือการเมือง สถานการณ์ข่าวลวงเป็นประเด็น

ที่ถูกพูดถึงเป็นอย่างมากในยุคโซเชียลมีเดียโดยเฉพาะการแชร์ข้อมูลข่าวสารซึ่ง

สามารถสร้างอารมณ์ร่วมกับผู้เสพข่าวได้ ส่งผลให้ข่าวในยุคดิจิทัลลดความน่าเช่ือ

ถือ ทั้งที่ในความจริงเป็นช่องทางที่สามารถส่งต่อข้อมูลได้อยา่งรวดเร็วและควรจะ

เป็นประโยชน์ต่อผูร้บัสาร โดยข่าวลวงมกับดิเบอืนเพือ่หวงัผล ทัง้นีค้ณะกรรมาธกิาร

ยุโรป (European Commission : EC) ให้นิยาม “ข่าวลวง” หมายถึงข้อมูล 

ชุดหน่ึงที่ท�ำขึ้นมาโดยมีเจตนาจะบิดเบือนและโจมตีบุคคล กลุ่มคน หรือองค์กร  

การโฆษณาชวนเชื่อทางการเมือง โดยมีเจตนาโจมตีทางไซเบอร์ ซึ่งในรายงาน  

The Legal Framework to Address “Fake News” : Possible Policy Actions 

at the EU Level (2018) ของ EC ได้จ�ำแนกประเภทของข่าวลวง ดังน้ี

	 (1)	 เนือ้หาทีอ่ยูใ่นกรอบจ�ำกดั เกดิขึน้เมือ่บคุคลมปีฏสิมัพนัธ์ 

กับแหล่งข่าวเดียวจะท�ำให้กลไกอัลกอริทึม (Algorithm) ป้อนข่าวให้ผู้อ่านตาม 

มุมมองหรือความเข้าใจที่ผู้อ่านชอบ ซึ่งท�ำให้เกิดการตอกย�้ำในสิ่งที่ตนเองเช่ืออยู่

แล้ว รวมถึงการใช้อัลกอริทึมส�ำหรับค้นหาข้อมูลบนอินเทอร์เน็ตที่อิงการค้นหา 

ในอดตีและเนือ้หาทีม่กีารเลอืกอ่านล่าสดุประกอบ ท�ำให้ได้กลุม่ของข้อมลูท่ีน�ำเสนอ

ผู้อ่านแคบ และมาจากเฉพาะบางแหล่งข้อมูลเท่านั้นด้วย
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(2)	 ข่าวลวงทีม่กีารเผยแพรอ่ย่างไม่ตัง้ใจใหเ้กดิผลรา้ยหรอืเข้าใจ

ผิด เป็นการแสดงหรือนาเสนอความคิดเห็นแต่อาจผิดพลาดหรือไม่จริง ซึ่งสามารถ

เพิ่มหรือกระตุ้นให้ข่าวลวงแพร่กระจายและน่าเชื่อถือมากขึ้น

(3) 	ข่าวลวงที่มีการเผยแพร่อย่างจงใจ เป็นการใช้อินเทอร์เน็ต 

หรือสื่อสังคม ที่มีเจตนาในการบิดเบือนหรือสร้างอิทธิพลทางความคิดของผู้อ่าน 

ซึ่งกรณีที่มีปัญหามากที่สุดที่รัฐบาลของประเทศต่างๆ พยายามหาแนวทางในการ

จัดการคือการด�ำเนินการเผยแพร่และบริหารจัดการข่าวลวงอย่างเป็นระบบและ 

มีกลยุทธ์เพื่อหวังผลทางการเมือง หรือเชิงพาณิชย์ (Disinformation operation) 

ดังเช่นในกรณีของการปล่อยข่าววท�ำลายคู่แข่งขันทางการเมืองในช่วงการเลือก

ตั้งในต่างประเทศ ซึ่งอาจกลายเป็นภัยต่อความมั่นคงได้หากเป็นการแทรกแซง 

ของรัฐบาลต่างประเทศ ยกตัวอย่างกรณีการเลือกตั้งของสหรัฐฯ เมื่อ ปี พ.ศ.2559  

ทีม่กีารกล่าวหาว่ารสัเซยีเข้าแทรกแซงการเลอืกต้ัง และกรณกีารเลือกตัง้ในกัมพูชา 

เมื่อ ก.ค.61 ที่มีการปล่อยข่าวลวงที่ระบุว่าน�้ำหมึกที่ใช้ป้ายนิ้วของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

มีพิษร้ายแรงถึงขั้นท�ำให้เสียชีวิต

	 มุมมอง/ท่าที

	 แนวทางการจดัการข่าวลวงของนานาประเทศ รฐับาลทัว่โลกได้ด�ำเนนิการ 

หลากหลายประการเพื่อต่อสู ้และจัดการกับข่าวลวงที่แพร่ระบาด โดยเฉพาะ 

ข่าวลวงบนอินเทอร์เน็ต ซึ่งขบวนการข่าวลวงเกิดจากหลายสาเหตุ หรือมีมูล

เหตุจูงใจแตกต่างกัน แต่ที่เป็นปัญหามากที่สุดน่าจะเป็นการใช้ข่าวลวงเพ่ือเป็น 

เครื่องมือในการหลอกลวงให้เข้าใจผิด โดยเฉพาะการใช้ข่าวลวงเพ่ือบ่อนท�ำลาย 

ความมั่นคงของชาติ และเนื่องจากกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันอาจไม่สามารถตอบ

สนองต่อปัญหาของการแพร่กระจายของข่าวลวงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 

บางประเทศได้ออกกฎหมายในลักษณะที่ก�ำหนดบทลงโทษทางอาญากับบุคคล 

ที่เป็นผู้แพร่กระจายข่าวลวง เช่น



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

118

•	 ฟิลิปปินส์ ได้ผ่านกฎหมายเฉพาะลงโทษบุคคลที่สร้างหรือ 

เผยแพร่ข่าวลวงต้องระวางโทษปรบัและจ�ำคกุ นอกจากนี ้ผูท้ีถ่กูตดัสนิว่ามคีวามผดิ

ดังกล่าวนี้จะถือว่าขาดคุณสมบัติในการด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองอีกด้วย

• 	มาเลเซีย รัฐสภาผ่านกฎหมายก�ำหนดโทษจ�ำคุกสูงสุด 6 ป ี 

และปรับ 500,000 ริงกิต (ราว 4 ล้านบาท) ต่อผู้เผยแพร่ข่าวลวงทั้งในและ 

นอกดินแดนมาเลเซีย รวมทั้งชาวต่างชาติ ถ้าประเทศหรือพลเมืองมาเลเซียได้รับ

ผลกระทบจากข่าวลวง โดยกฎหมายดงักล่าวมผีลครอบคลุมทัง้ส�ำนกัข่าว ส่ือดิจิทลั 

และสื่อสังคม

•	 อินเดีย กระทรวงข่าวสาร กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์

ประกาศกฎหมายควบคมุข่าวลวงด้วยการเพกิถอนใบอนญุาตของนกัข่าวทีเ่ผยแพร่

ข่าวลวง แบบช่ัวคราวหรอืถาวรโดยผูถ้กูเพกิถอนใบอนญุาตจะถกูห้ามเข้าส�ำนกังาน

รัฐบาล ห้องแถลงข่าว ห้องสัมมนาหรือหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาล

	 การสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาข่าวลวง ความ

พยายามในการออกกฎหมายเพือ่จดัการกบัปัญหาข่าวลวงนัน้ก่อให้เกดิความท้าทาย

อกีรปูแบบหนึง่ คอื เมือ่รฐับาลได้มคี�ำสัง่ให้น�ำเอาข้อมลูท่ีเป็นข่าวออกไปจากระบบ

สื่อสังคมออนไลน์ ก็ยิ่งเพิ่มความสงสัยให้แก่ประชาชนทั่วไป และในบางครั้งก็ช่วย

ท�ำให้ข่าวลวงดังกล่าวแพร่กระจายมากขึ้นหรือดูน่าเชื่อถือมากขึ้น จึงอาจกล่าวได้

ว่าแนวทางการบังคับใช้กฎหมายโดยรัฐบาลเข้ามาควบคุมเนื้อหานั้น ไม่อาจสร้าง

ความน่าเช่ือถอืในโลกออนไลน์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ส่งผลให้ในบางครัง้มาตรการ

ทางกฎหมายที่มีการเซนเซอร์ข้อมูล อาจกลายเป็นดาบสองคม และหากบทลงโทษ 

มีความรุนแรงอาจท�ำให้เกิดการส่ือสารผ่านระบบอื่นแทน ดังนั้น รัฐบาลจึงควร 

ส่งเสริมด้วยมาตรการอื่น เช่น การสร้างกลไกหรือรณรงค์ให้มีการตรวจสอบข้อเท็จ

จริงและตอบโต้ข่าวลวงด้วยการสร้างเว็บไซต์เพื่อใช้ตรวจสอบ (Fact - checking 

website) ตวัอย่างเช่น มาเลเซยีได้สร้างเวบ็ไซต์เพือ่ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ

ข้อเทจ็จรงิหรอืข่าวได้ เรยีกว่า sebenarn-ya.my ในขณะที ่กาตาร์ ได้สร้างเวบ็ไซต์

ช่ือ Lift the Blockade เพือ่ต่อสูก้บัการรณรงค์เผยแพร่ข่าวลวง นอกจากนี ้มาตรการ
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ที ่ไม่ใช่กฎหมายยงัรวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัรู้เท่าทนัสือ่และมทีกัษะ 

การคิดเชิงวิเคราะห์ ตัวอย่างเช่น แคนาดา  อิตาลี และไต้หวัน ได้บรรจุเรื่องการ

แยกแยะข่าวจริงและข่าวลวงไว้ในหลักสูตรการเรียนของนักเรียน หรืออินโดนีเซีย 

รัฐบาลได้ขอความร่วมมือกับบริษัทสื่อและผู้น�ำสื่อสังคมให้ช่วยกันให้ความรู้และ

รณรงค์ในเรื่องการต่อสู้กับข่าวลวง

	 3.3.4 ปัญหาขยะในทะเล42

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

ปัญหาเรื่องขยะในทะเลเป็นประเด็นระดับโลกที่องค์การสหประชาชาติ 

(United Nations) ให้ความส�ำคัญ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลเป็น  

1 ใน 17 เป้าหมายของวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยปัจจุบันทะเลทั่วโลกก�ำลัง

เผชิญกับขยะที่เคลื่อนจากแผ่นดินออกสู ่ชายฝั ่งและท้องทะเล เป็นสาเหตุ 

ให้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลได้รับความเสียหาย สัตว์ทะเลบาดเจ็บและตาย  

ส่งผลต่อระบบนิเวศวิทยาทางทะเล เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการท่องเที่ยว

ในภาพรวม เมือ่ปี พ.ศ.2560 ประเทศในภมูภิาคอาเซียนหลายประเทศถกูจัดอนัดับ 

ให้เป็นประเทศที่ทิ้งขยะพลาสติกลงทะเลมากที่สุดในโลก อาทิ อินโดนีเซีย (อันดับ 

2) ทิ้งขยะพลาสติกในทะเล 3.22% ฟิลิปปินส์ (อันดับ 3) และ เวียดนาม (อันดับ 4) 

มีปริมาณขยะอยู่ที่ 1.88% ส่วน ไทย (อันดับ 6) และ มาเลเซีย (อันดับ 8) มีปริมาณ

ขยะ 1.03% และ 0.94% ตามล�ำดับ

42  ชชัฎา ก�ำลงัแพทย์. (2561). วกิฤตขยะในทะเลชาตอิาเซยีน. ออนไลน์. สบืค้นเมือ่ 8 กรกฎาคม 
2562 จาก file:///C:/Users/Administrator/Downloads/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%
E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%82%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E
0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0
%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%
B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99.pdf.	
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ในกรณีประเทศไทย ประเด็นปัญหาขยะทางทะเลได้รับความสนใจอย่าง

กว้างขวาง หลักจากเหตุการณ์การตายของวาฬน�ำร่องครีบสั้น เมื่อ พ.ศ.2561  

ที่ผ่านมา  สัตวแพทย์พบว่าวาฬมีอาการลอยตัวผิดปกติ ก่อนที่จะมีการส�ำรอก

พลาสตกิและตายในเวลาต่อมา ผลการชนัสตูรพบว่าสาเหตุการตายนัน้เกดิจากการ

ที่วาฬกินพลาสติกเข้าไปกว่า 8 กิโลกรัม จนท�ำให้ระบบย่อยอาหารอุดตัน นอกจาก

นีย้งัมสีตัว์ทะเลจ�ำนวนมากต้องตายเพราะปัญหาขยะทะเล โดยเฉพาะขยะพลาสติก 

หากประเทศไทยไม่เร่งลดปริมาณขยะในทะเล อาจส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ ์

ทางทะเล ชายฝั่ง และมนุษย์ในที่สุด นอกจากประเทศไทย แล้วเมื่อเดือน ก.พ. 61  

ที่ผ่านมา  ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลของอินโดนีเซียเองก็เป็นที่จับตามองเช่นกัน  

โดยบริเวณเกาะนูซาเปนิดาใกล้กับเกาะบาหลีก็เผชิญกับวิกฤตขยะที่ท�ำลาย

ทัศนียภาพและระบบนิเวศวิทยาในทะเลของอินโดนีเซียด้วย เช่นเดียวกับกรณี 

ของเกาะโบราไกในฟิลิปปินส์ที่กลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรมเพราะธุรกิจร้านค้าต่างๆ 

ปล่อยของเสียลงทะเล โดยไม่มีระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ จนรัฐบาล

ต้องออกค�ำสั่งปิดเกาะเป็นเวลา 6 เดือนเพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศ

มุมมอง/ท่าที

ส�ำหรับมาตรการการจัดการปัญหาขยะทางทะเลของชาติสมาชิกอาเซียน

นัน้ ในส่วนของไทยได้ประกาศใช้ “แผนแม่บทการบรหิารขยะมลูฝอยของประเทศปี 

พ.ศ.2559 – 2564” โดยกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) ได้จัดท�ำมาตรการ

เพื่อจัดการขยะทางทะเล ได้แก่ (1) การศึกษาชนิด ปริมาณ แหล่งที่มาและจัดท�ำ

ฐานข้อมูล (2) การลดผลกระทบจากขยะทะเลต่อระบบนิเวศที่ส�ำคัญ (3) การลด

ปริมาณขยะทะเลตามหลักวิชาการ (4) การส่งเสริมให้ผู้ผลิตและผู้จ�ำหน่ายสินค้าใช้

บรรจภัุณฑ์ทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม และ (5) การสร้างจติส�ำนกึในการลดขยะทะเล  

ด้วยการเริ่มลดปริมาณขยะทะเล โดยเฉพาะขยะพลาสติกที่มีผลกระทบต่อระบบ

นเิวศทางทะเล ในขณะทีอ่นิโดนเีซยีตัง้เป้าหมายลดขยะทางทะเลให้ได้ 70% ภายใน

ปี พ.ศ.2568 พร้อมกนันัน้ รฐับาลเพิม่มาตรการให้ความรู้ด้านการอนรัุกษ์ส่ิงแวดล้อม
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และลดปริมาณขยะในระดับนักเรียนนักศึกษา  ในกรณีของฟิลิปปินส์ นอกจาก

มาตรการเด็ดขาดเช่นการห้ามเข้าในพื้นที่เสื่อมโทรมแล้ว ทางรัฐบาลก�ำลังพัฒนา

แนวคิดการออกกฎหมายด้านการจัดการขยะทางทะเลฉบับใหม่อีกด้วย

ในส่วนของความร่วมมือระดับอาเซียนเพ่ือจัดการปัญหาขยะในทะเลนั้น  

ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดประชุมระดับอาเซียนเรื่อง “การลดปริมาณ 

ขยะทะเลในกลุ่มประเทศอาเซียน” หรือ “ASEAN Conference on Reducing 

Marine Debris in ASEAN Region” เมื่อเดือน พ.ย.61 ที่ผ่านมา โดยมีประเทศ

สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ประเทศจีน และองค์กรที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมแลกเปลี่ยน

ข้อมูลขยะทะเลและแนวทางการรับมือระหว่างกันเป็นครั้งแรก เพื่อหามาตรการ

ป้องกันและควบคุมไม่ให้ปริมาณขยะบนบกไหลลงทะเลเพิ่มเติม การก�ำหนด 

แผนจัดการขยะของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการแก้ปัญหาขยะทะเลระดับโลก  

ระดับภูมิภาคและด้านกฎหมาย นอกจากนี้ผู้แทนจากประเทศไทย อินโดนีเซีย  

และฟิลปิปินส์ ยงัได้เข้าร่วมประชมุกับสหประชาชาตเิรือ่งมหาสมทุร ซึง่อยูใ่นกรอบ

ของเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยืน และกล่าวยนืยนัว่าจะทัง้ 3 ประเทศร่วมมอืกันแก้ไข

ปัญหาการทิ้งขยะพลาสติกในทะเล

ชาติสมาชิกอาเซียนล้วนตระหนักถึงปัญหาขยะทางทะเลและพยายาม 

หามาตรการแก้ไขทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว ทว่าปัญหาขยะทางทะเลเป็น

ปัญหาที่มีลักษณะข้ามชาติเนื่องจากเขตแดนทางทะเลนั้นมีอาณาบริเวณที่กว้าง  

เมื่อขยะได้เคลื่อนออกจากผืนดินไปสู่น่านน�้ำทะเลแล้วก็ยากที่ประเทศใดประเทศ

หนึ่งจะสามารถจัดการได้อย่างอิสระเพราะอาจรุกล�้ำเขตน่านน�้ำของประเทศ

อื่นได้ การแก้ปัญหาขยะทางทะเลจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือและกลไกใน

ระดับระหว่างประเทศด้วย นอกจากนี้ การแก้ปัญหาในระยะยาวยังต้องอาศัยการ 

ให้ความรู ้การศกึษาในการจดัการขยะและปลกูฝังจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม 

แก่ประชาชนเพื่อการแก้ไขปัญหาขยะทางทะเลอย่างรอบด้านและยั่งยืนอีกด้วย 

	 จากการทบทวนสถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทายส�ำคัญ ที่มีผลกระทบ

ต่อประชาคมอาเซียน ในช่วงที่ไทยรับต�ำแหน่งประธานอาเซียนดังข้อมูลข้างต้น 
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พบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและการเสริมสร้างความมั่นคงของนานาประเทศนั้น 

ไม่สามารถแยกจากกันได้ โดยเสถียรภาพความมั่นคงจะเป็นส่ิงส�ำคัญท่ีเอื้อต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิง่การรบัมือกบัภยัคกุคามรปูแบบใหม่นัน้ ประเทศ

ใดประเทศหนึ่งจะไม่สามารถรับมือได้เพียงล�ำพัง แต่ต้องมีความร่วมมือกันกับ 

ประเทศอืน่ๆ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมอืในระดบัทวิภาคหีรอืพหภุาค ีแต่อย่างไรกต็าม 

กต้็องอยูบ่นจุดยนืร่วมกนัของอาเซยีนทีจ่ะไม่แทรกแซงกจิการภายในของประเทศใด

ประเทศหนึ่งเป็นส�ำคัญ

	 3.3.5 การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่น�ำมาสู่ปัญหาภัยพิบัติ43,44

	 สถานการณ์และแนวโน้ม

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  อาเซียนต่างยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจให้

ก้าวหน้าทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ดังจะเห็นได้จากนโยบายที่ก้าวกระโดดของหลาย

ประเทศ อาทิ มาเลเซียได้มีวิสัยทัศน์ว่า “จะต้องเป็นประเทศอุตสหกรรมที่พัฒนา

แล้วในปี ค.ศ.2020” ส�ำหรับอาเซียนใหม่ (CLMV) ก็มีนโยบายเปิดประเทศมาก 

ยิ่งขึ้น เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานโดยการดึงดูดการลงทุนจากต่าง

ประเทศ การเร่งพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียนจะส่งผลให้เกิดการขยายและเพิ่มฐาน

การผลิตในภูมิภาค ก่อให้เกิดปัญหามลพิษและเกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน

ปรมิาณทีม่ากขึน้จากกจิกรรมต่างๆ จงึคาดการณ์ได้ว่าภูมิภาคอาเซียนจะเป็นแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษที่ส�ำคัญของโลกในอนาคต 

43 องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน). (2558). การเปล่ียนแปลงภูมอิากาศ
โลก ผลกระทบและการปรับตัวของอาเซียน. ออนไลน์. สืบค้นเมื่อ 23 กรกฎาคม 2562 จาก 
http://www.tgo.or.th/2015/thai/news_detail.php?id=538	
44 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน). (2558). จุดยืน AEC เดินหน้าลด
ปัญหาโลกร้อน. ออนไลน์. สบืค้นเมือ่ 23 กรกฎาคม 2562 จาก http://www.tgo.or.th/2015/
thai/news_detail.php?id=944	



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

123

ส�ำหรับปัญหาโลกร้อนไม่ใช่ประเด็นอุบัติใหม่ของภูมิภาค เพราะผู้น�ำ

อาเซียนได้ให้ความส�ำคัญกับเรื่องดังกล่าวมามากกว่าทศวรรษแล้ว โดยได้ยก

ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่าเป็นภัยคุกคามอย่างร้ายแรง 

ต่อมนุษยชาติและการพัฒนาที่ยั่งยืน และยังส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน 

อีกด้วย ในขณะเดียวกันประเทศสมาชิก

อาเซียนก็ ได ้ปรับ เปลี่ ยนนโยบายการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจาก Brown 

Economy เป็น Green Economy หรือ 

“เศรษฐกิจสีเขียว” เพื่อขับเคลื่อนการ

พัฒนาที่มุ ่งสู ่การเติบโตทางเศรษฐกิจและ

สงัคมอย่างยัง่ยนืและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  

โดยมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดของเสียและก๊าซเรือนกระจก

ในปริมาณน้อยที่สุด ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้มีการตั้งเป้าหมายระดับชาต ิ

เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามขีดความสามารถของตน อาทิ อินโดนีเซีย

ตั้งเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 26% ภายในปี พ.ศ.2563 สปป.ลาว

ตั้งเป้าหมายเพิ่มพื้นที่ป่า  70% ภายในปี พ.ศ.2563 มาเลเซียตั้งเป้าหมายลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 40% จากภาคพลังงาน ภายในปี พ.ศ.2563 และเพิ่มการ 

ใช้พลังงานทดแทน 11% ภายในปี พ.ศ.2563 สิงคโปร์ต้ังเป้าหมายลดการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก 16% ภายในปี พ.ศ.2564 ประเทศไทยตั้งเป้าหมายลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก 7-20% ภายในปี พ.ศ.2563 และเวียดนามตั้งเป้าหมายลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 7-20% ภายในปี พ.ศ.2563 

มุมมอง/ท่าที

	 การรวมกันเป็นประชาคมอาเซียนนอกจากจะก่อให้เกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจรวมทั้งเกิดการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานและพลังงานของภูมิภาคแล้ว 

ยงัมีผลกระทบด้านลบทีเ่กีย่วข้องกบัภาวะโลกร้อน คอื ก่อให้เกดิการเพิม่การปล่อย
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ก๊าซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึน เพ่ิมการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกจากการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานและเครือข่ายด้านพลังงาน 

นอกจากนี้นโยบายการเชื่อมโยงพลังงานในภูมิภาคอาจท�ำให้แรงขับเคล่ือนในการ

พัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ ลดลง เพราะพลังงานฟอสซิลมีต้นทุนถูกกว่า 

	การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อ 

การเพาะปลูก การประมง แหล่งน�้ำและการใช้ชีวิตของชาวอาเซียนอย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและปริมาณน�้ำฝน รวมถึงพายุฤดูร้อน  

พายุไซโคลนและไต้ฝุ่น ที่จะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น โดยฟิลิปปินส์มีความเสี่ยงสูงสุด

ทีจ่ะถกูพายพุดักระหน�ำ่แบบท่ัวถงึทัง้เกาะตลอดปี อกีทัง้ยงัมปีรากฏการณ์เอลนโิญ่ 

และลานญ่ิาทีจ่ะเป็นปัจจยัส�ำคญัในการก�ำหนดทศิทางของพายหุลงฤด ูซึง่จะเกดิขึน้ 

บ่อยครั้งและทวีความรุนแรงไปตามสภาพอากาศที่ปรวนแปร ส่งผลให้บางประเทศ

มีฝนตกชุกและพายุเข้า  ขณะที่อีกประเทศแทบจะไม่มีฝนและร้อนแห้งแล้ง  

หรืออาจกล่าวได้ว่าประชาคมอาเซียนจะพบกับเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบ่อยครั้งขึ้น

	 ในส่วนของคุณภาพชีวิตของประชาชนก็จะได้รับผลกระทบไปด้วย 

เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงข้ึนจะส่งผลต่อคุณภาพของอากาศ โดยเฉพาะเมืองใหญ่ 

เช่น กรุงเทพ จาการ์ตา  มะนิลา  ซึ่งเป็นเมืองที่มีมลพิษสูงอยู่แล้วก็จะเข้าขั้นวิกฤต 

นอกจากนี้ สภาพอากาศที่ร้อนผิดปกติยังเป็นต้นเหตุก่อโรคภัยไข้เจ็บ เช่น ลมแดด 

ความเครียด ระบบไหลเวียนเลือดบกพร่อง และโรคที่มีแมลงเป็นพาหะอาจท�ำให้

เกิดโรคที่สามารถแพร่กระจายไปทั่วภูมิภาคได้

	 แม้ว่าอาเซียนจะแสดงจุดยืนร่วมกันต่อกรณีการเรียกร้องให้ประเทศ

ที่พัฒนาแล้วลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ 40% ภายในปี พ.ศ.2563 แต่ก็

ยังไม่สามารถบ่งชี้ได้ว่าแต่ละประเทศจะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได ้

ในปริมาณดังกล่าว รวมถึงขาดการก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของแต่ละประเทศ

ที่จะมีส่วนร่วมในการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้ร ้อนเกิน 2 องศา  

ตามที่เคยก�ำหนดไว้ในพิธีสารเกียวโต ประเด็นส�ำคัญที่อาเซียนต้องตระหนักคือ 
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกเนื่องจากภาวะโลกร้อนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่สามารถ 

หลีกเลี่ยงได้ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตอาจผิดแผกแตกต่าง 

ไปจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและพบเห็นในปัจจุบัน อาเซียนต้องเตรียม

ความพร้อมให้สามารถอยู่ได้ภายใต้สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือมี

ขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงได้มากขึ้น การคิดถึงภาวะ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกโดยเน้นประเด็นเรื่องลดโลกร้อนนั้น แม้ว่าจะ

เป็นสิง่ทีด่แีละควรช่วยกันท�ำแต่กไ็ม่อาจเพยีงพอต่อการแก้ปัญหา ประชาคมอาเซียน

ต้องปรบัทศันคติสงัคมโดยต้องสร้างความเข้าใจร่วมกนั ปรบัวถิชีวีติ ปรบัยทุธศาสตร์

ประเทศ ชุมชน และธรุกจิ ให้สอดคล้องกบัทศิทางการเปลีย่นแปลงในอนาคตทีอ่าจ

จะเกิดขึ้น หรือมีขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์ในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น

	 ปัญหาโลกร้อนนับเป็นความท้าทายที่ประชาคมอาเซียนจะร่วมกัน

แสวงหาแนวทาง หรือมาตรการในการจัดการกับปัญหาร่วมกัน โดยอาศัยความ

ร่วมมือในระดับภูมิภาค เพื่อพัฒนานโยบาย กฎระเบียบ และมาตรฐานการ 

ด�ำเนินงานเพื่อลดภาวะโลกร้อน อาทิ การจัดท�ำแผนแม่บทสังคมคาร์บอนต�่ำและ 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภูมิภาคร่วมกัน การจัดท�ำ Regional benchmarking 

ด ้านพลังงานที่สะอาด การจัดท�ำมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานร่วมกัน 

(Harmonized Standard) เพือ่ลดการกดีกนัทางการค้าและเป็นมาตรฐานเดียวกนั

ของภูมิภาค การร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในบริบทของ

อาเซียน การร่วมกันพัฒนากลไกการตลาดเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงสินค้า

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งในประเทศและภูมิภาค เป็นต้น ซึ่งแนวทาง

ดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างให้ประชาคมอาเซียนเติบโตอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(Green Growth) และมีขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์โลกร้อน 

ในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น

จากการทบทวนสถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทายส�ำคัญ ที่มีผลกระทบ

ต่อประชาคมอาเซียน ในช่วงที่ไทยรับต�ำแหน่งประธานอาเซียนดังข้อมูลข้างต้น 
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พบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและการเสริมสร้างความมั่นคงของนานาประเทศนั้น 

ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ โดยเสถียรภาพความมั่นคงจะเป็นส่ิงส�ำคัญที่เอ้ือ 

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้น 

ประเทศใดประเทศหนึ่งจะไม่สามารถรับมือได้เพียงล�ำพัง แต่ต้องมีความร่วมมือ 

กับประเทศอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี แต่อย่างไร

ก็ตาม ก็ต้องอยู ่บนจุดยืนร่วมกันของอาเซียนที่จะไม่แทรกแซงกิจการภายใน 

ของประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นส�ำคัญ
“แนวทางการขับเคลื่อน

 ประชาคมอาเซียนใหมั่นคง 
 ภายใตบทบาทประธานอาเซียนของไทย
 ในป พ.ศ. 2562”
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ส่วนที่ 4
ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนประชาคม
อาเซียนให้มั่นคง ภายใต้บทบาทประธาน

อาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562

“แนวทางการขับเคลื่อน

 ประชาคมอาเซียนใหมั่นคง 
 ภายใตบทบาทประธานอาเซียนของไทย
 ในป พ.ศ. 2562”
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ส่วนที่ 4
ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง ภายใต้บทบาท

ประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562

4.1 แนวคิดหลักในการเป็นประธานอาเซียนของไทย พ.ศ.2562

ภาพที ่3 แสดงแนวคดิหลกัในการเป็นประธานอาเซยีนของไทย พ.ศ. 2562
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4.1.1 แนวคิดหลักส�ำหรับการเป็นประธานอาเซียนของไทย คือ 

Advancing Partnership for Sustainability หรือ “ร่วมมอื ร่วมใจ ก้าวไกล ยัง่ยนื” 

ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ประการ ดังนี้ 45

1. “การร่วมมอื ร่วมใจ” (Partnership) ผ่านการส่งเสริมความเป็น

หุน้ส่วนภายในอาเซยีนและกบัประเทศคูเ่จรจาและประชาคมโลกโดยการเสรมิสร้าง 

ความร่วมมืออาเซียนบวกหน่ึง และโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคที่มีอาเซียน

เป็นแกนกลางเพิ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศ โดยค�ำนึงถึงความ

สมดุลและประโยชน์ต่อประชาชน และเพิ่มบทบาทของอาเซียนในเวทีโลกเพื่อ

ช่วยแก้ไขปัญหาส�ำคัญต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการนี ้ 

ตวัขบัเคลือ่นส�ำคญัส�ำหรบัอาเซยีนคอืการส่งเสรมิความเชือ่มโยงในทุกมติ ิทัง้ในเรือ่ง

โครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบ การเชื่อมโยงประชาชน โดยเฉพาะในบริบทของปี

วัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ.2019 รวมถึงการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงต่างๆ 

ในภูมิภาค เพื่อก้าวไปสู่อาเซียนที่ไร้รอยต่อ (Seamless ASEAN)

2. “การก้าวไกล” (Advancing) โดยให้อาเซียนมองและก้าวไป 

ด้วยกันสู่อนาคตอย่างมีพลวัต ใช้ประโยชน์จากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีจาก 

การปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่

ไปกับการสร้างระบบภูมิคุ้มกันจากเทคโนโลยีก้าวกระโดด และความท้าทายต่างๆ  

ในอนาคต โดยเฉพาะส�ำหรับ MSMEs เพื่อก้าวไปสู่ดิจิทัลอาเซียน (Digital ASEAN) 

3. “ความยั่งยืน” (Sustainability) กล่าวคือ การสร้างความ

ยัง่ยนืในทกุมิต ิไม่ว่าจะเป็นความมัน่คงทีย่ัง่ยนื ความยัง่ยนืด้านการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกิจ รวมถึงเศรษฐกิจสีเขียว และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งการจัดตั้งศูนย์อาเซียน

เพือ่การศึกษาและการหารอืด้านการพฒันาท่ียัง่ยนืและศนูย์อาเซยีนเพือ่ผูส้งูวยัอย่าง

มีศักยภาพและมีนวัตกรรมจะมีบทบาทส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมายนี้

45 กรมอาเซียน. (2562). แนวคิดหลัก. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 2562. จาก https://
www.asean2019.go.th/th/abouts/key-concepts/	
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	 4.1.2 ตราสัญลักษณ์46 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเป็นประธานอาเซียนของ

ไทย พ.ศ.2562 คอื “พวงมาลยั” โดยใช้พวงมาลยัเป็นแรงบนัดาลใจในการออกแบบ

ตราสัญลักษณ์ จากแนวคิดว่าคนไทยนิยมใช้พวงมาลัยในงานมงคล เป็นสัญลักษณ์

ของการต้อนรับและให้เกียรติผู้มาเยือน โดยการออกแบบได้ผสมผสานงานศิลปะที่

สะท้อนถึงความเป็นไทยกับมิติของความทันสมัย

“ดอกไม้” ซึ่งน�ำมาร้อยเรียงเป็น “พวงมาลัย” สื่อถึงประชาชนของ

ประชาคมอาเซียน ท่ีมีความร่วมมือกลมเกลียวเป็นหนึ่งเดียวกัน “อุบะมาลัย”  

เป็นตัวแทนของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ

สัญลักษณ์ดังกล่าวเมื่อมองจากด้านล่างข้ึนด้านบน เห็นเป็นรูปลูกศร 

ทีพุ่ง่ทะยานขึน้ สะท้อนถงึความร่วมมอืเพือ่ขบัเคล่ือนอาเซียนให้ก้าวไปข้างหน้าด้วย

กัน โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ภายใต้แนวคิด “Advancing Partnership for 

Sustainability” หรือ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน”

46 กรมอาเซียน. (2562). ตราสัญลักษณ์. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 2562. จาก https://
www.asean2019.go.th/th/abouts/symbol/	
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4.1.3 ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม ไทยมุ่งที่จะปฏิบัติหน้าที่ประธานอาเซียน 

ในปี 2562 ให้บรรลผุล โดยได้แบ่งการด�ำเนนิการออกเป็น 3 เสา อนัได้แก่ ประชาคม

การเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคง47 มุ่งด�ำเนินการในประเด็น

ดังต่อไปนี้ (1) เตรียมความพร้อมส�ำหรับการเปลี่ยนแปลง ที่มีผลกระทบต่อ 

ความมั่นคง และสันติภาพในภูมิภาค (Future-Oriented) โดยการเสริมสร้าง 

ขดีความสามารถเพือ่รบัมอืกบัภยัคกุคามความมัน่คงรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ

ก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และภัยคุกคามทางไซเบอร์ เช่น การเปิด 

ศูนย์ความร่วมมืออาเซียน-ญี่ปุ่น เพื่อพัฒนาบุคลากรความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์

ในประเทศไทย และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการด�ำเนินการการทูต 

เชิงป้องกัน (2) ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ เพ่ือแก้ไขความท้าทาย 

ด้านความมั่นคง (Effective Partnerships) โดยการการส่งเสริมความร่วมมือ 

ด้านการบรหิารจดัการชายแดนในอาเซยีน, การส่งเสริมความร่วมมอืทางทะเลในเชงิ

สร้างสรรค์และมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และการส่งเสริมความร่วมมือด้านการทหาร

และการทตูทางการทหาร (3) ส่งเสรมิความมัน่คงทีย่ัง่ยนืในภมูภิาค (Sustainability) 

โดยการเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อความมั่นคงท่ียั่งยืนในอาเซียนและภูมิภาค  

ผ่านการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในระดับยุทธศาสตร์ และส่งเสริมบทบาท 

ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนในภูมิภาค

		  2. ประชาคมเศรษฐกิจ48 มุ ่งด�ำเนินการในประเด็นดังต่อไปน้ี  

(1) การเตรียมความพร้อมของอาเซียนส�ำหรับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4  

โดยจัดท�ำแผนงานด้านนวัตกรรมของอาเซียน, จัดท�ำแถลงการณ์ว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมของอาเซียนไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 และส่งเสริมการ
47 กรมอาเซียน. (2562). ประชาคมการเมืองและความมั่นคง. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 
2562. จาก https://www.asean2019.go.th/th/abouts/priority-deliverables-politic/
48 กรมอาเซียน. (2562). ประชาคมเศรษฐกิจ. ออนไลน์. ค้นเม่ือ 10 มิถุนายน 2562.  
จาก https://www.asean2019.go.th/th/abouts/priority-deliverables-economic/	
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ใช้ดิจิทัลส�ำหรับผู้ประกอบการรายย่อยอาเซียน (2) การส่งเสริมความเชื่อมโยง 

ในภูมิภาคผ่านการค้าการลงทุนและการท่องเท่ียว โดยเชื่อมโยงระบบ ASEAN 

Single Window ให้ครบ 10 ประเทศ, การใช้เงินสกุลท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการค้า

และการลงทุนในภมูภิาค, การจดัท�ำแนวทางการพฒันาแรงงานมทีกัษะ/ผูป้ระกอบ

วิชาชีพเพื่อรับมือกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4, การพัฒนากลไกการระดมทุน 

จากภาคเอกชนส�ำหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน, การจัดท�ำแนวทางการ 

ด�ำเนินงานสู่การเป็นเขตพื้นที่การท่องเที่ยวเชิงอาหารอาเซียน และการสรุปผล 

การเจรจาความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค (3) การส่งเสริมการพัฒนา

ทางเศรษฐกจิของอาเซยีนอย่างยัง่ยนืในทกุมติ ิโดยการจัดท�ำแนวทางในการส่งเสริม

ความร่วมมือเพื่อการประมงท่ีย่ังยืน และการจัดท�ำแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ของตลาดทุนอาเซียน

	 	 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม49 มุ่งด�ำเนินการในประเด็น 

ดังต่อไปนี้ (1) การเตรียมความพร้อมและวางแผนด้านความมัน่คงของมนุษย์ส�ำหรับ

อนาคต (Future-Oriented) โดยจัดตั้งศูนย์อาเซียนเพื่อผู้สูงวัยอย่างมีศักยภาพ 

และนวัตกรรม, จัดตั้งคลังสิ่งของและระบบโลจิสติกส์เพื่อช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย

พิบัติฉุกเฉินของอาเซียน, ผลักดันเครือข่ายอาเซียนส�ำหรับการใช้ประโยชน์จาก

จุลินทรีย์, พัฒนาทุนมนุษย์ผ่านแผนงานและกิจกรรมส�ำหรับการศึกษาทุกช่วงวัย, 

จัดท�ำแผนงานเพื่อแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการ ภาวะแคระแกร็น และภาวะโรคอ้วน 

และจัดการประชุม ก.พ. อาเซียน ครั้งที่ 20 ภายใต้หัวข้อหลัก “ยกระดับ ฉับไว 

ก้าวใหม่ราชการอาเซียน” (2) ส่งเสริมความเเชื่อมโยงภาคประชาชน และหุ้นส่วน 

ความร่วมมือ (Connectivity And Partnerships) โดยจัดการประชุมภาคประชา

สังคมและภาคประชาชนอาเซียน, ส่งเสริมการเป็นปีวัฒนธรรมอาเซียน ในปี 2562 

และการพัฒนาศูนย์วัฒนธรรมอาเซียนที่มีอยู่ในไทย, จัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมอาเซียน 

ด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม และยกระดับเครือข่ายมหาวิทยาลัย

49  กรมอาเซียน. (2562). ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรม. ออนไลน์. ค้นเมือ่ 10 มถินุายน 2562. 
จาก https://www.asean2019.go.th/th/abouts/priority-deliverables-social/	
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อาเซียน (3) ส่งเสริมความมั่นคงที่ยั่งยืนทางด้านสังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 
(Sustainability) โดยส่งเสรมิศกัยภาพการด�ำเนนิงานของศูนย์อาเซียนเพ่ือการหารือ
และการศกึษาวจิยัด้านการพฒันาทีย่ัง่ยนื, จดัการประชมุระดับรัฐมนตรีอาเซียนสมยั
พิเศษเรื่องขยะทะเล, น�ำเสนอพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง หาดเจ้าไหม 
เขตห้ามล่าสัตว์หมู่เกาะลิบง เป็นพื้นที่มรดกอาเซียน และติดตามความคืบหน้าการ
ด�ำเนินการตามโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควันข้ามแดน

4.2 ผลการด�ำเนินงานส�ำคัญในฐานะประธานอาเซียนของไทย พ.ศ.2562
	 4.2.1 การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 3450,51 จัดขึ้นเมื่อ 20-23  
ม.ิย.62 การประชมุดงักล่าวเป็นเวทใีห้ผูน้�ำอาเซยีนร่วมก�ำหนดนโยบายและทศิทาง
การพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาค รวมทั้งแลกเปลี่ยนความเห็น 
เก่ียวกับประเด็นภายในภูมิภาคและระหว่างประเทศ เพ่ือหาแนวทางในการรับมือ
กับความท้าทายต่างๆ ร่วมกัน อย่างตรงไปตรงมาในบรรยากาศของมิตรภาพ  
โดยประกอบด้วยการประชุมแบบเต็มคณะ การประชุมอย่างไม่เป็นทางการ  
ตลอดจนการหารอืระหว่างผูน้�ำอาเซียนกบัผูแ้ทนภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ สมชัชารฐัสภา
อาเซียน ผู้แทนเยาวชนอาเซียน และสภาที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน ตามล�ำดับ ซ่ึงท่ี
ประชุมสุดยอดสนับสนุนการด�ำเนินการของไทยในการสร้างความยั่งยืนให้อาเซียน
ในทุกมิติเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ อาทิ การปฏิวัติ
อตุสาหกรรม ครัง้ที ่4 การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ  การแข่งขนัระหว่างประเทศ

นอกภมิูภาค เป็นต้น 
50 กรมอาเซียน. (2562). การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 34 ช่วงการประชุมอย่างไม่เป็น
ทางการ (Retreat) และการแถลงข่าวของนายกรฐัมนตร.ี ออนไลน์. ค้นเมือ่ 26 มถินุายน 2562. 
จาก https://www.asean2019.go.th/th/news/the-retreat-and-press-conference-of-
the-34th-asean-summit/	
51 กรมอาเซียน. (2562). ประเด็นแถลงข่าวโดยพลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี การ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 34. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 26 มิถุนายน 2562. จาก https://www.
asean2019.go.th/th/news/pointers-for-press-conference-by-his-excellency-gen-
eral-prayut-chan-o-cha-ret-prime-minister-of-the-kingdom-of-thailand-at-34th-
asean-summit/	
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ที่ประชุมได ้ย�้ ำ 

ค ว ามส� ำ คั ญขอ งก า ร

รักษาความเป็นเอกภาพ  

ผลประโยชน ์ ร ่ วมกัน  

และความเป็นแกนกลาง

ของอาเซียนในสถาปัตยกรรมภูมิภาค รวมทั้งความส�ำคัญของการส่งเสริมความ

ร่วมมือของอาเซียนในการรับมอืกบัการเปลีย่นแปลงและการแข่งขนัเชิงยทุธศาสตร์

ระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และอินโด-แปซิฟิก โดยท่ี

ประชุมได้หารือเกี่ยวกับมุมมองของอาเซียนต่อประเด็นต่างๆ ดังนี้

(1)	การรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะ

ทะเลในภูมิภาคอาเซียน เพื่อสร้างภูมิภาคที่ยั่งยืนและ

ปลอดภัยส�ำหรับประชาชนในทุกสถานการณ์ โดยอาเซียน 

เห็นพ้องกันว่า ปัญหาขยะทะเลเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบ 

ในวงกว้างต่อชีวิตความเป็นอยู่และสุขอนามัยของประชาชน 

รวมทั้งส่งผลกระทบต่อสัตว์น�้ำ และทรัพยากรทางทะเล  

ที่ประชุมจึงได้รับรองปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้าน

ขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน ที่แสดงเจตนารมณ์ของอาเซียน

ที่มุ ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาขยะทะเลอย่างจริงจังและยั่งยืน 

โดยสนับสนุนนวัตกรรม แนวคิด รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพ

ด้านการวิจัย การประยุกต์ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และ

การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการแก้ไข

ปัญหาขยะทะเล

(2)	การเปิดตัวคลังเก็บส่ิงของช่วยเหลือทางไกลของอาเซียน 

เพ่ือเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ท่ีไม่คาดฝันและภัยพิบัติ  

โดยผู้น�ำอาเซียนได้ร่วมกันเปิดตัวคลังเก็บสิ่งของช่วยเหลือ

ทางไกลของอาเซียน ภายใต้โครงการจัดต้ังระบบโลจิสติกส์ 



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

136

ฉุกเฉินส�ำหรับใช้ในกรณีเกิดภัยพิบัติของอาเซียน หรือที่

เรียกกันว่าศูนย์เดลซ่า  (DELSA) และด�ำเนินการยกระดับ

ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนเป็นองค์กรของอาเซียนอย่างเป็น

ทางการ ซึ่งจะช่วยเพิ่มศักยภาพของอาเซียนในการบริหาร

จัดการผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยทั้ง 2 แห่ง

ตั้งอยู่ที่ประเทศไทย

(3)	การให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างความตระหนักรู้และ

อัตลักษณ์ของอาเซียนในระดับประชาชน เป็นหนึ่งใน

วาระการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญของอาเซียน โดยผู้น�ำอาเซียน

ได้รับรองแถลงการณ์ผู้น�ำอาเซียนว่าด้วยปีแห่งวัฒนธรรม

อาเซียน 2562 และจะมีการด�ำเนินการกิจกรรมตลอดทั้งป ี

รวมถึงการจัดตั้งเครือข่ายสมาคมอาเซียนในประเทศสมาชิก

อาเซยีนซึง่เป็นข้อรเิริม่ของไทย ดงัจะเหน็ได้จากการทีอ่าเซยีน

ให้ความส�ำคัญกบัการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 

ทั้งสมัชชารัฐสภาอาเซียน เยาวชน และภาคธุรกิจ เพื่อสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและย�้ำความส�ำคัญของประชาคม

อาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและทุกฝ่ายมีส่วนร่วม

(4)	การส่งเสริมบทบาทน�ำของอาเซียนในการด�ำเนินความ

สัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค: การหารือและจัด

ท�ำเอกสารมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก  

ที่ประชุมเห็นพ้องกับไทยในการส่งเสริมบทบาทน�ำของ

อาเซยีนในการด�ำเนนิความสมัพนัธ์กบัประเทศต่างๆ ในภมูภิาค 

โดยอาเซียนได้ใช ้เวลาหารือและจัดท�ำเอกสารมุมมอง 

ของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on 

the Indo-Pacific) ซึ่งถือเป็นก้าวส�ำคัญในการมีท่าทีร่วม

กันของอาเซียนในเรื่องนี้ โดยอาเซียนได้ตกลงกันว่าจะตั้งอยู่



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

137

บนพื้นฐานหลักการที่เป็นท่ียอมรับ อาทิ ความไว้เนื้อเชื่อใจ  

การเคารพซึ่งกันและกัน ผลประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจน

สนับสนุนแนวทางการด�ำเนินงานท่ีต้ังอยู ่บนกฎเกณฑ ์ 

รวมทัง้หลกัการทีบ่รรจอุยู่ในสนธสัิญญาไมตรีและความร่วมมอื 

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ แทค (TAC) โดยอาเซียน

เห็นว่าความร่วมมือในกรอบอินโด-แปซิฟิกจะต้องตั้งอยู่บน

พื้นฐานของความเป็นแกนกลางของอาเซียน ช่วยสร้างการ 

มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เกื้อกูลกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  

ท่ีมีอยู่แล้วในภูมิภาคและอนุภูมิภาค และสร้างผลประโยชน์ 

ที่เป็นรูปธรรมแก่ประชาชนเป็นส�ำคัญ

(5)	การผลักดันให้การเจรจาอาร์เซ็ป (RCEP) แล้วเสร็จในปีนี้ 

โดยที่ประชุมให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างความเข้ม

แข็งของเศรษฐกิจระดับภูมิภาค และเห็นพ้องกับไทยที่จะ 

ผลักดันให้การเจรจาอาร์เซ็ป (RCEP) แล้วเสร็จในปีนี้  

ซึ่งจะช่วยให้อาเซียนสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลง 

และความไม่แน่นอนทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาค โดยเฉพาะผลกระทบ 

จากความตึงเครียดทางการค้า  (trade tension) ระหว่าง 

คู่ค้าที่ส�ำคัญของอาเซียน

	 การที่ประเทศสมาชิกได้หารือเกี่ยวกับมุมมองของอาเซียนต่อประเด็น

กิจกรรมต่างๆ ล้วนตอกย�้ำความมุ่งมั่นของอาเซียนที่จะร่วมมือกันในการสร้าง

ประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และมองไป 

สู่อนาคต ภายใต้แนวคิดหลกัของการเป็นประธานอาเซยีนของไทย “รว่มมอื ร่วมใจ 

ก้าวไกล ยั่งยืน” ซึ่งส่งเสริมความยั่งยืนในทุกมิติ เพ่ือรับมือกับความเปล่ียนแปลง 

และความท้าทายต่างๆ อาท ิการปฏิวตัอิตุสาหกรรม ครัง้ที ่4 การเปลีย่นแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ การแข่งขันระหว่างประเทศนอกภูมิภาค เป็นต้น ซึ่งตลอด ห้วงเวลา 

ที่ผ่านมา  ไทยในฐานะประธานอาเซียนได้ขับเคล่ือนการด�ำเนินการตามแนวคิด 
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หลักดังกล่าวและก่อให้เกิดความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการเสริมสร้าง 

ความมั่นคงที่ยั่งยืน การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและมีพลวัต การสร้างอาเซียน

ที่เช่ือมโยงอย่างไร้รอยต่อเพื่อมุ่งไปสู่ดิจิทัลอาเซียนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ

การพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อเพิ่มคุณค่าทางยุทธศาสตร์ให้กับอาเซียน และเสริมสร้าง

เสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค

	 4.2.2 การหารือทวิภาคีระหว่างการเข้าร่วมประชุมสุดยอดอาเซียน  

ครั้งท่ี 3452,53 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้พบหารือทวิภาคีกับ

ผู้น�ำประเทศสิงคโปร์ สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ระหว่างการเข้าร่วม

ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 34 โดยมีสาระส�ำคัญดังต่อไปนี้ 

(1) สิงคโปร์ นายกรัฐมนตรี

และนายกรัฐมนตรีสิงคโปร์

ต ่างยินดีที่ความสัมพันธ ์

ไทย-สงิคโปร์มคีวามใกล้ชดิ 

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ

และกลาโหม ซึ่งเป ็นผลจากการแลกเปล่ียนการเยือน

ระดับสูงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงความร่วมมือที่ใกล้ชิดใน

อาเซียนและเวทีระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายยังยืนยัน 

ความตั้งใจของที่จะส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-สิงคโปร์ 

ในทุกมิติ ทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และความมั่นคง 

ทางไซเบอร์ นายกรัฐมนตรีชื่นชมวิสัยทัศน์ของนายกรัฐมนตรี

สิงคโปร์และความส�ำเร็จของสิงคโปร์ในการพัฒนาประเทศ 

52 กรมอาเซียน. (2562). ถก 4 ผู้น�ำอาเซียนบรรลุผล. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 26 มิถุนายน 
2562. จาก https://www.facebook.com/aseanthaiprd/photos/a.814698258628533/ 
2146965922068420/?type=3&theater	
53   องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน). (2558). การเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศโลก ผลกระทบและการปรับตัวของอาเซียน. ออนไลน์. สืบค้นเมื่อ 23 กรกฎาคม 2562 
จาก http://www.tgo.or.th/2015/thai/news_detail.php?id=538
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สูก่ารเป็นรฐัอจัฉรยิะ จากการประยกุต์ใช้ดิจทิลัและเทคโนโลยี 

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาประเทศด้านดิจิทัลและนวัตกรรม รวมท้ังส่งเสริมคน

รุ่นใหม่ให้สามารถเข้าถึงธุรกิจ Start-up และ SMEs มากขึ้น 

ไทยจึงประสงค์จะแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากสิงคโปร ์

พร้อมเชิญชวนนักลงทุนสิงคโปร์ที่มีความสนใจและมีความ

เชี่ยวชาญมาร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและธุรกิจ startup 

ในไทย ในขณะที่นายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ยังกล่าวชื่นชม 

ไทยทีใ่ห้ความส�ำคญักบัความปลอดภยัด้านไซเบอร์ ซึง่สิง่ส�ำคญั

ในการแก้ไขปัญหานี้คือ ความปลอดภัย การตรวจสอบและ

ป้องกัน นอกจากนี้ สิงคโปร์ยังประสงค์ที่จะมีความร่วมมือ 

ในสาขาความร่วมมือใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจดิจิทัล 

ความปลอดภัยด้านไซเบอร์ รวมทั้งความร่วมมือต่างๆ  

ในอาเซียนอีกด้วย

(2)	 สปป.ลาว นายกรัฐมนตรี

ขอบคุณในความร่วมมือใน

การแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

และเห็นว่าแก้ไขปัญหาดัง

กล่าวควรมีมาตรการร่วม

กัน เพื่อให้แก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ประชาชนทั้งสอง

ประเทศส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงควรมีความรู ้

ความเข้าใจในการร่วมกันแก้ปัญหา  ซึ่งไทยและสปป.ลาว 

ต่างเห็นพ้องกันว่าเป็นปัญหาระดับภูมิภาคท่ีต้องอาศัย 

ความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาค และได้สั่งการ 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกมาตรการส�ำคัญในการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว ในโอกาสนี้ ทั้งสองฝ่ายพร้อมที่จะจัดกิจกรรม 
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เฉลิมฉลองร่วมกันเนื่องในโอกาสฉลองครบรอบ 70 ปี  

การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต นอกจากนี้ ท้ังสอง

ฝ่ายได้หารือในประเด็นทวิภาคีที่ส�ำคัญ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี

ขอบคุณที่รัฐบาลลาวดูแลนักลงทุนชาวไทย และไทยพร้อม

สนับสนุนการลงทุนของเอกชนในลาว ทั้งสองฝ่ายได้หารือ

ในเรื่องการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว การเร่งรัดเปิดใช้จุดตรวจ

ปล่อยร่วม(Common Control Area) และการยกระดับ 

จุดผ ่านแดนไทย-สปป.ลาว เพื่อเพิ่มพูนความร ่วมมือ 

ทางด้านการค้าและประชาชนระหว่างทัง้สองประเทศ ตลอดจน 

รฐับาลไทยได้ก�ำหนดมาตรการการแก้ปัญหาด้านแรงงาน ซึง่จะ

อ�ำนวยความสะดวก และช่วยให้แรงงานลาวท่ีอยูใ่นไทยท�ำงาน

ได้อย่างถูกกฎหมาย

	 ฟิลิปปินส์ นายกรัฐมนตรี 

และประธานาธบิดฟิีลปิปินส์

ต่างยินดีที่ไทย-ฟิลิปปินส์ 

มีความสัมพันธ ์ที่ราบรื่น 

และมีความร ่วมมือด ้าน

ความมั่นคง และความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด 

นอกจากน้ี ท้ังสองฝ่ายต่างร่วมกันจัดกิจกรรมเฉลิมฉลอง 

ในโอกาสครบรอบ 70 ปี ของการสถาปนาความสัมพันธ์ 

ทางการทตูระหว่างกนัในปีนี ้เพือ่เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจ

ระหว่างประชาชนของทัง้สองประเทศให้มากข้ึน อย่างไรกต็าม 

ไทยและฟิลิปปินส์เห็นพ้องกันว่าทั้งสองฝ่ายยังมีศักยภาพทาง

ด้านความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างกนัอกีมาก จงึยงัมุง่หวงั

ทีจ่ะเพิม่พนูมลูค่าทางการค้า และการลงทุนระหว่างกันให้มาก

ยิ่งขึ้น 
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(4)	มาเลเซีย จะเร่งผลักดันความ

เชือ่มโยงกบัไทย เช่น การก่อสร้าง

สะพานข้ามแม่น�้ำโก-ลกแห่ง

ใหม่ นายกรัฐมนตรีแสดงความ

ชื่นชมนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

เป็นนักการเมืองที่มีบทบาทส�ำคัญในอาเซียน ทั้งสองต่าง

ยินดีที่ความร่วมมือระหว่างกันมีความคืบหน้าในทุกมิติ  

โดยเฉพาะความร่วมมือในการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ 

ของไทย ในโอกาสนี้  ไทยและมาเลเซียจะเร ่งผลักดัน 

ด้านโครงการการเชื่อมโยงระหว่างไทยและมาเลเซีย ให้มี 

ความก้าวหน้า เช่น โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�้ำโก-ลก

แห่งใหม่ และการสร้างถนนเชื่อมด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 

กับด่านศุลกากรบูกิตกายูฮิตัมในฝั่งมาเลเซีย ซ่ึงจะเร่งเร่ิม

ด�ำเนินการโดยเร็วเพ่ือเพ่ิมการท่องเท่ียว และความสะดวก 

ในการค้าข้ามแดน เพื่อให้มูลค่าการค้ารวมไทย - มาเลเซีย 

เพิ่มขึ้น รวมท้ังเป็นการส่งเสริมความเชื่อมโยงไร้รอยต่อ 

ตามแนวชายแดน และระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 

ภาคใต้ของไทยกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาคเหนือ

ของมาเลเซีย ในตอนท้าย นายกรัฐมนตรีเน้นย�้ำถึงการให้

ความส�ำคัญเรื่องการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย 

สันติวิธี และขอบคุณมาเลเซียท่ีมีบทบาทส�ำคัญในฐานะ

ผู ้อ�ำนวยความสะดวกในการพูดคุยเพื่อสันติสุขในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ พร้อมทั้งเร ่งรัดการแก้ไขปัญหาบุคคล 

สองสัญชาติให้มีความคืบหน้าโดยเร็ว
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	 4.2.3 การประชมุระดบัผูน้�ำ “แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย 

อนิโดนเีซยี – มาเลเซยี - ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 

IMT-GT)” ครั้งที่ 1254 เมื่อ 23 มิ.ย.62 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

เข้าร่วมการประชมุระดบัผูน้�ำแผนงาน 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดยมีผู้น�ำ

ประเทศเข้าร่วมการประชุมส�ำคัญ

ได้แก่ นายโจโก วโิดโด ประธานาธบิดี

สาธารณรั ฐอิน โดนี เซี ย  ปฏิบัติ

หน้าที่ประธานการประชุม และตุน  

ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ร่วมด้วยรัฐมนตรีประจ�ำแผนงาน 

IMT-GT ของสามประเทศ (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม ปฏิบัติหน้าที่รัฐมนตรีแผนงาน IMT-GT ของไทย) เลขาธิการอาเซียน  

(ดาโต๊ะ ปาดูกา ลิม จ๊อก ฮอย) และประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย (นายทาเคฮิโกะ 

นากาโอะ) 

	 ที่ประชุมได้เน้นย�้ำความส�ำคัญของแผนงาน IMT-GT ที่ด�ำเนินมาเป็นเวลา  

26 ปี ซึง่มบีทบาทส�ำคญัในการลดความยากจนของประชาชนในพืน้ที ่และตระหนกัถงึ 

ความจ�ำเป็นที่ต้องทบทวนแผนด�ำเนินงานระยะ 5 ปี ปี พ.ศ.2560 – 2564 ใน

ช่วงก่ึงกลางแผนเพื่อให้สามารถรับมือกับโอกาสและความท้าทายที่เกิดข้ึน อาทิ  

การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเติบโต

ของชุมชนเมือง และการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เป็นต้น ในขณะเดยีวกนัผูน้�ำ  

3 ประเทศเห็นพ้องร่วมกันว่าแนวทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจมีบทบาทส�ำคัญ

ต่อการพัฒนาของ IMT-GT เนื่องจากท้ัง 5 ระเบียงเศรษฐกิจที่เริ่มด�ำเนินการ 
54 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562). การประชุมระดับผู้น�ำ  
ครั้งที่ 12  “แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย” (IMT-GT). 
ค้นเมือ่ 26 มถินุายน 2562. จาก https://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=9025&-
filename=index	
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ในปี พ.ศ.2550 ได้ช่วยพฒันาโครงข่าย

ด้านการคมนาคมให้กลายเป็นพ้ืนที่

ทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงการผลิต 

การค้า และการท่องเที่ยว มีการรวม

กลุ่มคลัสเตอร์กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และเป็นศูนย์กลางกระจายโอกาส 

การพัฒนาไปสู ่พื้นต่างๆ นอกจากนี้ ได้ยืนยันที่จะเพิ่มระเบียงเศรษฐกิจที่ 6  

เช่ือมโยงจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา  และจังหวัดนราธิวาส เข้ากับรัฐเประและ 

รฐักลนัตนัในมาเลเซยี และเชือ่มโยงทางทะเลไปยงัเกาะสุมาตราตอนใต้ในอนิโดนเีซยี 

โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการทบทวน ประเมินและปรับทิศทาง ให้มีบูรณาการของ 

การพัฒนาในระเบียงเศรษฐกิจเดิมทั้ง 5 ระเบียง รวมท้ังบูรณาการกับระเบียง

เศรษฐกิจที่ 6

นอกจากนี้ ที่ประชุมได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการเชื่อมโยงระหว่าง

กันในอนุภูมิภาคทั้งในมิติโครงสร้างพื้นฐานและมิติกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ IMT-GT โดยเร่งรัดการลงทุนในโครงการ

เชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity Projects) จ�ำนวน 39 โครงการ 

ใน 3 ประเทศ มลูค่ารวม 47,000 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ (ประมาณ 1.45 ล้านล้านบาท) 

โดยปัจจุบันหลายโครงการมีความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความสะดวก 

ในการคมนาคมขนส่งและการประกอบธรุกจิมากขึน้ อาท ิรถไฟรางเบาสายสมุาตราใต้ 

ในเมืองปาเลมบังของอินโดนีเซีย โครงการปรับปรุงอาคารที่ท�ำการด่านศุลกากร 

ปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา  โครงการปรับปรุงด่านศุลกากรวังประจัน จังหวัดสตูล 

และโครงการเมืองยางพารา จังหวัดสงขลา เป็นต้น

ด้านการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนความเชื่อมโยง ได้มีการลงนาม

พิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 

ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน โดยรัฐมนตรีคมนาคม 3 ประเทศเมื่อ พ.ย.61 ซึ่งจะ 

ส่งเสรมิให้เกดิการเช่ือมโยงทางอากาศระหว่างกนัยิง่ขึน้ในพืน้ที ่IMT-GT และรองรบั
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การเพิ่มขึ้นของการให้บริการโดยสายการบินต่างๆ ภายในอนุภูมิภาค ผู้น�ำแผนงาน 

IMT-GT ยงัได้รบัทราบถงึความส�ำเรจ็ในการจดัท�ำกรอบการพฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนื 

ปี 2562 – 2579 (Sustainable Urban Development Framework 2019 - 

2036) เพื่อเป็นแนวทางในการขยายผลโครงการเมืองสีเขียวให้เป็นที่แพร่หลาย 

ในพืน้ทีแ่ผนงาน IMT-GT โดยส่งเสรมิให้เกิดการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐาน สิง่อ�ำนวย

ความสะดวก และเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มูลค่า 16,934 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ (ประมาณ 5.24 แสนล้านบาท) พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

สีเขียวท่ีมีศักยภาพจากทั่วโลก นอกจากนี้ ทั้งสามประเทศยังได้แสดงเจตนารมณ ์

ร่วมกันในการเร่งผลักดันให้เกิดการพัฒนาจุดแข็งของพื้นท่ีเพื่อให้สามารถแข่งขัน

ได้อย่างยั่งยืนโดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือสนับสนุน 

อาทิ การส่งเสริมเกิดความร่วมมือด้านการแปรรูปผลผลิตยางและปาล์มน�้ำมัน 

เพื่อพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง ส่งเสริมผู้ประกอบการฮาลาลรุ่นใหม่ (Halal 

Startup) และการเตรียมความพร้อมแรงงานให้มีทักษะที่จ�ำเป็น สามารถปรับตัว 

เข้ากับตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงจากผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี 4  

รวมไปถึงการร่วมมือกันพัฒนาให้เกิดการเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวในอนุภูมิภาค 

สู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวจุดหมายเดียว ซึ่งจะเพ่ิมโอกาสในการดึงดูดนักท่องเที่ยว

มาสู่อนุภูมิภาคมากขึ้น

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีของไทย ได้ให้ข้อเสนอแนะ 

ต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนงาน IMT-GT 5 ประเด็นดังนี้

(1)	 ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของแผนงาน IMT-GT  

บนพ้ืนฐานของการลดความเหลื่อมล�้ ำอย ่างแท ้จริ ง  

โดยพิจารณาจากผลส�ำเร็จในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน การลดความเหลื่อมล�้ำ 

ทางเศรษฐกิจถึงระดับชุมชนท้องถิ่นและโอกาสของวิสาหกิจ

ทุกขนาด รวมท้ังการลดความเหลื่อมล�้ำทางสิทธิและโอกาส

ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ
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(2)	 พัฒนาความเชื่อมโยงโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานแบบบูรณา 

การเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และ 

สอดรับกับทิศทางนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน  

โดย (1) ระเบียงเศรษฐกิจระนอง-ภูเก็ต-อาเจะห์ ควรเร่ง 

พัฒนาความเชื่อมโยงทางทะเลจากคาบสมุทรมลายา 

สู่สุมาตราของอินโดนีเซียโดยผ่านช่องแคบมะละกา  ซึ่งพื้นที่ 

ดังกล่าวมีศักยภาพในการเช่ือมโยงกับนโยบายหนึ่งแถบ

หนึ่งเส้นทางของจีน และควรเร่งพัฒนาเส้นทางเรือส�ำราญ 

ท่ีเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวบนบก (2) ระเบียงเศรษฐกิจ

สงขลา-ปีนัง-เมดาน ควรเร่งบูรณาการการเชื่อมโยงทาง 

ถนนระหว ่างด ่านศุลกากรสะเดาแห ่งใหม ่ของไทย- 

ด่านศุลกากรบูกิตกายูฮิตัมของมาเลเซีย และ (3) ระเบียง

เศรษฐกิจปัตตานี/ยะลา/นราธิวาส – เประ/กลันตัน – 

สุมาตราใต้ ควรเร่งก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�้ำโกลกแห่งใหม่

สองแห่งเพื่อส่งเสริมการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ซึ่งมีโครงการเมือง

ต้นแบบ “สามเหลีย่มม่ันคง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” รวมทัง้เมอืงต้นแบบ

แห่งท่ี 4 ทีอ่�ำเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา และเขตเศรษฐกจิพเิศษ

นราธิวาส เข้ากับพื้นที่ภาคตะวันออกของมาเลเซีย ซ่ึงก�ำลัง

มีการพัฒนาโครงการเส้นทางรถไฟสายตะวันออกท่ีเป็นส่วน

หนึ่งของนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน รวมไปถึงการ

เชื่อมโยงกับสุมาตราใต้ของอินโดนีเซียทางทะเล

(3)	 ยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสินค้าเกษตรที่ส�ำคัญ เช่น ยาง ปาล์ม

น�้ำมัน ประมงแปรรูป และผลิตภัณฑ์ฮาลาล โดยมุ่งเน้น 

ให้เกิดการวิจัย พัฒนา  และใช้นวัตกรรมร่วมกันระหว่าง 

ทุกภาคส่วนเพื่อสร้างอุปสงค์ต่อผลผลิตทางการเกษตร 
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ในอนุภูมิภาคทั้งในขั้นตอนการแปรรูปต้นน�้ำ กลางน�้ำ และ
ปลายน�้ำ ซึ่งจะน�ำไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มในระยะยาวและ
สร้างงานเพิ่มข้ึน เป็นผลให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่

(4)	 ต่อยอดการพัฒนาเมืองสีเขียวสู่การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
ในหลายมติ ิโดยเร่งรดัการด�ำเนนิการให้เรว็กว่าเป้าหมายและ
หยิบยกประเด็นความร่วมมือในเรื่องที่เร่งด่วน เช่น โครงข่าย
การคมนาคมสีเขียว และการลงทุนกิจกรรมเศรษฐกิจสีเขียว
ภายใต้กรอบการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน เป็นต้น

(5)	 เสริมสร้างบทบาทของมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด 
(CMGF) ในการสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
IMT-GT (UNINET) สภาธุรกิจ IMT-GT และภาคประชา
สังคม เพื่อร่วมกันขับเคลื่อน แผนงาน IMT-GT นอกจากนี้ 
ส�ำนักงาน CMGF และสภาธุรกิจ IMT-GT ของไทย พร้อม
ให้การสนับสนุนทางเทคนิค และให้ค�ำปรึกษาแก่อินโดนีเซีย
และมาเลเซียในด้านการจัดตั้งโครงสร้างองค์กร CMGF  
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสร้างเครือข่ายระหว่างกันต่อไป

	 4.2.4 การหารือระหว่างผูน้�ำอาเซยีนกบัผูแ้ทนภาคส่วนต่างๆ ในช่วงการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 3455เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2562 พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีได้เป็นประธานการหารอืระหว่างผูน้�ำอาเซยีนกบัภาคส่วน
ต่าง ๆ  ได้แก่ สมชัชารฐัสภาอาเซยีน (AIPA) เยาวชนอาเซยีน และสภาท่ีปรกึษาธรุกจิ
อาเซียน (ASEAN-BAC) ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 34 ที่กรุงเทพฯ  
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างประชาคมอาเซียน 

ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และมองไปสู่อนาคต

55  กรมอาเซียน. (2562). การหารือระหว่างผู้น�ำอาเซียนกับผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ ในช่วงการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 34. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 26 มิถุนายน 2562. จาก https://www.
asean2019.go.th/th/news/press-release-prime-minister-of-thailand-chaired-asean-
leaders-interfaces-with-stakeholders-during-the-34th-asean-summit/	
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ในระหว่างการหารือระหว่างผู้น�ำอาเซียนกับ AIPA นายกรัฐมนตรีได้ 

เน้นย�้ำความส�ำคัญของรัฐสภาในฐานะผู ้แทนของประชาชนและบทบาทของ

รัฐสภาในการสื่อสารให้ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ร่วมเป็นพันธมิตรในการขับเคลื่อน

ประชาคมอาเซยีนและการสร้างความ

สอดคล้องทางด้านกฎหมายของ

ประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยนายชวน 

หลีกภัย ประธานรัฐสภา  ในฐานะ

ประธาน AIPA ได้สนบัสนนุความร่วม

มือระหว่าง AIPA กับอาเซียน เพื่อ

รับมือกับความท้าทายต่างๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกภาคส่วน ทั้งสองฝ่าย

สนับสนุนให้เสริมสร้างการปฏิสัมพันธ์ระหว่างส�ำนักเลขาธิการอาเซียนกับส�ำนัก

เลขาธกิาร AIPA เพือ่ให้มคีวามร่วมมือระหว่างฝ่ายนติบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิารทีย่ัง่ยนื 

นอกจากน้ี นายกรัฐมนตรีได้เสนอให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนใช้ประโยชน์จากการ

ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ 40 ในเดือนสิงหาคมนี้ ที่กรุงเทพฯ เพื่อ

พจิารณาแนวทางส�ำหรบัความร่วมมอืระหว่างอาเซยีนกบัสมชัชารฐัสภาอาเซยีนเพือ่

สร้างความตระหนกัรูแ้ละให้ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการแก้ไขประเด็นทีเ่ป็นปัญหา

ร่วมกันในภูมิภาค เช่น ขยะทะเล ให้มีผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม

ผู้น�ำอาเซียนยังได้พบหารือกับผู้แทนเยาวชนอาเซียน โดยนายกรัฐมนตรี 

สนบัสนุนให้เยาวชนเป็นผูน้�ำแห่งการเปล่ียนแปลงทีส่ร้างสรรค์และมคีวามรบัผดิชอบ 

ต่อสังคม รวมถึงมีความพร้อมที่จะรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในปัจจุบัน  

เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างประชาคมอาเซียนที่ครอบคลุม แบ่งปัน มีความ

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและเอื้ออาทร ซึ่งนางสาวปิ่นอนงค์ วีสเพ็ญ นักศึกษา 

ชั้นปีที่ 1 มหาวิทยาลัยมหิดล ในฐานะผู้แทนเยาวชนอาเซียนได้แสดงข้อคิดเห็น 

ต่อประเด็นที่มีผลกระทบต่อเยาวชนโดยตรง อาทิ การศึกษา การรักษาสิ่งแวดล้อม  

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเสนอแนวทางการรับมือกับประเด็น 

เหล่านีอ้ย่างเข้มแขง็ เป็นรปูธรรมและยัง่ยนื โดยประยกุต์ใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
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การใช้สื่อออนไลน์อย่างมีความรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

ทางการเมือง ในการนี้ นายโจโค วิโดโด ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย เสนอให้เยาวชน

พัฒนาทักษะเพื่อเตรียมความพร้อมในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4  

รู ้จักคิดนอกกรอบ และเป็นผู ้น�ำแห่งสันติภาพและความมั่นคง ในขณะที ่

นางออง ซาน ซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐ เมียนมา  เสนอให้เยาวชนตระหนักถึงการ 

ดูแลตัวเองให้มีสุขภาพที่ดี

ส�ำหรับการหารือระหว่างผู้น�ำอาเซียนกับ ASEAN-BAC นายกรัฐมนตรี 

ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน เพื่อเตรียม 

ความพร้อมในการรับมือกับการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 และเศรษฐกิจดิจิทัล  

ทัง้การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การส่งเสรมิ MSMEs ความเชือ่มโยงด้านการค้าดจิทิลั 

รวมถงึการเสรมิสร้างระบบการค้าพหภุาคใีห้มคีวามเข้มแข็ง โดยผลกัดันการสรปุผล

การเจรจา RCEP ในปีนี้ ในการนี้ นายอรินทร์ จิรา ประธาน ASEAN-BAC ได้แสดง

ความเหน็พ้องกับอาเซยีนในการรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยทีีร่วดเรว็

และเสนอประเดน็ทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถร่วมมอืกนัเพ่ือพัฒนาทรัพยากร

มนษุย์และ MSMEs ผ่านโครงการ AHEAD 4.0 (ASEAN Human Empowerment 

And Development Towards 4.0) ซึง่เป็นโครงการของสภาทีป่รกึษาธรุกจิอาเซียน

ภายใต้การเป็นประธานอาเซียนของไทยในปีนี้ รวมทั้งส่งเสริมการค้าการลงทุน 

ที่ยั่งยืนของภูมิภาคต่อไป

การหารือระหว่างผู้น�ำอาเซียนกับภาคส่วนต่าง ๆ สะท้อนเจตนารมณ์

ของผู้น�ำอาเซียนในการส่งเสริมประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและ

ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดหลักของการเป็นประธาน

อาเซียนของไทยในปีนี้ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน”
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4.3 ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง ภายใต้บทบาท

ประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ.2562

จากการศกึษาและรวบรวมข้อมูลท้ังหมดข้างต้นไม่ว่าจะเป็นแนวคดิ ทฤษฎี

ทีเ่กีย่วข้องกบัการรวมตวัของประชาคมอาเซยีน สถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทาย 

ส�ำคัญ ที่มีผลกระทบต่อประชาคมอาเซียน ผู ้ศึกษาสามารถสรุปแนวทางการ 

ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคงได้ โดยใช้กรอบข้อเสนอภายใต้ 3 เสาหลัก

ของอาเซียน อันได้แก่ ด้านการเมืองและความมัน่คง (ASEAN Political Security 

Community: APSC) ด้านเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community: AEC)  

และ ด้านสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

เป็นกรอบในการตั้งข้อเสนอแนะในการศึกษา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.3.1 ด้านการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political Security 

Community: APSC)  

ภายใต้สภาพแวดล้อมของความสมัพนัธ์และการเมอืงระหว่างประเทศนัน้ๆ 

การกระชบัความร่วมมอืกนั ย่อมต้องท�ำข้อตกลงโดยมพ้ืีนฐานท่ีต้ังอยูบ่นความไว้เนือ้

เชื่อใจกันแทบทั้งสิ้น ดังนั้นการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างกัน เป็นปัจจัยท่ีมี

ความส�ำคัญต่อการเจรจาในทกุระดบั โดยเฉพาะอย่างยิง่การเจรจาระหว่างประเทศ 

เน่ืองจากความไว้เนื้อเชื่อใจเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการสร้างบรรยากาศของความ 

เป็นมิตร การรักษาความเป็นกลาง และเป็นมาตรการในการลดเงื่อนไขและโอกาส 

ที่จะน�ำไปสู่ความขัดแย้ง เพื่อสร้างบรรยากาศของความร่วมมือและความพยายาม 

ที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยเฉพาะอาเซียนซึ่งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจและ 

มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง แต่ก็ยังมีความอ่อนไหวในด้านการเมืองและ 

ความมั่นคงในหลายประการ อาทิ ภัยคุกคามความมั่นคง ทั้งรูปแบบเดิมและ 

รูปแบบใหม่ ซึ่งหลายกรณีมีความซับซ้อนและมีความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัย

ภายนอกประเทศกับปัจจัยภายในประเทศ รวมทั้งความท้าทายจากบทบาท 

ของมหาอ�ำนาจท่ีเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาค ดังนั้นการสร้างและรักษาความไว้
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เนื้อเช่ือใจกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพราะจะ

ช่วยส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมั่นและความก้าวหน้าร่วมกันในมิติทางด้านเศรษฐกิจ  

การพัฒนาทางสังคม การทหาร ตลอดจนการป้องกันและแก้ไขปัญหาบริเวณพื้นที่

ชายแดนและปัญหาข้ามแดน รวมถึงเป็นพื้นฐานและปัจจัยในการสร้างและขยาย

ความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคในด้านต่างๆ ซึ่งจะเสริมสร้างความเข้มแข็ง

และก้าวหน้าของประชาคมอาเซยีน ตลอดจนความกนิดีอยูด่ขีองประชาชนโดยรวม  

ซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญของความมั่นคงอย่างยั่งยืน จากการที่อาเซียนมีความแตกต่าง

กันหลายด้านทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง ภาษา เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ ดังนั้น

ประเด็นส�ำคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ

ระหว่างกนัคอื กรณคีวามขดัแย้งเกีย่วกบัพ้ืนท่ีการอ้างสทิธิ ์ปัญหาการปักปันเขตแดน

ในพ้ืนท่ีทบัซ้อน เป็นต้น ซึง่อาจบัน่ทอนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนไม่ประสบ

ผลส�ำเรจ็ตามท่ีอาเซยีนตัง้เป้าหมายไว้ โดยเฉพาะปัจจุบนัปัญหาความมัน่คงชายแดน 

ทีเ่ป็นเรือ่งท่ีมคีวามเกีย่วข้องเชือ่มโยงในแทบทุกมติิทัง้ด้านการพฒันาทางเศรษฐกจิ 

การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคงของมนุษย์และสิทธิมนุษยชน ทั้งจากปัญหา

การสู้รบตามแนวชายแดนและความไม่ชัดเจนจากเส้นเขตแดน ปัญหาการลักลอบ

หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด และปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น ท่ีต้องอาศัยการปรึกษาหารือ  

ความร่วมมอืระหว่างประเทศ และความไว้เนือ้เชือ่ใจในการแก้ไขปัญหาความมัน่คง

ที่เกิดขึ้นร่วมกัน การที่อาเซียนจะสามารถสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจได้นั้นควรจะมี

แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

4.3.1.1 การสานต่อความร่วมมือเพื่อการป้องกันการเข้าใจผิด  

โดย (1) สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน เพื่อการป้องกัน

การเข้าใจผิด เช่น การเพิ่มบทบาทของส�ำนักงานประสานงานชายแดน การจัดท�ำ

สายตรง (Hot Line) เพื่อการติดต่อกันให้ครอบคลุมตลอดแนวชายแดน พร้อมทั้ง

ยนืยนัเจตนารมณ์ทีจ่ะไม่น�ำปัญหาเขตแดนมากระทบกบัความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่าง

สองประเทศ และ (2) การเยี่ยมเยือนโดยผู้บังคับบัญชาระดับสูง และผู้น�ำระดับสูง 
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ตลอดจนการพบปะกนัในระดบัเจ้าหน้าท่ี และผูป้ฏบิตังิาน โดยการด�ำเนนิการพฒันา

ความสัมพันธ์กับผู้น�ำทางทหารของประเทศเพื่อนบ้านในทุกระดับอย่างแน่นแฟ้น 

เพื่อให้มีการปรึกษาหารือกันระหว่างประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาต่างๆ

ที่ส่งผลกระทบงานด้านความมั่นคงของทั้งสองประเทศ 

4.3.1.2 การสนบัสนนุบทบาททหารในการบริหารจัดการชายแดน 

ได้แก่ (1) การลาดตระเวนร่วมกันตามแนวชายแดน เพ่ือป้องกันการกระท�ำผิด 

ตามแนวชายแดน เช่นการลอกลอบขนสินค้าหนีภาษี การหลบหนีเข้าเมือง  

การตัดไม้ท�ำลายป่า ฯลฯ เป็นต้น (2) การใช้ทูตฝ่ายทหารส�ำหรับการแก้ไขปัญหา

ในเรื่องที่จะน�ำไปสู ่การเข้าใจผิด และการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  

เพื่อน�ำไปสู่การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ เช่น การแจ้งเตือนการเคลื่อนย้ายก�ำลัง 

หรือการลาดตระเวนตามแนวชายแดน การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ 

กระท�ำผิดกฎหมาย เป็นต้น (3) การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามบริเวณ

ชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่ทั้งสองประเทศจะได้รับประโยชน์ เช่น  

การส่งเสริมการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนท่ีด้อยโอกาสตามแนวชายแดน การให้ 

ความช่วยเหลือประชาชนตามแนวชายแดนที่ได้รับความเดือดร้อนจากกรณีเกิด 

ภัยพิบัติ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย ฯลฯ เป็นต้น รวมทั้งการส่งเสริมการค้า

ชายแดนให้เกิดประโยชน์กับประชาชนทั้งสองประเทศ และ (4) การแลกเปล่ียน

ข่าวสารเกี่ยวกับการกระท�ำผิดกฎหมาย เช่น สินค้าหนีภาษี การหลบหนีเข้าเมือง 

อาชญากรรม ข้ามชาติ ยาเสพติด ฯลฯ เป็นต้น

นอกจากนี้ ในสถานการณ์ปัจจุบันโลกได้เผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ่

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ของมนุษย์และความมั่นคงของชาติ ส�ำหรับภูมิภาคอาเซียนต้องเผชิญกับปัญหา 

ความมั่นคงมิติใหม่ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์  

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาชญากรรมทางไซเบอร์ การท�ำประมงผิดกฎหมาย ฯลฯ 

ซึ่งแนวโน้มของสถานการณ์เกี่ยวกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่มีการ 

คาดการณ์ว่า  ในอนาคตจะมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่มีความหลากหลาย  
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ซับซ้อน ทวีความรุนแรง และขยายวงกว้างเพ่ิมมากข้ึน ปัญหาที่เกิดขึ้นยากแก่

การที่ชาติใดเพียงชาติเดียวจะแก้ไขปัญหาได้โดยล�ำพัง เนื่องจากมีความเชื่อมโยง

และส่งผลกระทบในหลายมิติ ทั้งต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ และภูมิภาค 

ส�ำหรับลกัษณะของปัญหาภยัคกุคามรปูแบบใหม่ของอาเซยีนเป็นปัญหาในลกัษณะ 

ภยัข้ามชาต ิ(Transnational Threats) ทีไ่ม่ได้เกิดข้ึนภายในพ้ืนทีบ่ริเวณประเทศใด 

ประเทศหนึ่ง ไม่มีพรมแดน กระจายได้รวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศต่างๆ ในภูมิภาค

อาเซียน ที่มีช่องทางการติดต่อมากมายท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  

การเดินทางของประชาชนสามารถเดินทางข้ามเขตแดนได้ง่าย ยากแก่การ 

ตรวจสอบ ซึ่งประเด็นปัญหาที่พบส่วนใหญ่ ได้แก่ ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ 

การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมือง แม้แต่กลุ่มก่อการร้ายก็อาศัยช่องทางเหล่านี้ 

ในการเคลื่อนย้ายคนไปมา  อย่างไรก็ตามอาเซียนเองก็ได้ตระหนักถึงภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ จึงได้มีการพัฒนากรอบความร่วมมือในการป้องกันภัยคุกคาม 

ในลักษณะต่างๆ เช่น การจัดต้ังศูนย์ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber 

Security), การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief), การต่อต้านการก่อการร้าย 

(Counter-Terrorism), ความมัน่คงทางทะเล (Maritime Security) เป็นต้น จะเหน็ 

ได้ว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่เป็นภัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของอาเซียน 

เป็นอย่างยิง่ เพราะมีความสลับซับซ้อนสูง มีผลกระทบในวงกว้าง ไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาได้โดยล�ำพัง และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ เทคนิค วิธีการอยู่ตลอดเวลา  

ดงันัน้ความมอืในการแก้ปัญหาภยัคุกคามรปูแบบใหม่ของอาเซียนจงึน�ำไปสูก่ารสร้าง

ความม่ันคงอย่างยัง่ยนืได้อกีทางหนึง่ การทีอ่าเซยีนจะสามารถรบัมอืกบัภยัคกุคาม

รูปแบบใหม่ในภูมิภาคอาเซียน ได้นั้นควรจะมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

4.3.1.3 การสร้างความร่วมมือด้านการสานต่อความร่วมมือ 

เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามในภูมิภาค เช่น (1) การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 

ในภูมิภาค การเพิ่มระดับความร่วมมือทางด้านการข่าว การแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสาร การจัดตั้งช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน การแลกเปลี่ยนการเยือน
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ของผู้บังคับบัญชาและระดับต่างๆ และการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  

(2) ชาติสมาชิกอาเซียนที่มีพรมแดนติดกัน ควรเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศ

เพื่อนบ้าน หรือปรับปรุงและพัฒนากลไกคณะกรรมการร่วมระหว่างกันท่ีมีอยู่เดิม

ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ

4.3.1.4 การสร้างความร่วมมือในการป้องกันภัยคุกคามทาง

ไซเบอร์ เช่น (1) อาเซียนควรหันมาพัฒนาขีดความสามารถทางด้านการรักษา

ความปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารและการป้องกันภัยทางไซเบอร์ (Information 

Assurance and Cyber Defense) ในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น (2) อาเซียนควรเสริม

สร้างศักยภาพและขีดความสามารถให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ หากเกดิภยัคกุคามความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ (3) อาเซียน

ควรพัฒนาระบบการป้องกันความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ในภูมิภาคให้อยู่ในระดับ

มาตรฐานสากลทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว 

4.3.1.5 การสร้างความร่วมมือในการป้องกันการท�ำประมง 

ที่ผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) เช่น (1)  

ชาติสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศควรตรวจสอบรายละเอียดต่างๆ ก่อนที่จะ 

จดทะเบียนและจัดท�ำฐานข้อมูลของเรือ (2) ชาติสมาชิกอาเซียนควรบังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเท่าเทียม หากเข้าไปเกี่ยวข้องกับการท�ำประมงผิด

กฎหมาย ไม่ว่าการท�ำประมงนี้จะท�ำขึ้นบนเรือที่ชักธงของตน หรือเรือต่างชาติ  

(3) อาเซียนควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการติดตั้งระบบติดตามเรือ (VMS) และ 

(4) อาเซยีนควรเพิม่มาตรการควบคมุทางท่าเรอื เช่น การปฏเิสธมใิห้เรอืทีท่�ำประมง

เข้าข่าย IUU เทียบท่าเรือเพื่อขนถ่ายสินค้าประมง

4.3.1.6 การสร้างความร่วมมือในด้านการสนบัสนนุบทบาททหาร

ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งหลายประเทศในอาเซียน ทหารจะเกี่ยวข้องกับการให ้

ความช่วยเหลือด้านมนุษย์ธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ แต่ไม่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

ประเทศแบบของไทย ควรตีความให้เล็กลงดังเช่นหลายๆ กองทัพในอาเซียน 

อาจปฏิบัติไม่ได้ เนื่องจากเกินขอบเขตภารกิจของกองทัพ เช่น (1) ส่งเสริม 
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ให้กองทัพมีบทบาทในการช่วยเหลือประชาชนในการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

เช่น ถนน ไฟฟ้า  แหล่งน�้ำ ในพื้นที่ทุรกันดาร หรือ พื้นที่ชายแดน เป็นต้น (2)  

ส่งเสริมให้กองทัพ มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติต่างๆ ที่เป็นวิกฤติเช่น 

อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือโรคระบาด เป็นต้น (3) ส่งเสริมให้อาเซียนแลกเปลี่ยน

ข้อมูล ข่าวสาร ประสบการณ์ของกองทัพในการพัฒนาประเทศ รวมท้ัง การวิจัย

และพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีส�ำหรับ 

การพัฒนาประเทศ และ (4) ส่งเสริมให้กองทัพมีบทบาทในการรณรงค์ ป้องกัน 

และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและ 

ภาคประชาสังคม

4.3.2 ด้านเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community: AEC) 

ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจร่วมกันเป็นเป้าหมายหลัก 

ของการก่อต้ังสมาคมอาเซียน ดังน้ัน นับตั้งแต่การก่อตั้งสมาคมอาเซียน ประเทศ

สมาชิกต่างๆ จึงใช้ความพยายาม ในการผลักดันให้สมาคมอาเซียนบรรลุถึง

เป้าประสงค์ในเรือ่งนี ้ภายใต้การพฒันาตามแผนแม่บทประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

2568 (ASEAN Economic Community Blueprint 2025) ทีมุ่ง่เน้นการเป็นภมูภิาค

ทีม่รีะบบเศรษฐกจิท่ีประสานกนั และมคีวามเป็นปึกแผ่น (A Highly Integrated and 

Cohesive Economy) การเป็นภมูภิาคอาเซยีนท่ีมขีีดความสามารถในการแข่งขันสูง 

มนีวตักรรมใหม่ตลอดเวลา และมคีวามเป็นพลวตัร (A Competitive, Innovative 

and Dynamic ASEAN) มีการเช่ือมโยงที่ใกล้ชิดมากขึ้นและมีความร่วมมือกัน 

ในทุกภาคส่วน (Enhanced Connectivity and Sectorial Cooperation)  

รวมถึงเป็นอาเซียนที่มีความมุมานะ รวมทุกกลุ่มภายในสังคม มุ่งให้ความส�ำคัญ 

กบัคน และยดึถอืมนษุย์เป็นศนูย์กลาง (A Resilient, Inclusive, People-Oriented, 

and People-Centred ASEAN) และเป็นอาเซียนที่ด�ำเนินงานและมีความส�ำคัญ

ระดับโลก (A Global ASEAN) ท่ีมุ่งในการมีแหล่งการผลิตและตลาดเดียวกัน  



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

155

การเป็นภูมภิาคทางเศรษฐกิจทีม่ขีดีความสามารถในการแข่งขนัสงู การเป็นภมูภิาค

ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน และการเป็นภูมิภาคที่เข้าร่วมเป็น 

ส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลกโดยสมบูรณ์ ซึ่งทั้งหมดนี้จะท�ำให้ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน และประเทศสมาชกิสมาคมอาเซยีน สามารถเตบิโตได้อย่างยัง้ยนื

โดยในปี พ.ศ.2562 นี ้อาเซยีนควรผลกัดนัความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิ

ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP)  

ทีป่ระกอบด้วยอาเซยีน ๑๐ ประเทศกบั ๖ ประเทศคูค้่า ซ่ึงได้แก่ จนี ญีปุ่น่ เกาหลใีต้  

อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจนในปีนี้ เพราะ

ปัจจุบันการค้าโลกมีความไม่แน่นอนสูง กอปรกับมีปัญหามาตรการกีดกันการค้า 

ซึง่จะกระทบต่อการค้าโลก หากสมาชกิ RCEP สามารถลงนามความตกลงร่วมกนัได้

กจ็ะท�ำให้การค้า การลงทนุระหว่างกันขยายตวัและมคีวามเข้มแข็งมากขึน้ เนือ่งจาก 

RCEP จะเป็นตลาดการค้าและการลงทุนท่ีใหญ่สุดในโลก ครอบคลุม 1 ใน 3  

ของเศรษฐกิจโลก มีประชากรรวมกันกว่า  3,500 ล้านคน ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศกว่า 23 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ 

4.3.3 ด้านสงัคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC)  

เป้าหมายของประชาคมสังคมและวัฒนธรรม คือ มุ ่งท่ีจะท�ำให้เกิด

ประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเป็นสังคมที่รับผิดชอบ เพื่อ 

ก่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความเป็นเอกภาพในหมู่ชาติสมาชิก

และประชาชนอาเซียน โดยเสริมสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน สร้างสังคมที่เอื้ออาทรและ 

แบ่งปัน ประชาชนมีส่วนร่วม โดยมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่และสวัสดิการ

ของประชาชนดีขึ้น โดยเน้นการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจระหว่างประเทศสมาชิก

ในด้านความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์ มรดกทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระดับ

ภูมิภาคร่วมกัน เสาหลักนี้นับว่าเป็นเสาที่ท้าทายอาเซียนมากที่สุดก็ว่าได้ เนื่องจาก

อาเซียนยังมีปัญหาเรื่องสังคมวัฒนธรรมอีกมาก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิ
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มนุษยชน ปัญหาการหาอัตลักษณ์ร่วมกัน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ประชาชนยังมีความ 

ขดัแย้งและไม่ไว้วางใจซึง่กนัและกนั ปัญหาช่องว่างระหว่างประเทศรวยและประเทศ

จน และปัญหาที่ประชาชนไม่มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน เป็นต้น เดิมท ี

ในอดีต ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความส�ำคัญกับมิติทางสังคมและวัฒธรรม 

ในบรบิทของการแก้ปัญหาผลกระทบทางสงัคมทีเ่กดิจากวกิฤติเศรษฐกจิของแต่ละ

ประเทศ โดยมิได้มกีารรวมตวัเพือ่หาแนวทางการพฒันาและแก้ปัญหาสงัคมร่วมกนั 

ดังนั้น ประชาคมอาเซียนจึงควรมุ่งให้ความส�ำคัญกับแนวคิดเร่ืองความมั่นคง 

ของมนุษย์ (human security) อย่างจริงจังเพิ่มมากขึ้น และมุ่งพัฒนาด้านสังคม

และวัฒนธรรมดังรายละเอียดต่อไปนี้ 56

4.3.3.1 การพฒันามนษุย์ (human development) โดยประชาคม

อาเซยีนควรให้ความส�ำคญักบัการศกึษา กล่าวคอื การก�ำหนดทศิทางการขบัเคลือ่น 

อาเซียนโดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญ โดยประเทศสมาชิกควรพัฒนาเนื้อหา

สาระร่วมกันในประเด็นอาเซียนส�ำหรับโรงเรียน เพ่ือใช้เป็นตัวอ้างอิงส�ำหรับ 

การฝึกอบรมและการสอนของครูอาจารย์ พร้อมทั้งจัดให้มีหลักสูตรปริญญา 

ด้านศิลปวัฒนธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัย สนับสนุนโครงการระดับภูมิภาค 

ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการตระหนักรู้เก่ียวกับอาเซียนให้แก่เยาวชน เช่น โครงการ 

แลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนด้านวัฒนธรรม 

การประชุมสุดยอดเยาวชนนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยอาเซียน การประชุม 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และการประกวดสุนทรพจน์ระดับเยาวชน เป็นต้น 

นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการวิจัยทางด้านการศึกษาอาเซียนเพ่ือส่งเสริมความ 

ร่วมมือทางการวิจัยและพัฒนาในภูมิภาค การจัดการแข่งขันเรื่องประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรม เป็นต้น นอกจากการให้ความส�ำคัยด้านการศึกษาแล้วอาเซียน 

ควรส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ การอ�ำนวย 

ความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ เสริมสร้าง 

56 สุภาค์พรรณ ตั้งตรงไพโรจน. (มปป.). อาเซียนในมิติสังคมวัฒนธรรม. ออนไลน์. ค้นเม่ือ  
26 มิถุนายน 2562. จาก http://www.km.moi.go.th/km/asean/social/social5.pdf	
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ทักษะในการประกอบการส�ำหรับสตรีเยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ และพัฒนา

สมรรถภาพของระบบราชการ

4.3.3.2 การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (social welfareand- 

protection) โดยประชาคมอาเซียนควรมุ่งขจัดความยากจน สร้างเครือข่าย 

ความปลอดภัยทางสังคมและความคุ ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการรวม

ตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน์ ส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยด้านอาหาร  

การเข้าถงึการดแูลสขุภาพและส่งเสรมิการด�ำรงชวีติทีม่สุีขภาพดี การเพ่ิมศกัยภาพ

ในการควบคุมโรคติดต่อ รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด การสร้างรัฐที่พร้อม

รับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น

4.3.3.3 สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (socialjustice and 

rights) โดยประชาคมอาเซียนควรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส�ำหรับ

สตร ีเดก็ ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร การคุม้ครองและส่งเสรมิสทิธแิรงงานโยกย้ายถิน่ฐาน 

การส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ

4.3.3.4 ความยั่งยืนด ้านสิ่งแวดล้อม (environmental 

sustainability) โดยประชาคมอาเซียนควรจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก มีการ

จัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อมข้ามแดน ส่งเสริมการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนโดยการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม 

การใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการด�ำรงชีวิต

ในเมืองต่างๆ และในเขตเมืองของอาเซียน การประสานนโยบายและฐานข้อมูล 

ด้านสิ่งแวดล้อม และ ฯลฯ

4.3.3.5 การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (building asean identity) 

โดยประชาคมอาเซียนควรส่งเสริมการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนและความรู้สึก

ของการเป็นประชาคม การส่งเสริมและอนุรักษ์ มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมและการสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรม การมีส่วนเก่ียวข้อง 

กับชุมชน เช่น พิจารณาใช้โอกาสจากความหลากหลายทางวัฒนธรรมของภูมิภาค

ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวท่ีนักท่องเท่ียวต่างชาติต่างทราบ 
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ดีว่าอาเซียนมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย สิ่งเหล่านี้เป็นเสน่ห์ดึงดูดความสนใจชาว 

ต่างชาตไิด้ด ีอาเซยีนจงึควรใช้ความหลากหลายทางวฒันธรรมในการประชาสัมพันธ์

เชิญชวนให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเท่ียวในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยไม่เน้นเฉพาะ

ประเทศใดประเทศหนึ่ง นอกจากนี้ ควรส่งเสริมให้ประชาชนในประชาคมอาเซียน

ตระหนัก รับรู้เกี่ยวกับอาเซียน และยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ประชาชนในแต่ละประเทศก็จะกลายเป็นประชาชนอาเซียนโดยสมบูรณ์ มีความ

รู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และในที่สุดเมื่อประเทศสมาชิกท้ังหมดมีความรู้สึก

เช่นเดียวกัน อาเซียนก็จะสามารถหาอัตลักษณ์ร่วมกันได้ อันจะท�ำให้เสาประชาคม

สังคมวัฒนธรรมมีความมั่นคงไม่น้อยไปกว่าเสาประชาคมการเมืองความมั่นคงและ

ประชาคมเศรษฐกิจ

4.3.3.6 การลดช่องว่างทางการพัฒนา  (narrowing the 

development gap) โดยประชาคมอาเซียนควรเสริมสร้างความร่วมมือ 

เพื่อลดช่องว่างการพัฒนา  โดยเฉพาะมิติการพัฒนาด้านสังคมระหว่างประเทศ

สมาชิกเก่า 6 ประเทศและประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) และในพื้นที่ของอาเซียน

ที่ด้อยพัฒนาและถูกทอดทิ้ง

ในภาพรวมส�ำหรับอาเซียนการท�ำหน้าที่รักษาดุลอ�ำนาจ (Balancing) 

ระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจยังเป็นสิ่งส�ำคัญ โดยเฉพาะเศรษฐกิจของอาเซียน 

ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของจีนและสหรัฐฯ ทั้งนี้ทิศทางเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง

อาเซียนกับมหาอ�ำนาจในอนาคตนั้น อาเซียนควรร่วมกันสร้างดุลยภาพของ 

ขั้วอ�ำนาจระหว่างสหรัฐฯ และจีน โดยประเทศสมาชิกอาเซียนควรหลีกเลี่ยง 

การเจรจาแบบทวภิาคกีบัประเทศมหาอ�ำนาจ แต่ควรแสวงหาความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยการเจรจาแบบพหุภาคี เพื่อสร้างอ�ำนาจการต่อรอง 

และสร้างความยืดหยุ่นในการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศของประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมถึงการสร้างดุลยภาพแห่งอ�ำนาจทางด้านเศรษฐกิจของภูมิภาค  

โดยการดงึเอามหาอ�ำนาจอืน่เข้ามาถ่วงดลุจนี และสหรฐัฯ เช่น อนิเดยี ญีปุ่น่ รสัเซยี 



เอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง 
ภายใต้บทบาทประธานอาเซียนของไทยในปี พ.ศ. 2562”

159

สหภาพยุโรป เป็นต้น นอกจากนี้ การผลักดันให้อาเซียนเป็นแกนกลาง (ASEAN 

Centrality) ของสถาปัตยกรรมทางภูมิภาคทั้งด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ

ได้อย่างแท้จริง ภายใต้ APSC 2025 เช่น เมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤตอาเซียนต้องออก

แถลงการณ์ต่อวกิฤตการณ์ต่างๆ ของโลกอย่างทนัถ่วงท ีซ่ึงจะเป็นส่ิงทีแ่สดงให้เห็น

ว่าอาเซียนสามารถพูดเป็นเสียงเดียวกัน มีเอกภาพ มีท่าทีร่วมกัน และไม่แตกแยก 

อีกทั้งควรผลักดันให้อาเซียนมีกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค

อาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: AIF)  ที่ครอบคลุม โดยเร่งรัดการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานภายในและระหว่างพรมแดนของประเทศสมาชกิอาเซยีน ส่งเสรมิ

การใช้เงินออมของอาเซยีนในการสนบัสนนุทางการเงนิสําหรบัการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานดังกล่าว และผลักดันให้มีการออกพันธบัตรที่ธนาคารกลางสามารถถือ 

เพื่อเป็นทุนส�ำรองระหว่างประเทศได้ในที่สุด

นโยบายหรือยุทธศาสตร์อื่นใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกของประเทศ

ในภูมิภาคจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และอาเซียนจะยังคงมีบทบาท

ส�ำคัญในการเสริมสร้างความเข้าใจระหว่าง สปจ. และสหรัฐฯ ในเรื่องเศรษฐกิจ 

และความมั่นคงในภมูภิาคอนิโดแปซฟิิก เนือ่งจากอาเซยีนมศีกัยภาพในการจดัการ

ความขัดแย้งและด�ำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพของภูมิภาคผ่านการเชื่อมโยงของภาค

ประชาชน และไทยในฐานะประธานอาเซียนสามารถมีบทบาทน�ำในการก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของอาเซียนได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้  

ประเด็นส�ำคัญที่ควรพิจารณาคือปัจจุบันประเทศต่างๆ มีความเชื่อมโยงกัน 

ในรูปแบบของความสัมพันธ์พหุภาคี อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ทวิภาคียังคง 

เป็นกลไกส�ำคัญในการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค เนื่องจาก

สามารถขยายผลจากความสัมพันธ์ของสองประเทศไปสู่ประเทศอื่นๆ ได้ โดยความ

ร่วมมือในด้านการค้าและการพัฒนา  อาทิ โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่ญีปุ่น่ สหรฐัฯ และ สปจ. ต่างกเ็ป็นประเทศผูล้งทนุส�ำคญั

ในภูมภิาคอาเซยีน ดงันัน้ ความร่วมมอืทวภิาคด้ีานเศรษฐกิจกเ็ป็นปัจจยัส�ำคญัทีน่�ำ

ไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงในระดับพหุภาคีได้เช่นเดียวกัน
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จุดมุ่งหมายส�ำคัญร่วมกันของอาเซียนในปี พ.ศ.2562 นี้ คือ หวังที่จะเห็น

อาเซยีนก้าวไกล (Advancing) โดยให้อาเซยีนมองและก้าวไปสู่อนาคตด้วยกนัอย่าง 

ไม่หยุดนิ่ง ใช้ประโยชน์จากยุค 4.0 สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและ

สร้างภูมิคุ้มกันจากเทคโนโลยีที่ก้าวกระโดด เพ่ือมุ่งไปสู่ดิจิทัลอาเซียนท่ีเป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม (Digital and Green ASEAN) หวังที่จะเห็นอาเซียนร่วมมือ ร่วมใจ 

(Partnership) ด้วยการร่วมมือที่ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ทั้งในอาเซียนกันเองและ

กับภาคีนอกภูมิภาค เพื่อจะส่งเสริมให้อาเซียนเป็นแกนกลางของภูมิภาค และเพิ่ม

บทบาทอาเซียนในการแก้ไขปัญหาระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมไปถึงส่งเสริม

ความเชื่อมโยงในทุกมิติ ตั้งแต่โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล กฎระเบียบ และความเชื่อม

โยงระหว่างประชาชน เพื่อก้าวไปสู่อาเซียนที่ไร้รอยต่อ (Seamless ASEAN) และ

เชือ่มโยงกบัประชาคมโลกโดยผ่านยทุธศาสตร์เชือ่มความเชือ่มโยงของทกุฝ่าย และ

หวงัทีจ่ะเหน็อาเซยีนมคีวามยัง่ยนื (Sustainability) คอืความยัง่ยนืในทุกมิติ ตัง้แต่

ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ไปจนถึงความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งนับจากนี้ 

ความยั่งยืนในทุกมิติ (Sustainability of Things: SOT) คือแนวทางใหม่ที่อาเซียน

ต้องค�ำนงึในทกุการตดัสนิใจ และจะอยูใ่นดเีอน็เอของอาเซียนทีจ่ะถ่ายทอดไปสู่คน

รุน่หน้า เนือ่งจากประชาคมอาเซยีนท่ียัง่ยนืจะสร้างมลูค่าเพิม่ทางยทุธศาสตร์ให้กับ

อาเซยีนในระยะยาว เพือ่เป็นเกราะให้กบัประชาชนของเราต่อความเปลีย่นแปลงใน

ภูมิภาคและโลก
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ส่วนที่ 5
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

	 ต�ำแหน่งประธานอาเซียนของไทยเป็นวาระที่หมุนเวียนมาบรรจบในปีนี้ 

โดยระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งของไทยคือ 1 ปีเต็ม ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ถึง  

31 ธนัวาคม 2562 โดยแนวคดิหลกัของการเป็นประธานอาเซยีนของไทย (Theme) 

คอื “Advancing Partnership for Sustainability” หรอืในชือ่ภาษาไทย “ร่วมมอื 

ร่วมใจ ก้าวไกล ยัง่ยนื” หมายถงึ การทีอ่าเซยีนจะต้องร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างกนั

ในทุกภาคส่วน และร่วมมือบนพื้นฐานผลประโยชน์ร่วมกันทั้งภาคีภายนอกภูมิภาค

และประชาคมโลก เพือ่ก้าวไปข้างหน้าด้วยกนัอย่างมพีลวัต สูอ่นาคตทีม่คีวามยัง่ยนื

ในทกุมติ ิซึง่แนวทางน้ีจะน�ำมาซึง่ความกนิด ีอยูดี่และสนัตสิขุของประชาชนอาเซยีน 

ความท้าทายของประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียน คือ ต้องแสดงบทบาทน�ำ 

ในการการผลกัดนัให้อาเซยีนเป็นแกนกลาง (ASEAN Centrality) ของสถาปัตยกรรม

ทางภูมิภาคทั้งด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการเปิด 

มุมมองให้คนไทยพร้อมรับมือกับการเป็นประธานอาเซียน และการเป็นเจ้าบ้าน 

ที่ดีในการจัดประชุมต่างๆ กว่า 180 ครั้งที่จะเกิดขึ้นตลอดทั้งปีนี้

ในห้วงที่ไทยรับบทบาทเป็นประธานอาเซียนมีสถานการณ์ แนวโน้ม  

ความท้าทายส�ำคัญต่างๆ ที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของแต่ละประเทศ

ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขนัทางการค้าและการเมอืงระหว่างประเทศ

เข้มข้นขึน้ ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติเพ่ิมสูงขึน้ เทคโนโลยท่ีีพัฒนา

อย่างก้าวกระโดดได้เปลีย่นแปลงชวีติของประชาชนในแต่ละประเทศมากขึน้ ปัญหา

สิง่แวดล้อมและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้ท�ำลายระบบนเิวศให้เสือ่มโทรม 

ประเทศไทยในฐานะบทบาทประธานอาเซยีนในปีพ.ศ.2562 จึงมคีวามจ�ำเป็นทีต้่องแสดง

บทบาทหรอืท่าทีต่อกรณีเหตกุารณ์ต่างๆ ทีเ่กดิข้ึนในห้วงเวลาดังกล่าว 
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สาระส�ำคัญของแนวทางการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มั่นคง ได้แก่ 

(1) ด้านการเมืองและความมัน่คง (ASEAN Political Security Community: 

APSC) การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญต่อการเจรจา 

ในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเจรจาระหว่างประเทศ เนื่องจากความไว้เนื้อ 

เชื่อใจเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการสร้างบรรยากาศของความเป็นมิตร การรักษา 

ความเป็นกลาง และเป็นมาตรการในการลดเงือ่นไขและโอกาสทีจ่ะน�ำไปสูค่วามขดัแย้ง 

เพือ่สร้างบรรยากาศของความร่วมมอืและความพยายามทีจ่ะบรรลเุป้าหมายร่วมกนั 

นอกจากนี ้ ความร่วมมือในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่จะมีการพัฒนา

รูปแบบและวิธีการท่ีมีความหลากหลาย ซับซ้อน ทวคีวามรนุแรง และขยายวงกว้าง

เพิม่มากขึน้ในอนาคต ปัญหาทีเ่กดิขึน้ยากแก่การทีช่าตใิดเพยีงชาตเิดียวจะแก้ไขปัญหา

ได้โดยล�ำพงั เนือ่งจากมคีวามเชือ่มโยงและส่งผลกระทบในหลายมติิ ทัง้ต่อประชาชน 

สงัคม ประเทศชาต ิและภมูภิาค จงึควรมกีารพัฒนากรอบความร่วมมอืในการป้องกนั

ภัยคุกคามในลักษณะต่างๆ เช่น การจัดตั้งศูนย์ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 

(Cyber Security), การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั  

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief), การต่อต้านการก่อการร้าย 

(Counter-Terrorism), ความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) เป็นต้น  

(2) ด้านเศรษฐกจิ (ASEAN Economic Community: AEC) ควรส่งเสรมิความ

ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจภายใต้การพัฒนาตามแผนแม่บทประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 2568 (ASEAN Economic Community Blueprint 2025) และ 

ผลกัดันความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมิูภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership : RCEP) ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจนในปีนี้ และ  

(3) ด้านสังคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยให้ความส�ำคัญกับการศึกษา  ให้การคุ้มครองและ

สวัสดิการสังคม ให้สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ให้ความส�ำคัญกับความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อม เร่งสร้างอัตลักษณ์อาเซียน และการลดช่องว่างทางการพัฒนา
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5.2 ข้อเสนอแนะ57

5.2.1 หลักในการสร้างความยั่งยืนของอาเซียน จากแนวคิดหลักส�ำหรับ

การเป็นประธานอาเซยีนของไทย คอื Advancing Partnership for Sustainability 

หรือ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” การท่ีจะสร้างความยั่งยืนได้นั้นอาเซียน 

ควรค�ำนงึถงึหลกั 5 ประการ ได้แก่ 

(1)	 การแก้ไขปัญหาการพัฒนา  การพัฒนานับเป็นความมั่นคง 

ทีใ่หญ่ทีส่ดุดังจะเหน็ได้จากความยากจนท�ำให้แนวคดิหวัรุนแรงลุกลามมากข้ึน ดังนัน้ 

การพฒันาเศรษฐกจิและการยกระดบัคุณภาพชวิีตของประชาชนจึงเป็นเร่ืองส�ำคญั 

และสามารถตดัแหล่งก�ำเนดิความป่ันป่วนทางสงัคมได้ 

(2)	 การกระชับความร่วมมือระหว่างประเทศ ปัจจุบันโลกก�ำลัง

เผชิญกบัภยัคกุคามทีห่ลากหลาย ประเทศต่างๆ ต้องกระชบัความร่วมมอืระหว่างกนั 

เพือ่ขจัดภัยคุกคาม อาท ิ ความร่วมมอืการต่อต้านการก่อการร้าย ความร่วมมอืต่อ

ต้านปัญหายาเสพตดิ ความร่วมมอืต่อต้านโรคติดต่อข้ามชาติ นอกจากนี ้ ยงัรวมถึง 

การพัฒนาเศรษฐกจิระหว่างประเทศให้แน่นแฟ้นมากยิง่ข้ึนด้วย 

(3) 	การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทด้วยสันติวิธี เหตุการณ์ข้อพิพาท 

หรือข้อขัดแย้งระหว่างประเทศต่างๆ ที่เกิดข้ึน ควรใช้การแก้ปัญหาด้วยสันติวิธ ี 

ควรหลกีเลีย่งการใช้ก�ำลงัทางทหารรวมถงึการข่มขู่ สปจ. มุง่ใช้การแก้ปัญหาด้วยสันติ

วธิใีนปัญหาชายแดน ส่วนปัญหาข้อพพิาทในทะเลจีนใต้ สปจ. กม็ุง่ท่ีจะใช้วธีิการหารือ

กบัประเทศคูพ่พิาทโดยตัง้อยูบ่นแนวคดิสนัติวธิเีช่นเดียวกนั 

(4) 	เคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนาที่ต่างกัน  

โดยควรเคารพความหลากหลายทางอารยธรรมและอยูร่่วมกนัอย่างสมานฉันท์ 

(5) 	การค�ำนึงถึงความเที่ยงธรรม โดยผลักดันให้ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศตั้งอยู่บนหลักกฎหมายสากล ประเทศต่างๆ ควรร่วมกันรักษา 

กฎระเบยีบสากล และรกัษาสทิธขิองประเทศทีก่�ำลังพัฒนาอย่างสมเหตุสมผล

57 กรมอาเซียน. (2562). ประเทศไทยกับอาเซียน . ค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2562. จาก http://
www.mfa.go.th/asean/th/relation/9658
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5.2.2 ปัญหาและความท้าทายของอาเซียน ถึงแม้ว่าอาเซียนจะประสบ

ความส�ำเร็จในด้านการเสริมสร้างความม่ันคงและความร่วมมือในภูมิภาคจนเป็นที่

ยอมรับจากนานาประเทศ แต่ก็ยังมีปัญหาที่จ�ำเป็นต้องแก้ไขให้ลุล่วงเพื่อมิให้เป็น

อุปสรรคต่อความร่วมมือและพัฒนาการในอนาคต ที่ส�ำคัญคือการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของกลไกต่างๆ ของอาเซียน การน�ำข้อตกลงต่างๆ ของอาเซียนไปด�ำเนิน

การให้เกิดผลในทางปฏบิตั ิการส่งเสรมิความเชือ่มโยงระหว่างประเทศสมาชกิทัง้ใน

ด้านเส้นทางคมนาคม การสร้างความสอดคล้องระหว่างกฎระเบียบต่างๆ และการ

ส่งเสริมการติดต่อระหว่างประชาชนต่อประชาชน สร้างความเป็นเอกภาพระหว่าง

ประเทศสมาชกิอาเซยีนและรกัษาบทบาทน�ำในการด�ำเนนิความสัมพันธ์กบัประเทศ

ภายนอกภูมิภาค

5.2.3 การเป็นประชาคมที่เน้นประชาชนเป็นส�ำคัญ อาเซียนต้องให้

ความส�ำคัญกับประชาชน โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรู้สึกเป็น 

ส่วนหนึง่ของประชาคมอาเซยีน ท้ังนีบ้ทเรยีนจากสหภาพยโุรปชีใ้ห้เหน็ว่าประชาคม

จะไม่สามารถบรรลุผลได้หากประชาชนไม่ให้การสนับสนุน ดังนั้น ประเทศสมาชิก

ควรพยายามผลักดันให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางอย่าง

แท้จรงิ โดยเร่งรดัการด�ำเนนิการตามข้อตกลงต่างๆ ของอาเซยีนให้เกดิผลทางปฏบิตัิ 

รวมทั้งจะต้องพัฒนากรอบความร่วมมือของอาเซียน ให้สามารถแก้ไขปัญหาที่มี 

ผลกระทบต่อประชาชนได้อย่างทันท่วงที เช่น ความร่วมมือระหว่างอาเซียน 

กับประเทศคู ่เจรจาเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ เช่นภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ และการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติต่างๆ

5.2.4 การสร้างเครอืข่ายเชือ่มโยงในภมูภิาค จะต้องด�ำเนนิการทัง้ในด้าน

กายภาพ คอื การพฒันาเส้นทางคมนาคม ทัง้ทางบก ทางน�ำ้ และทางอากาศ ตลอดจน 

เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในด้านการติดต่อ

ค้าขาย การท่องเที่ยว และการเดินทางไปมาหาสู่กันระหว่างประชาชน นอกจาก

นั้น ยังต้องให้ความส�ำคัญต่อการท�ำให้ประชาชนในภูมิภาคมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง
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อันเดียวกัน และตระหนักถึงการเป็นประชากรของอาเซียนร่วมกัน ถึงแม้ว่าภูมภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะเป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายในด้านเชื้อชาติ และ

ศาสนา แต่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนี้ก็มีรากฐานทางประวัติศาสตร์และอารยธรรม

ร่วมกัน เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่เป็นจุดบรรจบของอารยธรรมจีนและอินเดีย  

ดังนั้น ประเด็นท่ีท้าทายส�ำหรับอาเซียนในอนาคตก็คือ การเสริมสร้างอัตลักษณ์ 

หรอืคณุลกัษณะร่วมกนัของประชาชนในอาเซยีน โดยผ่านการศกึษา การแลกเปล่ียน 

ทางวัฒนธรรม สื่อสารมวลชน และการส่งเสริมการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้นับถือ 

ศาสนาต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างประชาชนให้ยอมรับถึงความ 

แตกต่าง และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข

ปัจจัยต่างๆ ข้างต้นที่กล่าวมาจะเป็นเคร่ืองผลักดันให้ประชาคมอาเซียน 

สามารถที่จะเติบโต และพัฒนาได้ต่อไปอีกอย่างไม่หยุดยั้ง อย่างไรก็ดี การที่จะเป็น

เช่นนั้นได้ อาเซียนจ�ำเป็นที่จะต้องเป็นองค์กรที่มองไปข้างหน้า (forward looking) 

และมีความยืดหยุ่น มีความคล่องตัว พร้อมที่จะปรับตัวและเปล่ียนแปลงไปตาม 

สภาพแวดล้อมของโลก และของภูมิภาค ผู้น�ำและประชาชน จ�ำเป็นจะต้องมี 

ความเป็นเอกภาพ และความยินยอมพร้อมใจร่วมกัน ในเกือบทุกด้าน และที่ส�ำคัญ

ที่สุดคือ ประชาคมอาเซียน จะต้องมีอัตลักษณ์ที่ชัดเจนเป็นของตนเอง มีความเป็น

ภูมิภาคนิยม และเป็นประชาคมที่มีประชาชนทุกคนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง 
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สรุปสาระส�ำคัญ

	 1.	 สถานการณ์ แนวโน้ม ความท้าทาย ที่จะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อ

ประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิก

	 	 1.1	 สภาวะแวดล้อมทางความมั่นคงในภูมิภาค แบ่งเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ 

ประเด็นปัญหา  (regional security issues) และสถาปัตยกรรมความมั่นคงใน

ภูมิภาค (regional security architecture) โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 1.1.1	 ประเด็นปัญหา (regional security issues) ที่เป็นภัยคุกคาม

ในปัจจุบันและในอนาคตก็ยังคงเป็นประเด็นที่ไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก อันได้แก่ 

	 	 	 	 -	 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมหาอ�ำนาจ เช่น สหรัฐฯ จีน 

	 	 	 	 -	 ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค เช่น ทะเลจีนใต้ ทะเลจีน 

ตะวันออก 

	 	 	 	 -	 ปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหาการก่อ 

การร้าย cyber warfare การค้ามนษุย์ข้ามชาต ิยาเสพติดข้ามชาติ ภยัพิบติั เป็นต้น

	 	 	 1.1.2	 สถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาค (regional security 

architecture) หรือระบบ/ระเบียบความมั่นคงในภูมิภาคจะมีความเป็นไปได้ใน  

4 สถานการณ์ (scenario) ได้แก่
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	 	 	 	 -	 scenario 1: US hegemony กล่าวคือ ระบบความมั่นคง

ในภูมภิาคจะมสีหรฐัฯ เป็นมหาอ�ำนาจต่อไป ท้ังด้านความมัน่คงทางทหารและความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ 

	 	 	 	 -	 scenario 2: Chinese hegemony กล่าวคือ จีนจะ

สามารถผงาดเป็นมหาอ�ำนาจของภมูภิาคทัง้ด้านความมัน่คงทางทหารและเศรษฐกจิ  

ซึง่วทิยากรได้วเิคราะห์ว่าจนีจะมบีทบาททางเศรษฐกจิของภมิูภาคสงูยิง่ขึน้ แต่ด้าน

ความมั่นคงทางทหารก็ยังไม่สามารถเทียบหรือแทนที่สหรัฐฯ ได้

	 	 	 	 -	 scenario 3: ASEAN as a core of regional security 

architecture กล่าวคือ อาเซียนจะกลายเป็นแกนกลางของสถาปัตยกรรม

ความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งท่ีผ่านมาอาเซียนก็ได้มีความพยายามดังกล่าว ไม่ว่า

จะเป็น การรวมกันเป็นประชาคมความร่วมมืออาเซียน (ASEAN), กรอบความ

ร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา  (ASEAN+1) ที่มีความร่วมมือกัน 

ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคม เช่น ความตกลงเขต 

การค้าเสรีอาเซียน-จีน และความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-ญี่ปุ ่น เป็นต้น,  

กรอบความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับจีน ญี่ปุ ่น เกาหลีใต้ (ASEAN+3),  

กรอบความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

อนิเดยี (ASEAN+6), การประชมุสดุยอดเอเชยีตะวนัออก (East Asia Summit: EAS)  

ที่เป็นการประชุมสุดยอดของผู้น�ำประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก จ�ำนวน 

16 ประเทศ ได้แก่ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียนและญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต้ อินเดีย 

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์, กรอบความร่วมมือของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

(ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศอาเซียน (ASEAN 

Regional Forum: ARF) เป็นต้น ซึ่งการด�ำเนินความร่วมมือดังกล่าวก็เพื่อสร้าง

เวทีหารือในประเด็นความมั่นคงในภูมิภาคโดยมีอาเซียนเป็นแกนกลาง ซึ่งวิทยากร

ได้ตัง้ข้อสงัเกตไว้ว่าอาเซยีนจะสามารถเป็นแกนกลางได้ในเรือ่งของการทูต/ประชมุ/

การหารือได้ แต่การเป็นแกนกลางด้านการทหารของภูมิภาคนั้นคงเป็นไปได้ยาก

เน่ืองจากความร่วมมอืทางการทหารของอาเซยีนทีม่นีัน้ยงัไม่แน่นแฟ้น อกีทัง้อาเซยีน
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ยงัไม่มกีองก�ำลงัของอาเซยีน และยงัไม่มกีองก�ำลงัรักษาสนัตภิาพของอาเซยีน อกีทัง้

อาเซียนยังต้องผูกกับประเทศมหาอ�ำนาจเช่นสหรัฐฯ อยู่เป็นส่วนใหญ่ 

	 	 	 	 -	 scenario 4 : multipolar system กล่าวคือ ระบบ 

ความม่ันคงทางภูมิภาคแบบหลายขั้ว ท่ีจะมีตัวแสดงส�ำคัญ เช่น สหรัฐฯ จีน 

อาเซียน ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย เป็นต้น ขั้วอ�ำนาจต่างๆ เหล่านี้ต่างถ่วงดุล 

อ�ำนาจกัน (Balance of power) ซึ่งอาเซียนก็นับเป็นขั้วอ�ำนาจหนึ่งในระบบหลาย 

ขั้วอ�ำนาจ จึงนับว่าอาเซียนก�ำลังมีบทบาททางด้านความมั่นคงมากขึ้นเรื่อยๆ และ 

จะมบีทบาทส�ำคญัอย่างยิง่ในฐานะ balancer ระหว่างมหาอ�ำนาจ 2 ขัว้ คอื สหรฐัฯ 

(มีพันธมิตรที่แนบแน่น ได้แก่ ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย ร่วมกันปิดล้อมและสกัด

กั้นการขยายอิทธิพลของจีน) และจีน ดังน้ันอาเซียนจึงนับเป็นขั้วอ�ำนาจเดียว 

ที่พยายามจะอยู่ตรงกลางในการไม่เอนเอียงไปขั้วใดขั้วหนึ่งซึ่งก็นับว่าเป็นจุดแข็ง

ของอาเซียน

	 	 1.2	 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-

Security Community: APSC) เป็นที่ทราบกันดีว่ามีความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียนอยู่หลายเรื่อง เช่น การพัฒนาความร่วมมือด้านการเมือง กลไก

ป้องกันและแก้ไขความขัดแย้ง ความมั่นคงรูปแบบใหม่ ความร่วมมือการจัดการกับ

ภัยพบิตั ิเป็นต้น ซึง่เป็นเรือ่งทีอ่าเซยีนก�ำลงัท�ำอยูแ่ละเดินหน้าต่อในกรอบแผนงาน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ค.ศ.2025 (APSC Blueprint 2025) 

อย่างเข้มข้นมากขึ้น

	 	 1.3	 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจนับเป็นมิติทางความมั่นคงอีกมิติหนึ่ง 

ที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากปัจจุบันน�้ำหนักการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ 

กลายเป็นเรื่องท่ีส�ำคัญมากของเกมการเมืองในภูมิภาค เช่นเดียวกับการที่โลก 

ยุคปัจจุบันได้เปลี่ยนจาก ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-politics) ที่ต้องการ 

รวมกลุ่มกันเพ่ือต่อต้านการขยายอิทธิพลของระบบสังคมนิยมและคอมมิวนิสต ์

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการแข่งขันกันทางทหาร มาเป็น ปัจจัยทาง 

ภูมเิศรษฐศาสตร์ (Geo-economics) คอืการหันมาให้ความส�ำคญักบัการค้ามากกว่า
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การท�ำสงคราม น�ำมาสูก่ารรเิริม่จดัท�ำข้อตกลงทางการค้าทีส่�ำคญั ดังนัน้การแข่งขนั

ทางเศรษฐกิจจะขึน้อยูก่บัสถาปัตยกรรมเศรษฐกจิของภมูภิาคหลายตวัแบบทีม่กีาร

แข่งขันกันอยู่ ได้แก่

	 	 	 1.3.1	 scenario 1: Trans-Pacific Partnership: TPP หรอื ข้อตกลง 

หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก ที่ในสมัยประธานาธิบดีโอบามา 

แห่งสหรฐัฯ ได้ยกเป็นเรอืธง (Flagship) ของยทุธศาสตร์สหรฐัฯ ต่อเอเชยี (Pivot to 

Asia/ Rebalancing Asia) ซึ่งนับเป็นยุทธศาสตร์หลัก (Grand Strategy) ที่ส�ำคัญ

ที่สุดของสหรัฐฯ ที่ใช้ประเด็นเศรษฐกิจน�ำในขณะนั้น และนโยบายดังกล่าวได้มา 

สิ้นลงในสมัยของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์

	 	 	 1.3.2	 scenario 2: U.S. unilateralism/bilateralism สืบเนื่อง 

จากนโยบาย TPP ที่สหรัฐฯ ได้ยกเลิกไปในสมัยประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ นั้น 

เนือ่งจากการเสยีอ�ำนาจการต่อรองจึงได้ถอนตวัจากเวทพีหพุาค ี(multilateralism) 

ทั้งหมด แล้วหันมาด�ำเนินแนวทางทวิภาคี(unilateralism/bilateralism) แทน  

ซึ่งจะเห็นได้ในปัจจุบัน เช่น สงครามการค้าสหรัฐฯ – จีน ซึ่งได้รับการต่อต้าน 

จากจนีอย่างหนักและมีทา่ทวีา่สงครามครัง้นี้จะยืดเยื้อไปอีกนาน และอาจท�ำให้จนี

กลับมาผงาดเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคแทน

	 	 	 1.3.3 	scenario 3: จีนเป็นศูนย์กลาง จากการที่สหรัฐฯ หันกลับมา 

ด�ำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบ unilateralism/bilateralism จีนก็ก�ำลังเน้น

การด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจผ่านโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 

Initiative: BRI) ที่ลงทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ 

รวมถึงการสร้างท่อส่งน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ โครงข่ายคมนาคม และพลังงาน  

ที่จะเชื่อมจีนกับประเทศต่างๆ ซึ่งหากจีนท�ำส�ำเร็จจะสามารถครอบคลุมประเทศ

ต่างๆ ถึง 70 ประเทศ และจะข้องเกี่ยวกับประชากร 2 ใน 3 ของโลก และจะท�ำให้

จนีสามารถเป็นศนูย์กลางของเศรษฐกจิโลกและภมูภิาค โดยโครงการดงักล่าวมมูีลค่า

การลงทุนถึง 4 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งนับเป็นการลงทุนที่มีเม็ดเงินมากที่สุด

ในโลก แต่ปัจจุบันนโยบาย BRI ของจีนก็นับว่ามีอุปสรรคอยู่มากไม่ว่าจะเป็นการ
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เจรจากับประเทศต่างๆ ก็ติดขัด และมีหลายประเทศที่ต้องการสกัดกั้นการด�ำเนิน

นโยบายดังกล่าวของจีน จึงนับว่าไม่ใช่เรื่องง่ายที่จีนจะผงาดมาเป็นศูนย์กลางทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค 

	 	 	 1.3.4 	scenario 4: RCEP หรือความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

ที่เป็นเขตการค้าเสรีของอาเซียน และ ASEAN+6 ที่อยู่ระหว่างการเจรจาและอยู่

ระหว่างการบรรลุข้อตกลงร่วมกันของประเทศสมาชิก

	 	 	 1.3.5	 scenario 5: AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN 

Economics Community การเปิดเสรีในประเภทต่างๆ (การเคลื่อนย้ายสินค้า 

บริการ การลงทุน เงินทุน แรงงานฝีมือเสรี) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระเบียง

เศรษฐกิจต่างๆ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ซ่ึงถือว่าเป็นเรื่องที่มีความ

ส�ำคัญมากเช่นเดียวกัน ซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยก็ได้กล่าวสุนทรพจน์ในวาระ 

การรับต�ำแหน่งประธานอาเซียนของไทยว่าจะให้ความส�ำคัญของความเช่ือม

โยงระดับภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Connectivity) และจะผลักดันให้แผน 

ความร่วมมือต่างๆ ที่มีบรรลุผลส�ำเร็จให้ได้

	 2.	 ข้อเสนอแนะ อนัจะเป็นแนวทางให้กับรัฐบาล กองทพั และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง น�ำไปใช้ในการท�ำให้แนวคิดการประชุม (theme) และประเด็นส�ำคัญ

ที่จะเสนอให้อาเซียน ร่วมกันผลักดันให้ประสบความส�ำเร็จ 

	 	 2.1	 แนวคิดหลักของการเป็นประธานอาเซียนของไทย (Theme) 

คอื “Advancing Partnership for Sustainability” หรอืในชือ่ภาษาไทย “ร่วมมอื 

ร่วมใจ ก้าวไกล ยัง่ยนื” หมายถงึ การทีอ่าเซยีนจะต้องร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างกนั

ในทุกภาคส่วน และร่วมมือบนพื้นฐานผลประโยชน์ร่วมกันทั้งภาคีภายนอกภูมิภาค

และประชาคมโลก เพือ่ก้าวไปข้างหน้าด้วยกนัอย่างมพีลวัต สูอ่นาคตทีม่คีวามยัง่ยนื

ในทกุมติ ิซึง่แนวทางน้ีจะน�ำมาซึง่ความกนิด ีอยูดี่และสนัตสิขุของประชาชนอาเซยีน 

ทั้งนี้ สามารถอธิบายแนวคิดหลักในแต่ละค�ำได้ดังนี้
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	 	 	 2.1.1 ค�ำว่า  “Advancing” หมายถึง การมองและก้าวไปด้วยกัน

สู่อนาคตอย่างมีพลวัตใช้ประโยชน์จากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีจากการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม ครั้งท่ี 4 และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับการ 

สร้างระบบภูมิคุ้มกันจากเทคโนโลยีก้าวกระโดด (disruptive technologies)  

และความท้าทายต่างๆ ในอนาคต โดยเป้าหมายยุทธศาสตร์ส�ำคัญ คือ การมองไป

ข้างหน้าสู่การมีดิจิทัลอาเซียน (Digital ASEAN)

	 	 	 2.1.2	 ค�ำว่า “Partnership” หมายถึง การสร้างความเป็นหุ้นส่วน

ภายในอาเซียนและกับประชาคมโลก รวมท้ังประเทศคู่เจรจา  โดยมีตัวขับเคล่ือน

ส�ำคัญ คือ การส่งเสรมิความเชือ่มโยงในมติต่ิางๆ ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งโครงสร้างพืน้ฐาน 

ด้านกฎระเบียบ และระหว่างประชาชน ตลอดจนส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่าง

ยทุธศาสตร์ความเชือ่มโยงต่างๆ ในภมูภิาค (connecting the connectivities) โดย

เป้าหมายยุทธศาสตร์ส�ำคัญ คือ การสร้างอาเซียนที่ไร้รอยต่อ (Seamless ASEAN)

	 	 	 2.1.3	 ค�ำว่า  “Sustainability” หมายถึง การสร้างความยั่งยืน 

ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น ความมั่นคง ที่ยั่งยืน (sustainable security) ซึ่งประกอบ

ด้วยการมีความไว้เนื้อเชื่อใจในระดับยุทธศาสตร์ (strategic trust) ความยั่งยืน

ด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืน และความยั่งยืน

ด้านความม่ันคงของมนุษย์ โดยไทยและอาเซียนควรเน้นย�้ำความเป็นน�้ำหนึ่ง

ใจเดียวกันภายในอาเซียน ซึ่งจะน�ำไปสู่ความเป็นเอกภาพและจะส่งเสริมความ

เป็นแกนกลางหรือบทบาทน�ำ (centrality) ของอาเซียนต่อไป นอกจากนี้  

ไทยจะต้องส่งเสริมความเกื้อกูลระหว่างวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ค.ศ.2025  

กบัวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาต ิค.ศ.2030 และการจัดต้ังศนูย์อาเซียน

เพื่อการหารือและการศึกษาวิจัยด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย

	 	 2.2	 อาเซียนควรร่วมกันสร้างดุลยภาพของขั้วอ�ำนาจระหว่างสหรัฐฯ  

และจนี โดยประเทศสมาชิกอาเซยีนควรหลกีเลีย่งการเจรจาแบบทวิภาคกีบัประเทศ

มหาอ�ำนาจ แต่ควรแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยการ

เจรจาแบบพหภุาค ีเพือ่สร้างอ�ำนาจการต่อรอง และสร้างความยดืหยุน่ในการด�ำเนนิ
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นโยบายการต่างประเทศของประเทศสมาชกิอาเซยีน รวมถงึการสร้างดุลยภาพแห่ง

อ�ำนาจทางด้านเศรษฐกิจของภมูภิาค โดยการดงึเอามหาอ�ำนาจอืน่เข้ามาถ่วงดลุจนี 

และสหรัฐฯ เช่น อินเดีย ญี่ปุ่น รัสเซีย สหภาพยุโรป เป็นต้น

	 	 2.3	 ควรผลักดันให้การเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ

ภมูภิาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ท่ีประกอบ

ด้วยอาเซียน 10 ประเทศกับ 6 ประเทศคู่ค้า ซึ่งได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย 

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ให้แล้วเสร็จและสามารถลงนามความตกลงร่วมกันให้ได้ 

ซึ่งหากไทยสามารถท�ำได้ส�ำเร็จก็จะท�ำให้ RCEP เป็นตลาดการค้าและการลงทุน 

ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ครอบคลุม 1 ใน 3 ของเศรษฐกิจโลก และมีประชากร

รวมกันกว่า 3.5 พันล้านคน   

	 	 2.4	 ควรผลักดันให้อาเซียนมีกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: AIF)  ที่ครอบคลุม โดยเร่งรัด 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายในและระหว่างพรมแดนของประเทศสมาชิก

อาเซียน ส่งเสริมการใช้เงินออมของอาเซียนในการสนับสนุนทางการเงินสําหรับ 

การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานดังกล่าว และผลักดันให้มีการออกพันธบัตรที่ธนาคาร

กลางสามารถถือเพื่อเป็นทุนส�ำรองระหว่างประเทศได้ในที่สุด

	 	 2.5 	ประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรมนับเป็นประเด็นที่ไม่ควรมองข้าม 

เช่น การเข้าถึง ความชอบธรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชนในประชาคม

อาเซียน รวมถึงเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ และประเด็นภัยพิบัติยังคงเป็นประเด็น

ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีความร่วมมือและฝึกร่วมกันอย่างสม�่ำเสมอ

	 	 2.6	 แม้ว่าการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิก 

จะมีผลดีในหลายมิติ แต่ก็ไม่ควรมองข้ามถึงผลกระทบท่ีมาจากการเป็นแกนกลาง

ของอาเซียน (ASEAN Centrality) ที่จะน�ำพาภัยคุกคามภายนอกภูมิภาคท่ีอาจ 

ส่งผลกระทบต่ออาเซยีนและประเทศสมาชกิ เช่น  อาชญากรรมข้ามชาติ การบริหาร

จัดการชายแดน การย้ายถิ่นฐานของประชาชนในประชาคมอาเซียน โรคระบาด  

การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น
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	 	 2.7	 ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สหรัฐฯ จีน และอาเซียน  

ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ต่างฝ่ายต่างยังต้องพึ่งพาอาศัยกัน ดังนั้นอาเซียน 

จึงควรใช้หลักการถ่วงดุล (balancing) และหลักการปฏิสัมพันธ์ (engagement) 

กับทัง้ 2 ขัว้มหาอ�ำนาจระหว่างสหรฐัฯ และจนีผสมผสานกนั เพือ่รกัษาและควบคมุ

เสถียรภาพของการเมืองในภูมิภาค

	 	 2.8	 ส�ำหรับประเด็นโรฮีนจาถือเป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน  

ชาติสมาชิกอาเซียนควรยึดพื้นฐานความสบายใจของเมียนมา ขณะเดียวกันก็ต้อง 

ร่วมกันคลี่คลายแรงกดดันและแรงขับเคลื่อนจากภายนอกภูมิภาคอาเซียนด้วย

	 	 2.9	 ไทยควรค�ำนึงถึงการบริหารประเทศภายหลังการเลือกต้ังที่จะเกิด

ขึน้ในช่วงต้นปี พ.ศ.2562 ต้องมคีวามต่อเนือ่งของนโยบาย และผูน้�ำทีส่ามารถด�ำเนนิ

นโยบายต่างๆ ที่ระบุไว้ได้อย่างต่อเนื่อง

	 	 2.10	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของไทยในอนาคตควรมีลักษณะเป็นแบบ

เบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) โดยต้องรวม (integrate) มิติต่างๆ เช่น 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเข้าไปด้วย ไม่ควรมองแค่มิติความมั่นคงทางทหาร

เท่านั้น

	 	 2.11 ไทยควรเน้นเรื่อง ASEAN 4.0 ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของนวัตกรรม 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจดิจิทัล Smart City, Smart Farmer, Smart 

SME เพื่อต่อยอดจากนโยบาย Thailand 4.0 ของไทย

	 	 2.12	 ยทุธศาสตร์หลกั (grand strategy) ทีไ่ทยต้องใช้ในการด�ำรงต�ำแหน่ง

ประธานอาเซียนประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

	 	 	 2.12.1	 ใช้หลกัการฑตูรอบทศิทาง (Omni-directional diplomacy) 

โดยจะต้องพยายามฟื้นฟู สร้างความสัมพันธ์ และรักษาความสัมพันธ์กับขั้วอ�ำนาจ 

อื่นๆ ที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น

	 	 	 2.12.2 	ควรตัง้เป้าหมายทีจ่ะเป็นศนูย์กลางของอาเซียน ของประเทศ

เพื่อนบ้าน ของอาเซียน ของเอเชีย โดยอาจเริ่มจากการเป็น HUB AEC, HUB APSC 

เป็นต้น
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	 	 	 2.12.3	ควรตั้งเป้าหมายในการเป็นประเทศอ�ำนาจปานกลาง 

(Middle power) ในอีก 20 ปีข้างหน้า  “เป็นประเทศที่ร�่ำรวย และมีศักยภาพ 

ในด้านต่างๆ อย่างมัน่คง” กล้าทีค่ดิทีจ่ะเป็น Middle power เช่นเดยีวกบัเกาหลใีต้ 

ออสเตรเลีย แคนนาดา อิตาลี ฝรั่งเศส อังกฤษ และหาหนทางที่จะน�ำพาประเทศ 

ให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยอ�ำนาจ (Small power) ให้ได้

	 	 	 2.12.4 	ควรใช้หลกัการถ่วงดลุ (balancing) และหลกัการปฏสัิมพนัธ์ 

(engagement) ในการด�ำเนินนโยบายกับประเทศมหาอ�ำนาจต้อง เช่น ปฏิสัมพันธ์

ท�ำการค้าขายกับจีนในขณะเดียวกันก็ต้องเอาสหรัฐฯ เข้ามาถ่วงดุล ไม่ว่าจะเป็น 

ในกรอบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือกรอบความสัมพันธ์ระดับภูมิภาค 

	 	 2.13	ควรเดินหน้าบรูณาการเศรษฐกิจอาเซียนให้เข้มข้นขึน้ โดยการเปิด

เสรี หรือหามาตรการต่างๆ ที่จะตอบสนองต่อมาตรการกีดกันทางการค้าโลก

	 	 2.14	ควรผลักดันให้อาเซียนเป็นแกนกลาง (ASEAN Centrality)  

ของสถาปัตยกรรมทางภมูภิาคทัง้ด้านความมัน่คงและด้านเศรษฐกจิได้อย่างแท้จรงิ 

ภายใต้ APSC 2025 เช่น เม่ือเกิดเหตุการณ์วิกฤตอาเซียนต้องออกแถลงการณ์ 

ต่อวิกฤตการณ์ต่างๆ ของโลกอย่างทันถ่วงที ซึ่งจะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าอาเซียน

สามารถพูดเป็นเสียงเดียวกัน มีเอกภาพ มีท่าทีร่วมกัน และไม่แตกแยก

		   

----------------------------------------------------

กศย.ศศย.สปท.

พ.ย.61
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