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คำ�นำ�

	 ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจทั่วโลกกำ�ลังเคลื่อนเข้าสู่มิติใหม่ ท่ีขับเคลื่อนด้วย

เทคโนโลยทีนัสมยั ทำ�ใหพ้ลวตัรของสถานการณด้์านความมัน่คงทัง้ภายในประเทศ

และต่างประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น 

อีกทั้ง ระบบการเมืองโลกจะแปรเปลี่ยนเป็นหลายขั้วอำ�นาจมากขึ้น และมี

มหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจเป็นตัวแสดงหลัก จึงจำ�เป็นต้องติดตามการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของประเทศเศรษฐกจิขนาดใหญ ่เชน่ จนี สหรฐัอเมรกิา สหภาพยโุรป  หรอื

แม้กระทั่งอาเซียน ส่งผลให้แต่ละประเทศจะต้องศึกษาโครงการความร่วมมือทาง

เศรษฐกจิระหวา่งประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ เพือ่รกัษาระดับความมัน่คงทางเศรษฐกจิให้

กับประเทศของตนเอง รวมถึงประเทศไทยด้วยท่ีจะต้องปรับโครงสร้างไปสู่

ประเทศไทย ๔.๐ อันมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในทุกด้านเริ่ม

ตั้งแต่ฐานรากพร้อมกับวางอนาคตความม่ันคงของประเทศร่วมกันอย่างมีทิศทาง 

ที่ชัดเจนผ่านกลไกขับเคลื่อนประเทศชุดใหม่ ซึ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็ง  

จากเศรษฐกิจภายในประเทศให้เชื่อมโยงกับประชาคมโลก

	 ในการนี้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.สปท.) 

จึงได้จัดทำ�เอกสารวิจัยด้านความม่ันคงเร่ือง “โครงการความริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง 

(Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่าง

สาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย” โดยได้รวบรวมเนื้อหาอันประกอบไปด้วย  

ความมั่นคงแห่งชาติ ความมั่นคงระหว่างประเทศ ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ และทฤษฎดีลุแหง่อำ�นาจ รวมถงึศกึษาการดำ�เนนิโครงการความรเิริม่หนึง่

แถบหนึ่งเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  

ของไทยในห้วงปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังได้ศึกษา “ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การ

พฒันาเศรษฐกจิรว่มกบัจนีใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ” จากนัน้จึงวิเคราะหถ์งึผลกระทบ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ทีค่าดวา่จะเกดิข้ึนกบัประเทศไทย พรอ้มกบั “จดัทำ�ขอ้เสนอแนะแนวทางการรบัมอื

ให้กับกองทัพไทย” สำ�หรับการดำ�เนินนโยบายความมั่นคงท่ีจะต้องประสาน

สอดคลอ้งกับนโยบายดา้นเศรษฐกจิและการทตู เพือ่คงไวซ้ึง่การรกัษาผลประโยชน์

ของชาติต่อไป 
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บทคัดย่อ

	 งานวิจยัเรือ่ง  “โครงการความรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง (Belt and Road 

Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor : EEC) : ความมัน่คงร่วมระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนีและไทย”  

มวีตัถปุระสงค์ (๑) เพือ่ศกึษาความเชือ่มโยงระหว่างโครงการ BRI ของจีน และ EEC 

ของไทยในภาพรวม (๒) เพื่อศึกษาผลกระทบของโครงการ BRI และ EEC ต่อไทย 

และ (๓) เพื่อเสนอแนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกันเพ่ือให้กองทัพไทย

เตรียมความพร้อมรองรับผลอันเนื่องมาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพื้นที่ใน

เขต EEC ใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ เกบ็รวบรวมข้อมลูจากเอกสารการสัมภาษณ์

เชิงลึก การจัดสนทนากลุ่มย่อย การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการลงพื้นที่ส�ำรวจ

สภาวะแวดล้อมในเขต EEC แล้วน�ำข้อมลูดงักล่าวมาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ และเขยีน

บรรยายเชิงพรรณนา 

โดยผลจากการศึกษาวิจัย พบว่า (๑) ความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ 

BRI และ EEC ประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ๑.๑) ด้านความเชื่อมโยงด้านภูมิศาสตร์  

๑.๒) ด้านนโยบายระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล ๑.๓) ด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค 

ขั้นพ้ืนฐาน ๑.๔) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเข้มแข็งและยั่งยืน และ ๑.๕)  

ด้านความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและประชาชน (๒) ผลกระทบของโครงการ 

BRI และ EEC ต่อไทย ประกอบด้วย ๕ มิติ ได้แก่ ๒.๑) มิติด้านการเมือง   

๒.๒) มิติด้านเศรษฐกิจ ๒.๓) มิติด้านสังคม ๒.๔) มิติด้านการทหาร และ  

๒.๕) มิติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่น ๆ (๓) ข้อเสนอแนวทางการ

เสริมสร้างความมั่นคงร่วมกันให้กับกองทัพไทย โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายที่

ส�ำคัญ ได้แก่ ๓.๑) มิติด้านการเมือง รัฐบาลควรส่งเสริมยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทยและจีน ๓.๒) มิติด้านเศรษฐกิจ ทุกภาคส่วนต้องร่วม

มือกันพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์ โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการบริหารจัดการ 

๓.๓) มิติด้านสังคม รัฐบาลต้องจัดล�ำดับความเร่งด่วนของนโยบายและยุทธศาสตร์

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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การบริหารส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี กระจายการผลิต เชื่อมโยงซัพพลายเชนกับพื้นที ่

อื่น ๆ ในภูมิภาค ๓.๔) มิติด้านการทหาร กองทัพต้องด�ำเนินตามแผนยุทธศาสตร์ 

ที่ได้จัดท�ำขึ้นให้ควบคู ่ไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัฒน์ และ  

๓.๕) มิติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่น ๆ ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ต้องเร่งการส่งเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อให้มีฐานข้อมูลที่ถูกต้องและ

พร้อมส�ำหรับการพิจารณาและน�ำไปใช้ 

ค�ำส�ำคัญ : โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง, โครงการพัฒนาระเบียง
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ทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนทั้งก�ำลังกายและก�ำลังใจด้วยดีเสมอมา  
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กันยายน ๒๕๖๒

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
V





สารบัญ

เรื่อง		  					   หน้า

คำ�นำ�							    I

บทคัดย่อ               		  III

กิตติกรรมประกาศ		  V

ส่วนที่ ๑ บทนำ�		  ๑

	 ๑.๑	 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา	 ๑

	 ๑.๒	 คำ�ถามการวิจัย	 ๘

	 ๑.๓	 วัตถุประสงค์การศึกษาวิจัย	 ๘

	 ๑.๔ 	ขอบเขตการศึกษาวิจัย	 ๙

	 ๑.๕	 กรอบการดำ�เนินงานวิจัย	 ๑๐

	 ๑.๖	 นิยามศัพท์	 ๑๐

	 ๑.๗ 	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ	 ๑๒

ส่วนที่ ๒ ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง	   ๑๕

	 ๒.๑	 แนวคิดความมั่นคงแห่งชาติ (National Security)	 ๑๖

	 ๒.๒	 แนวคิดเรื่องความร่วมมือเพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศ	 ๑๘

	 ๒.๓	 ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ (International 

		  Political Economy)	 ๒๐

	 ๒.๔	 ทฤษฎีดุลแห่งอำ�นาจ	 ๒๓

	 ๒.๕	 โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

		  (The Belt and Road Initiative) 

		  ของสาธารณรัฐประชาชนจีน	 ๒๙

		  ๒.๕.๑	 ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์	 ๓๑

		  ๒.๕.๒ 	กรอบแนวคิดความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง	 ๓๑



		  ๒.๕.๓	 ความก้าวหน้าโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ

			   หนึ่งเส้นทางในห้วงปัจจุบัน	 ๓๙

	 ๒.๖	 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

		  (Eastern Economic Corridor : EEC) ของไทย	 ๔๔

		  ๒.๖.๑	 ที่มาและการกำ�กับดูแลโครงการพัฒนา

			   ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	 ๔๗

		  ๒.๖.๒	 แนวคิดโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

			   ภาคตะวันออก	 ๕๐

		  ๒.๖.๓	 ความก้าวหน้าโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

			   ภาคตะวันออกในห้วงปัจจุบัน	 ๕๕

	 ๒.๗	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	 ๖๒

	 ๒.๘	 กรอบแนวคิดการวิจัย	 ๖๗

ส่วนที่ ๓ วิธีดำ�เนินการวิจัย	 ๗๑

	 ๓.๑	 ประชากรที่ศึกษา	 ๗๑

	 ๓.๒	 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล	 ๗๒ 

	 ๓.๓	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล	 ๗๒

	 ๓.๔ 	การวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย	 ๗๔

ส่วนที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล	 ๗๗

	 ๔.๑	 ความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ BRI ของสาธารณรัฐ

		  ประชาชนจีน และ EEC ของไทยในภาพรวม	 ๗๗

		  ๔.๑.๑	 ด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์	 ๗๘

		  ๔.๑.๒ 	ด้านนโยบายระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล	 ๘๐

		  ๔.๑.๓ 	ด้านการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	 ๘๒

		  ๔.๑.๔ 	ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน	 ๘๗

		  ๔.๑.๕ 	ด้านการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน	 ๘๙



	 ๔.๒	 ผลกระทบการวิเคราะห์แนวทางดำ�เนินนโยบายของไทย

		  ในการสร้างความร่วมมือระหว่างโครงการพัฒนาระเบียง

		  เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกผ่านข้อริเริ่มแถบ

		  และเส้นทาง	 ๙๑

		  ๔.๒.๑	 ด้านการเมือง	 ๙๒

		  ๔.๒.๒ 	ด้านเศรษฐกิจ	 ๙๒

		  ๔.๒.๓ 	ด้านสังคม 	 ๙๔

		  ๔.๒.๔ 	ด้านการทหาร	 ๙๔

		  ๔.๒.๕ 	ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่นๆ	 ๙๕ 

	 ๔.๓	 ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน

		  ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย	 ๙๖

		  ๔.๓.๑	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	 ๙๖

		  ๔.๓.๒ 	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ	 ๑๐๐

ส่วนที่ ๕ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ	 ๑๐๗

	 ๕.๑	 บทสรุปผลการวิจัย	 ๑๐๗

	 ๕.๒	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับงานวิจัย	 ๑๑๒

บรรณานุกรม		  ๑๑๔

ภาคผนวก		  ๑๒๔

ภาคผนวก ก : 	สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล

		  สนับสนุนการวิจัย	 ๑๒๔

ภาคผนวก ข :	 ภาพประกอบการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บ

		  รวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย	 ๑๓๘

ภาคผนวก ค : 	การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 	 ๑๔๓

ภาคผนวก ง : 	 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)	 ๑๔๕





สารบัญภาพ

ภาพที่			   หน้า

๑.๑ 	 กรอบการดำ�เนินงานวิจัยเรื่อง “โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่ง 

	 เส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนา

	 ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) : 

	 ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”	 ๑๐

๒.๑ 	 แผนที่แสดงกระบวนทัศน์ทางเศรษฐกิจภายใต้โครงการความริเริ่ม

	 หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง	 ๓๒

๒.๒	 แสดงเส้นทางทางบกและทางทะเลที่กำ�หนดไว้ในนโยบาย

	 เส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑	 ๓๘

๒.๓ 	 แสดงระเบียงเศรษฐกิจ ๖ แห่ง ที่จีนกำ�หนดไว้ในนโยบาย

	 เส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑	 ๓๘

๒.๔ 	 แสดงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่ระเบียง

	 เศรษฐกิจภาคตะวันออก	 ๔๔

๒.๕ 	 ความเชื่อมต่อของพื้นที่ EEC ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

	 ลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS)	 ๔๖

๒.๖ 	 แนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดเป้าหมายในพื้นที่ EEC	 ๕๓

๒.๗ 	 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกสำ�คัญเร่งด่วน 

	 ปีพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๑ ที่มีความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานแล้ว	 ๕๖

๒.๘ 	 โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน	 ๕๘

๒.๙ 	 โครงการสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก	 ๕๙

๒.๑๐	 โครงการท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ ๓	 ๖๐

๒.๑๑	 โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ ๓	 ๖๑

๒.๑๒ 	โครงการศูนย์ซ่อมบำ�รุงอากาศยานอู่ตะเภา	 ๖๒



๒.๑๓	 กรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง “โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ

	 หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการ

	 พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 

	 Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐ

	 ประชาชนจีนและไทย”	 ๖๗

๔.๑	 ความเชื่อมโยงของประเทศไทยกับภูมิภาคต่างๆ	 ๗๙

๔.๒	 ความเชื่อมโยงของโครงข่ายรถไฟและรถไฟความเร็วสูง

	 ระหว่างจีนกับอาเซียนโดยมีไทยเป็นศูนย์กลาง	 ๘๔



สารบัญตาราง

ตารางที่			  หน้า
๒.๑	 แสดงประเทศเข้าร่วมเป็นภาคีในโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ 

	 หนึ่งเส้นทาง จำ�นวน ๖๕ ประเทศ	 ๔๑





ส่วนที่ ๑

บทนำ�





ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
1

๑ 	 ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย. (๒๕๖๑). ไทย…ในกระแสโลกท่ีกำ�ลังปรับตัว. ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก https://www.salika.co/2018 /09/01/thailand-in-world-economic/. 
หน้า ๑.
๒  เศรษฐพงค์ มะลิสุวรรณ. (๒๕๖๐). เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์. ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๑๗ ตุลาคม 
๒๕๖๑, จาก https://www.nbtc.go.th/.pdf.aspx. หน้า ๑ – ๑๖.

ส่วนที่ ๑

บทนำ�

๑.๑ ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

ท่ามกลางบริบทความมั่นคงของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ในปัจจุบัน ได้ให้

ความสำ�คัญกับมิติที่เกี่ยวข้องกับพลังอำ�นาจของชาติในทุกมิติท้ังในด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม การทหาร ฯลฯ แตกต่างกันไป ตามบริบทแวดล้อมของแต่ละ 

ห้วงเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสามารถในการรักษาอธิปไตยทางเศรษฐกิจ  

ถือเป็นภารกิจหลักของรัฐแต่ละรัฐ๑ และกลายเป็นปัจจัยสำ�คัญของการขับเคลื่อน

ประเทศในโลกของยคุโลกาภวิตันท่ี์มคีวามกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

ถกูนำ�มาใชเ้ปน็เครือ่งมอืสำ�คญั ทำ�ใหก้ารพฒันาประเทศเกดิการเปล่ียนแปลงอยา่ง

ก้าวกระโดดและพลิกผัน (Disruptive) อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 

Intelligence : AI) ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) อินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง 

(Internet of Things: IOTs) หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีทางการเงิน เช่น  

Blockchain เปน็ตน้๒ นอกจากนี ้การขยายอทิธพิลและเพิม่บทบาทของมหาอำ�นาจ 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และกลุ่มข้ัวอำ�นาจใหม่ จะส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนระเบียบโลกไปสู่ระบบหลายขั้วอำ�นาจ (Multi-Polar) ซึ่งจะเห็นได้จากการ

มปีระเทศทีเ่ป็นตลาดใหม ่(Emerging Countries) เปน็ประเทศกำ�ลงัพฒันากา้วขึน้

มามีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจโลกท้าทายข้ัวอำ�นาจเก่าอย่างสหรัฐฯ และยุโรปเพ่ิมมากข้ึน  

เช่น จีน รัสเซีย บราซิล แอฟริกาใต้ และอินเดีย อีกทั้ง ยังมีการรวมกลุ่มทาง 
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อนภุมูภิาค เชน่ อาเซยีน และ บรคิส ์ทีข่ึน้มาทา้ทายและถ่วงดุลอำ�นาจทางเศรษฐกจิ

และการเมืองสหรัฐฯ และยุโรป เช่นกัน อย่างไรก็ดี จากการที่สหรัฐฯ และประเทศ

ในสหภาพยุโรป เผชิญกับปัญหาด้านเศรษฐกิจและการเงิน ส่งผลให้การเติบโต 

ทางเศรษฐกิจเปลี่ยนถ่ายจากภูมิภาคตะวันตกมาสู่ภาคตะวันออกอย่างเด่นชัด  

จนเกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “Global Economic Shift from West to East” 

ซึ่งถือได้ว่าจีนเป็นประเทศที่มีส่วนสำ�คัญและบทบาทสูงในปรากฏการณ์ดังกล่าว๓

การพฒันาเศรษฐกจิของจีนภายใตก้ารนำ�ของประธานาธบิด ีส ีจิน้ผงิ มลีกัษณะ

เปดิกวา้ง (Open Economy) ทัง้ด้านการคา้ การเงิน และการลงทนุ โดยผ่อนคลาย

มาตรการการเข้าตลาดของธุรกิจ สินค้าและบริการต่างๆ โดยได้เริ่มเปิดเสรีในภาค

การเงนิ และตลาดเงนิตราตา่งประเทศ รวมถึงผลักดันการสร้างระบบการคา้ในระดับ

ภูมิภาค ทวิภาคี และพหุภาคี ทำ�ให้จีนกลายเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่

เป็นอันดับ ๒ ของโลก๔ เห็นได้ชัดจากการเดินหน้านโยบาย “ความริเริ่มแถบ

เศรษฐกิจและเส้นทาง” หรือ “ความริเริ่มหน่ึงแถบหนึ่งเส้นทาง” หรือ “เส้นทาง

สายไหมศตวรรษที่ ๒๑” ถือเป็นยุทธศาสตร์หลักในการเดินหน้าเปิดประเทศและ

เพิม่บทบาทนำ�ในเวทโีลก เพือ่เชือ่มโยงเสน้ทางคมนาคมขนสง่และเศรษฐกจิระหวา่ง

ประเทศของจีนกับประเทศคู่ค้าจำ�นวน ๖๕ ประเทศ (ประกอบด้วย อาเซียน ๑๐ 

ประเทศกับมองโกเลยีอกี ๑ ประเทศ รวม ๑๑ ประเทศ เอเชยีตะวันตก ๑๘ ประเทศ 

เอเชียใต้ ๘ ประเทศ เอเชียกลาง ๕ ประเทศ ยุโรป ๗ ประเทศ ตะวันออกกลาง ๑๐ 

ประเทศ และอีก ๖ ประเทศในทวปีแอฟรกิา) เชือ่มโยงกบั ๓ ทวปี คอื เอเชีย แอฟรกิา 

และยุโรป ด้วยการพัฒนา และสร้างทางคมนาคม รวมถึงการสร้างเขตเศรษฐกิจ

พิเศษบนเส้นทางความริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (Belt and Road Initiative : 
๓ 	 สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. (ม.ป.ป.) “One Belt and One Road” เส้นทางสายไหม
ของจีนในศตวรรษท่ี 21. ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก  http://www.oie.go.th/
sites/default/files/attachments /article/onebelt.pdf. หน้า ๒
๔  อารยะ ปรีชาเมตตา. (๒๕๖๑). ตามทันความผันผวนของเศรษฐกิจการเมืองโลก. ออนไลน์.  
ค้นเม่ือ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑, จากhttp://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/645767. 
หน้า  ๑-๒.
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BRI) แบ่งออกเป็น ๒ เส้นทาง ได้แก่ (๑) เส้นทางสายไหมทั้งทางบก (Silk Road 

Economic Belt) และ (๒) เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road)  

ซึ่งนโยบายนี้ได้เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 

ที่ส่งผลกระทบต่อประชากรโลกกว่า ๔.๔ พันล้านคน หรือคิดเป็น ๑ ใน ๓ ของ

เศรษฐกิจโลก และยังช่วยส่งเสริมการเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการประมาณร้อยละ 

๒๕ ของการค้าโลก ถือได้ว่าเป็นอภิมหาโครงการที่มีการลงทุนอย่างยิ่งใหญ่ที่สุดใน

ประวัติศาสตร์โลก ที่จีนต้องหาพันธมิตรและอาศัยความร่วมมือกับบรรดานักธุรกิจ

ตา่งชาต ิใหเ้กดิเปน็ระเบยีงเศรษฐกจิระดบัพหภุาคทีีม่คีวามมัง่คัง่ พัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน อันก่อให้เกิดสันติภาพ และความประสานกลมกลืน มีรูปแบบความร่วมมือ

ในลักษณะเอาชนะร่วมกัน (WIN-WIN) ที่ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน๕,๖

	 ในขณะที่ ประเทศไทยภายใต้การนำ�ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรี ได้จัดให้มีการบริหารประเทศตามกรอบแนวทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ  

๒๐ ปี (ปีพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”๗ และเป็นช่วงที่ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ซึ่งเป็นแผน

๕ 	 ศนูยว์จัิยเศรษฐกจิและธรุกจิ (Economic Intelligence Center : EIC). (๒๕๖๑). จนีประกาศ
เดินหน้าขยายอิทธิพลในเวทีโลกผ่านโครงการ Belt and Road Initiatives. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 
๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/4303/
exwgjxyvn2/ Outlook _TH_Q1_2018.pdf. หน้า ๒๐ – ๒๑.
๖	 ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล. (๒๕๖๐). แนวทางการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” 
(Belt and Road Initiative : BRI หรือ One Belt, One Road : OBOR) ของรัฐบาลจีน  
กับยุทธศาสตร์“ประเทศไทย ๔.๐” และ “นโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC). ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก  http://
www.vijaichina.com/articles/826. หน้า ๒๐ – ๒๑.
๗	 ราชกิจจานุเบกษา. (๒๕๖๑). ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. สำ�นักพิมพ์ 
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. เอกสารอัดสำ�เนา. ผู้แต่ง. หน้า ๔.



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

4

แมบ่ทหลกัของการพฒันาประเทศ อนัมเีป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 

Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่

ประเทศไทย ๔.๐ ดังนั้น ไทยจึงได้ให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมของภาคี 

การพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ 

ในทุกข้ันตอนของแผนฯ ซึ่งการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของไทยได้มี 

การขับเคลื่อนผ่านนโยบาย “ไทยแลนด์ ๔.๐” (Thailand 4.0) ที่จะปรับเปลี่ยน 

เปน็เศรษฐกิจขบัเคลือ่นดว้ยนวตักรรมโดยใชแ้นวทาง “สานพลงัประชารฐั” มุง่เนน้

การมสีว่นรว่มของภาคเอกชน ภาคการเงนิการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบนั

การศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกกำ�ลังกัน

ขับเคลื่อน ผ่านโครงการ  บันทึกความร่วมมือ  กิจกรรม หรือ งานวิจัยต่างๆ๘ ทั้งนี้ 

รฐับาลเลอืก ๑๒ อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพือ่เปน็กลไกในการสรา้งการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และเม่ือการลงทุนอุตสาหกรรม

เป้าหมายบวกกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจะยิ่งทำ�ให้

เศรษฐกิจประเทศไทยดยีิง่ขึน้ ถอืเป็นจดุเริม่ตน้ในการขับเคลือ่นไปสูก่ารเปน็ประเทศ

ที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี๙  

นอกจากนี้ ภาครัฐบาลยังได้สานต่อความสำ�เร็จจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard ต่อยอดเกิดเป็นโครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ในปัจจุบันที่มี 

เปา้หมายหลกัในการเตมิเตม็ภาพรวม เพือ่สง่เสรมิการลงทุนซึง่จะเปน็การยกระดบั

อุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยการสร้างโครงข่ายคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์

ที่สมบูรณ์ ในพื้นที่เป้าหมายนำ�ร่องใน ๓ จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 

๘	 ดร.สุวิทย์ เมษอินทรี. (๒๕๖๑). ประเทศไทย 4.0 โมเดลเศรษฐกิจใหม่. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก http://www.drborworn .com/articledetail.asp?id=16223
๙ 	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย . (๒๕๖๑). รายงาน : อุตสาหกรรมที่ถูกมองข้าม 
ในนโยบายไทยแลนด์ 4.0. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑, จาก http://www.
knowledgefarm.in.th/industry-sector-and-thailand -4-0/. หน้า ๑-๖.
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นำ�มาซึ่งการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทยได้ในอนาคต๑๐ 

การพัฒนาประเทศดังที่ได้กล่าวมานี้ สืบเนื่องจาก ประเทศไทยมีความสำ�คัญทาง

ยทุธศาสตร์ตอ่ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้และตอ่มหาอำ�นาจทัง้สหรัฐฯ จนี 

รวมถึงญี่ปุ่น จึงถือได้ว่ามีความได้เปรียบด้านยุทธศาสตร์การคมนาคม เป็นจุด 

เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก รวมถึงมีท่ีต้ังเอื้อต่อการ

เปน็ศนูยก์ลางโลจสิตกิสม์คีวามเสีย่งภยัธรรมชาตคิอ่นข้างต่ำ� เมือ่เทยีบกบัเพ่ือนบา้น 

และมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านมากท่ีสุดในภูมิภาค มีแนวทางพัฒนา 

เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) และ 

เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

ซึ่งได้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือต่างๆ ในหลายด้านจำ�นวนมาก

	 ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการความมั่นคงด้านต่างๆ ในหลากหลายมิติ ทั้งที่

เกี่ยวข้องกับกิจการทหารโดยตรง และไม่ใช่กิจการทางทหารโดยตรง แต่กองทัพ

ตอ้งเตรยีมความพรอ้มเพือ่รองรบัผลของความรว่มมอืในระดบันโยบายทางเศรษฐกจิ

ระหว่างประเทศ และลดโอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งอัน เนื่องจากการแย่งชิงแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือจากสาเหตุอื่นๆ เพื่อให้เกิดความไว้วางใจระหว่างกัน และ

สามารถรกัษาไวซ้ึง่ผลประโยชนแ์หง่ชาต ิจงึจำ�เปน็ต้องอาศยัการสร้างความร่วมมอื

ด้านความมั่นคง เพื่อเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคง ผ่านกลไกความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงที่โปร่งใสและเปิดเผย โดยยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงถือเป็น ๑ ใน 

๖ ยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญอย่างยิ่ง ซึ่งมีกรอบแนวทางการพัฒนาระบบกลไก มาตรการ

และความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับ

ประเทศมหาอำ�นาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ เพื่อสร้าง

เสถียรภาพภายในประเทศ และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้ง

๑๐	 สํานักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี. (๒๕๖๑). โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC). ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑, 
จาก https://pmdu.soc.go.th/ eec-2/3986
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สร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย๑๑ 

ประกอบกับ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ 

– ๒๕๖๔ เปน็นโยบายทีก่ำ�หนดกรอบทศิทางหลกัในการดำ�เนนิการด้านความม่ันคง 

เพื่อให้ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ในสังคม นำ�ไปเป็นกรอบแนวทางดำ�เนินการ 

ในขอบเขตและภารกิจที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 

และการรักษาความมั่นคงของประเทศได้อย่างประสานสอดคล้องและมีเอกภาพ๑๒ 

รวมถึงอำ�นาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหม  

ได้กำ�หนดบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของ 

ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ การรักษา 

ผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศและส่วนราชการอื่นๆ เป็นไป

ตามที่กฎหมายทุกประการ๑๓ ซึ่งกองทัพไทยได้มีวิสัยทัศน์ คือ “เป็นกองทัพชั้นนำ�

ในภูมิภาค มีนวัตกรรมทันสมัย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ปฏิบัติการร่วม

อย่างมีศักยภาพในทุกมิติ” โดยมีนโยบายการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 

กับมิตรประเทศ ท่ีสนับสนุนรัฐบาลในโอกาสดำ�รงตำ�แหน่งประธานอาเซียน 

ของประเทศไทยในปี พ.ศ.๒๕๖๒ โดยเฉพาะกิจกรรมที่กองทัพไทยเป็นเจ้าภาพ 

พฒันากลไกความรว่มมอืดา้นความมัน่คงกบัประเทศเพือ่นบา้นใหม้คีวามครอบคลมุ 

และสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ข้ามชายแดน (Cross Border Development)  

ให้สอดคล้องกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย รวมทั้งการพัฒนา 

และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ท่ีมีปัญหาร่วมกันบนพื้นฐานความมีเกียรติ ศักด์ิศรี และ 

ผลประโยชน์ร่วมกัน และยังมีนโยบายการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน  

๑๑	 ราชกจิจานเุบกษา. (๒๕๖๑). ยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐). เอกสารอกัสำ�เนา. 
ผู้แต่ง. หน้า ๗.
๑๒	สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สำ�นักนายกรัฐมนตรี. (๒๕๖๐). นโยบายและแผนระดับ
ชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔. เอกสารอัดสำ�เนา. ผู้แต่ง. หน้า ๑.
๑๓	 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๕๑). พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง
กลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, จาก http://web.krisdika.
go.th/data/law/law2/%A814/% A814 20-9998-update.pdf. หน้า ๓-๔.
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โดยสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม อาทิ การ

ก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางคมนาคม การใช้ท่าอากาศยานอู่ตะเภา และท่าเรือสัตหีบ

ในเชิงพาณิชย์ เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยแลนด์ ๔.๐๑๔ 

ด้วยเหตุนี้ แนวทางการดำ�เนินความร่วมมือด้านความม่ันคงกับกลุ่มประเทศ

มหาอำ�นาจ ถือว่ามีบทบาทสำ�คัญอย่างมาก เนื่องจากประเทศมหาอำ�นาจสามารถ

ชี้นำ�ทิศทางของโลก ปัจจุบันมีความพยายามใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจให้คล้อยตาม

ในหลากหลายมิติ ซึ่งประเทศต่างๆ ในประชาคมโลก รวมถึงประเทศไทยจึงต้อง

พยายามปรบัตวั เพือ่รกัษาสมดลุความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ อนัจะเปน็การรกัษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ จำ�เป็นต้องมีการกำ�หนดความสำ�คัญ และเป้าหมายในการ

สร้างความร่วมมือของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพให้มีแนวทางปฏิบัติ 

ที่ชัดเจน ประสานสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้ง สามารถจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญในการดำ�รงสถานภาพพันธมิตรด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศ 

เหล่านั้น โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นสำ�คัญ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.สปท.) ในฐานะ

หน่วยงานด้านความม่ันคงและคลังสมองของกองทัพไทย ทำ�หน้าที่ในการผลิต

เอกสารทางวชิาการดา้นความมัน่คง ซ่ึงเปน็แผนการดำ�เนนิการประจำ�ปงีบประมาณ 

๒๕๖๒ ได้เห็นถึงความสำ�คัญของ “ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ

ร่วมกับจีนให้เกิดประโยชน์สูงสุด” และ “ผลกระทบ/ข้อควรระวังที่จะเกิดขึ้น 

กับไทย” จึงถือเป็นประเด็นสำ�คัญในการดำ�เนินนโยบายความม่ันคงที่จะต้อง

ประสานสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจและการทูต รวมถึง “การเตรียมความ

พรอ้มและจดัทำ�ข้อเสนอแนะแนวทางการรบัมอืใหก้บักองทพัไทย” อนัเน่ืองมาจาก 

หลายประเทศพยายามที่จะมีบทบาททางเศรษฐกิจมากข้ึนท้ังในระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก จึงทำ�ให้เกิดการแสวงหาและแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงแหล่ง
๑๔	 กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย. (๒๕๖๑). นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๒. เอกสารอัดสำ�เนา. ผู้แต่ง. หน้า ๓๓-๓๔. 
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พลังงาน ซึ่งมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในด้านความมั่นคงปลอดภัย

และความกินดีอยู่ดี ด้วยเหตุนี้ ศศย.สปท. จึงได้จัดทำ�เอกสารงานวิจัยในประเด็นที่

เก่ียวกับ “โครงการความริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) 

และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 

EEC) : ความมัน่คงรว่มระหวา่งสาธารณรฐัประชาชนจนีและไทย” เพือ่ใชเ้ปน็ขอ้มลู

ประกอบการตดัสนิใจ กำ�หนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ และแกไ้ขปญัหาอยา่ง

เปน็รปูธรรม รวมทัง้ยงัเปน็แนวทางการกำ�หนดยทุธศาสตร์ นโยบาย และการปฏบิติั 

ในประเด็นความมั่นคงระหว่างประเทศที่คำ�นึงถึงความมั่นคงและผลประโยชน์ร่วม

กันอย่างเหมาะสม ซึ่งผลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อันจะนำ�ไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถของ 

กองทัพ และการเตรียมความพร้อมในการตอบสนองภารกิจการป้องกันประเทศต่อไป

๑.๒ คำ�ถามการวิจัย	

 ๑.๒.๑ ปจัจบัุนความเช่ือมโยงระหว่างโครงการความรเิร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเสน้ทาง 

(Belt and Road Initiative : BRI) กับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวัน

ออก (Eastern Economic Corridor : EEC) มีลักษณะเป็นอย่างไร

 ๑.๒.๒ เมื่อทั้งสองโครงการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกัน ผลกระทบ/ข้อควรระวังที่

จะเกิดขึ้นกับไทย มีประเด็นใดบ้าง 

 ๑.๒.๓ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในโครงการ BRI กับ EEC 

ระหว่างประเทศจีนกับไทย ควรเป็นอย่างไร

๑.๓ วัตถุประสงค์การศึกษาวิจัย

 ๑.๓.๑	 เพื่อศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ BRI ของจีน และ EEC  

ของไทยในภาพรวม

 ๑.๓.๒	 เพื่อศึกษาผลกระทบของไทยในโครงการ BRI และ EEC 

 ๑.๓.๓	 เพือ่เสนอแนวทางการเสรมิสรา้งความมัน่คงร่วมกนัเพ่ือใหก้องทพัไทย

เตรียมความพร้อมรองรับผลอันเนื่องมาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพื้นที่ 

ในเขต EEC
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 ๑.๔ ขอบเขตการศึกษาวิจัย

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา

ผูว้จิยัมุง่ศกึษาความเชือ่มโยงระหวา่งโครงการความริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง 

(Belt and Road Initiative : BRI) กับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ในห้วงปัจจุบัน ที่สามารถ

นำ�มาแสวงประโยชน์ในการดำ�เนินนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของไทย  

อนัเปน็การรองรับผลอันเนือ่งมาจากนโยบายเศรษฐกจิภายใตโ้ครงการ BRI และการ

พัฒนาพื้นที่ในเขต EEC

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญทั้งไทยและจีนที่เกี่ยวข้องในมิติความม่ันคง  

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ และเศรษฐกจิโดยแบง่กลุ่มตัวอยา่งเปน็ ๓ กลุ่ม ได้แก ่

   	(๑)	 กลุ่มผู้กำ�หนดนโยบาย ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท อำ�นาจ 

หน้าที่เก่ียวข้องในการกำ�หนดนโยบายความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และเศรษฐกิจ อาท ิกองบญัชาการกองทพัไทย กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวง

การคลัง สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

และ สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) เป็นต้น

	 (๒)	 กลุม่ผูป้ฏบิตัทิัง้ภาครฐัและเอกชน ซึง่เปน็ผูเ้ชีย่วชาญทีม่บีทบาท 

อำ�นาจ หนา้ทีเ่ก่ียวขอ้งในการสนองตอบนโยบายความมัน่คง เศรษฐกจิ และโครงการ

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก อาทิ กองเรือยุทธการฐานทัพเรือสัตหีบ 

สำ�นักงานเพือ่การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (สกรศ.) และบรษัิท

เอกชน เป็นต้น

	 (๓)	 กลุ่มนักวิชาการไทยและจีน ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ

ที่มีองค์ความรู้และเชี่ยวชาญในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน ด้านนโยบาย

เศรษฐกิจภายใต้โครงการ  BRI ของจีน และ EEC ของไทย



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

10

๑.๕ กรอบการดำ�เนินงานวิจัย

 ๑๔  
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
ผลกระทบ ข้อควรระวังของการด าเนินกิจกรรม

โครงการ BRI ของจีนและ EEC ของไทย 

            จีน                                                        ไทย 

ภาพรวมของความริเ ริ่มหนึ่ งแถบหนึ่ งเส้นทางของจีน  
และระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของไทย  

ของกองทัพไทย 

ความเชื อมโยงระหว่างโครงการ  
BRI กับ EEC 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) 

แนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกันเพ่ือ ห้กองทัพไทยเตรียมความพร้อมรองรับผล 
อันเนื่องมาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพ้ืนที่ นเขต EEC 

๑.๕ กรอบการด าเนินงานวิจัย 
 

ภาพที่ ๑.๑ กรอบการด าเนินงานวิจัยเรื อง “โครงการหนึ ง
แถบหนึ งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) : ความมั นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน
และไทย” 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑.๑ กรอบการดำ�เนินงานวิจัยเรื่อง “โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ

หน่ึงเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่าง

สาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

๑.๖ นิยามศัพท์

๑.๖.๑ สาธารณรัฐประชาชนจีน หมายถึง หนึ่งในประเทศมหาอำ�นาจที่ได้รับ

การยอมรับว่ามีความสามารถแผ่อิทธิพลในระดับโลกได้ ซึ่งลักษณะของรัฐ

มหาอำ�นาจ คือ การครอบครองอำ�นาจเศรษฐกิจ ทางทหาร ตลอดจนอิทธิพลทาง 

การทูตและอำ�นาจแบบอ่อน (soft power) ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ประเทศด้อยอำ�นาจ

ต้องพิจารณาความเห็นของมหาอำ�นาจก่อนดำ�เนินการใดๆ ของตน 
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๑.๖.๒ ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive  Security) หมายถึง 

แนวคิดหรือนโยบายที่มุ่งเน้นพัฒนาพลังอำ�นาจของชาติทุกด้านให้มีความสมดุล  

โดยกลา่วถงึปจัจยัดา้นต่าง ๆ  เชน่ เศรษฐกจิ การทหาร การทตู และการเมือง เป็นตน้ 

โดยการพฒันาตอ้งไปพรอ้มกนั และเทา่เทยีมกนั เพือ่ไม่ใหป้ระเทศขาดความพรอ้ม

ในการปอ้งกนัประเทศอนันำ�ไปสูก่ารสญูเสยีเอกราชในทีสุ่ด จะเหน็ได้ว่า ความม่ันคง

น้ีมุ่งผลประโยชน์ชาติตนเป็นหลัก และพิจารณาสภาพแวดล้อมท่ีมีผลต่อประเทศชาติ 

จึงสามารถจัดได้ว่าเป็นความมั่นคงในระดับประเทศ (National Security) อย่างไร

ก็ตามได้มีการผลักดันให้ความมั่นคงนี้สามารถนำ�มาใช้ ในระดับภูมิภาค  

(Regional Security) ได้ด้วยอีกเช่นกัน

๑.๖.๓ โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหน่ึงเส้นทาง The Belt and Road  

Initiative หรือ BRI หมายถึง นโยบายการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนที่

เปิดกว้าง ในยุคของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ภาษาจีนเรียกว่า อี่ – ไต้ – อี่ – ลู่ หรือ 

One Belt, One Road ซึ่งพัฒนามา เรียกว่า ความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  

(The Belt and Road Initiative) หรือ นโยบายเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 

๒๑ (China’s 21st Century Silk Road Policy) ประกอบด้วย ระเบียงทางบก  

๖ เส้นทาง และเส้นทางทะเล ๑ เส้นทาง โดยเส้นทางระเบียงทางบกประกอบด้วย 

(๑) เส้นทางยูเรเซีย (Eurasia) จากตะวันตกของจีน ถึงตะวันตกของรัสเซีย  

(๒) เสน้ทางจีน - มองโกเลยี - รสัเซยีตะวนัออก (๓) เสน้ทางตะวนัตกของจนี - เอเชีย

กลาง - ตุรกี (๔) เส้นทางจีน -แหลมอินโดจีน - สิงคโปร์ (๕) เส้นทางจีน - ปากีสถาน 

(๖) เสน้ทางจนี - พมา่ - บงักลาเทศ - อินเดยี สว่นเส้นทางทะเล เร่ิมจากเมอืงชายฝ่ัง

ของจีนผ่านสิงคโปร์มาเลเซีย อินเดีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน

๑.๖.๔ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) หมายถึง นโยบายการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของไทยภายใต้การนำ�ของ 

พลเอก ประยุทธ์ จันโอชา ผ่านนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่

ต่อยอดความสำ�เร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern  

Seaboard) ในพืน้ท่ีเปา้หมายนำ�รอ่งใน ๓ จังหวดั คือ ฉะเชงิเทรา ชลบรุ ีและระยอง 
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โดยเน้นการส่งเสริมการลงทุนใน ๑๒ อุตสาหกรรมเป้าหมาย การลงทุนด้าน

โครงสร้างพื้นฐานทั้ง ๔ ช่องทาง ได้แก่ (๑) ทางอากาศ (ท่าอากาศยานนานาชาติ 

อู่ตะเภา) (๒) ทางเรือ (ท่าเรือ ๓ แห่ง ได้แก่ ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ ท่าเรือแหลมฉบัง 

และท่าเรือมาบตาพุด) (๓) ทางถนน (ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ๓ สาย คือ 

กรุงเทพฯ-ชลบุรี พัทยา-มาบตาพุด และแหลมฉบัง-นครราชสีมา) และ (๔) ทางราง 

(รถไฟรางคู่ ๓ สาย คือ ฉะเชิงเทรา-คลอง ๑๙ -แก่งคอย และกรุงเทพฯ-ระยอง) 

โดยมีการบรูณาการเชือ่มโยงกนัทัง้ระบบเพือ่ลดต้นทนุโลจิสติกส์ เพ่ิมความปลอดภยั

ในการเดินทาง และเพิ่มศักยภาพในการท่องเที่ยวทางทะเล

๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

 ๑.๗.๑	 ไดเ้ขา้ใจถงึโครงการความรเิริม่แถบและเส้นทางของจีน และโครงการ

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ของไทยได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

 ๑.๗.๒	 ไดท้ราบผลกระทบ/ขอ้ควรระวงัในการพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิ

ภาคตะวันออกของไทย เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงกับโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ

หนึ่งเส้นทางในทุกมิติ 

 ๑.๗.๓	 ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความม่ันคงร่วมกันเพ่ือให้

กองทัพไทย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ใช้ข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

กำ�หนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ และสามารถนำ�ข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการ

แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรมในทุกมิติ 



ส่วนที่ ๒

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
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ส่วนที่ ๒

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 จากการที่ประชาคมโลกต่างต้องเผชิญกับสภาวะความเปลี่ยนแปลงท่ี

ผันผวนตลอดเวลา ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และการพัฒนาของระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ ทำ�ใหเ้กิดความเชือ่มโยงแบบไรพ้รมแดน ทัง้ในมติิความมัน่คง การเมือง 

เทคโนโลย ีและวฒันธรรม โดยพลวตัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ สง่ผลใหท้กุประเทศ

ต้องปรับตัวตลอดเวลา มีการแข่งขันอย่างรุนแรงและรวดเร็ว แม้กระท่ังระบบ

การเมืองระหว่างประเทศแบบขั้วเดียว (Uni–polar) ที่ถูกครอบงำ�และชี้นำ�โดย

สหรัฐอเมริกามาเป็นเวลานานก็เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากหลายประเทศต่างเร่ง

พัฒนาศักยภาพของตนเองและพัฒนาประเทศให้มีความก้าวหน้า เพื่อรักษา 

ผลประโยชน์แห่งชาติและต้องการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจในภูมิภาค เช่น จีน 

อนิเดยี บราซลิ รสัเซยี และแอฟรกิาใต ้(BRICS) เปน็ต้น อนันำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลง

ระบบการเมืองระหว่างประเทศไปเป็นแบบหลายขั้ว (Multi– polar) กับการรวม

ตัวกันในรูปแบบภูมิภาคนิยมมากข้ึน (Regionalism)๑๕ ซ่ึงทำ�ให้เกิดความท้าทาย 

ต่อการรักษาความมั่นคงของประเทศมากขึ้น การบริหารประเทศของทุกรัฐบาล  

จึงต้องย่อมมุ่งดำ�เนินนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศหรือผลประโยชน์

แห่งชาติ ในอันท่ีจะสามารถทำ�ให้ประเทศอยู่รอด มีความมั่นคงและมีความอุดม

สมบูรณ์มั่งคั่งภายใต้ระเบียบโลกได้อย่างสมดุล ตลอดจนดำ�รงเกียรติและศักดิ์ศรี 

ในประชาคมโลก รวมท้ังสามารถส่งเสริมอุดมการณ์ที่เป็นแบบแผนทางสังคมของ

ประชาชน ที่ล้วนก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าของประเทศตนเองด้วยกันทั้งสิ้น  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่มีความเกี่ยวข้องกับเอกสารวิจัยครั้งน้ี 

๑๕	 ปณต แสงเทียน. (๒๕๕๘). ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน ความเกี่ยวข้องต่อ
อาเซียนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. เอกสารวิชาการ. หลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 
๕๗. หน้า ๑ - ๒. 
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ประกอบด้วย (๑) แนวคิดความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) (๒) แนวคิด

ความรว่มมือเพือ่ความมัน่คงระหวา่งประเทศ (๓) ทฤษฎเีศรษฐกจิการเมอืงระหวา่ง

ประเทศ (International Political Economy) (๔) ทฤษฎีดุลอำ�นาจ (Balance of 

Power)  (๕) โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (The Belt and Road 

Initiative) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (๖) โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ของไทย (๗) เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

/งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ (๘) กรอบแนวคิดการวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้

๒.๑ แนวคิดความมั่นคงแห่งชาติ (National Security)

ในอดีตความมั่นคงแห่งชาติมักจะขึ้นอยู่กับกำ�ลังอำ�นาจทางทหารเป็นสำ�คัญ 

คือ การรุกรานด้วยกำ�ลังทหารที่เหนือกว่าเพื่อต้องการยึดหรือบังคับประเทศอื่นให้

ปฏิบัติตามความต้องการ แต่ในปัจจุบันสถานการณ์ของโลกได้เปลี่ยนแปลงไป 

อย่างมาก หลังจากการส้ินสุดยุคสงครามเย็นเกิดการก่อตัวของโลกหลายข้ัว (Multi-polar 

World)๑๖ มีการพ่ึงพาอาศัยกันมากข้ึนและต่างต้องเผชิญปัญหาภัยคุกคามที่ล้วน 

ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงร่วมกัน ท้ังรูปแบบภัยคุกคามด้ังเดิม  

(Traditional Threats) ได้แก่ ความขัดแย้งต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ และคาบสมุทร

เกาหลี และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) ที่ประสบเหมือน

กันท่ัวโลก เช่น ความขัดแย้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การไม่มีธรรมมาภิบาล 

ประชาธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์ ความไม่มั่นคงทางพลังงานและอาหาร ภัยพิบัติ  

โรคระบาด การก่อการร้ายข้ามชาติ ยาเสพติดข้ามชาติ ภาวะโลกร้อน ปัญหา 

หมอกควนัขา้มแดน อาชญากรรมทางไซเบอร ์การประมงผดิกฎหมาย การคา้มนษุย ์

๑๖	 วชิยั ชเูชดิ. (๒๕๔๗). ทฤษฎแีนวความคดิ และความหมายของความมัน่คงแหง่ชาต.ิออนไลน.์ 
ค้นเมื่อ ๕ มีนาคม ๒๕๖๑, จาก http://www.geo cities.ws/wichai_chucherd/
securitytheory.html. หน้า ๑-๘.
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การสะสมอาวุธนิวเคลียร์ การอพยพแบบไม่ปกติ สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น๑๗ นอกจากน้ี  

ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัความมัน่คงกไ็มไ่ดถ้กูจำ�กดัเฉพาะภาครัฐหรือผู้แสดงทีเ่ป็นรัฐ 

(State Actors) ยังมีตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) เช่น องค์กรเอกชน 

(เช่น International Olympic Committee : IOC) องค์กรระหว่างประเทศ  

(เช่น The United Nation : UN) และองค์กรระดับภูมิภาค (เช่น ASEAN) ซึ่งมี

บทบาทตอ่ความมัน่คงของรฐัหนึง่ๆ ในการกำ�หนดนโยบายหรอืแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาตั้งแต่ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก ที่มีผลต่อการกำ�หนดท่าทีและ

การแสดงออกของประเทศนัน้ ๆ  บนเวทโีลก๑๘ ทำ�ให้การรักษาสมดุลด้านความมัน่คง

จึงเปน็ไปไดย้ากในปจัจบุนั ฉะนัน้ เพือ่ใหร้ฐั/ชาตเิกดิความมัน่คง ดำ�รงความอยูร่อด 

มีเสรีภาพในการมีอำ�นาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนมีอิสระต่อแรงกดดันต่าง ๆ 

มีความม่ันคงปลอดภยั และมคีวามผาสกุสมบรูณ ์การดำ�เนนิการดงักลา่วกย็อ่มตอ้ง

พึ่งพาพละกำ�ลังระดับชาติที่เรียกว่า พลังอำ�นาจแห่งชาติ (National Power)  

ที่แสดงถึงความเข้มแข็งของชาติมีอยู่หลายด้านด้วยกัน ได้แก่ พลังอำ�นาจด้าน 

การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เป็นต้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพิทักษ์รักษาสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นความต้องการ  

หรือที่เรียกว่า ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ไว้ให้ได้เพ่ือความ

ดำ�รงอยู่ของรัฐต่อไป

	 โดยสรุป ความมั่นคงแห่งชาติจึงมีความเก่ียวข้องกับปรากฏการณ์ท่ีประกอบ

ไปด้วยพลังอำ�นาจของชาติที่ครอบคลุมในทุกองค์ประกอบ อันประกอบด้วย 

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควบคู่กัน

๑๗	 ปณธิาน วฒันายากร. (๒๕๖๐). ภมูทิศันท์างยทุธศาสตรใ์หมข่องภมูภิาคและของไทย. เอกสาร
ประกอบการบรรยายหลักสูตรนายทหารชั้นนายพลของกองทัพไทยรุ่นที่ ๔๑. ณ ห้องเรียนรวม 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรกรุงเทพฯ. หน้า ๔ – ๑๑.
๑๘	 ชวลิต ปรนะดิษฐ์นวกุล. (ม.ป.ป.). ทฤษฏีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. ออนไลน์. ค้นเมื่อ 
๕ มีนาคม ๒๕๖๑, จาก https://www.scribd.com/doc ument/356812518. หน้า ๑.



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

18

ไปกับด้านการทหารทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพื่อการรักษาผลประโยชน์ 

ของชาต ิการดำ�รงอยูข่องประชาชนในชาติให้ปกตสิขุ คงไวซ้ึง่อธปิไตยและบรูณภาพ

แห่งดินแดน ทั้งนี้ ความมั่นคงของชาติจึงเป็นรากฐานสำ�คัญที่ทำ�ให้ประเทศมีความ

เจริญก้าวหน้า และคนในสังคมอยู่ดีมีสุข ตลอดจนมีภูมิคุ้มกันพร้อมที่จะเผชิญและ

สามารถบริหารจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๒ แนวคิดความร่วมมือเพื่อความมั่นคงระหว่างประเทศ

ในปัจจุบันภัยคุกคามต่อความมั่นคงนั้นมีหลายรูปแบบ ทั้งที่มาจากระบบการ

เงินของโลก ภาวะโลกร้อน ปัญหาสิทธิมนุษยชน การแพร่กระจายของอาวุธ 

มีแสนยานุภาพทำ�ลายล้างที่สูง การถูกบังคับให้ย้ายถิ่นฐานของผู้คน สิ่งเหล่านี้ล้วน

เป็นปัญหาที่เกินกว่าประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถแก้ปัญหาเองได้ จึงจำ�เป็น

ตอ้งอาศัยความรว่มมือกันของนานาชาต ิยกตวัอยา่งเชน่ การทีป่ระชาคมนานาชาติ

เขา้ไปแทรกแซงทางดา้นมนษุยธรรมในอริกั โซมาเลีย และบอสเนยี เปน็ต้น นกัวจัิย

จึงไดน้ำ�แนวความคดินีม้าพจิารณาเพือ่ใหม้คีวามเขา้ใจถงึความมัน่คงไดด้มีากยิง่ขึน้ 

ประกอบด้วย (๑) ความม่ันคงร่วม (Collective Security) (๒) ความม่ันคงสมบูรณ์แบบ 

(Comprehensive  Security)  (๓) ความมั่นคงสามัญ (Common Security)  

และ (๔) ความร่วมมือด้านความมั่นคง (Cooperative Security) ดังรายละเอียด

ต่อไปนี้๑๙ 

๒.๒.๑ ความมั่นคงร่วม (Collective Security) เป็นแนวคิดหรือนโยบาย

โดยสว่นใหญใ่ห้ความสำ�คัญดา้นสงครามและการทหารเปน็หลักมากกวา่ความสำ�คญั

ด้านอื่น ซึ่งลักษณะของความมั่นคงร่วมนี้ได้เกิดข้ึนหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ 

หลายชาตบิอบช้ำ�จากสงครามจงึพยายามใหโ้ลกมคีวามสงบสขุ มีสนัตภิาพด้วยการ

ผลักดันให้มีกฎเกณฑ์ เพื่อป้องกันและลงโทษประเทศที่ก่อสงคราม ทำ�ให้หลาย

ประเทศได้ร่วมกันจัดตั้งองค์สันติบาติชาติ (League of Nations) เพื่อดำ�เนินการ
๑๙	 วชิยั ชเูชดิ. (๒๕๔๗). ววิฒันาการแนวความคดิ ระดบั และองคป์ระกอบความมัน่คง. ออนไลน.์ 
ค้นเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑,  จาก http://www. geocities.ws/wichai_chucherd/
securityconcept.html. หน้า ๑ - ๔.
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ในการจัดการระเบียบดังกล่าว อย่างไรก็ตาม องค์กรสันติบาติชาติประสบความ 

ล้มเหลวในที่สุด ความมั่นคงนี้ได้ถูกจัดเป็นความมั่นคงในระดับภูมิภาค และ 

ระดับโลก (Regional Security and  International Security)

๒.๒.๒ ความมัน่คงสมบรูณแ์บบ (Comprehensive  Security) เปน็แนวคดิ

หรือนโยบายท่ีมุ่งเน้นพัฒนาพลังอำ�นาจของชาติทุกด้านให้มีความสมดุล โดยกล่าวถึง 

ปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การทูต และการเมือง เป็นต้น โดยการพัฒนา 

ต้องไปพร้อมกัน และเท่าเทียมกัน เพื่อไม่ให้ประเทศขาดความพร้อมในการป้องกัน

ประเทศอันนำ�ไปสู่การสูญเสียเอกราชในที่สุด จะเห็นได้ว่า ความมั่นคงนี้ 

มุง่ผลประโยชนช์าตตินเป็นหลกั และพจิารณาสภาพแวดลอ้มทีม่ผีลต่อประเทศชาติ 

จึงสามารถจัดได้ว่าเป็นความม่ันคงในระดับประเทศ (National Security) อย่างไรก็ตาม

ได้มีการผลักดันให้ความมั่นคงนี้สามารถนำ�มาใช้ในระดับภูมิภาค (Regional  

Security) ได้ด้วยอีกเช่นกัน 

๒.๒.๓ ความมั่นคงสามัญ (Common Security) เป็นแนวคิดหรือนโยบาย

ท่ีเป็นการพยายามไม่ใช้กำ�ลังทางทหารมาเป็นตัวตัดสินแต่พยายามสร้างเคร่ืองมืออ่ืน   

เช่น องค์กร หรือ กฎเกณฑ์ และข้อตกลงร่วมกันในการลดอาวุธมาเป็นเคร่ืองมือ

ทดแทนกำ�ลังทหารข้ึน ไปท่ีการสร้างความม่ันคงในระดับภูมิภาคด้วย ความม่ันคงน้ี 

มีความชัดเจนที่ได้เน้นไปที่ความมั่นคงในภูมิภาค (Regional Security) เป็นหลัก

๒.๒.๔ ความมั่นคงร่วมมือ (Cooperative Security) เป็นแนวคิดหรือ

นโยบายแบบผสมผสานแนวคดิความมัน่คงแบบสามญั และความมัน่คงสมบูรณแ์บบ 

จะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป มีความอ่อนตัว และประนีประนอมกว่าความมั่นคง

สามัญ ซึ่งความร่วมมือที่เกิดขึ้นมักอยู่ในรูปแบบที่เป็นพหุภาคี ทั้งนี้ จึงจัดได้ว่าเป็น

ความมั่นคงในระดับภูมิภาค (Regional Security) และพยายามท่ีจะทำ�ให้เกิด 

ความมั่นคงในระดับโลก (International Security)  

โดยสรุป แนวคิดเร่ืองความร่วมมือเพ่ือความม่ันคงระหว่างประเทศท่ีได้เกิดข้ึนน้ี  

ต่างอยู่บนเงื่อนไขของการอยู่รอดปลอดภัยของทั้งประชาชนและประเทศชาติ 

ของตน ในขณะเดียวกัน การจะทำ�ให้ประเทศแต่ละประเทศเกิดความมั่นคงได้นั้น 
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ทุกประเทศส่วนใหญ่จะต้องสร้างกลไกในการรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาคเพ่ือสร้าง

ความมัน่คงใหแ้ตล่ะประเทศให้มคีวามเขม้แข็งมากยิง่ขึน้ โดยอาศยัจดุแขง็ของแตล่ะ

ประเทศส่งเสริมซึ่งกันและกัน ดังนั้น ความมั่นคงของแต่ละประเทศจะเกิดขึ้นได้ 

ความมั่นคงในระดับภูมิภาค (Regional Security) จะเป็นเรื่องสำ�คัญและจำ�เป็น

มากยิ่งขึ้น ที่สำ�คัญการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ จะต้องมองความมั่นคงไปไกล

กวา่ผลประโยชนข์องชาต ิ(National Interests) แบบแคบอยา่งเช่นในอดีต แตต่อ้ง

มองผลประโยชนข์องชาตอิยา่งเชือ่มโยงกนัในระดับภมูภิาคเพ่ือสร้างอำ�นาจต่อรอง

ในระดับโลกมากยิ่งขึ้น 

๒.๓ ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ (International Political Economy)

เป็นแนวคิดเกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองหรือระหว่าง

ตลาดและรัฐ โดยในด้านการเมืองจะเกี่ยวข้องกับการใช้อำ�นาจของรัฐเพื่อตัดสินว่า

ใครควรไดรั้บอะไร เมือ่ใด และอยา่งไร ในสว่นด้านเศรษฐกจิจะวา่ดว้ยความสมัพันธ์

ทางเศรษฐกจิ การจดัสรรทรัพยากร โดยเนน้ในเรือ่งของความมัง่คัง่ และผลประโยชน ์

ซ่ึงในบริบทระหว่างประเทศ เป็นความสัมพันธ์ลักษณะต่างตอบแทนหรือตอบสนองกัน 

(Reciprocal) และมีความเป็นพลวัตภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

ตัวอย่างเช่น แม้ว่าจะอยู่ในระบบตลาดเสรีแต่ยังมีกฎระเบียบทางการเมือง เช่น 

สัญญาการปกป้องผู้บริโภคและผู้ผลิต ภาษี ระเบียบ เงื่อนไขการทำ�งานที่จะเป็น 

กรอบในทำ�งานของตลาดเสรี ในเอกสารวิจัยน้ีขออธิบายถึงแนวคิดเศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๒.๓.๑ แนวคิดสัจนิยม (Realism)๒๐,๒๑ เป็นแนวคิดที่รัฐมีบทบาทสำ�คัญใน

ทุกด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท่ีต้องอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ เพื่อใช้เป็น 

เครื่องมือในการแสวงหาอำ�นาจของรัฐ สะสมความมั่งคั่ง ทำ�ให้สามารถเพิ่มอำ�นาจ
๒๐	 Smith, Roy H., El-Anis, Imad, and Farrands, Chrsitopher, International political 
economy in the 21st century: contemporary issues and analysis (Abingdon: 
Routledge, 2011), p. 8.
๒๑ Jackson, Robert Harry, and Sorensen, Georg, Introduction to international 
relations: theories and approaches (Oxford University Press, 2007), p. 183.
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ทางทหาร และการเมืองที่ใช้ในการต่อต้านรัฐอื่นได้ ดังนั้น จึงอาจนำ�ไปสู่ความ 

ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติระหว่างรัฐต่าง ๆ เนื่องจาก รัฐจะต้องหา 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพ่ือเพิ่มอำ�นาจทางการเมือง รัฐที่ยึดถือตามทฤษฎี 

นี้จะดำ�เนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม (Economic Nationalism) โดยให้ความ

สำ�คัญแก่ผลประโยชน์ของประเทศตนเองมากกว่าโลกโดยรวม เป็นความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจเปน็ความขัดแยง้แบบเกมศนูย ์(zero sum game) ดงันัน้ ความสมัพันธ์

ของเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นแบบแข่งขันไม่เน้นการพึ่งพาซึ่งกันและกัน  

มองเศรษฐกิจระหว่างประเทศเหมือนเป็นพื้นที่ของความขัดแย้งระหว่างผล

ประโยชน์ของแต่ละรัฐมากกว่า 

๒.๓.๒ แนวคิดเสรีนิยมแบบใหม่ (Neolibelalism)๒๒, ๒๓ เป็นแนวคิดที่รัฐ 

มีความเชื่อในกลไกตลาด การเลือกของปัจเจกบุคคลที่มีประสิทธิภาพ และการเปิด

การค้าแบบเสรี อันเป็นการให้ผลประโยชน์แก่ทุกฝ่าย (Absolute Gain)  

ซึ่งครอบคลุมถึงการผลิต การแลกเปลี่ยน การกระจายรายได้ในระบบเศรษฐกิจ 

ภายใต้การแข่งขันเสรี ถือเป็นการดำ�เนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชน์ 

ส่วนตัวแม้จะทำ�ให้เกิดการแข่งขัน แต่เป็นการแข่งขันที่เป็นไปในทางสร้างสรรค์  

ที่ถูกชี้นำ�อย่างเป็นเหตุเป็นผล มีเสรีภาพของมนุษย์ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐต้องเข้าไป

มีบทบาทในการกำ�กับควบคุมดูแล เพื่อให้กลไกตลาดดำ�เนินไปอย่างมีเสถียรภาพ

และลดความไมเ่ทา่เทยีม ดงันัน้ การจดัระเบยีบเศรษฐกจิการเมอืงระหวา่งประเทศ 

โดยการสร้างกฎเกณฑ์ให้รัฐได้ปฏิบัติทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  

เช่น หลักเกณฑ์ด้านการเป็นประชาธิปไตย เปิดการค้าเสรี และแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 

ทั้งนี้ มหาอำ�นาจเองก็ควรเคารพกฎเกณฑ์บรรทัดฐานระหว่างประเทศด้วย

๒๒	 Gilpin, Robert, The political economy of international relations, (Princeton, 
New Jersey: Princeton University Press, 1987)
๒๓ กุลลินี มุทธากลิน. (ม.ป.ป.). ประเทศไทยกับเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ. ออนไลน์. 
ค้นเมื่อ ๔ มกราคม ๒๕๖๒, จาก http://www.stou .ac.th/schoolsweb/sec/
UploadedFile/60341-3.pdf.หน้า ๕-๑๖.
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๒.๓.๓ แนวคิดประกอบสร้าง (Constructivism)๒๔ 	

เปน็แนวคดิทีม่ชีดุความคดิทีส่รา้งขึน้มา อนัเปน็สิง่ทีห่ลอ่หลอมขึน้จากคา่นยิม 

ภาษา สัญลักษณ์ ความรู้ ความเชื่อ วัฒนธรรม และประสบการณ์ที่แตกต่างกัน 

ของรัฐ และประชาชนภายในรัฐ ซึ่งนำ�ไปสู่การประกอบสร้างความเป็นตัวตน  

อัตลักษณ์ของรัฐ และผลประโยชน์แห่งชาติที่แตกต่างกัน การมีมุมมองต่อตัวตน 

และผลประโยชน์ที่แตกต่างกันนั้น ทำ�ให้รัฐมีพฤติกรรมการแสดงในแบบต่าง ๆ  

ทั้งความร่วมมือ ความขัดแย้ง การตัดสินใจที่จะกระทำ�หรือไม่กระทำ�ใด ๆ  ซึ่งก่อให้

เกดิปฏสิมัพนัธ์สมัพนัธ์ระหวา่งกนั ยกตวัอยา่งเชน่ ความหวาดระแหวงทางนวิเคลยีร์

ของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อเกาหลีเหนือ โดยจะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกามีความหวาด

กลัวต่อภัยคุกคามทางนิวเคลียร์จากเกาหลีเหนือ มากกว่าท่ีจะหวาดกลัว 

ภัยคุกคามจากอังกฤษ ทั้งที่โดยข้อเท็จจริงนั้น อังกฤษมีศักยภาพทางนิวเคลียร์ 

สงูกวา่เกาหลเีหนอืมากมายหลายเท่า หากเพราะ อทิธพิลจากความคดิ หรอืทศันคติ

ของฝา่ยอเมรกิาทีเ่หน็วา่องักฤษเปน็พนัธมติรของตนจึงไมจ่ำ�เปน็ทีจ่ะต้องเกรงกลัว

ภัยคุกคามท่ีจะมาจากฝ่ายอังกฤษเหมือนกับเกรงกลัวเกาหลีเหนือ เมื่อเป็นเช่นนั้น  

ชดุความคดินีเ้องท่ีทำ�ใหค้วามสมัพนัธร์ะหวา่งสหรฐัอเมรกิาและเกาหลเีหนอืดำ�เนนิ

ไปในลักษณะที่ปรากฏในปัจจุบัน ดังนั้น การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

โดยอาศยัมมุมองของแนวคดิประกอบสรา้ง นัน้ย่อมเปน็ประโยชนต่์อการเขา้ใจบรบิท

การเมืองระหว่างประเทศในโลกปัจจุบันมากยิ่งขึ้น 

โดยสรุป การมองปฏิสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมือง หากเป็นไปตาม

แนวคิดสจันิยม (Realism) ทีม่คีวามสมัพนัธข์องเศรษฐกจิระหวา่งประเทศเปน็แบบ

แข่งขัน ไม่เน้นการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน มองเศรษฐกิจระหว่างประเทศเหมือน 

เป็นพื้นที่ของความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ของแต่ละรัฐมากกว่า แต่ในขณะที่ 

แนวคิดเสรีนิยมแบบใหม่ (Neolibelalism) เชื่อว่าความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๒๔	 กลุ่มข้อมูลข่าวสารและวารสาร(เม็ดเลือดแดง) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
(๒๕๖๒). ทฤษฎีสรรสร้างนิยม (CONSTRUCTIVISM) ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ. 
ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒, จาก https://singhadangpost.com/politics/256
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เกิดขึ้นได้ แม้จะอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย โดยมีปัจเจกชน/กลุ่มชน/สถาบันระหว่าง

ประเทศเปน็ตวัประสานความรว่มมอื และแนวคดิประกอบสร้าง (Constructivism) 

เชื่อว่าชุดความคิดท่ีสร้างขึ้นมา อันเป็นสิ่งที่หล่อหลอมขึ้นจากค่านิยม ภาษา 

สัญลักษณ์ ความรู้ ความเชื่อ และวัฒนธรรม เป็นตัวก่อร่าง ทำ�ให้เกิดเป็นอัตลักษณ์ 

นำ�มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติของตน

๒.๔ ทฤษฎีดุลอำ�นาจ (Balance of Power)

แนวคิดเรื่องอำ�นาจนั้นถือได้ว่าเป็นแนวคิดท่ีกว้างขวาง ยากแก่การให้ 

คำ�จำ�กัดความ ดงันัน้ มมุมองในเรือ่งของอำ�นาจจะแตกตา่งกนัออกไป ซ่ึงในบางคร้ัง

อาจให้คำ�จำ�กัดความตามลักษณะของการใช้อำ�นาจนั้นๆ สำ�หรับการชี้วัดระดับ 

ของอำ�นาจนั้นค่อนข้างทำ�ได้ยาก โดยระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้มี 

ความพยายามในการวัดระดับขีดความสามารถของอำ�นาจของประเทศต่าง ๆ     

เชน่ การใชด้ชันทีางเศรษฐกจิ ทรพัยากรมนษุย ์เทคโนโลย ีความสามารถของรัฐบาล 

เป็นต้น เป็นตัวชี้วัดโดยอำ�นาจ (Power) เป็นความสามารถในการกระทำ�สิ่งต่าง ๆ 

เชน่เดยีวกบัความสามารถในการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมของบคุคลอืน่ตามทีต่นเอง

ต้องการ ซึ่งอำ�นาจอาจเสื่อมถอยหรือเปลี่ยนแปลงไปได้หากสภาพแวดล้อม 

มีการเปลี่ยนแปลงไป หรือในอีกนิยามหนึ่ง อำ�นาจ หมายถึง การมีความสามารถ

หรือทรัพยากรที่มีอิทธิพลทำ�ให้เกิดผลลัพธ์ตามที่ต้องการ

๒.๔.๑ ประเภทของอำ�นาจ

ตามแนวความคดิของ Nye อำ�นาจ แบง่ออกไดเ้ป็น ๒ ประเภท คอื (๑) อำ�นาจ

แบบแข็ง (Hard Power) และ (๒) อำ�นาจละมุนหรืออำ�นาจแบอ่อน (Soft Power) 

ซึ่งอธิบายได้โดยสรุปดังนี้๒๕

	 (๑) อำ�นาจแบบแข็ง (Hard Power) หมายถึง การชักนำ�หรือการคุกคาม

จากประเทศที่มีศักยภาพทางทหารและเศรษฐกิจ ซึ่งอำ�นาจประเภทนี้ยังคงเป็น 

๒๕	 Nye, Joseph S. (2017). The Future of Power, Belfer Center Programs or Projects, 
International Security.  (Online).  Available : http://belfercenter.ksg.harvard.edu/
publication/20690/joseph_s_nyes_ the_future_of_power.html,  P. 84.



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

24

สิ่งสำ�คัญของรัฐในการรักษาสถานะของตนเอง จากคำ�นิยามของ Nye แหล่งที่มา

ของ Hard Power จะมาจากศักยภาพด้านการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจ  

รวมทั้งยังระบุอีกว่า Hard Power เป็นหลักในการคุกคาม การบังคับ และ 

ความรุนแรง รวมทั้งการให้ผลประโยชน์ในการชักจูงให้ได้สิ่งที่ต้องการ

	 (๒) อำ�นาจละมุนหรืออำ�นาจแบบอ่อน (Soft Power) หมายถึง ความ

สามารถในการดึงดูดโน้มน้าว (Persuasive Power) สร้างการมีส่วนร่วมมากกว่า

การบังคับ สร้างความชอบโดยใช้ความเสน่หาและชื่อเสียงในการสร้างอิทธิพล 

ต่อความคิด ในปัจจุบันใช้ในความหมายถึงการเปลี่ยนแปลงและสร้างอิทธิพล 

ต่อความคิดของสังคมและประชาชนในประเทศอื่น  โดยอาศัยทรัพยากรพ้ืนฐาน  

๓ ประการ  ดังนี้ 

•	 วัฒนธรรม (Culture) ถ้าวัฒนธรรมของประเทศหนึ่งมีความ

สอดคลอ้งกบัผลประโยชนแ์ละคา่นยิมของประเทศอืน่ๆ โอกาสท่ีวัฒนธรรมดังกล่าว

จะกลายเป็น Soft Power ของประเทศนั้นจะมีมากขึ้น ช่องทางที่ทำ�ให้วัฒนธรรม

ของประเทศหน่ึงเป็นท่ีรู้จักในประเทศอ่ืนๆ มีหลากหลาย เช่น การค้า การเย่ียมเยือน  

การติดต่อสื่อสาร และการแลกเปลี่ยน เป็นต้น 

•	 คา่นยิมทางการเมอืง (Political values) ถา้ประเทศหนึง่มคีา่นยิม

ทางการเมืองที่สอดคล้องกับประเทศอื่นๆ Soft Power ของประเทศนั้นจะเพิ่มขึ้น 

ในทางกลับกัน ถ้าค่านิยมของประเทศดังกล่าวขัดกับค่านิยมของประเทศอื่นๆ  

อยา่งชดัเจน Soft Power ของประเทศนัน้ก็จะลดลง ตวัอย่างเชน่ การทีส่หรัฐอเมรกิา

ในทศวรรษ ๑๙๖๐ ยังคงมีการแบ่งแยกสีผิว (Racial Segregation) ทำ�ให้ Soft 

Power ของสหรัฐฯ ในทวีปแอฟริกานั้นมีน้อย เป็นต้น 

•	 นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy) ถือเป็นนโยบายที่มี 

ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลของประเทศหนึ่งกับประเทศอื่นๆ โดยมี

ความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อความอยู่รอดของชาติ ซึ่งจากความหมายที่ได้กล่าวมา 

ในเบื้องต้น สามารถสรุปได้ว่า นโยบายต่างประเทศ หมายถึง “วิธีดำ�เนินการ 
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เพื่อการนำ�ไปปฏิบัติที่มุ่งเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือการตัดสินใจของประเทศอื่นๆ 

เพื่อประโยชน์ของประเทศตน การกระทำ�เช่นนี้จะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ” 

	 โดยสรุป อำ�นาจ (Power) ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะหมายถึง 

“ความสามารถท่ีทำ�ให้ผู้อื่นกระทำ�ตาม หรือทำ�ให้ผู้อื่นกระทำ�ในสิ่งที่ไม่อยากจะ

กระทำ�” โดยอำ�นาจจะสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ (๑) Hard Power 

และ (๒) Soft Power รูปแบบของพลังอำ�นาจทั้ง ๒ ประเภท มีความแตกต่างกัน

ในการใช้ทรพัยากรปกติทีม่อียูด่ำ�เนนิการใหไ้ดผ้ลลพัธ์ตามทีต่นเองตอ้งการ สำ�หรบั 

Hard Power เป็นการใช้มาตรการทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ เพื่อให้ประเทศอื่น

ปรับพฤติกรรมตามความต้องการของตน ในขณะที่ Soft Power เป็นพลังอำ�นาจ 

ท่ีไม่จำ�เป็นต้องใช้การบังคับหรือใช้มาตรการต่าง ๆ ให้ผู้อ่ืนกระทำ�ตาม แต่ใช้การสร้าง 

ความพอใจในการดงึดดูให้ผูอ้ืน่ปรบัเปลีย่นพฤติกรรมโดยการยอมรับอยา่งพร้อมใจ 

แม้ว่าความหมายและลักษณะของพลังอำ�นาจแต่ละประเภทจะแตกต่างกัน แต่การ

ใช้อำ�นาจทั้งสองประเภทยังคงถูกใช้ควบคู่กันอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม การได้มาซึ่ง

อำ�นาจนั้นผันแปรไปในแต่ละยุคของการพัฒนาของโลกเนื่องจากทรัพยากรที่ทำ�ให้

เกิดอำ�นาจเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือในยุคเก่าการได้อำ�นาจอาจจะเป็นการใช้อาวุธ 

แต่ปัจจุบันการได้อำ�นาจอาจจะเป็นการใช้ข้อมูลข่าวสาร 

๒.๔.๒ การใช้อำ�นาจของประเทศมหาอำ�นาจ

หลังสงครามโลกครั้งที่สองประเทศมหาอำ�นาจ จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐฯ 

และสหภาพโซเวียต ต่างให้ความสำ�คัญต่อการเสริมสร้างกำ�ลังทางทหาร และการ

สร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ เพื่อนำ�กลับมาเสริมสร้างกำ�ลังทหารของตน ทั้งนี้ 

ปัจจุบันมีการใช้หรือพึ่งพาอำ�นาจและความแข็งแกร่งทางการเมือง การทหาร และ

เศรษฐกิจในการดำ�เนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คือ สิ่งที่เรียกว่า การใช้ Hard 

Power แต่อย่างไรก็ตาม หลังศตวรรษที่ ๑๙๙๐ เป็นต้นมา เมื่อความตึงเครียด

ทางการเมืองของประเทศมหาอำ�นาจท้ังสองลดน้อยลง โดยเฉพาะอย่างย่ิง การล่มสลาย
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ของสหภาพโซเวียต ประกอบกับการปฏิวัติทางเทคโนโลยีและโทรคมนาคมทำ�ให้

ข้อมูลข่าวสารสามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วก่อให้เกิดกระบวนการโลกาภิวัตน์ 

(Globalization) จงึทำ�ใหม้แีนวโนม้ของการใช ้Soft Power เขา้มาในการปฏิสัมพันธ์

กันระหว่างประเทศมากขึ้น๒๖ 

	 ในขณะที่ ในห้วงสามทศวรรษท่ีผ่านมาจีนมีนโยบายทางด้านการทูตและการ

ต่างประเทศแบบเปลี่ยนยุทธศาสตร์และนโยบายจากรูปแบบที่เป็น Hard Power 

มาเป็น Soft Power มากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น นโยบายเพื่อนบ้านที่ดี (Good Neigh-

boring Policy) ในห้วงทศวรรษที่ ๘๐ การทูตของมหาอำ�นาจ (Great Power 

Diplomacy) และอีกหลายนโยบายในศตวรรษท่ี ๒๑ อาทิ การทูตเชิงพลังงาน 

(Energy Diplomacy) นโยบายการพัฒนาอย่างสันติ (Peaceful Development) 

รวมทั้ง ใช้หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน (Non - Interference) หลักการได้

รับผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย (Win-Win) หรือการให้ความช่วยเหลือแบบไม่กำ�หนด

เงื่อนไข ซึ่งเป็นการสร้างมาตรฐานและหลักนิยมใหม่ในเวทีระหว่างประเทศ ที่เดิม

ถูกครอบงำ�โดยแนวความคิดของชาติตะวันตก จึงถูกท้าทายด้วยแนวความคิด 

แบบใหม่ที่ผสมผสานความเป็นตะวันออกของจีน 

ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า การใช้ Soft Power ของจีนตามหลักการดังกล่าวประสบ

ความส�ำเรจ็อย่างดียิง่ โดยนอกจากจะท�ำให้ประเทศจ�ำนวนมากได้มทีางเลอืกใหม่ ๆ  

และหันมาชื่นชมจีนมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่ก�ำลังพัฒนาที่อาจจะยังไม่มี 

ความสามารถกระท�ำตามมาตรฐานของประเทศตะวันตกได้ เช่น ในสมัยที่ประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบกับวิกฤติทางการเงินเมื่อปีพ.ศ.๒๕๔๐  

จีนตัดสินใจไม่ลดค่าเงินหยวน ท้ังที่การลดค่าเงินจะเป็นประโยชน์ต่อจีนและจีน

สามารถกระท�ำได้ แต่จนีกลับเลอืกทีจ่ะไม่ซ�ำ้เตมิปัญหาของประเทศเพือ่นบ้าน ท�ำให้

๒๖	 อสิ  ม้ามณี. (๒๕๕๖). การใช้ Soft Power ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ : 
กรณีศึกษาการดำ�เนินการของทีมประเทศไทยในเนปาล. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ ๔,  สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์ 
วโรปการ,  กระทรวงการต่างประเทศ, หน้า ๑.
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ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ มคีวามเชือ่มัน่และเป็นมติรกบัจนีมากข้ึน 

อกีทัง้ยงัส่งผลให้จีนเป็นประเทศทีมี่อทิธิพลทางเศรษฐกจิในภมูภิาคทีป่ระเทศต่าง ๆ  

ต้องพึ่งพามากขึ้นด้วย๒๗ 

การใช้ Soft Power เป็นองค์ประกอบสำ�คัญในการดำ�เนินยุทธศาสตร์การ 

ต่างประเทศของจีนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์แห่งชาติของจีน มีการ

ใช้กิจกรรมและเครื่องมือในการดำ�เนินการหลายรูปแบบ โดยสามารถจำ�แนกเป็น  

๕ ประเภท๒๘ ได้แก่

	 ๑.	 การลงทุนให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือสำ�คัญของจีนในการขยายอิทธิพล โดยรูปแบบการให้ความ

ชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิแบบไมม่เีงือ่นไขของจนี ไดรั้บการตอบรับอยา่งดีกบัประเทศ

ที่กำ�ลังพัฒนา โดยเฉพาะภูมิภาคแอฟริกา เอเชีย และ อเมริกาใต้ เนื่องจากรูปแบบ

การให้ความช่วยเหลือของประเทศตะวันตกมีเงื่อนไขที่ให้ประเทศผู้รับความ 

ช่วยเหลือปฏิบัติตาม เช่น เรื่องสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นการ

บีบบังคับมากกว่ารูปแบบของจีน ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมและความอ่อนโยน  

อันนำ�มาซึ่งความดึงดูดของประเทศเหล่านั้น รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจีน 

ในเวทีโลกด้วย

	 ๒. 	การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการรักษาสันติภาพ โดยปกติแล้ว

การใช้ทรัพยากรทางทหารมักถูกมองว่าเป็น Hard Power แต่ในยุคปัจจุบัน 

ทหารสามารถปฏิบัติภารกิจที่สร้าง Soft Power ได้เช่นกัน โดยผ่านทางการปฏิบัติ

การทีไ่มใ่ชท่างทหาร (Military Operations Other Than War : MOOTW) เปน็การ

ใหค้วามชว่ยเหลอืทางมนษุยธรรม และปฏบิตักิารสนัตภิาพในประเทศทีป่ระสบภยั 

๒๗	 สมบรูณศริปิระชยั และศริกิญัญา ตนัสกลุ. (๒๕๔๘). สาเหตขุองวกิฤตกิารณการเงนิของไทย 
ปี ๒๕๔๐ : วรรณกรรมปริทรรศน์. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒, จาก http://econ.
tu.ac.th/archan/rangsun. หน้า ๑๙
๒๘	Shantii Kalathil. (2011). China’s Soft Power in the Information Age : Think Again. 
(Online). https://isd.georgetown.edu/sites/isd/ files/Kalathil_Chinas_Soft_Power.
pdf
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ซึ่งเป็นบรรทัดฐานในสังคมโลกปัจจุบันที่พึงกระทำ�กัน อีกทั้ง เป็นการแสดงให้เห็น

ถึงความอ่อนโยน และความรับผิดชอบของประเทศในฐานะสมาชิกหลักของ

ประชาคมโลก ท้ังน้ี ในปัจจุบัน จีนได้ส่งกองกำ�ลังรักษาสันติภาพไปปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ 

หลายท่ีในโลก รวมท้ังส่งหน่วยแพทย์ไปช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ด้วย 

	 ๓.	 โครงการแลกเปลี่ยนด้านภาษาและวัฒนธรรม การใช้วัฒนธรรม 
โดยปกติจะถูกมองว่า เป็นเครื่องมือการใช้ Soft Power แต่กิจกรรมทางวัฒนธรรม
และภาษาส่วนใหญ่จะไม่สามารถสร้าง Soft Power ได้โดยตรง แต่จะช่วยส่งเสริม
ภาพลักษณ์ ความเข้าใจ ความสัมพันธ์ผ่านเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ หรือ การนำ�
วฒันธรรมประเพณีท่ีเชือ่มโยงกนั ท่ีจะนำ�ความงาม ความออ่นโยน และความรุง่เรอืง
ให้แปรเปลี่ยนเป็น Soft Power โดยในปัจจุบันจีนมีโครงการในลักษณะกิจกรรม
จำ�นวนไม่น้อย รวมทั้ง BRI ที่กำ�ลังดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบันด้วย 
	 ๔.	 การทตูและการมสีว่นรว่มในเวทตีา่งประเทศ การทตูเปน็กจิกรรมทีเ่ปน็
ช่องทางโดยตรงในการส่ือถงึ Soft Power ซึง่การทตูแนวใหมข่องจนีจะยดึหลกัการ
ไม่แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอื่น ทำ�ให้จีนได้รับความนิยมและ 
การสนับสนุนมากขึ้นจากประเทศต่าง ๆ รวมท้ังทำ�ให้จีนสามารถเข้าถึงประเทศ 
เหล่านั้นได้มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศคู่กรณีหรือประเทศที่มีปัญหากับประเทศ
ตะวันตก นอกจากนี้จีนยังเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมสัมมนาและประชุมระหว่าง
ประเทศ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ในการเป็นผู้นำ�ที่ดีที่ได้รับการสนับสนุน อีกทั้งสร้าง
ภาพลักษณ์เชิงการทูต ด้วยการเยือนระหว่างผู้นำ�หลายระดับอีกด้วย 
	 ๕.	 ความร่วมมือพหุภาคี การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศระหว่างรัฐบาล
และองคก์รระหวา่งประเทศซึง่สว่นใหญจ่ะอยูใ่นรปูแบบพหภุาคเีป็นอีกชอ่งทางหนึง่
ที่รัฐจะส่งสัญญาณให้เกิด Soft Power ได้ เนื่องจาก เวทีระหว่างประเทศจะ 
ประกอบด้วยสมาชิกจากหลายชาติ ต้องดำ�รงซึ่งกฎหมายระหว่างองค์กรและ 
ความเคารพต่อสมาชิกอื่น ๆ และต้องคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกอื่น ๆ  
ด้วยเช่นกัน ซึ่งเสมือนเป็นการแสดงออกต่อการใช้ Soft Power ในลักษณะร่วมกัน 
ดังนั้น การอยู่ภายใต้กรอบหรือกฎระเบียบขององค์กรระหว่างประเทศจะทำ�ให้
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ประเทศต่างๆ ต้องดำ�เนินการรักษาผลประโยชน์ของตนให้อยู่ภายในระบบ และ 
ไม่ใช้วิธีการก้าวร้าวรุนแรงที่เป็นภัยต่อรัฐอื่น ทั้งนี้ ในปัจจุบันจีนเป็นศูนย์กลางของ
องค์กรระหว่างประเทศหลายองค์กร มีบทบาทนำ�ในเวทีระหว่างประเทศในระดับ
พหุภาคี รวมทั้งสถาปนาก่อต้ังความร่วมมือองค์กรระหว่างประเทศใหม่ในระดับ

ภูมิภาค เช่น องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ และความร่วมมือจีนแอฟริกา เป็นต้น

	 โดยสรุป โลกยุคปัจจุบันแต่ละประเทศมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและยังคงคำ�นึง

ถึงความมั่นคง แต่ก็ยังคำ�นึงถึง Hard Power ซ่ึงปัจจุบันพบว่ามีการพัฒนาและ

สะสมอาวุธ เพื่อนำ�มาใช้ในสถานการณ์สงคราม แต่อย่างไรก็ตาม การยก BRI  

ของจีนขึ้นสู่เวทีโลกกลายเป็นเรื่องที่ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ขานรับ เป็นทางเลือก

ที่จีนนำ� Soft Power มาใช้ในการเปิดประตูของเส้นทางสายไหมใหม่ที่ได้มีการ 

อ้างถึงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่ยาวนานของจีน ที่เป็นเพียงการขนส่งสินค้า 

และการเผยแพร่วัฒนธรรมระหว่างประเทศ ทำ�ให้ประเทศต่าง ๆ  ในเส้นทางไม่อาจ

ปฏิเสธภาพความเจริญทางเศรษฐกิจที่จีนวาดขึ้น โดยมีประเทศตนอยู่ในภาพวาด

นั้นด้วยได้ ซึ่งสำ�หรับไทยเองก็ควรชูประเด็นหลักด้าน Soft Power ในการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้ไทยเป็นประเทศที่เป็นศูนย์รวม

เศรษฐกิจของอาเซียน ลดการนำ�เข้าสินค้าและบริการ และพัฒนาไปสู่การส่งออก

โดยใช้จดุแข็งทางกายภาพของการเป็นประเทศศนูยก์ลางอาเซยีน และเป็นประเทศ

ทีม่คีวามสมัพนัธอ์นัดแีละเป็นทางผา่นของจนีสูท่ะเล ดงันัน้ การพึง่พาความรว่มมอื

ทางเศรษฐกิจกับจีน เป็นแนวทางหนึ่งที่จะนำ�ไปสู่การแสวงหาความร่วมมือกับ

ประเทศต่าง ๆ ในเส้นทางสายไหมใหม่นี้

๒.๕ โครงการความรเิริม่หนึง่แถบหน่ึงเสน้ทาง (The Belt and Road Initiative) 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน

การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนกว่า ๓๐ ปีที่ผ่านมา ได้พัฒนาตนเองจากการเป็น

ประเทศเกษตรกรรมยากจนมาสูก่ารเป็นประเทศผูผ้ลติรายใหญข่องโลกอยา่งรวดเรว็ 

กระทั่งปัจจุบันจีนได้ก้าวข้ึนเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสอง 
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ของโลก๒๙ ซึ่งประมาณการว่าจะแซงหน้าสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศที่มีขนาด

เศรษฐกจิใหญ่ทีส่ดุในโลกภายในอีก ๕-๑๐ ปขีา้งหนา้๓๐ อกีท้ัง ยงัมีทนุสำ�รองเงินตรา

ตา่งประเทศสูงทีส่ดุในโลก หลงัจากการขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่ของประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ 

ที่ได้กำ�หนดแนวทางในการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศพัฒนาแล้วอย่างสมบูรณ์

ที่ระบุในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีน (พ.ศ.๒๕๖๓-

๒๕๙๓) ตามแนวคิดสังคมนิยมสมัยใหม่ที่ทันสมัย ซึ่งถือเป็นการสานต่อความฝัน

ของจีน (Chinese Dream of Nation Rejuvenation) ไว้ว่า ภายในปีพ.ศ.๒๕๖๔ 

ประเทศจีนจะต้องเป็นประเทศที่อยู่ดีกินดีถ้วนหน้า โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว

ภายในประเทศมากกว่า ๑๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ (ในวาระครอบรอบ ๑๐๐ ปี  

แห่งการก่อตัง้พรรคฯ) และภายในปพี.ศ.๒๕๙๒ จนีจะตอ้งเปน็ประเทศทีพ่ฒันาแล้ว

โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อุตสาหกรรม นำ�พาเศรษฐกิจให้มี 

ความม่ังค่ัง และยกระดับจนีเข้าสูเ่วทีโลก (ในวาระครบรอบ ๑๐๐ ป ีแหง่การสถาปนา

สาธารณรัฐประชาชนจีน)๓๑ 

ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ยังได้ผลักดันเครือข่ายการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนานใหญ่

อยา่งแขง็ขนั บนเสน้ทางสายไหมเกา่ท่ีรวมเอเชยีเขา้กบัยโุรป ความรเิร่ิมนีเ้ปน็ทีท่ราบ

กันดีในชื่อความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง หรือ One Belt One Road (OBOR) 

ซึ่งปัจจุบันรู้จักกันดีในนามชื่อ Belt and Road Initiative (BRI) เป็นอีกหนึ่งเครื่อง

มือสำ�คัญที่มุ่งหวังให้บรรลุความฝันของจีนนั่นเอง 

๒๙	 อักษรศรี พานิชสาส์น. (๒๕๖๑). เศรษฐกิจจีน. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑, จาก 
www.econ.tu.ac.th/เอกสารคำ�สอน_EC362_บทที่_2_เทอม_1_2557_อักษรศรี. หน้า ๒.
๓๐	 ฐานเศรษฐกจิ. (๒๕๖๒). เศรษฐกจิจนีแซงสหรฐัฯ ดาวรุง่เอเชียตบเทา้เขา้ Top 10. ออนไลน.์ 
ค้นเมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๑, จาก http://www. thansettakij.com/content/373264.  
หน้า ๑-๒.
๓๑	 ชญานสิา รตัสทุธกิลุ. (๒๕๖๑). การศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบยทุธศาสตรค์วามมัน่คงของประเทศ
มหาอำ�นาจ กรณีศึกษา สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา. กองศึกษาวิจัยทาง
ยุทธศาสตร์และความมั่นคง. เอกสารวิชาการ. หน้า ๔๘-๕๗.
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๒.๕.๑ ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ 

เส้นทางสายไหมเป็นเครือข่ายการค้าท่ีจัดต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการในช่วงราชวงศ์ฮ่ัน 

โดยเริ่มต้นจากเมืองฉางอานทางตะวันออกของจีนหรือเมืองซีอานในปัจจุบัน  

ไปสิน้สดุทีท่ะเลเมดิเตอรเ์รเนยีน ถอืเป็นเสน้ทางทีเ่ชือ่มแผน่ดนิจีนกบัจกัรวรรดิโรมนั

ในขณะนั้นเข้าไว้ด้วยกัน สำ�หรับที่มาของเส้นทางสายไหม เกิดมาจากการที่ผ้าไหม

เป็นสินค้าหลักของจีนที่ส่งออกไปยังยุโรปในเส้นทางดังกล่าว ทว่านอกจากไมตรี

ทางการคา้แลว้ เสน้ทางสายไหมยงัเป็นเสมอืนสะพานทีเ่ชือ่มและสรา้งความสมัพนัธ์

ทางวัฒนธรรมระหว่างจีน อินเดีย เปอร์เซีย อาระเบีย กรีซ โรม และดินแดน 

แถบเมดิเตอร์เรเนียนให้เกิดข้ึนด้วย เส้นทางสายไหมเจริญถึงขีดสุดในสมัยราชวงศ์ถัง  

และค่อย ๆ ลดความสำ�คัญลงในยุคราชวงศ์ซ่ง ก่อนจะยุติการเดินทางค้าขายลง

ประมาณปี ๑๔๕๓ โดยจักรวรรดิออตโตมานซ่ึงเป็นดินแดนที่เส้นทางสายไหม 

ทอดผ่าน มีแนวคิดต่อต้านโลกตะวันตกอย่างรุนแรง๓๒ 

๒.๕.๒ กรอบแนวคิดความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

แนวคิดการพัฒนาได้เริ่มต้นขึ้นเมื่อปีพ.ศ.๒๕๕๖ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  

ได้ประกาศเดินหน้าโครงการเศรษฐกิจขนาดใหญ่อีกครั้ง โดยเปลี่ยนจากเส้นทาง

สายไหมศตวรรษท่ี ๑๔ เปน็ศตวรรษท่ี ๒๑๓๓ ภายใต้ช่ือโครงการความรเิริม่หนึง่แถบ

หนึง่เส้นทาง นบัเป็นกระบวนทัศน์ใหมท่างเศรษฐกจิ แบ่งการพฒันาเปน็ ๒ เสน้ทาง 

ได้แก่ (๑) เส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) ตั้งแต่ฝั่งตะวันตก

ของจีน ภูมิภาคเอเชียกลาง และตะวันออกกลางต่อเนื่องไปจนถึงยุโรป และ (๒)  

เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ตั้งแต่ทางตอนใต้ของจีนไปสู่

๓๒	 Alexious Lee and Francis Cheung. (2017). A brilliant plan One Belt, One Road. 
Credit Lyonnais Securities Asia. Online. From https://www.clsa.com/special/
onebeltoneroad/. pp. 2-3. 
๓๓	 ปรีดี บุญซื่อ. (๒๕๖๐). เส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 “One Belt, One Road” จะเปลี่ยน
โฉมหน้าเส้นทางการค้าโลกอย่างไร. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒, จาก  https://
thaipublica.org/2017/05/pridi48/. หน้า ๑
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเชื่อมโยงกับเมืองท่าสำ�คัญของจีนเข้ากับเมืองท่าการค้า

สำ�คัญ ๆ ของโลก ตั้งแต่สิงค์โปร์ คลองสุเอซ และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เรื่อยไป

จนถึงชายฝั่งทะเลแอฟริกัน และไปบรรจบที่ยุโรป๓๔  (ดังภาพที่ ๒.๑) 

ภาพท่ี ๒.๑ : แผนทีแ่สดงกระบวนทศันท์างเศรษฐกจิภายใตโ้ครงการความ

ริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง

ที่มา : จาก A brilliant plan One Belt One Road, (หน้า 2), โดย  

Alexious Lee and Francis Cheung, 2017, ออนไลน์. 

	 และด้วยโครงการความริเริ่มฯนี้ จีนจึงได้ประกาศก่อต้ังธนาคารเพ่ือการ

ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : 

AIIB) ในเดือนตุลาคมปีพ.ศ.๒๕๕๗ ได้ลงเงินกว่า ๑ แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ  

เพื่อเป็นทุนเริ่มต้น ประกอบไปด้วยสมาชิกที่เข้าร่วมทั้งหมดกว่า ๕๗ ประเทศ และ

๓๔	 Alexious Lee and Francis Cheung. (2017). A brilliant plan One Belt, One Road. 
Credit Lyonnais Securities Asia. Online. From https://www.clsa.com/special/
onebeltoneroad/. pp. 1-8.
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ในเดือนพฤศจิกายน ปีพ.ศ. ๒๕๕๗ จีนได้ก่อตั้งกองทุนเส้นทางสายไหมใหม่  

(New Silk Road Fund) เพื่อการพัฒนาการค้าและเส้นทางคมนาคมในเอเชีย 

ด้วยเงินทุนเริ่มต้นจำ�นวน ๔ หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ  

โดยโครงการความริเริ่มหน่ึงแถบหนึ่งเส้นทางนี้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ

หลักการอยู่ร่วมกันของกฎบัตรสหประชาชาติ ๕ ประการ ได้แก่ (๑) ความเคารพ 

ซึ่งกันและกันในอำ�นาจอธิปไตยและบูรณภาพดินแดนของกันและกัน (๒)  

การเรียนรูร้ว่มกนัเพือ่ไมใ่หเ้กดิการรกุรานซึง่กนัและกัน (๓) การไมแ่ทรกแซงกจิการ

ภายในของกันและกัน (๔) ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน และ (๕)  

การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และมีกรอบความร่วมมือ ๕ ด้าน ได้แก่ (๑) การประสาน

ระดับนโยบาย (Policy Coordination) เพ่ือเป็นการแสดงบทบาทท่ีสำ�คัญ 

ในการสนับสนุนความคิดริเริ่ม Belt and Road (Belt and Road Initiative : BRI) 

ตลอดช่วงสามปีที่ผ่านมา จีนได้สร้างกลไกประสานนโยบายในระดับต่าง ๆ กับ

ประเทศท่ีต้ังบนเส้นทางสายไหม โดยทำ�ความตกลงและโครงการร่วมกับประเทศต่าง ๆ 

และองค์กรระดับภูมิภาค (๒) การเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure 

Connectivity) เปิดการส่งเสริมให้มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  

เช่น การขนส่งทางถนน พลังงาน รวมทั้งเครือข่ายด้านการสื่อสาร (๓)  

การค้าขายที่ไม่มีข้อจำ�กัด (Trade and Investment Enhancement) เป็นการ 

ส่งเสริมการใช้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่ออำ�นวยความสะดวกทาง 

ด้านการค้าและการลงทุนของประเทศที่อยู่บนเส้นทางสายไหมใหม่ (๔) การบูรณา

การทางการเงิน (Financial Integration) จากการก่อตั้งสถาบันการเงินต่างๆ  

เช่น ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank : AIIB) ของจีน และธนาคารเพื่อการพัฒนาใหม่ (New  

Development Bank : NDB) ของกลุ่มประเทศ BRICS (๕) การสือ่สารของประชาชน

ต่อประชาชน (People-to-People Bond) เป็นการพัฒนาความร่วมมือด้านการ

ศึกษา การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การท่องเที่ยว การดูแลสุขภาพ และการบริการ

ทางการแพทย์ รวมถึงการขจัดความยากจนให้กับประชาชน 
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นอกจากน้ี การดำ�เนินโครงการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเช่ือมโยงกันภายใต้แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยในแต่ละภูมิภาคได้กำ�หนดจังหวัดสำ�หรับ

เป็นต้นแบบการพัฒนา ได้แก่ (๑) ซินเจียงในภาคตะวันตกเฉียงเหนือ (๒)  

เขตปกครองตนเองมองโกเลียในทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๓) กวางสีใน 

ภาคตะวันตกเฉียงใต้ และ (๔) ฝูเจี้ยนเมืองชายฝั่งทะเลที่สำ�คัญในภาคตะวันออก

เฉียงใต้ ควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ๓๕ ทำ�ให้เกิดการส่งออก

สินค้าอุตสาหกรรมท่ีมีจำ�นวนมากของจีนไปยังประเทศ เช่น เหล็ก ปูนซีเมนต์ 

อะลูมิเนียม ที่ได้เริ่มตั้งแต่ปีค.ศ.๒๐๑๖ เรื่อยมา ทั้งนี้ จีนได้สร้างเขตความร่วมมือ

ทางเศรษฐกจิการคา้กบัรายประเทศตามเสน้ทาง BRI โดยกอ่สร้างบรรดาโครงสร้าง

พื้นฐานขนาดใหญ่บนเส้นทางคมนาคมหลัก เช่น รถไฟความเร็วสูง ท่าเรือ สายท่อ

ส่งนํ้ามัน ท่อส่งก๊าซ ถนนหนทาง สะพาน เจาะอุโมงค์ สายเคเบิลไฟเบอร์ออฟติก 

เพื่อเชื่อมโยงทวีปยุโรป เอเชีย และแอฟริกา เขา้ด้วยกันด้วยเส้นทางที่มีความยาว 

ไม่น้อยกว่า ๖,๐๐๐ กิโลเมตร๓๖ ซ่ึงการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และการขยายการค้า

ในระดับภูมิภาคนี้ ประกอบด้วย ๒ เส้นทาง ดังนี้  

(๑) การเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิการคา้ทางบก (Silk Road Economic Belt) 

เป็นการเชื่อมโยงเส้นทางบกเริ่มต้นจากเมืองซีอาน (ฉางอานในบันทึกโบราณ) 

ซ่ึงอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศจีน มุ่งหน้าไปยัง อุรุมชี (อูหลู่มู่ฉี) เมืองเอก 

ของเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ จากนั้นจึงข้ามเอเชียกลาง ไปยังตอนเหนือ 

๓๕	 Alexious Lee and Francis Cheung. (2017). A brilliant plan One Belt, One Road. 
Credit Lyonnais Securities Asia. Online. From https://www.clsa.com/special/
onebeltoneroad/. pp. 1-8.  
๓๖	ศูนย์รวมข่าวและบทความเทคโนโลยีระดับองค์กร. (๒๕๖๑). One Belt One Road  
เส้นทางเศรษฐกิจสายดิจิทัล. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒, จาก https:// 
www.theeleader.com/news-enterprise/one-belt-one-road
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ของอิหร่าน เลาะเส้นทางตะวันตกไปถึง อิรัก ซีเรีย และตุรกีแล้วข้ามช่องแคบบอส

ฟอรัส ในกรุงอิสตันบูล เข้าแผ่นดินใหญ่ยุโรปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงรัสเซีย  

คู่มิตรสำ�คัญของจีน เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ แล้ววกลงใต้สิ้นสุดเส้นทางที่เมืองเวนิส

ทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี๓๗ โดยมีเส้นทางรถไฟ ๓ เส้นทาง ได้แก่ (๑)  

เส้นทางที่เช่ือมโยงจีน-เอเชียกลาง-ยุโรป (๒) เส้นทางที่เชื่อมโยงจีน-อ่าวเปอร์เซีย 

และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ผ่านทางเอเชียกลาง และตะวันออกกลาง (๓) เส้นทาง

เช่ือมโยงจีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-เอเชียใต้ และยังมีระเบียงเศรษฐกิจจำ�นวน  

๔ แห่ง ดังรายละเอียดต่อไปนี้๓๗

๑.๑	 ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (China-Mongolia- 

Russia Economic Corridor : CMREC) : เป็นเส้นทางรถไฟและทางด่วนบน 

ดินแดนของทุ่งหญ้ามองโกเลีย ที่เชื่อมต่อจีนกับรัสเซีย เส้นทางนี้จะไปเชื่อมกับ

ระเบียงเศรษฐกิจสะพานบกยูเรเซียใหม่ ประกอบด้วย เส้นทางรถไฟ ๒ เส้นทาง คือ  

	 -		 เส้นทางจากปักกิ่ง - เทียนจิน - เฮ๋อเป่ย - ฮูฮอต -มองโก - รัสเซีย

	 -		 เส้นทางจากไตหลัน - เซินหยาง - ชางชุน - ฮาร์บิน - แมนจูเลีย  

		  ชิตา (รัสเซีย) 

๑.๒	 ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China-Indochina 

Peninsula Economic Corridor : CICPEC) : เปน็เสน้ทางเชือ่มโยงการคมนาคม

ขนส่งในอาเซียนและจีนตอนใต้ และฮ่องกง ซึ่งจะเป็นเส้นทางเศรษฐกิจที่มี 

ความสำ�คัญกับทุกประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะประเทศไทยที่เป็นศูนย์กลาง 

ของเส้นทางดังกล่าว ประกอบด้วยเส้นทางรถไฟ ๓  เส้นทาง คือ   

	 -	 เส้นทางตะวันออก : จากคุนหมิง - ยู่ซี - ฮานอย - โฮจิมินห์ -  

		  พนมเปญ - กรุงเทพฯ - กัวลาลัมเปอร์ -สิงค์โปร์
๓๗	 ไชยสิทธิ์  ตันตยกุล. (๒๕๖๐). แนวทางการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt 
and Road Initiative : BRI หรอื One Belt, One Road : OBOR) ของรฐับาลจนีกบัยทุธศาสตร์
ประเทศไทย ๔.๐ และ นโยบายการพฒันาระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC). ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒, จาก http://www.vijaichina 
.com/articles/๘๒๖
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	 -	 เส้นทางตะวันตก : จากคุนหมิง - ด้าหลี่ - ย่างกุ้ง -กรุงเทพฯ -  

		  กัวลาลัมเปอร์ - สิงค์โปร์

	 -	 เส้นทางกลาง : จากคุนหมิง - ยู่ซี - เวียงจันทร์ -กรุงเทพฯ -  

		  กัวลาลัมเปอร์ - สิงค์โปร์

๑.๓	ระเบียงเศรษฐกจิจีน-เอเชยีกลาง-เอเชยีตะวนัตก (China-Central 

Asia-West Asia Economic Corridor : CCWAEC) : เป็นเส้นทางคมนาคม

ขนส่งน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติเป็นหลักด้วยท่อล�ำเลียงที่ยาวที่สุดในโลก จากจีน 

สู่คาบสมุทรอาหรับ ตุรกี และอิหร่าน เพื่อส่งไปยังเขตปกครองตนเอง และยังเป็น

เส้นทางความร่วมมอืทางเทคโนโลย ีเช่น การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน พลงังานทางเลอืก 

พลังงานนิวเคลียร์ เทคโนโลยีอากาศยาน การค้าขายและการลงทุน 

๑.๔	สะพานเศรษฐกิจยูเรเชียใหม่ (New Eurasian Land Bridge : 

NELB) : เป็นเส้นทางสายหลักในการคมนาคมขนส่งสินค้าไปยังยุโรปที่เร็วที่สุด 

ประกอบด้วยเส้นทางรถไฟ ๔ เส้นทาง คือ 

	 - 	เส้นทางจากมณฑลฉงชิงของจีนไปถึงเมืองดูสบูร์ก (ประเทศ 

		  เยอรมัน) 

	 -	 เสน้ทางจากเมอืงอูฮ่ัน่ของจนีไปยงัเมอืงมวินคิและเมอืงปาร์ดูบตีเซ  

		  (สาธารณรัฐเช็ก) 

	 -	 เส้นทางจากเมืองเฉิงตูของจีนไปยังเมืองวูช (ประเทศโปแลนด์) 

	 -	 เส้นทางจากเจิ้งโจวของจีนไปยังเมืองฮัมบูร์ก (ประเทศเยอรมัน)

(๒) การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าทางทะเล (Maritime Silk Road) 

เป็นเส้นทางที่รู้จักกันดีในชื่อ “21st Century Maritime Silk Road” หรือ เส้นทาง

สายไหมดา้นเศรษฐกจิทางทะเลในศตวรรษที ่๒๑ ซึง่มกีารพดูถึงเปน็ครัง้แรกในการ

กล่าวปาฐกถาของประธานาธิปดี สี จิ้นผิง ระหว่างการเยือนอินโดนีเซียอย่างเป็น

ทางการ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ โดยเน้นการเชื่อมโยงทางทะเลที่จะมีโครงสร้าง

พื้นฐานเป็นท่าเรือ มีการสร้างคลังสินค้า ทำ�ให้เกิดเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ ได้

เริ่มจากเมืองเฉวียนโจว ลงใต้ไปยังช่องแคบมะละกา แล้วขึ้นเหนือเข้าอินเดีย และ
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ข้ามมหาสมุทรอินเดียไปทางตะวันตกถึงไนโรบี เมืองหลวงของประเทศเคนยา  

จากน้ันขึ้นเหนืออ้อมจะงอยแอฟริกา หรือ คาบสมุทรโซมาลี ข้ามทะเลแดงไปยัง

ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน บรรจบกับเส้นทางสายไหมทางบกที่เมืองเวนิส๓๙ โดยมี 

เส้นทางเดินเรือ ๒ เส้นทาง ได้แก่ (๑) เส้นทางท่ีเช่ือมโยงจีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-

มหาสมุทรอินเดีย-ยุโรป และ (๒) เส้นทางที่เชื่อมโยงจีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-

มหาสมุทรอินเดีย-เอเชียตะวันตก-แอฟริกา และยังมีระเบียงเศรษฐกิจจำ�นวน  

๒ แห่ง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๒.๑ ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน (China-Pakistan Economic 

Corridor : CPEC) : เป็นเส้นทางใหม่ที่บรรลุข้อตกลงเมื่อปีค.ศ.๒๐๑๕ เชื่อมโยง

ระหวา่งจนีและปากสีถาน ท่ีท่าเรอื กวาดาร ์(Gwadar) เพือ่ออกสู่ทะเลผา่นชอ่งแคบ

มะละกาไปยงัทวปีแอฟรกิา ซึง่เปน็เสน้ทางทีส่ัน้ทีส่ดุทีเ่ชือ่มโยงระหวา่งจนี และทวปี

แอฟริกา

๒.๒ ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา  (Bangladesh- 

China-India-Myanmar Economic Corridor : BCIMEC) : เป็นเส้นทาง 

ทีเ่ช่ือมโยงระหวา่งจนี อนิเดยี เมยีนมา และไทย มคีวามสำ�คญัทางเศรษฐกจิระหวา่ง

จีนและอินเดีย ถูกเช่ือมโยงด้วยรถไฟความเร็วสูง และบริการสำ�คัญอื่น ๆ รวมถึง 

การพัฒนาดิจิทัลด้วย

๓๙	   ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล. (๒๕๖๐). โครงการความริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (OBOR/BRI) 
ว่าด้วยการทบทวนแนวคิดของโครงการฯ. ค้นเมื่อ ๑ เมษายน ๒๕๖๒, จาก http://www.
vijaichina.com/articles/692. หน้า ๑-๒.
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ภาพที่ ๒.๒ : แสดงเส้นทางทางบกและทางทะเลที่กำ�หนดไว้ในนโยบาย 
เส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑

ที่มา : จาก China’s One Belt, One Road initiative – is it the  
superhighway to growth?, (หน้า 2), โดย Kreston International, 2018, 
ออนไลน์.

ภาพที ่๒.๓ : แสดงระเบยีงเศรษฐกจิ ๖ แหง่ ทีจี่นกำ�หนดไวใ้นนโยบายเส้น
ทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑

ที่มา : จาก The Belt and Road Initiative, (หน้า 1), โดย Lehman 
Brown International Accountants, 2017, ออนไลน์. 
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	 ๒.๕.๓ ความก้าวหน้าโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในห้วง

ปัจจุบัน	

ประเทศจีนภายใต้การนำ�ของสี จิ้นผิง ผู้นำ�ในรุ่นที่ ๕ มียุทธศาสตร์ 

การบริหารประเทศที่สนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศอย่างรอบด้าน 

เพื่อชักนำ�ให้เกิดการปฎิรูปในด้านอื่น ๆ ให้พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันให้ได้มากที่สุด 

และยนืหยดัการพัฒนาความสมัพนัธอ์ยา่งฉนัทม์ติรกบัทกุประเทศ โดยคำ�นงึถงึการ

เอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน ความร่วมมือกัน อันเป็นการส่งเสริมความเติบโตให้กับ

เศรษฐกิจโลกได้เข้มแข็ง รวมถึงการสนับสนุนประเทศกำ�ลังพัฒนาให้พัฒนาด้วย

ตนเอง และสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการค้าอย่างเหมาะสมด้วยการ

เจรจา บนหลกัการท่ีเรียกวา่ “เป็นมติรทีด่แีละหุน้สว่นทีด่ขีองประเทศเพือ่นบา้น”๔๐ 

ส่งผลให้การดำ�เนนินโยบายตา่งประเทศหลายสว่นของจนีมกีารเปลีย่นแปลงเปน็ใน

เชิงรกุทีเ่ขม้ขน้มากข้ึน ซึง่หนึง่ในนโยบายเหลา่นัน้ คอื “นโยบายเสน้ทางสายไหมใน

คริสต์ศตวรรษที่ ๒๑” (China’s 21st Century Silk Road Policy) หรือ “เส้นทาง

สายไหมใหม่” หรือ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (One Belt One Road) หรือถูก

เปลี่ยนชื่อเป็น “The Belt and Road” เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ.๒๐๑๗๔๑ 

จากที่กล่าวไปข้างต้น นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road  

Initiative) ได้กลายเป็นหัวใจหลักของการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศที่ส่งเสริม

เศรษฐกิจของจีน ซึ่งรัฐบาลจีนได้แบ่งภารกิจเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ (๑) การเร่งพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน (Physical Level) ในพื้นที่ต่างๆ ตามอาณาบริเวณที่เป็นเส้นทาง

สายไหมผ่าน (๒) การเชื่อมโยงสถาบันต่างๆ (Institutional Level) เป็นความ

เกี่ยวข้องในแผนยุทธศาสตร์ เพื่อขจัดอุปสรรคทางการค้า อำ�นวยความสะดวก 

๔๐	 ไชยสทิธิ ์ตนัตยกลุ. (๒๕๕๙). ยทุธศาสตร์จนีบนเวทโีลก. บรษิทั โอ. เอส. พร้ินติง้ เฮา้ส์ จำ�กดั. 
กรุงเทพฯ. หน้า ๒๑๑. 
๔๑	ชนกพร ทองตากรณ์ และสมปฤณ นิยมไทย์. (๒๕๖๑). การวิเคราะห์ “นโยบายเส้นทาง
สายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” ของจีน. วารสารรัฐประศาสนศาสตร์. Volume 16 Number 
1. หน้า ๙๗.
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เพื่อการพัฒนา และลดค่าใช้จ่ายในการพัฒนาโครงการต่างๆ สร้างความเชื่อมโยง

ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาลแต่ละประเทศ (๓) การลงทุนพัฒนาโครงการโดยการหา

แหล่งทุน และความร่วมมือทางการเงิน (Financial Level) โดยจีนได้ตั้งธนาคาร

เพ่ือการลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐานในเอเชยี (The Asian Infrastructure Investment 

Bank : AIIB) กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) และธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแห่งใหม่ (New Development Bank : NDB) และ (๔) การสร้างความไว้

วางใจในทุกระดับ (Mental Level) เป็นการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่าง

วัฒนธรรมและสังคมในภูมิภาค๔๒

ปจัจบุนัโครงการฯขยายไปสูภ่มูภิาคเอเชยี ยโุรป แอฟริกา และตะวนัออกกลาง 

รวมมากกว่า ๖๕ ประเทศ มูลค่า ๑.๔ ล้านล้านดอลลาร์๔๓ (ดังตารางที่ ๒.๑)  

ตลอดจน จีนจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian  

Infrastructure Investment Bank : AIIB)  เพ่ือสนับสนุนการเงินให้โครงการ  

BRI ด้วย ขณะนี้มีประเทศสมาชิกจำ�นวน ๘๗ ประเทศ๔๔ 

๔๒	 นิสิต พันธมิตร. (๒๕๖๑). การค้าและการลงทุนระหว่างจีน-อาเซียน: ก่อนและหลัง BRI. 
ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒, จาก http://www. bangkokbiznews.com/blog/
detail/645469. หน้า ๒.
๔๓	 ปรีดี บุญซื่อ. (๒๕๖๐). เส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 “One Belt, One Road” จะเปลี่ยน
โฉมหน้าเส้นทางการค้าโลกอย่างไร. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒, จาก https://
thaipublica.org/2017/05/pridi48/. หน้า ๑-๒. 
๔๔	 กระทรวงการคลัง. (๒๕๖๑). ผลการประชุมประจำ�ปีสภาผู้ว่าการ AIIB ครั้งที่ 3. ค้นเมื่อ ๒๔ 
เมษายน ๒๕๖๒, จาก http://www.bangkokbiz news.com/recommended/detail/89
6?fbclid=IwAR3BEcNVgGH3MsLHlgKa4u5rqq-b02LSg7yDZpjBWgcBuRth59U_
EEgptW4
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ตารางที่ ๒.๑ : แสดงประเทศเข้าร่วมเป็นภาคีในโครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ

หนึ่งเส้นทาง จำ�นวน ๖๕ ประเทศ

ภูมิภาค ประเทศ

เอเชียตะวันออก จีน, มองโกเลีย

เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้

บรูไน, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, ลาว, มาเลเซีย, 
เมียนมา, ฟิลิปปินส์, สิงคโปร์, ไทย, ติมอร์-เลสเต, 
เวียดนาม

เอเชียกลาง คาซัคสถาน, คีร์กีซสถาน, ทาจิกิสถาน, 
เติร์กเมนิสถาน, อุซเบกิสถาน

ตะวันออกกลาง 
และ แอฟริกา
เหนือ

บาห์เรน, อียิปต์, อิหร่าน, อิรัก, อิสราเอล, 
จอร์แดน, คูเวต, เลบานอน, โอมาน, กาตาร์, 
ซาอุดีอาระเบีย, ปาเลนไตน์, ซีเรีย, สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์, เยเมน

เอเชียใต้ อัฟกานิสถาน, บังกลาเทศ, ภูฏาน, อินเดีย, 
มัลดีฟส์, เนปาล, ปากีสถาน, ศรีลังกา

ยุโรป แอลเบเนีย, อาร์เมเนีย, อาเซอร์ไบจาน, เบลา
รุส, บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา, บัลแกเรีย, 
โครเอเชีย, สาธารณรัฐเช็ก, เอสโตเนีย, รัฐ
จอร์เจีย, ฮังการี, ลัตเวีย, ลิทัวเนีย, มาซิโดเนีย, 
มอลโดวา, มอนเตเนโกร, โปแลนด์, โรมาเนีย, 
รัสเซีย, เซอร์เบีย, สโลวาเกีย, สโลวีเนีย, ตุรกี, 
ยูเครน

	 ทีม่า : จาก The Belt and Road Initiative : 65 Countries and Beyond, 

(หน้า 1), โดย Helen Chin, Winnie He and Global Sourcing, 2016, 
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	 ลา่สดุ จนีไดเ้ปน็เจา้ภาพจดัการประชมุขอ้รเิร่ิมสายแถบและเส้นทาง (Belt and 

Road Initiative : BRI / One Belt, One Road) ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๒๖-๒๗ 

เม.ย.๖๒ ภายใต้หัวข้อ “ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง : สร้างอนาคตที่สดใสยิ่งขึ้น

ร่วมกัน” ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งในงานประชุมคร้ังนี้ได้มีผู้นำ�

สูงสุดจาก ๓๗ ประเทศ รวมไปถึงเลขาธิการใหญ่สหประชาชาติ ผู้อำ�นวยการ 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และผู้แทนต่างชาติกว่า ๕,๐๐๐ คน จากกว่า ๑๕๐ 

ประเทศ เข้าร่วมประชุม โดยวัตถุประสงค์การประชุม คือ (๑) เพื่อเป็นเวทีหารือ

กำ�หนดทิศทางการดำ�เนินงานของข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง และ (๒) เพ่ือ 

ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างประเทศ BRI ในด้านต่าง ๆ เช่น 

การเสรมิสรา้งความเชือ่มโยงดว้ยการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการประสานงาน

ด้านกฎระเบียบ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และความยั่งยืนในทุกมิติ ซ่ึงจะช่วย 

ส่งเสริมการค้า การลงทุน การขนส่ง และการท่องเที่ยวระหว่างกัน๔๕ 

	 ความริเริ่มเกี่ยวกับการร่วมกันพัฒนาหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ปัจจุบันได้เชื่อม

กับแผนการความร่วมมือ และการพัฒนาเป็นไปตามองค์การระหว่างประเทศ และ

องค์การภูมิภาคต่างๆ เช่น สหประชาชาติ อาเซียน สหภาพแอฟริกา สหภาพยุโรป 

และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย เป็นต้น และได้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ของประเทศต่างๆ นับจากแผ่นดินใหญ่เอเชีย-ยุโรปไปถึงแอฟริกา อเมริกา และ 

โอเชียเนีย๔๖ โดยอาศัยการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทั้งเส้นทางถนน ทางรถไฟ 
๔๕	 กระการต่างประเทศ. (๒๕๖๒). นายกรัฐมนตรีมีกำ�หนดเดินทางเข้าร่วมการประชุมเวที 
ข้อริเริ่มสายแถบและเส้นทาง ครั้งที่ ๒. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก http://
www.mfa.go.th/main/th/news3/6886 /102077. หน้า ๑.
๔๖	 ไทยรัฐออนไลน์. (๒๕๖๒). “สี จิ้นผิง”กล่าวสุนทรพจน์ เปิดประชุมสุดยอดว่าด้วยความร่วม
มือระหว่างประเทศ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ตั้งเป้าร่วมผลักดันให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
บุกเบิกพลังใหม่สร้างการเช่ือมโยงทางนโยบายความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนใกล้ชิดกันมากขึ้น. 
ออนไลน์ . ค้นเมื่อ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.thairath.co.th/ 
news/foreign /1554601?fbclid=IwAR3RtzOuByeqVXkW3QzX6566YnzMcuA 
PUtUkIUTSaf9wLjAHpuiJETRGOw0. หน้า ๑-๙.



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
43

โทรคมนาคม ท่อส่งน�้ำมัน และท่าเรือให้กับประเทศพันธมิตรตามตามเส้นทาง BRI 

น�ำไปสู่การสร้างตลาดส่งออกและการลงทุนของจีนเข้าสู่ตลาดโลกอย่างเต็มตัว 

มากขึ้น และจากการรายงานจากส�ำนักข่าวซินหัว ได้สรุปความก้าวหน้าของ

โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในระยะเวลา ๖ ปีที่ผ่านมา ได้แก่  

(๑) ด้านนโยบาย จีนได้ร่วมลงนามในเอกสารมีทั้งประเทศก�ำลังพัฒนา ประเทศ 

ทีพ่ฒันาแล้ว จ�ำนวน ๑๒๕ ประเทศ ๒๙ องค์กรระหว่างประเทศ จ�ำนวน ๑๗๓ ฉบบั  

โดยจนียดึหลกัการ “ร่วมปรกึษา ร่วมสร้าง ร่วมแบ่งปัน” และยงัมวีสิาหกจิของประเทศ 

ที่พัฒนาจ�ำนวนไม่น้อย ตลอดจนองค์การการเงิน เพ่ือร่วมกันบุกเบิกตลาดท่ีสาม 

(๒) ด้านโลจิสติกส์ ได้แก่เส้นทางรถไฟจีน-ลาว จีน-ไทย และฮังการี-เซอร์เบีย  

รวมท้ังการพัฒนาท่าเรืออีกหลายแห่ง (๓) ด้านการค้า ต้ังแต่ปีค.ศ.๒๐๑๓  

ถงึ ๒๐๑๘ มลูค่าการค้าของจีนกบัประเทศตามเส้นทาง BRI มรีาว ๖ ล้านล้านดอลลาร์

สหรฐัฯ เขตอตุสาหกรรมจีน-เบลารสุ เขตความร่วมมอืทางพลงังานจนี-สหรฐัอาหรบั 

เอมิเรตส์ และเขตเศรษฐกิจการค้าคลองสุเอซจีน-อียิปต์ เป็นต้น ได้รับการผลักดัน

ก้าวหน้าไปอย่างมั่นคง และ (๔) ด้านความร่วมมือทางการเงิน จีนได้สร้างระบบใช้

เงนิตราประเทศคูค้่าในการคดิบญัชีช�ำระหน้ีกว่า ๒๐ ประเทศ รวมถงึตกลงการช�ำระ

เงินโดยใช้เงินหยวนกับ ๗ ประเทศ นอกจากนี้ บริษัทประกันภัยของจีนได้ด�ำเนิน

การประกันกับประเทศตามเส้นทางนี้มูลค่ากว่า ๖๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ๔๗

๔๗	 สถาบันวิเคราะห์ข่าวโซเชียลิสต์. (๒๕๖๒). ผลงานร่วม 6 ปี ของข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้น
ทาง”. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.socialiststhai.com/
content/4155/. หน้า ๑-๒./1554601?fbclid=IwAR3RtzOuByeqVXkW3QzX6566Ynz 
McuAPUtUkIUTSaf9wLjAHpuiJETRGOw0. หน้า ๑-๙.
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๒.๖ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) ของไทย 

	 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู่บริเวณภาคตะวันออกของประเทศไทยในสาม

จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ถือได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีดีที่สุด 

ของภูมิภาคอาเซียน (ดังภาพที่ ๒.๔)

	 ภาพที่ ๒.๔ : แสดงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออกสู่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก

	 ท่ีมา : จาก (ร่าง) แผนส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔, (หน้า ๒), โดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

๒๕๖๑, ออนไลน์.

	 เนือ่งจาก สามารถเชือ่มโยงไปยงัท่าเรอืน�ำ้ลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมยีนมา ท่าเรอืสหีนวุลิล์ของราชอาณาจักรกมัพูชา และท่าเรือวงัเตาของสาธารณรัฐ
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สังคมนิยมเวียดนาม๔๘ รวมทั้งเป็นท่ีรู้จักของนักลงทุนทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศ

มหาอ�ำนาจจีนและอินเดียซึ่งเป็นประเทศที่มีประชากรจ�ำนวนมากและมีอัตรา 

การขยายตวัทางเศรษฐกจิสงู โดยสดัส่วนผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาตขิองภูมภิาค

เอเชียและประเทศแถบแปซิฟิก คิดเป็น ๑ ใน ๓ ของมูลค่า GDP ของโลกและ 

ที่ส�ำคัญยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญให้กับประเทศไทย โดยเฉพาะ

อตุสาหกรรมปิโตรเคมแีละอตุสาหกรรมยานยนต์และชิน้ส่วน สอดคล้องกบัรายงาน

การศูนย์บริการลงทุน ส�ำนักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการลงทุน พบว่า  

การขอรับการส่งเสริมการลงทุนประจ�ำปีพ.ศ.๒๕๖๑ ในพื้นที่ EEC จ�ำนวน ๔๒๒ 

โครงการ มีมูลค่าท้ังสิ้น ๖.๘๓ แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๕ ของมูลค่าการ 

ขอรบัการส่งเสริมทัง้สิน้ ซึง่มลูค่าเงนิลงทนุในอตุสาหกรรมปิโตรเคมมีจี�ำนวนเงินลงทนุ 

สงูทีส่ดุ ตามมาด้วยอตุสาหกรรมยานยนต์และชิน้ส่วน และอตุสาหกรรมท่องเท่ียว๔๙ 

นอกจากน้ี พื้นที่ของทั้งสามจังหวัดยังมีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ 

ประกอบด้วย ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวง

พิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) รถไฟทางคู่ และสนามบินอู่ตะเภา และมีเมือง

พทัยาเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีมี่ชือ่เสยีงระดบัโลก๕๐ อกีทัง้ ยงัเป็นพืน้ทีใ่นแนวระเบยีง

เศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Southern Economic Corridor)  

ทีเ่ชือ่มโยงเมยีนมา – ไทย – กมัพชูา – เวยีดนาม ซ่ึงเป็นเส้นทางลดัโลจิสติกส์ (Land 
๔๘	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (๒๕๖๑). (ร่าง) แผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔. ออนไลน.์ คน้เมือ่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒, 
จาก https://www.forest. go.th /chonburi9/wp-content/uploads/sites/45/2018/02/
pbr2r.pd f. หน้า ๑.
๔๙  สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ร่วมกับ บริษัท โบลลิเกอร์ แอนด์ คอมพานี 
(ประเทศไทย) จำ�กัด. (๒๕๖๒). รายงานการประเมินผลนโยบายส่งเสริมการลงทุน ประจำ�ปี 
๒๕๖๑. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๘  มกราคม ๒๕๖๒, จาก https://www.boi.go.th/index.
php?page=pdf_page&menu_id =763. หน้า ๑๐.
๕๐  สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๕๙). แผนงานพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔). ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๘  มกราคม ๒๕๖๒, 
จาก https://www. nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid= 6381. หน้า ๑.
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bridge) เชื่อมโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน และประเทศไทยยงัสามารถยกระดบัความ

เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค จากการเชื่อมต่อจีนตอนใต้เข้ากับภูมิภาคแหลมทองผ่าน

การพฒันาเส้นทางระเบยีงเศรษฐกจิเหนอื-ใต้ (North-South Economic Corridor)  

และการเชื่อมต่อมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดียผ่านเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ส่งผลให้เกิด

ความร่วมมือต่าง ๆ หลายด้านจ�ำนวนมาก (ดังภาพที่ ๒.๕) 

ภาพที่ ๒.๕ :  ความเชื่อมต่อของพื้นท่ี EEC ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจใน 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS)

	 ที่มา : จาก การผลักดันโครงการ “อีสต-เวสต คอริดอร” เชื่อมเศรษฐกิจ

มหาสมทุร อนิเดยี – แปซฟิก, (หนา้ ๒), โดย Bangkok Citismart, ๒๕๕๙, ออนไลน.์
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	 ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและโลจิสติกส์ 

ของภูมิภาค และการเป็นประตูสู่เอเชียได้ ถือเป็นการเปิดโลกเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) ทีต่า่งมุง่เนน้ขบัเคลือ่น

เศรษฐกิจของประเทศด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Economy) ผ่าน 

ผู้ประกอบการท่ีเน้นการขับเคลื่อนธุรกิจโดยเน้นนวัตกรรม (Innovation Driven 

Entrepreneur) ซึ่งมีอาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน ทำ�ให้การ 

เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และแรงงานมีฝีมือระหว่างกันได้อย่างเสรี๕๑ ดังนั้น  

จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าพื้นที่ภาคตะวันออกของสามจังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 

และระยอง เป็นพื้นที่เหมาะสมกับการพัฒนาต่อยอดสู่การเป็น “ระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” เพื่อให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ

ชัน้นำ�ของเอเชยีทีจ่ะสนบัสนนุการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขัน การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของ

ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖.๑ ท่ีมาและการกำ�กับดูแลโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	

	 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เริ่มต้นจากการพัฒนาพื้นที่

บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) ในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๕ และ ๖ คือ รัฐบาลของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 

(พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๓๑) และพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๓๔)  

ที่เน้นพัฒนา “พื้นที่” เป็นหลัก โดยมีเป้าหมายระยะแรก ๒ บริเวณ คือ (๑) บริเวณ

มาบตาพุด จังหวัดระยอง สำ�หรับอุตสาหกรรมหลักที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ

และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และ (๒) บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี สำ�หรับ

๕๑	 ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร กรมประชาสัมพันธ์. (๒๕๖๑). ข่าวสารอาเซียน. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๘  
มกราคม ๒๕๖๒, จาก http://www.aseanthai.net /mobile_detail. php?cid=2&nid=7958. 
หน้า ๑.
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อุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกที่ไม่มีปัญหาสิ่งแวดล้อม๕๒  

แต่เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดมหาอุทกภัยทำ�ให้มีการเคล่ือนย้ายโรงงานจากพื้นที่ 

ราบลุ่มภาคกลางมาสู่พื้นที่จังหวัดทั้ง ๓ ของ EEC เพราะเป็นพื้นที่ที่ไม่ได้รับ 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว นับถึงวันนี้เป็นระยะเวลากว่า ๓๕ ปี ซึ่งโครงการ

พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้สร้างมูลค่าเพ่ิมทางด้านเศรษฐกิจ 

ให้กับประเทศชาติอย่างมหาศาล 

ปัจจุบันการเดินหน้าของประเทศไทยเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

(ปีพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีง”  และมทีศิทางการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) อันมีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ด้วยการบริหารประเทศ

ของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีความต้องการให้ประเทศไทยหลุด 

จากกบัดกัประเทศทีม่รีายไดป้านกลางไปสูป่ระเทศท่ีมรีายได้สูง จากการปรับเปล่ียน

โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value–Based  

Economy)  เรียกว่า “ประเทศไทย ๔.๐” หรือ “ไทยแลนด์ ๔.๐” โดยรัฐบาล 

ได้ผลักดันโครงการฯ ผ่านการออกคำ�สั่งตามมาตรา ๔๔ เรื่อง การพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Easter Economic Corridor: EEC) ทำ�ให้เกิด 

ผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของ  

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) มีอำ�นาจหนท่ี

สำ�คัญในการกำ�หนดนโยบาย อนุมัติแผนการพัฒนา และวิธีการดำ�เนินการในพื้นที่ 

EEC ตลอดจนการดำ�เนินงานของหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยมีนายก

๕๒	 สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม. (๒๕๕๔). การวางแผนพัฒนาประเทศ. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๘  มกราคม 
๒๕๖๒, จาก https://www.nesdb.go.th/ewt_w3c //ewt_dl_link.php?nid=5789.  
หน้า ๒๐.
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รัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ พรอมทั้ง กำ�หนดใหมีคณะกรรมการบริหาร 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (กรศ.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ มีอำ�นาจหน้าที่สำ�คัญในการเสนอ

แผนการพัฒนาพื้นที่ EEC ต่อคณะกรรมการ นโยบายฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ โดยให้

ขอ้มูลและรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนผูท้ีอ่ยูอ่าศัยในพืน้ทีด่ว้ยและสามารถให้

ความเหน็ชอบต่อแผนงานหรือโครงการของหนว่ยงานรัฐทีเ่กีย่วขอ้งได้เสนอแนวทาง  

หลักเกณฑ์ และวิธีดำ�เนินการพัฒนาพื้นท่ี EEC ได้ ซึ่งมีข้อกำ�หนดว่า กรศ.  

ตองประชุมอย่างน้อยเดือนละหน่ึงครั้ง และได้จัดต้ังสำ�นักงานคณะกรรมการ 

นโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) เปน็หนว่ยงานภายในกระทรวง

อุตสาหกรรม เพื่อทำ�หน้าที่เป็นสำ�นักงานเลขานุการสนับสนุนการดำ�เนินการของ

คณะกรรมการ นโยบายฯ และกรศ. และให้มีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นผู้บังคับบัญชาของ 

ผู้ปฏิบัติงานใน สกพอ. ซึ่งนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเป็น 

ผู้พิจารณาแต่งตั้ง และสามารถถอดถอนเลขาธิการไดตามความเหมาะสม๕๓

การดำ�เนนิการออกคำ�ส่ังของรฐับาล ดงักลา่ว ถอืเปน็เครือ่งมอืสำ�คญัก่อให้เกดิ

การปฏิรปูเศรษฐกจิไดรวดเรว็อยา่งเหมาะสม ตอ่เนือ่ง และเปน็รปูธรรม โดยรฐับาล

ได้ดำ�เนินการให้มีกฎหมายรองรับการดำ�เนินการ EEC เป็นการเฉพาะ ได้แก่ (๑) 

พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำ�หรับ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ.๒๕๖๐ (๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๖๐ และ (๓) พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

พ.ศ.๒๕๖๑ อีกท้ัง ยังมีการจัดทำ�แผนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออกประกอบด้วย ๘ แผนงานย่อย ได้แก่ (๑) แผนปฏิบัติการ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

๕๓	 สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน. (๒๕๖๐). EEC ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก. 
วารสารส่งเสริมการลงทุน. ปีที่ ๒๘ ฉบับที่ ๗. หน้า ๑๐-๑๑.
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(๒) แผนปฏบิตักิารการพฒันาอุตสาหกรรมเป้าหมายในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษ

ภาคตะวันออก (๓) แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และ

เทคโนโลยีในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (๔) แผนปฏิบัติการ 

การพฒันาและสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวนัออก 

(๕) แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองใหม่และชุมชน (๖) แผนปฏิบัติการการพัฒนา

ศูนยก์ลางธรุกิจ และศนูยก์ลางการเงนิในพืน้ท่ีระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 

(๗) แผนปฏิบัติการการประชาสัมพันธ์และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการ

ดำ�เนินโครงการกับประชาชนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และ 

(๘) แผนปฏิบตักิารการเกษตร ชลประทาน และส่ิงแวดล้อมในพ้ืนทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิ

พิเศษภาคตะวันออก๕๔

๒.๖.๒  แนวคิดโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	  	

	 ประเทศไทยภายใต้ภาวะความเปลี่ยนแปลงของหลายประเทศในเวทีโลกและ

ภูมิภาค รฐับาลไทยจงึเลง็เหน็ถงึความจ�ำเป็นและโอกาสทีจ่ะปรบัเปลีย่นและปฏริปู

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในหลายมิติ โดยยกระดับพื้นที่ในเขต ๓ จังหวัด 

เป็นพื้นที่น�ำร่อง คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา จัดให้เป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออกที่เรียกว่า “World-Class Economic Zone” เพื่อรองรับการ

ลงทุนจากทั้งของภาครัฐและเอกชนกว่า ๑.๕ ล้านล้านบาท บนพื้นที่กว่า ๑๓,๐๐๐ 

ตารางกิโลเมตร๕๕ ใน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย จากการต่อยอด ๕ อุตสาหกรรม 

ท่ีมีศักยภาพ (First S-curve) ได้แก่ (๑) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  

(Next-Generation Automotive) (๒) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

(Smart Electronics) (๓) อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียว 
๕๔	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (๒๕๖๑). (ร่าง) แผนส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔. ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๘ มกราคม ๒๕๖๒, จาก 
https://www. nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6381. หน้า ๑.https://www. nesdb.go.
th/ewt_dl_link.php?nid=6381. หน้า ๑.  
๕๕	สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน. (๒๕๖๐). EEC ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก. 
วารสารส่งเสริมการลงทุน. ปีท่ี ๒๘ ฉบับท่ี ๗. หน้า ๑๐-๑๑.



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
51

เชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) (๔) อุตสาหกรรม

การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) และ (๕) 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) ร่วมกับ ๕ อุตสาหกรรม

อนาคต (New S-curve) ประกอบด้วย (๑) หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม (Robotics) 

(๒) อตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส์ (Aviation and Logistics)  (๓) อตุสาหกรรม

เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) (๔) อุตสาหกรรม

ดิจิทัล (Digital) และ (๕) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)๕๖ 

และเพิ่มเติม ๒ กลุ่ม คือ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและกิจการด้านการศึกษา๕๗ 

	 การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออกในทกุพืน้ทีม่เีป้าหมายพฒันาพืน้ที่

ให้เป็นมหานครแห่งอนาคต เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การขนส่งของภูมิภาค 

และเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน น�ำไปสู่การ 

ยกระดับการพัฒนาประเทศให้ไปสู่ยุค “ไทยแลนด์ ๔.๐” ภายในปีพ.ศ.๒๕๗๕  

โดยแต่ละจังหวัดมีเป้าหมาย (ดังภาพที่ ๒.๖) ดังนี้ (๑) ฉะเชิงเทรา เป็นเมืองที่

รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเป็นเมืองอยู่อาศัย

ของผู้มีรายได้ระดับกลางและรองรับการขยายหรือเคลื่อนย้ายของหน่วยงานรัฐ

จากในพื้นที่กรุงเทพมหานคร รวมถึงการพัฒนาการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน (๒) 

ชลบุรี พัฒนาไปสู่ศูนย์กลางการศึกษาและพัฒนาทักษะนานาชาติ เพื่อรองรับ

ความต้องการด้านแรงงานมีฝีมือส�ำหรับกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ และพัฒนา

เป็นเมืองพักตากอากาศส�ำหรับการอยู่อาศัย โดยมีสาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวย 

ความสะดวกต่าง ๆ  ครบถ้วน (๓) ศรีราชา-แหลมฉบัง เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม

ใหม่ของอาเซียนมุ่งเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตขั้นสูง เช่น เทคโนโลยี 

ด้านหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ขั้นสูง ยานยนต์สมัยใหม่ นอกจากนี้  
๕๖	 สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. (๒๕๖๐). ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย กลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
เพ่ืออนาคต (NEW ENGINE OF GROWTH). เอกสารอัดสำ�เนา. ผู้แต่ง. หน้า ๑๔-๒๒.  
๕๗ ทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์. (๒๕๖๒). การการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก. การเข้าร่วม
ฟังสัมมนา เม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๒ ณ สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก. 
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ยังมีการลงทุนระบบโลจิสติกส์ยุคดิจิทัล เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งทางบก ทางทะเล

และทางอากาศ เพือ่ยกระดบัเป็นประตสููก่ลุม่เศรษฐกจิลุม่แม่น�ำ้โขงทีม่กีารเชือ่มต่อ

กับประเทศจีน เวียดนาม ลาว กัมพูชา เมียนมา (๔) พัทยา-สัตหีบ-อู่ตะเภา พัฒนา

ไปสู่อุตสาหกรรมที่หลากหลาย เช่น เขตพื้นที่พัทยาสามารถยกระดับเป็นผู้น�ำด้าน

การท่องเทีย่วระดบัภมูภิาค ทัง้ในด้านการแพทย์เชงิท่องเทีย่ว (Medical Tourism) 

การจัดอบรมสัมมนาและการจัดประชุมต่างๆ และการสร้างอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

ส�ำหรับผู้มีรายได้สูง ในขณะที่ พื้นที่อู่ตะเภาสามารถพัฒนาต่อยอดไปสู่การสร้าง

อุตสาหกรรมขนส่งสินค้าเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรมซ่อมบ�ำรุงอากาศยาน เขตปลอด

ภาษีต่าง ๆ  ธรุกจิต่อเรอืและท่าเรอืน�ำ้ลกึ และ (๕) มาบตาพดุ-ระยอง เป็นจังหวดัที่

มีพ่ืน้ฐานด้านอตุสาหกรรมท่ีแข็งแรง โดยเฉพาะอย่างยิง่อตุสาหกรรมปิโตรเลยีมและ

ปิโตรเคม ีซึง่สามารถพฒันาต่อยอดทัง้ในด้านการผลิตและการวจัิยให้สอดคล้องกบั

กระแสอุตสาหกรรมเทคโนโลยชีวีภาพต่าง ๆ  เช่น การผลติเชือ้เพลงิชีวภาพ (Biofuel) 

พลาสตกิชวีภาพ (Bioplastic) รวมถงึการพฒันาอตุสาหกรรมเทคโนโลยกีารเกษตร

และอาหารระดับสูงที่เป็นมาตรฐานสากล๕๘

๕๘	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (๒๕๖๑). (ร่าง) แผนส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔. ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๘ มกราคม ๒๕๖๒,  
จาก https://www. nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6381.หน้า ๘.
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	 ภาพที่ ๒.๖ : แนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดเป้าหมายในพื้นที่ EEC

	 ที่มา : จาก จุดเปลี่ยนพลิกโฉมหน้าประเทศไทยสู่รูปธรรมตามนโยบาย  

“ไทยแลนด์ ๔.๐” ที่ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยปัญญา เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมอย่างแท้จริง, (หน้า ๑), โดย ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน สำ�นักงานคณะ

กรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๖๐, ออนไลน์.
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	 นอกจากนี้ การจัดตั้งเขตส่งเสริมเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกำ�หนด 

เพ่ือเพิ่มบริเวณพื้นที่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังรายละเอียด 

ต่อไปนี้

	 (๑)	เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECi) หรือ Innovation 

Park ๕๙ เปน็ศูนยก์ลางการวจิยัและนวตักรรม ด้านระบบอตัโนมตัหิุน่ยนตแ์ละระบบ

อัจฉริยะ (Aripolis) ด้านเทคโนโลยีชีวภาพ (Biopolis) ด้านเทคโนโลยีอวกาศ 

และภูมิสารสนเทศ (Space Krenovapolis) รวมทั้งโครงการสตาร์ทอัพ เพื่อตอบ

สนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

สามารถแบ่งเป็น ๖ กลุ่ม ได้แก่ (๑) เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  (๒) แบตเตอร์รี่

ประสิทธิภาพสูงและยานยนต์สมัยใหม่ (๓) การบินและอากาศยาน (๔) เชื้อเพลิง

ชวีภาพและเคมชีีวภาพ (๕) ระบบอัตโนมตัหิุน่ยนต์ และอเิลก็ทรอนกิสอ์จัฉรยิะ และ 

(๖) เครื่องมือทางการแพทย์  

	 (๒)	เขตสง่เสรมิอตุสาหกรรมและนวตักรรมดิจิทัล (EECd) หรือ Digital Park๖๐ 

เป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีและสร้างสรรค์งานด้านดิจิทัลในรูปแบบต่างๆ เช่น  

แอปพลิเคชั่น ศูนย์บริการจัดเก็บข้อมูลและนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์อัจฉริยะต่างๆ  

ที่สามารถเชื่อมต่อกับอินเตอร์เน็ต เพื่อนำ�ไปสู่การให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นศูนย์กลาง

ดา้นนวัตกรรมดา้นดจิทิลัทีใ่หญท่ีส่ดุในภมูภิาคอาเซียนโดยกลุ่มอตุสาหกรรมดิจิทลั

แบ่งออกเป็น ๖ กลุ่ม ได้แก่ (๑) ฮาร์ดแวร์และอุปกรณ์อัจฉริยะ (๒) ซอฟต์แวร์และ

ระบบอัจฉริยะ (๓) บริการดิจิทัลและการออกแบบ (๔) อุปกรณ์และบริการสื่อสาร 

(๕) เนื้อหาดิจิทัลและข้อมูลดิจิทัล และ (๖) โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 

๕๙	 สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. (๒๕๖๐). เขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECi). ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๒, จาก https://www.eeco.
or.th/EECd-EECi. หน้า ๑-๔
๖๐ กรุงเทพธุรกิจ. (๒๕๖๐). EECd เมืองแห่งดิจิตอล. ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๑๙  เมษายน ๒๕๖๒, จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/recom mended /detail/600. หน้า ๑-๔.
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(๓)	เขตโครงสร้างพื้นฐานระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECa) หรือ  

Eastern Airport City๖๑ เป็นเมืองการบินของภาคตะวันออก เป็นโครงการที่เปิด 

ให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา และกิจกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ  

แบ่งออกเป็น ๕ องค์ประกอบ ได้แก่  (๑) การก่อสร้างพร้อมให้บริการและบำ�รุง

รกัษาอาคารผูโ้ดยสารหลงัที ่๓ (Terminal 3) และศนูยธ์รุกิจการคา้ (Commercial 

Gateway) (๒) ธุรกิจขนส่งสินค้าทางอากาศและโลจิสติกส์ (Air Cargo) ระยะที่ ๒ 

(๓) ธุรกิจซ่อมเคร่ืองบิน (Maintenance Repair and Overhaul : MRO) ระยะท่ี ๒  

(๔) ศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรการบิน ระยะที่ ๒ และ (๕) กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม

อากาศยาน (Free Trade Zone) และจะเป็นเขตส่งเสริมเพื่อรองรับกิจการ

อุตสาหกรรมนิคมอุตสาหกรรม Smart Park คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคม

อุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ดแห่งท่ี ๔ นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง ๔ นิคม

อุตสาหกรรมปิ่นทอง ๕ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครโครงการ ๒ 

	 ๒.๖.๓ ความก้าวหน้าโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

ในห้วงปัจจุบัน	

	 รฐับาลได้ก�ำหนดแผนการลงทุนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ภายใต้โครงการ

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ในระยะ ๕ ปีพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ประกอบ

ด้วย ๔ กลุม่ ดงันี้๖๒ (๑) โครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ สนามบนิอูต่ะเภา และอตุสาหกรรม

อากาศยาน ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ ท่าเรือแหลมฉบัง เฟส ๓ ท่าเรือมาบตาพุด  

เฟส ๓ รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก รถไฟทางคู ่และทางหลวงสายใหม่ 

มอเตอร์เวย์ (๒) อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ยานยนต์อัจฉริยะ/อิเล็กทรอนิกส์/

หุ่นยนต์ ปิโตรเคมีข้ันสูงและอุตสาหกรรมชีวภาพ เมดิคัลฮับ (รักษาพยาบาล  
๖๑	 บทความจากบริษัท ดีเค กรุ๊ป คอร์ปอเรช่ัน จำ�กัด. (๒๕๖๑). ประกาศพ้ืนท่ีเขตส่งเสริมระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 5 แห่งออนไลน์. ค้นเม่ือ ๑๙  เมษายน ๒๕๖๒, จาก https://
www.dkgroup corporation.com/1692 4679/ประกาศพ้ืนท่ีเขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก-eec-5-แห่ง. หน้า ๑-๑๒. 
๖๒	สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. (๒๕๖๑). แผนภาพรวมเพ่ือการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๕. เอกสารอัดสำ�เนา. ผู้แต่ง. หน้า  ๔-๕. 
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ยา อุปกรณ์การแพทย์) และอาหารแห่งอนาคต (๓) บุคลากร/เมืองใหม่โดยจะ

สนับสนุนการท่องเที่ยว บางแสน พัทยา สัตหีบ และระยอง และ (๔) พัฒนา 

ท้องถิ่น ได้แก่ Global Business Hub / Free Economic Zone, พัฒนา 

เมืองใหม่ ฉะเชิงเทรา-พัทยา-ระยอง และระบบสาธารณูปโภค น�้ำ-พลังงาน-ขยะ  

เมื่อรวมทั้ง ๔ กลุ่มแล้ว จะเป็น ๑๕ โครงการหลัก (ดังภาพที่ ๒.๗) ที่เป็นภารกิจ 

ต้องพัฒนาในพื้นที่อีอีซี

ภาพที่ ๒.๗ : โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกสำ�คัญเร่งด่วน 

ปีพ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๑ ที่มีความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานแล้ว

	 ที่มา : จาก แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๕, (หน้า ๖), โดย สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก, ๒๕๖๑, เอกสารอัดสำ�เนา.
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	 อยา่งไรกต็าม ๕ โครงการพืน้ฐานหลกัของ EEC ซ่ึงถอืเปน็รากฐานทีส่ำ�คญัและ

แข็งแกร่งในการทำ�ให้ EEC มีศักยภาพแข่งขันได้ในระดับสากล ดังนี้๖๓

	 (๑) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน โครงการรถไฟความเร็วสูง

เชื่อม ๓ สนามบิน แบบไร้รอยต่อเป็นโครงการที่ใช้โครงสร้างและแนวเส้นทางการ

เดินรถเดิมของระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแอร์พอร์ตลิงค์ ที่เปิดให้บริการอยู่ใน

ปัจจุบัน โดยจะก่อสร้างทางรถไฟขนาด ๑.๔๓๕ เมตร ส่วนต่อขยาย ๒ ช่วงจาก

สถานีพญาไท ไปยังสนามบินดอนเมือง และจากสถานีลาดกระบัง ไปยังสนามบินอู่

ตะเภา พรอ้มเชือ่มเขา้ออกสนามบนิ โดยใชเ้ขตทางเดิมของการรถไฟฯ เปน็ส่วนใหญ ่

รวมระยะทาง ๒๒๐ กโิลเมตร ซึง่รถไฟความเรว็สงูมคีวามเรว็สงูสดุ ๒๕๐ กโิลเมตร/

ช่ัวโมง (สำ�หรับช่วงการเดินทางระหว่างเมือง คือ สถานีสุวรรณภูมิ ถึง สถานี 

อู่ตะเภา) และความเร็วสูงสุด ๑๖๐ กิโลเมตร/ชั่วโมง (สำ�หรับช่วงการเดินทาง 

ในเมือง คือ สถานีดอนเมือง ถึง สถานีสุวรรณภูมิ) ประกอบไปด้วย สถานีรถไฟ

ความเร็วสูงจำ�นวน ๙ สถานี ได้แก่ สถานีดอนเมือง สถานีบางซื่อ สถานีมักกะสัน 

สถานีสุวรรณภูมิ สถานีฉะเชิงเทรา สถานีชลบุรี สถานีศรีราชา สถานีพัทยา  

และสถานีอู่ตะเภา (ดังภาพที่ ๒.๘)

๖๓	 สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. (๒๕๖๒). รู้จัก 5 โครงการลงทุน
พ้ืนฐานหลัก EEC. ออนไลน์. ค้นเม่ือ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๒, จาก https://www.eeco.or.th/pr/
news/5Infrastruc turesEEC?fbclid=IwAR0_fBO6P7VoClMgjiKa7NwPlxWpdGfr 
PdrRecGxoMqSE50tAEgKyTcIIwc. หน้า ๑-๖.
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	 ภาพที่ ๒.๘ : โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน

	 ที่มา : จาก รู้จัก ๕ โครงการลงทุนพื้นฐานหลัก EEC, (หน้า ๓), โดย สำ�นักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ๒๕๖๒, ออนไลน์ 

(๒) โครงการสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โครงการนี้

อนญุาตใหเ้อกชนเข้ารว่มทุนในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอูต่ะเภา โดยเปน็

ส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา และเมืองการบินภาคตะวันออก  

ที่ตั้งโครงการอยู่ที่ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา ตำ�บลพลา อำ�เภอบ้านฉาง 

จังหวัดระยอง และพื้นที่โดยรอบประมาณ ๖,๕๐๐ ไร่ ตั้งอยู่ในอำ�เภอบ้านฉาง และ

อำ�เภอสัตหีบ จังหวัดระยอง (ดังภาพที่ ๒.๙)
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	 ภาพที่ ๒.๙ : โครงการสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก

	 ที่มา : จาก รู้จัก ๕ โครงการลงทุนพื้นฐานหลัก EEC, (หน้า ๔), โดย สำ�นักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ๒๕๖๒, ออนไลน์ 

(๓) โครงการทา่เรือแหลมฉบัง ระยะที ่๓ : เปน็โครงการทีเ่พิม่ขดีความสามารถ

ของท่าเรือเพื่อรองรับความต้องการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้น

ในอนาคต โดยจะดำ�เนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือ สำ�หรับจอดเรือน้ำ�ลึก และ 

สิ่งอำ�นวยความสะดวกอื่น ๆ รวมทั้งการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ 

ที่ท่าเรือแหลมฉบัง ก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ปรับปรุงสิ่งอานวย

ความสะดวกเพือ่แกไ้ขปญัหาจราจรภายในทา่เรอื ตลอดจนโครงขา่ยและระบบการ

ขนส่งต่อเน่ืองที่จำ�เป็นในเขตพื้นที่ท่าเรือแหลมฉบังท่ีจะเชื่อมต่อกับภายนอก 

ให้เพียงพอและพร้อมที่จะรองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและสินค้าประเภท 

ตา่ง ๆ  โดยทีต่ัง้โครงการ คอื ทา่เรอืแหลมฉบงั ตำ�บลทุ่งสุขลา อำ�เภอศรีราชา จังหวดั

ชลบุรี (ดังภาพที่ ๒.๑๐)
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	 ภาพที่ ๒.๑๐ : โครงการท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ ๓ 

	 ที่มา : จาก รู้จัก ๕ โครงการลงทุนพื้นฐานหลัก EEC, (หน้า ๕), โดย สำ�นักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ๒๕๖๒, ออนไลน์ 

 (๔) โครงการทา่เรอือตุสาหกรรมมาบตาพดุระยะท่ี ๓ : เพือ่พฒันาโครงสรา้ง

พื้นฐาน  เพื่อรองรับการขนถ่ายก๊าซธรรมชาติ และวัตถุดิบเหลวสำ�หรับกลุ่ม

อตุสาหกรรมปโิตรเคม ีโดยตัง้อยู่ในเขตนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ ตำ�บลมาบตาพดุ 

อำ�เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง มีเนื้อที่ประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ โดยแบ่งเป็นพื้นที่

หน้าท่าเรือ ๕๕๐ ไร่ และพื้นท่ีหลังท่าเรือ ๔๕๐ ไร่ ความยาวหน้าท่าเรือรวมกัน 

๒,๒๒๙ เมตร (ดังภาพที่ ๒.๑๑)
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ภาพที่ ๒.๑๑ : โครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ ๓ 

ที่มา : จาก รู้จัก ๕ โครงการลงทุนพื้นฐานหลัก EEC, (หน้า ๖), โดย สำ�นักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ๒๕๖๒, ออนไลน์ 

(๕) โครงการศนูย์ซอ่มบำ�รงุอากาศยานอูต่ะเภา :  ศนูยซ์อ่มบำ�รงุอากาศยาน

บนพืน้ที ่๒๑๐ ไร่แหง่นี ้จะได้รบัการพฒันาใหเ้ปน็หนึง่ในศนูยซ์อ่มบำ�รงุอากาศยาน

ท่ีทันสมัย รองรับเทคโนโลยีข้ันสูงของอากาศยานรุ่นใหม่ทุกรุ่น ทุกขนาดในอีก ๒๐ ปี 

ข้างหน้า โดยพร้อมให้บริการในหลากหลายด้าน ตั้งแต่การซ่อมบำ�รุงระดับ 

ลานจอด เร่ือยไปจนถึงซ่อมบำ�รุงใหญ่สำ�หรับอากาศยานในหลากหลายประเภท โดยจะ 

นำ�เทคโนโลยลีา่สดุและการตรวจสอบขัน้สงูมาใชใ้นการวเิคราะหแ์ละพยากรณเ์พ่ือ

กำ�หนดแผนการบำ�รงุรกัษาอากาศยานลว่งหนา้ นอกจากนีย้งัมโีรงซอ่มบำ�รุงอัจฉรยิะ 

ที่มีประสิทธิภาพ ลดต้นทุน รวมทั้งศูนย์ฝึกอบรมช่างซ่อมบำ�รุงที่ผลิตช่างฝีมือ และ

นายช่างอากาศยาน ตามมาตรฐานระดับสากล รองรับการขยายตัวของธุรกิจซ่อม

บำ�รุงอากาศยานทุกภูมิภาคของโลกต่อไปในอนาคต (ดังภาพที่ ๒.๑๒)
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ภาพที่ ๒.๑๒ : โครงการศูนย์ซ่อมบำ�รุงอากาศยานอู่ตะเภา 

ที่มา : จาก รู้จัก ๕ โครงการลงทุนพื้นฐานหลัก EEC, (หน้า ๗), โดย สำ�นักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ๒๕๖๒, ออนไลน์ 

๒.๗ เอกสารที่เกี่ยวข้อง /งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์ (๒๕๖๐)๖๔ ทำ�การศึกษาเรื่อง “จีนกับความพยายาม

ในการจดัระเบยีบเศรษฐกจิโลกใหม ่: เสน้ทางสายไหมและทิศทางนโยบายเศรษฐกจิ

ระหว่างประเทศของไทย” มีวัตถุประสงค์ภาพรวมของนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของจีนและสิ่งที่ 

จะเกิดขึ้นในอนาคตในภูมิภาคอาเซียน โดยวิเคราะห์ความสำ�คัญ ดังนี้ (๑) ลักษณะ

พืน้ฐานทางเศรษฐกิจของประเทศจนี และปญัหาทีผ่า่นมาของประเทศจากการปฏริปู

ระบบเศรษฐกิจอันเป็นผลจากการปกครองในระบบคอมมิวนิสต์ในสมัย เหมา เจ๋อตง 

๖๔	 ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์. (๒๕๖๐). จีนกับความพยายามในการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ :  
เส้นทางสายไหมและทิศทางนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไทย. วารสารการเมือง การบริหาร 
และกฎหมาย คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ปีท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน 
๒๕๖๐).
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และภายหลังการเปิดประเทศในสมัย เต้ิง เสี่ยวผิง ที่ส่งผ่านมายังรัฐบาลภายใต้  

การปกครองของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ในปัจจุบันที่ประเทศจีนกำ�ลังเผชิญ 

กับปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดแนวคิดในการปฏิรูปประเทศ  

(๒) นโยบายหลักในการปฏิรูปประเทศของประเทศจีนในการแก้ไขปัญหา อันแสดง

ถึงกลยุทธ์ทางการค้าและการลงทุนโดยรวม ซึ่งได้แก่ นโยบายเส้นทางสายไหมใหม่

ที่ครอบคลุมการค้าการลงทุนในทั้ง ๓ ทวีป ซ่ึงในบทความนี้ขอกล่าวถึงเฉพาะ 

ความสำ�คัญของนโยบายเส้นทางสายไหมใหม่ในบริบทของไทยและอาเซียน 

สอดคล้องกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายปีพ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีผ่านมา 

(๓) ความสำ�คัญของนโยบายดงักลา่วในการเปลีย่นแปลงระบบการคา้และการลงทุน

ในภูมิภาค และ (๔) ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงระบบการค้าและการลงทุน

ต่อประเทศไทย

	 ชนกพร ทองตากรณ์ และสมปฤณ นิยมไทย์ (๒๕๖๑)๖๕ ทำ�การศึกษา 

เรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ ของจีน”  

มีวัตถุประสงค์เพื่อหาคำ�ตอบเกี่ยวกับที่มา ความสำ�คัญ เป้าหมาย รูปแบบและ 

ความคืบหน้าของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ ของจีน ซ่ึงใช้

ทฤษฎีเสถียรภาพของเจ้าโลกและแนวคิดทฤษฎีอำ�นาจเชิงอ่อน  ผลการวิจัย พบว่า 

(๑) ที่มาของนโยบายมาจากความต้องการพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรือง  

(๒) นโยบายมีความสำ�คัญเพราะสามารถแก้ปัญหาภายในและภายนอกของจีน 

ได้เกือบทุกด้าน (๓) นโยบายมีเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของจีนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ด้านการเมืองและความมั่นคง คือ การแก้

ปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ และการขยายอิทธิพลของจีนในเวทีโลก (๔)  

ความคืบหน้าของนโยบายระดับภายในประเทศคือ การสร้างความยอมรับและ 

เตรียมความพร้อมของนโยบายสู่การปฏิบัติระดับภายนอกประเทศสร้างความ 

ร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ  โดยใช้อำ�นาจเชิงอ่อนด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

๖๕	 ชนกพร ทองตากรณ์ และสมปฤณ นิยมไทย์. (๒๕๖๑). การวิเคราะห์ “นโยบายเส้นทาง
สายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21” ของจีน. วารสารรัฐประศาสนศาสตร์. Volume 16 Number 1.
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ในการขบัเคลือ่นนโยบายไปสูเ่ปา้หมาย ดงัน้ัน จนีจงึกำ�หนดนโยบายดงักลา่วขึน้เพือ่

เป็นเครื่องมือในการบรรลุ “ความฝันของจีน”

	 จุฬาภรณ์ ขอบใจกลาง (๒๕๖๑)๖๖ ทำ�การศึกษาเรื่อง “ความร่วมมือจีน-ไทย

ยุคใหม่ : บริบทด้านการพัฒนาสังคมและการแลกเปล่ียนระหว่างประชาชน”  

มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) ศึกษาบทบาทและความสำ�คัญของเส้นทางสายไหมศตวรรษ

ที่ ๒๑ กับความสัมพันธ์ด้านการพัฒนาสังคมและการแลกเปลี่ยนประชาชนของ 

จีน-ไทย (๒) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่สำ�คัญเกี่ยวกับในการพัฒนาสังคมร่วมกัน

ระหว่างจีน-ไทย (๓) ศึกษาวิธีการเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน 

ใหแ้นบแนน่ (๔) แนวทางความรว่มมอืในการสง่เสรมิแลกเปลีย่นทางวัฒนธรรมและ

การพฒันาสงัคมของจนี-ไทยทีจ่ะไดร้บัจากยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเช่ือมโยงผา่น

นโยบายความริเริ่มเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ ๒๑ ระหว่างจีน-ไทย และ (๕)  

เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย

กับประเทศจีน ผลการศึกษา พบว่า เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ ๒๑ จะนำ�มา 

ซึง่โอกาสในการพฒันาสงัคมและประชาชนของทัง้สองประเทศ เกดิการแลกเปลีย่น

ดา้นวฒันธรรมและเทคโนโลยอียา่งตอ่เนือ่ง ปญัหาและอุปสรรคท่ีสำ�คญัของไทยคอื 

ด้านประชากรไทย การพัฒนาการด้านภาษา พบว่า คนไทยที่สามารถสื่อสาร 

ภาษาจีนและมีความสนใจศึกษาภาษาจีนมีจำ�นวนน้อย ช่องว่างทางสังคมมาก  

การพฒันาสูย่คุดจิติอลยงัลา่ชา้ ขาดการประชาสมัพนัธอ์ยา่งจรงิจัง เงนิทนุสนบัสนนุ

ด้านการค้นคว้าวิจัยน้อยมากเมื่อเทียบกับจีน สังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตย 

มีอุปนิสัยที่เป็นเอกลักษณ์ และหน่วยงานท่ีกระตุ้นให้เห็นความสำ�คัญอย่างจริงจัง

ยงัคอ่นขา้งนอ้ย ดา้นการเสรมิสรา้ง จนี-ไทย ตอ้งรว่มมอืกนัทัง้สองประเทศ โดยต้อง

มีความเสมอภาค เป็นธรรม และตอ้งมคีวามจริงใจทัง้สองฝา่ย เพือ่นำ�มาซึง่แนวทาง

๖๖	 จุฬาภรณ์ ขอบใจกลาง. (๒๕๖๑).ความร่วมมือจีน-ไทยยุคใหม่ : บริบทด้านการพัฒนาสังคม
และการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน. ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน สำ�นักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ. หน้า ๓๐-๔๖.
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ความร่วมมือในการส่งเสริมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการพัฒนาสังคมของ 

จีน-ไทย ที่จะได้รับจากยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยง ผ่านนโยบายความริเริ่ม

เส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ ๒๑ ระหว่างจีน-ไทยจะได้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น 

ความรว่มมือตอ้งยกระดบัในทกุมติ ิทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ ดา้นการเมือง ความมัน่คง 

และด้านเทคโนโลยี ไปพร้อมกับการพัฒนาสังคมและการแลกเปลี่ยนระหว่าง

ประชาชน 

	 นนท์ น้าประทานสขุ (๒๕๖๑)๖๗ ท�ำการศกึษาเรือ่ง “ความเป็นใหญ่และอ�ำนาจ

เชิงอ่อนผ่านทางนโยบายการพัฒนาระหว่างจีนและญี่ปุ่น : ผลกระทบชุมชน ในเขต

ลุ่มแม่น้าโขงตอนล่าง” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงผลกระทบนโยบายการพัฒนา

ระหว่างจนีกบัญีปุ่น่ต่อชมุชนในเขตลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่าง ผลการวจัิย พบว่า บริเวณ

ลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่างเป็นพืน้ท่ียทุธศาสตร์ต่อประเทศจนีและญีปุ่น่ในด้านเศรษฐกจิ

และการเมืองอย่างเด่นชัด ด้วยเหตุนี้ จึงท�ำให้เกิดการถ่วงดุลอ�ำนาจความเป็นใหญ่ 

เพื่อครอบง�ำโดยผ่านนโยบายการพัฒนาจากองค์การระหว่างประเทศและระดับ

ทวิภาคีโดยตรงซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชน งานวิจัย 

ชิ้นนี้เห็นว่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนในเขตลุ่มแม่น�้ำโขงตอนล่างมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนต่างๆ ตามสายแม่น�้ำโขงจะเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและแท้จริงมากกว่า

การเป็นเพียงพื้นที่ต้องสู้เพื่อแย่งชิงความเป็นใหญ่ในบริเวณนี้

	 จฬุาภรณ์ ขอบใจกลาง หลี ่เหรนิเหลยีง และประยงค์ เตม็ชวาลา (๒๕๖๑) ๖๘ 

ท�ำการศึกษาเรือ่ง “การเชือ่มโยงแถบเศรษฐกจิเส้นทางสายไหมยคุใหม่กบัการพฒันา

๖๗	 นนท ์นา้ประทานสขุ. (๒๕๖๑). ความเปน็ใหญแ่ละอำ�นาจเชิงออ่นผา่นทางนโยบายการพัฒนา
ระหว่างจีนและญี่ปุ่น : ผลกระทบชุมชน ในเขตลุ่มแม่น้าโขงตอนล่าง. ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ 
ไทย-จีน สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. หน้า ๙๒-๑๐๒
๖๘	 จุฬาภรณ์ ขอบใจกลาง หลี่ เหรินเหลียง และประยงค์ เต็มชวาลา.  (๒๕๖๑). การเชื่อมโยง
แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมยุคใหม่กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ ภาคตะวันออก 
(Connectivity of BRI and EEC). ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ. หน้า ๒๙๗-๓๒๓.
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ระเบยีงเศรษฐกจิ ภาคตะวนัออก (Connectivity of BRI and EEC)” มวีตัถปุระสงค์ 

คือ (๑) ศึกษาท่ีมาและข้อเสนอริเริ่ม BRI ของจีน ผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมฉบับที่ ๑๓ (ค.ศ.๒๐๑๖-๒๐๒๐) (๒) ศึกษาปัญหาของโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศไทยด้านการขนส่ง ย้อนหลัง ๕ ปี (๓) ศึกษาความเชื่อมโยงด้านโครงสร้าง 

พื้นฐานของจีนผ่านนโยบาย BRI กับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก EEC และ (๔) ศึกษาประโยชน์  และทิศทางนโยบายความร่วมมือ

ไทย-จนี ผ่านการเชือ่มโยงของ BRI กบั EEC ผลการศกึษา พบว่า จีนต้องด�ำเนนิตาม 

แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจฉบับที่ ๑๓ เนื่องจากความเร็วในการขยายตัว 

ของเศรษฐกิจจะลดสู่ระดับกลาง-สูง เศรษฐกิจจีนได้เข้าสู ่ภาวะจุดสมดุลใหม่  

(New Normal) และจะรักษาอตัราการขยายตวัทีร้่อยละ ๖.๕๐ ได้ถงึปี ค.ศ.๒๐๒๐ 

จนีได้ให้ความส�ำคญัเรือ่ง “ความฝันของจนี” คือ เรือ่งนโยบายประเทศเข้มแขง็มัน่คง 

ประชาติเจริญรุ่งโรจน์ และประชาชนอยู่ดีมีสุข ซึ่งเป็นความฝันของจีนมีเป้าหมาย 

ที่ย่ิงใหญ่แห่งทศวรรษ กรณีของประเทศไทยยังประสบปัญหาในเร่ืองโครงสร้าง 

พื้นฐานจากการศึกษาของ World Economic Forum โดยศึกษาจาก Global 

Competitive Index (GCI) จากปีค.ศ.๒๐๑๒-๒๐๑๗ พบว่า ประเทศไทย 

มีแนวโน้มการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางถนน ทางราง ทางน�้ำ และ

ทางอากาศลดลงอย่างต่อเนื่อง การเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทย-จีน  

ผ่านนโยบาย BRI และ EEC พบว่า EEC มคีวามได้เปรียบในด้านการท�ำเล ซ่ึงสามารถ

เป็นศนูย์กลางของอาเซียนและเอเชยีด้านการคมนาคม รฐับาลไทยได้ให้ความส�ำคญั

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาคและยกระดับอุตสาหกรรมใน EEC และมีความเป็น

ไปได้สูงที่ EEC จะกลายเป็นแรงขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน

จะเกิดประโยชน์กับทั้งสองประเทศ ในด้านการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งประเทศไทย

และกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน ประโยชน์ และทิศทางนโยบายความร่วมมือ 

ไทย-จนี ผ่านการเชือ่มโยงของ BRI กบั EEC พบว่า ได้ประโยชน์ทัง้ด้านการเมอืงและ 

ความมั่นคง การค้า การลงทุน ด้านสังคมและวัฒนธรรม การท่องเที่ยว ด้านการ

สนับสนุนภาคการเงินในกองทุนการเงินระหว่างประเทศอย่าง AIIB และ Silk Road 
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Fund สามารถสร้างโอกาสให้กบัไทยได้ในอนาคต และไทยสามารถอาศยัประโยชน์

จากด้านกรอบความร่วมมือต่างๆ ที่จีนมี

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาพที่ ๒.๑๓ : กรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง “โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบ

หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วม

ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย
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ส่วนที่ ๓

วิธีดำ�เนินงานวิจัย
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ส่วนที่ ๓ 

วิธีดำ�เนินงานวิจัย

	 เอกสารวิจยัคร้ังนีฉ้บับนีเ้ป็นการศกึษา เรือ่ง “โครงการความรเิริม่หนึง่แถบ

หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วม

ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย” โดยมีรายละเอียดตามหัวข้อ ดังนี้ 

	 ๓.๑ ประชากรที่ศึกษา 

๓.๒ เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

๓.๓ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

๓.๔ การวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย

๓.๑ ประชากรที่ศึกษา

ประชากรที่เลือกในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ 

ทั้งไทยและจีนที่เกี่ยวข้องในมิติความมั่นคงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และ

เศรษฐกิจโดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 

	 	 กลุ่มผู้กำ�หนดนโยบาย ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท อำ�นาจ 

หน้าที่เก่ียวข้องในการกำ�หนดนโยบายความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และเศรษฐกิจ อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง สำ�นักงาน 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) และ สำ�นักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) เป็นต้น

	 	 กลุม่ผูป้ฏบัิติท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเปน็ผูเ้ชีย่วชาญทีม่บีทบาท 

อำ�นาจ หนา้ทีเ่ก่ียวขอ้งในการสนองตอบนโยบายความมัน่คง เศรษฐกจิ และโครงการ

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก อาทิ กองเรือยุทธการฐานทัพเรือสัตหีบ  

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษัทเอกชน เป็นต้น
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	 	 กลุม่นักวชิาการไทยและจนี ซึง่เปน็ผูเ้ชีย่วชาญและผูท้รงคณุวฒุิ

ที่มีองค์ความรู้และเชี่ยวชาญในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน ด้านนโยบาย

เศรษฐกิจภายใต้โครงการ  BRI ของจีน และ EEC ของไทย

๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้

แบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured Interview) เป็นเครื่องมือ 

ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู จากการสรา้งแบบสมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth Interview) 

โดยมีจำ�นวนคำ�ถามท้ังสิ้น ๓ ข้อ ดังน้ี (๑)  โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวนัออกเป็นศนูยก์ลางการเชือ่มโยงระดบัโลกไดอ้ยา่งไรบา้ง (๒)  ผลกระทบ/

ข้อควรระวังของการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ BRI ของจีนและ EEC ของไทย 

จะส่งผลกระทบ อย่างไร อันได้แก่ (๑) ด้านการเมือง/การทูต (๒) ด้านเศรษฐกิจ  

(๓) ด้านการทหาร และ (๔) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่น ๆ (๓)  

ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน เพื่อให้กองทัพไทยและ 

หน่วยงานความมั่นคง ได้เตรียมความพร้อมรองรับผลอันเนื่องมาจากนโยบาย BRI 

และการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC และได้ทำ�แบบการสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์

เชิงลึก ในการลงพื้นที่ (ดังภาคผนวก ค และ ง ตามลำ�ดับ)

๓.๓ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection)

ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการศึกษาจาก

เอกสาร (Documentary Research) โดยผูว้จิยัไดด้ำ�เนนิการศกึษาและเกบ็รวบรวม

ข้อมูล (Data Collection) ดังนี้

๓.๓.๑	 ข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary Data) โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากความ

คิดเห็นของผู้ทรงคณุวฒุ ิและผูเ้ชีย่วชาญดา้นความมัน่คงจากทกุภาคสว่น โดยมกีาร

ดำ�เนินงาน ดังนี้ 
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	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คือ ผู้ให้ข้อมูล

สำ�คัญ (Key Informant) ที่เป็นผุ้เชี่ยวชาญความสัมพันธ์ไทย-จีน นโยบาย 

ในด้านต่างประเทศและเศรษฐกิจจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พล.ต. ไชยสิทธ์ิ  

ตันตยกุล และ คุณ ทัศนีย์ เกียรติภัทร

	การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) 

เป็นการเข้าร่วมกิจกรรมฟังบรรยายต่างๆ ได้แก่ 

(๑)	 การสัมมนาวิชาการนานาชาติเรื่อง “ความเป็นหุ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์อาเซียน-จีน : ยุคใหม่และวิสัยทัศน์ใหม่”, สถาบันเอเชียตะวันออก 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ รว่มกบักระทรวงตา่งประเทศ และสถานทตูจีน, ณ โรงแรม

แชงกีล่า กรุงเทพฯ, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑

(๒) 	การสัมมนาวิชาการเรื่อง “การพัฒนาและเชื่อมโยง EEC  

กับ AEC”, สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, โรงแรม S31 กรุงเทพฯ,  

๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑

(๓) 	การเขา้รว่มฟงัการบรรยายเรือ่ง “ความสมัพนัธไ์ทย-จีนแบบ P2P 

(People 2 People)”, สถาบันคลังสมอง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๑๙ 

มีนาคม ๒๕๖๒ 

(๔)	 การเข้าร่วมฟังการบรรยายเรื่อง “จากโลกาภิวัตน์สู่บูรพาภิวัตน์

：The Rise of China and the End of Metanarratives ”, พลเอก สุรสิทธิ์  

ถนัดทาง, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒.

(๕)	 สนทนาปัญหายุทธศาสตร์ “แนวทางการขับเคล่ือนประชาคม

อาเซยีนใหม้ัน่คง ภายใตบ้ทบาทประธานอาเซยีนของไทยในป ี๒๕๖๒”, ศนูยศึ์กษา

ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

 การลงพื้นท่ี (Fieldwork) ได้เดินทางเข้าพื้นที่เก็บรวบรวม

ข้อมูล ในห้วง ๒๗ – ๓๑ พ.ค.๖๒  จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสำ�รวจสภาวะ
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แวดล้อมและสังเกตการณ์ในพื้นที่ ได้แก่ (๑) ท่าเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุรี (๒) นิคม

อุตสาหกรรม จ.ชลบรุ ี(๓) ศาลากลางจงัหวดัระยอง จ.ระยอง (๔) นคิมอตุสาหกรรม

มาบตาพดุ จ.ระยอง (๕) กองบญัชาการปอ้งกันชายแดนจนัทบรีุและตราด จ.จันทบรุ ี

และ (๖) ที่ว่าการอำ�เภอคลองใหญ่ จ.ตราด ซึ่งหน่วยที่เกี่ยวข้องได้บรรยายสรุปถึง

บทบาท อำ�นาจหน้าที่ และภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้ง ผลกระทบของ

การดำ�เนินกิจกรรมโครงการ BRI ของจีนและ EEC ของไทย และข้อเสนอแนะเพิ่ม

เติมในการพัฒนาพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมในทุกมิติ (ดังภาคผนวก ข)

๓.๓.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลที่

เก่ียวข้องจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปผลการประชุมสัมมนา 

และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

๓.๔ การวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย

ผูว้จิยัดำ�เนินงานในสว่นการวเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาทัง้ขอ้มลูปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ และนำ�ข้อมูลท่ีได้มาผ่านกระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) 

ซึ่งใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นที่กำ�หนดไว้  

โดยใช้วิธีการให้เหตุผลแบบอุปนัย (Inductive Reasoning) ซึ่งเป็นวิธีการสรุปผล

จากการค้นหาความจริงจากการสังเกตหรือการทดลองหลายครั้งจากกรณีย่อยๆ  

แล้วนำ�มาสรุปเป็นความรู้แบบท่ัวไป โดยใช้กรอบที่ได้จากการศึกษา และรวบรวม

ข้อมูลมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้

เกี่ยวกับ BRI และ EEC ให้ครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุด



ส่วนที่ ๔

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล





ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
77

ส่วนที่ ๔

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

	 การศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการความริเร่ิมหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and 

Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและไทย”เพื่อศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ BRI ของจีน และ 

EEC ของไทย และผลกระทบการดำ�เนินกิจกรรมของทั้งสองโครงการ รวมทั้งได้ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน เพื่อให้กองทัพไทยเตรียม

ความพร้อมรองรับผลอันเนื่องมาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC 

ทั้งน้ี ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ

ศกึษาทัง้จากแหลง่ข้อมูลปฐมภมูแิละทตุยิภูม ิโดยผลการศึกษาแบง่ออกเปน็ ๒ สว่น 

คอื (๑) ความเชือ่มโยงระหวา่งโครงการ BRI ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และ EEC 

ของไทยในภาพรวม และ (๒) ผลกระทบการวิเคราะห์แนวทางดำ�เนินนโยบายของ

ไทยในการสร้างความร่วมมือระหว่างโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกผ่านข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ

วิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ความเชือ่มโยงระหวา่งโครงการ BRI ของสาธารณรัฐประชาชนจนี และ EEC 

ของไทยในภาพรวม

	 จากการศกึษาแม้ว่ายทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลจะไม่ได้ลากผ่านไทย

โดยตรง แต่ไทยได้มคีวามร่วมมือทางเศรษฐกจิซ่ึงเป็น ๑ ใน ๖ ระเบยีงเศรษฐกจิของ

จนี ซึง่กค็ือ ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมทุรอินโดจีน ประกอบดว้ย ประเทศในกลุ่ม

ภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ ประเทศเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ซึ่งเป็นเป้าหมายของจีน

ด้วยเช่นกัน และด้วยศักยภาพทางภูมิศาสตร์ของไทยที่เป็นศูนย์กลางของอาเซียน
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มีบทบาทส�ำคัญต่อการเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางน�้ำ ทางราง 

และทางอากาศ โดยมีท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งเป็นท่าเรือน�้ำลึกหลักในการขนส่งสินค้า

ระหว่างประเทศ สามารถรองรบัได้ทัง้เรอืสนิค้าทัว่ไปจนถงึเรือเดินสมทุรขนาดใหญ่

พิเศษ (Super Post Panamax) รวมทั้งบริการพื้นฐานต่างๆ ตามมาตรฐานท่าเรือ

พาณิชย์สากล เชือ่มต่อกบัการขนส่งทางถนน และทางรางเพือ่ขนถ่ายสนิค้าได้สะดวก 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยังมีการขนส่งทางอากาศที่ให้บริการผู้โดยสาร

และอากาศยานเป็นไปด้วยด ีและทกุการเชือ่มโยงทีเ่กดิขึน้ อนาคตจะเป็นในลักษณะ

การเชื่อมโยงกันแบบไร้รอยต่อ (Seamless Operation) เพ่ือช่วยเพ่ิมศักยภาพ 

ในการแข่งขันจากการลดเวลาการเดินทางและประหยัดค่าขนส่ง 

	 เป็นไปได้ว่า อนาคตประเทศไทยอาจเป็นส่วนหนึ่งในแผนที่ตามเส้นทาง

สายไหมในศตวรรษที่ ๒๑ ของจีน โดยมี EEC เป็นหนึ่งในโครงการของไทย ซึ่งถูก

กำ�หนดให้เป็นแรงผลักดันเศรษฐกิจไทยเชื่อมโยงเข้าสู่การพัฒนาระดับภูมิภาค

อาเซียน เข้ากับโครงการความริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางของจีน อันเป็นการสร้างโอกาส

ทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนในพื้นท่ีที่อยู่ห่างไกล ผ่านการค้าชายแดนสู่ประเทศ

จีนได้แล้ว ยังจะเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการขนส่งสินค้าส่งออกของกลุ่มประเทศ

อาเซียนไปยังจีนและประเทศในทวีปยุโรปอีกด้วย๖๙ ทั้งนี้ ความเชื่อมโยงระหว่าง

โครงการ BRI ของสาธารณรฐัประชาชนจนี และ EEC ของไทยในภาพรวม สรุปสาระ

สำ�คัญได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 ๔.๑.๑ ความเชื่อมโยงด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ : ประเทศไทยมีภูมิศาสตร์

ที่มีจุดได้เปรียบทางด้านการขนส่งทางบกในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากเป็นประเทศ

ที่อยู่ก่ึงกลางระหว่างกัมพูชา สปป.ลาว และเมียนมา ซึ่งมีบทบาทที่สำ�คัญในการ

เช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศอนุภูมิภาค ทำ�ให้ไทยกลายเป็น

จุดศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับกลุ่มเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย จากเหนือสู่ใต้ตั้งแต่จีน

ลงสูอิ่นโดนีเซียไปจนถงึเขตโอเชยีเนยี จากตะวนัออกมายงัตะวนัตก ตัง้แตเ่วยีดนาม
๖๘	 การสังเคราะห์ข้อมูลจากการลงพ้ืนท่ีร่วมกับสัมภาษณ์เชิงลึกจากหน่วยงานและผู้เชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวข้อง
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ข้ามไปจนถึงเมียนมา และเป็นจุดยุทธศาสตร์ของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC) ในดา้นการผลิต การคา้ การส่งออก และ

การขนส่ง ทั้งยังอยู่กึ่งกลางระหว่างประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม 

(CLMV) ที่กำ�ลังเติบโตอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจึงเป็นตำ�แหน่งที่ดีที่สุดของการ

ลงทุนในอาเซียน เพื่อเชื่อมเอเชียและเชื่อมโลก๗๐ (ดังภาพที่ ๔.๑ )

๗๐	 การเข้าร่วมฟังการบรรยายเรื่อง “จากโลกาภิวัตน์สู่บูรพาภิวัตน์ : The Rise of China and 
the End of Metanarratives ”, พลเอก สุรสิทธิ์  ถนัดทาง, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒.

	 ภาพที่ ๔.๑ : ความเชื่อมโยงของประเทศไทยกับภูมิภาคต่าง ๆ 

	 ที่มา : จาก Eastern Economic Corridor (EEC) : Thailand 4.0 in Action, 

(หน้า ๒), โดย Royal Thai Embassy, Washington D.C., 2016, ออนไลน์. 
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	 ๔.๑.๒ ความเชื่อมโยงด้านนโยบายระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล : ไทยและจีน

มีนโยบายพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ภายใต้การนำ�ของ

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบาย 

ไทยแลนด ์๔.๐ ท่ีมุง่ปรบัเปลีย่นโครงสรา้งเศรษฐกจิไปสู ่“เศรษฐกจิทีข่บัเคลือ่นดว้ย

นวัตกรรม” (Value–Based Economy) ด้วยการเพิ่มมูลค่า (Value Added) ไปสู่

การสร้างมูลค่า (High Value) หรือการสร้างผลิตภาพ (Productivity) เพื่อก้าวข้าม

กับดักประเทศรายได้ปานกลาง๗๑ โดยมุ่งเน้นการต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มี

ศักยภาพ (First S-curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ขณะที่จีน 

ภายใต้การนำ�ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ปรับเปล่ียนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ

ประเทศตามแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม “Made in China 2025” หรือ MIC 

2025 ที่เปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเน้นปริมาณสู่การผลิตท่ีเน้นคุณภาพ มีการใช้

เทคโนโลยีช้ันสูงในการผลิต เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมภาคการผลิต โดยมุ่งเน้น

อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ผลิตสินค้าอัจฉริยะ การสร้างสิ่งอ่านวยความสะดวกด้าน

การพัฒนาอุตสาหกรรม การผลติแบบสเีขยีว และการใชค้วามสรา้งสรรคใ์นอปุกรณ์

ระดับสูง๗๒ แสดงให้เห็นว่า ไทยและจีนมีความเชื่อมโยงกันทางด้านนโยบายการ

พฒันาประเทศในภาพรวมไปในทศิทางเดยีวกนั โดยมุง่พัฒนาการสร้างนวตักรรมที่

เพิม่มลูคา่ และตอ้งการพฒันาประเทศใหเ้ปน็ประเทศเศรษฐกจิใหม ่(New Engines 

of Growth) ทำ�ให้ประเทศและประชากรมีรายได้ที่สูงขึ้น

๗๑	 โมเดิร์น แมนูแฟคเจอริ่ง. (๒๕๖๐). ก้าวเข้าสู่ “ไทยแลนด์ 4.0” กับการเปลี่ยนแปลงครั้ง 
ยิ่งใหญ่ไปกับนวัตกรรม. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๒. จาก https://www.
mmthailand.com/A24-0/. หน้า ๑-๒.
๗๒  ธนาคารแห่งประเทศไทย สำ�นักงานภาคเหนือ. (๒๕๕๙). เจาะลึก Made in China 2025. 
ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. จาก https://www.bot.or.th/Thai/
MonetaryPolicy/EconMakhongCanelArea/Yunnan/DocLib_YNArticle/2016--Article_
Made%20in%20 China2025.pdf. หน้า ๑.
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	 นอกจากนี้ จีนขยายความเชื่อมโยงจากไทยสู่อาเซียน ผ่านกรอบความร่วมมือ

การพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง (Greater Mekong 

Sub-region : GMS) กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong-Lancang  

Cooperation : MLC) โดยจีนสามารถขับเคลื่อนโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางกับ

ไทยได้ เนื่องจากต่างมีเป้าหมายเดียวกัน คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ความโปร่งใส 

การเปิดกว้างที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน และการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ   

โดยผ่านแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนระยะ ๑๐ ปี  

(พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๘) (Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 : MPAC 

2025) และแผนแม่บทความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ระยะ  

๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๖) (ACMECS Master Plan : 2019-2023) เพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกในด้านการค้า การลงทุน เน้นนวัตกรรมด้านดิจิทัล และส่งเสริม 

การเช่ือมโยงอย่างไร้รอยต่อ ที่มีการสร้างความเชื่อมโยงทางสถาบันและกฎหมาย

อย่างถูกต้องในการเชื่อมโยงภูมิภาคและโลก โดยมีไทยเป็นสะพานเชื่อมจีนกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ได้ เช่น ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศลุ่มแม่น�้ำอิระวะดี-เจ้าพระยา-แม่โขง Aeyawadee-Chaopraya-Mekong 

Economic Coorperation : ACMECS) โครงการพัฒนาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ

สามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (Indonesia – Malaysia – Thailand Growth 

Triangle : IMT – GT) และความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส�ำหรับความร่วมมือหลาก

หลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi- 

Sectoral Technical and Economic Cooperation : BIMSTEC)๗๓

	 ปัจจุบันไทยและจีนมีพัฒนาการของความร่วมมือทวิภาคีระหว่างกันเป็น

อย่างดี จึงมีความเห็นร่วมกันในการจัดทำ�แผนเพ่ือยกระดับความเป็นหุ้นส่วนทาง

๗๓	 การสมัมนาวชิาการนานาชาตเิรือ่ง “ความเปน็หุน้สว่นทางยทุธศาสตรอ์าเซยีน-จนี : ยคุใหม่
และวิสัยทัศน์ใหม่”, สถาบันเอเชียตะวันออก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับกระทรวงต่าง
ประเทศ และสถานทูตจีน, ณ โรงแรมแชงกีล่า กรุงเทพฯ, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑
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ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ๗๔ ได้แก่ (๑) การทบทวนและจัดทำ�แผนพัฒนาระยะ ๕ ปี 

ไทย-จีน ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ภายใต้ความตกลงการขยายความร่วมมือ 

ทวิภาคีทางเศรษฐกิจและการค้าเชิงกว้างและเชิงลึก (Five-Year Development 

Plan on Trade and Economic Cooperation between the People’s  

Republic of China and the Kingdom of Thailand) ที่มุ่งเน้นความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างไทยกับจีนในระยะ ๕ ปี ต่อจากปี พ.ศ.๒๕๕๕ – 

๒๕๕๙ อาทิ การอำ�นวยความสะดวกและลดอุปสรรคทางการค้า นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีสีเขียว และโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น และ (๒) แผนปฏิบัติการร่วมว่า

ดว้ยความรว่มมอืเชิงยทุธศาสตรไ์ทย-จนี ระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยและ

รฐับาลแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี ฉบับที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) (Joint Action 

Plan on Thailand-China Strategic Cooperation Between the Government 

of the People’s Republic of China 2017-2021) โดยระยะ ๑-๒ ปีแรก จะเน้น

สาขาที่ไทยและจีนให้ความสนใจร่วมกัน ประกอบด้วย (๑) โครงสร้างพื้นฐาน (๒) 

การพฒันาคลสัเตอรอ์ตุสาหกรรม (๓) เทคโนโลยสีารสนเทศ/ดิจิทลั (๔) วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี และ (๕) พลังงาน  จึงเห็นได้ว่าประเทศมหาอำ�นาจอย่างจีน ได้ให้

ความสำ�คัญและพยายามกำ�หนดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ 

ACMECS ผ่านนโยบายเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ ๒๑             

	 ๔.๑.๓ ความเชื่อมโยงด้านการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน :  

ประเทศไทยอยู่ระหว่างการด�ำเนินการเร่งรัดในการยกระดับความเชื่อมโยงทาง

ด้านโครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงโครงข่ายรถไฟ และรถไฟ

ความเร็วสูง ซึ่งโครงการรถไฟความเร็วสูงที่จีนได้ให้มณฑลยูนนานเป็นศูนย์กลาง  

มีความเกี่ยวข้องกับไทย คือ โครงการรถไฟความเร็วสูงทั้ง ๓ เส้นทางจะมาบรรจบ

๗๔	 ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล. (๒๕๖๑). ยุทธศาสตร์จีนบนเวทีโลก เล่ม ๒ : ความเคลื่อนไหว ในปี พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๖๑. กรุงเทพฯ : อรุณการพิมพ์. หน้า ๒๒-๒๓.
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กันที่กรุงเทพฯ แล้วผ่านไปยังภาคใต้ของไทยไปสู่ประเทศมาเลเซีย (ดังภาพที่ ๔.๒) 

ได้แก่ เส้นทางที่ ๑ : เส้นทางรถไฟจีน-เวียดนาม (Eastern Route) จากคุนหมิง- 

ยวี่ซี-เหอโข่ว เข้าเวียดนาม ผ่านหล่าวกาย-ฮานอย เส้นทางที่ ๒ : เส้นทางรถไฟ

จีน-พม่า (Western Route) จากคุนหมิง-ต้าหลี่-รุ ่ยลี่ เข้าพม่า ผ่านลาเชียว- 

มณัฑะเลย์-มาเกว-จอ็กผิว่ และเส้นทางที ่๓ เส้นทางรถไฟจีน-ลาว-ไทย (Central Route)  

จากคุนหมิง-บ่อหาน เข้าลาวที่เมืองบ่อเต็น-หลวงน�้ำทา-หลวงพระบาง-วังเวียง-

เวียงจันทน์-หนองคาย๗๕ ทั้งสามเส้นทางนี้ท�ำให้ไทยแสวงประโยชน์เป็นศูนย์กลาง

การเชื่อมโยงภูมิภาคและโลกท�ำให้เกิดการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน ขณะเดียวกัน 

ไทยและจนีได้มกีรอบความร่วมมอืท่าเรอืพีน้่อง (Sister Port Agreement) ร่วมกนั 

เพือ่ส่งเสรมิการค้า การลงทนุ การขนส่งระหว่างประเทศ และการเชือ่มโยงทางทะเล

ระหว่างไทยและจีน ยกตัวอย่างเช่น ท่าเรือแหลมฉบังของไทยร่วมกับท่าเรือ 

ชนิโจวของจนี และการท่าเรือแห่งประเทศไทยร่วมกบัท่าเรอืรือ่จ้าวของจนี เป็นต้น๗๖ 

และยังมีในด้านอุตสาหกรรมการบินในด้านสัญญาณระบบดาวเทียมน�ำทางท่ัวโลก 

(Global Navigation Satellite Systems : GNSS) ด้านอากาศยานไร้คนขับ  

การพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เป็นต้น การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ เหล่านี้ จีนได้

ให้การสนับสนุนด้านการเงินผ่านธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย  

๗๕	 การสัมมนาวิชาการเรื่อง “การพัฒนาและเชื่อมโยง EEC กับ AEC”, สำ�นักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, โรงแรม S31 กรุงเทพฯ, ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
๗๖	การสังเคราะห์ข้อมูลจากการลงพ้ืนท่ีร่วมกับสัมภาษณ์เชิงลึกจากหน่วยงานและผู้เชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวข้อง
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	 ภาพที่ ๔.๒ : ความเชื่อมโยงของโครงข่ายรถไฟและรถไฟความเร็วสูงระหว่าง

จีนกับอาเซียนโดยมีไทยเป็นศูนย์กลาง 

	 ที่มา : จาก รถไฟไทย-กัมพูชาเป็นส่วนหนึ่งเดียวของแผนทางรถไฟ คุนหมิง-

สิงคโปร์, (หน้า ๒), โดย โครงสร้างพื้นฐานประเทศไทย Thailand Infrastructure, 

๒๕๖๒, ออนไลน์. 

	 นอกจากนี้ ไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการขยายความเชื่อมโยงด้านโครงสร้าง 

พื้นฐานภายในประเทศให้สามารถเชื่อมกับภูมิภาคและโลกได้โดยผ่านกรอบการ

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS Economic Corridors)  

ทั้ง ๓ ระเบียงเศรษฐกิจ ดังนี้ 
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(๑) ระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ – ใต้ (North – South Economic Corridor 

: NSEC) เป็นเส้นทางที่เริ่มตั้งแต่คุณหมิง-บ่อห่าน-เวียงจันทร์-หนองคาย- 

ขอนแก่น-อีอีซี ที่ในขณะนี้ รัฐบาลไทยและจีนได้ดำ�เนินโครงการก่อสร้างรถไฟ

ความเร็วสูงกรุงเทพฯ-หนองคายร่วมกัน ปัจจุบันกำ�ลังดำ�เนินการก่อสร้าง ระยะท่ี ๒  

ช่วงนครราชสีมา - หนองคาย ระยะทาง ๓๕๕ กิโลเมตร โดยช่วงหนองคายเป็น

สถานีสำ�หรับผู้โดยสาร และเป็นสถานีเปลี่ยนถ่ายสินค้าเพื่อเชื่อมเข้าสู่ระบบรถไฟ

ทางคู่ไปแหลมฉบัง ขณะนี้อยู่ระหว่างการของบประมาณจากรัฐบาล นอกจากนี้ 

รัฐบาลไทยได้ตกลงกับรัฐบาลจีนและรัฐบาล สปป.ลาว ในการเชื่อมโยงรถไฟ 

ความเร็วสูงช่วงหนองคาย – เวียงจันทน์ ขณะน้ีได้ร่วมลงนามใน “บันทึกความร่วมมือ 

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และรฐับาลแหง่สาธารณรฐัประชาชนจีน วา่ด้วยการเชือ่มต่อเสน้ทาง

รถไฟระหวา่งหนองคาย-เวยีงจนัทน”์ เปน็ทีเ่รยีบรอ้ยแล้ว เมือ่วนัท่ี ๒๕ เม.ย.๒๕๖๒ 

ที่ผ่านมา

 (๒) ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic 

Corridor : EWEC) โดยในส่วนของ EEC มีความเกี่ยวข้องกับแนวเส้นทางด้าน 

ตะวันออก-ตะวันตก โดยในส่วนของตอนบน (Upper East-West Economic Corridor) 

ที่เริ่มตั้งแต่เมืองเมาะลำ�ไย (เมียนมา)-แม่ฮ่องสอน- พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร-

สุวรรณเขต (ลาว)-ท่าเรือเว้ (เวียดนาม) และตอนล่าง (Lower East-West  

Economic Corridor) ท่ีเร่ิมต้ังแต่เมืองทวาย (เมียนมา)-กาญจนบุรี-กรุงเทพฯ-อีอีซี-

สระแก้ว-พนมเปญ (กัมพูชา)-โฮจิมินห์ (เวียดนาม) ในขณะน้ี กระทรวงคมนาคมของไทย

ได้มีการกำ�กับและติดตาม เร่งรัด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตามแนวตะวันออก- 

ตะวันตกทั้งในส่วนของโครงข่ายทางหลวง และโครงข่ายรถไฟตามแนวตะวันออก-

ตะวนัตกทัง้ตอนบนและตอนลา่ง เพือ่จะทำ�ใหเ้ส้นทางนี ้สง่เสรมิพืน้ทีอ่อีซี ีใหก้ลาย

เป็นท่าเรือที่สำ�คัญในการระบายสินค้าของจีนตอนใต้ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 

กอ่ใหเ้กดิเขตเศรษฐกจิตลอดเสน้ทางกบัประเทศเพ่ือนบา้นใหเ้ติบโตได้อยา่งรวดเร็ว 
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(๓) เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor : 

SEC) เป็นเส้นทางที่เชื่อมโยงระหว่างเมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยใน

ส่วนของ EEC มีความเกี่ยวข้องกับแนวเส้นทาง SEC อย่างมีนัยสำ�คัญ โดยเฉพาะ

การเชือ่มโยง (Connectivity) กบัโครงการพฒันาท่าเรือทวายและนคิมอตุสาหกรรม

ที่จังหวัดทวายของเมียนมา โดยต้องนำ�ศักยภาพของ ท่าเรือน้ำ�ลึกที่สำ�คัญของ

ภูมิภาค ประกอบด้วย ท่าเรือน้ำ�ลึกทวาย (เมียนมา) ท่าเรือน้ำ�ลึกแหลมฉบัง (ไทย) 

และทา่เรอืน้ำ�ลกึเมอืงหวงุเต๋า (เวยีดนาม) ทำ�ใหเ้กดิการเชือ่มโยงระหวา่งมหาสมทุร

อินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก เปรียบเป็น Land Bridge ในอนาคตของภูมิภาค ทั้งนี้ 

เพื่อเข้ามาเป็นเครือข่ายสนับสนุนให้เกิดท่าเรือชายฝ่ัง ที่สามารถเชื่อมโยงกับเส้น

ทางรถไฟ และเส้นทางถนน ซ่ึงจะทำ�ให้โครงข่ายระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก -  

ตะวนัตก มคีวามเชือ่มโยงอยา่งไรร้อยตอ่ไดอ้ยา่งเปน็รปูธรรม ถอืเป็นจุดยทุธศาสตร์

ทีส่ำ�คญัในการกระจายสนิคา้จากเอเชยีตะวนัออกไปสู่ตลาดเอเชยีใต้ แอฟริกา และ

ยโุรป ทีจ่ะชว่ยลดทัง้ระยะทาง ระยะเวลา และค่าใชจ่้ายในการขนส่งสนิคา้ตามแนว

เสน้ทางดงักลา่ว เนือ่งจากไมต่อ้งผา่นชอ่งแคบมะละกาทีต่อ้งใช้ระยะทางและระยะ

เวลามากกว่า๗๗,๗๘

	 ดังนั้น โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC จะกลายเป็น 

โครงการแม่แบบในการสร้างฐาน เพือ่เป็นแรงผลกัดนัทางเศรษฐกจิในการเชือ่มโยง 

ไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านและภมูภิาคใกล้เคยีง ทัง้ทางบก น�ำ้ และอากาศ ในรปูแบบ 

การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transport) ท่ีประกอบด้วย  

(๑) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภา) 

(๒) โครงการสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (๓) โครงการ
๗๗	สำ�นักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.). 
แนวทางความพร้อม และแผนการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) (๒๕๖๑). วารสารองค์กร. ฉบับที่ ๙/๒๕๖๑. หน้า ๘-๙.
๗๘ การสัมมนาวิชาการนานาชาติเรื่อง “ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อาเซียน-จีน : ยุคใหม่
และวิสัยทัศน์ใหม่”, สถาบันเอเชียตะวันออก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับกระทรวงต่าง
ประเทศ และสถานทูตจีน, ณ โรงแรมแชงกีล่า กรุงเทพฯ, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑
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ท่าเรอืแหลมฉบงั ระยะท่ี ๓ (๔) โครงการท่าเรอือตุสาหกรรมมาบตาพดุระยะที ่ ๓  

และ (๕) โครงการศูนย์ซ่อมบ�ำรุงอากาศยานอู่ตะเภา จึงเห็นได้ว่า โครงการรถไฟ

ความเร็วสูงจีนภายใต้โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง มีความต้องการเชื่อมกับ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน จะเปิดโอกาสทางการค้า เป็นการลงทุนในหลายมิติให้

กับประเทศไทย โดยเส้นทางรถไฟความเร็วสูงถูกออกแบบให้เชื่อมโยงกับพื้นที่ที่

ระบุในโครงการ EEC บริเวณอ�ำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี และมีจุดเชื่อมเพื่อตัด 

เส้นทางเข้าสู่จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นพื้นที่ของโครงการ EEC และเชื่อมต่อกับ

โครงการรถไฟความเรว็สงูเชือ่ม ๓ สนามบนิทีร่ฐับาลไทยวางแผนเตรยีมการก่อสร้าง

ไว้แล้ว ซึ่งเมื่อโครงการต่างๆ พัฒนาแล้วเสร็จก็จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้

ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน และการขนส่งที่ส�ำคัญเชื่อม

โยงจีน กลุ่มประเทศ CLMV และภูมิภาคอาเซียนเข้าไว้ด้วยกันในอนาคต

	 ๔.๑.๔ ความเชื่อมโยงด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน :  

การพฒันาเศรษฐกจิประเทศไทยทีมุ่ง่สู ่BCG Model ประกอบด้วย เศรษฐกจิชวีภาพ 

(Bio Economy : B)  เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy : C) และ เศรษฐกิจ

สีเขียว (Green Economy : G) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศระยะยาว 

ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ท�ำให้เกิดการลงทุนใน ๑๒ อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกทีมุ่ง่ยกระดบัความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศให้ทัดเทียมนานาชาติ และยังคงให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เพือ่สนบัสนนุนโยบายรฐับาล กระจายความเจรญิ 

สู ่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล�้ำ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ขณะเดียวกัน จีนได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะเปิดกว้าง ภายใต้นโยบายการ 

ยกระดบัอตุสาหกรรมท้ังประเทศ (Made in China 2025) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

สามเหลีย่มลุม่แม่น�ำ้จเูจยีง (Pan-Pearl River Delta) และโครงการเส้นทางสายไหมใหม่ 

ในศตวรรษที่ ๒๑ (The Belt and Road Initiative) มีการผ่อนคลายมาตรการ 

การเข้าตลาดของธุรกิจ สินค้าและบริการต่างๆ โดยได้เริ่มเปิดเสรีในภาคการเงิน

และตลาดเงนิตราต่างประเทศ รวมถงึผลกัดนัการสร้างระบบการค้าในระดับภมูภิาค 
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ทวิภาคี และพหุภาคี แต่อย่างไรก็ตาม ขณะนี้จีนได้เผชิญกับปัญหาสงครามการค้า 

ท�ำให้ภาคการผลิตของจีนต้องย้ายฐานการผลิตเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบด้านภาษี

การส่งออกที่จะเกิดขึ้น 

	 ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงเร่งผลักดันการพัฒนาโครงการในพ้ืนท่ีระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้เกิดการคมนาคมการขนส่งทั้งทางบก  

ทางน�้ำ และอากาศ ให้มีศักยภาพที่จะใช้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการขนส่งสินค้า

ส่งออกของไทยไปกับแนวเส้นทาง BRI ของจีน ยกตัวอย่างเช่น ไทยสามารถ

ขนส่งสินค้าทางรถไฟจากแหล่งผลิตในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัด

ระยอง ภายใต้โครงการ EEC ผ่านไปทางชายแดน จังหวัดหนองคาย เพื่อเชื่อมต่อ 

กับรถไฟในลาว (ก�ำลังก่อสร้าง) แล้วข้ามพรมแดนจีนไปใช้รถไฟในมณฑลยูนนาน 

(ก�ำลังก่อสร้าง) และต่อไปยังมณฑลเสฉวน เพ่ือขนส่งรถไฟออกชายแดนจีนที่ซิน

เจียง แล้วข้ามพรมแดนไปยังคาซัคสถาน รัสเซีย เบลารุส โปแลนด์ และกระจายต่อ

ไปยงัประเทศต่าง  ๆ ในยโุรป โดยใช้เวลาประมาณ ๑๕-๒๐ วนั แล้วแต่จดุหมายปลายทาง  

ซึ่งช่วยประหยัดเวลากว่าการขนส่งทางทะเล๗๙

	 นอกจากนี้ การใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษในการเร่งรัดการลงทุนและพัฒนา

เทคโนโลยีร่วมกัน โดยรัฐบาลไทยนำ�โดยนาย สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายก

รัฐมนตรี ระหว่างวันท่ี ๘-๑๑ มิ.ย.๖๒ ได้นำ�นักธุรกิจชั้นนำ�จากมณฑลกวางตุ้ง 

กว่า ๑๐๐ คน มาเยือนประเทศไทย เพื่อหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกัน

ระหว่างไทยและกวางตุ้งในพื้นที่ EEC ของไทยกับศูนย์กลางทางการเงินและธุรกิจ

แห่งใหม่ของจีน (Greater Bay Area : GBA)  ที่ประกอบไปด้วยเขตเศรษฐกิจ 

ฮ่องกง  มาเก๊า  และ  ๙  เมืองในมณฑลกวางตุ้ง (กวางโจว เซินเจ้ิน จูไห่ ฝอซาน  

ฮุ่ยโจว ตงกวน จงซาน เจียงเหมิน และเจ้าชิ่ง) โดยมณฑลกวางตุ้งถือว่าเป็นหัวใจ

ของ GBA เนื่องจาก เป็นพื้นที่ที่มีการผลิตอุตสาหกรรมไฮเทค  อุตสาหกรรม 

๗๙	อักษรศรี พานิชสาส์น. (๒๐๑๙). หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางเช่ือมโยงโอกาสอีอีซีสู่การค้าโลก. 
ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒. จาก www.than settakij.com/content/280387. 
หน้า ๓.
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สมัยใหม่  และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของจีน  มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว๘๐  และ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอำ�เภอเหมิ่งล่า (บ่อหาน) ที่ไทยไม่ควรมองข้าม อยู่ใน 

เขตปกครองตนเองสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน ได้รับการประกาศให้เป็น  

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” เป็นพื้นที่นำ�ร่องการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 

ของจีนกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน ตามยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงจีน

กับภูมิภาคตา่ง ๆ  ภายใตโ้ครงการหนึง่แถบหนึง่เสน้ทาง อนัจะนำ�มาซึง่ผลประโยชน์

ของไทย จากการที่เหมิ่งล่าอยู่ห่างจากอำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประมาณ 

๒๕๐ กิโลเมตร๘๑

	 ดงันัน้ ไทยและจนีตา่งแสดงเจตนารมณ์ในการขยายความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ

ระหว่างประเทศร่วมกัน ทำ�ให้เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ร่วมกัน การส่งเสริม

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มใหเ้ตบิโตขึน้ไปมากกวา่เดิม สร้างผู้ประกอบการ

รายใหม่ นำ�พาความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจท้องถิ่น และการใช้ประโยชน์จาก 

ช่องทางการค้าใหม่ ถือเป็นการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่สอดรับกับพลวัตร

ของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน

	 ๔.๑.๕ ความเชือ่มโยงดา้นการแลกเปลีย่นระหว่างประชาชน : ได้เริม่ต้นจาก

บทบาทความสมัพนัธร์ะหวา่งไทย-จนี ทีม่คีวามผกูพนัยาวนานนบัแตค่รัง้สมยัโบราณ 

ประชาชนของท้ังสองประเทศมีการไปมาหาสู่เพ่ือเผยแพร่และแลกเปล่ียนวัฒนธรรมกัน 

ซึ่งได้รับการต้อนรับด้วยดีจากประชาชนของแต่ละฝ่าย ปัจจุบันไทยยังได้ส่งเสริม

การไปมาหาสู่ระหว่างประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ

ทางการเมืองและไมตรีจิตตั้งแต่ระดับเชื้อพระวงศ์ไทย ที่ได้เดินทางเสด็จเยือนจีน

หลายครั้ง โดยเฉพาะสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 

สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงทรงสนพระทัยในภาษา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 

๘๐	หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ. (๒๕๖๒). สมคิดดึงกวางตุ้งลงทุนอีอีซี. วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
หน้า ๖. 
๘๑	ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล. (๒๕๖๒). กรอบแนวคิดของข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง กับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”. จีนศึกษาวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๒.
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ของจีน ทรงเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน รวมทั้งเยาวชนของไทยในการศึกษา

เรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมจีน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมความเข้าใจอันดี

ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ รวมทั้ง สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้า

จุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ซึ่งทรงริเริ่มการแสดงดนตรี “สายสัมพันธ์สอง

แผ่นดนิ” ซึง่มสีว่นสำ�คญัตอ่การสง่เสรมิความรว่มมอืด้านวฒันธรรมระหวา่งกนั ทัง้นี ้

ความสัมพันธ์ด้านสังคมและวัฒนธรรมนับวันจะยิ่งมีความสำ�คัญมากขึ้น เนื่องจาก

เกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับประชาชน ซึ่งถือเป็น 

พื้นฐานสำ�คัญในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนในด้านอื่น ๆ อีกทั้ง 

ผูน้ำ�ทัง้สองประเทศมคีวามเชือ่ใจกนั รว่มหาแนวความคิดสรา้งสรรค์ สรา้งนวตักรรม 

ผลักดันความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่เอื้อประโยชนแก่จีนและไทย 

ในการเผชิญภารกิจรว่มกนั ได้แก ่การผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมอยา่งสมดุล 

และให้ก้าวพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางทั้งสองประเทศ

	 นอกจากนี้ จากการที่ประเทศไทย ได้มีกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับ

อนุภาค เช่น  GMS ACMECS และ IMT-GT ดังที่ได้กล่าวไปในความเชื่อมโยงด้าน

นโยบาย ทำ�ให้เกิดผลประโยชน์ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural 

Benefits Utilities) นำ�มาซึง่การสง่เสรมิการแลกเปลีย่นระหวา่งประชาชน (People 

- to - People Exchange) ที่มีการแลกเปลี่ยนด้านบุคลากรตั้งแต่ระดับนโยบาย

จนถึงระดับการปฏิบัติ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างใกล้ชิด ทำ�ให้แต่ละปี

มีประชาชนไปมาหาสู่กันเกิน ๑๐ ล้านคน 

	 ไทยจึงเห็นประโยชน์ถึงความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนมากยิ่งขึ้น จึงเร่ง 

การส่งเสริมให้เกิดการกระจายตัวของการพัฒนาเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

(Economic Corridor) ท่ีจะช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในภูมิภาค  

โดยเฉพาะอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงและบริเวณชายแดน อันเป็นปัจจัยส�ำคัญที ่

จะเอ้ือประโยชน์ ต่อการพัฒนาพื้นที่ชนบทของประเทศท่ีอยู ่ในลุ่มแม่น�้ำโขง  

ความจ�ำเป็นของการสร้างความร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่าง 

รอบด้าน รวมท้ังมีการเสริมสร้างโอกาส ทั้งทางด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
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การศึกษา การอบรม การกฬีา และการท่องเทีย่ว โดยประสานความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศในเวทีพหุภาคีเพื่อให้เกิดความร่วมมือซึ่งกันและกัน อันจะก่อให้เกิด 

การแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรม อีกทั้ง ยังเป็นการยกระดับการครองชีพ  

การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่ส่งเสริมซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ การเคล่ือนย้ายก�ำลังคน และแรงงาน 

มีความสะดวกเป็นไปตามมาตรฐานตามของกรอบกฎหมายทีแ่ต่ละประเทศก�ำหนด

ร่วมกัน รวมทั้งมีการใช้ภาษาที่เป็นสากลร่วมกัน อันจะก่อให้เกิดการส่ือสาร และ

เชื่อมสัมพันธ์ข้ามวัฒนธรรมระหว่างประชาชนที่ดีขึ้น๘๒

 

๔.๒ ผลกระทบการวิเคราะห์แนวทางดำ�เนินนโยบายของไทยในการสร้าง 

ความร่วมมือระหว่างโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ผ่านข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง 

	 จากการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัยระหว่างวันที่ ๒๗ – ๓๑ 

พ.ค.๖๒ ณ จ.ชลบุรี จ.ระยอง จ.จันทบุรี และ จ.ตราด จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และสำ�รวจสภาวะแวดล้อมและสังเกตการณ์ในพื้นที่ ได้แก่ (๑) ท่าเรือแหลมฉบัง 

จ.ชลบุรี (๒) นิคมอุตสาหกรรม จ.ชลบุรี (๓) ศาลากลางจังหวัดระยอง จ.ระยอง  

(๔) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง (๕) กองบัญชาการป้องกันชายแดน

จันทบุรีและตราด จ.จันทบุรี (๖) ที่ว่าการอำ�เภอคลองใหญ่ จ.ตราด ซ่ึงหน่วย 

ที่เกี่ยวข้องได้ ทำ�ให้ทราบถึงผลกระทบของการพัฒนาโครงการในพ้ืนท่ีระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของไทย เพื่อให้เกิดการรองรับนักลงทุนต่างชาติ  

และการสร้างความเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ระหวา่งกัน เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง 

กับนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ซึ่งผลการศึกษาที่ได้นี้ได้ทำ�การจดบันทึกและ 

สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย แบ่งออก 

๘๒	การเข้าร่วมฟังการบรรยายเรื่อง “ความสัมพันธ์ไทย-จีนแบบ P2P (People 2 People)”, 
สถาบันคลังสมอง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

92

เป็น ๕ มิติ ได้แก่ (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านเศรษฐกิจ (๓) ด้านสังคม (๔) ด้านการ

ทหาร และ (๕) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่น ๆ ดังรายละเอียด ต่อไปนี้  

	 ๔.๒.๑ ด้านการเมือง เป็นที่ยอมรับกันในส่วนหนึ่งว่าพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ชลบุรี และระยอง รัฐบาลที่ผ่านมาสามารถขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่ในพื้นที่ 

EEC ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาท่าเรือมาบตาพุด ระยะท่ี ๓ การพัฒนาท่าเรือ 

แหลมฉบัง ระยะที่ ๓ โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ทางหลวงพิเศษ

ระหว่างเมืองมอเตอร์เวย์ พัทยา- มาบตาพุด และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 

สายชลบุรี (แหลมฉบัง) – หนองคาย เป็นต้น ซึ่งขณะนี้เร่ิมเห็นความชัดเจนเป็น 

รูปธรรม รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐมุ่งส่งเสริมการลงทุน โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

เป้าหมายทั้ง S-Curve และ New S-Curve ตลอดจน ยังมีปัจจัยจากต่างประเทศ 

ทีห่นนุการลงทนุ ยกตวัอยา่งเชน่ สงครามการคา้จีน – สหรัฐฯ ทำ�ใหเ้กดิการซ้ือขาย

ทีด่นิในเขตนิคมอตุสาหกรรม มอีตัราการเชา่โรงงานและคลงัเกบ็สนิคา้มเีพิม่ขึน้อยา่ง

ต่อเนื่อง ประเทศไทยจึงกลายเป็นหนึ่งในประเทศที่นักลงทุนจีนให้ความสนใจ 

มาลงทุน โดยเริ่มจากการย้าย/ขยายฐานการผลิตมาไทย เพื่อใช้เป็นฐานใหม่ 

ในการสง่ออกไปสหรฐัฯ แทนฐานผลติในจนี แตอ่ยา่งไรกต็าม สถานการณก์ารเมอืง

หลงัการเลอืกตัง้ คาดวา่การลม้เลกิโครงการหลกัของ EEC ไมน่า่จะเกดิข้ึน เนือ่งจาก 

การพัฒนาในพื้นท่ีได้ถูกให้ความสำ�คัญและบรรจุในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) แผนงานพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (พ.ศ.๒๕๖๐-

๒๕๖๔) และยังมีแผนพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.๒๕๖๑ 

รองรับอีกด้วย ทั้งนี้ ปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนาเมืองในจังหวัดอื่น ๆ รอบพื้นที่ EEC 

อาจได้รับผลกระทบ เนื่องจาก รัฐบาลมุ่งพัฒนาจังหวัดในกลุ่มพื้นที่ EEC จึงมีความ

เป็นไปได้ว่าการจัดสรรงบประมาณในพื้นที่อื่นอาจเกิดปัญหาและเป็นอุปสรรค

	 ๔.๒.๒ ด้านเศรษฐกิจ ตั้งแต่รัฐบาลผลักดันโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออกในพื้นท่ีทั้ง๓ จังหวัด เสมือนเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับ

ประเทศไทยอีกครั้ง ควบคู่กับการพัฒนาเมืองไปพร้อมกัน ท�ำให้มีนักลงทุนให้
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ความสนใจและมาลงทุนในพื้นที่ EEC เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ จีน ญี่ปุ่น 

เกาหล ีและรสัเซยี ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการน�ำเข้าชิน้ส่วนรถยนต์และการส่งออกรถยนต์ 

ทีป่ระกอบเรยีบร้อย เช่น Mitsubishi Toyota Nissan และ Mazda เป็นต้น นอกจากนี้ 

ยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของประเทศ ได้แก่ ปิโตรเคมี ช้ินส่วน

อิเล็กทรอนิกส์/เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องปรับอากาศ เคร่ืองครัว/อุปกรณ์/พลาสติก 

ขึ้นรูป ก๊าซธรรมชาติ/พลังงานไอน�้ำ/โรงไฟฟ้า และอุตสาหกรรมคลังสินค้าและ

บริการขนส่ง ท�ำให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคทั้งในด้านแรงงานและ

รายได้ของประชากร ขณะเดียวกัน ลดความแออัดของคนหลั่งไหลเข้าสู่กรุงเทพฯ  

แต่อย่างไรก็ตาม พบผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดระยอง คือ การเข้ามา 

ของกลุ่มพ่อค้าจีนที่ร่วมทุนกับพ่อค้าผลไม้ไทยเพื่อรวบรวมผลไม้ (ล้ง) หรือเหมา 

ทั้งสวนส่งไปขายยังประเทศจีน โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด ล�ำใย ท�ำให้เกษตรกร 

เริ่มลงทุนท�ำสวนผลไม้เหล่าน้ีจ�ำนวนมาก เมื่อผลผลิตที่ออกมามาก จะท�ำให้ราคา

ต�่ำลงได้ หรือการสร้างข่าวเรื่องสินค้าไม่ได้คุณภาพ แล้วล้งจีนจะใช้ห้วงเวลานี้ใน

การกดราคาสินค้า และการท่ีนักลงทุนจีนมีกิจการร่วมค้าจัดตั้งโรงงานกับคนพื้นที่  

แต่กลับไม่มีการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีให้กับคนไทยอย่างจริงจัง ซ�้ำยัง 

มีการลักลอบน�ำแรงงานจีนเข้ามา ท�ำให้ไทยไม่ได้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้

กับคนในพื้นที่จังหวัดระยองอย่างที่ควรจะเป็น รวมถึงปัญหาของผู้ประกอบการ

ในพื้นที่ต้องการหารายได้จากนักท่องเท่ียวด้วยการท�ำสถานที่พักแบบโฮมสเตย์  

แต่ไม่สามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายอย่างถูกต้องได้ 

ซึ่งส่งผลต่อรายได้ท่ีมาจากการท่องเที่ยว เช่นเดียวกัน ปัญหาที่พบในพื้นที่อ�ำเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นผลทีเ่กดิจากการด�ำเนนิงานของรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหา

การท�ำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) 

ท�ำให้ชาวประมงพื้นบ้านซึ่งเป็นเรือประมงขนาดเล็กถูกจับด�ำเนินคดี และเสียค่า

ปรับจ�ำนวนมาก จงึส่งผลต่อรายได้ประชาชนท้องถิน่ ตลาดการส่งออกอาหารทะเล

ถดถอย จนท�ำให้ประชาชนส่วนหนึง่ต้องไปท�ำประมงในพืน้ทีแ่ถบชายฝ่ังของกมัพูชา
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	 ๔.๒.๓ ด้านสังคม ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี และระยอง เห็นได้ชัดเจนถึงความ

เปลี่ยนแปลงในการขยายตัวของเส้นทางการคมนาคมต่าง ๆ เป็นไปในทางที่ดีขึ้น 

อนาคตหากโครงการต่างๆ แล้วเสร็จจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทยใน

พืน้ทีใ่ห้ดขีึน้ได้รวมทัง้ สามารถอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนใน

พื้นที่ และนักท่องเที่ยว แต่อย่างไรก็ตาม ในส่วนของพื้นที่ท่าเรือแหลมฉบัง จังหวัด

ชลบรุ ีต้องอาศยัการสร้างความเข้าใจของชมุชนในพืน้ทีใ่นการเวนคนืทีดิ่นท่ีใช้ระยะ 

พอสมควร ซึ่งเกิดจากชุมชนที่ได้เคยพักอาศัยอยู่เดิมได้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของ 

ท่าเรือฯ นี้ ในการพักอาศัยและประกอบอาชีพเลี้ยงหอย ท�ำให้ทางท่าเรือฯ  

ต้องพิจารณาและชดเชยค่าเสียหายให้กับชุมชนเป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนี้  

ผลกระทบที่มาพร้อมกับการพัฒนาเมืองในพื้นที่จังหวัดระยอง คือ ปัญหาของ

ประชากรแฝงที่จะท�ำให้เกิดเป็นปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เช่น แรงงานข้ามชาติ 

ผิดกฎหมาย ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ ปัญหาด้านสาธารณสุขจากโรคที่มากับ 

การเคลื่อนย้ายประชากร และยังมีปัญหาจากการบริหารจัดการน�้ำไม่ได้รับความ

เป็นธรรม ที่เกิดมาจากบางหน่วยงานขอน�้ำไปใช้เพื่อการเกษตรแต่กลับน�ำไปใช้ใน

อตุสาหกรรม ท�ำให้เกษตรกรบางส่วนไม่สามารถใช้น�ำ้ในพ้ืนทีน่ัน้ได้ หรือมนี�ำ้ไม่เพียง

พอต่อการท�ำการเกษตรกรรม โดยในส่วนของพื้นที่อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

ซึ่งประกอบไปด้วย ๓ ต�ำบล ได้แก่ หาดเล็ก คลองใหญ่ ไม้รูด ได้มีการวางแนวทาง

ในการพัฒนาพื้นที่แตกต่างกันไปตามลักษณะภูมิประเทศ คือ การค้าชายแดน  

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เศรษฐกิจ ตามล�ำดับ ซึ่งรัฐบาลได้วางแผนให้ต�ำบลไม้รูด 

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปีพ.ศ.๒๕๖๔ จึงมีความเห็นว่า ผลจากปัญหาการแก้ไข

ประมงในพื้นที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ท�ำให้เรือไทยย้ายสัญชาติ เพื่อหลีกเลี่ยง

กฎหมาย ในอนาคตอาจท�ำให้ไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

	 ๔.๒.๔ ด้านการทหาร ในสว่นของกองบญัชาการปอ้งกนัชายแดนจันทบรีุและ

ตราด (กปช.จต.) ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ได้วางมาตรการดูแลความสงบเรียบร้อย 

โดยมีการจัดชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชน ชุดวิทยากรสำ�หรับให้ความรู้/ปลูกฝัง

อุดมการณท์ีด่ ีและมหีนว่ยบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที ่เพือ่ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหา
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ยาเสพติด การบุกรุกทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติ การให้ความช่วยเหลือประชาชน

ได้ทันท่วงที อีกท้ังยังสามารถพัฒนาความสัมพันธ์กับผู้นำ�ฝ่ายทหาร และผู้นำ�ฝ่าย

ปกครองท้องถิ่นในทุกระดับ ทำ�ให้เกิดการสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในพื้นที่

ตามแนวชายแดนได้เป็นอย่างดี ถือเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจให้กับประเทศ ทำ�ให้

เกิดบรรยากาศทางด้านการค้า การลงทุน ของประชาชนทั้งสองประเทศเป็นไป 

ด้วยดี นักลงทุนต่างชาติมีความมั่นใจในการลงทุนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ เมื่อพื้นที่ 

EEC มีความเจริญเกิดขึ้น จัดว่าเป็นปัจจัยส่งเสริมให้กับกองทัพที่ต้องเพิ่มศักยภาพ 

นำ�เทคโนโลยีความรู้เข้ามาใช้ และเร่งพัฒนากำ�ลังพลให้พร้อมในการเรียนรู้ 

ตลอดเวลา เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และจากการ 

ที่หน่วยได้มีศักยภาพในการรบทั้งทางบก ทะเล และอากาศ ท่ีเข้มแข็ง ทำ�ให้ไทย 

มอีำ�นาจในการตอ่รองดา้นต่างๆ ไดม้ากข้ึน แตอ่ยา่งไรกต็าม การสรา้งความสมัพนัธ์

ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน กปช.จต. ไม่สามารถดำ�เนินความสัมพันธ์ได้อย่างเป็น

ทางการ ทั้ง ๆ ที่ในสภาพพื้นที่ชายแดนติดกันเพียง ๕๐ กิโลเมตร หากเกิดปัญหา 

การเจรจาต่อรองเกดิขึน้ในพืน้ที ่ตอ้งรอการประสานงานจากคณะกรรมการร่วมมอื

รักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา 

	 ๔.๒.๕ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่น ๆ ทุกหน่วยงานท่ีได้เข้า 

เยี่ยมชม ต่างให้ความสำ�คัญกับการจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมควบคู่กับชุมชนท้องถิ่น 

ยกตัวอย่างเช่น โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากทุ่งกังหัน การมีส่วนร่วมกับชุมชน 

ในการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลน ติดตามเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง 

มธีรรมาภบิาล แตอ่ยา่งไรกต็าม ในทกุพืน้ทีย่งัพบปญัหาการจัดการระบบสารสนเทศ 

ทำ�ให้การบริหารจัดการฐานข้อมูลทางสถิติของทุกหน่วยงานให้มีความเป็นปัจจุบัน

และทันสมัย รวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยียังมีความแตกต่างกันมากระหว่าง 

คนรุ่นใหม่กับเก่า ซึ่งขณะนี้ยังพบการใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิด จากการทำ�บ่อน 

การพนันออนไลน์ที่มาจากนักลงทุนจีนตามแนวชายแดนเพิ่มมากขึ้น โดยมีการวาง

เซิร์ฟเวอร์ที่คอมพิวเตอร์หลัก (Host Computer) แล้วต่อกับโมเด็ม (Modem)  

ที่พวงกับสายโทรศัพท์หรือต่อสัญญาณไวไฟ (Wi-Fi) ทำ�ให้เกิดการนำ�ข้อมูลเข้าสู่
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ระบบโครงขา่ยขอ้มลูมกีารรบัเงนิพนนัระหวา่งประเทศ เปน็ปญัหาทีไ่ทยตอ้งเตรยีม

พร้อมรับมือและเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด  

	 โดยสรุป ผลกระทบที่มาพร้อมกับการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก ยกตัวอย่างเช่น การเกิดความเหลื่อมล�้ำในการพัฒนาพ้ืนที่ และการ 

กระจายรายได้ยังไม่ทั่วถึง ยังมีประชาชนบางส่วนไม่เห็นถึงประโยชน์จากการ

เป็นเขตพฒันาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก ประชากรแฝง แรงงานข้ามชาติ

ผิดกฎหมาย ปัญหาด้านสาธารณสุขจากโรคที่มากับการเคลื่อนย้ายประชากร  

การบรหิารจัดการน�ำ้ไม่ได้รบัความเป็นธรรม และการรูไ้ม่เท่าทนัระหว่างกลุม่นายทนุ

จีนกับกลุ่มเกษตรกรไทย ท�ำให้ถูกเอารัดเอาเปรียบได้ รวมถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม  

เช่น การเกิดมลพิษทางอากาศ ขยะ และน�้ำเสีย เป็นต้น

๔.๓ ขอ้เสนอแนะแนวทางการเสรมิสรา้งความมัน่คงร่วมกันระหวา่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและไทย

	 จากการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ BRI ของจีน และ EEC ของไทย

ในภาพรวม และผลกระทบของไทยต่อท้ังสองโครงการนี้ จึงเป็นประเด็นสำ�คัญ  

เพื่อนำ�มาซึ่งข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน ทั้งในมิติ

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ 

อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ อันจะเป็น

ปัจจัยสนับสนุนต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ และเสถียรภาพในภูมิภาคร่วมกัน 

ได้อย่างสมดุล ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 ๔.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	

	 ปัจจุบันจีนได้เป็นที่ยอมรับถึงการเป็นมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจจนกลายเป็น

ตวัแปรสำ�คญัในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจของเอเชยีและของโลก และในปพี.ศ.๒๕๖๒ 

ไทยในฐานะประธานอาเซียน มีความมุ่งมั่นที่จะขับเคลื่อนความสัมพันธ์ที่สำ�คัญนี้ 

ให้ก้าวหน้าต่อไปภายใต้แนวคิด ‘ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน’ ส่งผลให้หน่วยงาน

ในภาคส่วนของความมั่นคง โดยเฉพาะกองทัพไทยในการเตรียมพร้อมรับมือกับ
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บทบาท อันจะเป็นแนวทางในการกำ�หนดท่าทีและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 

ได้อย่างสมดุล ดังนี้ 
(๑) ด้านการเมือง ไทยควรเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็งในทุกมิติและ

พร้อมทีจ่ะยอมรับในการเปลีย่นแปลงในการนำ�เขา้เทคโนโลยชีัน้สงูจากตา่งประเทศ 
และใช้ Soft Power เข้ามาผลักดันการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมการดึงดูด 
ให้ผู้อื่นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการยอมรับอย่างพร้อมใจ เช่น การให้ความ 
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการรักษาสันติภาพ การให้ความช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจแบบไม่มีเงื่อนไข และการสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท้องถิ่น
ระหว่างกัน เปน็ตน้ ขณะเดยีวกนั ไทยควรเพิม่การการเจรจาตอ่รอง (Negotiation) 
กับจีนในฐานะเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมายาวนาน โดยเน้นการเป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์มากกว่าการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน ด้วยการ
ร่วมกันปรับนโยบายต่าง ๆ ให้เป็นแบบหลายทิศทาง ที่จะทำ�ให้ภาคส่วนการเมือง
ทัง้นโยบายระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ไดร้ว่มมือกนัพัฒนาประเทศ อนัจะทำ�ใหเ้กดิ
การกระจายอำ�นาจและกระจายความเจรญิไปยังภมูภิาคและทอ้งถ่ินได้อยา่งแทจ้รงิ 
โดยทิศทางความร่วมมือดังกล่าวนั้นต้องคำ�นึงถึงผลประโยชน์ร่วมกัน (Win-Win) 
และสายสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของแต่ละประเทศเป็นสำ�คัญ 

และรัฐบาลควรส่งเสริมยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทย
และจีน เพื่อจัดลำ�ดับความสำ�คัญของทรัพยากรได้กำ�หนดเอาไว้ตามนโยบาย 
การพัฒนาของโครงการ BRI และ EEC และนำ�นโยบายนั้นๆ ไปใช้ให้เป็นรูปธรรม 
อนัจะทำ�ใหเ้กดิกลไกและชอ่งทางสำ�หรบัการสือ่สารระหวา่งรัฐต่อรัฐและระหวา่งรัฐ
กับประชาชนภายในรฐั นำ�มาซึง่การสรา้งความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งและทนัตอ่สถานการณ ์
รวมทั้งการปรับทัศนคติโดยใช้ขีดความสามารถจากหลักการ ๓ ร่วม ได้แก่  
ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมพัฒนา และร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ ซึ่งความร่วมมือทวิภาคี
ด้านเศรษฐกิจนี้เป็นปัจจัยสำ�คัญที่นำ�ไปสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงในระดับ
พหุภาคีได้ โดยท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องกันว่าโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ของไทยมีความเชื่อมโยงกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนและจะเป็นส่วน

สำ�คัญที่ช่วยให้ภูมิภาคมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน
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(๒) ด้านเศรษฐกิจ ทุกหน่วยงานต้องร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยา่งสรา้งสรรค ์ขณะเดยีวกนั สง่เสรมิและยกระดับความรว่มมอืดา้นการทอ่งเท่ียว 

โดยร่วมกันพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจโดยรอบโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน   

โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระหว่างมณฑลยูนนานของจีนผ่านหนองคาย โคราช จนถึง

โครงการ EEC ท่ีสามารถแสวงประโยชน์ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถการพัฒนา

อุตสาหกรรมแบบใหม่ การสร้างนวัตกรรมทางวิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งเสริม

ธรุกิจใหกั้บผูป้ระกอบการทนัสมยั ลว้นทำ�ใหส้นิคา้และการบริการของไทยมคุีณภาพ 

และสามารถยกระดบัประเทศไทยใหเ้ปน็ศนูยก์ลาง (Hub) ทีส่ำ�คัญสำ�หรบัการพัฒนา

ภูมิภาค เช่น การเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง การเป็นศูนย์กลางของพืช

เมืองร้อน การเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็น

ยทุธศาสตรท์ีม่กีารทำ�งานรว่มกนัระหวา่งไทยกบัจีน เพ่ือใชเ้ป็นจุดแขง็ในการกำ�หนด

เป้าหมายในการเชื่อมโยงของทั้งสองโครงการไว้ด้วยกัน นอกจากนี้ รัฐบาลควร

ดำ�เนินตามแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ซึ่งเป็นแผนแม่บท

หลักของการพัฒนาประเทศ เพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาเชิงพื้นท่ี EEC ทุกหน่วยงานจะต้องร่วมกันผลักดัน 

วางแผน และต้องทำ�ให้ประชาชนฐานรากเข้าถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในพื้นที่

ใหมี้ความชัดเจนเป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ อกีทัง้ รฐับาลควรสง่เสรมิและใหค้วามสำ�คญั

ความความเช่ือมโยงในโครงข่ายการเชื่อมโยงประเภท Land Bridge ซึ่งเป็น 

การขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบระหวา่งประเทศทีใ่ชรู้ปแบบการขนส่งทางบกเชือ่ม

กับการขนส่งทางทะเลเข้าด้วยกัน ในลักษณะ Sea-Land-Sea โดยนิยมใช้ตู้สินค้า

บรรทุกของขนส่งต่อเนื่องข้ามทวีป โดยเชื่อมทะเลสองฟากแผ่นดินเข้าด้วยกัน

ลกัษณะคลา้ยสะพานบก ซึง่จะเปน็การเปดิโอกาสขยายความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ

และการค้าระหว่างไทยและจีนได้อีกช่องทางหนึ่ง

(๓) ด้านสังคม การเปลี่ยนแปลงสภาวะสิ่งแวดล้อมของโลกที่ก่อให้เกิด

ภัยธรรมชาติและการขาดแคลนพลังงาน ส่งผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจและ 
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ความมั่นคง ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้น รัฐบาลจำ�เป็น

ตอ้งจดัลำ�ดบัความเรง่ดว่นของนโยบายและยทุธศาสตร ์เพือ่บรหิารจัดการและแกไ้ข

ปัญหาดังกล่าว ส่งเสริมให้เกิดการกระจายผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยง

ซัพพลายเชนกับพื้นที่อื่นๆ ในภูมิภาค ทำ�ให้ลดความเหลื่อมล้ำ� และเพิ่มรายได้

ประชากร เพือ่ปอ้งกันการกระจกุตวัของการพฒันาในเชงิพืน้ท่ีเพยีง ๓ จงัหวดัเทา่นัน้ 

รวมถึงการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนซึ่งจำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงการอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อมและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพผ่านนวัตกรรมและเทคโนโลยี

สมัยใหม่ อาทิ การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพสำ�หรับเครื่องยนต์ไอพ่น (Bio-jet Fuel) 

เป็นต้น โดยการศึกษาวิจัยด้านนวัตกรรมพลังงานร่วมกันต่อไปในอนาคต สามารถ

เป็นส่วนหนึ่งของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง และโครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออกได้

(๔) ด้านการทหาร หน่วยงานความมัน่คงของไทยต้องเสรมิสร้างขดีความ

สามารถปกป้องบูรณภาพแห่งดนิแดนและอธปิไตย โดยด�ำเนนิตามแผนยทุธศาสตร์

ในหน่วยงานของตนที่ได้จัดท�ำขึ้นอย่างเคร่งครัด และก�ำลังพลต้องมีความรู ้

ความสามารถอย่างรอบด้าน อาวุธยุทโธปกรณ์ต ้องมีความทันสมัย และ 

สามารถผลิตและปรับแต่งอาวุธด้วยตัวเอง ควบคู่ไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในยุคโลกาภิวัฒน์ เนื่องจากความเชื่อมโยงของโครงการ BRI และ EEC มีจุดเด่น 

ที่ส�ำคัญ คือ การสร้างระบบโลจิสติกส์เพื่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่โลจิสติ

กส์ในท่ีนี้ได้หมายรวมถึงห่วงโซ่อุปทาน การขนส่งพลังงาน ภาคการบริการ และ

ท่าเรือน�้ำลึก เป็นส่วนหนึ่งในการเชื่อมโยงทั้งทางบกและทางทะเลไปทั่วโลก จึง

เป็นสิง่ทีห่น่วยงานความมัน่คงไม่สามารถมองข้ามได้ โดยแต่ละพ้ืนทีท่ีร่่วมโครงการ 

ต่างมีความซับซ้อนทั้งในเชิงการพัฒนาหรือความสามารถในเชิงของอธิปไตย 

โครงการ BRI นี้จึงมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ดังนั้น 

การบูรณาการการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงานความมั่นคง และหน่วยงานอื่นๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เช่น กองทัพเรือ กรมยุทธการทหารเรือ ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หน่วยสงครามพิเศษทางทะเล  
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กองบังคับการต�ำรวจน�้ำ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงมนุษย์ กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ร่วมกัน 
ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมืออย่างรอบคอบและระมัดระวังภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ เพื่อให้ไทยสามารถรักษาผลประโยชน์ทางทะเลได้อย่างสูงสุด และมี
ขีดความสามารถในการเผชิญวิกฤติทางทะเลรูปแบบใหม่ได้อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน 

(๕) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่น ๆ ทุกหน่วยงานควรเร่ง 
ส่งเสริมการพัฒนาฐานข้อมูลที่ถูกต้องและพร้อมสำ�หรับการพิจารณา ซ่ึงได้จาก 
การศึกษาวิจัยของหน่วยงานคลังสมองที่มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับเช่ือถือได้ทั้งจาก
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับมือและ
ใชก้ระบวนการในการแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารท่ีไร้พรมแดนนี ้ซ่ึงมาพร้อมกบัความ
เช่ือมโยงของทัง้สองโครงการ โดยการสง่เสรมิการพฒันาโครงขา่ยโทรคมนาคมและ
อินเทอร์เน็ต การลงทุนในอุตสาหกรรม Cloud Computing และ Big Data  
รวมทั้ง Artificial Intelligence ซึ่งเป็นหัวใจสำ�คัญของการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ในยุค ๔.๐ (Industry 4.0) ท้ังนี้ เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรม 
ในประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจให้ก้าวทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ถือเป็นกลไกสำ�คัญในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะที่กำ�ลัง
จะเกิดขึ้นในพื้นที่ EEC

๔.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
	 จากการท่ีรัฐบาลไทยมคีวามคาดหวงัทีจ่ะเชือ่มโครงการ EEC ของไทย กบั BRI 
ของจีน ทำ�ให้รัฐบาลไทยเร่งรัดการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ใน ๓ จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นพื้นที่รองรับการลงทุน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ไทยแลนด์ ๔.๐ แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพื้นที่ย่อมพบกับปัญหาและอุปสรรค  
ซึ่งถือเป็นความท้าทายสำ�คัญของไทยท่ีทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้า 
ดำ�เนินการลดหรือขจัดปัญหาเหล่านี้ เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผน และกำ�หนด
นโยบายเชงิกลยทุธใ์นพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งเหมาะสม ซึง่จากการลงพ้ืนทีเ่กบ็รวบรวมขอ้มลู

ทำ�ให้ได้ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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(๑) ด้านการเมอืง ภาคการเมอืงตอ้งใหก้ารสนบัสนนุ ผลักดันใหโ้ครงการ 

EEC ไดพ้ฒันาไปอยา่งตอ่เนือ่ง ไมน่ำ�เขา้ไปในกระแสความขดัแยง้และความผนัแปร

ทางการเมือง และต้องช่วยขับเคลื่อนโครงการนี้ให้เข้าถึงประชาชนฐานรากและ 

เชื่อมต่อกับโลกไปในเวลาเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรเปิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมในพื้นท่ีใหม่ๆ ให้กับการลงทุนด้วย เน่ืองจาก ยังมีจังหวัดอีกหลาย

จังหวัดที่มีศักยภาพในการกระจายความเจริญและเพิ่มพูนศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

ให้กับประเทศไทยได้ โดยสิ่งที่พอจะช่วยรัฐบาลได้ คือ การใช้ผังเมืองเชื่องโยงการ

ใช้ประโยชน์ให้ครอบคลุมไปยังพื้นที่ใกล้เคียง

(๒) ดา้นเศรษฐกจิ สำ�หรับการสง่เสรมิการลงทนุรฐับาลไมม่คีวามจำ�เปน็

ที่จะต้องขยายสิทธิประโยชน์หรือให้ตัวเงินเพิ่มเติมแก่นักลงทุนเพื่อเพิ่มความ

สามารถในการแข่งขันด้านภาษี แต่รัฐบาลควรมุ่งทรัพยากรและความสนใจไปที่ 

การลดอปุสรรคการดำ�เนนิธรุกจิ และสร้างความเขา้ใจกบันกัลงทนุจนีถงึสทิธ์ิในการ

ลงทุนโครงการใหญ่ๆ ในประเทศไทยว่าเป็นเพียงการเช่าพื้นที่เท่านั้น รวมถึงไทย

ต้องมีความระมัดระวังและรอบคอบในการเจรจา จะได้ไม่เกิดปัญหากับดักหนี้สิน 

ขณะเดยีวกนั ตอ้งกำ�กบัดแูลใหน้กัลงทนุจนีปฏบัิติตามกฎระเบยีบต่างๆ ของรัฐบาล

อย่างเคร่งครัด เพื่อให้ไทยได้ประโยชน์สูงสุดจากการพัฒนาเศรษฐกิจการค้า 

ร่วมกันกับจีน และเพื่อส่งเสริมการพัฒนาในด้านการท่องเที่ยว สำ�นักงานการท่อง

เท่ียวแห่งประเทศไทยในพ้ืนที่ EEC ควรยกระดับสถานท่ีท่องเท่ียวให้มีการสร้าง 

เรื่องราวและระบุความสำ�คัญ ผูกโยงกับวัฒนธรรมท้องถิ่น แล้วใช้เทคโนโลยี 

เช่ือมโยงใช้เป็นเครื่องมือในการกระตุ้นการท่องเที่ยวของไทย ทั้งนี้ ควรส่งเสริม 

ให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่มุ่งเน้นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 

และสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการสานสัมพันธ์กับชุมชน และเพ่ิมการเป็นผู้บุกเบิก 

การทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษ ์เปน็อกีแนวทางหนึง่ทีจ่ะทำ�ให้สามารถเป็นจุดเด่นของเมอืง

เกษตรกรรมที่พัฒนาไปเป็นเมืองอุตสาหกรรม พร้อมกับการมีแหล่งท่องเท่ียว 

ที่มีความสมดุลกับสิ่งแวดล้อม ประชาชนในพื้นที่มีความกินดีอยู่ดี
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(๓) ด้านสังคม รัฐบาลควรต้องเริ่มฟังเสียงประชาชนทั้งในและรอบ

พ้ืนที่ EEC ด้วยว่า สิทธิประโยชน์ที่ภาครัฐน�ำเสนอให้กับนักลงทุนในพื้นที่ EEC  

ก่อให้เกดิประโยชน์กบัประชาชนรากหญ้าอย่างเป็นรปูธรรมตามนโยบายทีร่ฐัได้วางไว้ 

หรอืไม่ และรฐับาลโดยเฉพาะกระทรวงพาณชิย์ ควรวางมาตรการไม่ให้ล้งจีนเข้ามา 

เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรไทยในเรื่องราคา และชนิดของผลไม้ที่ปลูกที่เหมาะสม 

รวมถึงการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร ป้องกันสินค้าเกษตรล้นตลาด ทั้งนี้ เพื่อมุ่งสร้าง 

การแข่งขันของล้งผลไม้ โดยเพิ่มประสิทธิภาพทางการตลาดของล้ง และการ 

เพาะปลกูของชาวสวน ขณะเดยีวกนั รฐัต้องควบคมุการใช้น�ำ้อย่างเข้มงวด เนือ่งจาก 

ระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่นั้นไม่เพียงพอ ปัจจุบันความต้องการใช้น�้ำมีทั้งภาค

อุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีจ�ำนวนเพ่ิมมากข้ึน และควรมีมาตรการแก้ไข

ปัญหามลพษิทางอากาศ ขยะ และน�ำ้เสยี อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือรักษาคณุภาพชวีติ

ประชาชนให้เกิดความสมดุลกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด

(๔) ด้านการทหาร ปัจจุบันปัญหาภัยคุกคามได้เปล่ียนแปลงไปเป็นรูป

แบบใหม่ ทำ�ให้หน่วยงานความมั่นคงต้องเสริมสร้างให้พื้นที่มีความเจริญมากยิ่งขึ้น 

ควบคูไ่ปกบัการพัฒนาบุคลากร ขณะเดียวกนัตอ้งสามารถใหค้วามรูใ้นการประกอบ

อาชีพใหก้บัประชาชน โดยนอ้มนำ�โครงการตามแนวพระราชดำ�รติา่งๆเพือ่ชว่ยเหลอื

ประชาชนที่ว่างงาน ขาดแคลนที่ดินทำ�กิน ให้ได้มีท่ีอยู่อาศัยและมีที่ดินทำ�กินเป็น

ของตนเอง รวมถึงสนับสนุนให้ประชาชนได้มีความรู้ทางด้านการเกษตรกรรมและ

สามารถพ่ึงพาตนเองและเลี้ยงดูครอบครัวได้ นอกจากนี้ ควรจัดทำ�โครงการนิยม

ไทยกับหมู่บ้านตามแนวชายแดน เพื่อเป็นอีกหน่ึงแนวทางที่เป็นเครื่องมือสำ�คัญ 

ในการเข้าถึงประชาชนที่อยู่ตามแนวชายแดนซึ่งถือว่าเป็นพื้นท่ีเปราะบาง ทั้งนี้  

การจัดทำ�โครงการดังกล่าวจะเป็นการรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

ประชาชนทั้งสองประเทศ ทำ�ให้เกิดความร่วมมือแล้วสามารถสร้างเป็น “เครือข่าย

มวลชน” ที่สามารถช่วยเหลืองานของหน่วยราชการและกองทัพได้ 
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(๕) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอื่น ๆ รัฐบาลควรปรับ

โครงสรา้งการศึกษาใหส้อดรบักบังาน อาชพี และการดำ�รงชีวติยคุใหมท่ีม่เีทคโนโลยี

เป็นฐานขับเคลื่อนการพัฒนา เพื่อมุ่งสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมและรับผิดชอบ

ต่ออนาคตของเยาวชน และต้องบูรณาการฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเข้าถึงกันได้ใน 

ทกุหน่วยงาน เพือ่สะดวกในการนำ�มาใชป้ระโยชนใ์นการหาความเหมาะสมในพัฒนา

พื้นที่ได้อย่างตรงจุด รวมถึงหน่วยงานด้านกฎหมาย ควรทบทวนการปรับกฎหมาย

การให้มีความพร้อมใช้ และเอื้อต่อการดึงดูดนักลงทุน ขณะเดียวกัน ต้องสามารถ

บงัคบัใช ้กฎหมายอยา่งเครง่ครัดในประเดน็ทีผู่ป้ระกอบการตา่งประเทศไม่ถา่ยทอด

เทคโนโลยีให้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายเทคนิคต่าง ๆ ในโรงงาน ทำ�ให้

แรงงานและธุรกิจท้องถิ่นไม่ได้รับประโยชน์อย่างที่คาดหวังไว้
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ส่วนที่ ๕

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
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ส่วนที่ ๕

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

๕.๑ บทสรุปผลการวิจัย

	 ความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ BRI ของจีน และ EEC ของไทยในภาพรวม  

ถือเป็นความพยายามในการสร้างความมั่นคงร่วมกัน อันจะเป็นปัจจัยสนับสนุน 

ต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ และเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่ง

ในประเทศที่มีท่ีตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงระหว่างจีนกับ

อาเซียน และสามารถเชื่อมต่อไปยังภูมิภาคส่วนอื่น ๆ ได้ ซึ่งเป็นไปตามบริบทของ

ระบบเศรษฐกิจโลก ที่ในขณะนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญ โดยประเทศในเอเชีย

มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก รวมทั้งมีกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)  

มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) แนวคิดภูมิภาคนิยม  

(Regionalism) นโยบายการเปิดประเทศ (Open Door Policy) รวมทั้งแต่ละ

ประเทศใช้นโยบายปกป้องผลประโยชน์ของตนเองด้านการค้า(Protectionism)  

มากขึ้น๘๓ โดยจากการศึกษา สรุปได้ว่าความเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นแบ่งออกเป็น ๕ มิติ 

ได้แก่ (๑) ด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์ ไทยเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับ 

กลุ่มเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย จากเหนือสู่ใต้ตั้งแต่จีนลงสู่อินโดนีเซียไปจนถึง 

เขตโอเชียเนีย จากตะวันออกมายังตะวันตก ต้ังแต่เวียดนามข้ามไปจนถึงเมียนมา 

ดงันัน้ จงึเปน็เหตุผลใหป้ระเทศไทยเปน็จดุยทุธศาสตรก์ารลงทุนของกลุม่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนเพื่อเชื่อมเอเชียและเชื่อมโลก (๒) ด้านนโยบายระหว่างรัฐบาล

กับรัฐบาล ไทยและจีนต่างมุ่งพัฒนาการสร้างนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยไทย 

ที่มีนโยบาย Thailand 4.0 ขณะที่จีนมีนโยบาย Made in china 2025 และในส่วน

ความร่วมมือทวิภาคีระหว่างไทยและจีน ได้มีการจัดทำ�แผนเพื่อยกระดับความ 
๘๓	เจษฎาพัญ ทองศรีนุช. (๒๕๕๙). สี่ทศวรรษนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไทย 
ต่อจีนในมุมมองเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ. ออนไลน์. ค้นเมื่อ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑, 
จาก http://ci.tu.ac.th/image /data /journal/14_1/3.pdf. หน้า ๔๙.



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

108

เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ โดยจัดทำ�แผนพัฒนาระยะ ๕ ปี ไทย-จีน 

ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือ 

เชิงยุทธศาสตร์ไทย-จีน ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) รวมทั้ง จีนได้ขยายความ

เชื่อมโยงทางนโยบายจากไทยสู่อาเซียน ผ่านกรอบความร่วมมือ GMS และ MLC 

โดยผ่านแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาค MPAC 2025 

และ ACMECS Master Plan ปีค.ศ.๒๐๑๙-๒๐๒๓ เพ่ืออำ�นวยความสะดวก 

ในด้านการค้า การลงทุน เน้นนวัตกรรมด้านดิจิทัล และส่งเสริมการเชื่อมโยงอย่าง

ไร้รอยต่อ ดังนั้น การผลักดันโครงการ EEC ให้เป็นรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น ก็จะ

เป็นการขับเคลื่อนโครง BRI ในอาเซียนให้เกิดความร่วมมือที่จะพัฒนาไปพร้อมกัน 

อันเป็นการส่งเสริมแนวคิดยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงระดับภูมิภาคได้เป็นอย่างดี  

(๓) ด้านการพฒันาสาธารณปูโภคขัน้พ้ืนฐาน ไทยและจนีมกีารเชือ่มโยงโครงขา่ย

รถไฟ/รถไฟความเร็วสูง ท่าเรือ และอุตสาหกรรมการบิน ซึ่งพัฒนาตามเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง ได้แก่ NSEC EWEC และ SEC โดยจีน

ให้การสนับสนุนด้านการเงินผ่านธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย  

ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่ EEC นี้จะกลายเป็นโครงการแม่แบบในการสร้างฐานในการ

เชื่อมโยงไทยกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคใกล้เคียงทั้งทางบก น้ำ� และอากาศ 

ในรูปแบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transport) ให้ภูมิภาค

เอเชียได้ (๔) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและยั่งยืน ไทยและจีนต่างแสดง

เจตนารมณ์ในการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศร่วมกัน คือ  

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน และการพัฒนาพื้นที่เพื่อให้เกิดการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย ทำ�ให้เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ร่วมกัน  

การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เติบโตข้ึนไปมากกว่าเดิม สร้างผู้

ประกอบการรายใหม่ นำ�พาความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจท้องถิ่น และการใช้

ประโยชน์จากช่องทางการค้าใหม่ ดังนั้น การวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจของ 

ทัง้สองโครงการนี ้มคีวามสอดรบักบัพลวตัรทางเศรษฐกจิของโลกในศตวรรษที ่๒๑ 

ได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน และ (๕) ด้านการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน  
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ไทยและจีนมีพืน้ฐานจากการพฒันาความสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิและเกือ้กลูซึง่กนัและกัน

มาอย่างยาวนาน ทำ�ให้เกิดผลประโยชน์ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม นำ�มาซึ่งการ

ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากรตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับการปฏิบัติ ทำ�ให้

เกิดการแลกเปลี่ยน/ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ซ่ึงจะช่วย 

ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ในท้องถิ่นระหว่างกันได้มากยิ่งขึ้น ดังนั้น การไปมาหาสู่ระหว่างประชาชนท้ังสอง

ประเทศ ก่อให้เกิดการสื่อสาร เชื่อมสัมพันธ์ข้ามวัฒนธรรมที่สามารถแสวงโอกาส

การการพัฒนาประเทศได้อย่างรอบด้าน 

	 ขณะเดียวกัน ผลกระทบ/ข้อควรระวังจากโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออกของไทย ในการรองรับนักลงทุนต่างชาติ และการสร้างความ

เชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ระหว่างกัน เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงกับนโยบายหนึ่งแถบ 

หนึง่เส้นทางนัน้ แบ่งออกเป็น ๕ มติ ิ ได้แก่ (๑) ด้านการเมือง เป็นทีแ่น่นอนว่า 

การจัดตั้งรัฐบาลจะต้องมีเสถียรภาพ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการ

ลงทุนที่เป็นรูปธรรม ช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นการลงทุน โดยเฉพาะโครงการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคมทีเ่ชือ่มโยงเส้นทางการค้าการลงทนุทีเ่ต็มรูปแบบ 

มากยิง่ขึน้ แต่ต้องระมดัระวงัการจดัสรรงบประมาณทีมุ่ง่พฒันาจงัหวดัในกลุม่พืน้ที่ 

EEC จนพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ไม่ได้รบัการพัฒนาเท่าทีค่วรอาจเกดิปัญหาน�ำมาซ่ึงความขดัแย้ง

และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศของรัฐบาลได้ (๒) ด้านเศรษฐกิจ การรู้ 

ไม่เท่าทันระหว่างกลุ่มนายทุนจีนกับกลุ่มเกษตรกรไทย เกิดการสร้างข่าวเรื่อง

สินค้าไม่ได้คุณภาพ ท�ำให้ถูกเอารัดเอาเปรียบได้และจะท�ำให้ราคาสินค้าต�่ำลงได้  

การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีให้กับคนไทยยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และยังม ี

การลักลอบน�ำแรงงานจีนเข้ามา ท�ำให้ไทยไม่ได้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้

กับคนในพื้นที่ตามที่รัฐบาลคาดหวังไว้ (๓) ด้านสังคม การเกิดความเหลื่อมล�้ำ 

ในการพัฒนาพื้นที่ และการกระจายรายได้ยังไม่ทั่วถึง ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น  

การเกิดมลพิษทางอากาศ ขยะ และน�้ำเสีย เป็นต้น ปัญหาด้านสาธารณสุขจากโรค

ทีม่ากับการเคลือ่นย้ายประชากร การเกดิประชากรแฝง แรงงานข้ามชาตผิดิกฎหมาย 



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
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การบริหารจัดการน�้ำไม่ได้รับความเป็นธรรม และยังมีประชาชนบางส่วนไม่เห็น 

ถึงประโยชน์จากการเป็นเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

(๔) ด้านการทหาร เนือ่งจากการปฏบิตังิานของกองทัพต้องพร้อมรับทกุสถานการณ์

ไม่ว่าจะเป็นภารกิจหลักของกองทัพและการสนับสนุนการขับเคล่ือนประเทศหรือ

การช่วยเหลือประชาชน ดังนั้น กองทัพจึงต้องเพิ่มศักยภาพ น�ำเทคโนโลยีความรู ้

เข้ามาใช้และเร่งพัฒนาก�ำลงัพลให้พร้อมในการเรยีนรู้ตลอดเวลา เช่น โครงสร้างก�ำลัง 

ที่ใช้ในการป้องกันประเทศ การด�ำเนินความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน  

และความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เป็นต้น เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาภัย

คกุคามรูปแบบใหม่ และ (๕) ด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและอืน่ ๆ  พบปัญหา

การจัดการระบบสารสนเทศ ท�ำให้การบริหารจัดการฐานข้อมูลทางสถิติของทุก

หน่วยงานให้มีความเป็นปัจจุบันและทันสมัย รวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยียังมีความ

แตกต่างกันมากระหว่างคนรุน่ใหม่กบัเก่า และในขณะนี ้พบการใช้เทคโนโลยใีนทาง

ที่ผิดจากการท�ำบ่อนการพนันออนไลน์ที่มาจากนักลงทุนจีนตามแนวชายแดนเพ่ิม

มากขึ้น ท�ำให้เกิดการน�ำข้อมูลเข้าสู่ระบบโครงข่ายข้อมูลมีการรับเงินพนันระหว่าง

ประเทศ เป็นปัญหาที่ไทยต้องเตรียมพร้อมรับมือและเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด  

	 สุดท้ายนี้เป็นผลการศึกษาในประเด็นการให้แนวทางการการเสริมสร้าง 

ความมั่นคงร่วมกันเพื่อให้กองทัพไทยเตรียมความพร้อมรองรับผลอันเนื่อง 

มาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC แบ่งออกเป็น ข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ โดยในส่วนของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประกอบด้วย ๕ มิติ ได้แก่ (๑) มิติด้านการเมือง รัฐบาลควรส่งเสริมยุทธศาสตร์

การพัฒนาร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทยและจีน อันจะท�ำให้เกิดกลไกและช่องทาง

ส�ำหรับการส่ือสารระหว่างรัฐต่อรัฐและระหว่างรัฐกับประชาชนภายในรัฐ น�ำมา

ซึ่งการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์ (๒) มิติด้านเศรษฐกิจ  

ทุกหน่วยงานต้องร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์ โดยส่งเสริมการ 

ท่องเที่ยวที่ใช้ชุมชนเป็นฐานในการบริหารจัดการ และร่วมกันพัฒนาพื้นที่ 

เขตเศรษฐกิจโดยรอบโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน ให้เติบโตและเชื่อมโยงมา
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จนถึงโครงการ EEC เพื่อแสวงประโยชน์ทางด้านการค้าและการลงทุน (๓) มิติด้าน

สังคม รัฐบาลต้องจัดล�ำดับความเร่งด่วนของนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร 

สิง่แวดล้อมในพืน้ท่ี กระจายการผลติ เชือ่มโยงซพัพลายเชนกับพืน้ทีอ่ืน่ๆ ในภูมภิาค 

ให้สามารถลดความเหลื่อมล�้ำ และเพิ่มรายได้ของประชากร ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อป้องกัน

การกระจุกตัวของการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นท่ี (๔) มิติด้านการทหาร  กองทัพ

ต้องด�ำเนนิตามแผนยทุธศาสตร์ทีไ่ด้จดัท�ำขึน้ให้ควบคูไ่ปกบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

ในยุคโลกาภิวัฒน์ เนื่องจากความเชื่อมโยงของโครงการทั้งสองมีจุดเด่นที่ส�ำคัญ  

คือ การสร้างระบบโลจิสติกส์ เพื่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่โลจิสติกส์ใน 

ที่นี้หมายรวมถึงห่วงโซ่อุปทาน การขนส่งพลังงาน ภาคการบริการ และท่าเรือ 

น�้ำลึก เป็นส่วนหนึ่งในการเชื่อมโยงทั้งทางบกและทางทะเลไปทั่วโลก กองทัพ 

จึงต้องพร้อมรับทุกสถานการณ์ และสามารถบูรณาการการท�ำงานร่วมกันกับ 

หน่วยอืน่ ๆ ได้เป็นอย่างด ีและ (๕) มติด้ิานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและอืน่ ๆ 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องเร่งการส่งเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อให้มี 

ฐานข้อมูลที่ถูกต้องและพร้อมส�ำหรับการพิจารณาและน�ำไปใช้ และจะต้องได้

จากการศึกษาวิจัยของหน่วยงานคลังสมองที่มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับเชื่อถือได้ 

ทัง้จากภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทัง้การส่งเสริมการพัฒนาโครงข่าย

โทรคมนาคมและอินเทอร์เน็ต การลงทุนในอุตสาหกรรม Cloud Computing และ 

Big Data รวมทั้ง Artificial Intelligence 

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะเชงิปฏบิตั ิประกอบด้วย ๕ มติ ิได้แก่ (๑) มิตด้ิานการเมอืง 

ภาคการเมืองต้องผลักดันให้โครงการ EEC ได้พัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง โดยไม่น�ำ

เข้าไปในกระแสความขดัแย้งและความผนัแปรทางการเมอืง และต้องช่วยขับเคลือ่น

โครงการนีใ้ห้เข้าถงึประชาชนฐานรากและเชือ่มต่อกบัภมูภิาคและโลก (๒) มติิด้าน

เศรษฐกิจ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ควรตระหนักถึงทรัพยากร 

ที่มีอยู่ในประเทศ และให้ความสนใจไปที่การลดอุปสรรคการด�ำเนินธุรกิจ และ 

สร้างความเข้าใจกับนักลงทุนจีนถึงสิทธิ์ในการลงทุนโครงการใหญ่ในไทยว่าเป็น 

เพียงการเช่าพื้นที่เท่านั้น รวมถึงเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ร่วมกับ
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ภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ไม่เห็นถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องขยายสิทธิประโยชน์

หรือให้ตัวเงินเพิ่มเติมแก่นักลงทุนเพ่ือเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านภาษี  

(๓) มิติด้านสังคม รัฐบาลต้องเร่งรัดช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย กลุ่มเกษตรกร และ 

ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจ 

ที่ชะลอตัว และเพิ่มมาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ขยะ และน�้ำเสีย  

รวมทั้งควบคุมการใช้น�้ำอย่างเป็นรูปธรรม (๔) มิติด้านการทหาร หน่วยทหาร 

ในพื้นที่ต้องเข้มงวดการรักษาความปลอดภัยควบคู่ไปกับการพัฒนาพ้ืนที่ และ 

ควรจัดท�ำโครงการนิยมไทยกับหมู่บ้านตามแนวชายแดน เพ่ือเป็นอีกหนึ่งแนวทาง

ที่เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนทั้งสอง

ประเทศ ท�ำให้เกดิความร่วมมอืแล้วสามารถสร้างเป็น “เครือข่ายมวลชน” ทีส่ามารถ

ช่วยเหลืองานของหน่วยราชการและกองทัพได้ และ (๕) มิติด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี และอื่น ๆ รัฐบาลและหน่วยงานการศึกษาต้องปรับโครงสร้างการ

ศึกษา การบูรณาการระบบสารสนเทศฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ และหน่วยงาน 

ด้านกฎหมายต้องทบทวนกฎหมายให้มีความพร้อมใช้ ลดความซับซ้อน และให้

ครอบคลุมไปถึงการควบคุมการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ฝ่ายเทคนิคต่าง ๆ ภายใน

โรงงานของไทยได้รับการถ่ายทอดจากนักลงทุนต่างชาติได้อย่างเต็มที่

๕.๒ ข้อเสนอแนะสำ�หรับงานวิจัย

๕.๒.๑ การพิจารณาปรับปรุงการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป เพื่อให้ได้มาซึ่ง 

ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของกองทัพไทย

ต่อประเทศมหาอำ�นาจที่เห็นเป็นรูปธรรมมากข้ึน จึงควรนำ�ผลที่ได้จากการศึกษา

วิจัยครั้งนี้ไปศึกษาต่อยอดอย่างละเอียด โดยเลือกศึกษาวิจัยในมิติใดมิติหนึ่ง ได้แก่ 

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือ การทหาร เป็นต้น จักนำ�มาซึ่งความละเอียดในการ

วิเคราะห์ข้อมูล และความชัดเจนทั้งในภาคส่วนการปฏิบัติและนโยบาย
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๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลงานวิจัยไปใช้

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถนำ�ข้อมูลภาพรวมของความเชื่อมโยงของ 

ทัง้สองโครงการมา ประยกุต์ใชใ้นการพฒันารา่งแผนยทุธศาสตรแ์ละจดัตัง้โครงการ

ให้มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในยุค ๔.๐ ขณะเดียวกัน  

และตอ้งหามาตรการลดผลกระทบในแตล่ะมติใิหเ้กดินอ้ยทีสุ่ด นอกจากนี ้ประเด็น

ที่สำ�คัญ คือ ทุกหน่วยงานต้องร่วมประชาสัมพันธ์ และหาโอกาสให้กับประชาชน 

ในพื้นที่ให้สามารถมองเห็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ตามเจตนารมณ์ 

ของรฐับาลทีต่อ้งการจะรกัษาและเพิม่พนูผลประโยชนท์างเศรษฐกจิของชาติ อนัจะ

ก่อให้เกิดความมั่งคั่ง นำ�มาซึ่งการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงให้กับประเทศ

สืบไป
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จึงผลักดันพื้นท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออกนี้ด้วยการยกระดับขึ้นเป็นระเบียง 

เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ให้กลายเป็น

พื้นที่อุตสาหกรรมหลักในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ และเพ่ือการยกระดับประเทศไทยสู่ 

การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของเอเชียทศวรรษนี้ 
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ในสว่นของความเชือ่มโยงกบัโครงการหนึง่แถบหนึง่เส้นทาง (Belt and Road 

Initiative : BRI) ในอดีต ถึงแม้ประเทศไทยไม่ได้อยู่บนเส้นทางหลักของ Maritime 

Silk Road แต่ปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่า ส่วนที่เชื่อมเส้นทางนี้และผ่านประเทศไทย 

คือ ท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในโครงการท่าเรือพี่น้อง 

(Sister Port Agreement) ร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นของจีน

กับรัฐบาลไทยผ่านนโยบาย EEC ซึ่งจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ 

การประชาสัมพันธ์ (Information Exchange and Publicity Activities)  

การแลกเปลี่ยนผู้ฝึกอบรม (Exchange Trainees) และการประชุมท่าเรือพ่ีน้อง 

(Sister Port Conference) จดัขึน้ทกุ ๒ ป ีทำ�ใหเ้กดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ เพ่ิมพูน

ความรู้ และประสบการณ์ ในการพัฒนาระหว่างกันต่อไปในอนาคต ซึ่งการเดินทาง

เข้าพื้นที่ภาคตะวันออกเพื่อรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย สามารถสรุปสาระ

สำ�คัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 ๑.๑ ท่าเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุรี เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ อยู่ภายใต้ 

การกำ�กบัดแูลของการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย สงักัดกระทรวงคมนาคม โดยมอีำ�นาจ 

ในการกำ�กับดูแล จำ�นวน ๕ ท่าเรือ ได้แก่ (๑) ท่าเรือระนอง (๒) ท่าเรือเชียงแสน 

(๓) ท่าเรือเชียงของ (๔) ท่าเรือกรุงเทพ และ (๕) ท่าเรือแหลมฉบัง โดยท่าเรือแหลม

ฉบังประกอบด้วยท่าเทียบเรือ ๕ ประเภท ได้แก่ (๑) เรือตู้สินค้า (Container)  

(๒) เรือขนถ่ายสินค้าเทกอง (๓) เรือขนถ่ายสินค้ารถยนต์ (Ro-Ro) (๔)  

เรืออเนกประสงค์ (Multi-Purpose) และ (๕) เรืออู่ต่อเรือและบริการซ่อมบำ�รุงเรือ 

(Shipyard & Services) และยังได้ถูกพัฒนาให้เป็นท่าเรือน้ำ�ลึกท่าหลักที่ใหญ่ที่สุด

ของประเทศไทยท่ีให้บริการขนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศบนเนื้อที่ ๘,๖๐๐ ไร่  

มีพัฒนาการอย่างต่อเน่ือง จากท่าเรือมาตรฐานขั้นที่ ๑ สู่ขั้นที่ ๒ และขณะนี้อยู่

ระหว่างการดำ�เนินงานในขั้นที่ ๓ เพื่อเพิ่มศักยภาพเมืองท่าแห่งอนาคต เป็นการ

ตอบสนองนโยบายรัฐบาล ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 

และท่าแห่งอนาคต เป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาล ในการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง และคมนาคมทางน้ำ�สู่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
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ตะวันออก เพื่อรองรับความต้องการการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ 

ทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต โดยทา่เรอืแหลมฉบงั มหีนา้ทีเ่ปน็ผูด้แูลสญัญาสมัปทานทา่เทยีบ

เรือระยะยาว และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ (๑) ท่าเรือ (๒) แอ่งจอดเรือ 

(๓) ท่าเทียบเรือ (๔) เขื่อนกันคลื่น (๕) ระบบสาธารณูปโภค เช่น น้ำ� ไฟฟ้า ระบบ

สัญญาณโทรศัพท์ และอินเทอร์เน็ต และ (๖) ถนนสาธารณะ และรางรถไฟ ในส่วน

ของการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ (Public 

Private Partnership : PPP) ที่เรียกว่า ผู้ประกอบการท่าเรือบก (Terminal  

Operator) เช่น บริษัท ฮัทชิสัน แหลมฉบัง เทอร์มินัล จำ�กัด บริษัท เอเวอร์กรีน 

คอนเทนเนอร์ เทอร์มินอล จำ�กัด และบริษัท เอ็น วาย เค ออโต้ โลจิสติกส์ 

(ประเทศไทย) จำ�กัด เป็นต้น ซึ่งล้วนมีศักยภาพและมีชื่อเสียงในระดับโลกทั้งสิ้น 

	 ๑.๒ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาและจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรม โดยจัดพื้นท่ีสำ�หรับโรงงานอุตสาหกรรมให้เข้าไปอยู่รวมกันอย่างมี

ระบบและเป็นระเบียบ และเป็นกลไกของรัฐบาลในการเป็นเครื่องมือ เพื่อกระจาย

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

โดยกำ�หนดยุทธศาสตร์ ที่เรียกว่า 4G+ เพื่อขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์  

ในการเปน็องค์กรนำ�สรา้งเมอืงอตุสาหกรรมเชงินเิวศสูเ่ศรษฐกจิอนาคต และใชเ้ปน็ 

กรอบแนวทางในการดำ�เนินงานในช่วงปีพ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ โดยแบ่งออกเป็น  

๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ การพัฒนานิคมฯ/ท่าเรืออุตสาหกรรม

เพือ่รองรบัเศรษฐกจิอนาคต (Growth Strategy) (๒) ยทุธศาสตร์ที ่๒ คอื การสร้าง

สมดุลของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันของภาพอุตสาหกรรม 

สงัคมชุมชน และสิง่แวดลอ้ม (Green Strategy) (๓) ยทุธศาสตรท์ี ่๓ คอื การพฒันา

องค์กรสู่ความเป็นเลิศด้วยนวัตกรรม (Great Strategy) และ (๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

คือ การยกระดับองค์กรสู่องค์กรแห่งความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล (Good  

Governance Strategy) ทัง้นี ้การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยจะเปน็เครือ่ง

มอืสำ�หรบัการตอบสนองนโยบายของรฐับาลในการรองรบันกัลงทนุในเขตพืน้ที ่EEC 
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และให้ความสะดวกรวดเร็ว และถูกต้องในการเช่าที่ดิน แนะนำ�พื้นที่ที่เหมาะสม 

ในการทำ�อุตสาหกรรมต่าง ๆ พร้อมการออกใบอนุญาต อนุมัติ และการออก 

ใบรับรองที่จำ�เป็นต่าง ๆ

     	 ๑.๒.๑ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จ.ชลบุรี ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ของ

ตำ�บลหนองขาม อำ�เภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ก่อตั้งใน พ.ศ.๒๕๒๕ มีหน้าที่หลัก

ในการจัดสรรที่ดินพร้อมระบบสาธารณูปโภคให้โรงงานอุตสาหกรรมเช่าพ้ืนที่ใน

ระยะเวลา ๓๐ ปี และเป็นศูนย์บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร (One Stop Service : 

OSS) ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็กจนถึงขนาดกลาง จำ�นวน ๑๔๐ โรงงาน  

ทีจ่ะตอ้งไม่ก่อใหเ้กดิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มโดยมกีารเพิม่ประสิทธภิาพการจัดการ

ขยะ การจัดการน้ำ�เสีย ระบบระบายน้ำ�ป้องกันน้ำ�ท่วม อยู่บนพื้นที่ ๓,๕๕๖ ไร่  

แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป จำ�นวน ๑,๘๒๔ ไร่  

(๒) เขตประกอบการเสรี จำ�นวน ๙๗๙ ไร่ และ (๓) พื้นที่สาธารณูปโภคและอื่น ๆ 

เช่น ถนน อ่างเก็บน้ำ� บ่อเก็บน้ำ�เสีย บ้านพักพนักงาน จำ�นวน ๗๕๓ ไร่ การลงทุน

ของนิคมอุตสาหกรรมโดยรวมเบื้องต้น ๓ แสนล้านบาท ประเภทอุตสาหกรรมที่รับ

ผิดชอบ เช่น ยานยนต์/ชิ้นส่วนยานยนต์ คอมพิวเตอร์/อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

เครือ่งใชไ้ฟฟา้/คอมเพรสเซอร ์เครือ่งครวั/อปุกรณ์/พลาสติกขึน้รูป กา๊ซธรรมชาติ/

พลังงานไอน้ำ�/โรงไฟฟ้า และอุตสาหกรรมคลังสินค้าและบริการขนส่ง เป็นต้น  

นักลงทุนที่มาประกอบการในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติ ญี่ปุ่น ไต้หวัน สิงคโปร์ 

แคนาดา โดยนักลงทุนจีนที่เข้ามาส่วนใหญ่จะมาในรูปแบบกิจการร่วมค้า (Joint 

Venture) 

๑.๒.๒ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง ต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ี 

ของต�ำบลมาบตาพุด อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง ก่อตั้งใน พ.ศ.๒๕๓๒ มีหน้าที่

หลักในการจัดสรรท่ีดินพร้อมระบบสาธารณูปโภคให้โรงงานอุตสาหกรรมเช่าพื้นที่ 

ในระยะเวลา ๓๐ ปี (พิจารณาต่อคราวละ ๒๐ ปี)  และเป็นศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ

ครบวงจร (One Stop Service : OSS) ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดใหญ่ จ�ำนวน  

๕๗ โรงงาน โดยมีศูนย์เฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีระบบการจัด 



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

128

การด้านอากาศ น�้ำ ความปลอดภัยท่ีเฝ้าระวังตลอด ๒๔ ชั่วโมง อยู่บนพ้ืนที่  

๙,๘๔๕ ไร่ แบ่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ (๑) เขตอุตสาหกรรมทัว่ไป จ�ำนวน ๖,๙๔๙ ไร่ 

(๒) เขตธุรกิจอุตสาหกรรม จ�ำนวน ๑,๖๐๙ ไร่ และ (๓) พื้นที่สาธารณูปโภค  

และพื้นที่สีเขียวภายในนิคมอุตสาหกรรม จ�ำนวน ๖๒๗ ไร่ การลงทุนของนิคม

อุตสาหกรรมโดยรวมเบื้องต้น ๑ ล้านล้านบาท ประเภทอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบ 

เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ เหล็ก โรงกลั่นน�้ำมัน โรงไฟฟ้า เป็นต้น และ

ในขณะนีก้�ำลงัมีการด�ำเนนิการโครงการนิคมอตุสาหกรรม Smart Park จดัสรรพืน้ที ่

ไว้รองรับ ๑,๕๐๐.๙๗ ไร่ เป็นพื้นที่อุตสาหกรรม ๗๒๓.๖๔ ไร่ และพ้ืนท่ี 

พาณิชยกรรม ๑๕๐.๗๖ ไร่ โดยก�ำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายของโครงการ 

เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New-S Curve) ได้แก่ (๑) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 

(Robotics)  (๒) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation & Logistics)  

(๓) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) และ (๔) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

(Medical Hub) ปัจจุบันอยูร่ะหว่างการศกึษารายละเอยีดร่วมกนักบัส�ำนกังานใหญ่

ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

	๑.๓ ศาลากลางจังหวัดระยอง จ.ระยอง ระยองเป็นจังหวัดหนึ่งในภาค

ตะวันออกของไทย ที่มีรายได้ประชากรต่อหัวสูงที่สุดในประเทศ โดยมีผลิตภัณฑ์

มวลรวมจังหวัดอยู่ในอันดับ ๒ ของประเทศไทย เป็นท้ังเมืองท่องเที่ยวและ

เกษตรกรรม และจังหวัดระยองเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นจังหวัดที่เน้นภาค

อุตสาหกรรมนับตั้งแต่การค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๐  

ซึ่งเป็นการเริ่มต้นยุคโชติช่วงชัชวาลและเป็นที่มาของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ่ัง

ทะเลตะวันออกในปี พ.ศ.๒๕๒๔ ทำ�ให้เกิดการต่อยอดการพัฒนาเป็นโครงการ 

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกในทุกวันนี้ ดังนั้น จังหวัดระยอง ณ ขณะนี้ 

กำ�ลังดำ�เนินการขับเคลื่อนนวัตกรรมการพัฒนาจังหวัดระยองอัจฉริยะ เรียกว่า 

“ระยอง ๒๐๒๐” เป้าหมายหลักก็คือ การลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน 

ให้แคบที่สุด โดยยกระดับคนจนให้มีรายได้เพิ่มขึ้น ด้วยการพัฒนาศักยภาพคน 

พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และการเปลี่ยนการให้บริการของรัฐให้สามารถเข้าถึง 
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ได้ง่ายขึ้น สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ มีวิสัยทัศน์

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศควบคู่กับการรับผิดชอบ 

ตอ่สังคม คือ “เมอืงนวตักรรมกา้วหนา้ พัฒนาอยา่งสมดลุ บนพืน้ฐานความพอเพียง 

City innovative advances, Balanced development, Based on the  

sufficiency economy”

๑.๔ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด จ.จันทบุรี เป็น

หน่วยรักษาความมั่นคงในพื้นที่ จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด มีภารกิจปฏิบัติ

การป้องกันชายแดน ไทย – กัมพูชา ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางทะเล ได้แก่  

(๑) หน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย กองก�ำลังด้านจันทบุรี – ตราด ศูนย์จัดระบบ

ป้องกันเพื่อจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรม  

กองทัพเรือ และ ส�ำนักงานประสานงานชายแดน ไทย – กัมพูชา (๒) หน่วยข้ึน 

ควบคุมทางยุทธการ ประกอบด้วย หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธิน 

ศูนย์ปฏิบัติการพิเศษ ที่ ๖๑ หมวดเรือลาดตระเวนชายแดน ส่วนที่ ๑ หน่วยปฏิบัติ 

การเกาะกูด ฝูงบินทหารเรือ ๓๑๔๑ กองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ ๑๑  

และต�ำรวจน�้ำในพื้นที่ ๓ สถานีเรือ และ (๓) หน่วยสนับสนุน ประกอบด้วย  

ชุดสนับสนุนทางอากาศโดยตรงที่ ๑๑ ชุดประสานงาน และรายงานข่าว สถานีวิทยุ

เชื่อมโยงจันทบุรี ตราด โป่งน�้ำร้อน แหลมธรรมชาติ สถานีสื่อสารดาวเทียมจันทบุรี 

และ สถานีโทรคมนาคมจันทบุรี ส�ำหรับการปฏิบัติงานของ กองบัญชาการป้องกัน

ชายแดนจันทบุรีและตราด ซึ่งมีพันธกิจที่รับผิดชอบอยู่ ๖ พันธกิจ ประกอบด้วย  

(๑) การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน (๒) การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน (๓)  

การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน (๔) การรักษาความมั่นคงในพื้นที่ 

(๕) การช่วยเหลือประชาชน และ (๖) การเก็บกู้ทุ่นระเบิด

๑.๕ ที่ว่าการอ�ำเภอคลองใหญ่ จ.ตราด เป็นเมืองท่าชายแดนที่มีลักษณะ

เป็นแหลมคอดตลอดชายฝั่ง มีทิวเขาบรรทัดเป็นแนวเขตยาว ๕๑ กิโลเมตร และ

เป็นจุดที่แคบที่สุดของประเทศ ๔๕๐ เมตร จากชายฝั่งทะเลจรดสันเขาปันน�้ำ 

นอกจากนี้ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทะเล บ้านเรือนประชาชนจะอยู่ในน�้ำ และประกอบ



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

130

อาชีพประมงพื้นบ้านเป็นหลัก และด้วยพื้นที่แผ่นดินที่น้อย ราคาแพง ท�ำให้การท�ำ

เกษตรไม่เป็นทีน่ยิม แต่อย่างไรกต็าม อ�ำเภอคลองใหญ่ ถอืได้ว่าเป็นประตเูศรษฐกจิ

ระหว่างประเทศติดต่อกับกัมพูชาและเชื่อมโยงไปยังเวียดนาม ทั้งทางบกและทาง

ทะเล โดยมีมูลค่าการค้าชายแดนไม่ต�่ำกว่า ๓๕,๑๑๔.๕๐ ล้านบาท สินค้าน�ำเข้า

ที่ส�ำคัญ คือ ชุดสายไฟรถยนต์ส�ำเร็จรูป เสื้อผ้า และอาหารทะเล ขณะที่สินค้า

ส่งออกที่ส�ำคัญ คือ เครื่องด่ืม อาหารเสริม น�้ำตาลทราย และเครื่องใช้พลาสติก 

นอกจากนี้ เขตอ�ำเภอคลองใหญ่ในปัจจุบันได้มีการสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์

คลองใหญ่ เสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เพื่อใช้รองรับการเป็นศูนย์กลางการขนส่ง

สินค้าทางน�้ำภายในประเทศและสามารถขนส่งไปยังประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง 

ในส่วนช่องทางการค้าชายแดนทางบก คือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็กที่เชื่อม

กับบ้านจามเยี่ยม อ�ำเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง (กัมพูชา) มีจุดเด่นด้านการ

คมนาคม การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม อีกทั้ง รัฐบาลยังได้ประกาศให้ต�ำบล

หาดเล็ก ต�ำบลคลองใหญ่ และต�ำบลไม้รูด อ�ำเภอคลองใหญ่ เป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด มีป่าชายเลนที่ยังอุดมสมบูรณ์ อาหารทะเล และ

สวนผลไม้คุณภาพดี จึงได้เลือกที่ราชพัสดุต�ำบลไม้รูด เนื้อที่ ๘๙๕ ไร่ พัฒนาเป็น

เมืองเศรษฐกิจพิเศษ โดยบริษัท พร็อพเพอร์ตี้ เพอร์เฟค จ�ำกัด (มหาชน) ได้เป็น 

ผู้ด�ำเนินการ ซึ่งมีแผนพัฒนาพื้นที่เป็น ๔ โซน ได้แก่ (๑) พื้นที่สีเขียว ประกอบด้วย  

ศูนย์อนุรักษ์ป่าชายเลนอนุสาวรีย์และพิพิธภัณฑ์ สวนสาธารณะ และศูนย์บริการ

ชุมชน (๒) พาณิชยกรรม ประกอบด้วย โรงพยาบาลศูนย์แสดงสินค้าท้องถิ่นและ

นานาชาต ิตลาดนดัชมุชน และชายแดน (๓) พกัผ่อนหย่อนใจ ประกอบด้วย โรงแรม และ 

สวนสนกุ (๔) อตุสาหกรรมเชงินิเวศ ประกอบด้วย เขตอุตสาหกรรมเกษตร ณ ปัจจบุนั

ยงัไม่ได้เข้ามาด�ำเนนิการ เนือ่งจาก ขณะนีร้ฐับาลมุง่พฒันาจังหวดัในกลุม่พืน้ที ่EEC 

คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
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๒. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ BRI ของจีนและ 

EEC ในไทย อันได้แก่ (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านเศรษฐกิจ (๓) ด้านสังคม (๔)  

ด้านการทหาร และ (๕) ด้านข้อมูลข่าวสาร และอื่น ๆ ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 

	๒.๑ ดา้นการเมอืง เปน็ทีย่อมรบักนัในส่วนหนึง่วา่พืน้ทีจั่งหวดัฉะเชงิเทรา 

ชลบุรี และระยอง รัฐบาลที่ผ่านมาสามารถขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่ในพื้นที่ 

EEC ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาท่าเรือมาบตาพุด ระยะที่ ๓  การพัฒนาท่าเรือแหลม

ฉบงั ระยะที ่๓ โครงการรถไฟความเรว็สงูเช่ือม ๓ สนามบนิ ทางหลวงพเิศษระหวา่ง

เมืองมอเตอร์เวย์ พัทยา- มาบตาพุด และทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายชลบุรี 

(แหลมฉบัง) – หนองคาย เป็นต้น ซึ่งขณะนี้เริ่มเห็นความชัดเจนเป็นรูปธรรม  

รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ  ที่รัฐมุ่งส่งเสริมการลงทุน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย

ทั้ง S-Curve และ New S-Curve ตลอดจนยังมีปัจจัยจากต่างประเทศที่หนุน 

การลงทุน ยกตัวอย่างเช่น สงครามการค้าจีน – สหรัฐฯ ทำ�ให้เกิดการซื้อขายที่ดิน

ในเขตนคิมอตุสาหกรรม มอีตัราการเชา่โรงงานและคลังเกบ็สินค้ามเีพ่ิมขึน้อยา่งต่อ

เนือ่ง ประเทศไทยจงึกลายเปน็หนึง่ในประเทศทีน่กัลงทนุจนีให้ความสนใจมาลงทนุ 

โดยเริม่จากการยา้ย/ขยายฐานการผลติมาไทย เพ่ือใช้เปน็ฐานใหมใ่นการส่งออกไป

สหรฐัฯ แทนฐานผลติในจนี แตอ่ยา่งไรกต็าม สถานการณก์ารเมอืงหลงัการเลอืกตัง้ 

คาดว่าการล้มเลิกโครงการหลักของ EEC ไม่น่าจะเกิดขึ้น เนื่องจาก การพัฒนาใน

พื้นที่ได้ถูกให้ความสำ�คัญและบรรจุในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๘๐) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐-

๒๕๖๔) แผนงานพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) และ

ยงัมแีผนพระราชบัญญตัเิขตพฒันาพิเศษตะวนัออก พ.ศ.๒๕๖๑ รองรบัอกีดว้ย ทัง้นี ้

ปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนาเมืองในจังหวัดอื่น ๆ รอบพื้นที่ EEC อาจได้รับผลกระทบ 

เนือ่งจาก รฐับาลมุง่พฒันาจงัหวดัในกลุ่มพืน้ที ่EEC จึงมคีวามเปน็ไปได้วา่การจัดสรร

งบประมาณในพื้นที่อื่นอาจเกิดปัญหาและเป็นอุปสรรค	
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	๒.๒ ดา้นเศรษฐกจิ ต้ังแตร่ฐับาลผลกัดนัโครงการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิ

ภาคตะวันออกในพื้นท่ีท้ัง๓ จังหวัด เสมือนเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับ

ประเทศไทยอกีครัง้ ควบคู่กบัการพฒันาเมืองไปพร้อมกนั ทำ�ใหม้นีกัลงทนุใหค้วาม

สนใจและมาลงทุนในพื้นที่ EEC เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี 

และรัสเซีย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการนำ�เข้าชิ้นส่วนรถยนต์และการส่งออกรถยนต์ 

ท่ีประกอบเรียบร้อย เช่น Mitsubishi Toyota Nissan และ Mazda เป็นต้น นอกจากน้ี 

ยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่สำ�คัญของประเทศ ได้แก่ ปิโตรเคมี ช้ินส่วน

อิเล็กทรอนิกส์/เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เครื่องปรับอากาศ เคร่ืองครัว/อุปกรณ์/พลาสติก 

ขึ้นรูป ก๊าซธรรมชาติ/พลังงานไอน้ำ�/โรงไฟฟ้า และอุตสาหกรรมคลังสินค้าและ

บริการขนส่ง ทำ�ให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคทั้งในด้านแรงงานและ

รายได้ของประชากร ขณะเดียวกันลดความแออัดของคนหลั่งไหลเข้าสู่กรุงเทพฯ  

แต่อย่างไรก็ตาม พบผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดระยอง คือ การเข้าของกลุ่ม

พ่อค้าจีนที่เข้ามาร่วมทุนกับพ่อค้าผลไม้ไทยเพื่อรวบรวมผลไม้ (ล้ง) หรือเหมา 

ทั้งสวนส่งไปขายยังประเทศจีน โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด ลำ�ใย ทำ�ให้เกษตรกร 

เริ่มลงทุนทำ�สวนผลไม้เหล่านี้จำ�นวนมาก เมื่อผลผลิตที่ออกมามาก จะทำ�ให้ราคา 

ตํา่ลงได้ หรอืการสรา้งขา่วเรือ่งสนิคา้ไมไ่ด้คณุภาพ แลว้ล้งจนีจะใชห้ว้งเวลานีใ้นการ

กดราคาสินค้า และการที่นักลงทุนจีนมีกิจการร่วมค้าจัดตั้งโรงงานกับคนพื้นที่  

แตก่ลบัไมม่กีารถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยใีหก้บัคนไทยอยา่งจรงิจงั ซ้ำ�ยงัมกีาร

ลักลอบนำ�แรงงานจีนเข้ามา ทำ�ให้ไทยไม่ได้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้กับคน 

ในพื้นที่จังหวัดระยองอย่างที่ควรจะเป็น รวมถึงปัญหาของผู้ประกอบการในพื้นที่

ต้องการหารายได้จากนักท่องเที่ยวด้วยการทำ�สถานท่ีพักแบบโฮมสเตย์ แต่ไม่

สามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม

ตามกฎหมายอยา่งถกูตอ้งได้ ซึง่สง่ผลตอ่รายไดท้ีม่าจากการทอ่งเทีย่ว เชน่

เดียวกัน ปัญหาที่พบในพื้นที่อำ�เภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เป็นผลที่เกิดจาก 

การดำ�เนินงานของรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหาการทำ�ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรก้ารควบคมุ (IUU Fishing) ทำ�ใหช้าวประมงพ้ืนบา้นซ่ึงเปน็เรือประมง
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ขนาดเล็กถูกจับดำ�เนินคดี และเสียค่าปรับจำ�นวนมาก จึงส่งผลต่อรายได้ประชาชน

ท้องถิ่น ตลาดการส่งออกอาหารทะเลถดถอย จนทำ�ให้ประชาชนส่วนหนึ่งต้อง 

ไปทำ�ประมงในพื้นที่แถบชายฝั่งของกัมพูชา 

	๒.๓ ด้านสังคม ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี และระยอง เห็นได้ชัดเจนถึงความ

เปลี่ยนแปลงในการขยายตัวของเส้นทางการคมนาคมต่าง ๆ เป็นไปในทางที่ดีขึ้น 

สามารถอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนในพืน้ที ่ และนกัท่องเทีย่ว  

ยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทยให้ดีขึ้นได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในส่วนของพื้นที่ท่าเรือ

แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ต้องอาศัยการสร้างความเข้าใจของชุมชนในพื้นท่ีในการ

เวนคืนที่ดินที่ใช้ระยะพอสมควร ซึ่งเกิดจากชุมชนที่ได้เคยพักอาศัยอยู่เดิมได้ใช้

ประโยชน์ในพื้นท่ีของท่าเรือฯนี้ ในการพักอาศัยและประกอบอาชีพเลี้ยงหอย  

ท�ำให้ทางท่าเรือฯ ต้องพิจารณาและชดเชยค่าเสียหายให้กับชุมชนเป็นจ�ำนวนมาก 

นอกจากนี้ ผลกระทบท่ีมาพร้อมกับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง คือ 

ปัญหาของประชากรแฝงทีจ่ะท�ำให้เกดิเป็นปัญหาอืน่ๆ ตามมา เช่น แรงงานข้ามชาติ 

ผิดกฎหมาย ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ ปัญหาด้านสาธารณสุขจากโรคท่ีมากับการ

เคลื่อนย้ายประชากร และยังมีปัญหาจากการบริหารจัดการน�้ำไม่ได้รับความ 

เป็นธรรม ที่เกิดมาจากบางหน่วยงานขอน�้ำไปใช้เพื่อการเกษตรแต่กลับน�ำไปใช้ใน

อตุสาหกรรม ท�ำให้เกษตรกรบางส่วนไม่สามารถใช้น�ำ้ในพ้ืนทีน่ัน้ได้ หรือมนี�ำ้ไม่เพียง

พอต่อการท�ำการเกษตรกรรม โดยในส่วนของพื้นที่อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

ซึ่งประกอบไปด้วย ๓ ต�ำบล ได้แก่ หาดเล็ก คลองใหญ่ ไม้รูด ได้มีการวางแนวทาง

ในการภาคพัฒนาพื้นที่แตกต่างกันไปตามลักษณะภูมิประเทศ คือ การค้าชายแดน 

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เศรษฐกิจ ตามล�ำดับ ซึ่งรัฐบาลได้วางแผนให้ต�ำบลไม้รูด 

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปีพ.ศ.๒๕๖๔ จึงมีความเห็นว่า ผลจากปัญหาการแก้ไข

ประมงในพืน้ทีย่งัไม่สามารถแก้ไขได้ ท�ำให้เรอืไทยย้ายสัญชาติ เพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมาย  

ในอนาคตอาจท�ำให้ไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

	๒.๔ ด้านการทหาร ในสว่นของกองบญัชาการปอ้งกันชายแดนจนัทบรุแีละ

ตราด (กปช.จต.) ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ได้วางมาตรการดูแลความสงบเรียบร้อย 



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”
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โดยมีการจัดชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชน ชุดวิทยากรสำ�หรับให้ความรู้/ปลูกฝัง

อดุมการณท์ีด่ ีและมหีนว่ยบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที ่เพือ่ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหา

ยาเสพติด การบุกรุกทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติ การให้ความช่วยเหลือประชาชน

ได้ทันท่วงที อีกท้ังยังสามารถพัฒนาความสัมพันธ์กับผู้นำ�ฝ่ายทหาร และผู้นำ�ฝ่าย

ปกครองท้องถิ่นในทุกระดับ ทำ�ให้เกิดการสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในพื้นที่

ตามแนวชายแดนได้เป็นอย่างดี ถือเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจให้กับประเทศ ทำ�ให้

เกิดบรรยากาศทางด้านการค้า การลงทุน ของประชาชนท้ังสองประเทศเป็นไปด้วยดี  

นักลงทุนต่างชาติมีความมั่นใจในการลงทุนมากยิ่งขึ้น และจากการที่หน่วยได้มี

ศักยภาพในการรบทัง้ทางบก ทะเล และอากาศ ทีเ่ขม้แขง็ ทำ�ใหไ้ทยมอีำ�นาจในการ

ตอ่รองด้านตา่งๆ ไดม้ากข้ึน แตอ่ยา่งไรกต็าม การสรา้งความสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศ

เพ่ือนบ้าน กปช.จต. ไม่สามารถดำ�เนินความสัมพันธ์ได้อย่างเป็นทางการ ท้ัง ๆ ท่ีใน 

สภาพพื้นที่ชายแดนติดกันเพียง ๕๐ กิโลเมตร หากเกิดปัญหาการเจรจาต่อรองเกิด

ขึ้นในพื้นที่ ต้องรอการประสานงานจากคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบ

เรียบร้อยบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา

	๒.๕ ด้านข้อมูลข่าวสาร และอื่นๆ ทุกหน่วยงานที่ได้เข้าเยี่ยมชม ต่างให้

ความสำ�คัญกับการจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมควบคู่กับชุมชนท้องถ่ิน ยกตัวอยา่งเช่น 

โครงการผลติกระแสไฟฟา้จากทุง่กาหนั การมสีว่นร่วมกบัชมุชนในการอนรัุกษ์และ

พัฒนาป่าชายเลน ติดตามเฝ้าระวังคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างมีธรรมาภิบาล  

แต่อย่างไรก็ตาม ในทุกพื้นที่ยังพบปัญหาการบริหารจัดการฐานข้อมูลทางสถิติ 

ของทุกหน่วยงานให้มีความเป็นปัจจุบันและทันสมัย รวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยี 

ยงัมคีวามแตกตา่งกนัมากระหวา่งคนรุ่นใหมก่บัเกา่ ซึง่ขณะนีย้งัพบการใชเ้ทคโนโลยี

ในทางทีผิ่ด จากการทำ�บอ่นการพนนัออนไลนท่ี์มาจากนกัลงทนุจนีตามแนวชายแดน

เพิม่มากขึน้ โดยมีการวางเซริฟ์เวอรท่ี์คอมพวิเตอรห์ลกั (Host Computer) แลว้ต่อ

กับโมเดม็ (Modem) ทีพ่วงกบัสายโทรศพัทห์รอืตอ่สญัญาณไวไฟ (Wi-Fi) ทำ�ใหเ้กดิ

การนำ�ขอ้มลูเขา้สูร่ะบบโครงขา่ยข้อมลูมกีารรบัเงินพนนัระหวา่งประเทศ เปน็ปญัหา

ที่ไทยต้องเตรียมพร้อมรับมือและเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด  
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๓. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

	๓.๑ ด้านการเมือง : จากสถานการณ์การเลือกตั้งที่เพิ่งจบไปภายใต้

รัฐธรรมนูญใหม่ แต่การเดินหน้าในโครงการ EEC ยังคงไม่หยุดการดำ�เนินต่อให้ถึง

เป้าหมาย ขณะน้ี นักลงทุนท้ังในและต่างประเทศยังคงให้ความสนใจ และเช่ือมั่น 

ในศักยภาพท่ีไทยจะขยายการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ ดังนั้น การผลักดัน 

ให้โครงการ EEC ได้พัฒนาไปอย่างต่อเนื่องจะเป็นเรื่องสำ�คัญที่ภาคการเมืองต้อง

ให้การสนับสนุน ไม่นำ�เข้าไปในกระแสความขัดแย้งและความผันแปรทางการเมือง 

และตอ้งชว่ยขบัเคลือ่นโครงการนีใ้หเ้ขา้ถงึประชาชนฐานรากและเชือ่มต่อกบัโลกไป

ในเวลาเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควรเปิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใหม่ๆ  

ให้กับการลงทุนด้วย เนื่องจาก ยังมีจังหวัดอีกหลายจังหวัดที่มีศักยภาพในการ 

กระจายความเจริญและเพิ่มพูนศักยภาพทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยได้  

โดยสิ่งที่พอจะช่วยรัฐบาลได้ คือ การใช้ผังเมืองเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์ให้

ครอบคลุมไปยังพื้นที่ใกล้เคียง

๓.๒ ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม : รฐับาลไมม่คีวามจำ�เปน็ท่ีจะต้องขยายสิทธิ

ประโยชน์หรือให้ตัวเงินเพิ่มเติมแก่นักลงทุนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

ดา้นภาษ ีแตร่ฐับาลควรมุง่ทรพัยากรและความสนใจไปท่ีการลดอปุสรรคการดำ�เนนิ

ธุรกิจ และสร้างความเข้าใจกับนักลงทุนจีนถึงสิทธิ์ในการลงทุนโครงการใหญ่ ๆ  

ในประเทศไทยว่าเป็นเพียงการเช่าพื้นที่เท่านั้น รวมถึงไทยต้องมีความระมัดระวัง

และรอบคอบในการเจรจา จะได้ไม่เกิดปัญหากับดักหนี้สิน ขณะเดียวกันต้องกำ�กับ

ดูแลให้นักลงทุนจีนปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ ของรัฐบาลอย่างเคร่งครัด เพื่อให้

ไทยไดป้ระโยชนส์งูสดุจากการพฒันาเศรษฐกจิการค้าร่วมกันกบัจีน และเพ่ือส่งเสริม

การพัฒนาในด้านการท่องเที่ยว สำ�นักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในพ้ืนที่ 

EEC ควรยกระดับสถานท่ีท่องเที่ยวให้มีการสร้างเรื่องราวและระบุความสำ�คัญ  

ผูกโยงกับวัฒนธรรมท้องถิ่น แล้วใช้เทคโนโลยีเชื่อมโยงใช้เป็นเครื่องมือในการ 

กระตุ้นการท่องเท่ียวของไทย ท้ังนี้ ควรส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

ในพืน้ทีมุ่ง่เนน้การแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคมและสิง่แวดลอ้มควบคูกั่บการสาน
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สมัพนัธกั์บชมุชน และเพิม่การเปน็ผูบ้กุเบิกการทอ่งเทีย่วเชงิอนรัุกษ ์เปน็อกีแนวทาง

หน่ึงที่จะทำ�ให้สามารถเป็นจุดเด่นของเมืองเกษตรกรรมท่ีพัฒนาไปเป็นเมือง

อตุสาหกรรม พรอ้มกบัการมแีหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่คีวามสมดุลกบัสิง่แวดลอ้ม ประชาชน

ในพื้นที่มีความกินดีอยู่ดี

	นอกจากนี้ ภาครัฐควรต้องเริ่มฟังเสียงประชาชนทั้งในและรอบพื้นที่ EEC 

ด้วยว่า สิทธิประโยชน์ที่ภาครัฐน�ำเสนอให้กับนักลงทุนในพื้นท่ี EEC ก่อให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชนรากหญ้าอย่างเป็นรูปธรรมตามนโยบายท่ีรัฐได้วางไว้หรือ

ไม่ และรัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงพาณิชย์ ควรวางมาตรการไม่ให้ล้งจีนเข้ามา 

เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรไทยในเรื่องราคา และชนิดของผลไม้ที่ปลูกให้มี 

ความเหมาะสม รวมถึง การสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร ป้องกันสินค้าเกษตรล้นตลาด 

ทั้งนี้ เพื่อมุ่งสร้างการแข่งขันของล้งผลไม้ โดยเพิ่มประสิทธิภาพทางการตลาดของ

ล้ง และการเพาะปลูกของชาวสวน ขณะเดียวกัน รัฐต้องควบคุมการใช้น�้ำอย่างเข้ม

งวด เนื่องจาก ระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่นั้นไม่เพียงพอ ปัจจุบันความต้องการใช้

น�้ำมีทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น 

	๓.๓ ด้านการทหาร : ปัจจุบันปัญหาภัยคุกคามได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นรูป

แบบใหม่ ทำ�ให้หน่วยงานความมั่นคงต้องเสริมสร้างให้พื้นที่มีความเจริญมากยิ่งขึ้น 

ควบคูไ่ปกับการพฒันาบคุลากร ขณะเดยีวกนั ตอ้งสามารถใหค้วามรูใ้นการประกอบ

อาชพีใหกั้บประชาชน โดยนอ้มนำ�โครงการตามแนวพระราชดำ�รติา่งๆเพือ่ชว่ยเหลอื

ประชาชนที่ว่างงาน ขาดแคลนท่ีดินทำ�กินให้ได้มีที่อยู่อาศัยและมีที่ดินทำ�กินเป็น

ของตนเอง รวมถึง สนับสนุนให้ประชาชนได้มีความรู้ทางด้านการเกษตรกรรมและ

สามารถพ่ึงพาตนเองและเลี้ยงดูครอบครัวได้ นอกจากนี้ ควรจัดทำ�โครงการนิยม

ไทยกับหมู่บ้านตามแนวชายแดน เพื่อเป็นอีกหน่ึงแนวทางที่เป็นเครื่องมือสำ�คัญ 

ในการเข้าถึงประชาชนท่ีอยู่ตามแนวชายแดนซ่ึงถือว่าเป็นพื้นที่เปราะบาง ทั้งนี้  

การจัดทำ�โครงการดังกล่าวจะเป็นการรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

ประชาชนทั้งสองประเทศ ทำ�ให้เกิดความร่วมมือแล้วสามารถสร้างเป็น “เครือข่าย

มวลชน” ที่สามารถช่วยเหลืองานของหน่วยราชการและกองทัพได้
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๓.๔ ด้านข้อมูลข่าวสาร และอื่น ๆ  : รัฐบาลควรปรับโครงสร้างการศึกษา

ให้สอดรับกับงาน อาชีพ และการดำ�รงชีวิตยุคใหม่ที่มีเทคโนโลยีเป็นฐานขับเคลื่อน

การพัฒนา เพื่อมุ่งสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมและรับผิดชอบต่ออนาคต 

ของเยาวชน และต้องบูรณาการฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเข้าถึงกันได้ในทุกหน่วยงาน 

เพ่ือความสะดวกในการนำ�มาใช้ประโยชน์ในการหาความเหมาะสมในพัฒนาพื้นที่

ไดอ้ยา่งตรงจดุ รวมถงึรฐับาลควรทบทวนการปรับกฎหมายใหม้คีวามพร้อมใช ้และ

เอื้อต่อการดึงดูดนักลงทุน ขณะเดียวกัน ต้องบังคับใช้ กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ในประเด็นที่ผู้ประกอบการต่างประเทศไม่ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้อย่างเต็มที่  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายเทคนิคต่าง ๆ ในโรงงาน ทำ�ให้แรงงานและธุรกิจท้องถ่ิน 

ไม่ได้รับประโยชน์อย่างที่คาดหวังไว้
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ภาคผนวก ข

ภาพประกอบการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย

เมื่อวันที่ ๒๗-๓๑ พ.ค.๖๒ 

ณ จ.ชลบุรี จ.ระยอง จ.จันทบุรี และ จ.ตราด

	 วันที่ ๒๗ พ.ค.๖๒ คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล

สนับสนุนงานวิจัย ณ ท่าเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุรี  โดยมี ร.ท. ยุทธนา โมกขาว  

ผู้อำ�นวยการท่าเรือแหลมฉบังและคณะฯให้การต้อนรับ และบรรยายสรุปพร้อม 

ตอบข้อซักถาม
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วันที่ ๒๗ พ.ค.๖๒ คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล

สนับสนุนงานวิจัย ณ นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จ.ชลบุรี  โดยมี คุณสาธิต เกียรติ

กำ�จร ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการฯ ให้การต้อนรับ และบรรยายสรุปพร้อมตอบข้อซักถาม
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วันที่ ๒๘ พ.ค.๖๒ คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล

สนับสนุนงานวิจัย ณ ศาลากลางจังหวัดระยอง จ.ระยอง ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก  

โดยมี คุณสมเกียรติ พูลสุขเสริม หัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดระยอง เป็นประธานและ

ให้การต้อนรับคณะฯ พร้อมตอบข้อซักถาม

วันที่ ๒๘ พ.ค.๖๒ คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล

สนับสนุนงานวิจัย ณ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง โดยมี  คุณฉกาจ พัฒนศรี  

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานมาบตาพุดเป็นประธาน และคณะฯ ให้การต้อนรับ พร้อม

บรรยายสรุป ตอบข้อซักถาม และพาเยี่ยมชมโครงการฯ 
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วันที่ ๒๙ พ.ค.๖๒ คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล

สนับสนุนงานวิจัย ณ ร.พัน.๒ ค่ายตากสิน จ.จันทบุรี โดยมี น.อ. ธิติกร แดงรักสกุล 

ร.น. รอง เสธ.กกล.กปช.จต. เป็นประธาน และคณะฯ ให้การต้อนรับ พร้อมบรรยายสรุป 

ตอบข้อซักถาม



เอกสารงานวิจัย เรื่อง
“โครงการความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

142

วันท่ี ๓๐ พ.ค.๖๒ เวลา ๐๙๐๐-๑๖๓๐ คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. ลงพ้ืนท่ี

เพื่อเก็บข้อมูลสนับสนุนงานวิจัย ณ ที่ว่าการอำ�เภอคลองใหญ่ จ.ตราด โดยมี  

คุณประพันธ์ ประทุมชุมภู่ ปลัดอาวุโส หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครองอำ�เภอ

คลองใหญ่ เป็นประธานและคณะฯ ให้การต้อนรับ พร้อมบรรยายสรุป ตอบข้อ 

ซักถาม และพาเยี่ยมชมเขตแดนไทย-กัมพูชา บ้านหาดเล็ก หลักเขตที่ ๗๓ รวมถึง

จุดผ่านแดนถาวร บ้านหาดเล็ก  
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ภาคผนวก ค

การสนทนากลุ่ม (Focus Group)

-----------------------------------------------------

เรื่อง “โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และ

โครงการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor 

: EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

คำ�ชี้แจง

(๑)	 จุดประสงค์ในการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ คือ เพื่อศึกษาความเชื่อมโยง

ระหว่างโครงการ BRI ของจีน และ EEC ของไทย และผลกระทบ/ข้อควรระวัง 

ของการดำ�เนินกิจกรรมของทั้งสองโครงการ รวมทั้งได้ข้อเสนอแนะแนวทาง 

การเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน เพื่อให้กองทัพไทยเตรียมความพร้อมรองรับ 

ผลอันเนื่องมาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC ดังนั้น จึงขอ 

ความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ 

(๒) 	ขั้นตอนในการสนทนากลุ่ม

-	 ผู้ดำ�เนินการสนทนาแนะนำ�ตนเอง และทีมงาน

- 	อธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการศึกษา และจุดมุ่งหมายในการสนทนากลุ่ม

- 	เริ่มถามคำ�ถามในแนวการสนทนาที่ได้จัดเตรียมมา 

ผูศึ้กษาจะนำ�ขอ้มูลจากการสมัภาษณม์าสรปุในภาพรวมและนำ�มาเขยีนเพือ่

ประกอบเป็นเอกสารการวิจัย โดยไม่มีการอ้างชื่อของท่านแต่อย่างใด ท่านสามารถ

ที่จะไม่ตอบคำ�ถามใดๆ ที่ทำ�ให้ท่านไม่สะดวกใจและขอรับรองว่าคำ�ตอบของท่าน

จะไม่มีผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน

คำ�ตอบท่ีไดจ้ากการสนทนากลุม่ในครัง้นี ้จะได้รบัการเกบ็รักษาเปน็ความลับ

ตามจรรยาบรรณของการวจัิย ขอ้มลูทีไ่ดถ้อืเปน็สทิธ์ิสว่นตัวของผูต้อบ การรายงาน

ผลจะแสดงออกมาในลักษณะกลุ่มและผลรวมของกลุ่มเท่านั้น และขอรับรองว่า 
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คำ�ตอบของท่านจะไมส่ง่ผลเสยีตอ่หนว่ยงานหรือตัวทา่นเปน็อนัเด็ดขาด คณะผูวิ้จยั

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือของทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 

คำ�ถามในการสนทนากลุ่ม 

(๑)	 โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นศูนย์กลางการเช่ือมโยง

ระดับโลกได้อย่างไรบ้าง  

(๒)	 ผลกระทบ/ข้อควรระวังของการดำ�เนินกิจกรรมโครงการ BRI ของจีน

และ EEC ของไทยจะส่งผลกระทบ อย่างไร อันได้แก่ (๑) ด้านการเมือง/การทูต  

(๒) ด้านเศรษฐกิจ (๓) ด้านการทหาร และ (๔) ด้านข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ

(๓)	 ข้อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความม่ันคงร่วมกัน เพ่ือให้กองทัพไทย

และหน่วยงานความมั่นคง ได้เตรียมความพร้อมรองรับผลอันเนื่องมาจากนโยบาย 

BRI และการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC

ขอแสดงความนับถือ

คณะวิจัย

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

โทร ๐๒ ๒๗๕ ๕๗๑๕ E-mail: kannika.ma34@gmail.com 
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ภาคผนวก ง

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview)และภาพประกอบ

-----------------------------------------------------

เรื่อง “โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) และ

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 

EEC) : ความมั่นคงร่วมระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย”

คำ�ชี้แจง

	 (๑) จุดประสงค์ในการสัมภาษณ์เชิงลึกในครั้งนี้ คือ เพื่อศึกษาความเชื่อมโยง

ระหว่างโครงการ BRI ของจีน และ EEC ของไทย และผลกระทบ/ข้อควรระวังของ

การดำ�เนินกิจกรรมของทั้งสองโครงการ รวมทั้งได้ข้อเสนอแนะแนวทางการ 

เสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน เพื่อให้กองทัพไทยเตรียมความพร้อมรองรับผล 

อันเนื่องมาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC ดังนั้น จึงขอความ 

ร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ 

	 (๒) ในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ผู้ตอบไม่ต้องเขียนช่ือลงในแบบสัมภาษณ์ 

และกรุณาตอบตามความเป็นจริงมากที่สุด เพื่อให้ได้ผลการศึกษาที่เชื่อถือได้และ 

มีประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเอกสารวิจัยของหน่วยงานต่อไป

	 (๓)	 แบบสัมภาษณ์นี้มีเนื้อหาจำ�นวนทั้งสิ้น ส่วน ประกอบด้วย 

		  ส่วนที่ ๑	 ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

		  ส่วนที่ ๒ 	ความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ BRI กับ EEC

		  ส่วนที่ ๓	 ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในโครงการ BRI และ EEC

		  ส่วนที่ ๔ 	แนวทางในการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานด้านความ 

			   มั่นคงในพื้นที่ 

	 (๔) 	ขั้นตอนในการสัมภาษณ์

		  ๔.๑ กล่าวทักทายสวัสดีผู้ให้สัมภาษณ์และอธิบายเกี่ยวกับงานวิจัยกับ

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้รับทราบ
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		  ๔.๒	 ชีแ้จง้วตัถปุระสงค์ในการสมัภาษณแ์ละประโยชนท์ีผู่ใ้หส้มัภาษณ์

จะได้รับ

		  ๔.๓	 ชี้แจ้งการเก็บรักษาความลับของข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล

		  ๔.๔ 	ขออนญุาตบันทกึเสยีง เพือ่ความสะดวกและความสมบรูณใ์นการ

เก็บและการวิเคราะห์ข้อมูล 

		  ๔.๕ 	กำ�หนดระยะเวลาสัมภาษณ์ประมาณ ๔๕ นาที ถึง ๑ ชั่วโมง 

		  ๔.๖	 กล่าวขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ และขอข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับข้อมูล

ของผู้ให้สัมภาษณ์

	 ผูศึ้กษาจะนำ�ข้อมูลจากการสมัภาษณม์าสรปุในภาพรวมและนำ�มาเขียนเพือ่

ประกอบเป็นเอกสารการวิจัย โดยไม่มีการอ้างชื่อของท่านแต่อย่างใด ท่านสามารถ

ที่จะไม่ตอบคำ�ถามใดๆ ที่ทำ�ให้ท่านไม่สะดวกใจและขอรับรองว่าคำ�ตอบของท่าน

จะไม่มีผลใดๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน

	 คำ�ตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ จะได้รับการเก็บรักษาเป็นความลับ

ตามจรรยาบรรณของการวจิยั ขอ้มลูทีไ่ดถ้อืเปน็สทิธ์ิสว่นตัวของผูต้อบ การรายงาน

ผลจะแสดงออกมาในลักษณะกลุ่มและผลรวมของกลุ่มเท่านั้น และขอรับรองว่าคำ�

ตอบของทา่นจะไมส่ง่ผลเสยีตอ่หนว่ยงานหรอืตัวท่านเปน็อนัเด็ดขาด คณะผู้วจัิยขอ

ขอบพระคุณในความร่วมมือของทุกท่านมา ณ โอกาสนี้
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ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของผู้แทนองค์กร

ตำ�แหน่ง................................................หน่วยงาน...................................................

ส่วนที่ ๒ ความเชื่อมโยงระหว่างโครงการ BRI กับ EEC

	 ๑)	โครงการความริเริ่มแถบและเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) 

ของสาธารณรฐัประชาชนจนี มคีวามสอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ของไทย ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 

เพราะเหตุใด 

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

	 ๒)	โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) ของไทย ในโครงการอะไรบา้ง ท่ีมคีวามเชือ่มโยงกับโครงการความ

ริเร่ิมแถบและเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

	 ๓)	ปัจจัยความสำ�เร็จของการสร้างความร่วมมือในมิติเศรษฐกิจภายใต้

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 

EEC) ผ่านข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) ของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน คืออะไร

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................
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ส่วนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในโครงการ BRI และ EEC

	 ๔)	ปญัหา อปุสรรค และความทา้ทายของการสรา้งความรว่มมอืของโครงการ

พฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ผา่น

ข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) ของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน คืออะไร 

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

	 ๕)	ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อประเทศไทยทั้ง ๔ มิติ ได้แก่ (๑) ด้านการเมือง/

การทูต (๒) ด้านเศรษฐกิจ (๓)ด้านการทหาร และ (๔) ด้านข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ  

อย่างไรบ้าง 

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

สว่นท่ี ๔ แนวทางในการบรูณาการภารกจิของหนว่ยงานดา้นความมัน่คงในพืน้ที ่

	 ๖) 	อยากให้ท่านไดใ้หข้อ้เสนอแนะแนวทางการเสรมิสรา้งความมัน่คงรว่มกนั

ทัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคม  ตอ่กองทพัไทยและหนว่ยงานความมัน่คง เพือ่เตรยีมความ

พร้อมรองรับผลอันเนื่องมาจากนโยบาย BRI และการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................
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