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 แม้ว่าการประชุม ASEAN Summit คร้ังที่ 35 โดยประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ภายใต้แนวคิดหลัก “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าว
ไกล ยั่งยืน” จะปิดฉากลงพร้อมความส าเร็จเป็นที่น่ายินดียิ่ง แต่ก็ทิ้งประเด็นที่น่าติดตามไว้หลายประเด็น หนึ่งในนั้น คือ 
ท่าทีของประเทศพันธมิตรที่เข้าร่วมการประชุมฯ อย่างสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประธานาธิบดี Donald Trump ไม่ได้เดินทางเข้า
ร่วมเอง แต่ส่งนาย Robert C. O'Brien ที่ปรึกษาฝ่ายความม่ันคงแห่งชาติ เข้าร่วมประชุมในฐานะผู้แทนพิเศษของตน ท า
ให้ผู้น าของกลุ่มประเทศอาเซียนมองว่า สหรัฐฯไม่ได้ให้ความส าคัญต่ออาเซียน ... 

แม้ว่าการประชุม ASEAN Summit ครั้งท่ี 35 โดยประเทศ
ไทยเป็นเจ้าภาพ ภายใต้แนวคิดหลัก “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล 

ยั่งยืน” จะปิดฉากลงพร้อมความส าเร็จเป็นท่ีน่ายินดียิ่ง แต่ก็ ท้ิง
ประเด็นท่ีน่าติดตามไว้หลายประเด็น หน่ึงในน้ัน คือ ท่าทีของประเทศ
พันธมิตรท่ีเข้าร่วมการประชุมฯ อย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งประธานาธิบดี 
Donald Trump ไม่ได้เดินทางเข้าร่วมเอง แต่ส่งนาย Robert C. 
O'Brien ท่ีปรึกษาฝ่าย ความมั่นคงแห่งชาติ เข้าร่วมประชุมในฐานะ
ผู้แทนพิเศษของตน ท าให้ผู้น าของกลุ่มประเทศอาเซียนมองว่า สหรัฐฯ
ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการประชุมในครั้งน้ี ส่งผลให้ในการประชุมใน
กรอบอาเซียน-สหรัฐ ครั้ง ท่ี 7 มีเพียง 3 ประเทศอาเซียนท่ีผู้น า
ประเทศเข้าร่วมการประชุมด้วยตนเอง คือ ประเทศไทยในฐานะ
ประธานอาเซียน ปี 2019 ประเทศเวียดนามในฐานะประธานอาเซียน 
ปี 2020 และ สปป.ลาว ในฐานะผู้ประสานงานอาเซียน-สหรัฐฯ  
ท่ีเหลืออีก 7 ประเทศสมาชิกส่งรองนายกรัฐมนตรี  และ/หรือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมประชุมฯ กับฝ่าย
สหรัฐฯ ซึ่งแตกต่างจากการประชุมอาเซียน-จีน ท่ีมีนาย Li Keqiang 
นายกรัฐมนตรีของจีน ร่วมประชุมก าหนดยุทธศาสตร์อาเซียน-จีน 
2030  และการประ ชุมอา เซี ยน -ญี่ ปุ่ น  ท่ีมี นาย  Abe Shinzo 
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ร่วมประชุมและประกาศขยายความร่วมมือกับ
อาเซียน  

จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนถูกเช่ือมโยงว่าอาจมีสาเหตุจากการ 
ท่ีสหรัฐฯ ไม่ได้อยู่ในกลุ่มความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ
ภู มิ ภ า ค  ( Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RCEP) จึงท าให้สหรัฐฯ ลดทอนความส าคัญของอาเซียนลง ฉะน้ัน เพื่อ
ศึกษาและท าความเข้าใจในมุมมองของสหรัฐฯ ต่อประชาคมอาเซียน 
จึงได้ท าการย้อนศึกษาประเด็นเกี่ยวข้องต่าง ๆ ดังน้ี 

จุดเริ่มตน้ความสัมพันธอ์าเซียน-สหรัฐฯ 
อาเซียนเป็นอง ค์กร ท่ีมีลั กษณะ “Outward Looking” คือ  

ไม่ปิดกั้นจากภายนอก ขณะเดียวกันก็พยายามสร้างความเป็นเอกภาพ
และความเป็นปึกแผ่นภายใน ลักษณะดังกล่าวปรากฏเป็นรูปธรรม 
ในความร่ วมมื อของอา เซี ยนกับประ เทศภายนอก ท่ี เรียกว่ า  

“ประเทศคู่เจรจา” (The Dialogue Partners) ซึ่งเริ่มข้ึนอย่างเป็น
ทางการดังปรากฏในเอกสาร “ASEAN Concord” ต้ังแต่ปี 1976 
หลังจากน้ัน 1 ปี ในปี 1977 สหรัฐฯ จึงลงนามเป็นประเทศคู่เจรจากับ
อาเซียน โดยในระยะแรกเน้นความร่วมมือด้านการพัฒนา ก่อนจะ
ขยายความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การถ่ายทอด
เทคโนโลยี การพัฒนาแหล่งพลังงาน และความมั่นคงทางอาหาร แบ่ง
ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและสหรัฐฯ ออกเป็น 3 ระยะ คือ  

(1) ช่วงสงครามเย็น: อาเซียนและสหรัฐฯ มีผลประโยชน์
ร่วมกันในการต่อต้านคอมมิวนิสต์จึงเป็นแนวร่วมทางยุทธศาสตร์และมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด  

(2) ช่วงหลังสงครามเย็น (ค.ศ. 1990-2001): อาเซียนไม่ได้อยู่
ในความสนใจระดับต้น ๆ ของสหรัฐฯ เน่ืองจาก “คุณค่าทาง
ยุทธศาสตร์” ของอาเซียนเสื่อมถอยลง โดยเฉพาะในปี 1997 ซึ่งเป็น
ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจเอเซีย สหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือทางการเงินการ
คลัง แต่มีการก าหนดเง่ือนไขอย่างเข้มงวดของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ หรือ IMF ในขณะท่ีจีนให้ความช่วยเหลือโดยยืนยันท่ีจะไม่ลด
ค่าเงินหยวน  

(3) ช่วงหลังเหตุการณ์ 911 เมื่อปี ค.ศ. 2001: สหรัฐฯ กลับมา
ให้ความสนใจอาเซียนอีกครั้ ง  ในฐานะแนวร่วมส า คัญในการ 
ต่อต้านการก่อการร้ายจนน าไปสู่การลงนามใน US-ASEAN Joint 
Declaration on Combating Terrorism และASEAN-U.S. Trade 
and Investment Framework Arrangement: TIFA ร ว ม ถึ ง 
การประชุมสุดยอดระหว่างอาเซียน-สหรัฐอเมริกา และการส่ง 
นักการทูตเข้าประจ าในภูมิภาคอาเซียนต้ังแต่ปี 2008  

ความสัมพันธ์อาเซียน-สหรัฐฯ ในยุคของ Obama 
ระยะเวลา 8 ปีท่ีอยู่ในต าแหน่งประธานาธิบดี Obama ประสบ

ความส าเร็จในการผูกมิตรกับอาเซียน พร้อมผลักดันยุทธศาสตร์กลับสู่
ภูมิภาคเอเชีย (Pivot to Asia) โดยการเยี่ยมเยือนประเทศต่าง ๆ เช่น 

จัดทำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๕ - ๑๖    website : http://sscthailand.org 



สปป.ลาว เวียดนาม และเมียนมา การเข้าร่วมประชุมสุดยอดผู้น า
อาเซียน ในปี ค.ศ.2016 ณ สปป.ลาว และการประชุมสุดยอด
อาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิ เศษ ณ Sunnylands รัฐแคลิฟอร์ เ นีย 
สหรัฐอเมริกา ตามค าเชิญของประธานาธิบดี Obama ซึ่งเป็นสถานท่ี
เดียวกับการต้อนรับประธานาธิบดี Xi Jinping สะท้อนให้เห็นว่า 
สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับบทบาทของอาเซียนเพื่อตอบสนอง 
นโยบาย “Rebalancing” จากการประชุมครั้งน้ัน ท่ีประชุมได้ออก 
“Sunnylands Declaration” เป็นเอกสารผลการประชุมฯ ซึ่งย้ า
หลักการพื้นฐานในการด าเนินความสัมพันธ์อาเซียน-สหรัฐฯ ภายใต้
ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ และจบบทบาทผู้น าสหรัฐฯ ด้วย
การเสริมสร้างสัมพันธ์กับอาเซียนท่ีแน่นแฟ้นท่ีสุดในรอบ 40 ปีของ
ประวัติศาสตร์อเมริกา 

ความสัมพันธ์อาเซียน-สหรัฐฯ ในยุคของ Trump 
หลังจากหมดยุคสมัยของ Obama สหรัฐฯ ได้ประธานาธิบดี

คนใหม่  คือ  นาย Donald Trump ท า ให้อา เซี ยนต้องปรับ ตัว 
อย่างมาก เพราะ Trump ไม่ได้ให้ความส าคัญกับอาเซียนเหมือน 
Obama นับต้ังแต่รับต าแหน่งเมื่อช่วงต้นปี 2017 ประธานาธิบดี 
Trump ประกาศถอนตัวออกจาก TTP (กรอบการค้าเสรีเอเซีย-
แปซิฟิก) มีการเข้าร่วมการประชุม ASEAN Summit ด้วยตัวเองเพียง
ครั้งเดียว คือ ครั้งท่ีฟิลิปปินส์เป็นเจ้าภาพในช่วงปลายปีเดียวกัน  
และให้ นาย Rex Wayne Tillerson รมว.กระทรวงการต่างประเทศ
เข้าร่วมการประชุม EAS แทน ต่อมาในปี 2018 ส่งรองประธานาธิบดี 
Mike Pence เป็นผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ี 
สิงคโปร์  และในปี 2019 การท่ีสหรัฐฯ ส่งนาย O'Brien เป็นผู้แทน
น าคณะเดินทางมาร่วมประชุมฯ ท่ีกรุงเทพฯ ถือเป็นเจ้าหน้าท่ีระดับ
ล่าง ท่ีสุดท่ี เป็นผู้น าคณะผู้แทนของสหรัฐฯต้ังแต่ได้รับเชิญให้ 
เ ข้าร่ วมครั้ งแรกเมื่ อปี  2011 เพราะนาย O'Brien ไม่ ไ ด้อยู่ 
ในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลสหรัฐฯ ชุดปัจจุบัน  

สถานการณ์เหล่าน้ีเป็นสัญญาณบ่งช้ีว่า สหรัฐฯ ไม่ได้ให้
ความส าคัญกับอาเซียนเหมือนรัฐบาลของ Obama ซึ่งเดินทาง 
มาประ ชุมด้วยตัว เองทุกครั้ ง  ยกเว้นเมื่ อปี  2013 ท่ีส่ งรอง
ประธานาธิบดี Joe Biden มาแทน เ น่ืองจากปัญหาชัตดาวน์ 
ท าเนียบขาว 

จากท่ีกลา่วมา จะเหน็ได้วา่ ในยคุของประธานาธบิดีท้ัง 2 สมยัน้ัน 
สหรฐัฯ ใหค้วามส าคัญ และใช้วิธีการท่ีแสดงออกต่ออาเซียนแตกต่าง

กันอย่างสิ้นเชิง กระท่ังถึงการประชุมอาเซียนซัมมิท ครั้งท่ีผ่านมา 
ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นอันหน่ึงอันเดียว 
และความเป็นสถาบันในระดับภูมิภาคท่ีเข้มแข็งมากข้ึน สามารถ
แสดงบทบาทผู้น าในการต่อรองและคัดคานกับชาติมหาอ านาจอย่าง
สหรัฐฯ ซึ่งผลจากการบอยคอตของผู้น าอาเซียนเกือบท้ังหมดน้ีส่งผล
ให้ประธานาธิบดีทรัมป์ ส่งสาส์นถึงผู้น าอาเซียน เพื่อยืนยันว่า 
สหรัฐฯ ยังคงยึดมั่นในการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับอาเซียน 
และสนับสนุนอาเซียนในการมีบทบาทท่ีส าคัญในภูมิภาคอินโด -
แปซิฟิก รวมท้ังกิจการด้านการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง และ
วัฒนธรรมในภูมิภาค 

สิ่งที่น่าติดตามต่อ คือ หลังจากประเทศไทยส่งต่อต าแหน่ง
ประธานอาเซียน ในปี 2020 ให้กับเวียดนามแล้ว อาเซียนจะยังรักษา
ความเป็นเอกภาพและมีบทบาทเชิงรุกในการท าให้ “อินโดแปซิฟิก” 
เป็นภูมิภาคท่ีส าคัญที่สุดต่ออนาคตของอเมริกาได้อย่างไร 

ข้อเสนอแนะ 
1. ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา อาเซียนสามารถยืนหยัดอยู่ได้ และมี

การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยไม่มีอิทธิพลจากสหรัฐฯ ดังน้ัน ถึงแม้
มุมมองของสหรัฐฯ จะมีการเปลี่ยนแปลงเน่ืองจากการเปลี่ยน
นโยบาย ในระดับผู้น าประเทศ  หากอาเซียนสามารถก าหนดจุดยืน
ของตนระหว่างอิทธิพลและการแข่งขันของจีนกับสหรัฐฯ (Dilemma) 
ได้อย่างลงตัวก็จะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อการก้าวเดินและความ
เข้มแข็งของอาเซียน  

2. กองทัพไทย ยังต้องคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อย่างต่อเน่ืองท้ังต่อ
จีนและสหรัฐฯ อย่างพอเหมาะ และควรให้การสนับสนุนบทบาทของ
อาเซียนอย่างต่อเน่ือง โดยสนับสนุนวิธีการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี 
เป็นหลักการท่ีส าคัญ ... 
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