
 

ประเด็นผลักดันของ “เวียดนาม” ในฐานะประธานอาเซียน 
 เวียดนามได้ก าหนดแนวทางหลักในการขับเคลื่อนอาเซียน 
ไดแ้ก ่“Cohesive and Responsive” เพือ่ตอบสนองตอ่ความทา้ทาย
ที่ เกิดจากการพัฒนาของสังคมโลกในปัจจุบัน และเชื่อมโยง
ระหว่างกันมากยิ่งขึ้น  โดยมปีระเดน็ส าคญั ๕ ประการ๑ ดงันี ้ 
 ประการแรก เวยีดนามจะสง่เสริมบทบาทและการมสีว่นรว่ม
ของอาเซยีนในดา้นการรกัษาสนัตภิาพ ความมัน่คง และเสถยีรภาพใน
ภมูภิาค บนพืน้ฐานของหลกัการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ และความรว่มมอื
ภายในภมูภิาค ประการทีส่อง สง่เสรมิความเชือ่มโยงและการปรบัตวั
ในภูมิภาค โดยการน าโอกาสและความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิด
จากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๔ มาปรับใช้อย่างเหมาะสม  
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การเงิน และสังคมอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 
ประการที่สาม สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
อัตลักษณ์ของอาเซียน และส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ถึงคุณค่า
ดังกล่าว ประการที่สี่ สนับสนุนความร่วมมือด้านสันติภาพและ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนกับนานาประเทศทั่วโลก และส่งเสริมบทบาท
ของอาเซียนในการมีส่วนร่วมกับประชาคมโลก  และ ประการที่ห้า 
พัฒนาวิธีการปรับตัวและประสิทธิภาพกลไกการด าเนินงานของ
อาเซียน รวมถึงการพัฒนาเพื่อปฏิรูปสถาบันของอาเซียน 

 

บทวิเคราะห์: ความท้าทายของเวียดนามในการเป็น
ประธานอาเซียนปี ๒๕๖๓ 
 การหารอืในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้พพิาทในทะเลจนีใต ้: 
ที่ผ่านมา เวียดนามมีท่าทีที่แข็งกร้าวต่อการอ้างสิทธิ์ครอบครอง
พื้นที่ทะเลจีนใต้ของจีนมาโดยตลอด อันจะเห็นได้จากการพยายาม
ผลกัดนัเงือ่นไขตา่ง ๆ เชน่ การใหก้จิกรรมของจนีในพืน้ทีท่ีเ่ปน็ขอ้พพิาท 
อาท ิการสรา้งเกาะเทยีม และสิง่อ านวยความสะดวกทางทหารใหเ้ปน็
สิ่งที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น ดังนั้น เวียดนามอาจใช้เวทีอาเซียนใน
การผลักดันประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้เข้าเป็น
วาระส าคัญในที่ประชุมต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
เพือ่ใหเ้กดิการจดัท าประมวลการปฏบิตัใินทะเลจนีใต ้(Code of Conduct 
in the South China Sea : COC) ทั้งในเชงิขอ้ตกลงและการปฏิบัติ
ให้เกิดขึ้นโดยเร็ว ซึ่งในประเด็นนี้ถือเป็นความท้าทายในการแสดง
บทบาทประธานอาเซียนของเวียดนาม ในการสร้างบรรยากาศที่
เอื้ออ านวยต่อการเจรจาจัดท า COC ตลอดจนมาตรการที่เป็น
รปูธรรมทีจ่ะสามารถลดความตงึเครยีดตอ่สถานการณใ์นทะเลจนีใต ้ 
 การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN 
Centrality) : จากการขยายบทบาทของชาติมหาอ านาจเข้ามาใน
ภูมิภาค อันจะเห็นได้จากการที่ สหรัฐฯ ได้ใช้ “อินโด-แปซิฟิก” 
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ความท้าทายของ ความท้าทายของ ความท้าทายของ “““เวียดนามเวียดนามเวียดนาม” ” ” ในการเป็นประธานอาเซียนปี ในการเป็นประธานอาเซียนปี ในการเป็นประธานอาเซียนปี ๒๕๖๓๒๕๖๓๒๕๖๓   
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ปี ปี ๒๕๖๓ ๒๕๖๓ (ค.ศ.(ค.ศ.๒๐๒๐) ๒๐๒๐) ถือเป็นปีแห่งการจัดกิจกรรมส าคัญของเวียดนาม เช่น การฉลองครบรอบ ถือเป็นปีแห่งการจัดกิจกรรมส าคัญของเวียดนาม เช่น การฉลองครบรอบ ๙๐ ๙๐ ปีการก่อตั้งปีการก่อตั้ง  

พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม การครบรอบ พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม การครบรอบ ๗๕ ๗๕ ปีวันก่อตั้งกองทัพประชาชนเวียดนาม และการได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกไม่ถาวรของปีวันก่อตั้งกองทัพประชาชนเวียดนาม และการได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกไม่ถาวรของ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) UNSC) นอกจากนี้ เวียดนามยังมีภารกิจส าคัญในการด ารงต าแหน่ง นอกจากนี้ เวียดนามยังมีภารกิจส าคัญในการด ารงต าแหน่ง ““ประธานอาเซียนประธานอาเซียน
ปี ปี ๒๕๖๓๒๕๖๓” ” โดยเวียดนามจะมุ่งเน้นส่งเสริมการเชื่อมโยงกันในภูมิภาค การเสริมสร้างความใกล้ชิดทางเศรษฐกิจระหว่างกันอย่างโดยเวียดนามจะมุ่งเน้นส่งเสริมการเชื่อมโยงกันในภูมิภาค การเสริมสร้างความใกล้ชิดทางเศรษฐกิจระหว่างกันอย่าง
แน่นแฟ้น ควบคู่ไปกับการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ในการรักษาไว้ซึ่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียน ภายใต้แนวคิด แน่นแฟ้น ควบคู่ไปกับการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ในการรักษาไว้ซึ่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียน ภายใต้แนวคิด 
““Cohesive and Responsive” Cohesive and Responsive” จึงถือเป็นความท้าทายของเวียดนามในฐานะประธานอาเซียน ว่าจะสามารถน าพาอาเซียนไปในจึงถือเป็นความท้าทายของเวียดนามในฐานะประธานอาเซียน ว่าจะสามารถน าพาอาเซียนไปใน
ทิศทางใด ท่ามกลางความผันผวนของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคในปัจจุบัน...?ทิศทางใด ท่ามกลางความผันผวนของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคในปัจจุบัน...?  

“Cohesive and Responsive”“Cohesive and Responsive”“Cohesive and Responsive”   

444      สนับสนุนความร่วมมือกับนานาประเทศ 

333            ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักอัตลักษณ์ของอาเซียน 

555            พัฒนาวิธีการปรับตัว และประสิทธิภาพในการท างานของอาเซียน 

1   1   1   ส่งเสริมบทบาท และการมีส่วนร่วมภายในภูมิภาค 

222            ส่งเสริมความเชื่อมโยง และการปรับตัวในภูมิภาค 



มาเป็นกรอบทางยุทธศาสตร์ในการเข้ามาเกี่ยวพันกับเอเชีย 
ส าหรับจีนก าลังขยายบทบาทของตนผ่านโครงการ “The Belt 
and Road Initiative” ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีท่าทีต่อ
ชาติมหาอ านาจทั้งสองประเทศที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น จึงเป็น
หน้าที่ของประธานอาเซียนในการก าหนดบทบาทและวางท่าทีที่
เหมาะสมตอ่แรงกดดนัจากชาตมิหาอ านาจทีม่อีทิธพิลในการก าหนด
โครงสร้างสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาค โดยการรักษาไว้ซึ่ง
ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
 แรงกดดนัทางเศรษฐกจิจากชาตมิหาอ านาจ : จากการทีอ่นิเดยีได้
ถอนตวัจาก “ความตกลงพนัธมติรทางการคา้ระดบัภมูภิาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP)” ในการประชุม
สดุยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) ครัง้ที ่๓๕ เมือ่ ระหวา่งวนัที ่๒-๔ 
พ.ย.๖๒ โดยใหเ้หตผุลวา่ความตกลง RCEP ไมไ่ดต้อบสนองตอ่ปญัหา
ทีอ่นิเดยีก าลงัเผชญิอยู ่ซึง่ทีผ่า่นมาอาเซยีนตัง้เปา้วา่หากความตกลง 
RCEP ส าเร็จ จะสามารถสร้างเขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลกที่มี
อาเซียนเป็นศูนย์กลางได้ แต่หากขาดอินเดีย ซึ่งถือครองสัดส่วน
ผลติภณัฑม์วลรวมโลก (Gross Domestic Product: GDP) ถงึรอ้ยละ 
๗.๙๘๒ ยอ่มกระทบตอ่ผลสมัฤทธิข์องความตกลง RCEP อยา่งหลกีเลีย่ง
ไมไ่ด ้ดงันัน้จงึถอืเปน็ความทา้ทายของประธานอาเซยีนในการน าพา
อินเดียให้กลับมาร่วมลงนามในความตกลง RCEP และผลักดัน 
การเจรจาความตกลง RCEP ใหแ้ลว้เสรจ็ตามทีอ่าเซยีนตัง้เปา้หมายไว ้
 ส าหรบั “ประเดน็เรง่ดว่นของเวยีดนามในการเปน็ประธาน
อาเซยีนป ี๒๕๖๓”๓ เวยีดนามควรน าพาอาเซยีนใหส้นใจประเดน็เหลา่นี้ 
 การมีส่วนร่วมของอาเซียนในเศรษฐกิจดิจิตอล : โดยในปี 
๒๕๖๘ เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับอินเทอร์เน็ตของอาเซียน จะมีมูลค่า
สามแสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งปัจจุบันเศรษฐกิจดังกล่าวมีสัดส่วน
ร้อยละ ๗ ของ GDP ของอาเซยีน และยงัมโีอกาสในการเตบิโตอยูม่าก 
ดงันัน้ อาเซยีนควรสรา้งการตระหนกัรูถ้งึประโยชนข์อง “การเปน็ดจิติอล 
(Digitisation)” เพือ่เปน็การขยายการมสีว่นรว่มในเศรษฐกจิดจิติอลใน
อาเซยีน สรา้งโอกาสและรายไดใ้นภาพรวมใหก้บัอาเซยีนอยา่งมหาศาล  
 การรับมือผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ : เนื่องจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น อุณหภูมิและอากาศที่
แปรปรวน สง่ผลกระทบตอ่ปรมิาณพชืผลการเกษตร การแพรก่ระจาย
ของเช้ือโรคตอ่พชื สตัว ์และมนษุย ์โดย Asian Development Bank 
(ADB) ประเมินว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะลด GDP 
อาเซยีนลงรอ้ยละ ๑๑ ภายในป ี๒๖๔๓ (ค.ศ.๒๑๐๐) ดงันัน้ อาเซยีน
ควรมขีอ้ตกลงทีม่ผีลผกูมดัในการรบัมอืกบัปญัหาหมอกควนัขา้มแดน 
เพื่อบรรลุเป้าหมายการยุติปัญหาดังกล่าวในปี ๒๕๖๓ 
 การบรูณาการทางการคา้ทีแ่นน่แฟน้ : ความส าเรจ็เชงิเศรษฐกจิ
ของอาเซียนที่พึ่งพาการค้า การลงทุนภายในภูมิภาค ตลอดจน 
สหรฐัฯ และยโุรป อาจไมท่ าใหอ้าเซยีนบรรลกุารเปน็เศรษฐกจิทีใ่หญ่
เปน็อันดบั ๔ ของโลกในป ี๒๐๓๐ ดังนัน้ การบูรณาการกับหุน้สว่น

ทางการค้าอื่น จึงกลายมาเป็นความต้องการและแรงสนับสนุนจาก
ชาติสมาชิกอาเซียน ดังจะเห็นได้จาก ในปี ๒๕๖๒ อาเซียนมี
ความส าเร็จของการบรรลุความตกลง RCEP หลังจากเจรจามานาน 
๗ ป ีความส าเรจ็ดงักลา่วท าใหอ้าเซยีนและสมาชกิ RCEP ครอบครอง
รอ้ยละ ๓๐ ของการคา้ และ GDP โลก รวมทัง้อาเซยีนไดข้ยายขอบเขต
การคา้กบัชาตใินภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกิ อยา่งไรกต็าม อาเซยีนควรโนม้นา้ว
ให้ RCEP ร่วมกันสร้างข้อตกลงทางการค้าที่มีคุณภาพ   

 นอกจากนี้ ประธานอาเซียนในปี ๒๕๖๓ ยังต้องเผชิญกับ
ความท้าทายในเรื่อง การรับมือกับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคอบุตัใิหม ่โดยเฉพาะการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) โดยลา่สดุเมือ่ ๒๐ ก.พ.๖๓ การประชมุรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงต่างประเทศอาเซียน-จีน สมัยพิเศษ ว่าด้วยโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อาเซียนได้บรรลุ Statement of 
the Special ASEAN-China Foreign Ministers’ Meeting on 
the Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)๔ เพื่อเน้นย้ าถึง
การรับมือกับ COVID-19 ผ่านคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Council: ACC) พรอ้มทัง้อาเซยีนมคีวามยนิดี
ที่จะร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ที่เป็นพันธมิตรกับอาเซียน รวมถึง
การพยายามสร้างกรอบความร่วมมือทางการแพทย์ ทั้ งใน
ระดับประเทศ ระดบัภมูภิาค และการรว่มมอืกบัองคก์ารอนามยัโลก  

  

บทสรุป: ท่าทีที่เหมาะสมของไทย และกองทัพ 
 การด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของเวียดนาม ปี ๒๕๖๓ 
ไม่เพียงแต่เป็นโอกาสของเวียดนามในการผลักดันการสร้างสรรค์
ประชาคมอาเซียนให้แข็งแกร่งมากขึ้น แต่เวียดนามยังมีบทบาท
ส าคัญอย่างยิ่งในการผลักดันความร่วมมือ การยกระดับสถานะ 
และชื่อเสียงของอาเซียนในภูมิภาค และเวทีระหว่างประเทศ 
 ส าหรับประเทศไทย ควรยืนยันความพร้อม และสนับสนุน
การด าเนินการของเวียดนาม ในการสร้างอาเซยีนให้เปน็ภูมภิาคที่ม ี
ความมั่นคง มั่งคั่ง และมีความก้าวหน้าทางสังคมร่วมกันภายใต้ 
การรกัษาไวซ้ึง่ความเปน็แกนกลางของอาเซยีน (ASEAN Centrality) 
 ส าหรบักองทพั ควรสนบัสนนุใหเ้กดิความรว่มมอืดา้นความมัน่คง
เชิงสร้างสรรค์ และส่งเสริมกิจกรรมการทูตเชิงป้องกัน เพื่อเป็น
พื้นฐานของการด ารงสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
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