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ค�ำน�ำ

	 ความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ล้วนส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวถิชีีวติในทุกมติ ิท�ำให้ความเข้มแขง็
ภาคประชาชนได้ถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวถึงในบริบทของการมีส่วนร่วมในการ 
แก้ปัญหาของประเทศในทุกมิติมากขึ้น รวมทั้งในมิติด้านความมั่นคงใน 
ภาพรวม นอกจากนี้ ปัจจุบันกองทัพได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการกับ 
ภัยคุกคามไม่ตามแบบและมีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชนโดยเป็นไปตามที่ระบุไว้ในกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในรัฐธรรมนูญ โดยงานด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม
ความมัน่คงของชาต ิจงึมหีลายหน่วยงานรวมทัง้กองทพัเข้ามาร่วมด�ำเนินการ 
เพือ่สร้างความเข้มแขง็ให้ภาคประชาชนได้มอีงค์ความรู้ ช่วยเหลอื และป้องกัน
ตนเอง อันถือเป็นการแบ่งเบาและสนับสนุนหน่วยงานความมั่นคงอื่นๆ เพื่อ
เสริมความมั่นคงของชาติในภาพรวม ซึ่งกองทัพได้ด�ำเนินการหลายโครงการ
ที่ส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย ซึ่งสามารถน�ำมาใช้เป็นโครงการตัวอย่างส�ำหรับ
พื้นที่เป้าหมายอื่นๆ ได้
	 ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ในฐานะหน่วยงาน
คลังสมองของกองทัพไทยถือเป็นกลไกหน่ึงของกองทัพที่มีหน้าที่ครอบคลุม 
ไปถงึการตอบสนองและสนับสนนุนโยบายของรฐับาลในทกุๆ ด้าน จงึได้จดัท�ำ 
เอกสารวิชาการ (working paper) เพื่อท�ำการศึกษา เรื่อง “การส่งเสริม 
ความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพ่ือเสรมิความมัน่คงของชาต:ิ กรณศีกึษาโครงการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.)” โดยการระดมความคิดเห็นจากทุก 
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเสนอแนวทางการการส่งเสริมความเข้มแข็งภาค
ประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ อันจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
ต่อไป 
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สารบัญ

			   หน้า

ส่วนที่ 1 บทน�ำ		  ๓	

	 1.1	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา	 ๓

	 1.2	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา	 ๙

	 1.3	 ขอบเขตของการศึกษา	 ๙

	 1.4	 วิธีการด�ำเนินการศึกษา	 ๑๐

	 1.5	 ผลที่ได้รับจากการศึกษา	 ๑๓

	 1.6	 กรอบแนวคิดในการศึกษา	 ๑๓

	 1.7	 นิยามศัพท์เฉพาะ	 ๑๔	

		

ส่วนที่ 2	  เอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง	๑ ๗

	 2.1	 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 ๑๘	

	 2.2	แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเข้มแข็ง	 ๒๙

  	 2.3	นโยบายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ	 ๓๕	

	 	 2.3.1	 ร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 	 ๓๖

	 	 	 ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560- 2579) 

	 	 2.3.2	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 	 ๔๐

	 	 	 ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -2564)      

	 	 2.3.3	ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง	 ๔๔

	 	 	 ของชาติ พ.ศ.2561-2564

	 2.4	กฎหมายและนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในส่วนของกองทัพ	 ๕๖

	 	 2.4.1	 พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม	 ๕๗

	 	 	 พ.ศ.2551

	 	 2.4.2	นโยบายในระดับผู้บังคับบัญชา	 ๖๐

	 2.5	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	 ๖๘



ส่วนที่ 3	 กองทัพไทยกับบทบาทในการส่งเสริมความเข้มแข็งภาค	๗๗

		  ประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ	

	 3.1	 กองทัพกับการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชน	 ๘๒

	 	 เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ: 

	 	 การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 	 3.1.1	 กองทัพบกและ กอ.รมน. ภาค 2 	 ๘๖

	 	 	 (ด�ำเนินการโดยกองทัพภาคที่ 2 และ     

	 	 	 กองก�ำลังสุรนารี)

	 	 3.1.2	 กองบัญชาการกองทัพไทย (ด�ำเนินการ	 ๙๑

	 	 	 โดยส�ำนักงานพัฒนาภาค 5 

	 	 	 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา)

	 3.2	กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.)	 ๙๕

	 	 3.2.1	 โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงพื้นที่	 ๙๕

	 	 	 รอยต่อศรีสะเกษและอุบลราชธานี

	 	 3.2.2	 โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะ	 ๑๐๑

	 	 	 พื้นที่ภูผายล

	 3.3	บทสรุปของกองทัพกับการส่งเสริมความเข้มแข็ง	 ๑๑๐

	 	 ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติใน

	 	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	

ส่วนที่ 4	 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมความเข้มแข็ง	๑๑ ๕

		  ภาคประชาชน เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

	 4.1	 การด�ำเนินงานในการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชน	 ๑๑๗

	 	 เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในปัจจุบัน

	 	 4.1.1	 การด�ำเนินการของกองทัพเอง	 ๑๑๘

	 	 4.1.2	 การด�ำเนินการผ่าน กอ.รมน.ภาค และ 	 ๑๒๖

	 	 	 กอ.รมน.จังหวัด



	 4.2	ปัญหา อุปสรรค ในการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน	 ๑๒๙

	 	 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ   

	 	 4.2.1	 ปัญหา/ อุปสรรคที่พบในพื้นที่	 ๑๒๙

	 	 4.2.2	ปัญหา/ อุปสรรคที่เกิดจากการบริหารจัดการ	 ๑๓๑

	 4.3	 แนวทางการพฒันาการส่งเสรมิความเข้มแขง็ภาคประชาชน	 ๑๓๒

	 	 เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 

	 	 4.3.1	 การแก้ปัญหาในพื้นที่ 	 ๑๓๒

	 	 4.3.2	การแก้ปัญหาในการบริหารจัดการ	 ๑๓๔

	 4.4	บทสรุปและข้อเสนอแนะ	 ๑๔๐

บรรณานุกรม		๑๔  ๘	

ภาคผนวก		๑  ๕๕

	 ■	ภาคผนวก ก สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ 	 ๑๕๗

	 	 ครั้งที่ 2/2561 เรื่อง “การสร้างความเข้มแข็ง

	 	 ภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” 

	 	 วันพุธที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 0900 - 1600 

	 	 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.

	 ■	ภาคผนวก ข สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่	 ๑๗๕

	 	 เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุน การวิจัยระหว่าง

	 	 วันที่ 12  - 16 มีนาคม 2561 ณ จ.นครราชสีมา 

	 	 จ.สุรินทร์ และ จ.ศรีสะเกษ

	 ■	ภาคผนวก ค การประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 ๑๙๔

	 	 ครั้งที่ 2/ 2561 เรื่อง “การส่งเสริมความเข้มแข็ง

	 	 ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ” 

	ระหว่างวันที่ 9 - 11 กรกฎาคม 2561 

	เวลา 0800 - 1600 ณ โรงแรม เดอะ เวโล 

อรัญประเทศ จ.สระแก้ว



			  สารบัญแผนภาพ
				    หน้า
แผนภาพที่ 1-1	 กรอบแนวคิดในการศึกษา	 ๑๓
แผนภาพที่ 2-1	ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ๒๓
แผนภาพที่ 2-2	การท�ำงานร่วมกันระหว่าง 3 ภาคส่วน	 ๒๖
แผนภาพที่ 2-3	ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่	 ๕๐
	 เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2561-2564  	
แผนภาพที่ 2-4	ผังการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม	 ๕๓
	 ความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2561 - 2564) 	
แผนภาพที่ 2-5	แผนภาพความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานความมั่นคง	 ๕๕
	 กับหน่วยงานพัฒนาภายใต้กลไกการพัฒนา
	 เพื่อเสริมความมั่นคง	
แผนภาพที่ 2-6	โครงสร้างการจัดกระทรวงกลาโหมและ	 ๕๙
	 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง	
แผนภาพที่ 3-1	ขั้นตอนการจัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วนพื้นที่	 ๑๐๙
	 การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงระดับ
	 ต�ำบลของจังหวัด	
แผนภาพที่ 3-2	ขั้นตอนการพิจารณาแผนแม่บทโครงการ	 ๑๐๙
	 พัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.)	
ภาพประกอบการเดนิทางเข้าพ้ืนทีเ่ก็บ รวบรวมข้อมลูสนบัสนนุการวจัิย	๑ ๙๑
  ระหว่าง วันที่ 12  – 16 มีนาคม 2561 ณ จ.นครราชสีมา 
  จ.สุรินทร์ และ จ.ศรีสะเกษ	
ภาพประกอบการประชมุวชิาการ ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร์ ครัง้ที ่2/ 2561 	๒ ๐๓
  เรื่อง  “การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม
  ความมั่นคงของชาติ” ระหว่างวันที่ 9 – 11 กรกฎาคม 2561 

  เวลา 0800 – 1600 ณ โรงแรม เดอะ เวโล อรัญประเทศ จ.สระแก้ว	  
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บทน�ำ

 1.1	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 ภาคประชาชนได้เข้ามามบีทบาทเพ่ิมมากข้ึนในการบรหิารจัดการกจิการ

ต่างๆ ของประเทศ ทัง้นี ้ความเข้มแขง็ของภาคประชาชนและชุมชนถูกหยิบยก

ขึ้นมากล่าวถึงในบริบทการแก้ปัญหาของสังคมไทย โดย“คน” เป็นปัจจัยหลัก

ส�ำคญัในการพฒันาประเทศ เนือ่งจากความเปลีย่นแปลงในด้านต่างๆ ทัง้จาก 

ภายนอกและภายในประเทศล้วนส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อ 

วิถีชีวิตของคนในชุมชน ดังนั้น ประชาชนและชุมชนจึงต้องมีความรอบรู้ 

อย่างเท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงต่างๆ และพร้อมทีจ่ะปรบัตวัโดยใช้ประโยชน์

จากความเปลีย่นแปลงเหล่านัน้ ในขณะเดียวกนันัน้สถานการณ์ภยัคกุคามความ

มัน่คงประเทศไทยในปัจจบุนั มลีกัษณะผสมผสานระหว่างภยัคกุคามตามแบบ  

(Traditional Threat) และภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non -Traditional Threat) 

ที่มีความซับซ้อน และมีความหลากหลายเพิ่มข้ึนเป็นล�ำดับ รวมทั้งการ

เปล่ียนแปลงอย่างต่อเนือ่ง สบืเนือ่งจากการความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

ที่รวดเร็ว ซึ่งได้น�ำปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ เข้ามาด้วย โดยภัยคุกคามไม่ตาม

แบบสามารถเกิดขึ้นได้ในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น การก่อการร้าย การค้า 

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม การอพยพย้ายถิ่นของประชากร ภัยคุกคามด้านระบาด

วิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ และอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงถึงภัยพิบัติ

ธรรมชาตทิีร่นุแรงและบ่อยครัง้ ได้แก่ อทุกภยั คล่ืนยักษ์สึนาม ิวาตภยั ภยัแล้ง 

ดนิถล่ม ไฟป่า แผ่นดนิไหว ตลอดจนการแพร่กระจายของสารกมัมนัตภาพรงัสี 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม 
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	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามตามแบบ

ที่ผ่านมาเป็นเร่ืองของกองทัพ เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน ความขัดแย้ง 

เร่ืองเส้นเขตแดน และการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 

เป็นต้น ในขณะทีภ่ยัคกุคามไม่ตามแบบดงัทีก่ล่าวมาข้างต้นนัน้ ถงึแม้ภาครฐั 

จะก�ำหนดหน่วยงานขึ้นเพื่อรองรับกับปัญหาต่างๆ ก็ตาม แต่ด้วยความ 

หลากหลายและซับซ้อนของภัยคุกคาม ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน 

ด้านความมั่นคงอื่นๆ อาจไม่สามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้โดยล�ำพัง  

ซึ่งหลายปัญหาที่ เกิดขึ้นนั้นเป ็นปัญหาที่มีความต่อเน่ืองและมีความ 

เกี่ยวโยงกันหลายมิติ อย่างไรก็ดี กองทัพก็ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการ 

กับภัยคุกคามไม่ตามแบบเช่นเดียวกัน ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวเป็นไปตาม

ที่ระบุไว้ในกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับ 

ที่ผ่านมา อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. 2550 มาตรา 

77 ได้ก�ำหนดไว้ว่า “รัฐต้องพิทักษ์ไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 

อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ�ำนาจรัฐ และต้องจัดให้มีก�ำลังทหาร อาวุธ

ยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจ�ำเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษา

เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์

แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์

ทรงเป็นประมุขและเพื่อการพัฒนาประเทศ” ๑  ตลอดถึงพระราชบัญญัติ และ

พระราชกฤษฎีกาที่เก่ียวข้องอันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ต่างก็ได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของทหาร 

โดยทั่วไป และบทบาทหน้าที่ของทหารในการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  

ในมาตรา 52 ยงัได้บญัญตัใิห้ “รฐัต้องพทิกัษ์รกัษาไว้ซึง่สถาบนัพระมหากษตัรย์ิ 

เอกราช อธปิไตย บรูณภาพแห่งอาณาเขตและเขตทีป่ระเทศไทยมสิีทธอิธิปไตย 

๑  ราชกิจจานุเบกษา, 2550ข, หน้า 19	
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เกยีรติภูมแิละผลประโยชน์ของชาต ิความมัน่คงของรฐั และความสงบเรยีบร้อย

ของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และ

การข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก�ำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา

ประเทศด้วย” จึงเห็นได้ว่าภารกิจของกองทัพได้ขยายออกไปนอกเหนือจาก

ภยัคกุคามตามแบบ เหน็ได้ชัดเจนจากกรณขีองประเทศไทยเมือ่ปี พ.ศ.2553 

และ 2557 ซึ่งประสบอุทกภัยครั้งใหญ่ที่กองทัพได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญ 

ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ รวมทั้งภาคประชาชน 

ทีปั่จจบุนัได้เข้ามามบีทบาทส�ำคญัทัง้ในและนอกพืน้ทีที่เ่ข้าช่วยเหลือผู้ประสบภยั

อย่างมีประสทิธิภาพเน่ืองจากการอยูใ่นพืน้ทีห่รือพืน้ท่ีข้างเคยีง ท�ำให้สามารถ

ระดมเครือข่ายได้อย่างรวดเรว็ จากเหตกุารณ์น้ีสะท้อนให้เหน็ว่าภาคส่วนต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็น รัฐ กองทัพ ภาคเอกชน (Private Sectors) และภาคประชาสังคม  

(Civil Society Organizations: CSOs) ล้วนมีส่วนส�ำคัญในการจัดการกับ 

ภัยคกุคามทีเ่กดิขึน้ ในท�ำนองเดียวกนัในการด�ำเนนิงานของกองทพัเพือ่จดัการ 

กับภัยคุกคามตามแบบนั้น ถึงแม้ว่ากองทัพเป็นเจ้าภาพหลักแต่ก็ไม่ได ้

ด�ำเ นินการโดยล�ำพังยังต ้องอาศัยความร ่วมมือและสนับสนุนจาก 

หน่วยงานอื่นๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในขณะที่ 

การจัดการภัยคุกคามไม่ตามแบบ กองทัพจะเข้ามามีบทบาทสนับสนุนให้กับ 

หน่วยงานต่างๆ ที่เป็นเจ้าภาพหลักในการด�ำเนินงาน รวมทั้งเครือข่าย 

ภาคประชาชน ดังน้ัน การระดมสรรพก�ำลังจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อเสริม 

ความมั่นคงของชาติจึงมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง

	 นอกจากนี้ กองทัพได้เข้ามามีบทบาทในภารกิจการพัฒนาประเทศ 

เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและเสริมความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ในถิ่นทุรกันดาร หมู ่บ ้านตามแนวชายแดน และพ้ืนที่ที่มีป ัญหาด้าน 

ความมั่นคง การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นการกระจายการพัฒนาลงสู่ท้องถ่ิน 

และชุมชนผ่านโครงการต่างๆ ที่สามารถสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นให้แก่

ประชาชน โดยมุ่งหวังให้เป็นการช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับประชาชน
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และชุมชน อีกทั้งเป็นการสร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อเป็นเกราะป้องกันด้าน 

ความมัน่คงชัน้แรกทีจ่ะชว่ยเหลอืและสนบัสนนุงานของภาครฐัและหน่วยงาน

ด้านความมั่นคงได้ในเบ้ืองต้น ทั้งน้ี มีหลายหน่วยงานของกองทัพที่ด�ำเนิน

ภารกิจดังกล่าว อาทิ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กรมกิจการพลเรือน   

กรมกจิการชายแดน และศนูย์ประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ

และความมัน่คง (ศปร.บก.ทท) เป็นต้น โดยมกีารด�ำเนินร่วมกบัหลายภาคส่วน  

อาทิ หน่วยงานระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล และเครือข่ายประชาชนในพื้นที่ 

โดยโครงการที่ส�ำคัญๆ เช่น การฝึกอบรมก�ำลังประชาชน การฝึกอบรม

พัฒนาสัมพันธ์ผูน้�ำชมุชน และการฝึกอบรมจดัตัง้เครอืข่ายเฝ้าระวงัภยัคกุคาม  

ซ่ึงโครงการต่างๆ สามารถส่งเสริมความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนให้มี 

องค์ความรู้ ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และป้องกันตนเอง ซึ่งถือเป็น 

การแบ่งเบาและสนบัสนนุภารกจิด้านความมัน่คงในภาพรวม โดยการด�ำเนนิการ 

ดังกล่าวของกองทัพเป็นไปตามแนวคิดยุทธศาสตร์ทหารที่ได้ก�ำหนดขึ้นเพื่อ

เป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติการทางทหาร ภายใต้สภาพแวดล้อมทาง

ยทุธศาสตร์และข้อจ�ำกดัด้านทรพัยากรทางทหาร เพือ่น�ำไปสูก่ารเตรยีมก�ำลงั

และใช้ก�ำลังกองทัพ นั่นคือ การผนึกก�ำลังป้องกันประเทศ (United Defence) 

ซึ่งเป็นการน�ำทรัพยากรที่เป็นพลังอ�ำนาจของชาติทุกประเภทในทุกมิติท้ัง 

ทางด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบตั้งแต่ยาม

ปกติเพื่อแก้ไขข้อจ�ำกัดพลังอ�ำนาจของชาติ รวมทั้งชดเชยอ�ำนาจก�ำลังรบของ 

กองทพัท่ีมอียู่อย่างจ�ำกัด เพือ่ให้สามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัประเทศได้

อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการเตรียมการและกระท�ำอย่างต่อเนื่องทั้ง

ในยามปกติและยามสงคราม๒  ดังนั้น จึงควรน�ำโครงการหรือกิจกรรมที่ได้ผล

ส�ำเร็จดังกล่าวมาขยายผลและน�ำไปปฏิบัติในพื้นที่เป้าหมายด้านความมั่นคง

๒ วิสัยทัศน์กองทัพบก, หน้า 13, 2560
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อืน่ๆ รวมท้ังหามาตรการและแนวทางการส่งเสริมความเข้มแขง็ภาคประชาชน 

เพื่อร่วมท�ำหน้าที่ป้องกันภัยอันตรายให้กับประเทศ อันจะเป็นการสนับสนุน

และเสริมความมั่นคงของชาติในลักษณะของการผนึกก�ำลังป้องกันประเทศ 

(United Defence) ได้อย่างดียิ่ง

	 ทั้งนี้ ภาครัฐได้ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาด้านความมั่นคง โดยได้

ก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาพืน้ทีเ่พือ่เสรมิความมัน่คงของชาต ิพ.ศ.2561-

2564 (ฉบับวันที่ 6 พฤศจิกายน 2560) ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยง 

กับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเพื่อเสริม 

ความมั่นคงของชาติในแต่ละระดับ กล่าวคือ ในร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  

20 ปี (พ.ศ.2560-2579) (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มิถุนายน 

61) ได้ระบุให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผล

ประโยชน์แห่งชาตแิละบรรลวุสิยัทัศน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ย่ังยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพยีง” หรอืคตพิจน์ประจ�ำชาต ิ“มัน่คง มัง่คัง่ ย่ังยืน” ซึง่การพฒันาประเทศ

ในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ

พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่

(1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความ

สามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ

ชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และ (6) ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรบัสมดลุและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ๓   นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับ

๓ ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . ร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งขาติ) (มิถุนายน 

2561) หน้า 5 – 8



เอกสารวิชาการ (Working Paper)8

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

ในประเด็นยทุธศาสตร์ที ่5 คอื “ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติ

เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน” รวมทั้งมีแผนในระดับจังหวัด

เพ่ือให้การด�ำเนินงานด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างสอดคล้องกันในทุกระดับ 

จัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

	 ดังนั้น ในงานด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม

ความมัน่คงของชาต ิจงึมหีลายหน่วยงานในพืน้ทีต่ัง้แต่หน่วยงานระดับจงัหวดั 

อ�ำเภอ ต�ำบล และเครือข่ายประชาชนในพื้นที่ ที่เข้ามาด�ำเนินงานร่วมกัน  

โดยมีหลายโครงการทีส่�ำคญัๆ เช่น การฝึกอบรมก�ำลังประชาชน การฝึกอบรม

พัฒนาสัมพันธ์ผูน้�ำชมุชน และการฝึกอบรมจดัตัง้เครอืข่ายเฝ้าระวงัภยัคกุคาม 

เป็นต้น ซึ่งโครงการต่างๆ สามารถสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนได้ม ี

องค์ความรู ้ช่วยเหลอื และป้องกนัตนเอง อนัถือเป็นการแบ่งเบาและสนับสนุน

หน่วยงานความมั่นคงอื่นๆ เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในภาพรวม ซึ่งควร

น�ำโครงการหรือกิจกรรมที่ได้ผลส�ำเร็จดังกล่าวมาขยายผลและน�ำไปปฏิบัต ิ

ในพื้นที่เป้าหมายด้านความมั่นคงอื่นๆ รวมทั้ง หามาตรการและแนวทาง

ส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชน เพื่อร่วมท�ำหน้าที่เป็นเกราะป้องกันภัย

อันตรายให้กับประเทศ อันจะเป็นการเสริมความมั่นคงของชาติได้อย่างดียิ่ง

	 ในการนี้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.

สปท.) ในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคงและคลังสมองของกองทัพไทย  

ได้ตระหนกัถึงความส�ำคญัดงักล่าว จงึได้ท�ำการศกึษา เรือ่ง “การส่งเสรมิความ

เข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ: กรณีศึกษาโครงการ

พัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง (พมพ.)” ทั้งนี้เพื่อแสวงหาค�ำตอบและจัดท�ำข้อ

เสนอแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคง

ของชาติให้ได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

 1.2	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1.2.1	 เพื่อศึกษาการด�ำเนินงานในการส่งเสริมความเข้มแข็งภาค

ประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในปัจจุบัน

	 1.2.2	เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการด�ำเนินงานเพื่อส่งเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน

	 1.2.3	เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็ง 

ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

 1.3	 ขอบเขตของการศึกษา

	 การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาบทบาทหน้าที่ของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาชนที่มีความส�ำคัญในการส่งเสริมความเข้มแข็งภาค

ประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ โดยมีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 องค์ประกอบในการศึกษา ประกอบด้วย การด�ำเนินงานในการส่งเสริม

ความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในปัจจุบัน การมี

ส่วนร่วมและการพฒันาเพ่ือส่งเสรมิความเข้มแข็งภาคประชาชน รวมทัง้ปัญหา 

อปุสรรค ในการด�ำเนินงานในการส่งเสรมิความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพือ่เสรมิ

ความมั่นคงของชาติ  

	 ขอบเขตประชากร

	 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย บุคลากรในระดับนโยบาย 

ระดับการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องทั้ง

ภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม รวมถึงภาคประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียกับการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
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	 ขอบเขตระยะเวลา

	 ระยะเวลาศึกษา 6 เดือน คือ เดือนพฤศจิกายน 2560  - เมษายน 

2561

 1.4	 วิธีการด�ำเนินการศึกษา

	 การศกึษาครัง้นีใ้ช้วธิดี�ำเนนิการแบบเชงิคณุภาพ โดยผูศ้กึษาด�ำเนนิการ

ศึกษา ดังนี้

	 1.4.1	 แหล่งข้อมลูแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมลูปฐมภมู ิและข้อมลูทตุยิภมิู 

	 	 (1)	ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจาก

เอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปการประชุมสัมมนา และสื่อสิ่งพิมพ์

ต่างๆ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและ

กระบวนการ, ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.

2561-2564 และร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งขาติ) 

(มิถุนายน 2561) เป็นต้น

	 	 (2)	ข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ  

การสนทนากลุ่ม และการเดินทางลงพื้นที่ 

	 1.4.2	เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสอบถามแบบกึ่ง

โครงสร้าง เป็นเครื่องมือ ในการเก็บข้อมูลตัวอย่าง โดยมีจ�ำนวนกรอบค�ำถาม 

3 ข้อ ดังนี้ (1) การด�ำเนินงานในการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อ

เสริมความมั่นคงของชาติในปัจจุบัน (2) ปัญหา อุปสรรค ในการด�ำเนินงาน

เพื่อส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ ภาคประชาชน และ (3) แนวทางการส่ง

เสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

	 1.4.3	วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยคณะผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 (1)	การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการ

ส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ได้แก่ 
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	 	 	 -	พ.อ. นนัทพล เชือ้หน่าย ผูอ้�ำนวยการกองกิจการเพือ่ความ

มั่นคง ส�ำนักปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร, 

	 	 	 -	ผู้แทนจากกองก�ำลังสุรนารี กองทัพภาคที่ 2 (กกล.สุรนารี 

ทภ.2) 

	 	 	 -	ผู้แทนจากส�ำนักพัฒนาภาค 5 หน่วยบัญชาการทหาร

พัฒนา (สนภ.5 นทพ.)

	 	 	 -	ประชาชนในพื้นที่ชายแดน ประกอบด้วย ตัวแทนผู้น�ำ

ชุมชนจากการฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนต�ำบลชายแดนของ อ.กาบเชิง จ.สุรินทร ์

ผู้เข้าร่วมการฝึกก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ และ

ตัวแทนประชาชนบริเวณอ่างเก็บน�้ำห้วยขนุน อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ  

ภายใต้โครงการพัฒนาเพ่ือความมัน่คงพืน้ทีร่อยต่อศรสีะเกษและอบุลราชธานี

	 	 (2)	การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ 

	 	 	 -	การลงพื้นที่เพื่อสังเกตแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่เป้าหมาย

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพื้นที่ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงการพัฒนา

เพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.),  ทภ. 2, กกล.สุรนารี, สนภ.5 นทพ. และพื้นที่

การฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนต�ำบลชายแดนของ อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ พื้นที่การ 

ฝึกก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ และโครงการพัฒนา

เพื่อความมั่นคงพื้นท่ีรอยต่อศรีสะเกษและอุบลราชธานี อ.กันทรลักษ์ 

จ.ศรีสะเกษ เป็นต้น

	 	 (3)	 การประชุมระดมสมอง ได้แก่

	 	 	 -	การจัดการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2561  

เรื่อง การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

เมือ่วนัพธุที ่21 กุมภาพนัธ์ 2561 เวลา 1330 - 1600 ณ ห้องประชมุ ศศย.

สปท. โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ 

				    ■	 นายรัชกรณ์ นภาพรพพัิฒน์ ผูอ้�ำนวยการส�ำนักนโยบาย

และแผนความมั่นคง ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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	 	 	 	 ■	 นายอุดมเขต ราษฎร์นุ้ย ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกิจการ 
ความมั่นคงภายใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

	 	 	 	 ■	 พ.อ. นันทพล เชื้อหน่าย ผู้อ�ำนวยการกองกิจการเพื่อ
ความมั่นคง ส�ำนักปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร

	 	 	 	 ■	 พ.อ. พิพัฒน์ จงวัฒนาไพศาล ผู้อ�ำนวยการกองกิจการ

มวลชน ส�ำนักจิตวิทยา กองกิจการพลเรือน ทหารบก

	 	 	 	 ■	 รองศาสตราจารย์ ดร. ฉนัทนา หวันแก้ว อาจารย์ประจ�ำ
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 	 	 -	การจัดประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที ่

2/2561 เรื่อง เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความ

มั่นคงของชาติ ระหว่างวันที่ 9 – 11 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรม เดอะ เวโล 

อรัญประเทศ จ.สระแก้ว โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 

				    ■	 นายพรพจน์ เพ็ญพาส ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว

	 	 	 	 ■	 นายปฐมพล เย็นอาคาร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักนโยบายและแผน ส�ำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย 

	 	 	 	 ■	 พ.อ. เทพพิทักษ์ นิมิตร รองเสนาธิการกองก�ำลังบูรพา 
	 	 	 	 ■	 นายอ�ำนวย ทงก๊ก ประธานกรรมการกลุ่มสหกรณ์โคนม

วังน�้ำเย็น และที่ปรึกษากิตติมศักดิ์สภาอุตสาหกรรม จ.สระแก้ว 

	 	 	 	 ■	 นายพัฒนา พรมเผ่า ผู ้ใหญ่บ้านคลองอารางและ

ประธานมูลนิธิอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จ.สระแก้ว

	 1.4.4	 การวเิคราะห์ข้อมูล เป็นการวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) โดย

การบรรยายเนือ้หาของข้อความหรือเอกสาร และวิเคราะห์แบบอปุนยั (Analytic 

Induction) ตคีวามสร้างข้อสรปุจากสิง่ทีเ่ป็นปรากฏการณ์ท่ีมองเหน็
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

 1.5	 ผลที่ได้รับจากการศึกษา

	 1.5.1	 กองทพัไทยสามารถน�ำข้อมลูไปใช้ในการเสรมิสร้างความเขม็แขง็ 

ภาคประชาชนเพือ่สนบัสนุนความมัน่คงของชาต ิ ให้สามารถรองรบัภยัคกุคาม 

ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตได้

	 1.5.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและประเทศชาตสิามารถน�ำแนวทางการเสรมิ

สร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพ่ือสนับสนนุความมัน่คงของชาต ิ ไปประยกุต์

ใช้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

 1.6	 กรอบแนวคิดในการศึกษา

	 กรอบแนวคดิในการศกึษา เรือ่ง การเสรมิสร้างความเขม็แขง็ภาคประชาชน

เพือ่สนบัสนนุความมัน่คงของชาต ิมดีงันี้

การด�ำเนินงานในการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชน
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในปัจจุบัน

ปัญหา อุปสรรค ในการด�ำเนินงานเพื่อส่งเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน

แนวทางการสร้างความเข็มแข็งภาคประชาชน
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579)

(ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12
(พ.ศ.2556 - 2560)

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

(พ.ศ. 2559 - 2564)

แผนภาพที่ 1-1 กรอบแนวคิดในการศึกษา
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 1.7	นิยามศัพท์เฉพาะ

	 ภาคประชาชน หมายถงึ ราษฎร ประชากร มวลชน/ กลุม่คน ในหมูบ้่าน

หรือชุมชนเป้าหมายในแต่ละพื้นที่เป้าหมาย หรือพื้นที่เสี่ยง พื้นที่ชายแดน 

	 ความเข้มแข็งภาคประชาชน หมายถึง คนในชุมชน/ สมาชิกใน

ชุมชนของพ้ืนที่เป้าหมายสามารถร่วมกันแก้ปัญหาและรับมือกับภัยคุกคาม 

ความมั่นคงได้ในเบื้องต้น มีความสามัคคีและเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกัน สมาชิก

เห็นประโยชน์ของกลุม่มากกว่าและสามารถร่วมกันตดัสินใจในการด�ำเนินการ

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนได้ 

	 ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคาม 

ต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบัน 

พระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การด�ำรงชีวิตโดยปกติสุข 

ของประชาชน หรอืท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาต ิหรอืการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังความพร้อม 

ของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อันเกิดจาก ภัยคุกคามทุกรูปแบบ

	 การเสริมความมั่นคงของชาติ หมายถึง การพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไข 

ปัญหาในพื้นที่ที่มีป ัญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหา 

ความมั่นคง โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการป้องกันประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร์/ 

แผนหลักที่เกี่ยวข้อง เข้ามาสนับสนุนและเอ้ืออ�ำนวยประโยชน์ต่อการสร้าง

ความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้

เอกสารวิชาการ (Working Paper)
เรื�อง การสงเสร�มความเขมแข็งภาคประชาชน

เพ�่อเสร�มความมั่นคงของชาติ : กรณีศึกษา
โครงการพัฒนาเพ�่อเสร�มความมั่นคง (พมพ.)

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 02-275-5715   เว็บไซต http://ssc.rtarf.mi.th
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ส่วนที่ ๒
เอกสารและงานวิชาการ

ที่เกี่ยวข้อง

เอกสารวิชาการ (Working Paper)
เรื�อง การสงเสร�มความเขมแข็งภาคประชาชน

เพ�่อเสร�มความมั่นคงของชาติ : กรณีศึกษา
โครงการพัฒนาเพ�่อเสร�มความมั่นคง (พมพ.)

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
โทร. 02-275-5715   เว็บไซต http://ssc.rtarf.mi.th
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17เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ส่วนที่ ๒
เอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง

	 สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบัน มีลักษณะ

ผสมผสานระหว่างปัญหาภัยคุกคามตามแบบและไม่ตามแบบ ที่มีความ 

ซบัซ้อนและหลากหลายเพิม่ขึน้ และส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประชาชน

และประเทศชาตโิดยรวม โดยความเปลีย่นแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนภายในประเทศ ภารกิจของกองทัพตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ในมาตรา 52 ได้บัญญัติให้ “รัฐต้องพิทักษ์รักษา

ไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต 

และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  

ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน ์

แห่งการนี ้รฐัต้องจดัให้มกีารทหาร การทตู และการข่าวกรองทีม่ปีระสิทธภิาพ 

ก�ำลงัทหารให้ใช้เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาประเทศด้วย” จะเหน็ได้ว่า บทบาท

และภารกิจของกองทัพมีขอบเขตกว้างขวางจากภารกิจเดิมที่ทหารมีบทบาท

หลัก คือ ยามศึกสงครามและภัยคุกคามรูปแบบเดิม แต่ปัจจุบันจากรูปแบบ

ภยัคกุคามท่ีเปลีย่นแปลงไป ท�ำให้กองทพัเพยีงหน่วยงานเดยีวอาจไม่สามารถ

รบัมอืหรอืดูแลได้อย่างทัว่ถึง ซึง่กองทัพจะต้องปรบับทบาทและวธิกีารท�ำงาน 

โดยการจดัการกบัปัญหาใดๆ ด้วยความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงกับภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมในพื้นที่ที่จ�ำเป็นต้องมีการ

แสวงหาทศิทางทีแ่น่นอน เพือ่จดัโครงสร้างและรูปแบบการด�ำเนินงานทีช่ดัเจน  

อันจะส่งผลให้เกิดการบูรณาการงานของทุกหน่วย/ ภาคส่วน ไม่ให้เกิดความ

ซ�้ำซ้อน แต่สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างรวดเร็วและเปี่ยมประสิทธิภาพ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่มีความสุ่มเสี่ยงหรือพื้นที่ชายแดน โดยมุ่งเน้นไป
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ที่การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ให้มีความ

เข้มแข็งเพื่อเป็นส่วนส�ำคัญในการเสริมความมั่นคงของชาติในภาพรวม

	 ในบทน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมซึ่งจะประกอบด้วยเนื้อหาในส่วนท่ี

เป็นกรอบแนวคดิหลกัทีเ่น้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน ในการ 

ด�ำเนนิการแก้ปัญหาต่างๆ ได้อย่างบรูณาการและยัง่ยืน โดยมแีนวคดิ นโยบาย 

และงานวิชาการที่ศึกษา ได้แก่ (1) แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน(2) แนวคดิทีเ่ก่ียวข้องกับชมุชนเข้มแขง็ (3) นโยบายทีเ่กีย่วข้อง

กับความมั่นคงของชาติ ซึ่งประกอบด้วย ร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560- 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560  -2564) และยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2561-2564

 2.1	 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

	 แนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเกิดขึ้นในต่างประเทศเป็น 

ระยะเวลานาน ซึ่งได้มีการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้โดยองค์การ

ระหว่างประเทศ กลุ่มบุคคลที่มีบทบาทในการพัฒนาทั้งในและต่างประเทศ 

และนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศ สรุปได้ดังนี้

	 ประชาชน หมายถึง ค�ำว่า ประชาชน ประกอบด้วย ประชา หมายถึง 

หมู่คน และ ชน หมายถึง คน  ดังนั้น ประชาชน หมายถึง คนที่เกิดและอาศัย

อยู่ในประเทศใดประเทศหนึง่ ถอืว่าเป็นเจ้าของหรอืสมาชกิของประเทศ ค�ำว่า

ประชาชน มักใช้ในความหมายพหูพจน์ คือ หมายถึง หมู่คน หรือ คนจ�ำนวน

มาก ๔ 

๔	 ส�ำนกังานราชบณัฑติยสภา, [ออนไลน์] เข้าถงึโดย  http://www.royin.go.th/  (เข้าถงึเมือ่ 25 มกราคม 
2561)
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	 ประชาชน หรือ people หมายถึง พลเมือง สามัญชน พสกนิกร ราษฎร 

ประชากร มวลชน หมู่ชน ฝูงชน ๕

	 ประชาชน หมายถึง คนของประเทศ ในบางคร้ังอาจหมายถึงผู้ที่ไม่ใช่

ข้าราชการ ทหาร  ต�ำรวจ  หรือนักบวช และในบางครั้งหมายถึงผู้ที่ไม่ใช่ผู้เป็น

พ่อค้า อกีความหมายหนึง่ประชาชน หมายถงึ คนโดยทัว่ไป แต่มกัจะใช้ในกรณี

ที่จะพิจารณาถึงจ�ำนวน คือ จ�ำนวนคนของประเทศหรือของโลก ๖ 

	 ในขณะที่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ได้มีการให้นิยามดังนี้ 

	 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้ให้ความหมายของการ 

มีส่วนร่วมของพลเมืองร่วมไว้ว่า “Citizen Participation implies the  

involvement of citizens in a wide range of policymaking activities, including 

the determination of levels of service, budget priorities, and the acceptability 

of physical construction projects in order to orient government programs 

toward community needs, build public support, and encourage a sense 

of cohesiveness within neighborhoods.” ๗  

	 Lisk ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า “การมีส่วนร่วม

ของประชาชนจะต้องมีความสมัพนัธ์กบัแนวคดิของการเช่ือใจและการยอมรบั

ตนเอง เพื่อที่จะน�ำไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถ

สังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไว้วางใจและต้องครอบคลุม

ทัศนคติ ความคาดหวัง และกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน” ๘ 

๕  [ออนไลน์] เข้าถึงโดย  https://dictionary.sanook.com/ (เข้าถึงเมื่อ 25 มกราคม 2561)
๖  จรูญ  หยูทอง-แสงอุทัย, ใครเป็น “ประชาชน” ยกมือขึ้น, [ออนไลน์] เข้าถึงโดย  http://www.
manager.co.th/south/viewnews.aspx?NewsID=9580000054684 (เข้าถงึเม่ือ 25 มกราคม 2561)
7  Elia Armstrong, The Role of Active Participation and Citizen Engagement in Good Governance, 
Retrieved January 17, 2018 from http://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2013/Empower-
mentPolicies/Elia%20 Armstrong %20presentation.pdf, p.4
8  ปรีดา เจษฎาวรางกุล. (2550). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองคูคต อําเภอ ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตร์. หน้า 24
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	 วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทักษ์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี ้ 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชน ไม่ว่าจะ

เป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ

ในการด�ำเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ 

และร่วมในการติดตามประเมินผล” ๙ 

	 Erwin ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้

ประชาชนเข้ามามส่ีวนเก่ียวข้องในการดาเนนิงานพัฒนา ร่วมคดิ ร่วมตดัสินใจ 

แก้ปัญหาของตนเองเน้นการมส่ีวนเกีย่วข้องอย่างแขง็ขนักบัประชาชน ใช้ความ

คิดสร้างสรรค์และความช�ำนาญของประชาชนแก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการ

ที่เหมาะสม และสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าที่ 

ที่เกี่ยวข้อง” ๑๐	

	 ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบ

หนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น

เพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ท่ีรู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น

ตนเองดีกว่าผู้อื่น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกว้างในความ

คดิเห็นโดยการสือ่สารสองทางในประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกบัประชาชน ซึง่ในแต่ละ

ประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมือนกัน” ๑๑

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ได้ให้ความหมายของการ

มีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง “กระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

9	 วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทักษ์. (2540). ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการครอบครัวและชุมชนพฒันา: ศกึษาเฉพาะกรณชีมุชนดวงแข เขตปทมุวนั กรงุเทพมหานคร. 
วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 12
10	 ปรีดา เจษฎาวรางกุล. (2550). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี. วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตร์ . หน้า 24
11	 ถวิลวดี บุรีกุล. (2551). การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, เอกสารประกอบ
การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา  
วันอังคารที่ 17 มิถุนายน 2551. สถาบันพระปกเกล้า (หน้า 7)
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มโีอกาสได้เข้าร่วมในการรบัรู ้ เรยีนรู ้ ท�ำความเข้าใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอ

ปัญหา/ประเด็นส�ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมใน

กระบวนการตดัสนิใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา” ๑๒

	 โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ “การที่กลุ่มประชาชน  

กลุ่มบุคคล พลเมือง ได้เข้ามีส่วนในการด�ำเนินงานใดๆ ของรัฐในทุกขั้นตอน 

โดยมจีดุมุง่หมายทีจ่ะเป็นส่วนหนึง่ในการก�ำหนดทิศทางการพฒันา การตดัสนิใจ 

การปฏิบัติ และการรับผลประโยชน์” 

	 ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม

	 Andrew & Stiefel ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ 

คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (2) การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ (3) 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ๑๓

	 อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ กล่าวถึงลักษณะและรูปแบบของการม ี

ส่วนร่วมไว้๑๔ คือ 

	 (1)	การมส่ีวนร่วมในลกัษณะตวับคุคล ให้ความส�ำคญักบัปัจเจกบคุคลที่

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

	 (2)	การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุม่ขบวนการ ทีมุ่ง่สร้างพืน้ฐานอ�ำนาจ

จากการสร้างกลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน 

12 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Partici-
patory Governance), [ออนไลน์] เข้าถึงโดย https://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&con-
tent_id=708 (เข้าถึงเมื่อ 25 มกราคม 2561)
1๓   ทานตะวัน อินทร์จันทร์. (2546). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนย่อยในเขตเทศบาลเมืองล�ำพูน. การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย เชียงใหม่. หน้า 19
1๔	ณรงค์ วารชีล. (๒๕๕๐). การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการชมุชนในการพฒันาเทศบาลสู ่“เมอืงน่าอยู ่: กรณี
ศึกษาเทศบาลต�ำบลบางพระ อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา.หน้า ๖
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	 (3)	การมีส่วนร่วมในลักษณะโครงการ ให้ความส�ำคัญที่การจัดโครงการ

อันก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมที่ดี เน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค 

ความรู้ การกระจายอ�ำนาจสู่ประชาชน

	 (4)	การมส่ีวนร่วมในลกัษณะสถาบัน ให้ความส�ำคญัในแง่ของการก่อให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอ�ำนาจ

ของกลุ่ม ผลประโยชน์และชนชั้นทางสังคม

	 (5)	การมีส่วนร่วมในลักษณะนโยบาย เน้นเรื่องหลักการยอมรับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและผู้เสียเปรียบในสังคม และน�ำมาก�ำหนดนโยบาย

และแผนงานระดับชาติ

	 ทัง้นี ้การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท้ีเ่กีย่วข้องทกุภาคส่วนของสงัคม

ได้เข้ามามส่ีวนร่วมกับภาคราชการมากขึน้ตามหลกัการสร้างการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน โดย International Association for Public Participation ได้แบ่งระดบั

ของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ๑๕  ได้แก่  

	 (1)	การให้ข้อมลูข่าวสาร ถอืเป็นการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบั

ต�่ำที่สุด แต่เป็นระดับที่ส�ำคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการ

จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการ

ให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารผ่านทางสือ่ต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว  

การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์

	 (2)	การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมี 

ส่วนร่วมในการให้ข้อมลู ข้อเทจ็จรงิและความคดิเหน็เพือ่ประกอบการตดัสนิใจ 

ของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส�ำรวจ 

ความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 

๑๕ กรมควบคมุมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม. [ออนไลน์] เข้าถงึโดย http://www.
pcd.go.th/info_ serv/info_parti.html (เข้าถึงเมื่อ 25 มกราคม 2561)



23เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 (3)	การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีน�ำไปสู ่การตัดสินใจ เพื่อสร้าง 

ความมัน่ใจให้ประชาชนว่าข้อมลูความคดิเห็นและความต้องการของประชาชน 

จะถูกน�ำไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ 

การจัดตั้งคณะท�ำงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 

	 (4)	ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะ 

มส่ีวนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครฐัในทกุขัน้ตอนของการตดัสินใจ และมกีาร

ด�ำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชน 

ร่วมเป็นกรรมการ 

	 (5)	การเสริมอ�ำนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน 

ในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติใน

ประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอ�ำนาจให้ประชาชน

เป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น
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ต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดต้ังคณะท างานเพื่อเสนอแนะ
ประเด็นนโยบาย  

(4) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับ
ภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการท่ี
มีฝุายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ  

(5) การเสริมอํานาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านท่ีมอบอ านาจให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจท้ังหมด เป็นต้น 
 
 

 

 

 

 

    รับรู้           ให้ความเห็น     ร่วมคิด   ร่วมตัดสิน     ร่วมทาํ    ร่วมตรวจสอบ 
              เป็นเจ้าของ 
             

แผนภาพท่ี 2-1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 นอกจากนี้ ในมิติด้านการเมืองการปกครอง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นแนวคิด
รัฐศาสตร์ในเชิงสังคมวิทยา ท่ีมีตัวแบบทางการเมืองท่ีเรียกว่าตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) 
ท่ีต้องการเน้นเรื่องการปกครองแบบมีส่วนร่วมโดยให้องค์กรประชาสังคม และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารบ้านเมืองทางตรงมากขึ้น โดยมีความต้องการลดขนาดภาครัฐร่วมกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
รากหญ้า16 โดยตัวแบบประชารัฐมองว่าระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) 
ประชาชนเลือกผู้แทนไปท าหน้าท่ีแทนในสภาเป็นประชาธิปไตยทางอ้อม ( indirect democracy) ซึ่ง
ภายหลังการเลือกต้ังประชาชนไม่ได้รับการดูแลมากนัก จึงสนับสนุนให้ประชาชนควรมีการรวมกลุ่มเป็น
ชมรม ประชาสังคม เพื่อสร้างเครือข่ายและเข้ามาด าเนินการในส่ิงท่ีภาครัฐเคยท า  เนื่องจากในท้องถิ่น
นโยบายท่ีส่ังมาจากส่วนกลางไม่ตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ่น ท้ังนี้ การรวมตัวของคนในท้องถิ่น
เป็นการท าให้ชุมชนเข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองมากขึ้น โดยสามารถลดการพึ่งพาจากรัฐได้น้อยลง  
 อีกหนึ่งแนวคิดท่ีสนับสนุนให้ภาคส่วนอื่นๆ เข้ามามีส่วนร่วมในด้านการบริหารจัดการการ
ด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ แนวความคิดสหอภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบมีส่วนร่วม 
                                                             
16 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . รัฐประศาสนศาสตรกับทิศทางการบริหารงานภาครัฐ. [ออนไลน์] เข้าถึงโดย http://vup. 
stou.ac.th/source/cscamnon/33711/module/Module%2015/docs/Topic%2015.1.pdf (เข้าถึงเมื่อ 25 มกราคม 2561) 

ให้ข้อมูล
ข่าวสาร 
Inform 

รับฟังความ
คิดเห็น 

Consult  

เก่ียวข้อง 
Involve 

ความร่วมมือ 
Collaborate 

เสริมอํานาจ
ประชาชน 
Empower 

แผนภาพที่ 2-1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 นอกจากนี้ ในมิติด้านการเมืองการปกครอง การมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนเป็นแนวคิดรัฐศาสตร์ในเชิงสังคมวิทยา ที่มีตัวแบบทางการเมือง

ที่เรียกว่าตัวแบบประชารัฐ (Participatory State) ที่ต้องการเน้นเรื่องการ
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ปกครองแบบมีส่วนร่วมโดยให้องค์กรประชาสังคม และประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองทางตรงมากขึ้น โดยมีความต้องการลดขนาด

ภาครัฐร่วมกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบรากหญ้า ๑๖ โดยตัวแบบประชารัฐ 

มองว่าระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) 

ประชาชนเลือกผู้แทนไปท�ำหน้าที่แทนในสภาเป็นประชาธิปไตยทางอ้อม 

(indirect democracy) ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งประชาชนไม่ได้รับการดูแล

มากนัก จึงสนับสนุนให้ประชาชนควรมีการรวมกลุ่มเป็นชมรม ประชาสังคม  

เพื่อสร้างเครือข่ายและเข้ามาด�ำเนินการในสิ่งที่ภาครัฐเคยท�ำ  เนื่องจาก 

ในท้องถ่ินนโยบายท่ีสัง่มาจากส่วนกลางไม่ตรงกบัความต้องการของคนในท้อง

ถิน่ ทัง้นี ้การรวมตวัของคนในท้องถิน่เป็นการท�ำให้ชมุชนเข้มแขง็และสามารถ

พึ่งพาตนเองมากขึ้น โดยสามารถลดการพึ่งพาจากรัฐได้น้อยลง 

	 อีกหนึง่แนวคดิท่ีสนบัสนนุให้ภาคส่วนอืน่ๆ เข้ามามส่ีวนร่วมในด้านการ

บรหิารจัดการการด�ำเนินงานของภาครฐั ได้แก่ แนวความคดิสหอภบิาลหรอื

การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบมีส่วนร่วม (Collaborative Governance) 

ซึ่งหมายถึง การบริหารจัดการรวมกัน เปนรูปแบบการทํางานระหวางภาค

สวนตางๆ ทีม่กีระบวนการตดัสนิใจรวมกนั ซึง่จะตองเกิดขึน้อยางเปนทางการ 

(formal) มุงเนนขอสรุปของกลุม (consensus-oriented) และเปนผลท่ีเกิดขึ้น 

จากการอภิปราย (deliberative) โดยมวีตัถปุระสงคทีจ่ะรวมกนักาํหนดนโยบาย 

นํานโยบายสูการปฏิบัติจริง และบริหารจัดการโครงการ หรือทรัพยากรตางๆ

ร่วมกัน ๑๗  รวมทั้งเห็นว่าระบบราชการที่น�ำไปสู่ธรรมาภิบาลได้นั้น ต้องสร้าง

ดุลยภาพให้เกิดในสังคมโดยให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งจากเดิม 

16	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. รัฐประศาสนศาสตรกับทิศทางการบริหารงานภาครัฐ. 
[ออนไลน์] เข้าถึงโดย http://vup. stou.ac.th/source/cscamnon/33711/module/Module%2015/
docs/Topic%2015.1.pdf (เข้าถึงเมื่อ 25 มกราคม 2561)
17	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, สหอภิบาล1: การบรหิารจดัการร่วมกนั (Collaborative 
Governance) [ออนไลน์] เข้าถงึโดย http://opdc.go.th/psic/file/collab_gov.pdf (เข้าถึงเมือ่ 25 มกราคม 
2561)



25เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

การตัดสินใจจากภาครัฐมีความส�ำคัญที่สุดในฐานะเป็นผู้ปกครอง บทบาท 

ของประชาชนจึงไม่มี แต่ด้วยระบบทุนนิยมได้เปิดเสรีและโอกาสให้สังคม

ประชาเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้น และภาครัฐเริ่มมีขนาดลดลง 

	 ดังนั้น จากเดิมที่ระบบการเมืองและระบบราชการเป็นเสาหลักในการ

ขับเคลื่อน จึงได้เกิดการลดบทบาทภาครัฐลง และให้ภาคประชาสังคมกับภาค

ธรุกิจเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการรับผดิชอบต่อภารกิจต่างๆ มากข้ึน ๑๘ ทัง้นี้ 

การเปลี่ยนการปกครองจาก Government ไปสู่ Governance หรือการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีได้นั้นจะต้องมองทั้งการเมืองและการบริหารควบคู่กัน  

จงึต้องเป็นการด�ำเนนิงานร่วมกันของ 3 ภาคส่วนทีจ่ะมคีวามเชือ่มโยงระหว่าง

กัน โดยต้องค�ำนึงถึงจริยธรรมเพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน ดังนี้  

	 ภาครัฐ ได่แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 

ซ่ึงเป็นการบรหิารในแนวด่ิงและมหีลายระดับ (vertical governance/ multilevel 

governance) 

	 ภาคประชาสังคม ประกอบไปด้วย ชุมชน และ ประชาชน ซึ่งเป็นการ

บริหารแบบแนวราบ (horizontal governance)

	 ภาคเอกชน ซึ่งสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารแบบแนวราบ 

(horizontal governance) เพื่อให้เกิดการสมดุลอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของ

จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

18	 เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารรัฐกิจ (PS 604) . รัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการ
การจัดการทางการเมือง รุ่นที่ 7 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.
2553
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แผนภาพที่ 2-2 การท�ำงานร่วมกันระหว่าง 3 ภาคส่วน

	

	 การขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

	 ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย

หยิบยกมาพูดถึงอย่างชัดเจนตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540 ทีมุ่ง่เน้นให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารกจิการ 

บ้านเมืองโดยตรงมากขึ้น ท�ำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในระบบราชการที่

ต้องยอมรับและปรบัให้ประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการเสนอแนะความคดิ

เหน็ ร่วมปฏิบัติงาน และการตรวจสอบผลการด�ำเนินงาน โดยการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนถอืเป็นหลกัการสากลทีป่ระเทศต่างๆ รวมทัง้สงัคมไทยให้ความ

สนใจ เพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม 

หลกัการธรรมาภบิาลทีภ่าครฐัจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและ ผูท้ีเ่ก่ียวข้อง

ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 

เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และ

เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆ ฝ่าย ๑๙ 

19  การมีส่วนร่วมของประชาชน . [ออนไลน์] เข้าถึงโดย www.roiet.go.th/ictroiet/link/pacha.doc.  
(เข้าถึงเมื่อ 8 มกราคม 2561)
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ภาคประชาสังคม (เอื้ออํานาจให้ประชาชน) 
       
         

          
             ความสมดุล    

 
 

     ภาครัฐ                                 เอกชน 
 

 แผนภาพที่ 2-2 การท างานร่วมกันระหว่าง 3 ภาคส่วน 

  

 การขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยหยิบยกมาพูดถึงอย่างชัดเจน
ต้ังแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองโดยตรงมากขึ้น ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในระบบราชการท่ีต้องยอมรับและปรับ
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติงาน และการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงาน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีประเทศต่างๆ รวมทั้งสังคมไทยให้ความ
สนใจ เพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐ
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วม
คิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกันของทุกๆ ฝุาย19  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้กล่าวถึงหลักการในเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สามารถสรุปได้ว่า20 การมีส่วนร่วมของประชาชนเริ่มมาจากบทเรียนของความล้มเหลวในการ
พัฒนาชุมชนชนบท ท่ีไม่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพัฒนาแบบยั่งยืน ประกอบกับกระแส
ความคิดของนักวิชาการท้ังในประเทศและในระดับสากล เกี่ยวกับเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชน ท า
ให้การพัฒนาในยุคหลัง ๆ ได้เน้นประชาชนในชุมชนเป็นเปูาหมายส าคัญของการขับเคล่ือนการพัฒนา และ
มีส่วนร่วมของประชาชน (Peoples Participation) จึงเป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนาชุมชน โดยต้ังแต่
                                                             
19 การมีส่วนร่วมของประชาชน . [ออนไลน์] เข้าถึงโดย www.roiet.go.th/ictroiet/link/pacha.doc. (เข้าถึงเม่ือ 8 มกราคม 
2561) 
20 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance), 
[ออนไลน์] เข้าถึงโดย https://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=708 (เข้าถึงเมื่อ 8 มกราคม 2561) 



27เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ได้กล่าวถงึหลกัการในเรือ่ง

การมส่ีวนร่วมของประชาชน สามารถสรปุได้ว่า ๒๐ การมส่ีวนร่วมของประชาชน

เริ่มมาจากบทเรียนของความล้มเหลวในการพัฒนาชุมชนชนบท ที่ไม่เน้นการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนและการพัฒนาแบบย่ังยืน ประกอบกับกระแสความ

คิดของนักวิชาการทั้งในประเทศและในระดับสากล เกี่ยวกับเรื่องของการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ท�ำให้การพัฒนาในยุคหลัง ๆ ได้เน้นประชาชนใน

ชุมชนเป็นเป้าหมายส�ำคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนา และมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Peoples Participation) จึงเป็นประเด็นส�ำคัญในการพัฒนาชุมชน 

โดยตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 6 เป็นต้นมา ได้มกีาร

ก�ำหนดหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนไว้ค่อนข้างชดัเจน ทัง้นี ้การมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนา ก็คือ กระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ และ

ภาคีอื่น ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน ชุมชน และองค์กร

ต่าง ๆ ให้ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ เพราะการพัฒนาที่

ทรงพลงัและยัง่ยนืในสงัคมประชาธปิไตย เกดิจากการพัฒนาทีผู่ท้ีเ่กีย่วข้องทกุ

ภาคส่วนได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด�ำเนินการ และร่วมรับ

ประโยชน์จากการพัฒนา 

	 ส�ำหรับแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น�ำไปสู่การพัฒนาที่

ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ๒๑  ซึ่งหากขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไป

จะท�ำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืนจะ

ไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ โดย 5 ขั้นตอน ได้แก่

20 	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, หลกัการบรหิารราชการแบบมส่ีวนร่วม (Participatory 
Governance), [ออนไลน์] เข้าถึงโดย https://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_
id=708 (เข้าถึงเมื่อ 8 มกราคม 2561)
21	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
(Participatory Governance), [ออนไลน์] เข้าถงึโดย https://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&-
content_id=708 (เข้าถึงเมื่อ 8 มกราคม 2561) 



เอกสารวิชาการ (Working Paper)28

	 (1)	 การมส่ีวนร่วมในการรบัรู ้สามารถให้ความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ

	 (2)	 การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ

	 (3)	 การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

	 (4) 	การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานติดตามตรวจสอบ

	 (5)	 การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ

	 นอกจากน้ี การลดบทบาทของระบบราชการโดยหันไปเพิ่มอ�ำนาจ 

ให้ประชาชน (People Empowerment) มารวมกลุ่มกันโดยอิสระและไม่เป็น 

ทางการเพื่อช่วยเหลือกัน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ การรับผิดชอบ รวมถึง

การด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนและสังคม 

โดยรวม ซึง่การสร้างความเข้มแขง็ให้กับประชาชนหากมองในระดบัปัจเจกบคุคล 

พบว่าประชาชนมักไม่ได้เป็นตัวแสดงที่ส�ำคัญ เนื่องจากระบบเดิมอ�ำนาจและ

การตัดสินใจอยู่ที่อ�ำนาจของระบบตลาดและระบบรัฐ ซึ่งรัฐในภูมิภาคเอเชีย

อาคเนย์ยังถือว่าเป็นผู้ที่มีศักยภาพ อ�ำนาจในการขับเคลื่อนส�ำคัญ ๒๒ 

	 อย่างไรก็ดี การรวมกลุ่มของประชาชนน้ันควรจะต้องได้รับการผลักดัน

จากหน่วยงานท้องถิ่น และควรมีการจัดท�ำประชาคมอย่างน้อยท่ีสุดเดือนละ

ครั้งเพื่อกระตุ้นชาวบ้านมารวมกลุ่มกัน หรือ มีการรวมตัวกันของประชาชน 

ในรูปของภาคประชาสังคม (Civil Society) ทั้งน้ี ประเด็นประชาสังคมหรือ

สงัคมเข้มแขง็ซึง่เป็นสิง่ส�ำคญัในการทีป่ระชาชนจะรวมตวักนัท�ำกจิกรรมต่างๆ  

ทัง้ทางสงัคม เศรษฐกิจ และการปกป้องสทิธขิองตวัเองในเร่ืองต่างๆ เช่น  สิทธิ

ที่จะดูแลทรัพยากร สิทธิผู้บริโภค สิทธิทางการศึกษา สิทธิในการได้รับการ

จดัสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรม สทิธใินการตรวจสอบผูด้�ำรงต�ำแหน่งระดับสงู  

โดยเฉพาะสิทธิของประชาชนที่จะปกป้องสิทธิของตัวเอง ดังนั้น รัฐในยุค 

โลกาภวิตัน์ควรมีฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมอื หรอื ระบบกลไกอันหนึง่เท่านัน้ ไม่ใช่

22 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ 
คร้ังท่ี 2/2561 เรื่อง การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ, 
วันพุธที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 1330 – 1600, ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.



29เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ผู้ปกครองหรือฐานะเป็นผู้น�ำอีกต่อไป หากแต่ท�ำหน้าที่เป็นเพียงระบบกลไก 

อันหนึ่งเท่านั้น ไม่ใช่ผู้ปกครองหรือฐานะเป็นผู้น�ำอีกต่อไป หากแต่ท�ำหน้าที่

เป็นเพียงระบบกลไกด้านการบริหารและจัดการ (Governance) หรือกล่าวอีก

อย่างหนึง่คอื ผูท่ี้มอี�ำนาจทีแ่ท้จริง คอื พลงัตลาด และทนุไร้พรมแดน โดยรัฐจะ

ต้องกลายเป็นกลไกอันหนึ่ง ที่สนองตอบต่อความต้องการของทุนไร้พรมแดน 

และการเคลือ่นไหว หรอืความต้องการของตลาดทีร่ฐัไม่ควรเข้าไปแทรกแซง ๒๓

 2.2.	แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเข้มแข็ง

	 ความเป็น “ชุมชนเข้มแข็ง” ถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวถึงมากขึ้นในบริบท 

การแก้ปัญหาของสังคมไทย ซึ่งที่ผ่านมาทิศทางการพัฒนาประเทศของไทย 

มกัมุง่เน้นท่ีภาคเศรษฐกิจและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิท�ำให้

ภาครัฐละเลยต่อการพัฒนาด้านอื่นๆ ทั้งนี้ นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) เป็นต้นมา การพัฒนา

ประเทศได้มุ ่งเน้นการพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

โดยยึดคนเป ็นศูนย ์กลางการพัฒนาและการสร ้างสมดุลการพัฒนา  

ยึดเป้าหมาย คือ คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิต

แห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล 

การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและ

มั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน๒๔ ท�ำให้

การพัฒนา “คน” และ “ชุมชน” เป็นปัจจัยหลักที่จะก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศอย่างยั่งยืน
23 นันทิยา ทองคณารักษ์, 3 เส้า : การบริหารจัดการความมั่นคงไม่ตามแบบร่วมกันระหว่างภาค
ความมั่นคง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม, หน้า 38, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ. 2554
24 ส�ำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559). 2555



เอกสารวิชาการ (Working Paper)30

	 ทั้งนี้ เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ทั้งจากภายนอกและ

ภายในประเทศล้วนส่งผลกระทบโดยตรง และโดยอ้อมต่อวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงต้องมีความรอบรู้อย่างเท่าทันต่อการเปล่ียนแปลง

ต่างๆ และพร้อมที่จะปรับตัวโดยใช้ประโยชน์จากความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 

พฒันาไปสู่ความเป็นชมุชนเข้มแขง็ ซึง่เป็นเงือ่นไขส�ำคญัในการสร้างดลุยภาพ

และความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ขณะเดียวกันในบางพื้นที่  

กลุ่มต่างๆ ในชมุชนได้รวมตวักนั เพือ่แก้ปัญหาในพืน้ทีข่องตนเอง ซึง่เกิดจาก

การเรยีนรูแ้ละสัง่สมประสบการณ์ว่ารฐัไม่สามารถจดัการกับปัญหาเหล่าน้ันให้

แก่พวกตนได้ ท�ำให้ท้องถ่ินต้องก�ำหนดแนวทางจัดการกับปัญหาด้วยตนเอง 

และกลุม่เหล่านีจ้ะพฒันาท้องถิน่ไปสูค่วามเป็นชมุชนเข้มแขง็อนัสะท้อนความ

เป็นรปูธรรมของประโยชน์ในการเป็นชุมชนเข้มแขง็ ด้วยการเปิดพืน้ทีส่าธารณะ

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและจัดการกับพื้นที่ของตนเอง

อย่างแท้จริงเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาร่วมกัน โดยค�ำนึง

ถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญด้วยจิตส�ำนึกสาธารณะ หรือ จิตอาสา  

ให้ท�ำงานร่วมกับชาวบ้าน ซึ่งจะท�ำให้ภาครัฐได้รับประโยชน์จากการประสาน

ความร่วมมอืระหว่างรฐักบัประชาชนในการจดัการกบัปัญหาและพัฒนาสงัคม

ไทยได้อันจะเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง๒๕  

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544, 

หน้า 46) ได้ให้ความหมายของชุมชนเข้มแข็งไว้ว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง  

การที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน เป็นองค์กรชุมชน โดยมีการเรียนรู ้

การจัดการและการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งท�ำให้ชุมชนมีการเปล่ียนแปลง 

หรือเกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมภายใน

25   ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, สรุปผลการประชุมสนทนาปัญหา
ยทุธศาสตร์ คร้ังท่ี 2/53 เรือ่ง มติใิหม่สงัคมไทย : การขบัเคลือ่นโดยภาคประชาสงัคม วนัพฤหสับดี
ที่ 24 ธันวาคม 2552 เวลา 1330 – 1600  ณ  ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ, ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ



31เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชน ส�ำหรับกระบวนการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน จะต้องเป็นการด�ำเนินงานแบบร่วมคิดร่วมท�ำและ

มีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในระยะยาว 

	 ชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนที่สมาชิกร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

ได้และ/หรือสร้างสรรค์สิง่ดงีามในด้านต่างๆ ในชมุชน สมาชิกของชมุชนมคีวาม

ผกูพนัและความสมัพนัธ์ทีดี่  มคีวามสามคัคแีละเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่ต่อกนั สมาชกิ

เห็นประโยชน์ของกลุ่มมากกว่าประโยชน์ส่วนตน สมาชิกชุมชนสามารถร่วม

กันตัดสินใจในการด�ำเนินการกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วยตนเองโดยอิสระ

ปราศจากการควบคุมบังคับจากภายนอก และมีอ�ำนาจต่อรองกับภายนอก

ชุมชน 

	 โดยชุมชนมีผู้น�ำตามธรรมชาติ หมายถึง มีผู้น�ำเกิดขึ้นในขณะที่เกิด

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ท�ำให้ชุมชนเข้มแข็ง มีผู้น�ำชุมชนที่มีความคิด

ริเริ่ม มุ่งมั่น เสียสละ และเป็นที่ยอมรับนับถือ นอกจากนั้น ควรเป็นชุมชนที่มี

เครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคม รวมถึงชุมชนอื่นๆ๒๖  เมื่อชุมชนเข้มแข็งแล้วประสบการณ์ที่ได้จากการ

เรียนรู้ร่วมกันจะพัฒนาการจัดระบบความคิด ระบบการจัดการชีวิต จัดการ

ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีแบบแผน และจะน�ำไปสู่การจัดการแผนแม่บทชุมชน 

	 สมณะ โพธิรักษ์ ๒๗ ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ประกอบไป

ด้วย 14 ประการ ดังนี้ 

26 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, สรุปผลการประชุมสนทนาปัญหา
ยทุธศาสตร์ ครัง้ที ่7/52 เรือ่ง ชมุชนเข้มแขง็ : รากฐานการพฒันาสงัคมไทยสูค่วามยัง่ยนื วนัองัคาร
ที่ 14 กรกฎาคม 2552 เวลา 1330 – 1530 ณ ห้องบรรยายหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาค
รัฐร่วมเอกชน อาคารวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 
27	 สมณะ โพธิรักษ์. ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://www.asoke.
info/04Agriculture/ OFNT/KudinfaProject/01Community.html. (เข้าถึงเมื่อ 26 มกราคม 2561)
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	 (1)	 เป็นสงัคมท่ีเห็นได้ชดัถงึลกัษณะของคนมีศลี มคีณุธรรม มจีริยธรรม 

	 (2)	 เป็นสังคมที่สามารถพึ่งตนเองได้ไม่เป็นภาระผู้อื่น 

	 (3)	 มีงาน มีกิจการที่มั่นคง 

	 (4)	 ขยัน สร้างสรรค์ ขวนขวาย กระตือรือร้น 

	 (5)	 อยู่กันอย่างผาสุก สุขภาพแข็งแรง จิตใจเบิกบานร่าเริง 

	 (6)	 ไม่ฟุ้งเฟ้อ แต่รุ่งเรือง ฟุ้งเฟื่อง ไม่ผลาญพร่า สุรุ่ยสุร่าย 

	 (7)	 มีความประณีต ประหยัด แต่เอื้อเฟื้อสะพัดแจกจ่าย 

	 (8)	 ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีอบายมุข ไม่มีทุจริตกรรม 

	 (9)	 มีความพร้อมเพรียง ความสามัคคี อบอุ่น เป็นเอกภาพ 

	 (10)	สัมผัสได้ในความเป็นปึกแผ่น แน่นหนาของความเป็นภราดรภาพ 

	 (11)	มีความแข็งแรง มั่นคง ยืนหยัด ยั่งยืน 

	 (12)	เป็นสังคมที่สร้าง “ทุนทางสังคม” มีประโยชน์ คุณค่าต่อผู้อื่นและ 

	 	 สังคม ทั่วไปในรอบกว้าง 

	 (13)	อุดมสมบูรณ์ แต่ไม่สะสม ไม่กักตุนหรือกอบโกย 

	 (14)	มนี�ำ้ใจ ไม่เอาเปรยีบ เสยีสละ อย่างเป็นสุขและเหน็เป็นคณุค่าของ 

	 	 คนตามสัจธรรม	

	 คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต

ภาคใต้ ได้ให้ความหมายของชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะที่ส�ำคัญ ๒๘  ดังนี้ 

	 (1)	 สมาชิกของชุมชนมคีวามเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชมุชนทีจ่ะ 

	 	 แก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 

	 (2)	 สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและ 

	 	 ชุมชน 

	 (3)	 มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหว 

28 คณะอนกุรรมการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตภาคใต้. (2546). นโยบาย
สังคมแห่งชาติ . กรุงเทพฯ: ส�ำนักนายกรัฐมนตรี



33เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 (4)	 มกีระบวนการของชมุชนทีม่กีารเคลือ่นไหวอย่างต่อเนือ่งจนเป็นวถิ ี

	 	 ของชุมชน ภายใต้การสนับสนุนของผู้น�ำองค์กรชุมชน ในลักษณะ 

	 	 เปิดโอกาสให้กบัสมาชิกทัง้มวลเข้ามามส่ีวนร่วม โปร่งใส และพร้อม 

	 	 ที่จะให้ตรวจสอบ 

	 (5)	 สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของ 

	 	 ชุมชน 

	 (6)	 มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชน  

	 	 ที่มุ่งการพึ่งตนเอง เอื้อประโยชน์ ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และ 

	 	 มุ่งหวังการพัฒนาการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 

	 (7)	 การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชน 

	 	 สามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 

	 กล่าวโดยสรปุ ชมุชนเข้มแขง็ หมายถงึ การทีป่ระชาชนในชมุชนรวมตวักนั 

มีการเรียนรู้ ร่วมกันในการกระท�ำมีการติดต่อสื่อสารการจัดการและการแก้ไข

ปัญหาร่วมกนัก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงหรอืการพฒันาภายในชมุชน ตลอดจน 

มีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามล�ำดับ การร่วมมือช่วยเหลือกันเพื่อ

ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง สรุปได้ 4 ประการ คือ 

	 (1)	 เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) กล่าวคือ การที่

ชุมชน มีการเรียนรู้ และรู้เท่าทันข่าวทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการ

ที่ชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู้ในด้านต่าง ๆ อย่างสม�่ำเสมอ 

	 (2)	 เป็นชุมชน ที่มีการจัดการตนเอง (Community Management) ด้วย

ระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมที่ส�ำคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การ

จัดกระบวนการขององค์กรภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และมี

การประเมินผล 

	 (3)	 เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality)กล่าวคือ ชุมชนมีจิตส�ำนึก  

มีจิตวิญญาณ ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สึก

เป็นเจ้าของใน ชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกันในชุมชน 
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	 (4)	 เป็นชมุชนทีม่สีนัตภิาพ (Peaceful) กล่าวคอื เป็นชมุชนทีม่คีวามสงบ

สุข และคนในชุมชนมีจิตใจที่เยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม

	 ทั้งนี้ ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ชุมชนสามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นชุมชนเข้ม

แข็ง ความมีอัตลักษณ์ร่วมของชุมชน อาทิ ทรัพยากรหรือทุนของชุมชนที่มีมา

แต่เดมิอนัจะเป็นฐานทีชุ่มชนจะน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ ซึง่ทนุของชมุชนท่ีส�ำคญั 

ได้แก่ 

	 ทุนธรรมชาติ  เช่น  ป่า น�้ำ ต้นไม้  

	 ทุนมนุษย์ เช่น คนที่มีความรู้ ความดี ความสามารถ  

	 ทนุเงนิ เช่น  เงนิทองทีน่�ำมาจบัจ่ายใช้สอย เงนิทีย่มืมาได้รบัการจดัสรรมา และ

	 ทุนทางสังคม เช่น ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในสังคม รักใคร่ สามัคค ี

ท�ำงานร่วมกันอย่างพร้อมเพรียง มีพลัง ๒๙  

	 จะเหน็ได้ว่าลกัษณะของชมุชนเข้มแขง็นัน้เป็นลักษณะเด่นของสงัคมไทย

ตั้งแต่อดีต ซึ่งมีความผูกพันกันและยึดโยงกันไว้ โดยมีองค์กรหลักที่ท�ำหน้าที่

หล่อหลอมคนในชมุชนของสงัคมไทยอันประกอบด้วย  บ้าน วัด และโรงเรยีน 

หรือ “บ ว ร” โดยทั้งสามสถาบันต่างร่วมดูแลระบบสวัสดิการของสังคมไทย

ให้มีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการซึ่งครอบคลุมปัจจัยสี่ของชุมชน  กล่าวคือ 

	 บ้าน เป็นสถาบันครอบครัวหน่วยแรกทางสังคมที่จะต้องเป็นต้นแบบใน

การอบรมศีลธรรมแก่สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งการให้ความรักความอบอุ่น

ซึ่งเป็นพื้นฐานในการลดปัญหาสังคม 

	 วัด เป็นสถาบันศาสนา เพื่อเผยแผ่หลักพุทธศาสนาให้ชาวบ้านได้เข้าใจ

ถึงการด�ำรงชีวิตอย่างสงบ เป็นสุข

	 โรงเรียน เป็นสถาบันการศึกษาท�ำหน้าที่สั่งสอนให้สมาชิกรู้จักอดทน  

อดกลั้นในการอยู่ร่วมกัน และเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ  

โดยใช้สันติวิธี รวมทั้งสอดแทรกอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างเหมาะสม
29   ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. กองทุนเพื่อการจัดการทรัพยากรท้องถ่ินกับชุมชนเข้มแข็ง.[ออนไลน์].  
เข้าถึงได้จาก :http://gotoknow .org/blog/paiboon/42205  (เข้าถึงเมื่อ 26 มกราคม 2561)



35เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 การสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนน้ัน เป็นส่ิงส�ำคัญ 

ต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อให้สามารถเป็นเกราะป้องกันแรงเสียดทาน 

จากภายนอกได้ โดยเห็นว่าระบบคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Net)  

ที่มีอยู่ อาทิ การประกันสุขภาพ   การประกันชราภาพ และการประกันเกี่ยว

กับการมีงานท�ำหรือประกันรายได้ เป็นต้น ความเป็นเครือญาติ และทุน

ทางสังคมในชุมชนสามารถช่วยรองรับปัญหาจากภายนอกได้เป็นอย่างดี ซึ่ง

แนวคิดดังกล่าวท�ำให้เกิดกลไกขับเคลื่อนในประเด็นชุมชนเข้มแข็งโดยองค์กร

และ/หรือตัวแทนภาคประชาสังคมในเวลาต่อมา จนเกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง

ชมุชนกบัภาคประชาสงัคมซึง่จะรวมตวัเพือ่ด�ำเนินงานเก่ียวกับสวสัดกิารชมุชน 

โดยใช้ฐานทุนด้านต่างๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่ เช่น การจัดสวัสดิการจากฐานกลุ่ม 

ออมทรพัย์ องค์กรการเงนิ วสิาหกจิชมุชน กจิกรรมทางศาสนา การจดัการทรัพยากร  

การท�ำแผนแม่บทชุมชน ฯลฯ โดยในแต่ละกิจกรรมในชมุชนจะต้องอาศยัความ

ร่วมมือของชาวบ้าน ความมีจิตอาสา และที่ส�ำคัญอย่างย่ิงคือ ผู้น�ำชุมชน 

ที่มีความรู้ความเข้าใจและมุ่งมั่นที่จะพัฒนาชุมชน ของตนช่วยกันขับเคลื่อน

กิจกรรมต่างๆ ให้ประสบความส�ำเร็จ

 2.3	นโยบายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ

	 จากการที่ภาครัฐได้ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาด้านความมั่นคง  

โดยได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนในแต่ละระดับดังกล่าวให้มีความ

สอดคล้องเชือ่มโยงกนั ซึง่แนวคดิท่ีเกีย่วข้องกบัความมัน่คงของชาตทิีน่�ำมาใช้

เป็นกรอบในการศกึษา ได้แก่ (1) ร่างยทุธศาสตร์ชาตชิาต ิระยะ 20 ปี (2560-  

2579) (2) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560- 

2564) และ (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาต ิ

พ.ศ.2561-2564 
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	 ในขณะทีส่�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิได้

น�ำมาจดัท�ำ “แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-

2564)” ซึ่งมีความสอดคล้องกันในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ ยุทธศาสตร์

การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ

ยั่งยืน นอกจากนี้  ในระดับของ “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

- 2564”  ได้ระบปุระเดน็ด้านการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงไว้ในนโยบายที ่4 

จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาข้ามพรมแดน 

นโยบายที่ 8  เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน และ

นโยบายที ่ 14 เสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ นอกจากนี ้ 

ยังได้จัดท�ำ  “ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  

พ.ศ.2561-2564” รวมทั้งมีแผนในระดับจังหวัดเพื่อให้การด�ำเนินงาน 

ด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างสอดคล้องกันในทุกระดับ 

	 2.3.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560- 2579)

	 	 จากการที่ร่างยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (2560 - 2579) (ฉบับ

เสนอสภานิติบัญญัติแห่งขาติ) (มิถุนายน ๒๕๖๑ ) ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”หรอืเป็นคตพิจน์ประจาชาตว่ิา 

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยได้ระบุนิยามของความมั่นคงไว้ ดังนี้

 	 	 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและ

การเปลีย่นแปลงทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทกุระดบั ทัง้ระดบั

ประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ 

ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ

มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

มคีวามเข้มแขง็ เป็นศนูย์กลาง และเป็นทีย่ดึเหนีย่วจติใจของประชาชน มรีะบบ

การเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นาไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส
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ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถ

ผนึกก�ำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 

ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด�ำรง

ชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และน�้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย

ในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส�ำหรับวัยเกษียณ

	 	 ในระดับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20  ปี (พ.ศ.2560-2579)  

ได้ก�ำหนด “ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง” เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักส�ำคัญ 

โดยความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย  

โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น�้ำหนักความส�ำคัญกับมิติท่ีเก่ียวข้อง  

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร ฯลฯ แตกต่างกันไปตามบริบท

แวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก�ำหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ให้ความส�ำคัญกับ

การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง

ให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน ๓๐  

ซึ่งมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส�ำคัญ 5 ประเด็น ดังนี้

		  (1)	การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความ

สงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลัก

มีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความ

มัน่คงปลอดภยัทัง้ในชีวติและทรพัย์สนิ สงัคมมคีวามเข้มแขง็ สามคัคปีรองดอง 

และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ

30 ส�ำนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ. ร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งขาติ) (มิถุนายน 2561), 
หน้า 11-17
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	 	 (2)	การป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง  

เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และ

ป้องกนัไม่ให้ปัญหาใหม่เกดิข้ึนอนัจะส่งผลให้การบริหารจดัการและการพฒันา

ประเทศในทุกๆ ด้าน ด�ำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่เป็นกญุแจส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน

	 	 (3) การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชญิภยัคุกคาม

ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ

และหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการ

ป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข

และรบัมอืกบัปัญหาความมัน่คงทกุมติทิกุรปูแบบและทกุระดบัแบบบรูณาการ

ให้มคีวามพร้อมและเพยีงพอต่อการป้องกนัภยัคกุคามทกุมติ ิทกุรูปแบบ และ

ทุกระดับความรุนแรง

	 	 (4)	การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน

และนานาชาต ิรวมถงึองค์กรภาครัฐและทีม่ใิช่ภาครฐั เพือ่สร้างเสรมิความ

สงบ สันติสุข ความมัน่คง และความเจรญิ ก้าวหน้า ให้กบัประเทศชาต ิภมูภิาค 

และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะ

รองรับปัญหาร่วมกันได้

	 	 (5) การพฒันากลไกการบรหิารจดัการความม่ันคงแบบองค์รวม 

เพื่อให้กลไกส�ำคัญต่างๆ ท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและ

สนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้

หลักธรรมาภิบาล และการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัและมปีระสทิธภิาพ 

สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจ

ได้ว่าหน่วยงานรบัผดิชอบทัง้หลกัและรองพร้อมรับมอืกับภยัคกุคามทกุรูปแบบ

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต
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	 	 โดยประเด็นที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งภาค

ประชาชนได้ระบุไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 คือ การพัฒนาศักยภาพของ

ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยมี

มาตรการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ 

	 	 (1)	 การพัฒนาและผนึกพลังอ�ำนาจแห่งชาติ กองทัพและ 

หน่วยงานความมั่นคงรวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและ 

รักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบ

และทุกระดับ เพื่อให้ทรัพยากรที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นทั้งปวงของกองทัพและ 

หน่วยงานความมั่นคง ได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม 

เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหาร

จดัการในการป้องกนัประเทศ และการป้องกนัภยัคกุคามทกุมติ ิทกุรปูแบบ และ

ทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถ

ระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถ

ปกป้องอธปิไตยและแก้ไขปัญหาความมัน่คงได้ทกุมติทุิกรูปแบบและทกุระดบั 

โดยการจัดท�ำแผนพัฒนาและผนึกก�ำลังทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถ 

ทัง้ปวงของกองทพั หน่วยงานด้านความมัน่คงทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ทีม่ปีระสทิธิภาพเป็นรปูธรรมชัดเจน มกีารประเมินขีดความสามารถ

ของแต่ละหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องอย่างจรงิจงั พร้อมพฒันาคน โครงสร้างก�ำลังรบ

และยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมให้เพียงพอ และเป็นรูปธรรม สามารถรับมือ 

กับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการฝึก

ร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมน�ำไปปฏิบัติได้กับ

สถานการณ์จรงิ เสรมิสร้างความสมัพนัธ์ในการปฏบิตักิารร่วมและการป้องกนั

ภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้ง

หรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไก

แก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทาง การเจรจาและมาตรการ

ทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยีป้องกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สารอย่างต่อเนือ่ง เพือ่สร้างหลกัประกนัให้ประเทศไทย

ก้าวไปสูก่ารมอีตุสาหกรรมป้องกนัประเทศแบบอจัฉริยะในอนาคต มเีทคโนโลยี

เป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพึ่งพาหรือน�ำเข้าจากต่างประเทศ

ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ส�ำคัญ

ของประเทศได้

	 	 (2)	การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ

ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกต ิ 

ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคาม 

รูปแบบต่างๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ 

กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวงให้ชัดเจน 

มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและ

อนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง

จริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการ

ของทุกภาคสว่นทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหม้ีประสิทธิภาพชดัเจนเป็น 

รูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และ

การฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่างๆ อย่างแท้จริง 

สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึง

ระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง

ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

	 2.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.

2560-2564)3๑ 

	 	 กระแสโลกาภวัิตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจบุนั มี

แนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและเสถยีรภาพของประเทศไทยในหลาย

3๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564), หน้า 121-128
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มติ ิทัง้ภยัคกุคามภายนอก และภยัคกุคามภายในประเทศ ซึง่ส่งผลให้แนวทาง

ในการพัฒนาประเทศระยะต่อไป ได้มุ่งเน้นการสร้างให้มีความพร้อมต่อการ

รบัมอืภยัคุกคามทัง้ภยัคกุคามทางทหารและภยัคกุคามอืน่ๆ รวมทัง้มแีผนงาน

ด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการพัฒนาส�ำคัญ 

ประกอบด้วย 

	 	 (1)	 การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคม

และธ�ำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 

	 	 (2)	การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่อ

เตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ 

	 	 (3)	การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง 

เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 

	 	 (4)	การรกัษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลเพือ่

คงไว้ซึ่งอ�ำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ 

	 	 (5)	การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพื่อให้เกิด

ความสอดคล้องกนัระหว่างแผนงานทีเ่กีย่วข้องกับความมัน่คงการพฒันาภาย

ใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

	 	 ในส่วนที่มีความสอดคล้องกันในประเด็นการส่งเสริมความ

เข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ

มั่งคั่งและยั่งยืน โดยก�ำหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม

ความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ได้แก่ เป้าหมายที่ 

๕ และ ๖ ดังนี้ 
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		  เป้าหมายที่ 5 ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัย

คุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ ซึ่งมีตัวชี้วัดที่ 5.1 คือ 

ระยะเวลาในการระดมสรรพก�ำลังเมื่อเกิดภัยคุกคาม

	 	 เป้าหมายที่ 6 แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการ

สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัด คือ จ�ำนวนแผนงานด้านความมั่นคงที่สอดคล้อง

กับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

เพิ่มขึ้น

	 	 ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านความมั่นคงที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนต้อง

ด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ  

ลดและป้องกนัภยัคกุคามจากภายนอก รวมทัง้สร้างความเชือ่ใจในอาเซยีนและ

ประชาคมโลก ในระยะ 5 ปี ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ คือ

	 	 (1)	 การพฒันาเสรมิสร้างศกัยภาพการป้องกนัประเทศ เพือ่

เตรยีมความพร้อมในการรบัมือภยัคกุคามทัง้การทหารและภยัคกุคามอืน่ๆ

	 	 	 (1.1)	พัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพใน

การป้องกันและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ โดยพัฒนาก�ำลังพลให้มี

ความรู้ความสามารถและมีความพร้อมในการปฏิบัติได้ทันเหตุการณ์ มีอาวุธ 

ยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ พร้อม

สนับสนุนการพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยและ 

การแก้ไขปัญหาส�ำคัญอื่นๆ ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 (1.2)	พัฒนาระบบงานด้านการข่าวท่ีมีประสิทธิภาพ  

มีกลไกเสริมสร้างความร่วมมือพัฒนาองค์ความรู้ ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มภัย

คุกคาม รวมท้ังจัดท�ำฐานข้อมูลด้านการข่าวที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วย

งานภายในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ให้มีความพร้อมในการ
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

สนบัสนนุข้อมลูเพือ่เตรยีมการรบัมอืภยัคุกคามด้านความมัน่คงทัง้ในประเทศ

และในระดับนานาชาติ

	 	 	 (1.3)	มี ระบบเตรียมพร ้อมและกลไกเผชิญเหตุที่มี

ประสิทธิภาพให้พร้อมในการปฏิบัติทั้งในยามปกติและในสถานการณ์วิกฤต ิ 

ทั้งจากภัยคุกคามด้านความมั่นคงและจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ ที่กลไก

ปกติไม่สามารถรองรับได้ โดยมีแผนปฏิบัติการและมีการฝึกทดสอบปฏิบัติใน 

ทุกระดับอย่างเหมาะสม

	 	 	 (1.4)	พัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงบูรณาการและเตรียม

ความพร้อมในการตอบโต้ภาวะฉกุเฉินด้านโรคตดิต่ออบุตัใิหม่ทัง้ในระยะก่อน

เกดิภยั ขณะเกดิภยั และระยะหลงัเกดิภยั พร้อมทัง้จดัท�ำระบบการจดัการความรู้

ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด ถึงระดับชุมชน

		  (2)	 การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้

เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับ 

แผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

	 	 	 (2.1)	ปรบัปรงุระบบตดิตาม เฝ้าระวงั ศกึษา วเิคราะห์ และ

ประเมนิสถานการณ์ด้านความมัน่คง การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ สภาวะ

แวดล้อมด้านความมัน่คง พิสจูน์ทราบและคาดการณ์ภยัคกุคาม เพือ่เสนอแนะ

แผนป้องกนัความเสยีหายและการเตอืนภัยท่ีอาจเกิดข้ึน เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพ

การด�ำเนินงาน และลดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในกรณี 

ทีจ่ะก่อภยัคกุคามต่อความมัน่คงของประเทศ โดยใช้กลไกระดบัชาตเิพือ่เชือ่มโยง

กลไกอื่นๆ ในการร่วมกันพิจารณาเมื่อมีสถานการณ์ที่คาดว่าส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงให้สามารถก�ำหนดแนวทางแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 (2.2)	พัฒนากลไกด้านความมัน่คงและระบบการขบัเคลือ่น

แผนงานต่างๆ ให้พร้อมรับสถานการณ์ทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่ โดย

สร้างเครือข่ายการสนับสนุน ทั้งด้านนโยบาย องค์ความรู้และการสร้างกลไก 

ขบัเคล่ือนแผนงานด้านเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และ
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ความมัน่คง โดยให้มคีวามเชือ่มโยงและตอบสนองต่อนโยบายรฐับาล พร้อมทัง้

สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนงานและการจัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคง

แบบบูรณาการให้มีความชัดเจน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วม 

ของภาคประชาชน (ประชารัฐ) ในการก�ำหนดและขับเคลื่อนแผนงานด้าน 

ความมั่นคง

	 2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 

พ.ศ.2561-2564 3๒

	 	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ มุ่งเน้น

ป้องกันแก้ไข และลดเงื่อนไข ของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ

การพัฒนาคนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยงทางความมั่นคง  

โดยให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานอย่างบูรณาการในกระบวนการด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันประเทศ เข้ามาด�ำเนินงานร่วมกันอย่าง

ประสานสอดคล้องกันเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของคนและชุมชนในพื้นท่ี 

เป้าหมาย เสริมสร้างความมั่นคงให้ประเทศ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คนมี

จติส�ำนึกด้านความมัน่คงและให้ชมุชนพืน้ท่ีเป้าหมายมคีวามพร้อมในการรกัษา

ความมัน่คง รวมทัง้ให้ความส�ำคญัในมติคิวามมัน่คงร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้าน

และประชาคมอาเซียน 

	 	 ในระยะที่ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆ ได้ด�ำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ฯ ไปแล้ว ซึ่งส่งผลดีต่อประเทศทั้งด้านการพัฒนาและด้าน

ความมั่นคง แต่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ ด้านต่างๆ ที่ส่ง

ผลกระทบต่อความมัน่คง ทัง้ภยัคกุคามตามแบบและไม่ตามแบบ ประกอบกบั

มีข้อจ�ำกัด  บางประการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ท�ำให้ยัง

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ และยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะสิ้นสุดลง 

32 ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
พ.ศ.2561-2564
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ในปี พ.ศ. 2560  ทั้งนี้ เพ่ือให้งานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงมีความต่อ

เนื่อง เชื่อมโยงกับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560 – 2564)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

และเพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์ให้รองรับการขับเคลื่อนงานมากขึ้น รวมท้ัง

รองรับปัญหาใหม่ที่จะเกิดขึ้นตามมา ทั้งในปัจจุบันและอนาคต จึงต้องจัดท�ำ  

“ยทุธศาสตร์การพัฒนาพืน้ท่ีเพือ่เสรมิความมัน่คงของชาต ิ(พ.ศ. 2561 – 

2564)” เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือชี้น�ำในการบริหารจัดการ ประสานงาน 

จัดสรรทรัพยากร ด�ำเนินงาน และติดตามประเมินผล เพื่อให้การด�ำเนิน

งานพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในระยะต่อไปมีประสิทธิภาพ

สูงสุดและเอ้ือต่อกระบวนการพัฒนาประเทศโดยรวมน�ำไปสูค่วามสมดลุ มัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน และก่อเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

		  การพฒันาพืน้ทีเ่พ่ือเสรมิความมัน่คงของชาติ หมายความว่า 

การพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพื้นท่ี 

ทีม่เีงือ่นไขของปัญหาความมัน่คง หรอืพืน้ทีท่ี่อาจก่อให้เกดิปัญหาความมัน่คง 

โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิและการปอูงกนัประเทศ รวมทัง้ยทุธศาสตร์/แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง 

เข้ามาสนบัสนนุและเอือ้อานวยประโยชน์ต่อการสร้างความมัน่คงปลอดภยัและ

ให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้

	 	 การพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงในระยะทีผ่่านมา ได้มกีารด�ำเนนิ

งานในลักษณะโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่หลายโครงการซึ่ง

ประสบผลส�ำเร็จในระดับหนึ่ง ปัจจุบันมีโครงการที่อยู่ระหว่างด�ำเนินงานต่อ

เนื่องต่อไป ได้แก่ 

	 	 -	 โครงการพัฒนาเพือ่ความม่ันคงพืน้ทีช่ายแดนอนัเนือ่งมาจาก

พระราชด�ำริ จ.ตาก จ.เชียงใหม่ และ จ.แม่ฮ่องสอน 
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	 	 - 	โครงการพัฒนาเพือ่ความมัน่คงเฉพาะพืน้ทีภ่ผูายล จ.สกลนคร 

จ.นครพนม และ จ.มุกดาหาร 

	 	 -	 โครงการพฒันาเพือ่ความมัน่คงพืน้ทีร่อยต่อ จ.ศรสีะเกษและ 

จ.อุบลราชธานี 

	 	 แต่ทั้งนี้ การแก้ปัญหาหลายประการยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่าง

เบ็ดเสร็จ เพราะยังคงเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า และ

ต้องเผชญิกบัภยัคกุคามความมัน่คงรปูแบบใหม่ ทีม่ ีความหลากหลาย ซบัซ้อน 

และแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่ อย่างไรก็ดี ยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้มีกรอบ

แนวคิดการด�ำเนินงาน ดังนี้ 

	 	 (1)	 การปรับกระบวนความคิด มุ่งเน้นให้คนมีมุมมองและ 

จุดมุ่งหมายร่วมในการด�ำเนินงาน โดยมีแนวคิด ทัศนคติที่เห็นประโยชน ์

ส่วนรวมเป็นหลัก ตระหนักถึงความสมดุลมั่นคงย่ังยืนของการพัฒนาทุกมิต ิ 

ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง การปกครอง และ 

ความมั่นคงของประเทศ 

	 	 (2)	 การด�ำเนินงานโดยยึดพื้นที่เป้าหมายเป็นหลัก โดยมี

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง มุ่งเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้พื้นที่เป้าหมาย

ที่มีความเสี่ยงหรือมีเงื่อนไขที่จะน�ำไปสู่ปัญหาความมั่นคง มีการประเมินและ

จัดล�ำดับความส�ำคัญของพื้นที่ มุ่งพัฒนาคนและพื้นที่ไปพร้อมกัน 

	 	 (3)	 การบรูณาการงานการพฒันาและงานความมัน่คง ทัง้งาน

พัฒนาและงานความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวมทุกมิติ ด�ำเนินการอย่างรวดเร็ว 

ต่อเนื่อง มีการบริหารจัดการอย่างเป็นเอกภาพในทุกระดับ ให้ความส�ำคัญกับ

การพฒันาเชงิรกุเตรยีมความพร้อมป้องกนัปัญหาความมัน่คงต่างๆ ทีอ่าจเกิด

ขึ้น และสามารถปรับตัวให้รอดพ้นวิกฤติความมั่นคงต่างๆ ได้ 

	 	 (4)	 การมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ ผนึกก�ำลังร่วมกัน

ตามแนวทางพัฒนาประชารัฐ ในการป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่างๆ 

ผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชา
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สงัคม ชมุชนและประชาชน ในทกุระดบัให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และปัญหา

ความมั่นคง อย่างเป็นรูปธรรม

		  ในส่วนของพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง

ของชาต ิคอื พืน้ทีท่ี่มีปัญหาความมัน่คง หรอืพืน้ทีท่ีม่เีงือ่นไขของปัญหาความ

มั่นคง หรือพื้นที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาทางความมั่นคง โดยมีขอบเขตพื้นที่

ทุกจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา) ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน และจังหวัด

ชายทะเลและเกาะแก่ง ซึ่งมีหลักเกณฑ์การจ�ำแนกและจัดล�ำดับความส�ำคัญ

พืน้ทีเ่ป้าหมาย ให้มกีารจ�ำแนกพืน้ทีเ่ป้าหมายเพือ่ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์

การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ออกเป็น (1) พื้นที่เป้าหมายที่

จงัหวดัประกาศ (2) พืน้ทีโ่ครงการพฒันาเพือ่ความมัน่คงเฉพาะพืน้ที ่และ (3) 

พื้นที่เป้าหมายอื่นๆ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

		  (1)	 พื้นที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ 

	 	 การด�ำเนินงานให้กระทรวงมหาดไทยและจังหวัดประกาศ

การจดัล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ที ่ ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการจดัท�ำแผนงาน 

ด้านความม่ันคงจงัหวดัทีม่หีน่วยงานด้านการพฒันา หน่วยงานด้านความมัน่คง

ในระดับพื้นที่ ร่วมกับ กอ.รมน.จังหวัด ผู้แทนจากภาคประชาชน ภาคประชา

สงัคม และภาคเอกชน โดยแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐในระดับจงัหวดัและภมูภิาค 

ได้รบัทราบล่วงหน้าก่อนการจดัท�ำแผนและค�ำของบประมาณประจ�ำปี รวมท้ัง 

เผยแพร่ข้อมูลให้ กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนและ ภาคธุรกิจเอกชนในพื้นท่ี

ได้รับทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนการด�ำเนินงานในเชิง   

บูรณาการแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยการจัดล�ำดับความส�ำคัญใน

แต่ละพื้นท่ี ทั้งในระดับต�ำบลหรือระดับหมู่บ้านให้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณา  

5 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) ขนาดของพื้นที่ที่มีปัญหา 2) ความรุนแรงและความ

ซบัซ้อนของปัญหา 3) ความยากง่ายต่อการแก้ปัญหา 4) ผลกระทบด้านต่างๆ  

ที่เกิดขึ้น และ 5) ความตระหนักรู้ของประชาชนในจังหวัดที่มีต่อปัญหา



เอกสารวิชาการ (Working Paper)48

	 (2) 	พืน้ทีโ่ครงการพฒันาเพือ่ความมัน่คงเฉพาะพืน้ที ่(พมพ.) 

	 	 เป็นพืน้ทีท่ีว่เิคราะห์และจดัล�ำดบัความส�ำคญัเป็นล�ำดบัแรก 

ว่ามีความเสี่ยง ต้องเร่งแก้ปัญหา เพราะหากไม่ด�ำเนินการแก้ไขจะเกิดผล 

กระทบต่อความมั่นคงสูง โดยใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคง

ในระดับพื้นที่ร่วมกับจังหวัด, กอ.รมน.จังหวัด, กอ.รมน.ภาค และกองก�ำลัง

ป้องกันชายแดน น�ำเสนอผ่านตามขั้นตอนระเบียบ ส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

ว่าด้วยการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงของชาต ิพ.ศ. 2558 โดยมหีลักเกณฑ์

ในการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ได้แก่ 1) ขนาดของพื้นที่ที่มีปัญหา  

2) ความรนุแรงและความซบัซ้อนของปัญหา 3) ความยากง่ายต่อการแก้ปัญหา 

4) ผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น และ 5) ความตระหนักรู้ของประชาชน 

ในพื้นที่ที่มีต่อปัญหา

	 (3)	 พื้นที่เป้าหมายอื่น 

	 	 มีการน�ำเสนอผ่านกลไกตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตร ี 

ว่าด้วยการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงของชาติ พ.ศ. 2558 ซึง่คณะกรรมการ

นโยบายและอ�ำนวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) และ 

สภาความมัน่คงแห่งชาตหิรอืคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบ ในการด�ำเนนิการ  

โดยมี 8 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่น�ำพาประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ข้างต้น ได้แก่ 

	 	 	 1)	 การสืบสานเรียนรู ้และขยายผลพัฒนาด้วยศาสตร ์

พระราชา เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 	 	 2)	 การเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน 

และพื้นที่เป้าหมาย 

	 	 	 3)	 การพัฒนาและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 

พื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง 

	 	 	 4)	 การพัฒนาองค์ความรู้การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 

	 	 	 5)	 การเสรมิสร้างความมัน่คงด้วยมติวิฒันธรรม ภมูปัิญญา

ท้องถิ่น และการจัดการ โดยสันติวิธี 



49เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 	 	 6)	 ยุทธศาสตร ์การเสริมสร ้างฐานความมั่นคงของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความสมดุลมั่นคง 

	 	 	 7)	 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและการ

พัฒนากับประเทศรอบบ้าน 

	 	 	 8)	 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

	 	 โดยทั้ง 8  ประเด็นยุทธศาสตร์ข้างต้นน้ัน ในส่วนท่ีกระทรวง

กลาโหม (กห.) เป็นผู้ประสานงานหลัก ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน พื้นที่ชายฝั่ง

ทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพื้นที่สูง ที่ได้ก�ำหนดกลยุทธ์ไปในพื้นที่ที่แบ่งไว ้

3  ระดับ คือ พื้นที่ชายแดน พื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพื้นท่ีสูง 

นอกจากนี้ กห. ยังได้รับผิดชอบเป็นหน่วยงานด�ำเนินการในอีกหลายประเด็น

ยุทธศาสตร์อีกด้วย 

	 	 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา

พื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2561-2564 มีความเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย และแผนอื่นๆ อธิบายได้ตามที่แสดงในแผนภาพ 

2-3  
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51เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 นอกจากน้ี ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาต ิ

พ.ศ.2561-2564 มกีลไกบรหิารงาน ทีย่ดึกลไกบรหิารงานตามระเบยีบสานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558 

ดังนี้ 

	 ระดับนโยบาย

	 คณะกรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 

ของชาติ (นพช.) มีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และเลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาตเิป็น

กรรมการและเลขานกุาร โดยมสี�ำนกังานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและ

อ�ำนวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (สล.นพช.) เป็นหน่วยงาน

ภายในส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท�ำหน้าที่เป็นสานักงานเลขานุการ

ของ นพช. 

	 คณะอนุกรรมการอ�ำนวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริม 

ความมั่นคงของชาติ (อปพ.) มีรองผู้อ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักรเป็นประธานอนุกรรมการ และผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ความมัน่คง กองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร 

(กอ.รมน.) เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีส�ำนักงานเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการอ�ำนวยการและประสาน การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 

ของชาติ (สล.อปพ.) เป็นหน่วยงานภายในกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของ อปพ. 
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	 ระดับภาค

	 คณะกรรมการพฒันาเพือ่ความมัน่คงในระดบัพืน้ทีใ่นเขตกองทพัภาคท่ี 

1-4 (พมพ.ทภ. 1-4) โดยมแีม่ทพัภาคเป็นประธาน และมีส�ำนกังานเลขานกุาร

คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ 1-4 

(สล.พมพ.ทภ. 1-4) ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของ พมพ.ทภ. 1-4 

	 คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตทัพเรือ 

ภาคที่ 1-3  (พมพ.ทรภ. 1-3) โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็นประธาน  

และมสี�ำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาเพือ่ความมัน่คงในระดบัพืน้ที่ 

ในเขตทัพเรือภาคที่ 1-3  (สล.พมพ.ทรภ.1-3) ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงาน

เลขานกุารของ สล.พมพ.ทรภ. 1-3 และคณะกรรมการพฒันาเพือ่ความมัน่คง

ในระดับพื้นที่กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พมพ.กปช.

จต.) โดยมีผู้บัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราดเป็นประธาน และ 

มีส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที ่

กองบญัชาการป้องกันชายแดนจนัทบรุแีละตราด (สล.พมพ.กปช.จต.) ท�ำหน้าท่ี

เป็นส�ำนักงานเลขานุการของ พมพ.กปช.จต. 



53เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 ระดับจังหวัด

	 คณะอนุกรรมการจัดท�ำแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด และคณะ

กรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

	 กลไกการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การพฒันาเพือ่เสริมความมัน่คงของชาติ 

(พ.ศ.2561 - 2564) ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา

เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2558 สามารถอธิบายดังแผนภาพ 2-4

แผนภาพที่ 2-4 ผังการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2561 - 2564)  

	 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายการทางาน

ร่วมกนัภายใต้กลไกส�ำนกัเลขานกุารฯ ได้แก่ สล.นพช. สล.อปพ. และ สล.พมพ.

ทภ. 1-4/สล.พมพ.ทรภ. 1-3 และ สล.พมพ.กปช.จต. เพือ่ให้เกดิการท�ำงานท่ี
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แผนภาพท่ี 2-4 ผังการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2561 - 2564) 
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มกีารบรูณาการและมเีอกภาพภายใต้ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการ

พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งการขับเคลื่อนการ

ด�ำเนินงานระดับจังหวัด ให้มีการตรวจสอบแผนงานด้านการพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคงจังหวัด และผลักดันให้มี แผนงาน/โครงการ งบประมาณ ด้านการ

พัฒนาเพื่อเสริม ความมั่นคงบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด โดยก�ำหนดให้มีการ

บรูณาการ แผนงาน/โครงการ ทัง้ระดบัภาคและระดบัจงัหวดั โดยต้องด�ำเนินการ 

ผ่าน อปพ. ก่อนเสนอ นพช. 

	 ซ่ึงการด�ำเนินงานของยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีกลไกการพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคงท่ีมีความสัมพันธ์กันในทุกระดับของหน่วยงานความมั่นคงกับ 

หน่วยงานพัฒนาอื่นๆ ได้แก่ ฝ่ายทหาร ฝ่ายความมั่นคง โครงการพัฒนาเพื่อ

ความมัน่คงเฉพาะพืน้ท่ี (พมพ.) ฝ่ายพฒันา และการบรูณาการในระดบัจงัหวัด 

	 ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับกระทรวง อาทิ กระทรวงกลาโหม  

กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) คณะ

กรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงของชาต ิ(นพช.) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การะทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

กระทรวงมหาดไทย โดยใช้การบูรณาการในระดับจังหวัด คือ มีคณะกรรมการ

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับกรม ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ ส�ำนัก

นโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง (สนย.กอ.รมน.) คณะอนุกรรมการ

อ�ำนวยการและประสาน การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ (อปพ.) 

กรมชลประทาน (ชป.) กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (พส.) กรมปศสุตัว์ (ปม.) 

การบูรณาการ คือ มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ)

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ได้แก่ กองทัพภาค กองทัพเรือภาค 

กอ.รมน.ภาค พมพ.ทภ. ส�ำนัก ชป.8 การบรูณาการ คอื มคีณะอนกุรรมการ 

บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อนุฯ ก.บ.ภ)
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	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในระดบัจงัหวดั ได้แก่ มทบ. กอ.รมน.จงัหวดั คณะ

อนุกรรมการตรวจสอบและก�ำกับดูแลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) ส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ส�ำนักงาน

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั (ปภ.จว.) การบรูณาการในระดบัจงัหวัด 

คือ มี ก.บ.จ. และ คณะกรรมการบริหารงานอ�ำเภอ (ก.บ.อ.) 

	 ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานความมัน่คงกับหน่วยงานพฒันาภายใต้

กลไกการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง อธิบายได้ดังแผนภาพ 2-5

 

 

 

แผนภาพที่ 2-5 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานความมั่นคงกับหน่วยงาน

พัฒนาภายใต้กลไกการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 
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 2.4	กฎหมายและนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในส่วนของกองทัพ	

	 กองทัพได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการกับภัยคุกคามไม่ตามแบบซึ่ง 

การด�ำเนินการเป็นไปตามที่ระบุไว้ในกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 

รัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับที่ผ่านมา อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ฉบับปี พ.ศ. 2550 มาตรา 77 ได้ก�ำหนดไว้ว่า “รัฐต้องพิทักษ์ไว้ซึ่งสถาบัน

พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ�ำนาจรัฐ และ

ต้องจัดให้มีก�ำลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจ�ำเป็น

และเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน 

พระมหากษตัรย์ิ ผลประโยชน์แห่งชาต ิและการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุและเพือ่การพฒันาประเทศ” 3๓ ตลอดถึง

พระราชบญัญตั ิและพระราชกฤษฎกีาทีเ่กีย่วข้องอันได้แก่ พระราชบญัญัตจิดั

ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ต่างก็ได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่

ของทหารโดยทั่วไป และบทบาทหน้าที่ของทหารในการพัฒนาและช่วยเหลือ

ประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ.2560 ในมาตรา 52 ยังได้บัญญัติให้ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบัน 

พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้  

รฐัต้องจดัให้มกีารทหาร การทตู และการข่าวกรองทีม่ปีระสทิธภิาพ ก�ำลงัทหาร

ให้ใช้เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาประเทศด้วย” จงึเหน็ได้ว่าภารกจิของกองทพั

ได้ขยายออกไปนอกเหนือจากภัยคุกคามตามแบบ 

3๓ ราชกิจจานุเบกษา, 2550ข, หน้า 19
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 2.4.1	พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551

	 	 นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.2551 3๔ ได้กล่าวถงึอ�ำนาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมไว้ดงันี้ 

	 	 (1)	พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 

จากภยัคกุคามท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและ

การจลาจล โดยจดัให้มแีละใช้ก�ำลงัทหารตามทีรั่ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยหรือตามที่มีกฎหมายก�ำหนด 

	 	 (2)	พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจน

สนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 

	 	 (3)	ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศ

เพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน 

	 	 (4)	ศึกษา วิจัย พัฒนา และด�ำเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศและพลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อ

สนับสนุนภารกิจของกระทรวง กลาโหมและความมั่นคงของประเทศ และ 

	 	 (5)	ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก

สงครามเพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่

มีกฎหมายก�ำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

	 ซึ่งจากที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า กระทรวงกลาโหมได้ถูกก�ำหนดให้มี

อ�ำนาจหน้าทีส่�ำคญัในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแก้ไขปัญหาจากภยั 

คกุคามไม่ตามแบบอืน่ๆ รวมถงึการช่วยเหลอืประชาชน อยูใ่นมาตรานีด้้วย3๕ 

34  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551
35	 ราชกิจจานุเบกษา, 2551, หน้า 38
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อีกทั้งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

ยังได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของกองทัพไทยไว้ว่า กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียม

ก�ำลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักร และด�ำเนินการเกี่ยวกับการ

ใช้ก�ำลังทหาร ตามอ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้บัญชาการ 

ทหารสงูสดุเป็นผูบั้งคบับญัชารบัผิดชอบ รวมทัง้ได้แบ่งส่วนราชการกองทพัไทย 

ออกเป็น (1) กองบัญชาการกองทัพไทย (2) กองทัพบก (3) กองทัพเรือ  

(4) กองทัพอากาศ และ (5) ส่วนราชการอืน่ตามทีก่�ำหนดโดยพระราชกฤษฎกีา 

ดังแผนภาพ 2-6

	 ส�ำหรับบทบาทของกองบัญชาการกองทัพไทย ได้ถูกก�ำหนดให้มีหน้าที่

ควบคุม อ�ำนวยการ สั่งการ และก�ำกับดูแล การด�ำเนินงานของส่วนราชการ

ในกองทพัไทยในการเตรยีมก�ำลงั การป้องกนัราชอาณาจักร และการด�ำเนนิการ

เกี่ยวกับการใช้ก�ำลังทหาร ตามอ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ดังมีรายละเอียดตามรายมาตราที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 มาตรา 8 วงเลบ็ 3 “...พัฒนาประเทศเพือ่ความม่ันคงตลอดจนสนบัสนนุ

ภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัย

พิบัติและการช่วยเหลือประชาชน”

	 มาตรา 10 กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  (1) ส�ำนักงาน

รัฐมนตรี (2) ส�ำนักงาน ปลัดกระทรวง (3) กรมราชองครักษ์ (4) หน่วย

บัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ และ (5) กองทัพไทย

	 มาตรา 15 กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียมก�ำลังกองทัพไทย การป้องกัน

ราชอาณาจกัรและด�ำเนินการเกีย่วกับการใช้ก�ำลงัทหารตามอ�ำนาจหน้าทีข่อง

กระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ

	 มาตรา 17 กองทัพไทยมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ (1) กองบัญชาการ

กองทัพไทย (2) กองทัพบก (3) กองทัพเรือ (4) กองทัพอากาศ และ (5) ส่วน

ราชการอื่นตามที่ก�ำหนด 



59เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 โดยพระราชกฤษฎีกา มาตรา 18  กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าที่

ควบคุม อ�ำนวยการ สั่งการ และก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของส่วนราชการ

ในกองทัพไทยในการเตรียมก�ำลัง การป้องกันราชอาณาจักร และการด�ำเนิน

การเกีย่วกบัการใช้ก�ำลงัทหาร ตามอ�ำนาจหน้าทีข่องกระทรวงกลาโหม ให้เกดิ

ประสิทธิภาพสูงสุด มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ

แผนภาพที่ 2-6 โครงสร้างการจัดกระทรวงกลาโหม

และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 3๖ 

	 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กองทัพได้เข้ามามีบทบาทในภารกิจการพัฒนา

ประเทศเพื่อรับมือกับภัยคุกคามและเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งมีหลาย

หน่วยงานของกองทัพที่ด�ำเนินภารกิจดังกล่าว อีกทั้งได้ร่วมกับภาคส่วน

อื่นๆ อาทิ หน่วยงานระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล และเครือข่ายประชาชน 

36	 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556, หน้า 1 และ 
พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551, หน้า 40, กระทรวงกลาโหม, กรงุเทพฯ

36 
 

2561-08-06 ส่วนที่ 2ทบทวนเอกสาร_รองกิตติ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพท่ี 2-6 โครงสร้างการจัดกระทรวงกลาโหมและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 36 

 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า กองทัพได้เข้ามามีบทบาทในภารกิจการพัฒนาประเทศเพื่อรับมือกับภัย
คุกคามและเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งมีหลายหน่วยงานของกองทัพท่ีด าเนินภารกิจดังกล่าว อีกท้ังได้
ร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ อาทิ หน่วยงานระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และเครือข่ายประชาชนในพื้นท่ี โดย
โครงการท่ีส าคัญๆ เช่น การฝึกอบรมก าลังประชาชน การฝึกอบรมพัฒนาสัมพันธ์ผู้น าชุมชน และการ
ฝึกอบรมจัดต้ังเครือข่ายเฝูาระวังภัยคุกคาม ซึ่งโครงการต่างๆ สามารถส่งเสริมความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน
ให้มีองค์ความรู้ ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และปูองกันตนเอง ซึ่งถือเป็นการแบ่งเบาและสนับสนุน
ภารกิจด้านความมั่นคงในภาพรวม การด าเนินการดังกล่าวของกองทัพเป็นไปตามแนวคิดยุทธศาสตร์ทหาร
ท่ีได้ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติการทางทหาร ภายใต้สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และ
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรทางทหาร เพื่อน าไปสู่การเตรียมก าลังและใช้ก าลังกองทัพ นั่ นคือ การผนึกก าลัง
ปูองกันประเทศ (United Defence) ซึ่งเป็นการน าทรัพยากรท่ีเป็นพลังอ านาจของชาติทุกประเภทในทุกมิติ
ท้ังทางด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมี
ระเบียบแบบแผนและเป็นระบบต้ังแต่ยามปกติเพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของชาติ รวมท้ังชดเชยอ านาจก าลังรบ
ของกองทัพท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการปูองกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยจะต้องมีการเตรียมการและกระท าอย่างต่อเนื่องท้ังในยามปกติและยามสงคราม37 จ า ก ท่ี ส รุ ป ม า
ข้างต้นจะเห็นได้ว่า บทบาทและหน้าท่ีของกองทัพไทยท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการวิจัยครั้งนี้ท่ีส าคัญ 
คือ กองทัพไทยมีบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐ 
 2.4.2 นโยบายในระดับผู้บังคับบัญชา 
   กระทรวงกลาโหม 
   นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2561 ได้แก่  
                                                             
36 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2556, หน้า 1 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551, หน้า 40, กระทรวงกลาโหม, กรุงเทพฯ 
37 วิสัยทัศน์กองทัพบก .(2560) หน้า 13 
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ในพื้นที่ โดยโครงการที่ส�ำคัญๆ เช่น การฝึกอบรมก�ำลังประชาชน การฝึก

อบรมพัฒนาสัมพันธ์ผู้น�ำชุมชน และการฝึกอบรมจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังภัย

คุกคาม ซึ่งโครงการต่างๆ สามารถส่งเสริมความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนให้มี

องค์ความรู ้ความสามารถในการพึง่พาตนเอง และป้องกันตนเอง ซึง่ถือเป็นการ

แบ่งเบาและสนบัสนนุภารกจิด้านความมัน่คงในภาพรวม การด�ำเนนิการดังกลา่ว 

ของกองทัพเป็นไปตามแนวคิดยุทธศาสตร์ทหารที่ได้ก�ำหนดข้ึนเพื่อเป็น

แนวทางหลักในการปฏิบติัการทางทหาร ภายใต้สภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์

และข้อจ�ำกดัด้านทรพัยากรทางทหาร เพือ่น�ำไปสูก่ารเตรยีมก�ำลงัและใช้ก�ำลัง 

กองทัพ นั่นคือ การผนึกก�ำลังป้องกันประเทศ (United Defence) ซึ่งเป็น 

การน�ำทรัพยากรที่เป็นพลังอ�ำนาจของชาติทุกประเภทในทุกมิติทั้งทางด้าน 

การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติเพื่อแก้ไข 

ข้อจ�ำกัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอ�ำนาจก�ำลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด  

เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยจะต้องมีการเตรียมการและกระท�ำอย่างต่อเน่ืองทั้งในยามปกติและยาม

สงคราม37 จากทีส่รปุมาข้างต้นจะเหน็ได้ว่า บทบาทและหน้าทีข่องกองทัพไทย 

ทีส่ามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ในการวิจยัครัง้นีท้ีส่�ำคญั คอื กองทพัไทยมบีทบาท

หน้าทีใ่นการพฒันาประเทศเพือ่ความมัน่คงตลอดจนสนบัสนนุภารกจิอืน่ของรฐั

		  2.4.2	 นโยบายในระดับผู้บังคับบัญชา

			   กระทรวงกลาโหม

	 	 	 นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.

2561 ได้แก่ 

		  -	 พิทักษ์เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์

		  -	 ปฏิรูปโครงสร้างและระบบงาน ดังนี้

37	 วิสัยทัศน์กองทัพบก .(2560) หน้า 13



61เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 	 	 (1)	 ปรับลดก�ำลังประจ�ำการตามเป้าหมาย

	 	 	 (2)	 การบรหิารทรพัยากร ควบคมุยุทธภณัฑ์ และยุทโธปกรณ์

	 	 	 (3)	 มาตรการด้านสวัสดิการและคุณภาพชีวิตก�ำลังพล

	 	 	 (4)	 ส่งเสรมิงานวจิยัพฒันา และอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

	 	 	 (5)	 เสรมิสร้างขดีความสามารถในการปฏบิตักิารด้านไซเบอร์

	 	 	 (6)	 บรูณาการการใช้ก�ำลังตามแนวชายแดนกับทกุภาคส่วน

	 	 	 (7)	 ปรบัปรงุการจดัก�ำลงัทหารหลัก และส่งมอบพืน้ทีต่าม  

	 	 	 	 Roadmap แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 	 	 (8)	 เตรียมความพร้อมสนับสนุนการบรรเทาภัยพิบัติ

	 	 	 (9)	 สนบัสนนุการช่วยเหลอืและพัฒนาคณุภาพชีวิตประชาชน

	 	 	 (10)	พัฒนากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายทหาร

		  -	 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

		  -	 บรหิารงบประมาณอย่างคุ้มค่า ประหยดั ตามเป้าหมาย

ของรัฐบาล

		  -	 เสริมสร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศ

	 	 	 (1)	 ขยายขอบเขตและพัฒนาความร่วมมือทางทหาร

	 	 	 (2)	 สนับสนุนก�ำลังปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบ

สหประชาชาติ

	 	 	 (3)	 เตรยีมความพร้อมให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติ

		  -	 สนับสนุนการด�ำเนินการที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์

ประชาคมอาเซียน 2025

	 	 	 (1)	 ด�ำรงบทบาทน�ำในกรอบ ADMM - PLUS โดยเฉพาะ

การต่อต้านการก่อการร้ายและการแพทย์ทหาร

	 	 	 (2)	 เตรียมเป็นประธานอาเซียนในปี พ.ศ.2562
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		  -	 สนับสนุนรัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

	 	 	 (1)	 การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และความเดือดร้อนของ

ประชาชน

	 	 	 (2)	 การสร้างจิตส�ำนึกทางสังคม

	 	 	 (3)	 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ

	 	 	 (4)	 เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์อย่างยั่งยืน

	 	 	 (5)	 วาระเร่งด่วนและแก้ไขปัญหาตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ

	 	 	 (6)	 การจัดท�ำข้อมูลบริการประชาชนแบบอิเล็กทรอนิกส์

		

		  (1) กองบัญชาการกองทัพไทย 3๘

	 	 วสิยัทศัน์กองทพัไทย “เป็นกองทพัชัน้น�ำในภมูภิาค ในการพิทกัษ์ 

รักษา ปกป้อง และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การป้องกันประเทศ  

การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ

ประชาชน” โดยมีเจตนารมณ์ ดังนี้

	 	 -	 เป็นสถาบันหลักในการพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย

	 	 -	 บูรณภาพแห่งดินแดน ความมั่นคงของรัฐ พิทักษ์เทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ และผลประโยชน์ของชาติ

	 	 -	 พัฒนาประเทศตามแนวทางพระราชด�ำร ิและเป็นทีพ่ึง่ของ

ประชาชน

	 	 -	 ด�ำรงความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตร

ประเทศในกรอบอาเซียน ระดับภูมิภาคและการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 

ภายใต้กรอบของสหประชาชาติ

38	 กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด ประจ�ำป ี
งบประมาณ 2561



63เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 	 -	 สนบัสนนุรฐับาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาตใินการ

แก้ไขปัญหาส�ำคัญของชาติ และการปฏิรูปประเทศ

	 	 -	 บรหิารจดัการตามแนวทางการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี

ตามหลักธรรมาภิบาล

	 ผลลพัธ์ทีต้่องการ คอื กองทพัไทยเป็นกองทพัทีม่คีวามเข้มแขง็ สง่างาม  

มีศักดิ์ศรี ได้รับการสนับสนุนและยอมรับจากประชาชน รวมท้ังนานา

อารยประเทศ

	 ทั้งนี้ นโยบายของ พล.อ.ธารไชยยันต์ ศรีสุวรรณ ผบ.ทสส. ประจ�ำป ี

2561 ได้แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ นโยบายทั่วไป นโยบายเฉพาะ 

	 นโยบายท่ัวไป ประกอบด้วย การพทิกัษ์เทดิทูนสถาบนัพระมหากษัตริย์ 

การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงของรัฐ การสร้างความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ การพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 

การพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน และการบริหารจัดการกองทัพ  

ที่เกี่ยวข้องมีดังนี้

	 การพิทักษ์เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์

	 ■	 ให้ความเร่งด่วนสูงสุดในการพิทักษ์เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ถวายความปลอดภัย ป้องกัน และปราบปราม การล่วงละเมิดพระบรม

เดชานภุาพ เผยแพร่พระเกยีรตคิณุ และพระราชกรณียกิจทีส่�ำคญัในทกุโอกาส 

รวมทัง้เผยแพร่หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และการพฒันาตามแนวทาง

พระราชด�ำริ

	 การพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน

	 ■	 สนบัสนุนการพัฒนาประเทศ การพฒันาคุณภาพชวีติ ประชาชน การ

บรรเทาภยัพบิติัและการฟ้ืนฟูอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม รวมท้ังท�ำให้ประเทศไทยก้าว

ไปสู่การมีอนาคตที่มั่นคงและยั่งยืน สอดคล้องกับนโยบาย “ประชารัฐ” และ

แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ “Thailand 4.0”
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	 นโยบายเฉพาะ ประกอบด้วย ด้านก�ำลังพล ด้านการข่าว ด้านยุทธการ 

ด้านส่งก�ำลังบ�ำรุง ด้านกิจการพลเรือน ด้านการสื่อสาร และด้านปลัดบัญชี  

ที่เกี่ยวข้องมีดังนี้

	 ด้านยุทธการ

	 ■	 เผยแพร่แนวคิดตามศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงให้กบัประเทศเพือ่นบ้านและมติรประเทศให้เป็นทีป่ระจักษ์ในวงกว้าง

	 ■	 จดัก�ำลงัและการวางก�ำลงัในการป้องกนัชายแดนตามระดบัภยัคกุคาม 
ให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล การจัดตั้ง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาการค้าชายแดนรวมทั้งการใช้ประโยชน์

พื้นที่ที่มีปัญหาร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน

	 ■	 สนับสนุนการสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติการปฏิรูป
ประเทศ และการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 

โดยเฉพาะด้านความมั่นคง

	 ■	 สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคง โดยเฉพาะการรักษา
ความสงบเรียบร้อย การจัดระเบียบสังคม การควบคุมการกระท�ำผิดกฎหมาย

ให้มีความยั่งยืน

	 ■	 สนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน ให้สอดคล้องกับการเป็น
ประชาคมอาเซียน เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

การค้าชายแดน

	 ด้านกิจการพลเรือน

	 ■	 ป้องกนัและท�ำความเข้าใจมใิห้มกีารล่วงละเมดิสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ 
รวมทั้งด�ำเนินการต่อสื่อทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีล่วงละเมิดสถาบัน

พระมหากษัตริย์

	 ■	 จดัท�ำและเผยแพร่พระเกียรตคิณุและพระอจัฉริยภาพตลอดจนสร้าง

ทศันคติ ค่านยิม ปลกูฝังอดุมการณ์ ให้ประชาชนมคีวามจงรกัภกัด ีและศรทัธา

ในสถาบันพระมหากษัตริย์
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	 ■	 สนับสนุนการจัดกิจกรรมและโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ โครงการ 
พระราชด�ำริ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ โครงการหน่วย

พระราชทานและประชาชนจิตอาสา “เราท�ำความดีด้วยหัวใจ” รวมทั้งการ

ปฏบิตัติามศาสตร์พระราชาสูก่ารพฒันาอย่างย่ังยืน อย่างเตม็ขีดความสามารถ

และสมพระเกียรติ

	 ■	 สร้างเครอืข่ายภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพือ่สนับสนนุ
ภารกิจของกองทัพ ด้านการป้องกันประเทศ และภารกิจเพื่อความมั่นคง

	 ■	 ติดตามและตรวจสอบผู้กระท�ำผิดท่ีเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นเท็จ ยุยง
ปลุกปั่นให้เกิดความขัดแย้งในสังคม และบ่อนท�ำลายสถาบันหลักของชาติ 

บนเว็บไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Media) และบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด

	 ■	 ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก ผ่านระบบเครือข่าย
สารสนเทศและสื่อวิทยุโทรทัศน์ รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจนโยบายและ

การปฏิบัติงานของรัฐบาลและกองทัพ ให้กับก�ำลังพลและประชาชน

	 ■	 สนับสนุนการพัฒนาพืน้ทีข้่ามชายแดน (Cross Border Development) 

ให้สอดคล้องกับการจัดตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษของไทย รวมทัง้การพัฒนา

และใช้ประโยชน์พื้นที่ที่มีปัญหาร่วมกันบนพื้นฐานความมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และ

ผลประโยชน์ร่วมกัน

	 ■	 ใช้ศกัยภาพของกองทพัสนบัสนนุการพฒันาประเทศเพือ่ความมัน่คง

และช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ

ประชาชนอย่างมีส่วนร่วม ตามแนวพระราชด�ำริศาสตร์ “หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และแนวทาง “ประชารัฐ”อาทิ การสร้างความสามัคคี

ปรองดอง การแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำ การจ�ำหน่ายสินค้าอุปโภค

บริโภคในราคาถูก การแก้ไขปัญหาผักตบชวา เป็นต้น

	 ■	 สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและชุมชน  
การพัฒนาอาชีพและสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน
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	 ■	 สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมีระบบ

	 ■	 สนบัสนนุการใช้เทคโนโลยแีผนทีท่ี่ทนัสมยัในการแก้ไขปัญหาส�ำคญั 

อาทิ การรุกล�้ำพื้นที่ป่าสงวน การไร้ที่ดินท�ำกินของเกษตรกร และการบริหาร

จัดการพื้นที่ภาคเกษตรกรรม เป็นต้น

	 ■	 พัฒนาขีดความสามารถด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติ โดยให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างศูนย์ฝึกบรรเทา

สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีขีดความสามารถในการ 

ฝึกอบรมการบรรเทาภัยพิบัติในระดับอาเซียน

	 ■	 เสริมสร้างความพร้อมของก�ำลังพลและยุทโธปกรณ์ด้านบรรเทา

สาธารณภัย รวมทั้งสามารถประกอบก�ำลังกับฝ่ายพลเรือนและภาคประชา

สังคม เพื่อสนับสนุนการบรรเทาภัยพิบัติทั่วทุกภูมิภาคของไทย ตลอดจนการ

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับมิตรประเทศ

		  (2)	กองบัญชาการกองทัพบก 3๙ 

		  	 ค่านิยมกองทัพบก “เป็นทหารอาชีพ ที่มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี  

สง่างาม น่าเกรงขาม และเป็นที่ยอมรับ ศรัทธา และพึ่งพาของประชาชน 

ได้เสมอ” โดยได้กําหนดวสิยัทศัน์ ทบ. ๒๕๗๙ คอื “เป็นกองทพับกทีม่ศีกัยภาพ  

ทันสมัย เป็นท่ีเชื่อมั่นของ ประชาชนและเป็นหน่ึงในกองทัพบกช้ันนํา 

ของภูมิภาค” โดยมีส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยตรง คือ ในเร่ืองความเช่ือมั่นของ

ประชาชน ซึ่งหมายถึง ความเชื่อถือ (Reliability) และความไว้วางใจ (Trust) 

ในตัวบุคคลหรือองค์การ ซึ่งต้องมีฐานรองรับ ซึ่งก็คือผลงานการกระทําและ

พฤติกรรมของบุคคลและองค์การ ในปัจจุบันบริษัท หรือองค์การที่มีช่ือเสียง

หลายแห่งต้องการภาพลักษณ์ของการเป็นบริษัทที่น่าเชื่อถือและไว้วางใจได ้

39 กองทัพบก. http://www.rta.mi.th/newweb/rta_vision.php
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เพราะการเป็นบริษัทหรือองค์การที่น่าเชื่อถือน้ัน จะนําไปสู่ความจงรักภักดี 

ต่อแบรนด์จากลูกค้าและผู้ที่ส่วนเก่ียวข้อง องค์กรที่ขาดความน่าเชื่อถือก็จะ

เสียเปรยีบและบรษัิทหรอืองค์การอาจไม่สามารถดํารงอยูต่่อไปได้ สาํหรบั ทบ. 

นัน้ การสร้างความเชือ่มัน่ต่อ ทบ. สามารถดาํเนนิการได้โดยการให้บรกิารงาน

ด้านความ มัน่คงทีม่คีณุภาพ และการมภีาพลกัษณ์ขององค์การทีด่ซีึง่ได้มาจาก

การใช้หลักธรรมาภบิาล (Good Governance) ในการบรหิารและปฏบิตัริาชการ 

ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลัก ความรับผิด

ชอบตรวจสอบได้ หลักความคุ้มค่า และหลักคุณธรรม

			   พันธกิจกองทัพบก

	 ■	 การเตรียมกําลัง เป็นการจัดเตรียมและเสริมสร้างกําลัง 
ทั้งปวง ในส่วนของกองทัพบก และช่วยเหลือสนับสนุนการจัดเตรียมกําลัง 

ทางบกของส่วนราชการอื่นให้มีความพร้อมตั้งแต่ ยามปรกติเพื่อให้มี 

ความเพียงพอ และพร้อมที่จะเผชิญภัยคุกคาม ทั้งจากภายในประเทศ 

และภายนอกประเทศ รวมทัง้มีขดีความสามารถในการปฏิบตัภิารกิจ ทางทหาร 

และภารกิจทางทหารที่ไม่ใช้สงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการพัฒนา

เสริมสร้างกําลังตามยุทธศาสตร์การปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม  

และแผนการพัฒนาเสริมสร้างกําลังกองทัพ ทั้งในด้านโครงสร้างกําลังความ

พร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ และความทันสมัย

	 ■	 การใช้กําลัง เป็นการใช้กําลังที่ได้จัดเตรียมไว้ หรือที่
จะระดมสรรพกําลัง เพื่อปองกันราชอาณาจักรจากภัยคุกความภายในและ

ภายนอกประเทศ การปกปองสถาบันพระมหากษัตริย์การคุ้มครองรักษา 

ผลประโยชน์ของชาติ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ การช่วยพัฒนาประเทศ ตลอดจนการสนับสนุน

รัฐบาลและประชาชนในการแก้ไขปัญหาสําคัญของชาติในรูปแบบต่างๆ
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	 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดข้างต้นจะเหน็ได้ว่า กองทพัไทยได้ให้ความส�ำคญั

กบัภาคประชาชน โดยเฉพาะในภารกจิทีส่่งเสริมความเข้มแข็งให้กบัประชาชน 

ชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมวิชาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ เป็น

ไปเพื่อการสร้างความกินดีอยู่ดีและแก้ปัญหาปากท้องของประชาชนในถิ่น 

ห่างไกล โดยมุง่หวงัให้ประชาชนต่างๆ ในพืน้ทีเ่หล่าน้ันสามารถพึง่พาตนเองได้ 

และยังเป็นการสร้างเครอืข่ายประชาชนเพือ่ให้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการสนับสนุน

ภารกิจต่างๆ ของทางราชการอีกด้วย

 2.5	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 การศึกษาของ วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล, ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ และ

อัจฉรา ไชยูปถัมภ์ เรื่อง รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

โดยวิทยาลัยชุมชน (2560, บทคัดย่อ) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน 

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดทุกกลุ่ม ยกเว้นกลุ่มปราชญ์ชาวบ้านและผู้น�ำ

ชุมชนที่มีอยู่ในระดับมาก และมีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

บุคลากร และเครือข่ายความร่วมมือ รวมทั้งมีบทบาท 3  ลักษณะ ได้แก ่ 

ตามเป้าหมาย ตามพนัธกิจ และตามรปูแบบการจัดการศึกษา 2) องค์ประกอบ

การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชมุชน ได้แก่ การมเีป้าหมายร่วมกัน การเรียนรู้

ของชมุชน การมส่ีวนร่วมของชมุชน เครอืข่ายความร่วมมอื ศกัยภาพของชมุชน 

ทนุภูมสัิงคม และการบรหิารจดัการชุมชน และ 3) รปูแบบการเสรมิสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน โดยวิทยาลัยชุมชน ประกอบไปด้วย หลักการ วัตถุประสงค์ 

องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน บทบาทการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน หลักการด�ำเนินงาน และเงื่อนไขความส�ำเร็จ ๔๐ 

40 วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล, และคณะ (2560) , รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน, วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยสวนดุสิต สาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ปีที่ 13  
ฉบับที่ 2, หน้า 1-14 
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	 การศึกษาของ กฤชพล เรียงเล็กจ�ำนงค์ เรื่อง การประเมินผลโครงการ

ชุมชนทหารเข้มแข็งของของหน่วยงานกองเรือยุทธการ (2550, บทคัดย่อ) 

โดยศกึษาข้อเสนอแนะของชมุชนท่ีมต่ีอหน่วยงานที ่เกีย่วข้องในการด�ำเนนิการ

โครงการ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จ�ำนวน 346 คน การสุ่มตัวอย่าง 

ได้ใช้การสุม่องิทฤษฎคีวามน่าจะเป็นวธีิแบ่งชัน้ภมูแิล้วท�ำการสุ่ม จากข้อค้นพบ

ดังกล่าว มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ รัฐบาลควรส่งเสริมนโยบายการ

สร้างความเข้มแข็งในชุมชนร่วมกับ 39  เหล่ากองทัพอย่างต่อเนื่อง โดย 

กองเรือยุทธการได้มีการประสานกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพือ่ร่วมสนับสนนุโครงการดังกล่าว ข้อเสนอแนะเชงิปฏบิตักิาร คอื คณะท�ำงาน

โครงการ ควรเพิ่มความถี่ในการพบปะชุมชน เข้าร่วมประชุมและร่วมกิจกรรม

ระหว่างสมาชิกชุมชน ควรเพิ่มการฝึกอบรมให้กับวิทยากร กระบวนการ  

และภาวะผู้น�ำชุมชน ส่วนข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ คือ การศึกษาวิจัยเพิ่มเติม

เพ่ือศึกษาข้อเปรียบเทียบโครงการชุมชนทหารเข้มแข็ง ในหน่วยงานอื่น ๆ 

ของกองทัพ รวมถึงผลกระทบต่อเนื่องทุกด้านจากการด�ำเนินงาน 4๑ 

	 การศึกษาของ พัชราวดี ตรีชัย เรื่อง การวิเคราะห์ความเป็นชุมชนเข้ม

แข็งของหมู่บ้านหนองกลางดง ต�ำบลศิลาลอย อ�ำเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ (2552, บทคัดย่อ) พบว่า ปัจจัยส�ำคัญของการพลิกฟื้นจาก

สังคมที่มีปัญหาวิกฤติในด้านต่าง ๆ สามารถท�ำให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง

และพึ่งตนเองได้ เป็นลักษณะเฉพาะที่ส�ำคัญ คือ 1) ผู้น�ำ มีภาวะผู้น�ำโดดเด่น 

ในด้านขีดความสามารถของผู้น�ำ  ในการสร้างกระบวนการประชาธิปไตย  

ในการบริหารงาน เป็นผู้น�ำที่ มีประสิทธิภาพในการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิด

ความเชื่อมั่น ศรัทธา การมีจุดยืน ทางความคิด วิธีคิด เห็นคุณค่าและพลังใน

การพัฒนาชุมชน ตระหนักสร้างจิตส�ำนึก ให้ชุมชนรู้จักพึ่งพาตนเอง ลดการ

41 กฤชพล เรียงเล็กจ�ำนง. (2550). การประเมินผลโครงการชุมชนทหารเข้มแข็งของของหน่วยงาน
กองเรือยุทธการ. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา.
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พึ่งพิงจากภายนอก เป็นผู้น�ำที่มีความมั่นใจใน ตนเองสูง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

มุ่งมั่น และมีความสามารถในการถ่ายทอดอย่างชัดเจน 2) การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนชุมชนบ้านหนองกลางดง การสร้างพลังการท�ำงาน เป็นทีม  

สร้างคนดี คนเก่ง คนมีความสามารถ สร้างผู้น�ำในชุมชน ประสานผนึกก�ำลัง 

ร่วมคิดร่วมท�ำ 3) การมีทุนทางสังคมในมิติต่างๆ ความสัมพันธ์เกื้อกูลภายใน

ชุมชน ความรักสามัคคี ผูกพันกัน สานสัมพันธ์กันในระบบอาวุโส ภูมิปัญญา

ชาวบ้าน เก่งคิด เก่งท�ำ เห็นผลได้ในทางปฏิบัติ 4) ทุนทางเศรษฐกิจ สามารถ

พึง่ตนเองได้ มกีารรวมกลุม่ ทางอาชพี น�ำภมูปัิญญาเพิม่มลูค่าผลผลติ (แปรรปู) 

ลดปัญหาการว่างงาน สร้างรายได้ ชุมชนปลอดหนี้ สังคมมีความสุข ในขณะ

ที่กลยุทธ์ที่ผู้น�ำชุมชนสามารถพลิกฟื้นไปสู่ความเข้มแข็ง จากการศึกษาพบว่า  

การมีสภา 59  และการจัดท�ำแผนชุมชนเป็นกลยุทธ์ท่ีส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการ 

หลอมรวมคนในชมุชนและเป็นการผนึกก�ำลงัประสานประโยชน์เป็นหนึง่เดยีว  

การมีสภา 59  เป็นพื้นฐานที่มั่นคงในระบอบประชาธิปไตย การจัดท�ำแผน

ชุมชนเป็นการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพ กองทุนชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหา 

พลิกฟื้นเศรษฐกิจ สังคม ให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคงบนพื้นฐาน 

ของการพัฒนาพลิกฟื้นให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง อย่างแท้จริง แผนชุมชนเป็น

แผนท่ีชีวิตของสังคมให้ด�ำเนินไปตามแนวทางที่ได้ร่วมกัน คิดแก้ปัญหาเพื่อ

เสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนบ้านหนองกลางดง สภา 59 และ แผนชุมชน

ถือเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญที่ท�ำให้ชุมชนบ้านหนองกลางดงเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 4๒ 

	 การศึกษาของ นันทิยา ทองคณารักษ์ เรื่อง กองทัพไทยกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศ 

เพื่อนบ้าน : กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก (2560, หน้า 126-

127) ได้เสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทัพไทยในการจัดการ

42 พัชราวดี ตรีชัย, การวิเคราะห์ความเป็นชุมชนเข้มแข็งของหมู่บ้านหนองกลางดง ต�ำบลศิลาลอย 
อ�ำเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ดุษฎีนิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะ
ศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก พ.ศ. 2552
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ความมัน่คงชายแดนแบบองค์รวมกบัประเทศเพือ่นบ้านในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก คือ ควรมีการสร้างเครือข่ายด้านความมั่นคงในพื้นที่เพื่อเฝ้าระวัง
ภัยคุกคามความมั่นคงท่ีสามารถเกิดขึ้นได้ การใช้โครงสร้าง กอ.รมน. และ 
กอ.นชท. เป็นหน่วยงานส�ำคัญเพื่อบูรณาการการท�ำงานด้านความมั่นคง 
และการจัดโครงสร้างองค์กรใหม่ตามแนวชายแดนเพื่อรองรับการพัฒนา 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เป็นต้น รวมทั้งควรมีการจัดสรรงบประมาณ 
การเตรยีมบคุลากร และจดัหาเทคโนโลยทีีเ่กีย่วข้อง นอกจากนี ้การบรูณาการ
แก้ไขปัญหาทีจ่ะเกิดขึน้ตามแนวชายแดน ควรมกีารกระจายอ�ำนาจการตดัสินใจ 
และการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมให้แก่ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
เพือ่ให้ชายแดนมศีกัยภาพในการรองรบัปัญหาทีเ่กดิข้ึนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
รวมทั้งมีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ชายแดนเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน โดยกองทัพควรมีการทบทวนแผน
ป้องกันประเทศ การจัดก�ำลังตามแนวชายแดน การลาดตระเวนร่วม และควร
เป็นหน่วยงานหลกัในการบรูณาการความร่วมมอืในการบรหิารจดัการชายแดน
ร่วมกันกับทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการพลเรือน ภาคเอกชน และประชาสังคม 
ชุมชน ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมรับ 
กับปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ท�ำให้มี 
การหล่ังไหลเข้ามาของคน เงินทุนและสิ่งของ เพื่อให้ทั้งระบบเศรษฐกิจ
และความมั่นคงสามารถเดินหน้าไปได้พร้อมกัน ดังนั้นแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกองทัพไทยในการจัดการความมั่นคงชายแดนแบบองค์รวม
กบัประเทศเพือ่นบ้านในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษตาก จงึต้องอาศยัการ 
บูรณาการการท�ำงานร่วมกันทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ หน่วยงาน
ราชการอื่น และภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาสังคม เพื่อขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจและความมั่นคงให้เป็นไปได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 4๓

43 นันทิยา ทองคณารักษ์. (2560), กองทัพไทยกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการความ
มั่นคงชายแดนแบบองค์รวมกับประเทศเพื่อนบ้าน : กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก.  
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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	 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า รัฐบาลได้มีการก�ำหนดนโยบาย

ในแต่ละระดับให้มีความสอดคล้องกัน ตั้งแต่ระดับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 

20  ปี (พ.ศ. 2560  – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริม 

ความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2561-2564 ซึ่งจะขับเคลื่อนกรอบการพัฒนา

ประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันตามวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เนื่องจากปัญหาความมั่นคงจะส่งผลกระทบกับ

การพัฒนาในทุกมิติ จึงก�ำหนดเป้าหมายการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ 

เพื่อลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่น 

ในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก นอกจากนี้ ในแผนพัฒน์ฯ ฉบับที่ 

12 ที่มีแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ การฟื้นฟูฐานด้านความมั่นคงที่เป็น

ปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การอยู่ร่วมกัน 

ในสังคมอย่างสนัต ิการเตรยีมความพร้อมด้านก�ำลังคนและเสริมสร้างศกัยภาพ

ของประชากรทุกช่วงวัย การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล�้ำ  

การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาเมืองและ

พื้นท่ีเศรษฐกิจ ในขณะท่ี นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงฯ 

ถูกน�ำมาใช้เป็นกรอบการด�ำเนินงานด้านความมั่นคงของชาติ เพื่อรักษา 

ผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ โดยเชื่อมโยงสู่การพัฒนาพื้นที่เพื่อ

เสริมความมั่นคงของชาติ ได้แก่ การจัดระบบพื้นที่การบริหารจัดการชายแดน 

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการข้ามพรมแดน การปกป้องรักษาผลประโยชน์

แห่งชาติทางทะเล การเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ ้มกันความมั่นคง

ภายใน และการรกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

รวมถึงการเสริมสร้างดุลยภาพในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่ง

นโยบายเหล่านีเ้ป็นกรอบยทุธศาสตร์ส�ำคญัในการดาเนนิงานพัฒนาเพือ่เสรมิ 

ความมั่นคงของชาติ รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ฯ ที่ได้น�ำมาใช้เพื่อ 
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ผลักดันให้เกิดการด�ำเนินงานอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนในลักษณะ 

การพัฒนาประชารัฐ เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ แก้ไข และลดเงื่อนไข

ของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ ความมั่นคงตั้งแต่ในระดับรากฐาน และพัฒนา 

ความเป็นอยู่ของคนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คน

มีจิตสานึกด้านความมั่นคงและให้ชุมชนพื้นที่เป้าหมายมีความพร้อมเผชิญ

ปัญหาต่างๆ รวมทั้งเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคง

	 ทั้งนี้ จากการที่บริบทความมั่นคงในยุคปัจจุบัน ภัยคุกคามสามารถ

เชื่อมโยงถึงกันอย่างสลับซับซ้อนแบบก้าวข้ามมิติ ผลกระทบจากมิติหนึ่งอาจ

ส่งผลสะเทือนถึงอีกมิติหนึ่ง ส�ำหรับการด�ำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

ภัยความมั่นคงตามแบบที่ผ่านมาเป็นเรื่องของกองทัพ เช่น การสู้รบตามแนว

ชายแดน ความขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดน และการก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เป็นต้น ในขณะทีภ่ยัคกุคามไม่ตามแบบดงัทีก่ล่าวมาข้างต้นนัน้  

ถงึแม้ภาครฐัจะก�ำหนดหน่วยงานขึน้เพือ่รองรับกบัปัญหาต่างๆ กต็าม แต่ด้วย 

ความหลากหลายและซับซ้อนของภัยคุกคาม ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐและ 

หน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืนๆ อาจไม่สามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น

ได้โดยล�ำพัง ซึ่งหลายปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นปัญหาที่มีความต่อเน่ืองและมี

ความเกี่ยวโยงกันหลายมิติ อย่างไรก็ดี กองทัพก็ได้เข้ามามีบทบาทในการ

จัดการกับภัยคุกคามไม่ตามแบบเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี การบูรณาการ 

ทั้งยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่างๆ ให้มีความเชื่อมโยงกัน จะท�ำให้เกิด 

การระดมสรรพก�ำลังทุกภาคส่วนมาใช้ได้อย่างทันท่วงที โดยมองว่าการมีส่วน

ร่วมจากประชาชนมีความส�ำคัญเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ จึงมีหลาย 

หน่วยงานของภาครัฐได้เข้ามามีโครงการ แผนงาน เพื่อผลักดันให้เกิดการ 

ส่งเสริมชุมชนและประชาชนให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น เช่นเดียวกันกับ 

กองทพัไทย ทีม่บีทบาทและภารกจิในด้านการพัฒนาและแก้ปัญหาภยัคกุคาม

ที่มีหลากหลายมากขึ้น โดยถูกก�ำหนดไว้กฎหมายที่เก่ียวข้องฉบับต่างๆ  

รายละเอียดจะกล่าวถึงในส่วนต่อไป  
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ส่วนที่ ๓
กองทัพไทยกับบทบาทในการส่งเสริมความเข้มแข็ง

ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

	 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในพิธีพระราชทาน

กระบ่ีและปริญญาบัตรแก ่ผู ้ส�ำเร็จการศึกษา จากโรงเรียนนายร ้อย 

พระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ และวิทยาลัย

แพทยศาสตร์พระมงกุฎเกล้า ณ อาคารใหม่สวนอัมพร วันพฤหัสบดีที่ 29 

เมษายน 2536 4๔  ความบางตอนที่ว่า

“...ทหารน้ันมิใช่จะมีหน้าที่ใช้สาตราวุธท�ำสงครามประการเดียว 

หากยังต้องปฏิบัติภารกิจด้านกิจการพลเรือน คือ ใช้ความรู ้  

ความคิด จิตวิทยา และความเฉลียวฉลาด ในการพัฒนาท้องถิ่น 

ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความปลอดภัย มีขวัญ และก�ำลังใจ 

ทีจ่ะสร้างความด ีความเจรญิ ความม่ันคงให้แก่ตนเองและส่วนรวม  

อีกประการหนึ่งด้วย ดังที่มีผลงานปรากฏชัดเป็นที่ยอมรับ 

ทั่วกันแล้ว ทั้งภายในและภายนอกประเทศ...”

	 นอกจากนั้น ทหารยังมีหน้าที่ท�ำให้ประชาชนปราศจากความทุกข์ยาก  

โดยเมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อน หรือประสบภัยพิบัติ หน้าที่ของทหาร  

คือ ต้องปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชนให้เกิดความอุ ่นใจและมั่นใจว่า 

แผ่นดินไทย เป็นที่อยู่อาศัยที่ประเสริฐที่สุด ดังพระบรมราโชวาทในพิธีถวาย

สตัย์ปฏญิาณ และสวนสนามของทหารรกัษาพระองค์ ณ ลานพระบรมรปูทรงม้า 

พระราชวังดุสิต วันที่ 2 ธันวาคม 25444๕ ความบางตอนที่ว่า

4๔ สํานักราชเลขาธิการ, 2537, หน้า 207-208
4๕ ส�ำนักราชเลขาธิการ, 2545, หน้า 678
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“...ประเทศชาติน้ัน ประกอบด้วยผืนแผ่นดินกับประชาชน และ 

ผนืแผ่นดินนัน้เป็นทีเ่กดิทีอ่าศยั ทีอ่�ำนวยประโยชน์สขุ ความมัน่คง

ร่มเยน็แก่ประชาชน ให้สามารถรวมกนัอยู่เป็นปึกแผ่น เป็นชาตไิด้ 

ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ จึงมิได้อยู่ที่การปกป้องรักษา

ผืนแผ่นดินไว้ด้วยแสนยานุภาพแต่เพียงอย่างเดียว หากจ�ำเป็น 

ที่ประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุกปราศจากทุกข์ยากเข็ญ  

ด้วยเหตนุี ้เมือ่ประชาชนมีความทกุข์ยากเดอืดร้อน หรอืประสบภยัพบิตัิ 

ทหารจึงต้องถือเป็นภาระหน้าที่ที่จะต้องร่วมกันปฏิบัติ ช่วยเหลือ 

ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกอุ่นใจ มั่นใจ และภูมิใจได้ว่าแผ่นดิน

ไทยน้ัน เป็นที่อยู่ที่อาศัยอันประเสริฐสุดที่ทุกคนจะต้องร่วมกัน

หวงแหนรกัษาไว้ จงึขอให้ทหารทัง้หลายได้ทราบตระหนกัในหน้าที่

ของตน แล้วร่วมกัน ใช้ความรู้ความสามารถ ปฏิบัติภารกิจทั้งปวง

อย่างมีเอกภาพให้สัมฤทธิ์ผลเป็นคุณเป็นประโยชน์ เป็นความ

วัฒนาถาวรแก่ประเทศชาติ และสถาบันทหารอย่างแท้จริง...”

	 ปัจจุบันสถานการณ์โลกในยุคสงครามเย็นได้ยุติลงแล้ว ภัยคุกคามจาก

ก�ำลังทหารจากภายนอกประเทศมีแนวโน้มลดลง การรุกรานด้วยก�ำลังทหาร 

ขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศจึงไม่น่าจะเกิดขึ้นภายใน 10  ปีข้างหน้า  

ในขณะที่ได ้เกิดภัยคุกคามต่อชาติขึ้นในรูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นการต่อสู  ้

ด้านผลประโยชน์ของชาติ คือในเรื่องทางเศรษฐกิจ ประเทศต่างๆ ได้ให้ความ

สนใจผลประโยชน์ของชาติทางด้านนี้มากขึ้น นอกจากน้ียังมีเร่ืองยาเสพติด 

แรงงาน,อาชญากรรมต่างชาติ และสาธารณภัย เป็นต้น บทบาทของกองทัพ

ในการป้องกนัประเทศ และการรกัษาความสงบเรียบร้อยจากการก่อความไม่สงบ

ลดน้อยลง กองทัพจึงต้องปรับนโยบายและเปลี่ยนแปลงแนวความคิดทั้งด้าน

ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยให้ความ

ส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชนให้มีความเป็นอยู่ 

ที่ดีขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันและรักษาไว้ซ่ึงความมั่นคงของชาติ ศาสนา  
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พระมหากษัตริย์ เป็นที่พึ่งของประชาชน สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนมีความ

สมัครสมานสามัคคี และร่วมกันพัฒนาประเทศ ซึ่งทุกอย่างจะส�ำเร็จได้ 

โดยการด�ำเนินงานด้านกิจการพลเรือนเป็นหลัก งานกิจการพลเรือนนั้น  

เป็นงานที่ละเอียดอ่อน มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคน พัฒนาสังคม 

และการพัฒนาประเทศ จ�ำเป็นต้องมีวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม โดยมีบุคลากร

ที่มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์เพียงพอที่จะสามารถน�ำพาสังคม

ไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ ดังน้ันงานด้านกิจการพลเรือน จึงเป็นงานหลัก

ที่ส�ำคัญอย่างย่ิงในการด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจของกองทัพ ในการ 

เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

	 กองทัพไทยมีหน้าที่ รักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร พิทักษ์รักษา 

ปกป้องสถาบนั พระมหากษตัรย์ิ พทิกัษ์รกัษาผลประโยชน์แห่งชาตแิละพฒันา

ประเทศ บทบาทการพฒันา ประเทศของทหาร เป็นการพฒันาตามสถานการณ์

ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศ ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นลักษณะ 

ผสมผสานระหว่างปัญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบเก่ากับปัญหา และ 

ภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อน และมีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 

เป็นล�ำดับ การด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาและภัยความมั่นคงรูปแบบเก่าเป็น

เรื่องของการทหารโดยมีการปฏิบัติงานพื้นที่จังหวัดชายแดนเป็นหลัก ส�ำหรับ

สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดน ปัจจุบันพบว่าปัญหาท่ีมีแนวโน้ม 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนระยะต่อไปประกอบด้วย ปัญหา

การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ผิดกฎหมาย ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหา 

โรคระบาดตามแนวชายแดน และ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น๔๖  

4๖ สพุจน์ สวุรรณเตมีย์, พนัเอก. (2553). การด�ำเนนิงานพฒันาประเทศของหน่วยบญัชาการ ทหาร
พัฒนา. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร. วารสารทหารพัฒนา. หน้า 35-36.
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	 ซึ่งกองทัพได้เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการสร้าง 

ความเข้มแข็งให้กบัภาคประชาชนในหลายๆ หน่วยงาน อาท ิหน่วยบญัชาการ

ทหารพัฒนา กองก�ำลงัต่างๆ ทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่โดยเฉพาะอย่างยิง่ในถิน่ทรุกนัดาร 

หมู่บ้านตามแนวชายแดน และพ้ืนทีท่ีม่ปัีญหาด้านความมัน่คง การด�ำเนนิการ 

ดังกล่าวเป็นการกระจายการพัฒนาลงสู่ท้องถิ่นและชุมชนผ่านโครงการต่างๆ 

ที่สามารถสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นให้แก่ประชาชน โดยมุ่งหวังให้เป็นการ

ช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชน อีกทั้งเป็นการสร้าง 

เครือข่ายชุมชนเพื่อเป็นเกราะป้องกันด้านความมั่นคงชั้นแรกที่จะช่วยเหลือ

และสนับสนุนงานของภาครัฐและหน่วยงานด้านความมั่นคงได้ในเบื้องต้น  

ทั้งนี้ การเข้าไปมีส่วนร่วมของกองทัพในการพัฒนานั้น จะมีการปฏิบัติทั้งที่

เป็นการมส่ีวนร่วมโดยตรงและโดยอ้อม โดยมีการก�ำหนดบทบาทของกองทพัได้ 

3 ประการ คือ๔๗ 

	 (1)	เป็นตวัเชือ่มโยง ระหว่างประชาชนในพืน้ทีก่บัแหล่งวชิาการทีจ่ะไป

สนับสนุนงานพัฒนา แบ่งออกเป็นหน้าที่ย่อยได้ 3 ประการ คือ

	 	 (1.1)	 บทบาทในการน�ำ  คือ การน�ำเอาบริการของรัฐลงไปสู ่

ประชาชนและน�ำประชาชนมาพบกับบริการของรัฐ ซึ่งนักพัฒนาของกองทัพ

จะต้องน�ำวิชาการต่างๆ เข้าไปเพื่อแก้ปัญหาในพื้นท่ีเป้าหมายและในขณะ

เดียวกันก็ต้องน�ำประชาชนในพื้นที่เข้ามาสู่เจ้าหน้าที่วิชาการเพื่อที่จะได้รับ

ความรู้ในสิ่งที่ชาวบ้านต้องการ

	 	 (1.2)	บทบาทในการประสานงาน คือ การติดต่อ/ ประสานกับ 

เจ้าหน้าที่ทางฝ่ายวิชาการเพื่อให้ทราบถึงแนวทางของงานที่จะน�ำไปปรับปรุง

ในพื้นที่และร่วมวางแผนงานร่วมกับนักวิชาการต่างๆ 

4๗  กองทัพกับการพัฒนาประเทศ, ออนไลน์, เข้าถึงโดย www.geocities.ws/cgscsos/mil_dev.pdf 
เข้าถึงเมื่อ (เข้าถึงเมื่อ 25 มกราคม 2561)
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	 	 (1.3)	บทบาทในการติดตามงาน คือ การท�ำหน้าที่ติดตามโครงการ

ต่างๆ ทีไ่ด้รเิริม่ท�ำขึน้ร่วมกบัประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่จะได้ทราบปัญหาข้อขัดข้อง

ที่เป็นอยู่ และหาแนวทางในการแก้ไขให้ลุล่วงต่อไป

	 (2)	เป็นตัวร่วมปฏบิตักิาร โดยเป็นผูคิ้ดและวางแผนการท�ำงานร่วมกบั

ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งแบ่งหน้าที่ย่อยได้ 3 ประเภท คือ

	 	 (2.1)	 บทบาทผูว้างแผนงาน จะต้องท�ำการส�ำรวจข้อมลู การวเิคราะห์

ร่วมกนักบัผูน้�ำชมุชน/ประชาชนในพืน้ทีน่ัน้ๆ ด้วยการประชมุหรอืปรกึษาหารอื

กัน และวางแผนร่วมกัน

	 	 (2.2)	บทบาทในการจดัตัง้กลุม่ ซึง่การทีก่องทพัจะเข้าไปปฏบิตังิาน

ร่วมกบัประชาชนแต่ละคนหรอืแต่ละครอบครวันัน้ท�ำได้ยาก ดงันัน้ จะต้องเป็น

มีการจัดตั้งกลุ่มในพื้นที่ เช่น กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ป่า ฯลฯ 

เพื่อให้กลุ่มเหล่านั้นเข้ามาร่วมด�ำเนินการแก้ไขปัญหา

	 	 (2.3)	บทบาทเป็นผู้ร่วมปฏิบัติการ โดยจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการปฏิบัติงานในเชิงวิชาการต่างๆ เพื่อให้การด�ำเนินการตามโครงการเป็น

ไปได้อย่างเหมาะสม การให้ค�ำแนะน�ำช่วยเหลอืหรอืหากเกนิขดีความสามารถ

กจ็ะต้องประสานงานกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้การสนบัสนนุได้อย่างถกูต้อง

	 (3)	บทบาทเป็นผู้ส่งเสริม โดยมี 3 ประการ คือ

	 	 (3.1)	บทบาทในการฝึกอบรม การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะ 

ในการประกอบอาชีพ โดยอาศัยจากแหล่งข้อมูลวิชาการต่างๆ ในพื้นที่  

โดยไม่จ�ำเป็นต้องเป็นโครงการใหญ่

	 	 (3.2)	บทบาทในการสาธิต เช่น หากจะส่งเสริมในการปลูกพืช 

แบบผสมผสานหรือแนวคิดทฤษฎีใหม่ กองทัพควรจัดให้มีการสาธิตให้เป็น

ตัวอย่างแก่ประชาชนในพื้นที่ก่อน การสาธิตไม่จ�ำเป็นต้องท�ำเป็นแบบแผน

เสมอไป อาจจัดให้มีการสาธิตเป็นการไม่เน้นทางการก็ได้ เช่น การจัดงาน 

วันเกษตร งานวันส่งเสริมฝีมือแรงงาน เป็นต้น
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	 	 (3.3)	บทบาทในการประชาสัมพันธ์ เพื่อบอกกล่าวการด�ำเนินงาน 

ของกองทัพให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบ ว่าขณะนี้ได้ด�ำเนินการอะไร 

ที่ไหน อย่างไร เพื่อเป็นการดึงดูดความสนใจของประชาชนให้เข้าร่วมมือ และ 

ถอืเป็นการสร้างความสมัพันธ์อนัดีระหว่างกองทัพกบัประชาชนในพืน้ท่ีอกีด้วย

3.1	 กองทพักบัการส่งเสรมิความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพือ่เสรมิความ

มั่นคงของชาติ: การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 คณะวจิยัได้ใช้ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเป็นพืน้ท่ีในการใช้ศกึษาในคร้ังน้ี 

เน่ืองจาก ถึงแม้จะมีการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือแล้วเป็นอย่างมาก 

แต่ปัจจุบันพื้นที่บางส่วนที่ติดกับชายแดนและพื้นที่ห่างไกล/ ทุรกันดาร ที่การ 

พัฒนายังไปไม่ครอบคุลมทั่วถึง นอกจากนี้ ปัญหาพื้นฐานของภาคตะวันออก

เฉียงเหนือคือความยากจนและความแห้งแล้ง สืบเนื่องจากสามารถท�ำการ

เพาะปลูกได้เพียงฤดูเดียว คือ ฤดูฝน ประกอบกับมีสภาพภูมิประเทศเป็น

ที่ดอน ยากแก่การท�ำระบบชลประทาน การเก็บกักน�้ำท�ำได้ยาก เพราะดิน

ส่วนใหญ่เป็นดินทราย ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังมีความยากจน และ 

จากการมชีายแดนติดกับประเทศเพือ่นบ้านทัง้กมัพูชา (กพช.) และ สาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จึงอาจยังเป็นพื้นที่เปราะบาง 

ที่มีปัญหาภัยคุกคามทั้งตามแบบและไม่ตามแบบ ซึ่งมีกองทัพเข้าไปม ี

ส่วนเกี่ยวข้องทั้งในแง่การพัฒนาและการรักษาความมั่นคง ซึ่งเป็นภารกิจการ

สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนในด้านการสร้างอาชีพ ความเป็นอยู่

ปากท้อง การให้ความรู้แก่ประชาชนสามารถรู้เท่าทันภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ 

โดยกองทัพและหน่วยราชการในพืน้ทีเ่ปราะบางได้พยายามในการหาแนวทาง

ที่จะสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคประชาชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนที่ด้วยโครงการที่หลากหลาย ให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของประชาชนและสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมาย
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	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภาคอีสาน ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 14 

และ 19 องศาเหนือ และระหว่างเส้นแวงที่ 101 และ 106 องศาตะวันออก 

มีพื้นที่ 105.5 ล้านไร่ หรือประมาณ 1 ใน 3  ของประเทศ ประกอบด้วย 

20 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ 

บึงกาฬ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 

สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวล�ำภู อ�ำนาจเจริญ อุดรธานี และอุบลราชธานี

	 ลักษณะภูมิประเทศ เป็นที่ราบกว้างใหญ่ ประกอบด้วยทิวเขาที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ ทวิเขาเพชรบรูณ์ 1 ทวิเขาดงพญาเย็น ทวิเขาสนัก�ำแพง ทวิเขาพนมดงรกั 

และทิวเขาภูพาน แม่น�้ำที่ส�ำคัญ ได้แก่ แม่น�้ำชี ยาวประมาณ 765 กิโลเมตร 

และแม่น�้ำมูล ยาวประมาณ 750 กิโลเมตร

	 ลักษณะภูมิอากาศ เป็นแบบร้อนชื้นสลับร้อนแห้งแล้ง หรือทุ่งหญ้า 

เมอืงร้อน ปรมิาณน�ำ้ฝนเฉลีย่ 30 ปี (ปี 2524 - 2553) ประมาณ 1,217.8 

มิลลิเมตร ฤดูฝนอยู่ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาวอยู่ในช่วง

เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนอยู่ในช่วงเดือนมีนาคมถึง

เดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 26-27 องศาเซลเซียส อย่างไร

ก็ตาม ในช่วงฤดูหนาว อุณหภูมิต�่ำสุดประมาณ 8  องศาเซลเซียส และ 

ในฤดูร้อนอุณหภูมิสูงสุดถึง 41 องศาเซลเซียส

 	 ประชากร ปี 2559 มีประมาณ 21.95 ล้านคน เป็นก�ำลังแรงงาน 

9.69  ล้านคน และมีผู ้ว่างงานประมาณ 0 .09  ล้านคน คิดเป็นอัตรา 

การว่างงานประมาณร้อยละ 0.9

	 ผลิตภัณฑ์ภาค (Gross Regional Product: GRP) ข้อมูลล่าสุด ปี 2558 

ณ ราคาประจ�ำปี มีมูลค่า 1,327,918  ล้านบาท หรือมีสัดส่วนประมาณ 

ร้อยละ 9.7 ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) สาขาเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม สัดส่วนร้อยละ 20.8 

สาขาอตุสาหกรรม สดัส่วนร้อยละ 18.4  สาขาการศกึษา สัดส่วนร้อยละ 14.6 

สาขาค้าส่งและค้าปลีก สัดส่วนร้อยละ 11.9 จังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดสูง
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ที่สุด ได้แก่ นครราชสีมา รองลงมาคือ ขอนแก่น ส�ำหรับจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์

จังหวัดต�่ำที่สุด คือ อ�ำนาจเจริญ

            ส�ำหรบัรายได้ต่อคนต่อปีของภาคเฉล่ีย 70,906 บาท จงัหวดัขอนแก่น

มีรายได้ต่อคนต่อปีมากที่สุด 107,607 บาท ส่วนจังหวัดหนองบัวล�ำภูม ี

รายได้ต่อคนต่อปี 41,963 บาท น้อยที่สุดในภาคอีสาน และประเทศ ๔๘

	 จากการลงพื้นที่ท�ำให้ทราบว่าปัญหาส�ำคัญด้านความมั่นคงที่ส�ำคัญ 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 

	 (1)	ปัญหาการกระท�ำผิดเงื่อนไขชายแดน ได้แก่ ปัญหายาเสพติด โดย

ปรากฏการลักลอบยาเสพติดที่ผลิตนอกประเทศข้ามแดนมาทางด้าน สปป.

ลาว และด้านกัมพูชา ปัญหาการกระท�ำผิด พ.ร.บ.ป่าไม้ ปัญหาการกระท�ำผิด 

พ.ร.บ.คนเข้าเมือง ปัญหาสินค้าหนีภาษี 

	 (2)	ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาทิ  

การลักลอบตัดไม้พะยูง 

	 (3)	ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน โดยมีเง่ือนไขจากความ 

ไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนที่น�ำไปสู่การใช้ก�ำลังทหารระหว่างไทยกับประเทศ

เพื่อนบ้าน เช ่น ปัญหาเส้น

เขตแดนด้าน กพช. จ�ำนวน 11 

พื้นที่ เช่น ตาควาย ช่องสะง�ำ 

ช่องสายตะกู กรณีพื้นที่บริเวณ

ปราสาทเขาพระวิหารชายแดน

ไทย-กัมพูชา รวมท้ังปัญหาเส้น

เขตแดนทางบกด้าน สปป.ลาว 

4 พื้นที่ คือ ห้วยจ�ำนัก ช่องเม็ก 

4๘  ธนาคารแห่งประเทศไทย, โครงสร้างเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ออนไลน์) เข้าถึงโดย 
https://www.bot.or.th/Thai/ MonetaryPolicy/NorthEastern/EconomicReport/Pages/Eco_Press_ 
Report_Structure.aspx (เข้าถึงเมื่อ 25 มกราคม 2561)
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บ้านทุ่งหนองบัว และช่องตาอู ปัญหาเส้นเขตแดนทางน�้ำด้าน สปป.ลาว และ

ปัญหาเกาะดอน 12 พืน้ที ่เช่น ดอนเทยีน ดอนทม   ดอนง้ิว และดอนมะเกลือ 

เป็นต้น อย่างไรกต็าม ได้มกีารส�ำรวจและจดัท�ำหลกัเขตแดนร่วมทางบกร่วมกนั 

และการสูญเสียดินแดนจากภัยธรรมชาติ เช่น ทิศทางการไหลของแม่น�้ำโขง 

รวมทั้งเงื่อนไขจากการกระท�ำของมนุษย์ เช่น การดูดทรายล�ำน�้ำโขง เป็นต้น 

	 (4)	ปัญหาทุ่นระเบิด จาก

การสู้รบในอดีตที่ผ่านมาท�ำให้

บริเวณชายแดนยังมีทุ่นระเบิด

หลงเหลืออยู่จ�ำนวนหน่ึง ซึ่งได้

มีการด�ำเนินการเก็บกู้ทุ่นระเบิด 

โดยมีแผนในปี 61 คือ ปรับลด

ในพ้ืนที่ จ.อุบลราชธานี และ

ศรีสะเกษ จ�ำนวน 16 พื้นที ่ 

โดยมีความร่วมมือในการเก็บกู้ทุ่นระเบิดภายใต้ “ภาคีความร่วมมือการเก็บกู้

ทุ่นระเบิดตามแนวชายแดน ไทย – ลาว, ไทย – กพช. โดย นปท.3 และ 3 

องค์กร NGOs” ได้แก่ องค์กรความช่วยเหลอืแห่งประชาชนชาวนอร์เวย์ สมาคม

เก็บกู้ทุ่นระเบิดพลเรือนไทย มูลนิธิแห่งมิตรภาพ

	 จะเห็นได้ว่าปัญหาความมัน่คงของพืน้ทีเ่ป็นทัง้ภยัตามแบบทีต้่องอาศัย

ก�ำลังทหารเข้าด�ำเนินการได้แก่ ปัญหาเขตแดน และทุ่นระเบิด ในขณะที่ภัย 

ไม่ตามแบบ ได้แก่ ปัญหาการกระท�ำผดิเงือ่นไขชายแดน การลกัลอบตดัไม้ กเ็ริม่

เพิ่มขึ้นมากเช่นกัน ซึ่งก�ำลังทางทหารและเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงสามารถ

น�ำเดินการได้ในแง่ของการปราบปราม ในขณะที่ในด้านการป้องกันและ 

การแก้ปัญหาในระยะยาวจ�ำเป็นต้องอาศัยการด�ำเนินการของหลายภาคส่วน

ในการพัฒนาพื้นที่เพื่อขจัดปัญหาที่ต้นเหตุ 

	 ทัง้นี ้การด�ำเนนิงานในพ้ืนทีโ่ดย ทภ.2 ได้ด�ำเนนิงานร่วมกนักบัหน่วยงาน

ต่างๆ อาทิ ศุลกากร หอการค้าจังหวัด แรงงานจังหวัด และ ส.ตม. ในการ
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ดแูลเฝ้าระวังภยัคกุคามรปูแบบต่างๆ ทีล่กัลอบเข้ามาสู่ไทยผ่านช่องทางต่างๆ 

อาทิ การตรวจตราแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้

	 จากลงพื้นท่ีศึกษาดูงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ ทภ.2, สนภ.

5นทพ. จ.นครราชสีมา และ กกล.สุรนารี จ.สุรินทร์ ระหว่างวันที่ 12 – 16 

มีนาคม 2524 รวมทั้งส�ำรวจสภาวะแวดล้อมและสังเกตการณ์ในพื้นที่ ได้แก่ 

พื้นที่การฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนต�ำบลชายแดนของ อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ พื้นที่

การฝึกก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ๔๙ และโครงการ

พัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่รอยต่อศรีสะเกษและอุบลราชธานี อ.กันทรลักษ์ 

จ.ศรสีะเกษ  ซึง่ท�ำให้เหน็การด�ำเนนิงานของกองทพัในการสร้างความเข้มแข็ง

ของภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ สามารถสรุปได้ดังนี้

	3 .1.1 	 กองทัพบกและ กอ.รมน. ภาค 2 (ด�ำเนนิการโดย กองทพัภาคที ่2 

และกองก�ำลังสุรนารี)

	 	 ทัง้สองหน่วยงานเป็นหน่วยข้ึนตรงของกองทพัในพืน้ทีต่ะวันออก

เฉยีงเหนอื โดยกองทพัภาคที ่2 มพ้ืีนทีร่บัผดิชอบในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

20 จังหวัด โดย 10 จังหวัด อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ ทภ.2 โดยพื้นที่ 

ดังกล่าวส่วนใกญ่เป็นพื้นท่ีชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว และ 

กพช. ได้แก่ เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ�ำนาจเจริญ 

อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ และจังหวัดชั้นใน ได้แก่ กาฬสินธุ์ 

มหาสารคาม ยโสธร ขอนแก่น นครราชสีมา หนองบัวล�ำภู ร้อยเอ็ด สกลนคร 

อุดรธานี และชัยภูมิ และมีจุดผ่านแดนถาวรหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

13 แห่ง ประกอบด้วย สะพานมติรภาพไทย – ลาว 3 แห่ง คอื สะพานมติรภาพ 

1 (หนองคาย-เวยีงจันทน์) สะพานมติรภาพ 2 (มกุดาหาร-สะหวนันะเขต) และ

4๙ ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, สรปุผลการเดนิทางเข้าพ้ืนทีเ่ก็บรวบรวม
ข้อมูลสนับสนุนการวิจัย ระหว่างวันที่ 12  – 16 มีนาคม 2561 ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ และ 
จ.ศรีสะเกษ



87เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

สะพานมติรภาพ 3 (นครพนม-ค�ำม่วน) จดุผ่านถาวร 10 แห่ง และจดุผ่อนปรน  

20 แห่ง นอกจากนี้ ยังมีกองก�ำลังสุรนารี/ กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในภาค 2 ส่วนแยก 2 (กกล.สุรนารี/ กอ.รมน.ภาค 2 สย.2) ที่เป็น กกล.ฯ  

ในพืน้ทีร่บัผดิชอบพืน้ทีช่ายแดน 5 จงัหวดั 21 อ�ำเภอของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ตอนล่าง คอื บรุรีมัย์ สรุนิทร์ ศรสีะเกษ อบุลราชธาน ีและ อ�ำนาจเจรญิ ระยะทาง 

ตามแนวชายแดน ประมาณ 750  กิโลเมตร พื้นที่ชายแดนที่เป็นพื้นดิน  

เป็นเทือกเขาพนมดงรัก ความยาวประมาณ 562 กิโลเมตร พื้นที่ชายแดน 

ที่เป็นพื้นน�้ำเป็นแม่น�้ำโขง ความยาวประมาณ 188  กิโลเมตร จากแนว

ชายแดนเข้ามา 5-10 กิโลเมตร บริเวณดังกล่าวได้ควบคุมให้เป็นพื้นที่ป่าไม้

ชายแดนซึ่งยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ โดยประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ  

6 แห่ง เขตวนอุทยาน 5 แห่ง เขตป่าสงวน 188 แห่ง และเขตรักษาพันธุ์สัตว์

ป่า 6 แห่ง

	 	 การด�ำเนินงานของกองก�ำลังสุรนารี ตามพันธกิจ 3  ประการ  

คือ (1) การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน (2) การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 

และการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน และ (3) การประสานความ

ร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน ได้แก่ การเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดน ด�ำเนนิการ

ภายใต้แผนแม่บทการเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน รวมทั้งการจัดระเบียบ

พื้นท่ีชายแดนและการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ภายใต้แผน

แม่บท ดังนี้

	 	 (1)	 แผนแม่บทการสนับสนุนในพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง 

โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น พื้นที่ขอบชายแดน พื้นที่หมู่บ้านติดแนวชายแดน และ

พื้นที่ตอนใน

	 	 (2)	 แผนแม่บทการเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน โดยมีจุดผ่าน

แดนถาวร 4 แห่ง ได้แก่ จดุผ่านแดนถาวร บ.ปากแซง อ.นาตาล จ.อบุลราชธาน ี

จดุผ่านแดนถาวรช่องเมก็ อ.สรินิธร จ.อบุลราชธาน ีจดุผ่านแดนถาวรช่องสะง�ำ 

อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ และจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ ซึ่งมี
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แนวทางการจัดระเบียบจุดผ่านแดน 6 กลุ่มงาน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ 

พื้นที่ ด้านการจัดระเบียบร้านค้า ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการจัดเก็บภาษี  

ด้านการจัดระเบียบคน และด้านการจัดระเบียบรถ

 	 	 	 นอกจากน้ี จากการทีพ่ืน้ทีช่ายแดนเป็นจดุเปราะบาง การเฝ้า

ระวังเพียงในประเทศไทยคงไม่เพียงพอ จึงได้มีการประสานความร่วมมือกับ

ประเทศเพือ่นบ้านเพือ่กระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างกัน และมกีารให้ความช่วย

เหลือในด้านต่างๆ บริเวณชายแดนเพื่อพัฒนาร่วมกัน อาทิ 

	 	 	 (1)	 โครงการหมู ่บ้านเข้มแข็งคู ่ขนานตามแนวชายแดน  

เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติให้กบัประชาชนของทัง้ประเทศ การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม 

และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

	 	 	 (2)	 โครงการปลกูป่าอาเซียน เพือ่ส่งเสริมการอนรัุกษ์ผืนป่า

ตามแนวชายแดนให้กับประชาชนทั้งสองประเทศ 

	 	 	 (3)	 การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดน 

	 	 	 (4)	 การฝึกร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้าน เช่น ฝึกการปฐมพยาบาล 

ฝีกการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม/บรรเทาสาธารณภัย 

	 	 	 (5)	 การลาดตระเวนร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 	 ในด้านการด�ำเนินการกิจกรรม/ โครงการต่างๆ ในการ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อความมั่นคงของชาติให้กับประชาชน

ในพื้นที่ภายใต้โครงการจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน กกล.

สุรนารี ได้ด�ำเนินการในหลายโครงการ ดังนี้

 	 	 	 (1) หมู่บ้านติดแนวชายแดน มีโครงการฝึกก�ำลังประชาชน

เพื่อใช้ก�ำลังประชาชนสนับสนุนงานทางการทหาร เช่น การฝึกอบรมก�ำลัง

ประชาชนต�ำบลชายแดน 3 รุ่น 90 คน การฝึกอบรมเยาวชนต�ำบลชายแดน 

2 รุ่น 60 คน การฝึกอบรมพัฒนาสัมพันธ์ผู้น�ำชุมชน 1 รุ่น 30 คน

	 	 	 (2)	 พื้นที่ตอนใน มีโครงการพัฒนากลุ่มประชาชนก้าวสู่ 

ไทยแลนด์ 4.0 โครงการพี่ทหารสานฝันเยาวชนรวมพลังก้าวสู่ไทยแลนด์ 4.0 
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และโครงการพีท่หารสานฝันสูท่�ำเนยีบรฐับาล เพือ่ให้เยาวชนในพ้ืนท่ีได้รบัโอกาส
ทางการศึกษาที่เท่าเทียม มีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันหลักของชาติ การสร้างกลุ่ม
เครือข่ายเยาวชนที่มีคุณภาพ
 	 	 (3)	 การฝึกอบรมมวลชน โดยการฝึกอบรมมวลชนส่งเสริมความ
เข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ได้อบรมตามแผนงาน 8 
หลักสูตร 33 รุ่น มีมวลชนเป้าหมาย 2,290 คน การฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนเข้ม
แข็ง 2 รุ่น 60 คน

	 	 	 (3.1)	ทบ.มีมวลชน 3 กลุ่ม ได้แก่ 
	 	 	 	 (3.1.1)	 มวลชนหลัก กนช. (ชมรม/สมาคมทหาร 
กองหนนุ) โดยมศีนูย์ประสานงานมวลชน นขต.ทบ. ทัง้ในระดบั ระดบัทพัภาค 
กองพล กรม กองพัน และกองร้อยอิสระ
	 	 	 	 (3.1.2)	มวลชนสนับสนุน ได้แก่ นักศึกษาวิชาทหาร 
ในโครงการ นศท. เพื่อความมั่นคง และ รด.จิตอาสา 
	 	 	 	 (3.1.3)	มวลชนในพื้นที่ปฏิบัติการของหน่วย ได้แก ่
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเฉพาะต่างๆ ของ ทบ. รวมถงึชมุชนรอบค่าย ชมุชนใน
โครงการหรอืพืน้ทีป่ฏบิตักิารต่างๆ ในความรับผดิชอบของ ทบ. อาทิ โครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ในพื้นที่บรรเทาสาธารณภัยของ ทบ. ในพื้นท่ี
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมของ ทบ. และชุมชนในพื้นที่ชายแดน 
ชุมชนอื่นๆ อาทิ ชุมชนรอบวัง 
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	 	 	 (3.2)	กอ.รมน. มีมวลชน 3 กลุ่ม ได้แก่ 

			   	 (3.2.1)	มวลชนที ่กอ.รมน. จดัตัง้เอง โดยใช้งบประจ�ำ
ปีของ กอ.รมน. 
	 	 	 	 (3.2.2)	 มวลชนทีภ่าครฐัจัดตัง้ โดยกระทรวง กรม ต่างๆ 
และ 
	 	 	 	 (3.2.3)	มวลชนที่ภาคเอกชน/ภาคประชาชน จัดตั้ง 
โดยกลุ่มประชาชนต่างๆ ในพื้นที่ ทั้งนี้ กอ.รมน. ได้อนุมัติให้มีการจัดตั้ง 
ศูนย์ประสานงานมวลชนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด (ผอ.รมน.จังหวัด) 
เป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งอาจมอบหมายให้ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ฝ่ายทหาร)  
เป็นผู้ด�ำเนินการต่อไป
	 	 	 	 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ กกล.สุรนารี ในฐานะ กอ.รมน.
ส่วนแยก 2 ได้ด�ำเนินการในลักษณะคู่ขนาน คือ ทั้งในการสร้างมวลชน และ
โครงการที่จะเป็นการสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น โครงการ
ฝึกอบรมก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน การฝึกอบรมเยาวชนต�ำบลชายแดน 
และการฝึกอบรมพัฒนาสัมพันธ์ผู้น�ำชุมชน เพื่อใช้ก�ำลังประชาชนสนับสนุน
งานทางการทหาร โดยเป็นการฝึกอบรมในโครงการจะมีทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ กล่าวคือ ภาคทฤษฎีเป็นการปลูกฝังอุดมการณ์รักชาติ เพื่อให้ผู้
เข้าร่วมอบรมขยายผลอดุมการณ์รกัชาตไิปสูผู่อ้ืน่ ได้แก่ ครอบครวั ญาตพิีน้่อง 
สังคม เมื่อมีโอกาส การสร้างจิตส�ำนึกด้านความมั่นคง และให้การสนับสนุน 
ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ และให้ก�ำลังใจเจ้าหน้าที่รัฐ ภาคปฏิบัติเป็นการฝึก
ท่าอาวุธและการใช้อาวุธให้กับผู้เข้าร่วมอบรม
	 	 (4)	 โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง (พมพ.) เช่น โครงการ
พัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่รอยต่อจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี 
(โครงการ พมพ.) มีเป้าหมายพัฒนาพื้นที่ 2 พื้นที่ คือ 
	 	 	 (4.1)	บริเวณช่องซ�ำแต บ.โศกขามป้อม ต.ภูผาหมอก 
อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ 
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 	 	 (4.2)	บริเวณช่องอานม้า บ.น�้ำยืน ต.โซง อ.น�้ำยืน 
จ.อุบลราชธานี ครอบคลุม 4 ต�ำบล 3  อ�ำเภอ ได้แก่ ต.เสาธงชัย และ  
ภูภาหมอก อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีษะเกษ, ต.โคกสะอาด อ.น�้ำขุ่น และ ต.โซง        
อ.น�้ำยืน จ.อุบลราชธานี โดยในระยะแรกได้ด�ำเนินโครงการ ได้แก่ สถานี 
สูบน�้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ ห้วยขนุน – ซ�ำแต และโครงการสร้างสถานี
สูบน�้ำด้วยระบบไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ ซ�ำแต – บ.หนองหว้า 
	 	 	 ทั้งนี้ การด�ำเนินการดังกล่าว เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ 1 
การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน, ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมเศรษฐกิจพอพียง
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการร่วมกับส่วน
ราชการในพื้นที่พัฒนาเสริมความมั่นคง ๕๐

		  3.1.2	 กองบัญชาการกองทัพไทย (ด�ำเนินการโดยส�ำนักงาน

พัฒนาภาค 5 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา)

	 	 	 ส�ำนักงานพัฒนาภาค 5 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (สนภ.5 

นทพ.) ตั้งอยู่ที่บ้านหลุมหิน ต.ภูหลวง อ.ปักธงชัย จ.นครราชสีมา มี ผอ.สนภ.

5 อัตราพลตรี เป็นผู้รับผิดชอบ โดย สนภ.5 มีพื้นที่รับผิดชอบภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนล่าง รวม 10  จังหวัด โดยมีหน่วยปฏิบัติหลัก คือ นพค.  

51-56 ได้แก่ นพค.51 (อ�ำนาจเจรญิ) นพค.52 (บรุรีมัย์) นพค.53 (ศรสีะเกษ) 

นพค.54 (สุรินทร์) นพค.55 (ชัยภูมิ) นพค.56 (อุบลราชธานี) โดยในแต่ละ 

นพค. มี ผบ.นพค. เป็นผู้รับผิดชอบ รวมทั้งมีหน่วยช่างพัฒนา และสถานีวิทยุ 

กระจายเสียง 9 21 ทั้งน้ี สนภ.5 นทพ. มีภารกิจ คือ มีหน้าที่วางแผน  

อ�ำนวยการ ประสานงาน และด�ำเนินการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาต ิ

ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาในท้องถิ่นทุรกันดาร รวมทั้งการ

ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ก�ำหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามที่ได้

รับมอบหมาย

๕๐ ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ, สรปุผลการเดนิทางเข้าพืน้ทีเ่กบ็รวบรวม
ข้อมูลสนบัสนนุการวจิยั ระหว่างวนัที ่12  – 16 ม.ีค.61 ณ จ.นครราชสมีา จ.สรุนิทร์ และ จ.ศรสีะเกษ, 
หน้า 1-5
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	 	 	 สนภ.5 นทพ. มีบทบาทและภารกิจโดยด�ำเนินการภายใต้  

4 ประเด็นยุทธศาสตร์ของ นทพ. ได้แก่ 1) เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  

2) พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่ ให้เก้ือกูลต่อการผนึกก�ำลัง 

ป้องกันประเทศ 3 ) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาส�ำคัญเร่งด่วนของชาติ และ  

4) การพัฒนาองค์กร ดังนี้

			   (1)	 เทดิทนูสถาบันพระมหากษตัรย์ิ ได้แก่ 1) ศนูย์การเรยีนรู้
เฉลิมพระเกยีรต ิ84 พรรษา  หน่วยบญัชาการทหารพฒันาเทดิไท้มหาราชนัย์ 
จ�ำนวน 15 ศนูย์ 2) โครงการหมูบ้่านตัวอย่างตามรอยเท้าพ่อ โครงการอนุรกัษ์
พนัธกุรรมพชื อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริสมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ สยาม
บรมราชกุมารี (อพ.สธ.) และ 3 ) การจัดกิจกรรมจิตอาสาเราท�ำความดีด้วย
หัวใจ

	 	 	 (2)	 พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่ ให้เกื้อกูลต่อการ
ผนกึก�ำลังป้องกนัประเทศ ได้แก่ การด�ำเนนิงานตามแผนงาน/โครงการประจ�ำปี 
ในงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จ�ำนวน 397 โครงการ ในงานต่างๆ ดังนี้ 
งานสร้างเส้นทางคมนาคม, งานจัดหาน�้ำกินน�้ำใช้, งานพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชน และงานเกษตรผสมผสาน
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	 	 	 (3)	 สนับสนุนการแก้ไขปัญหาส�ำคัญเร่งด่วนของชาติ ได้แก่ 

	 	 	 	 -	 การสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยางพารา อาทิ การสร้างถนนลาดยาง การปูสระน�้ำด้วย

ยางพารา และลานคอนกรีตเสริมเหล็กอเนกประสงค์จากน�้ำยางธรรมชาติ

	 	 	 	 -	 การสนับสนุนเกษตรกรเพื่อแก ้ไขป ัญหาราคา 

ข้าวเปลือกตกต�่ำ 

	 	 	 	 -	 การด�ำเนินการตามโครงการประชารัฐร ่วมกับ 

ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาชนในพื้นที่ อาทิ โครงการประชารัฐตุ้มโฮม

สามัคคีประเพณีลงแขกเก่ียวข้าว, โครงการจิตอาสาเพื่อออนุรักษ์ธรรมชาติ

โคราช-ชัยภูมิ ปลูกป่า สร้างฝาย ถวายพ่อ และโครงการตลาดประชารัฐ 

คนไทยยิ้มได้ 

	 	 	 	 -	 การด�ำเนินการตามโครงการ “ไทยนิยม ยั่งยืน”  

ตามแนวทางโครงการประชารัฐ

	 	 	 	 -	 สถานฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ 3 ศนูย์ เป้าหมาย

รวม 400 คน

	 	 	 	 -	 การฝึกอบรมผูน้�ำเยาวชนเพือ่สันตภิาพกองบญัชาการ

กองทัพไทย

	 	 	 	 -	 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ส�ำนักงานพัฒนาภาค 5 

หน่วยบญัชาการทหารพฒันา โดยปฏบิตัภิารกิจในการช่วยเหลือผู้ประสบภยัใน

พื้นที่รับผิดชอบทั้งภัยแล้ง อัคคีภัย ภัยหนาว และการด�ำเนินงานตามนโยบาย 

ผบ.ทสส. โครงการปันน�้ำใจให้กับราษฎรผู้ยากจน

 	 	 	 นอกจากน้ี สนภ.5 นทพ. ยังได้การบูรณาการแผนงานร่วม

กับหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้แก่ มีการประสานแผนงานร่วมกับกองก�ำลังป้องกัน

ชายแดน อาทิ การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนกองก�ำลังป้องกัน

ชายแดนก่อสร้างเส้นทางยทุธวธีิ กองก�ำลงัสรุนาร ี ที ่ เนนิ 522 – เนนิ 600  

บ้านน�ำ้ยนื หมู ่6 ต.โซง อ.น�ำ้ยนื จ.อบุลราชธาน ีระยะทาง 3.433 กม. เป็นต้น  
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มีการประสานงานส ่วนราชการ/ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

มีการจัดท�ำเวทีประชาคมร่วมกับ

ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งมีการตรวจ

สอบความซ�้ำซ ้อนของแผนงาน/ 

โครงการกับหน่วยงานอื่น ๕๑ 

	 อย่างไรก็ตาม ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหลายหน่วยงาน 

ที่ด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคง 

ของชาติ แต่ทั้งนี้ จากการด�ำเนินงานที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่ายังไม่สามารถแก้ไข

สาเหตุของปัญหาได้รวดเร็วเท่าควรจะเป็น ซึ่งอาจเกิดจากแผนการพัฒนา 

ของหน่วยงานต่างๆ ขาดการบูรณาการเชิงพืน้ทีเ่ข้าด้วยกัน (Area Management) 

โดยเฉพาะภาครัฐสับสนในการจัดท�ำแผนงาน/โครงการ และการเสนอขอรับ 

การสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนหลายหน่วยงานไม่ได้ก�ำหนดความส�ำคัญ

เร่งด่วนของพืน้ทีเ่ป้าหมายให้สอดคล้องกนั อย่างไรกด็ ีในส่วนของกองทพัน้ัน

ได้ใช้กลไกจากการเป็นคณะอนุกรรมการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับ

พื้นที่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงาน

ภาครัฐอื่นๆ ในพื้นที่ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจความเป็นอยู่ของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นเงื่อนไขหลักส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงอื่นๆ 

รวมทั้งยังได้แก้ปัญหาด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนได้อีกด้วย 

	

๕๑ ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, สรปุผลการเดนิทางเข้าพืน้ทีเ่ก็บรวบรวม
ข้อมูลสนบัสนนุการวจิยั ระหว่างวนัที ่12  – 16 ม.ีค.61 ณ จ.นครราชสมีา จ.สรุนิทร์ และ จ.ศรสีะเกษ, 
หน้า 3-5
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 3.2	กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.)

	 จากบทท่ี 2 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคง  

พ.ศ.2561 – 2564 จะเหน็ได้ว่ามกีารน�ำโครงการพฒันาเพือ่เสริมความมัน่คง 

(พมพ.) เฉพาะพื้นที่ โดยผ่านโครงสร้างของจังหวัด เพื่อให้เกิดการบูรณาการ

ภายในจังหวัด โดยมีคณะอนุกรรมการจัดท�ำแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด 

และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และมีหลาย 

หน่วยงานร่วมด�ำเนินการ ซึ่งมีกองก�ำลังในพื้นท่ีในฐานะคณะอนุกรรมการ

พัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงในระดับพื้นท่ีในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ร่วมด�ำเนินการด้วย โดยมีโครงการ พมพ. ที่น่าสนใจ 2 โครงการ ได้แก่  

(1) โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงพื้นที่รอยต่อศรีสะเกษและ

อุบลราชธานี (2) โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ภูผายล 

รายละเอียด ดังนี้

	3 .2.1	 โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงพื้นที่รอยต่อศรีสะเกษ

และอุบลราชธานี ๕๒

		  (1)	 ความเป็นมา

	 	 	 พืน้ทีจ่งัหวดัศรสีะเกษและอบุลราชธานบีางส่วนมอีาณาเขต

ติดต่อกับประเทศกัมพูชา ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ป่าภูเขาที่มีความ

สลับซับซ้อนทอดตัวยาวตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก พื้นที่ดังกล่าวมีความ

ส�ำคญัทางยุทธศาสตร์ทัง้ในด้านความมัน่คง ด้านเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจาก

มทีรพัยากรป่าไม้ทีม่คีวามส�ำคญัและการพฒันาสัมพนัธ์กับประเทศเพือ่นบ้าน

ตามช่องทางส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดความเจริญตามแนวชายแดน อย่างไรก็ตาม 

ความเจริญดังกล่าวน�ำมาสู่การเปลี่ยนแปลงจึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดระเบียบ

๕๒ ฝ่ายกจิการพลเรอืน กองก�ำลงัสรุนาร,ี โครงการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงพืน้ทีร่อยต่อศรสีะเกษ
และอุบลราชธานี (ปี 2561-2564), หน้า 1-6 
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พื้นที่ตามแนวชายแดนเพื่อไม่ให้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ เข้ามาพร้อมกับ

ความเจริญตามแนวชายแดน ซึ่งโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพื้นที ่

(โครงการ พมพ.) ซึง่ขณะนัน้ ต.ภผูาหมอก อ.กนัทรลกัษ์ จ.ศรสีะเกษ เป็นพืน้ท่ี

ชายแดนทียั่งมปัีญหาเส้นเขตแดนในอกีหลายจดุ รวมทัง้มปัีญหาการรุกล�ำ้ทีท่�ำ

กินของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น จึงมีแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่เพื่อประโยชน์

ในมิติทั้งความมั่นคงและมิติทางสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ (1) การ

พฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ประชาชน และชายแดน (2) การจดัระเบยีบและพฒันา

พื้นที่ชายแดน (3) การยกระดับรายได้และช่วยเหลือประชาชน (4) การเสริม

ความมั่นคงเพื่อเป็นสิ่งกีดขวางแนวข้าศึก ทั้งนี้ พบว่าบริเวณดังกล่าวมีปัญหา

ด้านความมั่นคงที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 		  -	 การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ : โดยชาวบ้านมีการบุกรุกพื้นท่ี 

เขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม ซึ่งเป็น

พื้นท่ีใกล้แนวชายแดนท่ีอาจมีผลกระทบต่อการปกป้องอธิปไตย ตลอดจน

ประชาชนอาจได้รับอันตรายจากกับระเบิด/ ทุ่นระเบิดตามแนวชายแดน

		  	 -	 การท�ำลายทรพัยากรธรรมชาต ิ: เนือ่งจากมกีารขยายตวั 

ของชุมชน ท�ำให้เกิดการบุกรุกเข้าไปในเขตอนุรักษ์ใหม่หลายพื้นที่ อาจส่ง 

ผลกระทบต่อการท�ำลายต้นน�้ำอย่างถาวร การสร้างความขัดแย้งเร่ืองเส้น

เขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

		  	 -	 ความยากจนและคณุภาพชวิีตต�ำ่ : เน่ืองจากประชาชน

ในพืน้ทีม่รีายได้น้อยและส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ท�ำให้มกีารศกึษาและคณุภาพ

ชีวิตของชุมชนค่อนข้างต�่ำ 

	 	 	 จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดังกล่าว กองก�ำลัง 

สรุนารฯี ได้รเิร่ิมแนวความคดิในการพฒันาพืน้ท่ีชายแดนจังหวดัศรีสะเกษและ

อบุลราชธาน ีโดยเริม่ด�ำเนนิการต่อเนือ่งตัง้แต่ปลายปี พ.ศ.2522 อาท ิการจดั

ระเบียบพืน้ทีช่ายแดนโดยการจัดตัง้หมูบ้่าน การจดัสรรทีด่นิท�ำกนิให้ราษฎรใน

พื้นที่ปลอดภัยสามารถควบคุมได้ และการก่อสร้างแหล่งน�้ำตามแนวพรมแดน
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เพื่อช่วยในการเพาะปลูกของราษฎร 

และอื่นๆ เป็นต้น โดยกองก�ำลัง 

สุรนารีฯ ท�ำหน้าที่ในการขับเคลื่อน

การด�ำเนนิงาน ประสานการปฏบิตักัิบ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการแก้ปัญหา

ในพื้นที่ ซึ่งโครงการ พมพ. ได้ด�ำเนิน

การตัง้แต่ปี 2557 โดยม ี2 โครงการ

ทีก่รมชลประทานเป็นผูร้บัผดิชอบหลกั 

โดยภาพรวมนั้นที่ผ่านมามีผลด�ำเนินการ ดังนี้ (1) โครงการก่อสร้างสถาน ี

สูบน�ำ้ด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�ำ้ ห้วยขนนุ – ซ�ำแต (2) โครงการก่อสร้างสถานี

สูบน�ำ้ด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�ำ้ซ�ำแต – บ้านหนองหว้า (3) การส�ำรวจพืน้ที่

บุกรุกเพื่อจัดสรรพื้นที่ท�ำกินให้กับประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่โครงการจ�ำนวน 

84 ราย และ (4) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในพื้นที่หมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตาม

แนวชายแดนทั้งสองพื้นที่ และน�ำประชาชนเข้าศึกษาดูงาน

	 	 	 ทั้งน้ี ในมิติทางความมั่นคงสามารถใช้เป็นภูดักรถถัง เพื่อ

ป้องกันการรุกล�้ำของประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนในมิติทางสังคม สามารถ 

น�ำมาใช้เป็นสถานีสูบน�้ำเพื่อการเกษตรให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ปัญหา 

ที่พบจากโครงการ พมพ. คือ การไม่ได้รับงบประมาณอย่างต่อเนื่องจาก 

หน่วยงาน ท�ำให้โครงการต่อเน่ืองเกิดความล่าช้า และยังไม่ได้ส่งมอบให้กับ 

อบต.เพื่อใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ปัจจุบันพบว่าบริเวณพื้นที่ดังกล่าวประสบปัญหา

ความแห้งแล้ง เนื่องจากพื้นที่เหนือน�้ำมีฝายที่ก้ันน�้ำไว้ส�ำหรับการเกษตร 

จ�ำนวนมาก ท�ำให้แหล่งน�้ำด้านล่างตื้นเขิน และสินค้าเกษตรมีราคาตกต�่ำ  

รวมทั้งในบางพื้นที่ยังขาดถนนที่เชื่อมต่อระหว่างพื้นที่สายหลักและพื้นท่ี

การเกษตร
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		  (2) กลไกการบริหาร

	 	 แผนแม่บทโครงการพฒันาเพือ่เสรมิความม่ันคงพืน้ทีร่อยต่อศรสีะเกษ

และอุบลราชธานี ปี 61-64 ได้ยึดถือระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 2558 ค�ำสั่งป้องกันชายแดน ที่ได้

ก�ำหนดกลไกการด�ำเนินงานในระดับต่างๆ ตั้งแต่ส่วนกลางไปจนถึงในระดับ

พื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติไปสู่

การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 4 ระดับคือ ระดับนโยบาย ระดับ

บริหาร ระดับภาค และระดับพื้นที่ ดังนี้

		  ระดับนโยบาย : คณะกรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพัฒนาเพื่อ

เสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) ที่มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี

ซึ่งนายกรับมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการรับผิดชอบในการก�ำหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการพัฒนาเพื่อเสริมความ

มั่นคงของชาติ และก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานในระดับนโยบาย
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		  ระดับบริหารและอ�ำนวยการ : คณะอนุกรรมการอ�ำนวยการและ

ประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (อปพ.) ที่มีผู้อ�ำนวยการ

รกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เป็นประธานท�ำหน้าทีอ่�ำนวยการ และ

ประสานการปฏบิตัขิองหน่วยราชการทีเ่กีย่วข้องให้ด�ำเนนิการให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และประสานให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานของรัฐให้การ

สนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินแผนงาน

	 	 ระดับภาค : คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นท่ี  

เขตกองทพัภาคท่ี 2 (คณะกรรมการ พมพ.ทภ.2) เป็นกลไกรับผดิชอบในระดบั

กองทพัภาค ซ่ึง ทภ.2 เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบในการบรหิารจัดการ การตดิต่อ

ประสานงาน การก�ำกับดูแล การติดตามและประเมินผล ในการปฏิบัติงาน 

ตามแผนแม่บทเป็นส่วนรวม โดยมีกองก�ำลังสุรนารีเป็นหน่วยรับผิดชอบ 

ในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษและอุบลราชธานีในการด�ำเนินงานพัฒนาในหมู่บ้าน

เป้าหมาย

	 	 ระดับพื้นที่ : กองก�ำลังสุรนารี เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ

จัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่รอยต่อจังหวัด

ศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี เป็นการจัดเฉพาะกิจส�ำหรับการท�ำงาน

โครงการ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่พลเรือน ต�ำรวจ ทหาร ให้ผนึกก�ำลังเข้า

ปฏิบัติงานในพื้นที่เป้าหมาย ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

พัฒนาเพื่อความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2558  ค�ำสั่งคณะกรรมการพัฒนา 

เพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ 2 ที่ 3 17/1556  

เรือ่ง แต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาเพือ่ความม่ันคงในระดับพืน้ทีใ่นเขตกองทพั

ภาคที่ 2 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 และค�ำสั่งคณะกรรมการพัฒนา

เพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ 2 ที่ 1450/2557 เรื่อง 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่พื้นที่รอยต่อจังหวัด

ศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2557 จัดตั้ง

กองอ�ำนวยการโครงการ เป็นกองอ�ำนวยการเฉพาะกิจ โดยมีผู้บัญชาการ 
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กองก�ำลังสุรนาร ีเป็นผูอ้�ำนวยการ ขึน้ตรงต่อแม่ทพัภาคที ่2 ในฐานะประธานฯ 

และจัดต้ังส�ำนักงานเลขานุการ ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานการพัฒนา  

อยู่ในพื้นที่โครงการ

		  (3) การด�ำเนินงาน

	 	 โครงการ พมพ.ข้างต้น ได้ด�ำเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 

ประเด็น ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน, ยุทธศาสตร์ที่ 

2 การพัฒนาคณุภาพชวีติ, ยทุธศาสตร์ที ่3 การบรูณาการร่วมกบัส่วนราชการ

ในพื้นที่ ดังนี้

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน : ด้วยการสร้าง 

ส่ิงกีดขวางเพื่อป้องกันเส้นทางการรุกหลักของฝ่ายตรงข้าม เพื่อเสริมสร้าง

ความมั่นคงในพื้นที่ เป็นเครื่องกีดขวางทางยุทธวิธีและเป็นการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคในพื้นที่

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต : ส่งเสริมในเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียงและการเกษตรในพื้นที่ ให้ประชาชนในพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจ 

ในการด�ำเนนิกจิกรรมภาคเกษตรและส่งเสรมิให้ผลติผลทางภาคเกษตรในพืน้ที่

มีคุณภาพ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบูรณาการร่วมกับส่วนราชการในพื้นท่ี :  

การประสานงานกบัส่วนราชการในพืน้ทีแ่ละการประชาสมัพนัธ์ให้กบัประชาชน

ในพื้นที่ เพ่ือขับเคลื่อนแผนงานตามโครงการ และให้ประชาชนมีความรู้ 

ความเข้าใจในการพัฒนาและการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน และสนับสนุน 

การด�ำเนินงาน

	 	 ส�ำหรับการบริหารจัดการนั้น เนื่องจากการด�ำเนินงานเกี่ยวข้องกับ

ส่วนราชการอ่ืนๆ หลายหน่วยงาน ซึ่งกองก�ำลังสุรนารีในฐานะหน่วยงาน 

รับผิดชอบหลักในการพัฒนาในพื้นที่หมู ่บ ้านเป้าหมาย จึงได้ก�ำหนด

กระบวนการบริหารจัดการขึ้น เพื่อเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการ การติดต่อประสานงาน การก�ำกับดูแล การติดตามและประเมินผล  
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เป็นส่วนรวม เข้าด�ำเนินงานในหมู่บ้านเป้าหมายของโครงการฯ เพื่อให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ในแผนแม่บท

	 3.2.2 โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ภูผายล ๕๓    	

		  (1)	ความเป็นมา

	 	 อุทยานแห่งชาติภูผายล มีพื้นที่ครอบคลุมท้องที่อ�ำเภอเมือง

สกลนคร อ�ำเภอโคกศรีสุพรรณ อ�ำเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร  อ�ำเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม และอ�ำเภอดงหลวง อ�ำเภอค�ำชะอี จังหวัดมุกดาหาร สภาพ

ทัว่ไปเป็นทีร่าบสงูสลบัเทอืกเขาหนิทราย เป็นป่าต้นน�ำ้ล�ำธาร มธีรรมชาตแิละ 

ทิวทัศน์ที่สวยงาม มีเนื้อที่ประมาณ 517,850  ไร่ หรือ 828.56 ตาราง 

กิโลเมตร ปัจจุบันได้มีการบุกรุกและลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่าในพื้นที่ดังกล่าว 

เป็นจ�ำนวนมากและกระท�ำอย่างเป็นขบวนการท�ำให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงอย่าง

รวดเร็วและต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ขาดความสมดุลของ 

สภาพแวดล้อม ซึ่งกองก�ำลังสุรศักดิ์มนตรี/กองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในภาค 2 ส่วนแยก 1 ได้เข้าตรวจสอบพื้นท่ีเพื่อก�ำหนดแนวทางแก้ไข

ปัญหากับหน่วยงาน/ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ซึ่งพบว่าปัญหาต่างๆ 

ได้แก่ 

	 	 -	 การบุกรุกพ้ืนที่ป่า : เกิดจากประชากรเพิ่มมากขึ้นจึงมีการ

บุกรุกพื้นที่เพื่อขยายที่ท�ำกินในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

	 	 -	 ปัญหาการลกัลอบตดัไม้ท�ำลายป่า : เกิดจากไม้พะยูงมมูีลค่า

ทางเศรษฐกิจสูงมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 

๕๓   พ.อ.นันทพล เชื้อหน่าย, โครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ีภูผายล, เอกสาร
ประกอบค�ำบรรยายในการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2561 เรื่อง การสร้างความเข้มแข็งภาค
ประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ, วันพุธที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 1330 – 1600, 
ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.
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	 	 -	 ยาเสพตดิและขบวนการนอกกฎหมาย : เกดิจากกลุม่อทิธพิล
เหนือกฎหมาย ใช้ยาเสพติดเป็นค่าตอบแทนกับการกระท�ำความผิดต่างๆ  
เข้ามาเกี่ยวข้องในการลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่า 
	 	 ซึง่สาเหตขุองปัญหาเกิดจากสภาวะเศรษฐกิจท�ำให้ราษฎรในพืน้ที่ 
ลักลอบเข้าไปตัดไม้เพื่อขายให้กับนายทุน ประกอบกับมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
บางคนร่วมมือกันเป็นกลุ ่มขบวนการ ท�ำให้ยากต่อการปราบปรามของ 
เจ้าหน้าทีร่วมทัง้พืน้ทีป่่าไม้ซึง่มจี�ำนวนมาก แต่ก�ำลังของเจ้าหน้าทีไ่ม่เพยีงพอ 
ท�ำให้การดแูลไม่ทัว่ถึง จงึเป็นช่องทางท�ำให้มกีารลกัลอบเข้าไปตดัไม้ในพืน้ทีป่่า 
เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งประชาชนส่วนใหญ่มีความยากจนประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพรับจ้าง จึงมีรายได้น้อยไม่เพียงพอการด�ำรงชีพ  
จึงเกิดการลักลอบตัดไม้ไปขายหรือท�ำการบุกรุกพื้นที่ป่าสงวนในการปลูกพืช  
เมื่อประชากรเพิ่มสูงขึ้น ท�ำให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อปลูกสร้างที่อยู่อาศัย
และที่ดินท�ำกินสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาด้าน
สาธารณสุข ปัญหาความทุกข์ร้อนไม่มีพื้นท่ีท�ำกิน ปัญหาความขัดแย้ง และ
ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน เนือ่งจากบางพืน้ทีร่ะบบสาธารณปูโภคยงัครอบคลมุ
ไม่ทั่วถึงต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่
	 	 จากการด�ำเนินงานที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า ยังไม่สามารถแก้ไข 
สาเหตุของปัญหาได้รวดเร็วเท่าควรจะเป็น ซึ่งอาจเกิดจากแผนการพัฒนา 
ของหน่วยงานต่างๆ ขาดการบรูณาการเชงิพืน้ทีเ่ข้าด้วยกนั (Area Management) 
โดยเฉพาะภาครัฐสับสนในการจัดท�ำแผนงาน/โครงการ และการเสนอขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนหลายหน่วยงานไม่ได้ก�ำหนดความส�ำคัญ
เร่งด่วนของพ้ืนที่เป้าหมายให้สอดคล้องกัน ท�ำให้การด�ำเนินงานไม่เกิด
ประสิทธภิาพและรวดเรว็ทนัต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนเท่าทีค่วร ส่งผล
ให้ประชาชนในพื้นที่รอบเขตภูผายลยังคงบุกรุกพื้นที่ป่าและตัดไม้โดยเฉพาะ 
ไม้พะยูงอยูอ่ย่างต่อเนือ่ง เพราะมกีลุม่นายทนุให้การสนับสนุนแลกกบัค่าจ้าง 
ที่คุ ้มค่า ท�ำให้ราษฎรที่กระท�ำผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย จนท�ำให้เกิด
ขบวนการตัดไม้เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ท�ำให้ยากต่อการจับกุมของเจ้าหน้าที่ 
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	 	 กองก�ำลงัสรุศกัดิม์นตร ีในฐานะคณะอนุกรรมการพฒันาเพือ่เสริม 

ความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (พล.ร.

3/กองก�ำลังสุรศักดิ์มนตรี) ได้ประชุมร่วมกับ จ.สกลนคร จ.นครพนม 

จ.มุกดาหาร และหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อก�ำหนดแนวทาง 

ในการแก้ไขปัญหาภยัคุกคามการลกัลอบตดัไม้ท�ำลายป่าและการบกุรุกท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

12 (พ.ศ.2560 – 2564) และหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” มาเป็นกรอบใช้ในการพัฒนาในพื้นท่ีมีการเชื่อมโยงทุกมิติของการ

พฒันาอย่างบรูณาการ ทัง้มติติวัคน สงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดล้อม และการเมอืง 

ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่เป้าหมาย ภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาเพื่อ 

ความมัน่คงเฉพาะพืน้ทีภ่ผูายล (พ.ศ.2561 – 2664) เพือ่เสรมิสร้างคนชมุชน 

พื้นที่บริเวณอุทยานแห่งชาติภูผายล ให้มีภูมิคุ้มกันตนเองในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง โดยให้คนและชุมชนสามารถด�ำรงชีวิต

อย่างยั่งยืนภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

	 	 (2) กลไกการบริหาร

	 	 แผนแม่บทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ภูผายล 

(พ.ศ.2561 – 2664) ก�ำหนดไว้ 4 ประการ ได้แก่ 

	 	 ประการที ่1  เพือ่ป้องกนัขบวนการผูม้อีทิธพิลในการบกุรกุพืน้ที่

ตัดไม้ท�ำลายป่าและล่าสัตว์, ปัญหาด้านยาเสพติด ในพื้นที่อุทยานแห่งชาต ิ

ภูผายล และพื้นที่โดยรอบ พร้อมทั้งฟื้นฟูสภาพป่าไม้และสัตว์ป่า ให้เกิด 

ความ อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

	 	 ประการที่ 2 เพื่อส่งเสริมให้ราษฎร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 

	 	 ประการที่ 3  เพื่อพัฒนาและยกระดับสภาพความเป็นอยู่และ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนและหมู่บ้านเป้าหมายให้มีสภาพความ
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เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น โดยน้อมน�ำแนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาเป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต มุ่งให้ประชาชนในพื้นที่สามารถด�ำรงชีวิต

อยู่ได้อย่างพอเพียงและสมดุลกับสภาพแวดล้อม มีจิตส�ำนึกความเป็นไทย  

มีความจงรักภักดีเทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และ 

พระมหากษัตริย์ และ

	 	 ประการที่ 4 เพ่ือให้ชุมชนและหมู่บ้านเป้าหมาย ได้รับการ

สนับสนุนแผนงาน โครงการ กิจกรรมและงบประมาณในการด�ำเนินงานเพื่อ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาท่ีมีความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ โดยหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องร่วมด�ำเนินงานในลักษณะบูรณาการอย่างแท้จริง 

		  (3) การด�ำเนินงาน 

	 	 พ้ืนทีเ่ป้าหมาย เป็นพ้ืนทีใ่นต�ำบลของเขตการปกครอง ของอ�ำเภอ 

และ ของจังหวัดซึ่ง ครอบคลุม 3 จังหวัด 6 อ�ำเภอ 17 ต�ำบล 137 หมู่บ้าน 

มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วนล�ำดับแรก จ�ำนวน 3 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบล 

กกปลาซิว อ�ำเภอภูพาน สกลนคร (รวม 6 หมู่บ้าน) ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอ

นาแก นครพนม (รวม 9 หมู่บ้าน) และต�ำบลกกตูม อ�ำเภอดงหลวง มุกดาหาร 

(รวม 10 หมู่บ้าน) โดยมีเป้าหมาย ได้แก่ 

	 	 1)	 การขจัดปัญหาการลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่าในพื้นที่อุทยาน

แห่งชาตภิผูายล และพืน้ทีห่มูบ้่านรอบอทุยาน จ�ำนวน 137 หมูบ้่าน ได้อย่าง

สิ้นเชิง 

	 	 2)	 ประชานชนในหมู่บ้านเป้าหมาย มีจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการป้องกันและให้

ความร่วมมือกับทางราชการในการแจ้งข่าวสารการบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ 

	 	 3)	 ประชาชนในหมูบ้่านเป้าหมาย มคีณุภาพชีวิตทีดี่ขึน้ มคีวาม

กนิดอียูด่ ีได้รบัการส่งเสรมิให้มอีาชีพทีม่รีายได้มัน่คง รวมทัง้ก�ำหนดเป้าหมาย

ด้านการพัฒนาแยกรายปี ดังนี้ 
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	 	 	 -	 เป้าหมายปี พ.ศ.2561 : ประชาชนได้รับการพัฒนา

คณุภาพชีวติปัจจัยพืน้ฐานทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชพีอย่างเพยีงพอ สามารถขจัด

ปัญหาผูม้อีทิธพิลในขบวนการลกัลอบตดัไม้ท�ำลายป่า และปัญหาด้านยาเสพ

ติดลงได้ 

	 	 	 -	 เป้าหมายปี พ.ศ.2562 : ขจัดปัญหาผู้มีอิทธิพลใน

ขบวนการลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่าและปัญหายาเสพติด   

	 	 	 -	 เป้าหมายปี พ.ศ.2563 : ประชาชนในพื้นที่เป้าหมายมี

อาชีพหลักที่สร้างรายได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน และ

	 	 	 -	 เป้าหมายปี พ.ศ.2564 : ขจัดปัญหาการลักลอบตัดไม้

ท�ำลายป่าแก้ปัญหาด้านยาเสพติดในพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูผายล และพื้นที่

หมู่บ้านโดยรอบอุทยานฯ 

       		 	 ทัง้นี ้ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็เน้นข้ันตอนการจดัท�ำแผนแม่บท

โครงการ พมพ.ภูผายล รวม 4 ขั้น ได้แก่ 

	 		  ขั้นที่ 1 : การร่างแผนแม่บท 

	 	 	 เริ่มจากกองก�ำลังป้องกันสุรศักดิ์มนตรี/อนุกรรมการพัฒนา

เพื่อเสริมความมั่นคงระดับพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จัดประชุม

ส่วนราชการระดับจังหวัดที่เก่ียวข้องกับอุทยานแห่งชาติภูผายล รวมทั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือหารือการแก้ไขปัญหาการลับลอบตัดไม้และ 

การบกุรกุพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตภิผูายล เกีย่วกับการก�ำหนดพืน้ทีเ่ป้าหมาย และ

การพิจารณาแผนงาน/โครงการของส่วนราชการไปสูพ่ืน้ทีเ่ป้าหมาย จากนัน้จงึ

ร่วมกันจัดท�ำร่างแผนแม่บทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ภูผา

ยลเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพ

ภาคที่ 2 (พมพ.ทภ.2)  

	 	 	 หลังจากน้ันให้ส่วนราชการต่างๆ ระดับจังหวัด พิจารณา 

น�ำแผนงาน/โครงการ ในแผนแม่บทโครงการ พมพ.ภูผาผล ซึ่งขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการของตน บรรจุในแผนปฏิบัติราชการ  
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4 ปี ภายใต้ช่ือโครงการ พมพ.ภูผายล เสนอถึงส่วนราชการระดับพื้นที่ตาม

สายการบังคับบัญชา 

	 	 ส�ำหรบัจงัหวดั สกลนคร นครพนมและ มกุดาหารให้น�ำแผนแม่บท

โครงการ พมพ.ภูผายล บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด เสนอต่อ อนุกรรมการ

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการด้านแผน 

(อ.ก.น.จ.แผน)  ต่อไป

		  ขั้นที่ 2 : การพิจารณาร่างแผนแม่บทฯระดับภาค

	 	 เมื่อคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขต

กองทัพภาคที่ 2 (พมพ.ทภ.2)   ได้รับร่างแผนแม่บทโครงการ พมพ.ภูผายล 

จาก กกล.สรุศกัด์ิมนตรแีล้ว จะด�ำเนินการจดัประชมุ พมพ.ทภ.2 ประกอบด้วย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าหน่วยงานความม่ันคงระดับภาคและส่วนราชการ

ระดับพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณา ร่างแผนแม่บทฯ ดังกล่าว ในขณะที่ส่วน

ราชการระดับพื้นที่ จะได้รับทราบแผนแม่บทโครงการ พมพ.ภูผายล ซึ่งบรรจุ

ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปีของส่วนราชการระดับจังหวัด เมื่อผลการประชุมมี

มติให้ความเห็นชอบแล้ว คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่

ในเขตกองทัพภาคที่ 2 (พมพ.ทภ.2) จะเสนอแผนแม่บทโครงการ พมพ.ภูผา

ยล ให้ อนุกรรมการอ�ำนวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง

ของชาติ (อปพ.) ต่อไป

	 	 หลังจากนั้นส่วนราชการระดับพ้ืนท่ี พิจารณาน�ำแผนงาน/

โครงการ ในแผนแม่บทโครงการ พมพ. ภูผาผล ซึ่งขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณจากส่วนราชการของตน บรรจุในแผนปฎิบัติราชการ 4 ปี ภายใต้

ชื่อโครงการ พมพ.ภูผายล เสนอถึงส่วนราชการระดับกรม ตามสายการบังคับ

บัญชาต่อไป

	 	 ในส่วนของอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 

กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการด้านแผน (อ.ก.น.จ.แผน) ด�ำเนินการพิจารณา
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

แผนแม่บทโครงการ พมพ.ภูผายล ซึ่งบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด เสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.น.ช.) ต่อไป

		  ขัน้ที ่3 : การพจิารณากลัน่กรองร่างแผนแม่บทฯ ระดบันโยบาย 

	 	 เมื่ออนุกรรมการอ�ำนวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ (อปพ.) ได้รับร่างแผนแม่บทโครงการ พมพ. ภูผายล  

แล้วจะด�ำเนินการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วย 

ผู ้แทนส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่าและเหล่าทัพเพื่อพิจารณา 

กลั่นกรองร่างแผนแม่บทฯดังกล่าว ในขณะที่ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า 

ได้รับทราบแผนแม่บทโครงการ พมพ. ภูผายล ซึ่งบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ 

4 ปีของส่วนราชการระดับพื้นท่ี ตามสายการบังคับบัญชา เมื่อแผนแม่บท

โครงการ พมพ. ภผูายล ผ่านการพจิารณากลัน่กรองแล้ว อนกุรรมการอ�ำนวยการ

และประสานการพัฒนาเพือ่เสรมิความมัน่คงของชาต ิ(อปพ.) จะเสนอร่างแผน

แม่บทฯ ให้คณะกรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพฒันาเพือ่เสริมความมัน่คง

ของชาติ(นพช.) ต่อไป

	 	 หลังจากนั้นส่วนราชการระดับกรมต่างๆ พิจารณาน�ำแผนงาน/ 

โครงการ ในแผนแม่บทโครงการ พมพ. ภูผาผล ซึ่งขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณจากส่วนราชการของตน บรรจุในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ภายใต้ 

ชื่อ โครงการ พมพ.ภูผายล เสนอถึงส�ำนักงานปลัด /กระทรวง หรือเทียบเท่า

ต่อไป

	 	 ขั้นที่ 4 : การอนุมัติแผนงาน/โครงการ เพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

	 	 เม่ือคณะกรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ (นพช.) ได้รับร่างแผนแม่บทโครงการ พมพ.ภูผายล  

แล้ว จะจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพัฒนาเพื่อเสริม 

ความมัน่คงของชาต ิ(นพช.) ซึง่ประกอบด้วย รมว.กห. รมว.มท. รมว.กต. รมว.
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ยธ. ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า อธิบดีกรมหรือเทียบเท่า ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก

งบประมาณ   ผบ.เหล่าทัพต่างๆ เพื่อร่วมกันพิจารณาอนุมัติร่างแผนแม่บท

โครงการ พมพ.ภูผายล จากนั้นจึงเสนอให้คณะรัฐมนตรีรับทราบต่อไป

	 	 หลังจากนั้นกระทรวงและส่วนราชการเทียบเท่าพิจารณาน�ำ 

แผนงาน/โครงการ ในแผนแม่บทโครงการ พมพ. ภผูาผล ซึง่ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ บรรจใุนแผนปฏบิตัริาชการ 4 ปีของกระทรวง ภายใต้ชือ่ โครงการ 

พมพ.ภผูายล เสนอส�ำนกังบประมาณเพือ่รวบรวมเสนอคณะรัฐมนตรีพจิารณา

สนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีต่อไป

	 	 การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ส่วนใหญ่ใช้งบประมาณ

ตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ

ประจ�ำปี แต่ปรับเปล่ียนพืน้ทีเ่ป้าหมายตามแผนแม่บทโครงการ พมพ. ภผูายล 

ประมาณปีงบประมาณละ 7 ล้านบาท รวม 4 ปี ประมาณ 28 ล้านบาทเศษ

		

	 การด�ำเนินงานของโครงการ พมพ. นั้น จะเห็นได้ว่ามีหลายภาคส่วน 

ที่เข ้ามาร่วมกันด�ำเนินการในพื้นที่ เป ้าหมาย ตามค�ำแนะน�ำของภาค 

ความมั่นคง โดยมีหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่ใช้งบประมาณด�ำเนินการตาม

โครงการ ผ่านโครงสร้างของจงัหวดัเป็นส�ำคญั ทัง้นี ้ ทหารเป็นผูร่้วมด�ำเนนิการ

และชี้พื้นที่เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็ง 

ให้กับภาคประชาชนเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาตินั้น ควรต้องอาศัยการ 

บูรณาการของหน่วยงานเพื่อให้ประสบความส�ำเร็จ และตรงต่อความต้องการ

ของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งมีขั้นตอนการจัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วน

พื้นที่การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงระดับต�ำบลของจังหวัด และขั้นตอน 

การพิจารณาแผนแม่บทโครงการพฒันาเพือ่ความมัน่คงเฉพาะพืน้ที ่(โครงการ 

พมพ.) ดังแผนภาพที่ 3-1 และ 3-2
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แผนภาพที่ 3-1 ขั้นตอนการจัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วนพื้นที่

การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงระดับต�ำบลของจังหวัด

 

แผนภาพที่ 3-2 ขั้นตอนการพิจารณาแผนแม่บทโครงการพัฒนา

เพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.)
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3.3	 บทสรปุของกองทพักบัการส่งเสรมิความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพือ่

เสริมความมั่นคงของชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าในภารกิจของกองทัพนั้น นอกจากการ

ปกป้องรักษาอธิปไตยของชาติแล้ว ยังขยายออกไปถึงภารกิจด้านการพัฒนา 

อีกด้วย ซึ่งในบางภารกิจแม้ไม่ได้เป็นภารกิจหลักของกองทัพ แต่เป็นภารกิจ

เฉพาะด้านการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง

เฉพาะพื้นที่ ที่มีปัญหาด้านความมั่นคง ในมุมมองดังกล่าวเห็นว่าการ 

เสริมความมั่นคงของชาติ หมายถึง การพัฒนาที่มุ ่งขจัดและแก้ไขปัญหา 

ในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่มีเง่ือนไขของปัญหาความมั่นคง  

โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิและการป้องกนัประเทศ รวมทัง้ยทุธศาสตร์/แผนหลกัทีเ่กีย่วข้อง 

เข้ามาสนับสนุนและเอื้ออ�ำนวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัย

และให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ โดยการเข้าไปมีโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 

	 -	 โครงการฝึกอบรมก�ำลงัประชาชนต�ำบลชายแดน การฝึกอบรมเยาวชน

ต�ำบลชายแดน และการฝึกอบรมพัฒนาสัมพันธ์ผู ้น�ำชุมชน เพื่อใช้ก�ำลัง

ประชาชนสนับสนุนงานทางการทหาร 

	 -	 โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตามแนวชายแดน โครงการปลูกป่า

อาเซียน ที่มุ่งปลูกฝังให้ประชาชนทั้งสองประเทศ เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เรียนรู้การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมวัฒนธรรม

	 -	การฝึกอบรมมวลชน โดยการฝึกอบรมมวลชนส่งเสริมความเข้มแข็ง 

ภาคประชาชนเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ อาทิ โครงการพัฒนากลุ่ม

ประชาชนก้าวสู่ไทยแลนด์ 4.0 โครงการพีท่หารสานฝันเยาวชนรวมพลงัก้าวสู่

ไทยแลนด์ 4.0 และโครงการพี่ทหารสานฝันสู่ท�ำเนียบรัฐบาล เพื่อให้เยาวชน

ในพื้นที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียม มีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันหลัก 

ของชาติ การสร้างกลุ่มเครือข่ายเยาวชนที่มีคุณภาพ



111เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 โครงการดังกล่าวข้างต้นมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งภาค
ประชาชน ซึ่งหมายถึง คนในชุมชน/ สมาชิกในชุมชนร่วมกันแก้ปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ สมาชิกของชุมชนมีความผูกพันและความสัมพันธ์ท่ีดี   
มีความสามัคคีและเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกัน สมาชิกเห็นประโยชน์ของกลุ่ม 
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน สมาชกิชมุชนสามารถร่วมกนัตดัสนิใจในการด�ำเนนิการ
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วยตนเองโดยอิสระปราศจากการควบคุมบังคับ
จากภายนอก และมีอ�ำนาจต่อรองกับภายนอกชุมชน ประชาชนในชุมชน 
เป้าหมายมีการรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนโดยมีการเรียนรู้การจัดการและ 
การแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งท�ำให้ชุมชนมีการเปล่ียนแปลง หรือเกิดการ
พัฒนาด้านเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมและสิง่แวดล้อมภายในชมุชน ตลอดจน 
มผีลกระทบสูภ่ายนอกชุมชน ย่อมจะสามารถบรรเทาปัญหาด้านความมัน่คงได้ 
และสามารถให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีมากขึ้น
	 นอกจากนี้ โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ีท้ัง  
2 โครงการ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ในแง่การป้องกัน 
การบุกรุกพื้นที่ตัดไม้ท�ำลายป่าและล่าสัตว์ ปัญหาด้านยาเสพติด และ 
ส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมกับการด�ำเนินงานในการพัฒนา
และยกระดับสภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนและ
หมู่บ้านเป้าหมายให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ซึ่งถือเป็นการปฏิบัติงาน 
เพื่อลดเง่ือนไขที่จะสร้างปัญหาด้านความมั่นคง รวมทั้งมีการปลูกจิตส�ำนึก
ความเป็นไทย การปลูกฝังความรู้สึกจงรักภักดีเทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว ้
ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงาน
ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าอาจยังไม่สามารถแก้ไขสาเหตุของปัญหาได้รวดเร็ว 
เท่าควร ซึ่งได้มีความพยายามจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหา การมี
กลไกต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดย
โครงการ พมพ. ถอืเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัหนึง่ทีท่�ำให้หลายภาคส่วนได้เข้ามาร่วม 
บูรณาการกัน ทั้งนี้ บทวิเคราะห์ ความท้าทาย ปัญหาและอุปสรรค จะอธิบาย

รายละเอียดในบทถัดไป
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115เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ส่วนที่ ๔
แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

	 พระพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราโชวาท

แก่พัฒนากร ในวโรกาสเสด็จไปทรงกระท�ำพิธีเปิดเขื่อนและการพลังงาน

ไฟฟ้าแม่น�้ำพุง จังหวัดสกลนคร (ปัจจุบันอยู่ในเขตพื้นที่อ�ำเภอภูพาน จังหวัด

สกลนคร) เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2508 ใจความว่า  

	 	 “ขอบใจมาก ที่ต้อง

เหน็ดเหนื่อยท�ำงานในหมู่บ้าน

ชนบท และต้องประสบปัญหา

ต่างๆ มากมาย ขอให้ช่วยกัน

พัฒนาคนให้มีความ ฉลาด 

สามารถช่วยตัวเองได้ ให้รู้จกัใช้

และเห็นคุณค่า ความเจริญใน

ด้านวัตถุ เช่น รู้จักน�ำพลังงาน

ไฟฟ้าจากเขื่อนน�้ำพุงนี้ใช้ในบ้านเรือน และการอุตสาหกรรม 

ขนาดย่อม ในการปฏิบัติงาน ชาวบ้านมักมีความหวาดระแวง และ

เกรงกลัวเจ้าหน้าที่ข้าราชการถือว่าเป็นบุคคลภายนอกหมู่บ้าน 

ไม่ใช่พวกเดียวกันการเชื่อถือหรือยอมท�ำตามค�ำแนะน�ำส่งเสริม 

จึงมีน้อย ดังนั้น จะต้องท�ำให้ชาวบ้านรู้สึกรักและเชื่อถือว่าเรา

เป็นพวกเดยีวกบัเขา มคีวามปรารถนาจะช่วยเขาอย่างแท้จริง เช่น 

ให้ความรัก ช่วยเหลือเมื่อเดือดร้อน ท�ำงานให้จริงจัง ซึ่งต้องใช้

ความพยายาม ความอดทน เป็นอย่างมากในการแนะน�ำส่งเสริม

อาชีพ หรือให้ค�ำแนะน�ำเรื่องต่างๆ ต้องท�ำให้บ่อยๆ ไม่ใช่พูดหรือ
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ท�ำหนเดียวเพราะชาวบ้านมีประเพณี ความเคยชินมานาน และ

เมื่อแนะน�ำให้ท�ำอะไรได้แล้ว ต้องช่วยให้เขาขายได้ด้วย มิฉะนั้น

เขาจะเสื่อมศรัทธา ไม่เชื่อถือท�ำต่อไป ขอให้ช่วยกันแนะน�ำชาว

บ้านราษฎรให้ขยันขันแข็ง มีความฉลาด สร้างความมั่นคงให้แก่

ครอบครัว ท�ำงานหารายได้ และเก็บออมไว้เมื่อถึงคราวจ�ำเป็น 

ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการประกันสังคมการสร้างความมั่นคงเป็น

ปึกแผ่นแก่ครอบครัวชนบทเป็นการป้องกันประเทศชาติด้านหนึ่ง 

อย่าเข้าใจว่าการป้องกันประเทศชาติเป็นหน้าท่ีของทหารเช่น 

สมยัก่อน ความมัน่คงของประชาชนชนบท เป็นส่วนทีจ่ะสร้างชาติ

และป้องกันประเทศอย่างดี” ๕๔   

	 จากพระบรมราโชวาทดังกล่าวข้างต้น ได้ย�้ำให้เห็นถึงความส�ำคัญ

ของการท�ำงานของข้าราชการทุกหมู่เหล่า ในการเข้าไปพัฒนาและให้ความ 

ช่วยเหลือประชาชน เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเอง และมีความเป็นอยู่ท่ีดี  

รวมทั้งเห็นว่าหากประชาชนสามารถช่วยตนเองได้ก็จะสามารถความมั่นคง 

ในภาพรวมให้ประเทศชาติได้ ซึ่งการป้องกันประเทศไม่ใช่ภารกิจของทหาร

เพียงล�ำพังอีกต่อไป

	 นอกจากนี้ การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนจะสามารถเป็น 

ส่วนสนับสนุนและช่วยเหลือในการด�ำเนินงานของภาคราชการได้เป็นอย่างด ี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานด้านความมั่นคงที่ปัจจุบันได้ขยายขอบเขตกว้าง

ออกไป จึงจ�ำเป็นต้องใช้การบูรณาการการด�ำเนินงานเพื่อให้เกิดเอกภาพ

และประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นได้ชัดเจนจากกรณีของประเทศไทยเมื่อป ี 

พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2557 ทีป่ระสบอทุกภัยครัง้ใหญ่ ทีท่กุภาคส่วนทัง้ ภาค

ประชาชน กองทัพ องค์กรเอกชน และภาคประชาสังคมอื่นๆ รวมกันด�ำเนิน

๕๔ พระบรมราโชวาทประทานแก่พัฒนากร. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://phuphan.moobanthai.
com/ (เข้าถึงเมื่อ 26 สิงหาคม 2553)
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การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั โดยกองทพัได้เป็นส่วนหนึง่ทีเ่ข้ามามบีทบาทในการ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัท้ังในและนอกพืน้ทีท่ีเ่ข้าช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ โดยร่วมกับภาคประชาชนที่อยู่ในพื้นที่หรือข้างเคียงระดม 

เครือข่ายได้อย่างรวดเร็ว สามารถช้ีจุดเกิดเหตุ รู้จักพื้นที่เป็นอย่างดี และ

สามารถบอกความต้องการที่จ�ำเป็นได้รับความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง  

ในขณะที่ทหารที่มีก�ำลังพล มียุทโธปกรณ์ที่สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการ

ช่วยเหลือประชาชนได้เป็นอย่างดี จากเหตุการณ์นี้สะท้อนให้เห็นว่าภาคส่วน

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น รฐั กองทพั ภาคเอกชน (Private Sectors) และภาคประชาสงัคม  

(Civil Society Organizations: CSOs) ล้วนมีส่วนส�ำคัญในการจัดการกับ 

ภัยคกุคามทีเ่กดิขึน้ ในท�ำนองเดียวกนัในการด�ำเนนิงานของกองทพัเพือ่จดัการ

กบัภยัคกุคามตามแบบน้ัน ถงึแม้ว่ากองทพัเป็นเจ้าภาพหลักแต่กไ็ม่ได้ด�ำเนนิการ

โดยล�ำพัง ซึ่งยังต้องอาศัยความร่วมมือและสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ  

โดยสามารถวเิคราะห์ได้ตามวตัถปุระสงค์ ได้แก่ การด�ำเนินงานในการส่งเสรมิ

ความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในปัจจุบัน ปัญหา 

อุปสรรค และปัจจัยความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานเพื่อส่งเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งให้กับภาคประชาชน และแนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งภาค

ประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ดังนี้

4.1	การด�ำเนินงานในการส่งเสริมความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพือ่เสรมิ

ความมั่นคงของชาติในปัจจุบัน

	 จากบทที่ 2 และ บทที่ 3  แสดงให้เห็นว่ากองทัพได้เข้ามามีบทบาท

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนไม่ว่า

จะเป็นหน่วยบัญชาการทหารพฒันา ของกองบัญชาการกองทัพไทย กองก�ำลงั

ต่างๆ ของกองทัพบก เป็นต้น ทั้งนี้ ในพื้นที่ที่เป็นจุดเปราะบาง ถิ่นทุรกันดาร 

หมู่บ้านตามแนวชายแดน และพื้นที่ท่ีมีปัญหาด้านความมั่นคง หน่วยงาน
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ของกองทัพเข้ามามีบทบาทส�ำคัญยิ่งในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 

ให้กับพื้นที่ การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นการกระจายการพัฒนาลงสู่ท้องถิ่น 

และชุมชนผ่านโครงการต่างๆ ที่สามารถสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นให้แก่

ประชาชน โดยมุ่งหวังให้เป็นการช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับประชาชน

และชุมชน อีกทั้งเป็นการสร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อเป็นเกราะป้องกันด้าน 

ความมัน่คงชัน้แรกทีจ่ะชว่ยเหลอืและสนบัสนนุงานของภาครฐัและหน่วยงาน

ด้านความมั่นคงได้ในเบื้องต้น ทั้งนี้ การเข้าไปมีส่วนร่วมของกองทัพในการ

พัฒนานั้น จะมีการปฏิบัติทั้งที่เป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อมดังท่ี

กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 โดยการปฏิบัติงานของทหารได้เข้ามามีบทบาทในการ

พัฒนาใน 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) เป็นตัวเชื่อมโยง ระหว่างประชาชนในพื้นที่ 

กับแหล่งวิชาการที่จะไปสนับสนุนงานพัฒนา (2) เป็นตัวร่วมปฏิบัติการ  

โดยเป็นผู้คิดและวางแผนการท�ำงานร่วมกับประชาชนในพื้นที่ และ (3) เป็นผู้

ส่งเสริม ทั้งในการฝึกอบรม การสาธิตและการประชาสัมพันธ์

	 ส�ำหรับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคง 

ของชาติ โดยหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐั กองทพั และประชาชน มคีวามส�ำคญั 

ในส่วนของกองทัพนั้นมีการด�ำเนินงานเป็น 2 ส่วน คือ  

	 4.1.1	 การด�ำเนินการของกองทัพเอง 

	 	 กองทพัได้เข้ามามบีทบาทในการจดัการกบัภยัคกุคามไม่ตามแบบ 

ซ่ึงการด�ำเนนิการเป็นไปตามทีร่ะบไุว้ในกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน 

รัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับที่ผ่านมา ตลอดถึงพระราชบัญญัติ และพระราช

กฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง

กลาโหม พ.ศ.2551 ต่างก็ได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของทหารโดยทั่วไป  

และบทบาทหน้าที่ของทหารในการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน อีก

ทั้ง ยังด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในข้อ 

9  ของนโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2561  

คือ สนับสนุนการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน รวมถึงในข้อ 
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“การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และความเดือดร้อนของประชาชน” ซึ่งเป็นการ

สนับสนุนรัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

	 	 การด�ำเนินการตามงบประมาณและการสัง่การของผูบ้งัคบับญัชา 

เช่น กกล. และ นพค. ในพื้นที่ ที่มีการจัดฝึกอบรมผ่านโครงการต่างๆ ให้กับ

ประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย อาทิ โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตามแนว

ชายแดน โครงการปลูกป่าอาเซียน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

พื้นที่ชายแดน การฝึกร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน และการลาดตระเวนร่วมกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งการฝึกอบรมก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน และ

การฝึกอบรมเยาวชนต�ำบลชายแดน ซึ่งเป็นการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ สมาชิกของ

ชุมชนมีความผูกพันและความสัมพันธ์ท่ีดี มีความสามัคคีและเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่

ต่อกนั รวมถงึฝึกอบรมชาวบ้านให้รูจ้กัการใช้อาวธุและเครือ่งลกูกระสนุ ท่าทาง

ประกอบการใช้อาวุธที่ถูกต้อง รวมทั้งในด้านทฤษฎีที่มีการปลูกฝังอุดมการณ์

การรักชาติ เป็นเครือข่ายด้านความม่ันคงคอยระวังการลักลอบกระท�ำผิด

กฎหมายและตั้งด่านตรวจค้นร่วมกันกับเจ้าหน้าที่รัฐ

	 	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ฯ ซึ่งเป็น

หน่วยในพื้นท่ีอันถือเป็นกลไกปฏิบัติส�ำคัญของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ได้ด�ำเนินการอย่างสอดคล้องกับตามวิสัยทัศน์กองทัพไทยและเจตนารมณ์

ของพลเอก ธารไชยยันต์ ศรีสุวรรณ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ในส่วนของ  

“.... การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน” กล่าวคือ พัฒนา

ประเทศตามแนวทางพระราชด�ำริ และเป็นที่พึ่งของประชาชน โดยสนับสนุน

การพฒันาประเทศ การพฒันาคณุภาพชวีติ ประชาชน การบรรเทาภยัพบิตัแิละ

การฟื้นฟูอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมท้ังท�ำให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมีอนาคต

ที่มั่นคงและยั่งยืน สอดคล้องกับนโยบาย “ประชารัฐ” และแนวทางพัฒนา

เศรษฐกิจ “Thailand 4.0” รวมทั้งสนับสนุนการจัดกิจกรรมและโครงการเฉลิม

พระเกียรติฯ โครงการพระราชด�ำริ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 
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โครงการหน่วยพระราชทานและประชาชนจิตอาสา “เราท�ำความดีด้วยหัวใจ” 

รวมทั้งการปฏิบัติตามศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน อย่างเต็ม 

ขีดความสามารถและสมพระเกียรติ และสร้างเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน เพือ่สนับสนุน ภารกจิของกองทพั ด้านการป้องกนัประเทศ 

และภารกิจเพื่อความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีการใช้ศักยภาพของกองทัพ 

สนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน  

ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 

ตามแนวพระราชด�ำริศาสตร์ “หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” และแนวทาง 

“ประชารัฐ”อาทิ การสร้างความสามัคคีปรองดอง การแก้ไขปัญหาราคาสินค้า

เกษตรตกต�่ำ  การจ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคในราคาถูก การแก้ไขปัญหา 

ผักตบชวา เป็นต้น 

	 	 ในส่วนของการด�ำเนินของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

กองบัญชาการกองทัพไทย โดยผู้แทน นพค.53 ให้ความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

“นพค. 53  รับผิดชอบในส่วนของพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งปัจจุบัน นพค. 

ด�ำเนินการจัดท�ำถนน 3  เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางปกติ เส้นทางยุทธวิธี และ 

เส้นทางการอพยพ และพบว่าความเร่งด่วนของโครงการต่างๆ ตามความ

ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ คือ ความต้องการน�้ำและขุดเจาะน�้ำบาดาล 

เนื่องจากการกักน�้ำรอยต่อฤดูแล้งซึ่งฝนไม่ตก ท�ำให้มีปัญหาทุกปี” นอกจากนี้  

“นพค. มีการจัดงบประมาณหมุนกันไปในแต่ละปีให้กับต�ำบลชายแดน เช่น  

ในปี พ.ศ.2560 ต.ละลาย, ในปี พ.ศ.2561 ต.ขนุหาร, ต.โนนสงู และในปี พ.ศ. 

2562 ต.ห้วยตามอญ, ต.ภูสิงห์ อย่างไรก็ตาม หากต้องการรับการสนับสนุน

เพิ่มเติม อบต. ต้องท�ำเรื่องเสนอมายัง นพค. 53 เพื่อจัดสรรงบประมาณและ 

ต้ังเรื่องของบประมาณเพิ่มเติมส�ำหรับปีงบประมาณหน้า โดย นพค. 53  

จะจดัล�ำดบัความเร่งด่วนของแต่ละโครงการ ส�ำหรับการด�ำเนินงานตามร้องขอ

ของหน่วยงานอื่นๆ หาก นพค. 53  ด�ำเนินงานตามภารกิจของหน่วยได ้

เสร็จสิ้น คือ งานจบ และงานเริ่มว่าง ก�ำลังพลสามารถไปช่วยงานด้านอื่นๆ  
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ได้ก็สามารถสนับสนุนการด�ำเนินการของหน่วยงานอ่ืนๆ ต่อไป” และเห็น

ว่าการเสนอความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนทีน้ั่น นพค. 53 ให้ชาวบ้านเสนอ

เป็นแผนงานและโครงการ ส�ำหรับการให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ เพิ่มเติม 

เช่น เครือ่งจกัรกลก�ำจดัขยะ หรอือืน่ๆ นพค. 53 สามารถสนบัสนนุได้ตามทีม่ี  

นอกจากนี้ จากการท่ีรัฐบาลเน้นนโยบายบรูณาการ โดยมุ่งเน้นให้แต่ละ 

หน่วยงานมาบรูณาการการท�ำงาน งบประมาณต่างๆ ร่วมกัน ดังนั้น นพค.  

จึงเน้นบรูณาการการท�ำงานงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่ท�ำเสนอมาทาง

จังหวัด ซึ่งจะท�ำเรื่องเสนอมาทาง นพค. อีกครั้ง    

	 	 ส�ำหรบัการอบรมในโครงการต่างๆ ของกองทพับก อาท ิโครงการ

ฝึกอบรมก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน การฝึกอบรมเยาวชนต�ำบลชายแดน 

และการฝึกอบรมพัฒนาสัมพันธ์ผู้น�ำชุมชน เพื่อใช้ก�ำลังประชาชนสนับสนุน

งานทางการทหาร โครงการหมู่บ้านเข้มแขง็คูข่นานตามแนวชายแดน โครงการ

ปลูกป่าอาเซียน ที่มุ่งปลูกฝังให้ประชาชนทั้งสองประเทศ เกิดการพัฒนา

คุณภาพชีวิต เรียนรู้การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมวัฒนธรรม รวมทั้ง 

การฝึกอบรมมวลชน โดยการฝึกอบรมมวลชนส่งเสริมความเข้มแข็ง 

ภาคประชาชนเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ อาทิ โครงการพัฒนากลุ่ม

ประชาชนก้าวสู่ไทยแลนด์ 4.0 โครงการพีท่หารสานฝันเยาวชนรวมพลงัก้าวสู ่

ไทยแลนด์ 4.0 และโครงการพี่ทหารสานฝันสู่ท�ำเนียบรัฐบาล เพื่อให้เยาวชน

ในพื้นที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียม มีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันหลัก

ของชาติ การสร้างกลุ ่มเครือข่ายเยาวชนที่มีคุณภาพ โครงการดังกล่าว 

ข้างต้นมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชน ซึ่งหมายถึง 

คนในชุมชน/ สมาชิกในชุมชนร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนได้ สมาชิก

ของชุมชนมีความผูกพันและความสัมพันธ์ที่ดี มีความสามัคคีและเอื้อเฟื้อ 

เผือ่แผ่ต่อกนั สมาชกิเหน็ประโยชน์ของกลุม่มากกว่าประโยชน์ส่วนตน สมาชกิ

ชมุชนสามารถร่วมกนัตดัสนิใจในการด�ำเนนิการกจิกรรมต่างๆ ของชมุชนด้วย

ตนเองโดยอสิระปราศจากการควบคมุบงัคบัจากภายนอก และมอี�ำนาจต่อรอง
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กับภายนอกชุมชน ประชาชนในชุมชนเป้าหมายมีการรวมตัวกันเป็นองค์กร

ชมุชนโดยมกีารเรยีนรูก้ารจดัการและการแก้ไขปัญหาของชมุชน ซึง่ท�ำให้ชมุชน

มีการเปลี่ยนแปลง หรือเกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ 

สิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชน ย่อมจะ

สามารถบรรเทาปัญหาด้านความมั่นคงได้ อีกทั้งสามารถท�ำให้ประชาชน 

มีความกินดีอยู่ดีมากขึ้น อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ยังเป็นเครือข่ายด้านความ

มั่นคงคอยระวังการลักลอบกระท�ำผิดกฎหมายและตั้งด่านตรวจค้นร่วมกัน

กับเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย การเฝ้าระวัง 

ยาเสพติดในชมุชน และในพืน้ทีช่ายแดนในห้วงทีม่กีารสูร้บกไ็ด้เครอืข่ายก�ำลงั

ประชาชนที่ผ่านการฝึกอบรม ได้เข้ามาท�ำหน้าที่ในการเฝ้าระวังหมู่บ้านและ

รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 

		  เจ้าหน้าที่ ชป.กร.กกล.สุรนารี กล่าวว่า “การฝึกอบรมดังกล่าว

ไม่มีค่าตอบแทนให้แก่ ผู้เข้ารับการฝึกอบรม แต่มีการเลี้ยงอาหารว่างและ

อาหารกลางวัน นอกจากนี้ จากงบประมาณที่มีจ�ำกัดจึงไม่สามารถจัดอบรม

ได้ทั่วถึงทุกต�ำบลในครั้งเดียวได้ จึงมีลักษณะการฝึกอบรมวนกันไปจนกว่า 

จะครบตามจ�ำนวนหมูบ้่าน ซึง่จะต้องใช้เวลานาน แต่อย่างไรกต็าม ยงัถอืว่าเป็น 

ธ�ำรงความสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นที่ระหว่างกองทัพและประชาชน” ๕๕	

	 	 นอกจากนี้ การอบรมในโครงการต่างๆ ยังได้มีการปลูกฝัง

อุดมการณ์รักชาติและด�ำเนินการให้มีความสอดคล้องกับภารกิจมวลชน 5 

ประการอันประกอบด้วย 

	 	 1)	 มอุีดมการณ์รกัชาติอย่างแน่วแน่และเป็นขยายผลอดุมการณ์

รักชาติไปสู่ผู้อื่น ได้แก่ ครอบครัว ญาติพี่น้อง สังคม เมื่อมีโอกาส 

๕๕ สัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ ชป.กร.กกล.สุรนารี การฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนต�ำบลชายแดน ณ อ.กาบเชิง 
จ.สุรินทร์ (13 มีนาคม 2561)
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	 	 2)	 เข้าร่วมกจิกรรมแสดงพลงัความจงรกัภกัดี ความรกัชาต ิและ

มจีติส�ำนกึด้านความมัน่คง โดยเข้าร่วมกจิกรรมในโอกาสมหามงคล และโอกาส

ส�ำคัญต่างๆ 

	 	 3)	 เป็นเครอืข่ายเฝ้าระวงั แจ้งเตอืน ภยัคกุคามด้านความมัน่คง

ตามที่ ทบ. ก�ำหนด 

	 	 4)	 ร่วมปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 

	 	 5)	 ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ และให้ก�ำลังใจ

เจ้าหน้าที่รัฐ ๕๖

	 	 จากการสมัภาษณ์ชาวบ้านหมู ่14 ถงึการฝึกอบรมเยาวชนต�ำบล 

ชายแดน ต.กาบเชิง จ.สุรินทร์ โดยชาวบ้านเห็นว่า การที่หน่วยทหารมาฝึก

อบรม กระตุ้นให้ชาวบ้านมีความตื่นตัวในการป้องกันชายแดน เนื่องจาก 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ท�ำอาชีพการเกษตร ดังนั้น ประเด็นการลักลอบตัดไม้  

จึงต้องการการฝึกอบรมช่วยการรักษา และการลักลอบตัดไม้ รวมทั้งเห็น

ประโยชน์ในโครงการที่ทหารได้มาช่วยด�ำเนินการ เช่น โครงการ 25  

ตาสับปะรด เป็นโครงการที่มีประสิทธิภาพสามารถดูแลคนในหมู่บ้านได้มาก 

ทัง้เรือ่งความมัน่คงของหมูบ้่าน ความปลอดภยัของหมูบ้่าน และเร่ืองยาเสพตดิ  

แต่ประเด็นการน�ำชาวบ้านออกตรวจพื้นที่ที่สุ ่มเสี่ยงนั้นอาจเกิดอันตราย  

หากไม่มีการด�ำเนินการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ๕๗  

	 	 การเข้ามาด�ำเนนิการเพือ่สร้างความเข้มแข็งให้กบัภาคประชาชน

ในพื้นท่ีเป้าหมายน้ัน ยังเป็นการสร้างฐานมวลชนให้เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 

อีกด้วย ซึ่งจากการสัมภาษณ์ พ.อ.นันทพล เชื้อหน่าย ผู ้อ�ำนวยการ 

๕๖ ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ, สรปุผลการสนทนาปัญหายทุธศาสตร์ ครัง้
ที่ 2/2561 เรื่อง การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ, วันพุธ
ที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 1330 – 1600  , ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.
๕๗ ศนูย์ศึกษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ, สรปุผลการเดนิทางเข้าพืน้ทีเ่ก็บรวบรวม
ข้อมูลสนับสนุนการวิจัย ระหว่างวันที่ 12  – 16 มีนาคม 2561 ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ และ 
จ.ศรีสะเกษ
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กองกิจการเพ่ือความมั่นคง ส�ำนักปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง กรมกิจการ

ชายแดนทหาร ๕๘ เห็นว่า “ก่อนที่จะให้ชาวบ้านเข้ามาช่วยเหลือเป็นหูเป็นตา 

ให้กบัภาครฐั หรอืมาช่วยงานของกองทพั เราจะต้องให้ความช่วยเหลอืชาวบ้าน 

เหล่านั้นให้สามารถดูแลตนเองได้ก่อน จากนั้นเขาจึงจะสามารถมาช่วยงาน 

ของเราได้” โดยการสร้างมวลชนของกองทัพมีความส�ำคัญอย่างย่ิงกับการ

ด�ำเนนิงานต่างๆ ซึง่ในแง่ดังกล่าวสอดคล้องกบัแนวทางของกองทัพบกในการ

สร้างมวลชน โดยหากประชาชนที่มีความเข้มแข็งเหล่านี้สามารถเข้ามาเป็น

เครือข่ายด้านความมัน่คง กจ็ะสามารถสนบัสนุนภารกิจต่างๆ ของกองทพัและ

ภารกิจด้านความมั่นคงในภาพรวมได้ 

	 	 ในด้านการสร้างความเข้มแข็งให้แก่มวลชนก็มีความส�ำคัญ 

โดย พ.อ.พิพัฒน์ จงวัฒนาไพศาล ผู้อ�ำนวยการกองกิจการมวลชน ส�ำนัก

จิตวิทยา กองกิจการพลเรือนทหารบก ๕๙ ได้ให้ข้อมูลว่า พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ให้ความส�ำคัญต่องานด้านกิจการมวลชน  

โดยมีด�ำรใิห้มกีารฟ้ืนฟไูทยอาสาป้องกันชาต ิ(ทสปช.) และ กองหนนุเพือ่ความ

มัน่คงของชาต ิ(กนช.) ขึน้มาใหม่ รวมทัง้ให้สนบัสนนุการด�ำเนินของทหารกอง

หนุนและสนับสนุนชมรมทหารกองหนุนจังหวัดให้ครบถ้วนทั้ง 77 จังหวัด  

ให้มกีารพฒันาระบบงานด้านมวลชนให้มปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ และสามารถ

ใช้มวลชนมาสนับสนุนภารกิจของกองทัพ โดยพยายามท�ำให้ประชาชน

มีทัศนคติที่ดีกับกองทัพ พร้อมทั้งก�ำหนดบทบาทก�ำลังพลท่ีด�ำเนินงาน 

ด้านกิจการพลเรือนในแต่ละส่วนในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ได้ผลสะท้อนกลับที่ดี 

สามารถเป็นที่พึ่งพาของประชาชนได้ทุกเรื่อง ช่วยเหลือประชาชนที่เดือด

๕๘  พ.อ.นันทพล เชือ้หน่าย ผูอ้�ำนวยการกองกจิการเพือ่ความมัน่คง ส�ำนกัปฏิบัติการเพือ่ความม่ันคง 
กรมกิจการชายแดนทหาร, สัมภาษณ์, ส�ำนักปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร (25 
มกราคม 2561)
๕๙  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ 
คร้ังท่ี 2/2561 เรื่อง การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ,  
วันพุธที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 1330 – 1600  , ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.
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ร้อนโดยทันที ในขณะเดียวกันต้องมีการประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินการของ 
กองทัพให้สังคมได้รับรู้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 	 	
	 	 จากการสมัภาษณ์ผูน้�ำชมุชน อ.กาบเชงิ จ.สริุนทร์ ซึง่ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่ 2 และ หมู่ที่ 7 เห็นว่า “โครงการต่างๆ ของกองทัพเป็นประโยชน์ต่อ 
ชาวบ้าน ชุมชน และหมู่บ้าน รวมถึงส่วนอื่นๆ หลายคนที่ไม่ได้มาเข้าร่วม
โครงการสามารถรับความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร รวมถึงการกระจายข่าวสาร 
สอดคล้องกับการเก็บข้อมูลในพื้นที่ ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ  
ในโครงการการฝึกอบรมก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน ที่มีการฝึกอบรม 
ชาวบ้านให้รู้จักการใช้อาวุธและเครื่องลูกกระสุน ท่าทางประกอบการใช้อาวุธ 
ที่ถูกต ้อง รวมทั้งในด้านทฤษฎีที่มีการปลูกฝังอุดมการณ์การรักชาติ  
โดยการฝึกอบรมฯ จะใช้ผู้น�ำชุมชนมาเข้ารับการอบรม และน�ำความรู้ที่ได้รับ 
ไปเผยแพร่ให้ชาวบ้านรับทราบ ซึ่งสามารถใช้กลุ่มคนที่ผ่านการฝึกอบรมนี้ 
มาเป็นเครอืข่ายในงานด้านความมัน่คงได้ เช่น การตัง้ด่านความมัน่คงร่วมกนั
ระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชน การเป็นเครือข่ายช่วยเฝ้าระวังบุคคลบุคคล
ต่างด้าวลักลอบเข้าประเทศ”  
	 	 ปลัดอ�ำเภอ ให้ความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ “การท�ำงานด้านความ
มั่นคงในพื้นที่ชายแดนนั้น แนวกั้นทางด้านความมั่นคง เช่น แนวกั้นธรรมชาติ 
และแนวคกูัน้รถถัง มคีวามส�ำคญั” นอกจากนี ้“การบริหารงานในพืน้ทีช่ายแดน  
มคีวามเกีย่วข้องกบัหลายหน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้ กรมอทุยานแห่งชาต ิและ
กรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น การขอท�ำโครงการใดๆ ต้องท�ำแผน
พืน้ทีแ่ละขัน้ตอนทีค่วรลงรายละเอียดให้มาก” ประชาชนในพืน้ที ่ให้ความเหน็
ในค�ำนยิามของ “ประชาชนเข้มแขง็” คอื “คนในหมูบ้่านเข้มแข็ง และชมุชนเข้ม
แขง็ กนิอิม่นอนอุน่ ท�ำให้ชุมชนเข้มแขง็ ประชาชนมพีืน้ทีท่�ำกนิสามารถกระจาย
ชุมชนให้อยู่ดีกินดี” และให้นิยามของ “ความมั่นคง” คือ “ประชาชนมีความรัก 
สามคัค ีและมคีวามมัน่คง ประชาชนอยูใ่นพืน้ท่ีและไม่เกดิการโยกย้ายถิน่ฐาน 
รวมถึง ประชาชนให้ความร่วมมือ ส�ำหรับโครงการต่างๆ อาทิ ไทยนิยมยั่งยืน 

การตั้งกลุ่ม ราคาสินค้าเกษตร และรัฐปรองดอง” ๖๐  

๖๐ สัมภาษณ์เชิงลึกผู้น�ำชุมชน, การฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนต�ำบลชายแดน ณ อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์  
(13 มีนาคม 2561)
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		  4.1.2 	การด�ำเนินการผ่าน กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด  	
	 	 	 กองทพัท�ำหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานและให้ข้อคดิเห็นในด้านความ
มัน่คง ส�ำหรบัโครงการพฒันาเพือ่ความมัน่คงเฉพาะพืน้ที ่(โครงการ พมพ.) นัน้ 
จะมีคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพื้นที่เขตกองทัพภาคที่ 2  
(คณะกรรมการ พมพ.ทภ.2) เป็นกลไกรบัผดิชอบในระดับกองทพัภาค ซึง่ ทภ.2  
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการ การติดต่อประสานงาน การ
ก�ำกับดูแล การติดตามและประเมินผล ในการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทเป็น
ส่วนรวม โดยมีกองก�ำลังสุรนารีเป็นหน่วยรับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ
และอุบลราชธานีในการด�ำเนินงานพัฒนาในหมู่บ้านเป้าหมาย 
	 	 	 ส�ำหรับระดับพื้นที่โดยมีกองก�ำลังสุรนารี เป็นหน่วยงาน 
รบัผดิชอบหลักในการจดัท�ำแผนแม่บทการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คงเฉพาะพืน้ที่ 
รอยต่อจงัหวดัศรสีะเกษและจงัหวดัอบุลราชธานี เป็นการจดัเฉพาะกิจส�ำหรับ
การท�ำงานโครงการ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่พลเรือน ต�ำรวจ ทหาร ให้ผนึก
ก�ำลังเข้าปฏิบตังิานในพืน้ทีเ่ป้าหมาย ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีส�ำหรบั
การบริหารจัดการนั้น เนื่องจากการด�ำเนินงานเกี่ยวข้องกับส่วนราชการอื่นๆ 
หลายหน่วยงาน ซึ่งกองก�ำลังสุรนารีในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ 
พัฒนาในพ้ืนที่หมู่บ้านเป้าหมาย จึงได้ก�ำหนดกระบวนการบริหารจัดการขึ้น  
เพื่อเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการ การติดต่อประสานงาน 
การก�ำกับดูแล การติดตามและประเมินผล เป็นส่วนรวม เข้าด�ำเนินงาน 
ในหมู่บ้านเป้าหมายของโครงการฯ และร่วมกันพิจารณาแผนแม่บทฯ ท�ำให้
หน่วยงานต่างๆ สามารถหารือและชี้พื้นที่เสี่ยง/ พื้นที่ส�ำคัญเร่งด่วน เพื่อจะ 
น�ำงบประมาณไปช่วยในพืน้ทีน่ัน้ๆ ได้อย่างรวดเร็วและถกูต้องตามความส�ำคญั
และเร่งด่วนของปัญหา 
	 	 	 จากการส�ำรวจสภาวะแวดล้อมของคณะวิจัย ณ อ่างเก็บน�้ำ
ห้วยขนุน อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ สรุปได้ดังนี้ คือ เดิมที ต.ภูผาหมอก 
อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ เป็นพื้นที่ชายแดนที่ยังมีปัญหาเส้นเขตแดนในอีก
หลายจดุ รวมทัง้มปัีญหาการรกุล�ำ้ทีท่�ำกนิของประชาชนในพืน้ที ่จงึได้มแีนวคดิ
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ในการพัฒนาพ้ืนที่เพื่อประโยชน์ในมิติทั้งความมั่นคงและมิติทางสังคม จึงมี
แนวคดิโครงการพฒันาเพือ่ความมัน่คงพืน้ทีร่อยต่อศรีสะเกษและอบุลราชธานี 
โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ 

	 	 	 (1) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ประชาชน และชายแดน 

	 	 	 (2) เพื่อจัดระเบียบและพัฒนาพื้นที่ชายแดน 

	 	 	 (3) เพื่อยกระดับรายได้และช่วยเหลือประชาชน และ 

	 	 	 (4) เพื่อเสริมความมั่นคงเพื่อเป็นสิ่งกีดขวางแนวข้าศึก 

	 	 	 โครงการ พมพ. จึงได้เริ่มด�ำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 โดย

มี 2 โครงการที่กรมชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบหลัก คือ (1) โครงการสถานี

สูบน�้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ ห้วยขนุน – ซ�ำแต (2) โครงการสร้างสถานี

สูบน�้ำด้วยระบบไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ ซ�ำแต – บ.หนองหว้า ซึ่งในมิติทาง

ความมัน่คงสามารถใช้เป็นภดูกัรถถงั เพือ่ป้องกนัการรกุล�ำ้ของประเทศเพือ่นบ้าน 

ส่วนในมิติทางสังคม สามารถน�ำมาใช้เป็นสถานีสูบน�้ำเพื่อการเกษตรให้กับ

ประชาชนในหมู่บ้าน 

			   ก�ำนัน อ.ปักธงชัย๖๑ ได้ให้ความเหน็เพิม่เตมิถงึโครงการ พมพ. 

โดยเห็นว่า “ปัญหาแหล่งน�้ำและคูคลองตื้นเขินส่งผลต่อการประกอบอาชีพ 

ของประชาชนบริเวณนี้ ซึ่งประชาชนจะขอรับการสนับสนุนแหล่งน�้ำ โดยภาค

รัฐร่วมกับกรมชลประทานได้เข้ามาแก้ปัญหาด้วยการขุดลอกคูคลอง ให้มีน�้ำ

กักเก็บ” นอกจากนี้ ยังให้ข้อเสนอเพิ่มเติม คือ “ประชาชนตลอดแนวพื้นที่ใน

โครงการ ตลอดจนหน่วยงานด้านความมัน่คงได้ร่วมมอืกนัดแูลตลอดแนวของ

โครงการฯ ทั้งนี้ เขตพื้นที่ศรีสะเกษและอุบลราชธานีที่ประชาชนกว่า 90 %  

เป็นเกษตรกร ที่มีพืชหลัก คือ ยางพารา และมันสัมปะหลัง อีกทั้งม ี

ผลกระทบจากราคาสินค้าตกต�่ำ  อยากให้มีโครงการอื่นๆ ที่มีดูแลเรื่องราคา

สินค้าเกษตรด้วย”

๖๑  สมัภาษณ์เชงิลกึผู้น�ำชุมชน, ณ ทีท่�ำการองค์การบรหิารส่วนต�ำบลไพรพฒันา ต.ไพรพฒันา อ.ภสูงิห์ 
จ.ศรีสะเกษ และ อ่างเก็บน�้ำ (14 มีนาคม 2561) 



เอกสารวิชาการ (Working Paper)128

	 	 	 ในขณะท่ี นายสุนันท์ แก้วสิงห์ ก�ำนัน ต.ภูผาหมอก๖๒  

ให้ความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ “เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพ

การเกษตร ประชาชนต้องการมีรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงขอให้มีการ

สนบัสนนุโครงการอืน่ทีเ่กีย่วกบัการส่งเสรมิอาชพี ชาวบ้านต้องการการพฒันา 

พื้นที่และต้องการการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสร้างรายได้” รวมทั้งให ้

ข้อเสนอเพิ่มเติม คือ “ชุมชนขาดโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 

ของชมุชนและหมู่บ้าน โดยเฉพาะถนนท่ีเชือ่มต่อจากเส้นทางขนาดใหญ่มายงั

เส้นทางขนาดเล็ก ซึ่งเป็นเส้นทางทางการเกษตรในพื้นที่ หรือ ถนนทางการ

เกษตร รวมทั้งแหล่งน�้ำที่ขาดความทั่วถึง และขาดการก่อสร้างแนวกั้นน�้ำ  

โดยชาวบ้านต้องการสร้างเขื่อนและระบบชลประทานให้เพียงพอ” ส�ำหรับ

ปัญหาส�ำคัญของโครงการฯ คือ “การขาดงบประมาณที่ต่อเนื่อง”  

	 	 	 ซึง่การด�ำเนนิงานของโครงการ พมพ. น้ัน จะเห็นได้ว่ามหีลาย 

ภาคส่วนที่เข้ามาร่วมกันด�ำเนินการในพื้นที่เป้าหมาย ตามค�ำแนะน�ำของ 

ภาคความม่ันคง โดยมีหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่ใช้งบประมาณด�ำเนินการ 

ตามโครงการ ผ่านโครงสร้างของจังหวัดเป็นส�ำคัญ ทั้งน้ี ทหารเป็นผู้ร่วม 

ด�ำเนินการและชี้พื้นที่เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเพื่อส่งเสริม 

ความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาตินั้น ควรต้อง

อาศัยการบูรณาการของหน่วยงานเพื่อให้ประสบความส�ำเร็จ และตรงต่อ 

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

๖๒  สมัภาษณ์เชงิลกึผู้น�ำชมุชน, ณ ทีท่�ำการองค์การบรหิารส่วนต�ำบลไพรพฒันา ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสงิห์ 
จ.ศรีสะเกษ และ อ่างเก็บน�้ำ (14 มีนาคม 2561) 
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4.2	ปัญหา อปุสรรค ในการสร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพือ่เสรมิ

สร้างความมั่นคงของชาติ      

	 จากการสนทนาปัญหายทุธศาสตร์ ครัง้ที ่2/2561 เร่ือง การสร้างความ

เข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ และการลงพื้นที่ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท�ำให้ทราบถึงความท้าทาย / ปัญหาและอุปสรรค

ในการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

และจากการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลสนับสนุนการวิจัย ระหว่างวันที่ 12 – 16 

มี.ค.61 ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ และ จ.ศรีสะเกษ ท�ำให้เห็นว่าการ 

ด�ำเนินงานเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคง 

ของชาติ มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงอาจท�ำให้ยังมีความท้าทาย/

ปัญหา และอปุสรรค บางประการในการขบัเคลือ่นดงักล่าว ซึง่สามารถแบ่งออก

เป็นปัญหาทีพ่บในพ้ืนที ่และปัญหา/ อปุสรรคทีเ่กดิจากการบรหิารจดัการ ดงันี้

	 4.2.1 ปัญหา/ อุปสรรคที่พบในพื้นที่ 

	 	 (1)	ภัยคุกคามตามแบบ จากการที่ได้ลงพ้ืนที่ท�ำให้ทราบว่า 

ปัญหาในพืน้ทีย่งัมอีกีมากมายทีร่อการแก้ไขท้ังปัญหาความมัน่คงตามแบบและ

ไม่ตามแบบ โดยปัญหา/ อุปสรรคดังกล่าวมีความเกี่ยวโยงกับความมั่นคงโดย

เฉพาะอย่างย่ิงความมัน่คงของมนษุย์ในภาพรวม กล่าวคอื ปัญหาความมัน่คง

ตามแบบ ได้แก่ 

	 	 	 -	 ปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน เช่น ปัญหาเส้น

เขตแดนทางบกด้าน สปป.ลาว ๔ พืน้ที ่คอื ห้วยจ�ำนกั ช่องเมก็ บ้านทุง่หนองบวั 

และช่องตาอู ปัญหาเส้นเขตแดนทางน�้ำด้าน สปป.ลาว และปัญหาเกาะดอน 

12 พื้นที่ เช่น ดอนเทียน ดอนทม ดอนงิ้ว และดอนมะเกลือ เป็นต้น ปัญหา

เส้นเขตแดนด้าน กพช. จ�ำนวน 11 พื้นที่ เช่น ตาควาย ช่องสะง�ำ ช่องสาย

ตะกู เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ได้มีการส�ำรวจและจัดท�ำหลักเขตแดนร่วมทางบก

ร่วมกัน
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	 	 	 -	 ปัญหาทุน่ระเบิด จากการสูร้บในอดีตทีผ่่านมาท�ำให้บรเิวณ
ชายแดนยังมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่จ�ำนวนหนึ่ง ซึ่งได้มีการด�ำเนินการเก็บกู ้
ทุน่ระเบดิ โดยมแีผนในปี 61 คอื ปรบัลดในพืน้ท่ี จ.อบุลราชธาน ีและศรสีะเกษ 
จ�ำนวน 16 พื้นที่ 
		  (2)	ภยัคกุคามไม่ตามแบบ ซึง่ส่วนใหญ่เป็นปัญหาเรือ่งปากท้อง
ความเป็นอยู่ของประชาชนมีความส�ำคัญ ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง
อื่นๆ ตามมา เช่น 
	 	 	 - 	ปัญหาการกระท�ำผิดเง่ือนไขชายแดน ได้แก่ ปัญหา 
ยาเสพติด ปัญหาการกระท�ำผิด พ.ร.บ.ป่าไม้ ปัญหาการกระท�ำผิด พ.ร.บ. 
คนเข้าเมือง ปัญหาสินค้าหนีภาษี 
	 	 	 -	 การบกุรกุพืน้ทีป่่าเพือ่ท�ำกนิ การลกัลอบตดัไม้มาเผาถ่าน 
การขาดแคลนแหล่ง
	 	 	 -	 ปัญหาสภาพภูมิอากาศ เช่น ความแห้งแล้ง ทั้งนี้ ปัจจุบัน
พบว่าบรเิวณพืน้ทีบ่รเิวณโครงการ พมพ. และพืน้ทีเ่ป้าหมายส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาความแห้งแล้ง เนือ่งจากพืน้ทีเ่หนอืน�ำ้มฝีายทีก้ั่นน�ำ้ไว้ส�ำหรับการเกษตร
จ�ำนวนมาก ท�ำให้แหล่งน�้ำด้านล่างตื้นเขิน และสินค้าเกษตรมีราคาตกต�่ำ  
รวมทั้งในบางพื้นที่ยังขาดถนนที่เชื่อมต่อระหว่างพื้นที่สายหลักและพื้นท่ี
การเกษตร
		  (3)	ปัญหาด้านมวลชน พบว่าการสร้างความเข้มแข็งให้ภาค
ประชาชนในลักษณะของการจัดตั้งมวลชนยังมีปัญหา/ อุปสรรค ดังนี้
	 	 	 -	 การขาดคนวัยแรงงานท่ีจะเป็นอาสาสมัคร โดยส่วนมาก
เป็นผูสู้งอายุในพืน้ทีแ่ละผ่านการอบรมในหลายโครงการ การอบรมอาสาสมคัร 
ต่างๆ ยงัมคีวามซ�ำ้ซ้อนกัน อกีทัง้ ปัญหาปากท้องของประชาชนมคีวามส�ำคัญ 
ต่อการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน ซึ่งหากประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ ภาครัฐสามารถสร้างจิตอาสา/ มวลชนที่เข้มแข็งให้ร่วมกันดูแล 
ท้องที ่เป็นหูเป็นตาให้ส่วนราชการต่างๆ เพือ่เสริมการปฏบิตังิานบางประการ
ของหน่วยงานราชการได้
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	 	 - การใช้ประโยชน์จากมวลชน กนช. (ชมรม/สมาคมทหารกอง

หนุน) ยังไม่สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก

ทหารเกณฑ์ทีป่ลดประจ�ำการส่วนใหญ่ย้ายไปประกอบอาชพีทีจ่งัหวดัอ่ืนไม่ได้

กลับไปอยู่ภูมิล�ำเนา 

	 4.2.2	ปัญหา/ อุปสรรคที่เกิดจากการบริหารจัดการ

	 	 (1)	 ภัยคุกคามในรูปแบบปัจจุบันไม่สามารถแยกได้ชัดเจน  

มีความเชื่อมโยงในทุกมิติ และสามารถขยายวงกว้างได้อย่างรวดเร็ว  

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงหน่วยงานเดียวอาจไม่สามารถแก้ปัญหาได้

อย่างเบ็ดเสร็จครบถ้วน

	 	 (2)	งบประมาณของกองทัพมีอยู ่อย่างจ�ำกัด จึงไม่สามารถ 

ฝึกอบรมประชาชนในโครงการต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง ท�ำให้การด�ำรงสภาพหรือ 

รกัษาสัมพันธ์ระหว่างทหารกบัมวลชนประเภทต่างๆ ท�ำได้ยาก รวมทัง้ ปัญหา

ที่พบจากโครงการ พมพ. คือ การไม่ได้รับงบประมาณอย่างต่อเนื่องจาก 

หน่วยงาน ท�ำให้โครงการต่อเน่ืองเกิดความล่าช้า และยังไม่ได้ส่งมอบให้กับ 

อบต.เพื่อใช้ประโยชน์ โดยตัวแทนจากกรมชลประทาน ให้ความเห็น ดังนี ้

ปัจจุบันโครงการ พมพ. นี้ประสบปัญหาในด้านการขาดงบประมาณ ท�ำให้ 

ไม่เกดิความต่อเน่ือง เช่น ระบบคลองส่งน�ำ้ ท่ีต้องการงบประมาณทีส่อดคล้อง

กับโครงการตามความต้องการของพื้นที่ท�ำการเกษตร

	 	 นอกจากน้ี เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของชาต ิ

ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาประเทศพร้อมๆ กัน จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้อง

ล�ำดับพื้นที่การพัฒนาในสอดคล้องแผนงานหรือโครงการที่ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณประจ�ำปี ดังนั้น กระบวนการจัดล�ำดับความส�ำคัญของพื้นที ่

เป้าหมายของจังหวัดจนสามารถออกเป็นประกาศจังหวัด จ�ำเป็นต้องมีความ

น่าเชื่อถือ ผ่านการพิจารณา กลั่นกรอง จนเป็นที่ยอมรับจากหน่วยงาน

ราชการต่างๆ ทัง้หน่วยงานความมัน่คงและหน่วยงานพฒันาทีน่�ำแผนงานหรือ

โครงการของหน่วยงานตนไปด�ำเนินการในพื้นที่เป้าหมายเดียวกัน 



เอกสารวิชาการ (Working Paper)132

	 	 (3) หน่วยงานราชการต่างๆ ในพื้นท่ียังขาดการบูรณาการ 

การท�ำงานระหว่างกนัอย่างแท้จริง และขาดหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าภาพ ท�ำให้ 

หลายๆ โครงการในพืน้ทีข่าดการด�ำเนนิการอย่างต่อเน่ือง ทัง้น้ี การบรูณาการ 

แผนงานหรือโครงการของหน่วยงานต่างๆ ไปสู ่พื้นที่เป้าหมายร่วมกัน  

ยงัมคีวามจ�ำเป็นต้องบรูณาการห้วงเวลาด�ำเนนิการก่อน/ หลังให้สอดคล้องกัน

ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามกลไกประชารัฐ ของการมีส่วนร่วม

อย่างแท้จริง คือ การที่ประชาชนร่วมคิด ร่วมท�ำ  ร่วมตัดสิน ร่วมรับผิดชอบ 

และร่วมแก้ไขปัญหา แต่มใิช่ส่วนราชการเข้าไปด�ำเนนิวางแผนและแก้ไขปัญหา

ให้กับชุมชนจะต้องเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกกลุ่มในหมู่บ้านมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในการตัดสินใจที่จะด�ำเนินการใดๆ เพื่อตัวเขา และเพื่อหมู่บ้านของเขา  

เริ่มโดยการรวมกลุ่มประชาชน

4.3 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อ

เสริมความมั่นคงของชาติ

	 ปัญหาในอนาคตจะมผีลกระทบต่อภาคประชาชนมากข้ึน จะท�ำอย่างไร

ให้ประชาชนมีความรับผิดชอบในการท�ำงานด้านมวลชน การเป็นจิตอาสา  

การชกัชวนมวลชนอืน่ๆ ให้มคีวามรูส้กึร่วมเข้ามาท�ำงานด้วยกัน และสามารถ

ดแูลตนเอง ชมุชนได้มากขึน้ โดยมแีนวทางการพฒันาการส่งเสริมความเข้มแข็ง

ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ดังนี้

	 4.3.1	 การแก้ปัญหาในพื้นที่ ควรด�ำเนินการ ดังนี้ 

 		  (1) การแก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามตามแบบ ภาครัฐ 

ด้านความมั่นคงจะต้องด�ำเนินการเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตของ

ประชาชน การรักษาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ให้มากขึ้น เพื่อสร้าง

ความมั่นคงให้ประชาชนโดยรอบ ทั้งนี้ ในปัญหาด้านเขตแดนและทุ่นระเบิด 
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ปัจจบุนัพบว่ามคีวามร่วมมอืในการเกบ็กู้ทุน่ระเบดิภายใต้ “ภาคคีวามร่วมมอื 

การเก็บกู้ทุ่นระเบิดตามแนวชายแดน ไทย – สปป.ลาว, ไทย – กพช. โดย

หน่วยปฏิบัติการเก็บกู้ทุ่นระเบิดที่ 3 และ 3 องค์กร NGOs” ได้แก่ องค์กร

ความช่วยเหลือแห่งประชาชนชาวนอร์เวย์ สมาคมเกบ็กูทุ้น่ระเบิดพลเรอืนไทย 

มูลนิธิแห่งมิตรภาพ ส�ำหรับเรื่องเขตแดนได้ด�ำเนินการลาดตระเวนร่วมและ

ปักปันเขตแดนบางส่วน

	 	 (2)	การแก้ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามไม่ตามแบบ โดยควร

แก้ปัญหาปากท้องเป็นส�ำคัญเพื่อลดเงื่อนไขการกระท�ำผิดกฎหมาย

	 	 	 -	 เร่งด�ำเนินการให้เกิดการพัฒนาแหล่งน�้ำ  ถนน และ

แหล่งท่องเทีย่วระดบัต�ำบล เพือ่ให้เกดิการสร้างรายได้ให้กบัประชาชนในพืน้ที ่ 

ถือเป็นการพัฒนาเพื่อลดปัญหาด้านความมั่นคง และการแก้ปัญหาที่ดิน 

ท�ำกินที่ยังมีความทับซ้อนกับอุทยาน เพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุกของ

ประชาชนเข้าไปใช้พื้นที่ของอุทยานและป่าสงวน ซึ่งการพัฒนาเพื่อเสริม 

ความมั่นคงสามารถสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ เมื่อเศรษฐกิจชุมชนดี มีพื้นที ่

ในการด�ำรงชวีติ มคีวามอยู่ดกีนิดขีองประชาชน และห่วงแหนถิน่ฐานภมูลิ�ำเนา 

เมือ่มกีารประสานขอความร่วมมือในการเป็นจติอาสา การท�ำงานเพือ่ส่วนรวม

จากหน่วยงานราชการ ก็สามารถไปช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องกังวลเร่ืองปัญหา

ปากท้อง ซึ่งเป็นการลดเงื่อนไขด้านปัญหาความมั่นคงได้อีกด้วย

	 	 	 -	 การพัฒนาอาชีพของเกษตรกรให้มีความเป็นอยู่ดีข้ึน  

ด้วยการส่งเสรมิการร่วมมอืระหว่างภาครฐับาล เอกชน วชิาการ และเกษตรกร

ในพื้นที่ ในการปรับปรุงพันธุ ์พืชและพันธุ ์สัตว์การส่งเสริมให้เกษตรกร 

ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การปรับปรุงระบบการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์ให้

เหมาะสมกบัสภาพของดินและน�ำ้ฝน เพือ่ให้มกีารใช้ทรัพยากรท่ีมีประสทิธภิาพ

และเพื่อให้มีอาหารพอเพียงต่อการบริโภคของครัวเรือน เป็นต้น
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	 	 	 -	 การปลูกฝังจิตส�ำนึกด้านความมั่นคง โดยควรมีการระบุ

ประเด็นด้านความมั่นคงเข้าไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดความ

รู้ ความเข้าใจในนิยามด้านความมั่นคงที่ไม่ใช่บทบาทของกองทัพเพียงอย่าง

เดียวเท่านั้น

		  (3)	การแก้ปัญหาด้านมวลชน โดย ควรมีการจัดท�ำฐานข้อมูล

ของประชาชนในพ้ืนที ่ทีเ่คยผ่านการอบรมหลกัสตูร/ โครงการต่างๆ ของแต่ละ

หน่วยงาน เพือ่เป็นฐานข้อมลูส�ำคญัทีภ่าครฐัสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ในด้าน

ฐานข้อมลูมวลชนได้ อาท ิเครอืข่ายผูส้งูอาย ุพระสงฆ์ ผูน้�ำธรรมชาต ิและควร

ให้การสนับสนุนกองก�ำลังประชาชนให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นเพื่อสนับสนุน 

การด�ำเนินงานภาครัฐ รวมทั้งมีการตอบแทนจิตอาสาเพื่อให้เกิดความ 

ภาคภูมิใจ เช่น การยกย่องให้เกียรติ การแจกเข็มหรือประกาศนียบัตรเชิดชู

เกียรติ

	 4.3.2	การแก้ปัญหาในการบริหารจัดการ ควรด�ำเนินการ ดังนี้

		  (1) ระดับรัฐบาล

	 	 	 -	 ควรมีนโยบายที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันตั้งแต่ในระดับ

รัฐบาลลงมาถึงพื้นที่ นอกจากน้ี ภาครัฐควรท�ำหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนในการ

สร้างความเข้มแขง็ให้กับภาคประชาชนและควรมกีารผลกัดนัการท�ำงานในพืน้ท่ี

ให้มากขึ้นเพื่อเสริมสร้างประชาชนให้เข้มแข็งและสามารถเล้ียงตนเองก่อนได้ 

โดยควรให้ความส�ำคัญกับปัญหาความกินดีอยู่ดีปากท้องของประชาชนเป็น

ส�ำคัญ ซึ่งประชาชนจะเข้ามาร่วมท�ำหน้าที่จิตอาสาหรือช่วยสนับสนุนงาน 

ด้านความม่ันคงของภาครฐัได้จะต้องสามารถช่วยตนเองได้ก่อน จงึจะสามารถ

ออกมาอาสาช่วยภาครัฐหรืองานอื่นๆ ได้

	 	 	 -	 การด�ำเนินงานภายใต้โครงการไทยนิยมยั่งยืน เป็นช่อง

ทางที่ดีในการแก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

เน่ืองจากมีการจัดท�ำเวทีประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อรับฟังความคิดเห็น

และความต้องการของประชาชนเพื่อพัฒนาใน 2 ด้านหลักไปพร้อม ๆ กัน 



135เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ:
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

คือ ด้านเศรษฐกิจ ในการดูแลปัญหาปากท้อง ความเป็นอยู่ของประชาชนให้
ดีขึ้น และด้านความมั่นคงของประเทศ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงการไทยนิยม
ยัง่ยนืจะคล้ายกับสิง่ทีห่ลายหน่วยงานภาครฐัด�ำเนนิการกันเป็นประจ�ำอยู่แล้ว 
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในด้านต่าง ๆ แต่สิ่งที่ต่าง
จากโครงการทั่วไป คือ แนวทางด�ำเนินงานที่เน้นลงพื้นที่รับฟังความต้องการ 
ของประชาชนจรงิ ๆ  โดยยดึเอาประชาชนทีม่ปัีญหา ได้รับความเดือดร้อนเป็น
ศนูย์กลาง จากน้ันถึงน�ำข้อมลูทีไ่ด้ ไปประชมุร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  เพือ่ออก
นโยบายช่วยเหลือประชาชนที่มีปัญหาได้ตรงจุดอย่างแท้จริง 
			   นายพรพจน์ เพญ็พาส ผู้ว่าราชการจงัหวดัสระแก้ว ได้กล่าว 
ว่าการด�ำเนนิงานภายใต้โครงการไทยนยิมฯ เป็นการอดุช่องโหว่การด�ำเนนิการ 
ในส่วนภูมภิาคแบบเดิมทีม่หีลายหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้อง โดยมกีารบรูณาการ 
การปฏิบัติงานในภูมิภาคตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 มาตรา 54 “...ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบาย
และค�ำสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน...” และมาตรา 
65 (2) ให้นายอ�ำเภอบริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง  
กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรี สั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ..”  
ก�ำกับอ�ำนวยการ และบูรณาการงานของทุกส่วนราชการ/ หน่วยงานในพื้นที่ 
โดยมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศฯ โครงการไทยนิยมฯ  
ถือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากมีการท�ำประชาคม
ในพื้นที่หมู่บ้าน/ ชุมชน เพื่อรับทราบความต้องการได้อย่างแท้จริง ทั้งนี ้ 
แม้ปัจจุบันโครงการฯ จะสิ้นสุดลงแล้วเมื่อ 4 มิ.ย.61 แต่รัฐบาลเห็นว่าหากมี 
ประโยชน์สามารถขยายเวลาไปถึง ก.ย.61 โดยอาจมีการเปลี่ยนแปลง 

ชื่อโครงการฯ ได้ ๖๓ 

 ๖๓   ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. สรุปผลการประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/ 2561 
เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ”. 9 – 11 กรกฎาคม 
2561 ณ โรงแรม เดอะ เวโล อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
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		  (2)	ระดับจังหวัด

	 	  	 - ควรใช้กลไกในระดับจงัหวดัในการบรหิารจดัการ โดยการ

ด�ำเนินโครงการ พมพ. สามารถบูรณาการได้ทั้งในด้านงบประมาณ การระบุ

พื้นที่ การระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก รวมทั้งเพ่ือการแก้ปัญหาในการ

ประสานระหว่างหน่วยงานในพืน้ที ่ทัง้นี ้เนือ่งจากพืน้ทีช่ายแดนมหีลายหน่วยงาน

เป็นผูร้บัผดิชอบ อาท ิพืน้ทีอ่ทุยาน พืน้ทีท่หาร พืน้ทีป่่าไม้ ซึง่การใช้ประโยชน์ 

ในพืน้ทีจ่ะต้องขออนญุาตจากหลายหน่วยงาน ดงันัน้ หากใช้กลไกระดบัจงัหวดั

เป็นเวทีกลางในการประสานงาน จะสามารถลดช่องว่างในการประสานงาน

และความล่าช้าได้ ทั้งนี้ การบูรณาการในพื้นที่และจังหวัดมีความส�ำคัญมาก 

ซึง่หน่วยงานราชการทุกระดบัในจงัหวดั ควรมช่ีองทางในการพบปะหารือ และ

ปรับการท�ำงานให้สอดคล้องกัน เพื่อให้เกิดการบูรณาการแผนงาน/ โครงการ

ของหน่วยงานต่างๆ ไปสู่พื้นที่เป้าหมายร่วมกัน ยังมีความจ�ำเป็นต้องบูรณา

การห้วงเวลาด�ำเนินการก่อน/หลัง ให้สอดคล้องกันภายใต้การมีส่วนร่วม 

ของทุกภาคส่วนตามกลไกประชารัฐ ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ  

การทีป่ระชาชนร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมตดัสนิ ร่วมรบัผดิชอบและร่วมแก้ไขปัญหา  

แต่มิใช่ส่วนราชการเข้าไปด�ำเนินวางแผนและแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนจะต้อง 

เปิดโอกาส ให้ทุกคน ทุกกลุ่มในหมู่บ้านมีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจ 

ที่จะด�ำเนินการใด ๆ เพื่อตัวเขา และเพื่อหมู่บ้านของเขา ริเร่ิมโดยการรวม 

กลุ่มประชาชนภายในหมู่บ้าน อาทิ หน่วยพัฒนาการเคล่ือนที่ของหน่วย

บัญชาการทหารพัฒนากับกองก�ำลังของทัพภาค ควรมีช่องทางในการสื่อสาร

และประสานงานระหว่างกัน เพื่ออุดช่องโหว่และลดภาระงานหรือความ 

ซ�้ำซ้อนของการด�ำเนินงานในพื้นที่เป้าหมาย อีกทั้งยังสามารถท�ำให้เกิดการ

แบ่ง/กระจายงานได้อย่างทั่วถึงไปยังพื้นที่เป้าหมาย รวมท้ังสามารถเกลี่ย 

งบประมาณออกไปลงในพื้นที่เป้าหมายได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น 

	 	 เห็นได้ว่าโครงการ พมพ. มีกลไกในการบริหารตั้งแต่ระดับ

นโยบาย โดยมี คณะกรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพัฒนาเพื่อเสริมความ
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มั่นคงของชาติ (นพช.) ที่มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายก

รัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการรับผิดชอบ ถัดมาในระดับบริหาร

และอ�ำนวยการ มีคณะอนุกรรมการอ�ำนวยการและประสานการพัฒนาเพื่อ

เสริมความมั่นคงของชาติ (อปพ.) ที่มีผู้อ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร เป็นประธานท�ำหน้าที่อ�ำนวยการ และประสานการปฏิบัติของ

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ด�ำเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส�ำหรับ

ในระดบัภาค มคีณะกรรมการพฒันาเพือ่ความมัน่คงในระดับพืน้ที ่เขตกองทพั

ภาค เป็นกลไกรับผิดชอบในระดับกองทัพภาค ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ม ีทภ.2 เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบในการบรหิารจดัการ การตดิต่อประสานงาน  

การก�ำกับดูแล การติดตามและประเมินผล ในการปฏิบัติงานตามแผนแม่บท

เป็นส่วนรวม โดยมกีองก�ำลงัสรุนารเีป็นหน่วยรับผิดชอบในพืน้ที ่ท�ำให้สามารถ

ขับเคล่ือนให้โครงการตอบสนองได้ทัง้การเสรมิความมัน่คงให้กบัภาคประชาชน

ในส่วนของความเป็นอยู ่แหล่งน�ำ้ ในขณะทีต่อบสนองการแก้ปัญหาด้านความ

มั่นคงด้วยเช่นกัน 

	 	 	 -	 ควรพิจารณาแผนงานหรือโครงการให้สอดคล้องกับ

สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย ์ 

5 ขั้นของมาสโลว์  (Maslow) ที่กล่าวว่า ความต้องการพื้นฐานของมนุษย ์ 

เป็นสัญชาตญาณที่ติดตัวมนุษย์มีอยู่ คือ ขั้นที่ 1 : ความต้องการทางด้าน

ร่างกาย (Basic Physiological Need) เป็นความต้องการเก่ียวกับปัจจัย  

พื้นฐานที่ส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิต ขั้นที่ 2 : ความต้องการความปลอดภัย  

(Safe and Security Need) เป็นความต้องการความปลอดภัยมั่นคง  

ความคุ้มครองปกป้อง ความต้องการความมั่นคงทางวัตถุปัจจัยภายนอก  

ความปลอดภัยจากการคุกคาม ปลอดภัยจากความวิตกกังวล อันตรายและ

ความเจ็บปวดต่างๆ ขั้นที่ 3  : ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ 

(Love and Belonging Need) หมายถึงความต้องการทางสังคม อยากให้ตน

เป็นที่รักได้รับการยอมรับจากกลุ่ม ขั้นที่ 4 : ความต้องการการยอมรับนับถือ 
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(Esteem Need) เป็นความต้องการความเคารพนับถือจากผู้อ่ืน (Respect from 

others) และขั้นที่ 5 : ความต้องการขั้นสูงสุดบรรลุศักยภาพสูงสุดแห่งตน  

(Self Actualization Need) โดยที่มนุษย์จ�ำเป็นต้องได้รับการตอบสนองความ

ต้องการข้ันต�่ำสุดจนเป็นที่พอใจก่อนที่ความต้องการขั้นสูงต่อไป ซึ่งหาก

ประชาชนในพื้นที่ยังไม่บรรลุความต้องการขั้นที่ 1 คือ การกินอิ่มนอนอุ่นม ี

ที่อยู่อาศัยที่ดี ย่อมเป็นได้ยากว่าประชาชนในพื้นที่จะเกิดมีจิตส�ำนึกด้าน 

ความมั่นคง ซึ่งเป็นความต้องการขั้นที่ 2 : ความต้องการความปลอดภัย  

(Safe and Security Need) รวมทั้งประชาชนจะไม่เกิดความรักความหวนแหน

ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นความต้องการขั้นที่ 3  ต้องการความรักและ 

ความเป็นเจ้าของ (Love and Belonging Need)

	 	 	 -	 ควรมีเจ้าภาพหลักในแต่ละด้านที่ชัดเจน รวมทั้งควรม ี

การจัดท�ำฐานข้อมูลของประชาชนในพื้นที่ ที่เคยผ่านการอบรมหลักสูตร/ 

โครงการต่างๆ ของแต่ละหน่วยงาน เพือ่เป็นฐานข้อมลูส�ำคญัทีภ่าครัฐสามารถ 

น�ำมาใช้ประโยชน์ในด้านฐานข้อมูลมวลชนได้ นอกจากน้ี การสร้างความ 

เข้มแขง็ของผูน้�ำในพืน้ทีม่คีวามส�ำคญั ควรให้เข้ามามส่ีวนร่วม หรือคนทีเ่คยลง

ไปให้ความรู้ไว้แล้วมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้ประโยชน์ 

จากเครือข่ายภาคประชาชนที่มีศักยภาพ อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

กลุ่มผูสู้งอายุ/ ผูเ้กษยีณ พระสงฆ์ และทหารเกณฑ์/ ทหารกองหนนุทีเ่คยได้รบั 

การฝึกอบรมจากกองทพัและกลบัไปยงัภมูลิ�ำเนา ทีจ่ะเป็นก�ำลงัมวลชนส�ำคญั 

และสามารถสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในแต่ละท้องที่ให้เพิ่มมากขึ้นได้ 

เป็นต้น ทั้งนี้ ภาครัฐควรมีการให้ความรู้ อบรมสมาชิกเครือข่ายประชาชน  

ซึ่งจะท�ำให้เกิดความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการเพ่ือช่วยเหลือภาครัฐในด้าน

การข่าว การสื่อสารประชาสัมพันธ์ รวมท้ังจ�ำเป็นต้องเปล่ียนแนวความคิด 

(mind set) ของหน่วยงาน/ เจ้าหน้าทีท่ีท่�ำงานด้านความมัน่คงซึง่ปัจจุบนัข้อมลู

ด้านภาคประชาสังคมมีมาก จากการลงพื้นที่ท�ำให้ทราบว่า ปัจจุบัน กกล. 

สรุนาร ีได้รเิริม่ท�ำฐานข้อมลูของประชาชนทีเ่ป็นเคยผ่านการอบรม เป็นอาสา
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

สมคัรต่างๆ ไว้ เพือ่เป็นฐานข้อมลูหรอืแผนทีม่วลชน ซึง่ทางกองทัพและหน่วยงาน 

ภาครัฐสามารถน�ำมาใช้เป็นเครือข่ายใช้ประโยชน์ได้ยามเกิดสถานการณ์ 

ทีส่่งผลกระทบด้านความมัน่คง เช่น ยามเกดิภยัพบิตั ิซึง่มวลชนเหล่านีส้ามารถ

ระดมเป็นอาสาสมัครได้ การเป็นเครอืข่ายแจ้งเตอืนด้านอาชญากรรม การเฝ้า

ระวังยาเสพติด เป็นต้น

	 	 - ควรมีการบริหารจัดการให้มีความสอดคล้องกับข้อจ�ำกัดด้าน

งบประมาณ จึงต้องบูรณาการทุกอย่างเข้าด้วยกัน โดยต้องระบุว่าท�ำที่ไหน 

ซึ่งการระบุพื้นที่ที่มีปัญหามีความส�ำคัญ ดังนั้น กระบวนการได้มาซึ่งพื้นที่มี

ความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องสร้างมาตรฐานและการยอมรบัให้ได้ ท�ำเมือ่ไหร่ ต้องสร้าง 

ความสอดคล้องกันของห้วงการท�ำแผนงานต่างๆ ดังนั้น ควรมีการจัดท�ำ

ฐานข้อมูลมวลชน การสร้างภาคีเครือข่าย การบูรณาการภาคีเครือข่ายต่างๆ  

ร่วมกัน อาทิ เครือข่ายผู้สูงอายุ พระสงฆ์ ผู้น�ำธรรมชาติ และควรให้การ

สนับสนุนกองก�ำลังประชาชนให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นเพื่อสนับสนุน 

การด�ำเนินงานภาครัฐ รวมทั้งมีการตอบแทนจิตอาสาเพื่อให้เกิดความภาค

ภูมิใจ เช่น การยกย่องให้เกียรติ การแจกเข็มหรือประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติ 

เป็นต้น

		  (3)	 ระดับพื้นที่ 

	 	 	 -	 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้น�ำในพื้นที่มีความส�ำคัญ 

ควรให้เข้ามามีส่วนร่วม หรือคนที่เคยลงไปให้ความรู้ไว้แล้วมีส่วนร่วมในการ

ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ  

	 	 	 -	 การใช้ประโยชน์จากเครอืข่ายภาคประชาชนทีม่ศีกัยภาพ 

อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุ่มผู้สูงอายุ/ ผู้เกษียณ พระสงฆ์ และ

ทหารเกณฑ์/ ทหารกองหนุนที่เคยได้รับการฝึกอบรมจากกองทัพและกลับไป

ยังภูมิล�ำเนา ที่จะเป็นก�ำลังมวลชนส�ำคัญ และสามารถสร้างเครือข่ายภาค

ประชาชนในแต่ละท้องที่ให้เพิ่มมากขึ้นได้ 
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	 	 	 -	 ควรมีกระบวนการจัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วน โดย

การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนควรมีวิธีการก�ำหนดเป้าหมาย ให้เป็นท่ี

ยอมรับจากหน่วยงานต่างๆ  ทั้งส่วนราชการภาครัฐ เอกชน มีการบูรณาการ

ห้วงเวลาด�ำเนนิงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการต่างๆมคีวามส�ำคญั

ต่อการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และมีการใช้ฐานข้อมูลที่สอดคล้อง

เพียงพอ (ท้ังข้อมูลประชากร ความยากจน การเจ็บป่วย) และนโยบายการ

บรหิารข้อมลูเทคโนโลย ี(การเข้าถึง ข้อมลูส่วนบคุคล การป้องกนัข้อมลูร่ัวไหล) 

จะท�ำให้การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชน มคีวามชดัเจน ตรงประเดน็

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 ซึง่ในส่วนของกองทัพภาค 1-4 และในฐานะของ กอ.รมน. ได้ด�ำเนนิการ

โดยให้ก�ำลังพลช่วยเหลือและท�ำงานร่วมกับหน่วยราชการอื่น ซึ่งกระทรวง

มหาดไทยจะเป็นหลักของโครงการ ซึ่งในส่วนของทหารลงไปในส่วนของการ

รับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

 4.4	บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากการด�ำเนินงานของกองทัพที่ผ่านมา โดยเฉพาะในด้านการเสริม

ความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  ในมาตรา 52 ยังได้บัญญัติให้ “รัฐต้อง

จัดให้มีการทหาร...ก�ำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 

รวมถึงปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 

เพือ่ความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรอืปฏบิตักิารอ่ืนใด ทัง้น้ีตามทีม่กีฎหมาย

ก�ำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

	 จะเห็นได้ว่า กองทัพได้เข้ามามีบทบาทในภารกิจการพัฒนาประเทศ 

เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งมีหลายหน่วยงาน

ของกองทัพท่ีด�ำเนินภารกิจดังกล่าว อีกทั้งได้ร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ อาทิ  
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

หน่วยงานระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล และเครือข่ายประชาชนในพื้นที่  

โดยโครงการทีส่�ำคญัๆ เช่น การฝึกอบรมก�ำลงัประชาชน การฝึกอบรมพฒันา

สัมพันธ์ผู ้น�ำชุมชน และการฝึกอบรมจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังภัยคุกคาม  

ซ่ึงโครงการต่างๆ สามารถส่งเสริมความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนให้มี 

องค์ความรู ้ความสามารถในการพึง่พาตนเอง และป้องกนัตนเอง ซึง่ถอืเป็นการ

แบ่งเบาและสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงในภาพรวม การด�ำเนินการ 

ดังกล่าวของกองทัพเป็นไปตามแนวคิดยุทธศาสตร์ทหารที่ได้ก�ำหนดขึ้นเพื่อ

เป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติการทางทหาร ภายใต้สภาพแวดล้อมทาง

ยทุธศาสตร์และข้อจ�ำกดัด้านทรพัยากรทางทหาร เพือ่น�ำไปสูก่ารเตรยีมก�ำลงั

และใช้ก�ำลังกองทัพ นั่นคือ การผนึกก�ำลังป้องกันประเทศ (United Defence) 

ซึง่เป็นการน�ำทรพัยากรท่ีเป็นพลงัอ�ำนาจของชาตทิกุประเภทในทกุมติทิัง้ทาง

ด้านการทหาร การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติเพื่อแก้ไข

ข้อจ�ำกัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอ�ำนาจก�ำลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด 

เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ซึ่งจากการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลของคณะวิจัย พบว่าผู้น�ำชุมชนและ 

เจ้าหน้าทีภ่าครฐัหลายท่านได้กล่าวถึงโครงการ พมพ. เหน็ได้ว่าโครงการ พมพ. 

มีกลไกในการบริหารที่ท�ำให้สามารถบูรณาการได้ท้ังงบประมาณ หน่วยงาน 

ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับภาค และระดับพ้ืนที่ ท�ำให้สามารถขับเคลื่อน 

ให้โครงการตอบสนองได้ทั้งการเสริมความมั่นคงให้กับภาคประชาชนในส่วน

ของความเป็นอยู่ แหล่งน�้ำ ในขณะที่ตอบสนองการแก้ปัญหาด้านความมั่นคง

ด้วยเช่นกัน

	 นอกจากนี้ ยังพบว่า “โครงการไทยนิยมย่ังยืน” ที่มีลักษณะของ 

การบูรณาการคล้ายคลึงกับ โครงการ พมพ. จะเป็นช่องทางที่ดีในการ 

แก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ เนือ่งจากโครงการ 

ไทยนิยมฯ มีการจัดท�ำเวทีประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพื่อรับฟังความคิดเห็น
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และความต้องการของประชาชน โดย มีความสอดคล้องกับการมุ่งพัฒนา 

เฉพาะพื้นท่ีและเข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริง โดยมีการบูรณาการงานของ

รัฐบาลและทุกกระทรวง ทั้งงานระดับนโยบาย งานตามภารกิจ และงานเชิง

พื้นที่ เป้าหมายส�ำคัญเพื่อไม่ให้เกิดความซ�้ำซ้อนและเป็นภาระของประชาชน

ในพื้นที่ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนการปฏิรูป และ

ปัญหาในเชิงพื้นที่ โดยเป็นการต่อยอดขยายผลจาก “แนวคิดประชารัฐ” และ

การมีส่วนร่วมเกิดเป็น 3 ประสาน “ราษฎร์ รัฐ และเอกชน” เพื่อแก้ไขปัญหา

และสร้างการพัฒนาได้ตรงกับความต้องการของแต่ละพื้นที่อย่างยั่งยืน 

	 อีกทั้งกลไกขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของโครงการไทยนิยมยั่งยืน  

ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมัน่คง 

ของชาติ พ.ศ.2561-2564 ที่มีโครงการ พมพ. เป็นเครื่องมือหนึ่ง  

โดยมุ ่งเน้นป้องกันแก้ไข และลดเงื่อนไข ของปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงและการพัฒนาคนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยง

ทางความมั่นคง โดยให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานอย่างบูรณาการ 

ในกระบวนการด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการป้องกนัประเทศ เข้ามาด�ำเนนิงาน

ร่วมกนัอย่างประสานสอดคล้องกนัเพือ่พฒันาความเป็นอยู่ของคนและชมุชน

ในพืน้ทีเ่ป้าหมาย เสรมิสร้างความมัน่คงให้ประเทศ เสรมิสร้างภมูคิุม้กนัให้คน 

มีจิตส�ำนึกด้านความมั่นคงและให้ชุมชนพื้นที่เป้าหมายมีความพร้อมในการ

รักษาความม่ันคง ซึ่งโครงการฯ จะเป็นการลงพื้นที่เพ่ือท�ำความเข้าใจถึงการ

ท�ำงานของรัฐบาล และส่งเสริมให้ประชาชนได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาความ

เดือดร้อน และค้นหาความต้องการของประชาชน หมู่บ้าน ชุมชน เพื่อจัดท�ำ

แผนงาน โครงการเสนอตามกรอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาเชิงพื้นที่ และการปฏิรูปโครงสร้าง

การผลติภาคการเกษตร เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื ซึง่จะเป็นประโยชน์

อย่างย่ิงต่อพี่น้องประชาชนทุกคนในทุกพื้นที่ทั่วประเทศทั้งในปัจจุบันและ
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อนาคตต่อไป ซึ่งทั้งการด�ำเนินโครงการไทยนิยมยั่งยืน และ โครงการ พมพ. 

สามารถน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ให้ประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม ๖๔ 

	 โดยปัจจัยส�ำคัญในการสร้างประชาชนและชุมชนให้มีความเข้มแข็งน้ัน 

นอกจากความร่วมมือกันภายในชุมชนแล้วจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือ 

จากทุกภาคส่วนของสังคม มีการด�ำเนินงานแบบบูรณาการทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดแนวทางการพัฒนา

ชุมชน และการขับเคลื่อนแนวทางนั้นสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งปัจจุบันมีการด�ำเนินจากทุกภาคส่วน อาทิ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน

และภาครัฐ กล่าวคือ

	 	 	 (1)	การมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน  ปัจจบุนัภาคประชาชน

เข้ามามีบทบาทในการแสดงออกเพื่อขับเคลื่อนสังคมไทยมากขึ้น อีกทั้งมีการ

รวมตัวเป็นเครือข่ายท�ำงานร่วมกันกับระหว่างชุมชนกับองค์กรภาคประชา

สังคม ทั้งนี้เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะ

ในท้องถิ่น ด้วยการเรียกร้องและร่วมมือกับภาครัฐเพื่อให้ชาวบ้านในพื้นที ่

ได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและจัดการชุมชนของตนเองมากขึ้น ในการ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนและความมั่นคงชาติ ควรเริ่มการพัฒนา 

ตั้งแต่ในระดับปัจเจกบุคคล ต้องเกิดจาก “การระเบิดมาจากภายใน”  

ของประชาชนเอง ทีพ่ร้อมจะมกีารปรบัเปลีย่น วถิชีวีติของตนเอง ไม่ยดึตดิกบั

วัตถุนิยมและเงินทองมากเกินไปจนละเลยผลประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บ้าน

และชุมชน

๖๔  ถอดรหัส ไทยนิยม, โพสต์ทูเดย์, [ออนไลน์] เข้าถึงโดย https://www.posttoday.com/politic/anal-
ysis/540520 (เข้าถึงเมื่อ 25 กุมภาพันธ์ 2561)
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	 	 	 (2)	ความร่วมมอืจากภาคเอกชน โดยหน่วยงานเอกชนจะมี
โครงการ Corporate Social Responsibility (CSR) ที่เป็นการตอบแทนสังคม 
ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชา
สังคม  อาท ิปตท. มโีครงการเพือ่ร่วมพัฒนาชมุชนต่างๆ เช่น โครงการปลกูป่า 
เฉลิมพระเกยีรต,ิ โครงการรกัษ์ป่า สร้างคน 84 ต�ำบล วถิพีอเพยีงการด�ำเนนิการ
ของภาคเอกชนเพื่อร่วมสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็นต้น 
	 	 	 (3)	การบูรณาการงานของภาครัฐ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ.2540  เป็นต้นมา ได้ก�ำหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
โดยให้ก�ำหนดให้  “...รัฐต้องกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจ 
ในกิจการท้องถ่ินได้เอง รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐต้องคุ ้มครองและพัฒนาเสริมสร้างความ 
เป็นปึกแผ่นของครอบครัวและความเข้มแข็งของชุมชน” สืบเนื่องมายัง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ก�ำหนดให้ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
รายมาตราต่างๆ ตัง้แต่มาตรา 64 ถึง 78  โดยรวมสรปุได้ว่า “หน้าทีข่องรฐั  
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
เป็นการกําหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องดําเนินการดูแลและจัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ 
ให้กับประชาชน เป็นหลักประกันว่ารัฐจะต้องดําเนินการ หากไม่ดําเนินการ 
ประชาชนสามารถฟ้องร้องให้รัฐดําเนินการได้” ซึ่งจะทําให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากรฐัเกดิขึน้อย่างแท้จรงิ นอกจากนี ้ยงัท�ำให้บคุลากรของรฐัจะต้อง
ตระหนกัว่าในการให้บรกิารขัน้พืน้ฐานดงักล่าวน้ัน เป็นหน้าทีท่ีต้่องดาํเนินการ
และต้องทําอย่างเต็มความสามารถ ด้วยจิตสํานึกอย่างแท้จริงเพื่อก่อให้เกิด
ความผาสุขของคนในชาติอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
บางครั้งมีความซับซ้อนหลายขั้นตอนและมีหลายแผนงาน ซึ่งประชาชนอาจ
ยังไม่เข้าใจแผนงานที่มีอย่างหลากหลาย ทั้งนี้ควรมีการน�ำแผนงานมาสร้าง
ความเข้าใจแก่ประชาชนหรอืมแีผนงานเพยีงแผนเดยีวทีง่่ายต่อความเข้าใจของ
ประชาชน ดงันัน้ ภาคราชการในพ้ืนทีค่วรมกีารปรบัปรงุแผนเพือ่ให้สอดคล้อง

และทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
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	 ทั้งนี้ มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก อาทิ กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) 

และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ซึ่ง พอช. จะท�ำหน้าท่ีประสาน

ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคมและชุมชนต่าง ๆ ในการส่งเสริมแนวทาง 

การพัฒนาชุมชนและการบริหารจัดการภายในชุมชนให้ไปสู่ความเข้มแข็ง 

อย่างยั่งยืน ประกอบกับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มีการปรับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยเห็น

ได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8  เป็นต้นมา ได้ให้

ความส�ำคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของคนและน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งริเริ่มการท�ำแผนชุมชน

ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานแบบ “ระเบิดจากภายใน” โดยชุมชนจะเป็นผู้ก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาและความต้องการของชุมชนเอง เพื่อให้ชุมชนมีศักยภาพ

และสามารถด�ำรงอยู่ได้อย่างเข้มแข็ง โดยภาครัฐควรท�ำหน้าที่เป็นเพียง 

ผู้ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ควรให้การสนับสนุนโดยเปิดพื้นที่ 

สาธารณะเพื่อเป็นเวทีแสดงความต้องการและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ของชมุชนอย่างแท้จรงิ และควรส่งเสรมิให้ยดึวฒันธรรมและวิถชีวีติทีด่งีามของ

ไทยมาใช้ในการด�ำเนินชีวิต พร้อมท้ังสร้างครอบครัวเข้มแข็งเพื่อวางรากฐาน

ของชุมชนอย่างแท้จริง ๖๕  

	 	 (4)	 การสนับสนุนของกองทพั  ปัจจบุนักองทพัมส่ีวนร่วมในการ

ด�ำเนินงานด้านการพัฒนามากขึ้น และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับชุมชน กองทัพ 

ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างจิตส�ำนึก 

ความเป็นพลเมืองดีแก่เยาวชนในชุมชนผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดค่าย

ผูน้�ำเยาวชน การฝึกระเบยีบวนิยั และการอบรมด้านคณุธรรมจรยิธรรม เป็นต้น 

การใช้สือ่ของกองทพัเพือ่การพฒันาชุมชน เช่น การน�ำเสนอข้อมลูข่าวสารและ
๖๕    ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. สรุปผลการประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/ 2561 
เรื่อง การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ”. 9 – 11 กรกฎาคม 
2561 ณ โรงแรม เดอะ เวโล อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
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องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน การเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถส่ือสาร

กับสังคมผ่านสื่อของกองทัพ การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายอื่นๆ 

เพือ่ให้เกดิการบรูณาการความร่วมมอืในการด�ำเนินการด้านการพฒันาชมุชน 

เป็นต้น

	 งานการพัฒนาประเทศของกองทัพนั้นนับว่าเป็นงานหนึ่งที่ส�ำคัญ

ไม่แพ้งานป้องกันประเทศโดยการใช้ก�ำลังทหารแต่ประการใด โดยเฉพาะ

พื้นท่ีตามแนวชายแดนซึ่งต้องอาศัยก�ำลังทุกประเภทเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการป้องกันประเทศ ดังน้ัน ก�ำลังประชาชนก็นับได้ว่ามีความส�ำคัญไม่แพ้

ก�ำลังประเภทอื่น ๆ แต่การที่จะใช้ก�ำลังประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพได้

นัน้ กองทัพต้องเข้าไปมส่ีวนร่วมในการพฒันาประชาชนในพืน้ทีเ่ป้าหมายก่อน  

และการพัฒนานี้เป็นการพัฒนาเพื่อการป้องกันประเทศ และงานด้าน 

ความมัน่คงในภาพรวม นอกจากนัน้ เมือ่ประชาชนได้รบัความเดอืดร้อนกองทพั 

ต้องเข้าไปมส่ีวนช่วยเหลอืด้วย ซึง่นอกจากจะเป็นการบรรเทาความเดอืนร้อน

ให้ประชาชน และสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชน ยังถือเป็นการสร้างมวลชน

ให้กบักองทัพ อย่างไรกต็าม การสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างแท้จรงิ

มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการการส่งเสรมิความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพือ่เสรมิ

ความมั่นคงของชาติอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม สิ่งส�ำคัญยิ่งภายหลังจากการ

เป็นชมุชนเข้มแข็ง คอื เครอืข่ายชมุชนเข้มแขง็ ทัง้ระหว่างหมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ 

จงัหวดั และข้ามเขตข้ามพืน้ทีต่ามประเดน็ ความสนใจ และปัญหา ซึง่จะน�ำไป

สู่การสร้าง “ขบวนการ” (movement) ที่เคลื่อนไหวไปข้างหน้าด้วยกันอันเป็น

ลักษณะโครงสร้างทางสงัคมแบบแนวราบทีจ่ะช่วยสร้างสมดลุและพลงัอ�ำนาจ

ของเครือข่ายชุมชนในการต่อรองกับฝ่ายการเมืองเพราะเครือข่ายชุมชน คือ 

ทนุทางสังคมทีใ่หญ่ท่ีสดุทนุหนึง่ ทีแ่สดงให้เหน็ว่าสงัคมอยูไ่ด้เพราะการพึง่พา

อาศัยกัน การอยู่รวมกันเป็นชุมชน มีจารีตมีประเพณี มีการจัดความสัมพันธ์ 
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ซึง่เครอืข่ายชมุชนเข้มแขง็จะเป็นพลงัส�ำคัญในการรงัสรรค์สงัคมทีเ่คารพ

ความแตกต่างทางความคดิเหน็ในด้านการเมอืงและความหลากหลายทาง

เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนาและวัฒนธรรม โดยหัวใจของขบวนการประชาชน 

คอื “จติวญิญาณ (spirit) ของความเป็นพีเ่ป็นน้อง การช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัและ

พึ่งพาอาศัยกัน”
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■	 ภาคผนวก ข สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุน

การวิจัยระหว่างวันที่ 12 - 16 มีนาคม 2561 ณ จ.นครราชสีมา 

จ.สุรินทร์ และ จ.ศรีสะเกษ

■	 ภาคผนวก ค การประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ คร้ังท่ี 2/ 

2561 เรื่อง “การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความ

มั่นคงของชาติ” ระหว่างวันที่ 9 – 11 กรกฎาคม 2561  เวลา 0800 

– 1600 ณ โรงแรม เดอะ เวโล อรัญประเทศ จ.สระแก้ว
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ภาคผนวก ก
		  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

		  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/2561

เรือ่ง “การสร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพ่ือเสรมิสร้างความมัน่คงของชาต”ิ

วันพุธที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 0900 - 1600  

ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. 
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สรุปสาระส�ำคัญ

	 1.	หลักการและแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 

	 	 1.1	 การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัประชาชนหากมองในระดับปัจเจกบคุคล 

พบว่าประชาชนมักไม่ได้เป็นตัวแสดงที่ส�ำคัญ เนื่องจากระบบเดิมอ�ำนาจและ

การตัดสินใจอยู่ที่อ�ำนาจของระบบตลาดและระบบรัฐ ซึ่งรัฐในภูมิภาคเอเชีย

อาคเนย์ยังถอืว่าเป็นผูท้ีม่ศีกัยภาพ อ�ำนาจในการขบัเคลือ่นส�ำคญั ทัง้นี ้ประชา

สังคม หรือ civil society ได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น ซึ่งอธิบายถึงการรวมตัว

กันของพลเมืองที่มีการตื่นตัวของกลุ่มประชาชนที่ลุกขึ้นมาด�ำเนินการอย่าง

ใดอย่างหนึ่งร่วมกัน มีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ มากขึ้น 

	 	 1.2	การรวมกลุ่มของประชาชนหรือพลเมืองที่ตื่นตัว (active citizen) 

เป็นประชาสังคมในการเคลื่อนไหว ท�ำกิจกรรมต่างๆ ทั้งทางด้านการเมือง 

สวัสดิการ โดยประชาสังคมมีลักษณะองค์ประกอบที่ส�ำคัญ คือ ไม่มีผลก�ำไร 

(non profit) อาสาโดยสมัครใจ (voluntary) มีเป้าหมายเพื่อสาธารณะ สามารถ

จัดการตนเองได้ ไม่ใช้ก�ำลัง (non violent) ซึ่งองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ  

(Non Governmental Organizations: NGOs) ถือเป็นอีกประเภทหนึ่งของภาค

ประชาสังคม

	 	 1.3	ปัจจุบัน พลเมืองที่ตื่นตัวมักเข้ามามีบทบาทผลักดันประเด็น

ต่างๆ เพื่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและการปฏิบัติ ทั้งนี้ หน้าที่

ส�ำคญัของภาคประชาสงัคม คอื การตรวจสอบการด�ำเนินงานของภาครัฐ เช่น  

องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค องค์กรสิทธิมนุษยชน เป็นต้น รวมท้ังท�ำหน้าที่ 

บางอย่างแทนภาครัฐได้ เช่น บ้านพักฉุกเฉิน ทั้งน้ี จากผลการศึกษาเปรียบ

เทียบถึงบทบาทของภาคประชาชนที่มีความตื่นตัวมากขึ้น โดยพบว่าบทบาท

การเปลีย่นแปลงของภาคประชาสงัคมใน 30 ประเทศ เพือ่การรักษาความสงบ

ในพื้นที่ ทั้งในช่วงที่มีการใช้อาวุธถึงและยุติแล้ว โดยจากงานวิจัยของ Thania 

Paffenholz เร่ือง Civil Society and Peacebuilding ทีท่�ำการศกึษาเปรียบเทยีบ

บทบาทของภาคประชาสังคมใน 30  ประเทศ ในด้านการรักษาสันติภาพว่า 
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เข้ามามีบทบาทในช่วงใด มีความสอดคล้องกับสถานการณ์อย่างไร และ 

ส่งผลต่อการปรบัเปลีย่นนโยบายหรอืไม่ โดยพบว่าภาคประชาสงัคมมบีทบาท

ส�ำคัญ 7 ประการ คือ 

	 	 	 1.3.1	 การปกป้องพลเมืองจากกลุ่มผู้ก่อความรุนแรง

	 	 	 1.3.2	 การเฝ้าตดิตามความรนุแรงทีส่่งผลกระทบกับสทิธิมนุษยชน 

และการน�ำข้อตกลงสันติภาพมาปฏิบัติใช้

	 	 	 1.3.3	 การสนับสนุนสันติภาพและสิทธิมนุษยชน

	 	 	 1.3.4 	การสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมให้รูถ้งึคณุค่า

แห่งสันตภิาพและประชาธปิไตยรวมทัง้การพฒันาอตัลกัษณ์ของกลุม่ชายขอบ	

	 	 	 1.3.5	 การติดต่อกันทางสังคมระหว่างกลุ่ม โดยการน�ำคนมา

จากกลุ่มฝ่ายต่อต้านมารวมตัวกัน

	 	 	 1.3.6	 การเป็นผูอ้�ำนวยความสะดวกในการเจรจาระดบัท้องถิน่

และระดับชาติระหว่างตัวแสดง (actors) ทุกประเภท

	 	 	 1.3.7	 การให้บริการเพื่อให้บรรลุการสร้างสันติภาพ

	 	 1.4	บทบาทของภาคประชาสังคมจะมีประสิทธิภาพมากน้อยในการ

ลดความขัดแย้งขึ้นอยู่กับปัจจัยประกอบอื่นๆ อีกด้วย อาทิ ความสอดคล้อง

ของสถานการณ์ที่จะเอื้อโอกาสให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริบท

แวดล้อมขณะนัน้ พฤตกิรรมของรฐั ความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างรัฐและภาคประชา

สังคม ความสามารถในการใช้สื่อเพื่อสื่อสารความต้องการ การสร้างจิตอาสา 

การสร้างความเข้าใจอนัดีให้กับประชาชน และความสัมพนัธ์ภายในขององค์กร

ภาคประชาสังคมเอง รวมถึงการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกที่

อาจเป็นประเด็นอ่อนไหวและน�ำไปสู่ความขัดแย้งเพิ่มขึ้น เช่น การสนับสนุน

ทางการเงิน (sensitive funding)
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	 2.	นโยบายและยทุธศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องกับการสร้างความเข้มแขง็ภาค

ประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

	 	 ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันมีลักษณะที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและ

สามารถสร้างความเสยีหายได้ค่อนข้างสงู ดงันัน้ จงึต้องมกีารระดมพลงัอ�ำนาจ

ของชาติทุกๆ ด้าน ทุกๆ ภาคส่วนรวมถึงภาคประชาสังคมเพื่อมาใช้ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหา ซึ่งจะแตกต่างจากการด�ำเนินการแบบเดิมที่รัฐเป็น

ผู้เข้ามาจัดการทั้งหมด ทั้งน้ี ปัจจุบันภาคประชาชนและประชาสังคมมีความ 

ตื่นตัวมากขึ้น 

	 	 2.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 การด�ำเนนิงาน 

ด้านความมั่นคงปัจจุบันได้มีการสะท้อนความต้องการของทุกภาคส่วน 

อย่างแท้จริงและมีความสอดคล้องกัน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีจุดเด่น 

ในการมีผลประโยชน์ของชาติแบบถาวร คือ อ�ำนาจอธิปไตยและบูรณภาพ

แห่งอาณาเขต นอกจากนี้ ยังได้ให้ความส�ำคัญกับความมั่นคง โดยเป็นคร้ัง

แรกที่มีการก�ำหนดในมาตรา 52 ระบุการทหาร การทูต และการข่าวกรอง 

ให้ปรากฏอยู่ 

	 	 2.2	ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20  ปี (พ.ศ.2560  - 2579) ในส่วน

ของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น 

จากภาคส่วนต่างๆ โดยมีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

เป็นเจ้าภาพหลัก ทั้งน้ี ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมี 

คณะกรรมการฯ ด�ำเนินการจัดท�ำ  โดยมี พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร เป็น

ประธานฯ โดยมีภาควิชาการเข้ามาร่วมด�ำเนินการ ซึ่งมีกรอบแนวคิดด้าน 

ความมั่นคง 5 ประการส�ำคัญ ได้แก่

	 	 	 2.2.1	 ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างยั่งยืน 

บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย 

	 	 	 2.2.2	 การป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง

ที่มีอยู่เดิมและป้องกันปัญหาใหม่ 
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	 	 	 2.2.3	 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย

คุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

	 	 	 2.2.4	 การบรูณาการความร่วมมอืด้านความมัน่คงกับอาเซียน

และนานาชาติ องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ

	 	 	 2.2.5	 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบ 

บูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซึ่งหมายรวมถึงการมอบหมายหน้าที่หลักให้แก่หน่วยงานต่างๆ 

เป็นผู้รับผิดชอบ การติดตามประเมินผล การก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของ 

ภาคส่วนต่างๆ ทีอ่าจให้ภาคประชาสงัคมได้เข้ามามบีทบาทเป็นผู้ดูแลในแต่ละ

เรือ่งเฉพาะ โดยใช้กลไกในการบรหิารจดัการความมัน่คงทีม่ลัีกษณะ 3 ประสาน 

คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เช่น ด้านการจัดการความมั่นคง 

ทางพลังงาน การมยุีติธรรมชุมชน การจดัการความขดัแย้งอย่างสนัตวิธิ ีซึง่อาจ

จะใช้กรรมการหมูบ้่าน ลกูเสอืชาวบ้าน หรอือาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านต่างๆ เป็นต้น

	 	 2.3	พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดย ส�ำนักงานสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้มีการปรับบทบาทโดยมีการยกเลิกพระราช 

บัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2502 ที่ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ สมช.

ไว้เพียง การเสนอความคิดเห็นด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุม 

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ ฯลฯ โดยได้มีการปรับบทบาท

ให้มีการท�ำงานร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ ทั้งภาควิชาการ มูลนิธิ องค์กรท้องถ่ิน 

สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน เป็นต้น โดยเห็นว่าความมัน่คงขึน้อยูก่บัประชาชน

เป็นหลกั ดงันัน้ มมุมองด้านความมัน่คงจึงต้องมกีารปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์

และวิธีแก้ปัญหา โดยมองไปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และมุ่งหวังให้ 

ภาคประชาสังคมเป็นหน่วยสนับสนุนในการขับเคลื่อนร่วมกัน
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	 	 	 2.3.1	 พ.ร.บ. สภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 
13  คณะรัฐมนตรีจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 
แห่งชาติข้ึน และมาตรา 14 บัญญัติให้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมัน่คงแห่งชาต ิต้องมีสาระครอบคลมุถงึนโยบายภายในประเทศ นโยบาย
ต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ อันเก่ียวกับ 
ความมั่นคงของชาติให้สอดคล้องต้องกัน 
	 	 	 2.3.2	 พ.ร.บ. สภาความมั่นคงแห่งชาติฯ ต้องตอบสนองต่อ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ (1) การรักษาความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
(2) การรักษาความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ (3) การพัฒนา
ระบบการเตรยีมพร้อมแห่งชาตแิละศักยภาพการป้องกนัประเทศ ทัง้นี ้มคีวาม
เกีย่วข้องโดยตรงกับกระทรวงกลาโหมในภาวะปกต ิคอื การใช้ก�ำลงัของกองทัพ
ในงานด้านการบรรเทาสาธารณภยั การรกัษาสันตภิาพ แต่ในยามมศีกึสงคราม
ก็มีหน้าที่ในการรบ ซึ่งเป็นการผนึกก�ำลังป้องกันประเทศ (united defence)  
(4) ประเดน็อืน่ๆ ทัง้นี ้การด�ำเนนิการดังกล่าวเมือ่มพีระราชบญัญตักิารจดัท�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติ บังคับใช้แล้ว จึงให้การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ินโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิ และแผนอืน่ใด 
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 	 2.3.3	 พ.ร.บ. สภาความมั่นคงแห่งชาติฯ ด�ำเนินงานภายใต้
แนวคดิในการสร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชน ซึง่มแีนวทางในการด�ำเนินงาน
โดยมุ่งเน้น
	 	 	 	 	 (1)	สร้างภูมิคุ ้มกันชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างทุนมนุษย ์
เป็นทุนแห่งความม่ันคงในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้มีคนในชุมชน/ พื้นที่ 
เป้าหมาย มีภูมิคุ้มกันในการเผชิญกับภาวะทุกอย่างได้ 
	 	 	 	  	 (2)	กระบวนการมีส่วนร่วม/ เวทีประชาคม ซึ่งเจ้าหน้าที่
ของรัฐต้องปรับเปลี่ยนวิธีการท�ำงาน โดยจะต้องมีวิธีในการเข้าไปพบกับ
ประชาชนในพืน้ท่ี มกีารใช้ผูน้�ำชมุชน/ ผูน้�ำตามธรรมชาต ิหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 
ภาคส่วนอื่นๆ 
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	 	 	 	 (3)	น�ำการพัฒนาเศรษฐกิจ/ สังคม เข้ามาสนับสนุนงาน 

ความมั่นคง ซึ่งให้มีการน�ำเสนอความต้องการจากพื้นท่ี เจ้าหน้าที่รัฐให้การ

อ�ำนวยความสะดวก

	 	 	 	 (4)	การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ซึ่งมีความสอดคล้องกัน 

ระหว่างแผนบริหารจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค ที่มีความยึดโยงกับแผนของ

กระทรวง/ กรมต่างๆ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

	 	 	 	 (5)	การผนึกก�ำลังเพื่อความมั่นคงในการป้องกันประเทศ  

ซึง่การป้องกนัประเทศไม่ใช่งานของกองทพัเพยีงอย่างเดยีว โดยต้องด�ำเนนิงาน

ร่วมกันกับภาคประชาสังคม/ พลเรือน และมิตรประเทศ

	3 .	การแปลงนโยบายและแผนการสร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชน

เพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงของชาตไิปสูก่ารปฏบิตัใินระดบัจงัหวดั อ�ำเภอ 

ต�ำบล และหมู่บ้าน

	 	 3.1	การขับเคลื่อนการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม 

ความมั่นคง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความส�ำคัญมีการด�ำเนินงาน 

ที่ครอบคลุมทั้ง 3  ด้าน คือ 1) เป็นภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงานที่มี 

หลายกรมเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 2) มียุทธศาสตร์ของกรมการปกครอง 

ทีน่�ำมาแปลงสูก่ารปฏบิตั ิและขบัเคลือ่นร่วมกนักบัภาคส่วนต่างๆ 3) เป็นงาน

เชิงพื้นที่ ทั้งระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน มีการจัดตั้งและฝึกชุด

รกัษาความปลอดภยัหมูบ้่าน (ชรบ.) ซึง่พืน้ท่ีระดบัหมูบ้่าน ถอืเป็นพืน้ทีส่�ำคญั

หรือพื้นที่จุดแตกหัก เป็นพื้นที่พื้นฐานส�ำคัญที่จะต้องมีการพัฒนา

	 	 3.2	พัฒนาการของการสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนสามารถ 

แบ่งออกเป็น 3 ห้วง ได้แก่ 1) สมยัภยัคกุคามคอมมวินสิต์ จงึได้มกีารจดัก�ำลงั 

ประชาชน มีการอบรมมวลชน การให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแลด้านการ 

จัดก�ำลังเพ่ือรักษาความสงบ การมีลูกเสือชาวบ้าน เป็นต้น เหล่านี้เป็นการ 

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน 
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และยังเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนอีกด้วย ในส่วนของ 2) 

สถานการณ์ใน 3  จชต. ซึ่งมีหลายภาคส่วนเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ประชาชน และได้มคีวามพยายามในการน�ำกองก�ำลงัทหารออก และเปล่ียนให้

กองก�ำลงัประจ�ำถิน่เข้ามาแทน เช่น การใช้อาสาสมคัร ชดุรักษาความปลอดภยั

หมู่บ้าน 3 ) บริบททางสังคม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความ

มั่นคง ท�ำให้ต้องใช้ภาคประชาชนเข้ามาเสริมความเข้มแข็ง

	 	 3.3	การน�ำยุทธศาสตร์มาแปลงสู่การน�ำไปปฏิบัติ โดยได้ด�ำเนินการ

ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20  ปี (พ.ศ.2560-2579) 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาต ิ 

ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) นโยบายและแผนระดับชาตด้ิานความมัน่คง 

(พ.ศ.2560 - 2564) และยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง

ของชาติ (พ.ศ.2561 - 2564) โดยในส่วนของแผนยุทธศาสตร์กระทรวง

มหาดไทย มปีระเดน็การเสรมิสร้างความสงบเรยีบร้อยและความมัน่คงภายใน 

โดยกรมการปกครองได้น�ำมาเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนยุทธศาสตร ์

กรมการปกครอง และน�ำมาจดัท�ำแผนงาน/ โครงการรองรบั เช่น การเสรมิสร้าง

ความเข้มแข็งของกองก�ำลังประชาชน การพัฒนาเสริมสร้างกองก�ำลังภาค

ประชาชน

	 	 3.4	แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดั มโีครงการทีเ่สรมิสร้าง 

การพัฒนาด้านความมั่นคงจะมีงบประมาณในการน�ำไปจัดท�ำโครงการ 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน การจัดตั้ง ชรบ.  

ในระดับอ�ำเภอซึ่งถือเป็นหน่วยปฏิบัติ มีโครงการฝึกอบรม/ ทบทวนการฝึก 

ชรบ. ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย มีมวลชน อาทิ 1) อาสาพัฒนาและป้องกัน

ตนเอง (อพป.) ที่จะได้รับการอบรมพัฒนาในการส่งเสริมอาชีพ การพัฒนา

บริหาร (กรรมการหมู่บ้าน) และการรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน โดยมีการ

อบรมปีละ 150  หมู่บ้าน 2) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  

ลูกเสือชาวบ้าน และ 3 ) ชรบ. ซึ่งถือเป็นกองก�ำลังภาคประชาชนที่มีความ
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ส�ำคญั ทีไ่ด้รบัการอบรมในการสร้างความเข้มแข็ง มกีฎหมายและค�ำส่ังรับรอง 

มีอาวุธในการท�ำหน้าที่

	 	 3.5	สถานการณ์ใน 3  จชต. จากท่ียังมี อพป. ไม่ครบทุกหมู่บ้าน 

จึงท�ำให้ไม่มีกองก�ำลังประชาชนที่จะมาช่วยท�ำหน้าที่ดูแลความสงบเรียบร้อย 

ดังนั้น กรมการปกครองจึงได้ขยายแนวคิดและจัดให้มี ชรบ. ครบทุกหมู่บ้าน 

โดยกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของรัฐ 

ของหน่วยก�ำลังรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551 น�ำมา

สู่การจัดตั้ง ชรบ. ได้ในหมู่บ้านปกติด้วย โดยอาศัยกฎหมายพระราชบัญญัติ

การปกครองท้องที ่2457 โดยการฝึกอบรมได้รับการสนบัสนุนจาก กอ.รมน. 

และทหาร ซึ่งสามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับพื้นท่ีภาคใต้และปัจจุบันมีการ 

จดัตัง้ ชรบ.แล้ว 3 หมืน่กว่าหมูบ้่าน รวม 3 แสนกว่าคน และมกีารจดัโครงสร้าง

ของ ชรบ. คล้ายๆ กับการจัดโครงสร้างของกองก�ำลัง โดยในระดับอ�ำเภอ 

มีนายอ�ำเภอเป็น ผบ.พัน ในระดับต�ำบลมีปลัดอ�ำเภอเป็น ผบ.ร้อย ในระดับ

หมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านเป็น ผบ.หมวด มีการจัดชุด ชรบ. 7-12 คน และผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าชุด ชรบ.

	 	 3.6	กรมการปกครองเคยมศีนูย์ฝึกอบรมมวลชน คอื ศนูย์สมานมติร  

ซึ่งต้ังตามชื่ออดีตผู้ว่าราชการจังหวัด นายประหยัด สมานมิตร ที่เสียชีวิต 

ในการซุ่มโจมตีจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ โดยปัจจุบันได้ใช้เป็นศูนย์ฝึก

อบรมมวลชนของกระทรวงมหาดไทย อาทิ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน

ฝ่ายรักษาความสงบ/ ฝ่ายปกครอง รวมถึง ชรบ. ของจังหวัด อ�ำเภอ
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	 4.	บทบาท/ ภารกจิของกองทพัในการสร้างความเข้มแขง็ภาคประชาชน

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

	 	  4.1 กรมกิจการชายแดนทหาร (ชด.ทหาร) 

	 	 	 4.1.1	 ชด.ทหาร เป็นหน่วยขึน้ตรงของกองบญัชาการกองทพัไทย  

มีภารกิจความรับผิดชอบที่ส�ำคัญ เก่ียวกับ การเสนอความเห็น วางแผน  

อ�ำนวยการ ประสานงาน ก�ำกบัดแูล และด�ำเนนิการรกัษาความมัน่คงชายแดนไทย

กบัประเทศเพ่ือนบ้าน การจดัระบบป้องกันและการสือ่สารเพือ่จดัระเบยีบพืน้ที่

ชายแดน ให้เป็นไปตาม 1) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศ

เพื่อนบ้าน 2)ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 3) ยุทธศาสตร์ผนึกก�ำลังเพื่อ

ป้องกนัชายแดน และ 4) ยทุธศาสตร์การพฒันาเพือ่เสริมความมัน่คงของชาติ  

ทัง้นี ้ชด.ทหาร ได้รบัมอบจากกองบญัชาการกองทพัไทยให้มหีน้าทีร่บัผดิชอบ

การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน จึงก�ำหนดแนวทางด�ำเนินงานการจัดระเบียบ

พื้นที่ชายแดนด้วยการ ประสานงานหน่วยงานราชการที่มีภาระหน้าที่ในพื้นที่ 

ชายแดนร่วมกัน บูรณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงานราชการให้เชื่อม 

โยงไปสู่พืน้ทีเ่ป้าหมายตามประกาศจงัหวดัเดยีวกัน เพือ่ก่อให้เกดิความมัน่คง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพา

ตนเองได้ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	

	 	 	 4.1.2	 การจัดระบบป้องกันและการสื่อสารเพื่อจัดระเบียบ

พืน้ทีช่ายแดน เป็นการด�ำเนินงานตามกิจกรรมการด�ำเนนิการจดัระเบยีบพืน้ที่

ชายแดนของกองบัญชาการกองทัพไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 

เพือ่เสรมิความมัน่คงของชาต ิพทุธศกัราช 2561 – 2564 ตามระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พุทธศักราช 

2558  โดยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง หมายถึง การพัฒนาที่มุ ่ง 

ขจัดและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพื้นท่ีที่มีเงื่อนไข

ของปัญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง โดยใช้

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ และแผนป้องกันประเทศรวมทั้งยุทธศาสตร์/ แผนหลักท่ีเกี่ยวข้อง 

เข้ามาสนับสนุนและเอื้ออ�ำนวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัย

และประชาชนพึ่งพาตนเองได้

	 	 	 4.1.3	 การจัดล�ำดับความส�ำคัญพื้นที่ ด้วยการจ�ำแนกพื้นท่ี 

เป้าหมาย ออกเป็น 3 พื้นที่ ได้แก่ 

	 	 	 	 (1)	 พื้นที่เป้าหมายที่จังหวัดประกาศ โดยมอบให้

กระทรวงมหาดไทยและจงัหวดัประกาศการจดัล�ำดบัความส�ำคญัของพืน้ทีผ่่าน

กลไกคณะอนุกรรม การจัดท�ำแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัดที่มีหน่วยงาน 

ด้านการพัฒนา หน่วยงานด้านความมั่นคงในระดับพื้นที่ ร่วมกับ กอ.รมน.

จังหวัด ผู้แทนจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน โดยแจ้ง 

ให้หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและภูมิภาค ได้รับทราบล่วงหน้าก่อนการ

จัดท�ำแผนและค�ำของบประมาณประจ�ำปี รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูล ให้ กลุ่ม/

องค์กรภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนในพื้นที่ได้รับทราบ เพื่อประกอบ

การพิจารณาให้การสนับสนุนการด�ำเนินงานในเชิงบูรณาการแผนงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐ 

	 	 	 	 (2)	 พื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี 

(โครงการ พมพ.) เป็นพื้นที่ที่วิเคราะห์และจัดล�ำดับความส�ำคัญเป็นล�ำดับแรก 

ว่ามคีวามเส่ียงต้องเร่งแก้ปัญหา เพราะหากไม่ด�ำเนนิการแก้ไขจะเกดิผลกระทบ

ต่อความมั่นคงสูง โดยใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับ

พื้นที่ ร่วมกับจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด กอ.รมน.ภาค และกองก�ำลังป้องกัน

ชายแดน น�ำเสนอผ่านตามขั้นตอนระเบียบ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558 

	 	 	 	 (3)	 พืน้ท่ีเป้าหมายอืน่ทีม่กีารเสนอผ่านกลไกตามตาม 

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาต ิ 

พ.ศ. 2558 ซึง่คณะกรรมการนโยบายและอ�ำนวยการพฒันาเพือ่เสรมิความม่ันคง

ของชาติ (นพช.) และสภาความมั่นคงแห่งชาติหรือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็น
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ชอบในการด�ำเนินการ นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ฯ ยังมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์

พจิารณาจดัล�ำดบัความส�ำคญัพืน้ที ่ทัง้ในระดบัต�ำบลหรอืระดบัหมูบ้่าน ออกเป็น 

5 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) ขนาดของพืน้ท่ีทีม่ปัีญหา 2) ความรุนแรงและความซบัซ้อน

ของปัญหา 3) ความยากง่ายต่อการแก้ปัญหา 4) ผลกระทบด้านต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 

และ 5) ความตระหนักรู้ของประชาชนในจังหวัดที่มีต่อปัญหา

     		 	 4.1.4	 เนื่องจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของชาติไม่ 

เพยีงพอต่อการพัฒนาประเทศพร้อมๆ กัน จงึมคีวามจ�ำเป็นทีต้่องล�ำดบัพืน้ที่ 

การพัฒนาในสอดคล้องแผนงาน/ โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ

ประจ�ำปี ดังนั้นกระบวนการจัดล�ำดับความส�ำคัญของพื้นที่เป้าหมาย 

ของจังหวัดจนสามารถออกเป็นประกาศจังหวัด จ�ำเป็นต้องมีความน่าเชื่อถือ 

ผ่านการพิจารณากลั่นกรอง จนเป็นท่ียอมรับจากหน่วยงานราชการต่างๆ  

ทั้งหน่วยงานความมั่นคงและหน่วยงานพัฒนา ที่น�ำแผนงาน/ โครงการของ

หน่วยงานตนไปด�ำเนินการในพื้นที่เป้าหมายเดียวกัน  

	 	 	 4.1.5	 การพิจารณาแผนงาน/ โครงการไปสู่พื้นที่เป้าหมาย

เดียวกัน ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน  

ตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ 5 ขั้นของมาสโลว์ (Maslow) คือ    

	 	 	 	 (1)	 ความต้องการทางด้านร่างกาย (Basic Physiological 

Need) เป็นความต้องการเกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐานที่ส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิต 

	 	 	 	 (2)	 ความต้องการความปลอดภัย (Safe and Security  

Need) เป็นความต้องการความปลอดภัยมั่นคง ความคุ้มครองปกป้อง  

จากอันตรายและความเจ็บปวดต่างๆ 

	 	 	 	 (3)	 ความต้องการความรกัและความเป็นเจ้าของ (Love 

and Belonging Need) เป็นความต้องการทางสังคม อยากเป็นที่รักได้รับการ

ยอมรับ 

	 	 	 	  (4)	 ความต้องการการยอมรับนับถือ (Esteem Need) 

เป็นความต้องการความเคารพนับถือจากผู้อื่น 
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	 	 	 	  (5)	 ความต้องการข้ันสูงสุดบรรลุศักยภาพสูงสุด 

แห่งตน (Self-Actualization Need) โดยมนุษย์จ�ำเป็นต้องได้รับการตอบสนอง

ความต้องการขั้นต�่ำสุดจนเป็นที่พอใจ ซึ่งหากประชาชนในพื้นที่ยังไม่บรรลุ

ความต้องการขั้นที่ 1 ย่อมเป็นได้ยากว่าประชาชนในพื้นที่จะเกิดมีจิตส�ำนึก

ด้านความมั่นคง รวมถึงความรักความหวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 4.2	กรมกิจการพลเรือน ทหารบก (กร.ทบ.) 

	 	 	 4.2.1	 กร.ทบ. ด�ำเนินการตามด�ำริของ พลเอก ประยุทธ ์ 

จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีทีไ่ด้ให้ความส�ำคญัต่องานด้านกจิการมวลชน อาทิ 

การให้ฟื้นฟูไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) และ กองหนุนเพื่อความมั่นคง

ของชาติ (กนช.) ขึ้นมาใหม่ รวมทั้งให้สนับสนุนการด�ำเนินของทหารกองหนุน

และสนับสนุนชมรมทหารกองหนุนจังหวัดให้ครบถ้วนทั้ง 77 จังหวัด ให้มี

การพัฒนาระบบงานด้านมวลชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถ 

ใช้มวลชนมาสนับสนุนภารกิจของกองทัพ โดยพยายาม ท�ำให้ประชาชน 

มีทัศนคติที่ดีกับกองทัพ พร้อมทั้งก�ำหนดบทบาทก�ำลังพลท่ีด�ำเนินงาน 

ด้านกิจการพลเรือนในแต่ละส่วนในการปฏิบัติหน้าท่ีให้ได้ผลสะท้อนกลับที่ดี  

สามารถเป็นทีพ่ึง่พาของประชาชนได้ทกุเรือ่ง ช่วยเหลอืประชาชนทีเ่ดอืดร้อน 

โดยทันที ในขณะเดียวกันต้องมีการประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินการของ  

ทบ. ให้สังคมได้รับรู้รับทราบอย่างต่อเนื่อง

	 	 	  4.2.2	กองทพับกและกองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ได้มีการแบ่งมวลชนที่มี ดังนี้

	 	 	 	 (1)	 ทบ.มีมวลชน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) มวลชนหลัก กนช. 

(ชมรม/สมาคมทหารกองหนุน) โดยมีศูนย์ประสานงานมวลชน นขต.ทบ.  

ทัง้ในระดับ ระดบัทพัภาค กองพล กรม กองพนั และกองร้อยอิสระ 2) มวลชน

สนับสนุน ได้แก่ นักศึกษาวิชาทหาร ในโครงการ นศท. เพ่ือความมั่นคง 

และ รด.จิตอาสา 3) มวลชนในพื้นที่ปฏิบัติการของหน่วย ได้แก่ ประชาชน 

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะต่างๆ ของ ทบ. รวมถงึชมุชนรอบค่าย ชมุชนในโครงการ



เอกสารวิชาการ (Working Paper)170

หรือพ้ืนที่ปฏิบัติการต่างๆ ในความรับผิดชอบของ ทบ. อาทิ โครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ในพื้นที่บรรเทาสาธารณภัยของ ทบ. ในพื้นท่ี

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมของ ทบ. และชุมชนในพื้นที่ชายแดน 

ชุมชนอื่นๆ อาทิ ชุมชนรอบวัง เป็นต้น

	 	 	 	 (2)	 กอ.รมน. มีมวลชน 3  กลุ่ม ได้แก่ 1) มวลชนท่ี 

กอ.รมน. จัดตั้งเอง โดยใช้งบประจ�ำปีของ กอ.รมน. 2) มวลชนที่ภาครัฐจัดตั้ง  

โดยกระทรวง กรม ต่างๆ และ 3) มวลชนที่ภาคเอกชน/ภาคประชาชน จัดตั้ง 

โดยกลุ่มประชาชนต่างๆ ในพื้นที่ ทั้งนี้ กอ.รมน. ได้อนุมัติให้มีการจัดตั้ง 

ศูนย์ประสานงานมวลชนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด (ผอ.รมน.จังหวัด) 

เป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งอาจมอบหมายให้ รอง ผอ.รมน.จังหวัด (ฝ่ายทหาร)  

เป็นผู้ด�ำเนินการต่อไป

	 	 	 4.2.3	 การด�ำเนินการด้านกิจการมวลชนให้ยึด “หลัก 3  รู้”  

ได้แก่ 1) รู ้ปัญหาภัยคุกคามของชาติบ้านเมืองและรู้ปัญหาส�ำคัญต่างๆ  

ของแต่ละพื้นที่ 2) รู ้และยึดม่ันอุดมการณ์ความรักชาติและความส�ำนึก 

ในพระมหากรุณาธิคุณ 3) รู้และปฏิบัติหน้าที่ของมวลชน 

	 	 	 4.2.4	 การท�ำงานกิจการมวลชนยึดหลัก 7 5 5 ดังนี้  

	 	 	 	 (1)	 ภัยคุกคามด้านความมั่นคง 7 ประการ ประกอบ

ด้วย 1) ยาเสพติด 2) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  

3) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาต ิ4) การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

ป่าไม้และอื่นๆ 5) สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ จชต. 6) การจาบจ้วงล่วง

ละเมดิสถาบนัฯ 7) ความแตกแยกของคนในชาตแิละใช้ความรุนแรงต่อกัน และ 

8) ภัยอื่นๆ ที่ กอ.รมน. ก�ำหนดเพิ่มเติม 

	 	 	 	 (2)	 อดุมการณ์รกัชาต ิ5 ข้อ ประกอบด้วย 1) มคีวาม

ส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงออกถึงความจงรักภักดี ด้วยการ

ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกโอกาส 2) มีความรักความ

สามัคคี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ด�ำรงชีวิตอย่างพอเพียงและ
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เห็นถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนอื่น 3 ) มีความเชื่อมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการด�ำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองใดๆ ก็ตาม จะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงโดยเด็ดขาด 

ในทุกกรณี  และให้มีการเผยแพร่ประชาธิปไตย ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน

สถาบันการศึกษา หน่วยงานองค์กร และในสังคมภาพรวมของประเทศ  

4) มีจิตส�ำนึกด้านความมั่นคง และพร้อมท่ีเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขปัญหาที่มี 

ผลกระทบต่อความมัน่คงของชาตใิน ทกุมติ ิ โดยเป็นเครอืข่ายในการแจ้งเตอืน  

และเฝ้าระวัง และ 5) เข้าร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐในการแก้ไขปัญหามีความส�ำนึก

และปฏิบัติหน้าที่ของชนชาวไทยตามท่ีก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย

	 	 	 	 (3)	 ภารกิจมวลชน 5 ประการ ประกอบด้วย 1) มี

อุดมการณ์รักชาติอย่างแน่วแน่และเป็นขยายผลอุดมการณ์รักชาติไปสู่ผู ้

อืน่ ได้แก่ ครอบครัว ญาติพี่น้อง สังคม เมื่อมีโอกาส 2) เข้าร่วมกิจกรรม 

แสดงพลังความจงรกัภกัด ีความรกัชาต ิและมีจติส�ำนึกด้านความมัน่คง โดยเข้า

ร่วมกจิกรรมในโอกาสมหามงคล และโอกาสส�ำคญัต่างๆ 3) เป็นเครือข่ายเฝ้า

ระวัง แจ้งเตือน ภัยคุกคามด้านความมั่นคงตามที่ ทบ. ก�ำหนด 4) ร่วมปฏิบัติ

งานกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 5) ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ 

และให้ก�ำลังใจเจ้าหน้าที่รัฐ

	 	 	 4.2.5	 ความเข้มแข็งชุมชน ยึดหลัก 7 7 7 ดังนี้ 

	 	 	 	 (1)	 ปัจจัยหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง มี 7 ปัจจัย คือ  

1) แกนน�ำ 2) กลไกการจดัการ 3)กระบวนการเรียนรู้และมส่ีวนร่วม 4) กองทนุ 

5) กลุ่มและกิจกรรม 6) เกษตรน�ำ และ 7) การปกครองท้องถิ่นหนุน

	 	 	 	 (2)	 บ้าน ชุมชน สังคมปลอดภัย 7 ประการ คือ  

1) ปลอดยาเสพติด 2) ปลอดการทุจริต 3 ) ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

4) ปลอดอุบัติภัยและอุบัติเหตุ 5) ปลอดตัดไม้ท�ำลายป่า 6) ปลอดสารพิษ 

และ 7) ปลอดอบายมุข
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	 	 	 	 (3)	 การขับเคลื่อนภาคประชาชนในพื้นที่ต้องอาศัย 

การด�ำเนนิงานร่วมกนั 7 ภาค ีคอื 1) ภาคราชการ 2) ภาคเอกชน 3) ภาคท้องถิน่ 

4) ภาคประชาสังคม 5)ภาควิชาการ 6) ภาคสื่อมวลชน และ7) ภาคการเมือง

          

	5 .	ความท้าทายและข้อเสนอแนะในการสร้างความเข้มแข็งภาค

ประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ      

	 	 5.1	มมุมองของรฐัต่อภาคประชาสงัคม ภาครฐัยงัมองว่าภาคประชา

สังคมยังถูกแทรกแซงจาก NGOs จากต่างประเทศ ซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน ์

นอกจากนี้ รัฐมองว่าประชาชนเป็นทรัพยากรของรัฐ ในขณะที่ประชาสังคม

มลีกัษณะเป็นองค์การอิสระ (free agent) ทีเ่ป็นอาสาสมคัรซึง่มกีารด�ำเนนิงาน 

ในประเด็นต่างๆ ที่มีความเป็นอิสระ มีความเข้มแข็ง เชี่ยวชาญ โดยมี 

การสนับสนุนทางการเงินเพื่อกิจกรรมทางสังคม มีหน้าที่ในการตรวจสอบ 

การด�ำเนินงานต่างๆ ของรัฐ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีการสร้างความเข้าใจ 

ที่ถูกต้องและมีมุมมองที่ตรงกันต่อการด�ำเนินงานของภาคประชาสังคม

	 	 5.2	ปัญหาในอนาคตจะมผีลกระทบต่อภาคประชาชนมากข้ึน จะท�ำ 

อย่างไรให้ประชาชนมีความรับผิดชอบในการท�ำงานด้านมวลชน การเป็น 

จิตอาสา การชักชวนมวลชนอื่นๆ ให้มีความรู้สึกร่วมเข้ามาท�ำงานด้วยกัน  

และสามารถดูแลตนเอง ชุมชนได้มากขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการระบุประเด็น 

ด้านความมั่นคงเข้าไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดความรู้  

ความเข้าใจในนิยามด้านความมั่นคงที่ไม ่ใช ่บทบาทของกองทัพเพียง 

อย่างเดียวเท่านั้น

	 	 5.3	ภาครัฐควรมีการผลักดันการท�ำงานในพื้นที่ให้มากข้ึน ผู้น�ำ 

ในพื้นที่มีความส�ำคัญ ควรให้เข้ามามีส่วนร่วม หรือคนที่เคยลงไปให้ความรู ้

ไว้แล้วมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนไปสู ่การปฏิบัติ โดยใช้ประโยชน์จาก 

เครือข่ายภาคประชาชนที่มีศักยภาพ อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  

กลุ่มผู้สูงอายุ/ ผู้เกษียณ พระสงฆ์ และทหารเกณฑ์/ ทหารกองหนุนที่เคย 
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ได้รับการฝึกอบรมจากกองทัพและกลับไปยังภูมิล�ำเนา ที่จะเป็นก�ำลังมวลชน

ส�ำคญั และสามารถสร้างเครอืข่ายภาคประชาชนในแต่ละท้องทีใ่ห้เพิม่มากขึน้ได้ 

เป็นต้น ทั้งนี้ ภาครัฐควรมีการให้ความรู้ อบรมสมาชิกเครือข่ายประชาชน  

ซึ่งจะท�ำให้เกิดความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการเพ่ือช่วยเหลือภาครัฐในด้าน

การข่าว การสื่อสารประชาสัมพันธ์ รวมท้ังจ�ำเป็นต้องเปล่ียนแนวความคิด 

(mind set) ของหน่วยงาน/ เจ้าหน้าที่ที่ท�ำงานด้านความมั่นคง 

	 	 5.4	ภาครัฐควรเสริมสร้างประชาชนให้เข้มแข็งและสามารถเลี้ยง

ตนเองก่อนได้ โดยควรให้ความส�ำคัญกับปัญหาความกินดีอยู่ดีปากท้อง 

ของประชาชนเป็นส�ำคัญ ซึ่งประชาชนจะเข้ามาร่วมท�ำหน้าที่จิตอาสาได้ 

จะต้องสามารถช่วยตนเองได้ก่อน จึงจะสามารถออกมาอาสาช่วยภาครัฐ 

หรืองานอื่นๆ ได้ รวมทั้งต้องปรับแนวคิดการท�ำงานของภาคประชาชนให้ท�ำ

เพื่อส่วนรวมโดยมุ่งเน้น “ร่วมกันด้วยใจ” ให้มากขึ้น 

	 	 5.5	ข้อมูลด้านภาคประชาสังคมมีมากและยังไม่มีการจัดการข้อมูล 

และต้องมีการบริหารจัดการให้มีความสอดคล้องกับข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ 

จงึต้องบรูณาการทกุอย่างเข้าด้วยกนั โดยต้องระบวุ่าท�ำทีไ่หน ซึง่การระบพุืน้ที่ 

ที่มีปัญหามีความส�ำคัญ ดังนั้นกระบวนการได้มาซึ่งพื้นที่มีความจ�ำเป็น 

ที่จะต้องสร้างมาตรฐานและการยอมรับให้ได้ ท�ำเมื่อไหร่ ต้องสร้างความ

สอดคล้องกันของห้วงการท�ำแผนงานต่างๆ ดังนั้น ควรมีการจัดท�ำฐานข้อมูล

มวลชน การสร้างภาคเีครอืข่าย การบรูณาการภาคเีครอืข่ายต่างๆ ร่วมกนั อาท ิ

เครือข่ายผู้สูงอายุ พระสงฆ์ ผู้น�ำธรรมชาติ และควรให้การสนับสนุนกองก�ำลัง

ประชาชนให้มคีวามเข้มแขง็มากขึน้เพือ่สนบัสนุนการด�ำเนินงานภาครัฐ รวมท้ัง

มีการตอบแทนจิตอาสาเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ เช่น การยกย่องให้เกียรติ 

การแจกเข็มหรือประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติ เป็นต้น

	 	 5.6	การบรูณาการแผนงาน/ โครงการของหน่วยงานต่างๆ ไปสู่พืน้ที่

เป้าหมายร่วมกัน ยังมีความจ�ำเป็นต้องบูรณาการห้วงเวลาด�ำเนินการก่อน/

หลงั ให้สอดคล้องกันภายใต้การมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนตามกลไกประชารัฐ  
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ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ การที่ประชาชนร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมตัดสิน 

ร่วมรับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหา แต่มิใช่ส่วนราชการเข้าไปด�ำเนินวางแผน

และแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนจะต้องเปิดโอกาส ให้ทุกคน ทุกกลุ่มในหมู่บ้าน 

มส่ีวนเกีย่วข้องในการตดัสนิใจทีจ่ะด�ำเนินการใด ๆ  เพือ่ตวัเขา และเพือ่หมูบ้่าน

ของเขา ริเริ่มโดยการรวมกลุ่มประชาชนภายในหมู่บ้าน  

กศย.ศศย.สปท.

23 ก.พ.61
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ภาคผนวก ข
		  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

		  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย 

ระหว่างวันที่ 12  – 16 มีนาคม 2561 

ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ และ จ.ศรีสะเกษ

สรุปสาระส�ำคัญ

	 1.  กองทัพภาคที่ 2 จ.นครราชสีมา

	  	 1.1	 กองทพัภาคท่ี 2 (ทภ.2) มอี�ำนาจปกครองบงัคบับญัชาหน่วยทหาร

ทัง้สิน้ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ทัง้ทีเ่ป็นส่วนก�ำลงัรบและส่วนภมูภิาค โดยมี

หน่วยรบทีส่�ำคญั คอื กองพลทหารราบที ่3 (พล.ร.3) ดแูลภาคตะวนัออกเฉียง

เหนือตอนบน ตั้งอยู่ที่ค่ายสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา กองพลทหารราบที่ 6 

(พล.ร.6) ดูแลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ตั้งอยู่ที่ค่ายสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช จังหวัดร้อยเอ็ด และกองพลทหารม้าที่ 3 (พล.ม.3) 

ซึ่งเป็นกองพลใหม่ ตั้งอยู่ในค่ายติณสูลานนท์ จังหวัดขอนแก่น

 	 	 	 1.1.1	 พื้นท่ีรับผิดชอบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 

จังหวัด โดย 10 จังหวัดเป็นพื้นที่ชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และกัมพูชา ได้แก่ จังหวัดเลย 

หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ�ำนาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ 

สุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดชั้นใน ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

มหาสารคาม ยโสธร ขอนแก่น นครราชสีมา หนองบัวล�ำภู ร้อยเอ็ด สกลนคร 

อุดรธานี และจังหวัดชัยภูมิ
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 	 	 	 1.1.2	 มจีดุผ่านแดนถาวรหลกัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 13 

แห่ง ประกอบด้วยสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 3 แห่ง คือ สะพานมิตรภาพ 1 

(หนองคาย-เวียงจันทน์) สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) และ

สะพานมิตรภาพ 3  (นครพนม-ค�ำม่วน) จุดผ่านถาวร 10 แห่ง และจุดผ่อน

ปรน 20 แห่ง

 	 	 1.2	 ปัญหาส�ำคัญในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 

	 	 	 1.2.1	 ปัญหายาเสพติด โดยปรากฏการลักลอบยาเสพติดที่

ผลิตนอกประเทศข้ามแดนมาทางด้าน สปป.ลาว และด้านกัมพูชา 

	 	 	 1.2.2	ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน โดยมีเงื่อนไข

จากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนที่น�ำไปสู่การใช้ก�ำลังทหารระหว่างไทย

กับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น กรณีพื้นที่บริเวณปราสาทเขาพระวิหารชายแดน

ไทย-กมัพชูา และการสญูเสยีดนิแดนจากภยัธรรมชาต ิเช่น ทศิทางการไหลของ

แม่น�้ำโขง รวมทั้งเงื่อนไขจากการกระท�ำของมนุษย์ เช่น การดูดทรายล�ำน�้ำโขง 

เป็นต้น

	 	 	 1.2.3	ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อาทิ การลักลอบตัดไม้พะยูง 

	 	 1.3	 บทบาทและหน้าที่ของ ทภ.2 ในภารกิจการพัฒนาพื้นท่ีเพ่ือ 

เสริมความมั่นคงและการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม 

ความมั่นคงของชาติ

 	 	 	 1.3.1	 ทภ.2 ได้ด�ำเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานต่างๆ อาท ิ

ศุลกากร หอการค้าจังหวัด แรงงานจังหวัด และ ส.ตม. ในการดูแลเฝ้าระวังภัย

คกุคามรปูแบบต่างๆ ทีล่กัลอบเข้ามาสูไ่ทยผ่านช่องทางต่างๆ อาท ิการตรวจตรา

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ 

	 	 	 1.3.2	การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันประเทศ

และภารกิจอื่นๆ โดย ทภ.2 ในฐานะ กอ.รมน.ภาค 2 ได้ให้ประชาชนเข้ามามี
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ส่วนร่วมทั้งรูปแบบของภัยคุกคามดั้งเดิม และภัยคุกคามไม่ตามแบบ ผ่านการ
ด�ำเนินงาน ดังนี้ การมีโครงการอาสาพัฒนาป้องกันตนเอง (อพป.) โครงการ
ไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) การฝึกก�ำลังประจ�ำถิ่น มีการจัดตั้งเครือข่าย
ประชาชน อาทิ หมูบ้่าน อพป. เครอืข่ายแจ้งภัยพบิตัใินพ้ืนที ่การจดัตัง้สมาคม
ทหารกองหนุน และมวลชนอื่นๆ ในจังหวัด การฝึกอบรมผู้น�ำท้องถ่ินและ
เยาวชน เป็นต้น รวมท้ังบูรณาการกับหน่วยงานราชการอื่นๆ ในพื้นที่ผ่าน 
กอ.รมน.จังหวัด 
	 	 	 1.3.3	ทภ.2 ได้มกีารจัดท�ำฐานข้อมลูเครือข่ายภาคประชาชน
เพือ่จ�ำแนกประเภทของมวลชน เน่ืองจากประชาชนคนเดยีวสามารถเป็นอาสา
สมัครได้หลากหลาย และเมื่อมีการจัดท�ำฐานข้อมูลจะท�ำให้สามารถแสวง
ประโยชน์จากมวลชนแต่ละประเภทได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
	 	 	 1.3.4 	ทภ.2 ได ้ร ่วมด�ำเนินการพัฒนาพื้นที่ เพื่อเสริม 
ความมั่นคงและการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาต ิโดยบูรณาการหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในพืน้ทีผ่่านคณะกรรมการบรหิาร
งานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งในส่วนของกองทัพมี มทบ. กอ.รมน.
จังหวัด ร่วมด�ำเนินการ ทั้งนี้ โครงการ พมพ. มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน
สามารถพึ่งพาตนเองได้ ลดปัญหาความยากจน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง
เร่งด่วนในพื้นที่ โดยมีการจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การแก้ปัญหาที่ดินท�ำกิน 
โดยใช้กลไกของโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง (โครงการ พมพ.) ดังนี้ 
	 	 	 	 (1)	 โครงการ พมพ. ที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จจ�ำนวน  
4 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงอ�ำเภอนาแห้ว จ.เลย  
โดยปัจจบุนัได้เปลีย่นไปเป็นศนูย์อ�ำนวยการประสานงานโครงการพฒันาเพือ่
ความมัน่คงพืน้ทีอ่�ำเภอนาแห้ว 2) โครงการพฒันาเพือ่ความมัน่คงเฉพาะพืน้ที่
ป่าดงนาทาม จ.อุบลราชธานี โดยปัจจุบันได้เปลี่ยนไปเป็นศูนย์อ�ำนวยการ
ประสานงานโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ป่าดงนาทาม 3) โครงการ
พฒันาเพีอ่ความมัน่คงเฉพาะพ้ืนทีภู่สระดอกบวั จ.มกุดาหาร และ 4) โครงการ

พัฒนาเพี่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ลุ่มน�้ำมูล
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	 	 	 	 (2)	 โครงการท่ีอยู่ในระหว่างการขออนุมัติด�ำเนินการ
อีก 2 โครงการ คือ 1) โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ภูผา
ยล พ.ศ.2561-2564 และ 2) โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่
รอยต่อจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.2561-2564
	 	 1.4	 ความท้าทาย/ อปุสรรค ในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือเสรมิความมัน่คง
และสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
	 	 	 1.4.1	 ปัญหาเรือ่งปากท้องความเป็นอยูข่องประชาชนมคีวาม
ส�ำคัญ ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงอื่นๆ ตามมา เช่น การบุกรุกพื้นที่
ป่าเพื่อท�ำกิน การลักลอบค้ายาเสพติดและสิ่งของผิดกฎหมายอื่นๆ เป็นต้น
 	 	 	 1.4.2	การสร้างความเข้มแขง็ให้ภาคประชาชนในลกัษณะของ
การจัดตั้งมวลชนยังมีปัญหา/ อุปสรรค กล่าวคือ การขาดคนวัยแรงงานที่จะ
เป็นอาสาสมัคร โดยส่วนมากเป็นผู้สูงอายุในพื้นที่และผ่านการอบรมในหลาย
โครงการ การอบรมอาสาสมัครต่างๆ ยังมีความซ�้ำซ้อนกัน
 	 	 	 1.4.3	การใช้ประโยชน์จากมวลชน กนช. (ชมรม/สมาคม
ทหารกองหนุน) ยังไม่สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เนือ่งจากทหารเกณฑ์ทีป่ลดประจ�ำการส่วนใหญ่ย้ายไปประกอบอาชพีทีจ่งัหวดั
อื่นไม่ได้กลับไปอยู่ภูมิล�ำเนา 
 	 	 	 1.4.4	งบประมาณของกองทัพมีอยู่อย่างจ�ำกัด จึงไม่สามารถ
ฝึกอบรมประชาชนในโครงการต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง ท�ำให้การด�ำรงสภาพหรือ
รักษาสัมพันธ์ระหว่างทหารกับมวลชนประเภทต่างๆ ท�ำได้ยาก
	 	 1.5	 ข้อเสนอแนะการพฒันาพืน้ทีเ่พือ่เสริมความมัน่คงและส่งเสริม
ความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ
 	 	 	 1.5.1	 การส่งเสริมปัจจัยด้านความเป็นอยู่ การแก้ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ โดยต้องเสริมสร้างประชาชนให้เข้มแข็งและสามารถเล้ียงตนเอง
ก่อนได้ ให้ความส�ำคัญกับปัญหาความกินดีอยู่ดีปากท้องของประชาชนเป็น
ส�ำคัญ ซึ่งจะสามารถช่วยบรรเทาปัญหาด้านความมั่นคง การบุกรุกที่ท�ำกิน 

การลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่าได้
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

 	 	 	 1.5.2	การจ�ำแนกประเดน็ปัญหาด้านความมัน่คงของพ้ืนทีใ่ห้มี

ความชดัเจน เพือ่สามารถระดมทรพัยากรจากหน่วยงานทีมี่ในพืน้ทีน่ัน้ๆ เข้าไป

แก้ปัญหาทีจ่ดัล�ำดบัความเร่งด่วนก่อน รวมทัง้ควรบรูณาการระหว่างหน่วยงาน

โดยให้ใช้กลไกคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งใน

ส่วนของกองทัพมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดฝ่ายทหารร่วมเป็นคณะกรรมการฯ 

ท�ำให้สามารถใช้ศักยภาพของจังหวัดในการแก้ไขปัญหาเฉพาะพื้นที่

 	 	 	 1.5.3	การพัฒนาฐานข ้อมูลมวลชนและแผนที่มวลชน  

เพือ่ให้ทราบการกระจายตวัของมวลชนประเภทต่างๆ โดยทหารในพ้ืนทีร่่วมกบั 

ประชาชนและหน่วยงานส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลมวลชนและ 

ความต้องการของประชาชนด้วยการเข้าถึงแต่ละบ้าน รวมท้ังควรมีการฝึก

อบรมผูน้�ำท้องทีอ่ย่างต่อเน่ือง ทัง้นีเ้พือ่ด�ำรงสภาพความสัมพนัธ์ระหว่างทหาร

กับมวลชนในพื้นที่และแก้ปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 	 2. 	ส�ำนกังานพัฒนาภาค 5 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จ.นครราชสมีา

	 	 2.1	 ส�ำนกังานพฒันาภาค 5 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (สนภ.5 

นทพ.) ตัง้อยูท่ี ่บ้านหลมุหนิ ต.ภหูลวง อ.ปักธงชยั จ.นครราชสมีา ม ีผอ.สนภ.

5 อัตราพลตรี เป็นผู้รับผิดชอบ โดย สนภ.5 มีพื้นที่รับผิดชอบภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนล่าง รวม 10  จังหวัด โดยมีหน่วยปฏิบัติหลัก คือ นพค.  

51-56 ได้แก่ นพค.51 (อ�ำนาจเจรญิ) นพค.52 (บรุรีมัย์) นพค.53 (ศรสีะเกษ) 

นพค.54 (สุรินทร์) นพค.55 (ชัยภูมิ) นพค.56 (อุบลราชธานี) โดยในแต่ละ 

นพค. มี ผบ.นพค. เป็นผู้รับผิดชอบ รวมทั้งมีหน่วยช่างพัฒนา และสถานีวิทยุ

กระจายเสียง 921 

 	 	 2.2	สนภ.5 นทพ. มีภารกิจ คือ มีหน้าที่วางแผน อ�ำนวยการ 

ประสานงาน และด�ำเนินการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ด้วยการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาในท้องถิ่นทุรกันดาร รวมทั้งการช่วยเหลือ

ประชาชนในพืน้ทีท่ีก่�ำหนด ตลอดจนปฏิบัตภิารกจิอืน่ๆ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย
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 	 	 2.3 	บทบาทและหน้าทีข่อง สนภ.5 นทพ. ในภารกิจการพฒันาพืน้ที่

เพ่ือเสริมความมั่นคงและการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ ได้ด�ำเนินการภายใต้ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ของ นทพ. 

ได้แก่ 1) เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 2) พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน 

พ้ืนที ่ให้เกือ้กลูต่อการผนกึก�ำลงัป้องกนัประเทศ 3) สนบัสนนุการแก้ไขปัญหา

ส�ำคัญเร่งด่วนของชาติ และ 4) การพัฒนาองค์กร ดังนี้

	 	 	 2.3.1	 เทดิทนูสถาบันพระมหากษตัรย์ิ ได้แก่ 1) ศนูย์การเรยีนรู้

เฉลิมพระเกยีรต ิ84 พรรษา  หน่วยบญัชาการทหารพฒันาเทดิไท้มหาราชนัย์ 

จ�ำนวน 15 ศนูย์ 2) โครงการหมูบ้่านตัวอย่างตามรอยเท้าพ่อ โครงการอนุรกัษ์

พนัธกุรรมพชื อนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริสมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ สยาม

บรมราชกุมารี (อพ.สธ.) และ 3 ) การจัดกิจกรรมจิตอาสาเราท�ำความดีด้วย

หัวใจ

 	 	 	 2.3.2	พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่ ให้เกื้อกูลต่อการ

ผนกึก�ำลังป้องกนัประเทศ ได้แก่ การด�ำเนนิงานตามแผนงาน/โครงการประจ�ำปี 

ในงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จ�ำนวน 397 โครงการ ในงานต่างๆ ดังนี้ 

งานสร้างเส้นทางคมนาคม. งานจัดหาน�้ำกินน�้ำใช้. งานพัฒนาและช่วยเหลือ

ประชาชน และงานเกษตรผสมผสาน

	 	 	 2.3.3	สนับสนุนการแก้ไขปัญหาส�ำคัญเร่งด่วนของชาติ ได้แก่ 

 	 	 	 	 (1)	 การสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยางพารา อาทิ การสร้างถนนลาดยาง การปูสระน�้ำด้วย

ยางพารา และลานคอนกรีตเสริมเหล็กอเนกประสงค์จากน�้ำยางธรรมชาติ	

	 	 	 	 (2)	 การสนับสนุนเกษตรกรเพื่อแก้ไขปัญหาราคา 

ข้าวเปลือกตกต�่ำ 

	 	 	 	 (3)	 การด�ำเนินการตามโครงการประชารัฐร่วมกับ 

ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาชนในพื้นที่ อาทิ โครงการประชารัฐตุ้มโฮม

สามัคคีประเพณีลงแขกเก่ียวข้าว. โครงการจิตอาสาเพื่อออนุรักษ์ธรรมชาติ
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โคราช-ชัยภูมิ ปลูกป่า สร้างฝาย ถวายพ่อ และโครงการตลาดประชารัฐคน

ไทยยิ้มได้ 

 	 	 	 	 (4)	 การด�ำเนินการตามโครงการ “ไทยนิยมยั่งยืน”  

ตามแนวทางโครงการประชารัฐ

 	 	 	 	 (5)	 สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 3  ศูนย ์ 

เป้าหมายรวม 400 คน

	 	 	 	 (6)	 การฝึกอบรมผูน้�ำเยาวชนเพือ่สันตภิาพกองบญัชาการ

กองทัพไทย

 	 	 	 	 (7)	 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ส�ำนักงานพัฒนาภาค 5 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยปฏิบัติภารกิจในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ในพื้นที่รับผิดชอบทั้งภัยแล้ง อัคคีภัย ภัยหนาว และการด�ำเนินงานตาม

นโยบาย ผบ.ทสส. โครงการปันน�้ำใจให้กับราษฎรผู้ยากจน

 	 	 	 2.3.4	สนภ.5 นทพ. การบรูณาการแผนงานร่วมกับหน่วยงาน

ในพื้นที่ ได้แก่ มีการประสานแผนงานร่วมกับกองก�ำลังป้องกันชายแดน อาทิ 

การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนกองก�ำลังป้องกันชายแดนก่อสร้าง

เส้นทางยุทธวิธี กองก�ำลังสุรนารี ที่ เนิน 522 – เนิน 600  บ้านน�้ำยืน  

หมู่ 6 ต.โซง อ.น�้ำยืน จ.อุบลราชธานี ระยะทาง 3.433 กม. เป็นต้น มีการ

ประสานงานส่วนราชการ/ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการจัดท�ำเวที

ประชาคมร่วมกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งมีการตรวจสอบความซ�้ำซ้อนของ

แผนงาน/ โครงการกับหน่วยงานอื่น	

 	 	 2.4	ความท้าทาย/ อปุสรรค ในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือเสรมิความมัน่คง

และสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

	 	 	 2.4.1	มาตรฐานงานก่อสร้างเส้นทางคมนาคมที่รับน�้ำหนัก

ได้ 25 ตัน ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณที่มากขึ้นหากต้องการเส้นทางคมนาคม 

ที่มีมาตรฐานที่ดีกว่านี้
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	 	 	 2.4.2	ภัยคุกคามในรูปแบบปัจจุบันไม่สามารถแยกได้ชัดเจน 

มคีวามเชือ่มโยงในทกุมิต ิ และสามารถขยายวงกว้างได้อย่างรวดเร็ว หน่วยงาน 

ใดหน่วยงานหนึ่งเพียงหน่วยงานเดียวอาจไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่าง

เบ็ดเสร็จครบถ้วน

 	 	 2.5	 ข้อเสนอแนะการพฒันาพืน้ท่ีเพือ่เสริมความมัน่คงและส่งเสริม

ความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ

	 	 	 2.5.1	การด�ำเนินงานภายใต้โครงการไทยนิยมย่ังยืน เป็น 

ช่องทางทีดี่ในการแก้ปัญหาให้ตรงกบัความต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ 

เนือ่งจากมกีารจดัท�ำเวทปีระชาคมในแต่ละหมูบ้่านเพือ่รบัฟังความคิดเหน็และ

ความต้องการของประชาชน

	 	 	 2.5.2	สนภ.5 นทพ. มีขีดความสามารถในการด�ำเนินงาน 

ได้อย่างเต็มที่ภายใต้ภารกิจ งบประมาณ และก�ำลังพลที่มีอยู่ในปัจจุบัน  

และสามารถบริหารจัดการในกรณีที่งบประมาณออกไม่ตรงห้วงได้

	3 .	 กองก�ำลังสุรนารี จ.สุรินทร์

	 	 3.1	 กองก�ำลงัสรุนาร/ี กองอ�ำนวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค 

2 ส่วนแยก 2 (กกล.สรุนาร/ี กอ.รมน.ภาค 2 สย.2) มพีืน้ทีร่บัผิดชอบประกอบด้วย 

พื้นที่ชายแดน 5 จังหวัด 21 อ�ำเภอของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  

คอื จ.บรุรีมัย์ จ.สรุนิทร์ จ.ศรสีะเกษ จ.อบุลราชธาน ีและ จ.อ�ำนาจเจรญิ ระยะ

ทางตามแนวชายแดน ประมาณ 750 กิโลเมตร พื้นที่ชายแดนที่เป็นพื้นดิน 

เป็นเทือกเขาพนมดงรัก ความยาวประมาณ 562 กิโลเมตร พื้นที่ชายแดนที่

เป็นพืน้น�ำ้เป็นแม่น�ำ้โขง ความยาวประมาณ 188 กโิลเมตร จากแนวชายแดน

เข้ามา 5-10 กิโลเมตร ได้ควบคุมให้เป็นพื้นที่ป่าไม้ชายแดนซึ่งยังคงมีความ

อุดมสมบูรณ์ โดยประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 6 แห่ง เขตวนอุทยาน  

5 แห่ง เขตป่าสงวน 188 แห่ง และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 6 แห่ง
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

 	 	 3.2	ปัญหาส�ำคัญในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 

	 	 	 3.2.1	ปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน ได้แก่ ปัญหา

เส้นเขตแดนทางบกด้าน สปป.ลาว 4 พื้นที่ คือ ห้วยจ�ำนัก ช่องเม็ก บ้านทุ่ง

หนองบัว และช่องตาอู ปัญหาเส้นเขตแดนทางน�้ำด้าน สปป.ลาว และปัญหา

เกาะดอน 12 พืน้ที ่เช่น ดอนเทยีน ดอนทม ดอนง้ิว และดอนมะเกลือ เป็นต้น  

ปัญหาเส้นเขตแดนด้าน กพช. จ�ำนวน 11 พื้นที่ เช่น ตาควาย ช่องสะง�ำ  

ช่องสายตะกู เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ได้มีการส�ำรวจและจัดท�ำหลักเขตแดน

ร่วมทางบกร่วมกัน

	 	 	 3.2.2 ปัญหาทุ่นระเบิด จากการสู้รบในอดีตที่ผ่านมาท�ำให้

บรเิวณชายแดนยงัมีทุน่ระเบิดหลงเหลอือยูจ่�ำนวนหนึง่ ซึง่ได้มกีารด�ำเนนิการ

เก็บกู้ทุ่นระเบิด โดยมีแผนในปี 61 คือ ปรับลดในพื้นที่ จ.อุบลราชธานี และ

ศรีสะเกษ จ�ำนวน 16 พื้นที่ โดยมีความร่วมมือในการเก็บกู้ทุ่นระเบิดภายใต้ 

“ภาคีความร่วมมือการเก็บกู้ทุ่นระเบิดตามแนวชายแดน ไทย – ลาว. ไทย – 

กพช. โดย นปท.3 และ 3 องค์กร NGOs” ได้แก่ องค์กรความช่วยเหลือแห่ง

ประชาชนชาวนอร์เวย์ สมาคมเกบ็กูทุ้น่ระเบดิพลเรอืนไทย มลูนธิแิห่งมติรภาพ

 	 	 	 3.2.3	ปัญหาการกระท�ำผิดเงื่อนไขชายแดน ได้แก่ ปัญหา 

ยาเสพติด ปัญหาการกระท�ำผิด พ.ร.บ.ป่าไม้ ปัญหาการกระท�ำผิด พ.ร.บ. 

คนเข้าเมือง ปัญหาสินค้าหนีภาษี

	 	 3.3	บทบาทและหน้าที่ของ กกล.สุรนารี ในภารกิจการพัฒนาพื้นที่ 

เพ่ือเสริมความมั่นคงและการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม

ความมัน่คงของชาต ิโดย กกล.สรุนาร ีมพีนัธกจิ 3 ประการ คอื (1) การเฝ้าตรวจ 

และป้องกันชายแดน (2) การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนและการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน และ (3) การประสานความร่วมมือกับประเทศ

เพื่อนบ้าน ดังนี้ 

	 	 	 3.3.1	การเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน ด�ำเนินการภายใต้

แผนแม่บทการเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน
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	 	 	 3.3.2	การจดัระเบยีบพืน้ทีช่ายแดนและการแก้ไขปัญหาความ

มั่นคงในพื้นที่ชายแดน ดังนี้	 	 	  	 	

	 	 	 	 (1)	 แผนแม่บทการสนับสนุนในพื้นที่ชายแดนอีสาน

ตอนล่าง โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น พื้นท่ีขอบชายแดน พื้นที่หมู่บ้านติดแนว

ชายแดน และพื้นที่ตอนใน 

	 	 	 	 (2)	 แผนแม่บทการเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดน  

โดยมีจุดผ่านแดนถาวร 4 แห่ง ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร บ.ปากแซง  

อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี จุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี 

จดุผ่านแดนถาวรช่องสะง�ำ อ.ภสูงิห์ จ.ศรสีะเกษ และจดุผ่านแดนถาวรช่องจอม  

อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ ซึ่งมีแนวทางการจัดระเบียบจุดผ่านแดน 6 กลุ่มงาน 

ได้แก่ ด้านการบริหารจดัการพืน้ที ่ด้านการจดัระเบยีบร้านค้า ด้านสิง่แวดล้อม  

ด้านการจัดเก็บภาษี ด้านการจัดระเบียบคน และด้านการจัดระเบียบรถ

 	 	 	 3.3.3	การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมี

การพบปะพัฒนาสัมพันธ์ การให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ อาทิ 

	 	 	 	 (1)	 โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตามแนวชายแดน 

เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติให้กบัประชาชนของทัง้ประเทศ การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม 

และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

	 	 	 	 (2)	 โครงการปลูกป่าอาเซียน เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

ผืนป่าตามแนวชายแดนให้กับประชาชนทั้งสองประเทศ 

	 	 	 	 (3)	 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่

ชายแดน 

	 	 	 	 (4)	 การฝึกร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ฝึกการ

ปฐมพยาบาล ฝีกการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม/บรรเทาสาธารณภัย 

	 	 	 	 (5)	 การลาดตระเวนร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

	 	 	 3.3.4	กกล.สุรนารี ด�ำเนินการกิจกรรม/ โครงการต่างๆ 

ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อความมั่นคงของชาติ 

ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ภายใต้โครงการจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพ้ืนที่

ชายแดน ดังนี้

 	 	 	 	 (1)	 หมู ่บ ้านติดแนวชายแดน มีโครงการฝึกก�ำลัง

ประชาชน เพือ่ใช้ก�ำลงัประชาชนสนบัสนนุงานทางการทหาร เช่น การฝึกอบรม

ก�ำลังประชาชนต�ำบลชายแดน 3  รุ่น 90  คน การฝึกอบรมเยาวชนต�ำบล

ชายแดน 2 รุ่น 60 คน การฝึกอบรมพัฒนาสัมพันธ์ผู้น�ำชุมชน 1 รุ่น 30 คน

	 	 	 	 (2)	 พื้นที่ตอนใน มีโครงการพัฒนากลุ ่มประชาชน 

ก้าวสู่ไทยแลนด์ 4.0 โครงการพีท่หารสานฝันเยาวชนรวมพลงัก้าวสูไ่ทยแลนด์ 

4.0  และโครงการพี่ทหารสานฝันสู่ท�ำเนียบรัฐบาล เพื่อให้เยาวชนในพื้นท่ี 

ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียม มีทัศนคติท่ีดีต่อสถาบันหลักของชาต ิ

การสร้างกลุ่มเครือข่ายเยาวชนที่มีคุณภาพ

	 	 	 	 (3)	 การฝึกอบรมมวลชนส่งเสริมความเข้มแข็งภาค

ประชาชนเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ อบรมตามแผนงาน 8  หลักสูตร  

33  รุ่น มีมวลชนเป้าหมาย 2.290  คน การฝึกอบรมผู้น�ำชุมชนเข้มแข็ง  

2 รุ่น 60 คน

 	 	 	 3.3.5	โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพื้นที่รอยต่อจังหวัด

ศรีสะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี (โครงการ พมพ.) มีเป้าหมายพัฒนาพื้นที่ 

2 พื้นที่ คือ 

	 	 	 	 (1)	 บริเวณช่องซ�ำแต บ.โศกขามป้อม ต.ภูผาหมอก 

อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ 

	 	 	 	 (2) บริเวณช่องอานม้า บ.น�้ำยืน ต.โซง อ.น�้ำยืน 

จ.อุบลราชธานี ครอบคลุม 4 ต�ำบล 3 อ�ำเภอ ได้แก่ ต.เสาธงชัย และ ภูภา

หมอก อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีษะเกษ. ต.โคกสะอาด อ.น�้ำขุ่น และ ต.โซง  อ.น�้ำยืน 

จ.อุบลราชธานี โดยในระยะแรกได้ด�ำเนินโครงการ ดังนี้ (1) สถานีสูบน�้ำด้วย
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ไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ  ห้วยขนุน – ซ�ำแต (2) โครงการสร้างสถานีสูบน�้ำ
ด้วยระบบไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ ซ�ำแต – บ.หนองหว้า ทั้งนี้ การด�ำเนินการ 
ดงักล่าว เป็นไปตามยทุธศาสตร์ที ่1 การจดัระเบยีบพืน้ทีช่ายแดน. ยทุธศาสตร์
ที ่2 การส่งเสริมเศรษฐกจิพอพียงและการพัฒนาคณุภาพชีวติ และยทุธศาสตร์
ที่ 3 การบูรณาการร่วมกับส่วนราชการในพื้นที่พัฒนาเสริมความมั่นคง
 	 	 3.4	ความท้าทาย/ อปุสรรค ในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือเสรมิความมัน่คง
และสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
 	 	 	 3.4.1	หน่วยงานราชการต่างๆ ในพื้นที่ยังขาดการบูรณาการ
การท�ำงานระหว่างกัน 
	 	 	 3.4.2	ปัญหาปากท้องของประชาชนมีความส�ำคัญต่อการ
สร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน ซึ่งหากประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้  
ภาครัฐสามารถสร้างจิตอาสา/ มวลชนท่ีเข้มแข็งให้ร่วมกันดูแลท้องที่ เป็นหู
เป็นตาให้ส่วนราชการต่างๆ เพ่ือเสรมิการปฏบิตังิานบางประการของหน่วยงาน
ราชการได้
	 	 3.5	 ข้อเสนอแนะการพฒันาพืน้ทีเ่พือ่เสริมความมัน่คงและส่งเสริม
ความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ
	 	 	 3.5.1	ควรมนีโยบายทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัตัง้แต่ในระดบั
รัฐบาลลงมาถึงพื้นที่ 
	 	 	 3.5.2	การบูรณาการในพื้นที่/ จังหวัดมีความส�ำคัญมาก  
ซ่ึงหน่วยงานราชการทุกระดับในจังหวัด ควรมีช่องทางในการพบปะหารือ  
และปรับการท�ำงานให้สอดคล้องกัน
 	 4.	 การส�ำรวจสภาวะแวดล้อมในพื้นที่ จ.สุรินทร์ จ.ศรีสะเกษ 
 	 	 4.1	 ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอกาบเชิง จ.สุรินทร์ 
 	 	 	 4.1.1	 การฝึกอบรมผู ้น�ำชุมชนต�ำบลชายแดน อ.กาบเชิง 
จ.สุรินทร์ โดยมี พ.อ.ก�ำจร พิมพ์เกาะ รอง ผบ.ฉก.2 ส่วนราชการอื่นๆ และ 
ผู้น�ำชาวบ้านใน อ.กาบเชิง ที่เคยได้รับการฝึกอบรมจาก ชป.กร.กกล.สุรนารี 

ให้การต้อนรับ ตอบข้อซักถาม และให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
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  	 	 	 4.1.2	จากการสอบถามจากภาคประชาชนที่เป็นผู้น�ำชุมชน

ที่เคยได้รับการฝึกฯ พบว่า การฝึกฯ ดังกล่าวเป็นประโยชน์ ท�ำให้เกิดความรู้ 

ความเข้าใจถึงเรื่องภัยคุกคามต่างๆ สามารถช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

ในการสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน

 	 	 	 4.1.3	 ปัญหาทีพ่บในหมูบ้่าน ได้แก่ การบกุรกุทีด่นิเขตอทุยาน

เพื่อท�ำกิน การลักลอบตัดไม้มาเผาถ่าน การขาดแคลนแหล่งน�้ำ  และปัญหา 

ยาเสพติด อย่างไรก็ตาม ได้มีหน่วยงานราชการเข้ามาช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว

ร่วมกันกับประชาชนในพื้นท่ี อาทิ กรมทรัพยากรน�้ำและ อบต. ได้เข้ามา 

ขุดเจาะน�้ำบาดาลเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน โครงการ 25 ตาสัปปะรด  

เพื่อเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด และการลักลอบตัดไม้ เป็นต้น

 	 	 	 4.1.4	ประชาชนในพื้นที่ เห็นว่าโครงการไทยนิยมย่ังยืน  

จะสามารถเข้ามาช่วยเหลือชาวบ้านในพื้นที่ได้อย่างตรงความต้องการ  

และควรมกีารฝึกอบรมด้านอาชพีเพิม่เตมิ เช่น การเลีย้งววั-ไก่พืน้เมอืง เป็นต้น   

 	 	 4.2	ที่ท�ำการองค์การบริหารส่วนต�ำบลไพรพัฒนา ต.ไพรพัฒนา  

อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ

 	 	 	 4.2.1	การสงัเกตการณ์ “การฝึกก�ำลงัประชาชนต�ำบลชายแดน” 

ณ  ทีท่�ำการองค์การบรหิารส่วนต�ำบลไพรพฒันา อ.ภสิูงห์ โดยม ีพ.อ.บญุเสริม 

บุญบ�ำรุง รอง ผบ.ฉก.3 คณะ ชป.กร.กกล.สุรนารี และตัวแทนส่วนราชการ 

ให้การต้อนรับ บรรยายสรุปและตอบข้อซักถาม   

	 	 	 4.2.2	จากการสังเกตการณ์การฝึกฯ พบว่า การฝึกฯ มีทั้ง

ทฤษฎแีละปฏบัิติการใช้อาวธุ เพือ่ให้สร้างความเข้มแขง็ให้กับประชาชน รวมทัง้ 

สร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัประวตัศิาสตร์ชาตไิทย การปลูกฝังอุดมการณ์

รักชาติ และสามารถน�ำประชาชนที่ผ่านการฝึกไปใช้ในภารกิจเฝ้าระวัง

หมู่บ้าน การร่วมในด่านตรวจหมู่บ้านเพื่อเฝ้าระวังการลักลอบท�ำผิดกฎหมาย  

โดยประชาชนที่เข้าร่วมการฝึกครั้งน้ีเป็นผู้น�ำหมู่บ้าน ที่สามารถจะน�ำไป

ขยายผลต่อให้กับลูกบ้านได้ต่อไป ทั้งน้ี ในห้วงที่เกิดความไม่สงบตามแนว
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ชายแดนกบัประเทศเพือ่นบ้าน ประชาชนทีผ่่านการฝึกได้เข้าร่วมเป็นชดุรกัษา 

ความปลอดภัยหมู่บ้าน ในการเฝ้าระวัง/ เฝ้าทรัพย์สินเนื่องจากมีการอพยพ

ของชาวบ้านไปยังพื้นที่ปลอดภัย    

 	 	 	 4.2.3	ปัญหาที่พบในหมู่บ้านที่อาจน�ำไปสู่ผลกระทบด้าน

ความมั่นคงในอนาคต ได้แก่ ปัญหาที่ดินท�ำกินที่ปัจจุบันยังไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  

การบุกรุกเขตป่าสงวนเพื่อท�ำกิน รวมทั้งปัญหาตามแนวชายแดนระหว่าง

ประเทศเพื่อนบ้าน    

 	 	 	 4.2.4	การฝึกอบรมของ ชป.กร.กกล.สุรนารี ถึงแม้จะม ี

งบประมาณที่จ�ำกัด ท�ำให้ไม่สามารถฝึกอบรมให้กับประชาชนในต�ำบลนั้นๆ 

ได้อย่างทั่วถึง แต่ถือเป็นการพบปะเพ่ือด�ำรงความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน

และฝ่ายทหาร เพื่อคงฐานมวลชนและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้กับประชาชน 

ทั้งนี้ โครงการไทยนิยมยั่งยืนสามารถช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน

ในพื้นที่ได้ตรงตามความต้องการ 

 	 	 4.3	อ่างเก็บน�้ำห้วยขนุน ต.ภูผาหมอก อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ

 	 	 	 4.3.1	การส�ำรวจสภาวะแวดล้อมอ่างเก็บน�้ำห ้วยขนุน 

อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ ภายใต้โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที ่

รอยต่อศรสีะเกษและอบุลราชธาน ีโดยม ีพ.อ.ประจวบ มลูประดบั รอง ผบ.ฉก.

1 ผู้แทน นพค.53 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 

ชลประทาน และผู้น�ำชุมชน ประชาชนในพื้นที่ ให้การต้อนรับ บรรยายสรุป 

ตอบข้อซักถาม และให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

 	 	 	 4.3.2	โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ 

พมพ.) ซึ่งขณะนั้น ต.ภูผาหมอก อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ เป็นพื้นที่ชายแดน

ที่ยังมีปัญหาเส้นเขตแดนในอีกหลายจุด รวมทั้งมีปัญหาการรุกล�้ำที่ท�ำกิน 

ของประชาชนในพื้นที่ ดังน้ัน จึงมีแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่เพื่อประโยชน ์

ในมิติทั้งความมั่นคงและมิติทางสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ  

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ประชาชน และชายแดน (2) การจัดระเบียบ
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และพัฒนาพื้นที่ชายแดน (3) การยกระดับรายได้และช่วยเหลือประชาชน  

(4) การเสริมความมั่นคงเพื่อเป็นสิ่งกีดขวางแนวข้าศึก

   	 	 	 4.3.3	โครงการ พมพ. ได้ด�ำเนินการตั้งแต่ปี 2557 โดยม ี 

2 โครงการที่กรมชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบหลัก คือ (1) โครงการสถานีสูบ

น�้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ  ห้วยขนุน – ซ�ำแต (2) โครงการสร้างสถานี

สูบน�้ำด้วยระบบไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน�้ำ ซ�ำแต – บ.หนองหว้า ซึ่งในมิติทาง

ความมั่นคงสามารถใช้เป็นภูดักรถถัง เพื่อป้องกันการรุกล�้ำของประเทศเพื่อน

บ้าน ส่วนในมิติทางสังคม สามารถน�ำมาใช้เป็นสถานีสูบน�้ำเพื่อการเกษตรให้

กับประชาชนในหมู่บ้าน 

	 	 	 4.3.4	ปัญหาที่พบจากโครงการ พมพ. คือ การไม่ได้รับ 

งบประมาณอย่างต่อเน่ืองจากหน่วยงาน ท�ำให้โครงการต่อเนือ่งเกดิความล่าช้า  

และยังไม่ได้ส่งมอบให้กับ อบต.เพ่ือใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ปัจจุบันพบว่าบริเวณ

พื้นที่ดังกล่าวประสบปัญหาความแห้งแล้ง เนื่องจากพื้นที่เหนือน�้ำมีฝายที่กั้น

น�้ำไว้ส�ำหรับการเกษตรจ�ำนวนมาก ท�ำให้แหล่งน�้ำด้านล่างตื้นเขิน และสินค้า

เกษตรมีราคาตกต�่ำ  รวมทั้งในบางพื้นที่ยังขาดถนนที่เชื่อมต่อระหว่างพื้นที ่

สายหลักและพื้นที่การเกษตร

 	 	 	 4.3.5	ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

 	 	 	 	 (1)	 ควรมกีารพัฒนาแหล่งน�ำ้ ถนน และแหล่งท่องเทีย่ว

ระดับต�ำบล เพื่อให้เกิดการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ ถือเป็นการ

พัฒนาเพื่อลดปัญหาด้านความมั่นคง และการแก้ปัญหาที่ดินท�ำกินที่ยังมี 

ความทับซ้อนกับอุทยาน เพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุกของประชาชนเข้าไปใช้

พื้นที่ของอุทยานและป่าสงวน

 	 	 	 	 (2)	 ควรใช้กลไกในระดับจังหวัดในการบริหารจัดการ

ทั้งในด้านงบประมาณ การระบุพื้นที่ การระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

รวมทั้งเพื่อการแก้ปัญหาในการประสานระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ ทั้งนี ้

เนื่องจากพื้นที่ชายแดนมีหลายหน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบ อาทิ พื้นที่อุทยาน 
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พื้นที่ทหาร พื้นท่ีป่าไม้ ซึ่งการใช้ประโยชน์ในพื้นที่จะต้องขออนุญาตจาก 

หลายหน่วยงาน ดงันัน้ หากใช้กลไกระดบัจงัหวดัเป็นเวทกีลางในการประสานงาน 

จะสามารถลดช่องว่างในการประสานงานและความล่าช้าได้ นอกจากนี้ กลไก

ในระดับหมู่บ้านผ่านโครงการไทยนิยมย่ังยืน จะเป็นเวทีประชาคมท่ีสะท้อน

ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านได้อย่างแท้จริง

 	 	  	 	 (3)	 การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงสามารถสร้าง

ชุมชนให้เข้มแข็งได้ เมื่อเศรษฐกิจชุมชนดี มีพื้นที่ในการด�ำรงชีวิต มีความ

อยู่ดีกินดีของประชาชน และห่วงแหนถิ่นฐานภูมิล�ำเนา เมื่อมีการประสานขอ 

ความร่วมมอืในการเป็นจติอาสา การท�ำงานเพือ่ส่วนรวมจากหน่วยงานราชการ 

ก็สามารถไปช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องกังวลเรื่องปัญหาปากท้อง ซึ่งเป็นการ 

ลดเงื่อนไขด้านปัญหาความมั่นคงได้อีกด้วย

	

ศศย.สปท./ 21 มี.ค.61
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ภาพประกอบการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย

ระหว่างวันที่ 12  – 16 มีนาคม 2561 

ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ และ จ.ศรีสะเกษ

    

วันที่ 12 มี.ค.61 คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. 

น�ำโดย พ.อ.นิรุจ ดวงปัญญา ผอ.กศย.ศศย.สปท. 

ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลสนับสนุนงานวิจัย 

ณ ทภ.2 และ สนภ.5 นทพ. จ.นครราชสีมา
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วันที่ 13 มี.ค.61 คณะนักวิจัย กศย.ศศย.สปท. 

น�ำโดย พ.อ.นิรุจ ดวงปัญญา ผอ.กศย.ศศย.สปท. 

ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลสนับสนุนงานวิจัย ณ กกล.สุรนารี และ 

ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอกาบเชิง จ.สุรินทร์ 
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

วนัที ่14 ม.ีค.61 คณะนกัวจิยั กศย.ศศย.สปท. น�ำโดย พ.อ.นริจุ ดวงปัญญา 

ผอ.กศย.ศศย.สปท. ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลสนับสนุนงานวิจัย ณ ที่ท�ำการ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลไพรพัฒนา ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ 

และ อ่างเก็บน�้ำห้วยขนุน ต.ภูผาหมอก อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ
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ภาคผนวก ค
		  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

		  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

สรุปผลการประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 2/ 2561                 

เรือ่ง “การส่งเสรมิความเข้มแขง็ภาคประชาชนเพือ่เสรมิความมัน่คงของชาต”ิ 

ระหว่างวันที่ 9 – 11 กรกฎาคม 2561  เวลา 0800 – 1600 

ณ โรงแรม เดอะ เวโล อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว 

ประธาน	

พล.ต. อภิศักดิ์	 สมบัติเจริญนนท์	ผู้อ�ำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

ปาฐกถาพิเศษ		

นายพรพจน์ 	 เพ็ญพาส	 ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว

วิทยากรอภิปรายเป็นคณะ	

นายปฐมพล	 เยน็อาคาร 	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ 

	 	 ส�ำนกันโยบายและแผน ส�ำนกัปลดักระทรวง 

	 	 มหาดไทย

พ.อ. เทพพิทักษ์	 นิมิตร	 รองเสนาธิการ กองก�ำลังบูรพา

นายอ�ำนวย	 ทงก๊ก	 ประธานกรรมการกลุ่มสหกรณ์โคนม

	 	 วังน�้ำเย็น และที่ปรึกษากิตติมศักดิ์

	 	 สภาอุตสาหกรรม จังหวัดสระแก้ว

นายพัฒนา	 พรมเผ่า	 ผู้ใหญ่บ้านคลองอารางและประธานมูลนิธิ 

	 	 อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

	 	 จังหวัดสระแก้ว
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กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง (พมพ.) 

ผู้ด�ำเนินรายการ	

น.อ.หญิง จุฬารัตน์	 เพชรวิเศษ	 รองผูอ้�ำนวยการกองศกึษาวจิยั

	 	 	 ทางยทุธศาสตร์และความมั่นคง 

	 	 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ 

ร.ท.หญิง นันทิยา	 ทองคณารักษ์ ร.น.	นักวิจัยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ

สรุปสาระส�ำคัญ

	 1.	 การปาฐกถาพเิศษ จาก นายพรพจน์ เพญ็พาส ผู้ว่าราชการจงัหวดั

สระแก้ว เรื่อง “ไทยนิยมยั่งยืนเพื่อเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชน”

		  1.1	ความเป็นมาของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน

	 	 	 1.1.1	 จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 16 ม.ค.61 เห็นชอบ 

ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมสร้าง

ความมัน่คงของชาตไิปสูก่ารปฏบัิตใิห้เกดิประโยชน์ต่อการพัฒนาคณุภาพชีวติ 

ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม กรอบหลักในการด�ำเนินการเพื่อการม ี

ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไทยสู่ความยั่งยืน ประกอบด้วย 10 เรื่องหลัก  

คือ (1) สัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหนึ่ง (2) คนไทยไม่ทิ้งกัน (3) ชุมชน

อยู่ดีมีสุข (4) วิถีไทยวิถีพอเพียง (5) รู้สิทธิ รู้หน้าที่ รู้กฎหมาย (6) รู้กลไก 

การบริหารราชการ (7) รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม (8) รู้เท่าทันเทคโนโลย ี 

(9) ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด และ (10) งานตามภารกิจของทุกหน่วยงาน 

	 	 	 1.1.2	พื้นที่ด�ำเนินการครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 76 

จังหวัด 8 78  อ�ำเภอ และพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 50  เขต โดยได้จัดทีม 

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน รวมจ�ำนวน 7.663 

ทีม ครอบคลุมพื้นที่ด�ำเนินการ 83.151 แห่ง
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	 	 1.2	ขั้นตอนการด�ำเนินงานของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน

	 	 	 1.2.1	 จังหวัดสระแก้วได้จัดประชุมถ่ายทอดนโยบายแนวทาง

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน เมื่อวันที่ 16 

ก.พ.61 ณ หอประชมุปางสดีา ศาลากลางจงัหวดัสระแก้ว โดยมกีลุ่มเป้าหมาย 

เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน 9 60  คน ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศฯ ระดับจังหวัด จ�ำนวน 56 ราย คณะกรรมการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศฯ ระดับอ�ำเภอ จ�ำนวน 240  ราย และทีมขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศฯ จ�ำนวน 664 ราย

	 	 	 1.2.2	 การจัด Kick Off เมื่อวันที่ 21 ก.พ.61 จ�ำนวน 60 

หมูบ้่าน/ชมุชน โดยการจดักจิกรรม การจดัเวทีเพือ่ค้นหาปัญหา/ ความต้องการ

ของหมู่บ้านและชุมชน มีการน�ำเสนอองค์ความรู้ตามกรอบงาน รวมทั้งมีการ

สรุปการจัดเวทีและเชื่อมโยงการจัดเวทีครั้งต่อไป

	 	 	 1.2.3	 ผลจากการจัดเวที สรุปได้ดังนี้

	 	 	 	 (1)	 เวทีครั้งที่ 1 ได้ท�ำการสอบถามความเป็นอยู ่/  

การประกอบอาชีพ (การปรับทุกข์ผูกมิตร) ระหว่างวันที่ 21 ก.พ. – 20 มี.ค.

61 จ�ำนวน 9 อ�ำเภอ 60 ทีม 731 หมู่บ้าน 39 ชุมชน (รวม 770 หมู่บ้าน/

ชุมชน) มีผู้เข้าร่วมเวทีจ�ำนวน 8 1.586 ราย พบว่าปัญหาความต้องการ 

จากการจัดเวที 5 อันดับแรก ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า น�้ำใช้ น�้ำเพื่อการเกษตร และ

การฝึกอาชีพ

	 	 	 	 (2)	 เวทคีรัง้ที ่2 เพือ่สร้างความตืน่รู้ในสิทธิ หน้าที ่และ

การอยูร่่วมกนั ระหว่างวนัที ่21 ม.ีค. - 10 เม.ย.61 จ�ำนวน 9 อ�ำเภอ 60 ทมี  

731  หมู่บ้าน 39 ชุมชน (รวม 770 หมู่บ้าน/ชุมชน) มีผู้เข้าร่วมเวทีจ�ำนวน 

77.298  ราย พบว่าผู้เข้าร่วมเวทีมีความตื่นตัว และให้ความร่วมมือในการ

พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับรู้ถึงการบริหารงบประมาณและเกิดประโยชน์ 

ต่อหมูบ้่าน/ชมุชน รวมทัง้ประชาชนรบัรูถึ้งหลกัประชาธิปไตยและหลักธรรมาภบิาล 

สิทธ ิหน้าที ่และการเป็นพลเมอืงทีด่ ีและเกิดกิจกรรมทีห่มูบ้่าน/ชมุชน สามารถ
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ด�ำเนินการได้ และร่วมลงมือปฏิบัติ เช่น การแก้ไขปัญหายาเสพติด การก�ำจัด

สิ่งปฏิกูลในหมู่บ้าน/ชุมชน การพัฒนาภูมิทัศน์ของหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น 

	 	 1.3	การประเมินผลโครงการไทยนิยม ย่ังยืน ตามข้อส่ังการที่ได้มี

การปรบัเปล่ียนเพือ่ให้การด�ำเนนิการโครงการไทยนิยม ย่ังยืน สัมฤทธิผ์ลตาม

วตัถปุระสงค์และเกดิประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง โดยได้ด�ำเนินการดงัน้ี

	 	 	 1.3.1	 จากการลงพื้นที่ของทีมต�ำบลฯ ได้มีการปรับวิธีการ

ลงพ้ืนที่โดยเพิ่มเติมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แทนการบรรยายเพียงอย่างเดียว 

นอกจากนี ้ได้มกีารปรบัแผนการลงพืน้ทีใ่ห้เหมาะสมในแต่ละพืน้ทีแ่ละวถิชีวีติ

ของประชาชน โดยค�ำนงึถงึความสะดวกและความปลอดภยัของประชาชนเป็น

ส�ำคัญ

	 	 	 1.3.2	 การขบัเคลือ่นโครงการพฒันาคณุภาพชวีติเพือ่ขับเคล่ือน

เศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน (หมู่บ้าน/ ชุมชนละ 

สองแสนบาท) โดยมคีณะกรรมการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนยิม ย่ังยืน จงัหวดัสระแก้ว ตดิตามผลการด�ำเนนิงาน จ�ำนวน 9 อ�ำเภอๆ 

ละ 1 หมู่บ้าน 

	 	 	 1.3.3	 วิทยากรเวทีประชาคมมีลักษณะการบรรยายมากกว่า

การเปิดเวทีให้แลกเปลี่ยนมุมมองและข้อคิดเห็นจากประชาชน มีลักษณะ 

ที่เป็นทางการและเวลาท่ีมีการท�ำประชาคมไม่เหมาะสม เนื่องจากเป็นช่วงที่

ประชาชนส่วนใหญ่จ�ำเป็นต้องประกอบอาชีพ ซึ่ง จังหวัดสระแก้ว ได้มีการ

ปรับเปลี่ยนวิธีขับเคลื่อนด้วยการใช้วิธีไม่เป็นทางการ ใช้ห้วงเวลาเย็นหลังจาก

ประชาชนกลับมาจากการประกอบอาชีพ เรียกว่า “เยี่ยมยามถามไถ่ไทยนิยม 

ยั่งยืน” 

	 	 	 1.3.4	 จังหวัดและอ�ำเภออ�ำนวยความสะดวกให้กับคณะ

อนุกรรมการฯ ในการลงพื้นที่เป็นอย่างดี ทั้งการจัดสถานที่และการประสาน

ประชาชนเข้าร่วมเวทฯี รวมทัง้ประชาชนมีความสนใจและตืน่ตวัในการเข้าร่วม

เวทีประชาคมไทยนิยม ยั่งยืน
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	 	 	 1.3.5	 การด�ำเนินงานภายใต้โครงการไทยนิยมฯ เป็นการ 

อุดช่องโหว่การด�ำเนินการในส่วนภูมิภาคแบบเดิมที่มีหลายหน่วยงานเข้ามา

เกี่ยวข้อง โดยมีการบูรณาการการปฏิบัติงานในภูมิภาคตาม พ.ร.บ.ระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 “...ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัด

คนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค�ำสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่ 

และประชาชน...” และมาตรา 65 (2) ให้นายอ�ำเภอบริหารราชการตามท่ี 

คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตร ี 

ส่ังการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ..” ก�ำกับอ�ำนวยการ และบูรณาการงานของ

ทุกส่วนราชการ/ หน่วยงานในพื้นที่โดยมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศฯ

	 2.	 การอภิปรายเป็นคณะของวิทยากรจากภาคส่วนต่างๆ ในหัวข้อ

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

		  2.1	บทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการส่งเสริมความเข้มแข็ง 

ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคง ของชาติ 

	 	 	 2.1.1 	ภาครัฐและความมั่นคงมีข้อคิดเห็น ดังนี้

	 	 	  	 (1)	 การด�ำเนนิงานเพือ่ส่งเสริมความเข้มแขง็ภาคประชาชน

เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 

โดยเหน็ว่าทกุคนควรมกีารปรบัแนวความคดิเพือ่สร้างความตระหนักรู้ถึงความ

ส�ำคัญของ “ความมั่นคงของชาติ” โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง  

ที่ผ่านมากระทรวงมหาดไทยและกองทัพในพื้นที่ได้ปฏิบัติงานในพื้นที่ตั้งแต่

ระดับครัวเรือน ชุมชน และหมู่บ้านโดยรอบ ซึ่งได้ด�ำเนินการในหลายๆ 

โครงการเพือ่พฒันาคณุภาพชวิีตของประชาชนในพืน้ท่ีให้มคีวามกินดอียู่ดตีาม

ความต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับบริบทในพื้นที่
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	 	 	  	 (2)	 ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 

2550 ให้หลักประกนัความมัน่ใจแก่ประชาชนว่าจะมชีวิีตความเป็นอยู่ทีด่ขีึน้  

ด้วยเหตุผลดงันี ้1) มบีทบญัญตัคิุม้ครองสทิธเิสรภีาพพืน้ฐานไว้อย่างครบถ้วน  

2) แนวนโยบายแห่งรัฐซึ่งเป็นแนวทางในการตรากฎหมายและการบริหาร

ราชการแผ่นดนิ ให้เป็นไปในทศิทางทีท่�ำให้ประชาชนอยู่ดกีนิด ีและบ้านเมอืง

อยู่เย็นเป็นสุข 3) ประชาชนมีอ�ำนาจอย่างเพียงพอในการติดตาม ตรวจสอบ 

ควบคมุ การใช้อ�ำนาจของนกัการเมอืงและเจ้าหน้าทีรั่ฐให้เป็นไปอย่างถกูต้อง 

ตามรัฐธรรมนูญ โดยโครงการต่างๆ ของกระทรวงมหาดไทย มุ่งเน้นการ 

ช่วยเหลือประชาชนให้อยู่ดีมีสุข

	 	 	 2.1.2	 ภาคประชาชนมีข้อคิดเห็น ดังนี้ 

	 	 	  	 (1)	 การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนและ 

ความมั่นคงชาติ ควรเริ่มการพัฒนาตั้งแต่ในระดับปัจเจกบุคคล ต้องเกิดจาก 

“การระเบิดมาจากภายใน” ของประชาชนเอง ที่พร้อมจะมีการปรับเปลี่ยน

วิถีชีวิตของตนเอง ไม่ยึดติดกับวัตถุนิยมและเงินทองมากเกินไปจนละเลยผล

ประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บ้านและชุมชน 

	 	 	  	 (2)	 การปฏิบัติงานของส่วนราชการบางครั้งมีความ 

ซับซ้อนหลายขั้นตอนและมีหลายแผนงาน ซึ่งประชาชนอาจยังไม่เข้าใจ 

แผนงานที่มีอย่างหลากหลาย ทั้งนี้ควรมีการน�ำแผนงานมาสร้างความเข้าใจ

แก่ประชาชนหรอืมแีผนงานเพยีงแผนเดยีวทีง่่ายต่อความเข้าใจของประชาชน 

ดังนั้น ภาคราชการในพื้นที่ควรมีการปรับปรุงแผนเพื่อให้สอดคล้องและทัน 

ต่อสถานการณ์ในปัจจุบันและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่

	 	 	  	 (3)	 ในอดีตจังหวัดสระแก้ว มีปัญหาทั้งภัยแล้งและ 

น�้ำท่วม รวมทั้งบางพื้นที่มีการปะทะระหว่างชายแดนและใช้ความรุนแรง  

แต่ท้ังน้ีได้กองทัพเข้ามาช่วยเหลือทั้งในโครงการหมู่บ้านคู่ขนานตามแนว

ชายแดน การพฒันาและเฝ้าระวงัหมูบ้่าน ซึง่ปัจจบุนัประชาชนในแต่ละชุมชน

ได้พยายามพฒันาและมกีารพบปะพดูคยุผ่านเวทต่ีางๆ โดยการพดูคยุกนัอย่าง
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ไม่เป็นทางการของคนในหมูบ้่านเป็นวธิทีีดี่ทีจ่ะน�ำปัญหาของตนมาแลกเปล่ียน

ข้อคิดเห็น การสร้างความรักสามัคคี ชวนกันงดอบายมุข แสวงหาความรู้อื่นๆ 

ร่วมกัน ทั้งนี้ การสร้างเครือข่ายชุมชนจึงเป็นเรื่องท้าทาย ผู้น�ำหมู่บ้านมีส่วน

ส�ำคัญในการกระตุ้นและจูงใจ นอกจากนี้ ควรมีการตั้งเป้าหมายของหมู่บ้าน/ 

ชุมชนที่ชัดเจน 

	 	 	  	 (4)	 ประชาชนในชุมชนควรมีแผนงานที่จะช่วยตนเอง

ก่อนโดยควรพึ่งพาตนเองในเรื่องพื้นฐานให้ได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องรอให้ภาครัฐ

เข้ามาช่วยเหลือในทุกๆ เรื่อง

	 	 	 2.1.3	 ภาคเอกชนมีข้อคิดเห็น ดังนี้ 

	 	 	  	 (1)	 คนไทยต้องการใช้เงินแต่คนไทยในพื้นที่ส่วนใหญ ่

ไม่ต้องการท�ำงานทีต้่องใช้แรงงาน เช่น งานภาคเกษตร งานแม่บ้าน ซึง่คนไทย

มกัไม่ท�ำ จงึต้องใช้แรงงานกมัพชูาเป็นจ�ำนวนมาก ดงันัน้ ประชาชนจะต้องกลบั

ไปพิจารณาตนเองและปรับพฤติกรรมของตน อย่าปฏิเสธงานหรือโทษสภาพ

แวดล้อมเพยีงอย่างเดยีว  เพราะในอนาคตประเด็นด้านความมัน่คงอาจจะส่ง

ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมได้ เช่น การขาดแคลนแรงงาน  

	 	 	  	 (2)	 สภาอุตสาหกรรม มุ่งเน้นในการสร้างอุตสาหกรรม

บริเวณพื้นที่จังหวัดสระแก้วเพื่อการสร้างงาน เพื่อความกินดีอยู่ดี เน้นให้คน 

ในพื้นที่มีงานท�ำ  มีการเสียภาษีถูกต้อง และเน้นให้ประชาชนสร้างความรับ

ผิดชอบให้กับตัวเองและสังคมส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลที่แจกเงิน 

300-500 บาท ให้กบัผูไ้ม่มรีายได้/ รายได้น้อย เพราะจะท�ำให้คนไม่ขยนั โดย

เห็นว่าควรมกีารส่งเสรมิให้เกดิการประกอบอาชีพในพืน้ทีใ่ห้กบัผูม้รีายได้น้อย

		  2.2	แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริม

ความมั่นคงของชาติ

	 	 	 2.2.1	 โครงการไทยนิยมฯ ถือเป็นกลไกในการขับเคล่ือนที่มี

ประโยชน์อย่างยิง่ต่อการสร้างความเข้มแขง็และพฒันาคณุภาพชวีติประชาชน

ได้อย่างทัว่ถึง เนือ่งจากมกีารท�ำประชาคมในพืน้ทีห่มู่บ้าน/ ชมุชน เพือ่รบัทราบ
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ความต้องการได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ แม้ปัจจุบันโครงการฯ จะสิ้นสุดลงแล้วเมื่อ 

4 มิ.ย.61 แต่รัฐบาลเห็นว่าหากมีประโยชน์สามารถขยายเวลาไปถึง ก.ย.61 

โดยอาจมีการเปลี่ยนแปลงชื่อโครงการฯ ได้

	 	 	 2.2.2	การสร้างความรู้ ปลูกความคิดให้ประชาชนในพื้นที่เป้า

หมาย โดยให้ประชาชนต้องคดิเองเป็น “ระเบดิจากข้างใน” ให้ประชาชนมเีกราะ

ในการป้องกนัในเบือ้งต้นได้ หากงบประมาณทีภ่าครฐัจดัสรรให้หมูบ้่าน แต่ก่อ

ให้เกิดการทะเลาะกันในชุมชนก็ต้องมีการบริหารจัดการด้วยความระมัดระวัง

มากขึ้น

	 	 	 2.2.3	ควรจัดให้มีกระบวนการพูดคุยกันระหว่างประชาชน 

ในหมู่บ้าน/ ชุมชน และภาครัฐในระดับท้องถ่ินอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อให้เกิด

ความเข้าใจระหว่างประชาชนในพื้นที่ด้วยกันเอง หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น

กับประชาชน และระหว่างหน่วยภาครัฐด้วยกันเอง

	 	 	 2.2.4	 ในพื้นที่ จังหวัดสระแก้ว หน่วยงานทหารมีบทบาท

ส�ำคัญมาตั้งแต่อดีต ซึ่งในหลายพื้นที่ที่ติดชายแดนมีหมู่บ้านชายแดนที่ทหาร

ช่วยพัฒนาตลอด ท�ำให้มีความเจริญทั้งถนนหนทางและสิ่งอ�ำนวยความ

สะดวกอื่นๆ จึงอาจกล่าวได้ว่าทหารเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างความมั่นคง 

และพัฒนาการค้าขายของ จังหวัดสระแก้ว 	

	3 .	 การระดมสมองในประเดน็เรือ่งแนวทางการส่งเสรมิความเข้มแขง็

ภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 

	 	 3.1	ปัญหาปากท้องของประชาชนมคีวามส�ำคญั ควรมกีารแก้ปัญหา

การค้าขายในจังหวัดและการเกษตรกรรม เพื่อให้ประชาชนในจังหวัดอยู่ดีกิน

ดีมากขึ้น อย่างเช่น ตลาดโรงเกลือ ซึ่งเคยเป็นแหล่งค้าขายส�ำคัญของจังหวัด 

เป็นแหล่งสร้างงานสร้างอาชีพ ปัจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรมลง ขาดการบริหาร

จัดการที่ดี และปัญหาที่จอดรถที่ขาดการอ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้ที่มา 

ใช้บริการ รวมท้ังมีปัญหาด้านสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ การจัดระเบียบแรงงาน

ต่างด้าวให้ถูกกฎหมาย ซึ่งควรมีหน่วยงานที่เข้ามาบริหารจัดการอย่างจริงจัง
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	 	 3.2 การพัฒนาด้านการเกษตร เห็นว่าจ�ำเป็นต้องสร้างความรู้ให้กับ

เกษตรกร เพื่อให้รู้จักวางแผนการผลิตพืชผลให้สลับวงรอบกัน รวมทั้งต้อง 

ให้เกษตรกรทราบวงรอบการผลิตของตนเองเพ่ือวางแผนการเก็บเก่ียว การ

ใช้แรงงาน เพื่อหลีกเลี่ยงปริมาณผลผลิตล้นตลาดและลดปัญหาแรงงาน 

ไม่พอเพียง เช่น การปลูกมันส�ำปะหลัง เกษตรกรต้องรู้วงรอบว่าจะต้อง 

มกีารชะลอการขดุ น�ำมนัส�ำปะหลงัมาทยอยสับเพือ่ส่งให้กบัโรงงานผลิตอาหาร

สัตว์ และมีการรวมกลุ่มเพื่อเจรจากับโรงแป้งมันส�ำปะหลังในการทยอยรับซื้อ

ผลผลิต เป็นต้น

	 	 3.3 จังหวัดสระแก้วมีแนวคิดในการขับเคลื่อนจังหวัด คือ “สระแก้ว

เมืองแห่งความสุข ภายใต้ 4 ดี วิถีพอเพียง”เป็นการได้ก�ำหนดทิศทางและ

เสรมิสร้างกลไกการบูรณาการความร่วมมอื ในการส่งเสรมิศกัยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็งไปสู่การเปลี่ยนแปลงทุนมนุษย์และคุณภาพ

สังคมที่ดีกว่าเดิม บนพื้นฐาน เศรษฐกิจแบบพอเพียงอย่างสมดุล เพื่อน�ำไป

สู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสังคมคุณภาพ ซึ่งเป็นการท�ำงานแบบบูรณาการ

ของทุกภาคส่วน โดยยึดประชาชนในพื้นที่เป็นเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชนเป็นคนดี สุขภาพดี รายได้ดี และสิ่งแวดล้อมดี 

	 	 3.4 ควรมีการสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชนในพื้นที่ ทั้งทาง

ด้านองค์ความรู้ในการท�ำเกษตรกรรม การรักษาสิ่งแวดล้อม อาทิ การก�ำจัด

ขยะ การรกัษาป่า เป็นต้น การรบัผดิชอบตวัเองของประชาชนและผลประโยชน์

ส่วนรวมของประชาชนในพื้นที่เป็นส�ำคัญ 

	 	 3.5 ควรมกีารวางแผนอย่างสอดคล้องเป็นระบบตัง้แต่ระดบันโยบาย

รัฐบาล แผนระดับจังหวัด เพื่อรองรับการประกอบอาชีพที่ต้องการในอนาคต 

และมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง รวมทั้งมีการ 

บูรณาการการท�ำงานและผลักดันนโยบายมาขับเคลื่อนอย่างแท้จริง

	

ศศย.สปท./ 16 ก.ค.61
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ภาพประกอบการประชมุวชิาการ ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ ครัง้ที ่2/ 2561                 
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