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ค�ำน�ำ

เอกสารศกึษาเฉพาะกรณ ี(Case Study) เร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการ

สิง่แวดล้อมและขยะพิษเพือ่ความมัน่คงของชาต”ิ ฉบับนีจ้ดัท�ำขึน้โดยม ีวตัถปุระสงค์ 

๓ ประการ ได้แก่ (๑) เพื่อศึกษาสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและขยะพิษในปัจจุบัน  

(๒) เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมและขยะพิษต่อความมั่นคงของชาติ  

(๓) เพือ่เสนอแนวทางการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมและขยะพษิต่อความมัน่คงของ

ชาต ิซ่ึงเอกสารฉบับนีเ้ป็นการศกึษาเชงิคณุภาพ (Qualitative Study) ซึง่ใช้เทคนคิ

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศศย.สปท.) หวัง

เป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้จะเป็นแนวทางเพื่อให้ทราบถึงข้อมูลสถานการณ์

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษในปัจจุบัน สามารถป้องกันและแก้ไขได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสมน�ำไปสู่การบริหารจัดการที่เป็นระบบ และได้ทราบถึงผลกระทบจาก 

ส่ิงแวดล้อมและขยะพิษที่ส่งผลต่อความมั่นคง เพื่อให้หน่วยงานด้านความมั่นคง 

มีข้อมูลในการก�ำหนดมาตรการในการจัดการผลกระทบที่เกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม 

นอกจากนั้นเพื่อให้กองทัพและหน่วยงานอื่น ๆ สามารถน�ำข้อมูลในการศึกษา 

ครั้งนี้ ไปใช้เป็นแนวทางในการก�ำหนดนโยบายและวางแผนเพื่อบริหารจัดการ 

สิ่งแวดล้อมและขยะพิษได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป
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บทที่ ๑

๑.๑ ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อมนุษย์และส่ิงมีชีวิตทั่วโลก 

ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามที่อยู่รอบตัวมนุษย์ โดยในปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อมก�ำลังเป็น

ปัญหาส�ำคญัของหลายประเทศ จากการทีม่นุษย์พยายามสร้างและพฒันาความเจรญิ

ให้สังคมท่ีตนเองอาศัยอยู่โดยการน�ำทรัพยากรท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติมาใช้อย่างไม่

ระมดัระวงัท�ำให้ความสมดลุทางธรรมชาตเิสยีไป และปล่อยของเสยีออกมาส่งผลให้

สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและเกิดปัญหามลพิษซึ่งก�ำลังทวีความรุนแรงขึ้น 

โดยมลพษิทีส่ร้างปัญหาให้กบัสิง่แวดล้อมเป็นอย่างมาก คอื มลพิษทางขยะ 

ซึ่งขยะเหล่านี้มาจากแหล่งก�ำเนิดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร

ส�ำนักงาน ชุมชนหรือแม้แต่ที่พักอาศัย มลพิษทางขยะเป็นปัญหาส�ำคัญของ 

หลาย ๆ พื้นที่เกือบทั่วโลก ขยะส่วนใหญ่มักจะถูกทิ้งลงในดิน ขยะบางชนิดสลาย

ตัวได้ง่ายแต่ขยะบางชนิดสลายตัวยาก เช่น หนัง พลาสติก โลหะ ฯลฯ นอกจากนั้น

ยงัมขียะทีเ่กดิจากกระบวนการผลติทางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะขยะจากเทคโนโลยี

และอตุสาหกรรมซึง่ก�ำลงัเพิม่ขึน้อย่าง รวดเรว็ มีความเป็นพิษสงูและย่อยสลายยาก 

เป็นขยะพิษหรือขยะอันตราย เช่น ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีโลหะหนัก เช่น 

ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม ฯลฯ เมื่อท้ิงลงดินจะท�ำให้มีโลหะหนักสะสมส่งผล 

ให้ดินบริเวณนั้นมีสภาพเป็นพิษเกิดการเสื่อมคุณภาพของดินจากสารพิษต่าง ๆ  

เป็นอันตรายต่อพืชและผู้บริโภค 

จากปัญหาที่กล่าวมาท�ำให้หลายประเทศท่ีก�ำลังพัฒนาและด้อยพัฒนา

ประสบปัญหาการน�ำเข้าขยะอุตสาหกรรม ในรูปของอุปกรณ์ไฟฟ้า อะไหล่

อุตสาหกรรม เช่น คอมพิวเตอร์เก่า โทรศัพท์เก่า ยางรถยนต์เก่า แบตเตอรี่เก่า ฯลฯ 

ถูกน�ำเข้ามาทิ้งหรือเข้ามาในรูปแบบการรีไซเคิล นอกจากการเพิ่มปริมาณของขยะ

พษิทีมี่ผลมาจากการเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนประชากรแล้ว ขยะพษิส่วนใหญ่จะถกูขนส่ง
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และถูกน�ำไปก�ำจัดอย่างไม่ถูกวิธี ก่อให้เกิดปัญหาตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหามลพิษ
ทางอากาศ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยต่อผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง 
นอกจากนีย้งัก่อให้เกดิมลพษิทางน�ำ้ ซึง่มสีาเหตุมาจาก การชะล้างส่ิงสกปรกต่าง ๆ  
ลงสู ่แหล่งน�้ำ ปัญหาท่ีส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ การลักลอบน�ำเข้าขยะพิษ  
เพือ่น�ำมารีไซเคลิ เช่น ขยะอเิลก็ทรอนกิส์ พลาสตกิ เป็นต้น โดยองค์การอนามยัโลก
ระบุเอาไว้ว่า ขยะอิเล็กทรอนิกส์ แม้จะมีวัตถุดิบที่มีค่าอยู่ด้วย แต่ก็มีวัตถุที่มีพิษ 
อยู่เป็นจ�ำนวนมาก

ส�ำหรับประเทศไทยจากการเติบโตทางเศรษฐกิจได้น�ำมาซ่ึงความท้าทาย
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยในปัจจุบันไทยได้เผชิญกับปัญหาทั้งด้านมลพิษทางอากาศ, 
ทางน�้ำ และปัญหาของเสียอันตราย ส่งผลให้ไทยตระหนักถึงความส�ำคัญในการ
ปกป้องและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมน�ำมาสู่การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก�ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) จะต้องน�ำไปสู่
การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์  
โดยมียุทธศาสตร์ด้านที่ ๕ คือ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส�ำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน คือ เศรษฐกิจ  
สิง่แวดล้อม และคุณภาพชวิีต ประกอบด้วย (๑) พืน้ท่ีสีเขยีวทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม 
(๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมได้รับการฟื ้นฟู (๓)  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่า
เศรษฐกจิฐานชวีภาพ มเีป้าหมายการพฒันาทีส่�ำคญัเพ่ือน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาทีย่ัง่ยนืในทกุมติ ิและการสร้างความเป็นหุน้ส่วนความร่วมมอืระหว่างกนั
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด�ำเนินการ 
บนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน อันจะน�ำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น

ต่อไปอย่างแท้จริง
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จากสภาพปัญหาในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ เพื่อเป็น 
การส่งเสริมการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพ
ชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
ในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคงและคลังสมองของกองทัพไทย ได้ตระหนัก 
ถึงความส�ำคัญดังกล่าว จึงได้จัดท�ำเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “การบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษเพื่อความมั่นคงของชาติ” เพื่อท�ำการศึกษาและ 
จัดท�ำแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ เพื่อให้สามารถบริหาร
จัดการสภาพสิ่งแวดล้อมและขยะพิษได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 ๑.๒.๑	 เพื่อศึกษาสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและขยะพิษในปัจจุบัน
	 ๑.๒.๒	 เพือ่วเิคราะห์ผลกระทบจากสิง่แวดล้อมและขยะพิษต่อความมัน่คง
ของชาติ
	 ๑.๒.๓	 เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษต่อ
ความมั่นคงของชาติ

๑.๓ วิธีการด�ำเนินการศึกษา	
ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยคณะผู้ศึกษาจะด�ำเนินการศึกษาตามขั้น

ตอน ดังนี้
	 ๑.๓.๑	 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ 

ñ ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจาก
เอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ สรุปการประชุมสัมมนา และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ 
รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ñ ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

ได้แก่ ผู้แทนจากกรมกจิการชายแดนทหาร (ชด.ทหาร) เป็นต้น
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	 ๑.๓.๒	 การวเิคราะห์ และการสรุปผลการศกึษา ใช้วธิกีารวเิคราะห์ข้อมลู
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากสิ่งที่ได้จากข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ น�ำมา 
สู่การเขียนผลการศึกษาและสรุปผลการศึกษา

๑.๔ ขอบเขตของการศึกษา

	 การศกึษาครัง้นีมุ้ง่ศกึษาสถานการณ์ปัญหาสิง่แวดล้อมและขยะพษิ ผลกระทบ

ต่อความมัน่คงและแนวทางการจดัการสิง่แวดล้อมและขยะพษิเพือ่ความมัน่คงแห่งชาติ 

โดยใช้ระยะเวลาการศกึษาตัง้แต่เดอืน พ.ค. – ม.ิย.๖๒ ทัง้นี ้เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี

ฉบบันี ้ได้แบ่งการน�ำเสนอเนือ้หาเป็น ๔ บท ได้แก่ 

บทที่ ๑ บทน�ำ 

บทที่ ๒ การศึกษาสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษในปัจจุบัน

บทที่ ๓ ผลกระทบของปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษต่อความมั่นคงของชาติ

บทที ่๔ แนวทางการบรหิารจัดการสิง่แวดล้อมและขยะพษิเพือ่ความมัน่คงของชาติ

๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 ๑.๕.๑	 ได้ทราบถึงข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ 
ในปัจจบุนั สามารถป้องกันและแก้ไขได้อย่างถกูต้องเหมาะสมและน�ำไปสูก่ารบรหิาร
จัดการที่เป็นระบบ
	 ๑.๕.๒	 ได้ทราบถงึผลกระทบจากสิง่แวดล้อมและขยะพษิทีส่่งผลต่อความ
มัน่คง เพือ่ให้หน่วยงานด้านความม่ันคงมข้ีอมลูในการก�ำหนดมาตรการในการจดัการ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม
	 ๑.๕.๓	 เพือ่ให้กองทพัและหน่วยงานอืน่ ๆ  สามารถน�ำข้อมลูในการศกึษา
ครั้งนี้ ไปใช้เป็นแนวทางในการก�ำหนดนโยบายและวางแผนเพื่อบริหารจัดการ 
สิ่งแวดล้อมและขยะพิษให้มีประสิทธิภาพ
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บทที่ ๒
การศึกษาสถานการณ์ปัญหา

สิ่งแวดล้อมและขยะพิษในปัจจุบัน
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บทที่ ๒

การศึกษาสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษในปัจจุบัน

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ

ความหมายของสิ่งแวดล้อม

	 สิ่งแวดล้อม ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ และ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕  

หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์  

ซึง่เกดิขึน้โดยธรรมชาตแิละสิง่ทีม่นษุย์ได้ท�ำขึน้ ส่ิงแวดล้อม ตามความหมายในทาง

วิชาการ หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่ล้อมรอบตัวมนุษย์ มีทั้งสิ่งที่มีชีวิตและสิ่งที่ 

ไม ่มีชีวิต ท้ังสิ่งที่ เป ็นรูปธรรมและสิ่งที่ เป ็นนามธรรม มีทั้งสิ่งที่ เกิดขึ้นเอง 

ตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เป็นปัจจัยในการ

เกือ้กลูซึง่กันและกนั ผลกระทบจากปัจจยัหนึง่มส่ีวนเสริมสร้างหรือท�ำลายปัจจัยอืน่

อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ เป็นวงจรหรือวัฏจักรที่เกี่ยวเนื่องกันทั้งระบบ 

สิ่งแวดล้อม แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่

	 ๑.	 สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  เป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

เช่น ป่าไม้ สตัว์ป่า อากาศ ดนิ น�ำ้มนษุย์ สิง่เหล่านีต้้องอาศยัสิง่แวดล้อมอืน่ประกอบ 

แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย ได้แก่สิ่งที่มีชีวิต หรือเรียกว่าสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ 

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีคุณสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งที่มีชีวิต เช่น พืช สัตว์ มนุษย์ 

และสิ่งที่ไม่มีชีวิต หรือ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ อาจจะมองเห็นหรือมอง ไม่เห็น 

เช่น แร่ธาตุ อากาศ เสียง เป็นต้น

	 ๒.	 สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นสิ่งที่ได้จากทรัพยากรดั้งเดิม 

แล้วมนุษย์เป็นผู้ดัดแปลงเช่น ถนน บ้านเมือง ซ่ึงเป็นสิ่งแวดล้อมเป็นนามธรรม 

(Abstract หรือ Social Environment) เช่น วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง ศาสนา 

กฎหมาย เป็นต้น๑

๑  สิง่แวดล้อม หมายถงึ ? . ค้นเมือ่ ๑๓ มถินุายน ๒๕๖๒, จาก https://www.im๒market.com/๒๐๑๕/๑๒/๒๓/๒๒๕๐
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ของเสียที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม 

ของเสียท่ีเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ของเสียที่มีลักษณะของความ

เป็นอันตรายลักษณะใดลักษณะหนึ่ง หรือหลายลักษณะรวมกัน ดังต่อไปนี้

๑.	 ของเสยีเป็นพษิ หรอืเจอืปน หรอืมส่ีวนประกอบของสารทีเ่ป็นพษิ เช่น 

มีส่วนประกอบของสารปรอท ตะกั่ว แคดเมียม สารหนู สารยาฆ่าแมลง เป็นต้น

๒.	 ของเสียที่ติดไฟง่าย หรือมีส่วนประกอบของสารที่ติดไฟง่าย หรือ 

สารไวไฟซึ่งอาจท�ำให้เกิดไฟไหม้ได้ ถ้าเก็บไว้ใกล้ไฟ หรือเมื่อมีอุณหภูมิสูงมาก ๆ

๓.	 ของเสียที่มีฤทธิ์เป็นกรดหรือด่างซึ่งสามารถกัดกร่อนวัสดุต่าง ๆ  

ตลอดจนเนื้อเยื่อของร่างกายมนุษย์หรือสัตว์

๔.	 ของเสียที่เมื่อท�ำปฏิกิริยากับสารอื่น เช่น น�้ำ จะท�ำให้เกิดมีก๊าซพิษ  

ไอพษิ หรอืควนัพษิ หรอืของเสยีทีเ่มือ่ได้รบัการท�ำให้ร้อนขึน้ในทีจ่�ำกดัอาจเกดิการ

ระเบิดได้

	 ๕.	 ของเสียที่เป็นสารกัมมันตรังสี หรือมีสารกัมมันตรังสีเจือปนอยู่

	 ๖. 	ของเสียที่เม่ือถูกน�้ำชะล้าง จะปลดปล่อยสารที่เป็นอันตรายดังกล่าว

ข้างต้นออกมาได้

	 ๗.	 ของเสียที่มีเชื้อโรคติดต่อปะปนอยู่ ๒

ขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ 

 	 ขยะอนัตราย หรอืขยะมพีษิ คอื ขยะวสัดุทีไ่ม่ใช้แล้ว ผลิตภณัฑ์เส่ือมสภาพ

หรือภาชนะบรรจุต่าง ๆ ที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุสารเคมีอันตรายชนิด

ต่าง ๆ  ทีม่ลีกัษณะเป็นสารพษิสารไวไฟ สารเคมทีี ่กดักร่อนได้ สารกมัมนัตรังสี และ

เชื้อโรคต่าง ๆ  ที่ท�ำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น 

ถ่ายไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสาร

๒ ของเสยีเป็นอนัตรายต่อสิง่แวดล้อม. ค้นเมือ่ ๑๔ มถินุายน ๒๕๖๒, จาก https://web.ku.ac.th/schoolnet/

snet๖/envi๓/monpit-a/bad.htm
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ก�ำจดัศตัรพูชื กระป๋องสเปรย์ บรรจ ุส ีหรอืสารเคม ีเป็นต้น โดยทัว่ไปแล้วขยะมพิีษ

ที่เกิดจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม จะถูกจัดเก็บไปเพื่อท�ำลายตาม 

ข้อก�ำหนดของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการกากอุตสาหกรรมตามพระราช

บัญญัติ โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๓๕ 

ของเสียอันตรายจากชุมชน คือ ของเสียอันตรายซ่ึงมีแหล่ง ก�ำเนิดจาก 

ที่อยู่อาศัย สถานที่ราชการ สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานที่อื่น 

ในชุมชน		  

 	 ของเสียอันตรายจากชุมชน แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้
	 ๑.	 กลุ ่มถ่านไฟฉายและแบตเตอรี่แห้ง แบ่งออกเป็น ๒ ชนิด คือ 
เซลล์ปฐมภูมิ เช่นถ่านไฟฉาย ที่ไม่สามารถอัดประจุไฟซ�้ำได้ ถ่านแอลคาไลน์  
ถ่านกระดุม เป็นต้น และเซลล์ทุติยภูมิ เช่น ถ่านไฟฉายที่สามารถอัดประจุไฟซ�้ำได้ 
แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่แบตเตอรี่กล้องดิจิตอล เป็นต้น
	 ๒.	 กลุ่มหลอดไฟ ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ และหลอดไฟชนิดอื่น ๆ
	 ๓.	 กลุ่มภาชนะบรรจุสารเคมี เช่น กระป๋องสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง 
กระป๋องสีขวดยาหมดอายุ และขวดน�้ำยาล้างห้องน�้ำ เป็นต้น

“ขยะอิเล็กทรอนิกส์” หรือที่เรียกกันว่า WEEE (Waste from Electrical 

and Electronic Equipments) หมายถึง ซากเครื่องใช้หรืออุปกรณ์ ซึ่งใช้กระแส

ไฟฟ้าหรือสนามแม่เหล็กในการท�ำงานที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน (off-spec) หรือ  

หมดอายุการใช้งานหรือล้าสมัย ซึ่งแบ่งเป็น ๑๐ ประเภท ได้แก่
	 ๑. 	เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในครัวเรือนขนาดใหญ่  
เช่น ตู้เย็น เครื่องท�ำความเย็น เครื่องซักผ้า เครื่องล้างจาน ฯลฯ
	 ๒.	 เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในครัวเรือนขนาดเล็ก  

เช่น เครื่องดูดฝุ่น เตารีด เครื่องปิ้งขนมปัง มีดโกนไฟฟ้า ฯลฯ
	 ๓.	 อุปกรณ์ IT เช่น คอมพิวเตอร์ เมนเฟรม โน้ตบุ๊ค เครื่องสแกนภาพ 
เครื่องโทรสาร/โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ
	 ๔.	 เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส�ำหรับผู้บริโภค เช่น วิทยุ 
โทรทัศน์ กล้อง และเครื่องบันทึกวีดีโอ เครื่องดนตรีที่ใช้ไฟฟ้า ฯลฯ
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	 ๕.	 อุปกรณ์ให้แสงสว่าง เช่น หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ หลอดโซเดียม ฯลฯ
	 ๖.	 ระบบอุปกรณ์เครื่องมือการแพทย์
	 ๗.	 เครื่องมือวัดหรือควบคุมต่าง ๆ เช่น เครื่องจับควัน เครื่องควบคุม
อุณหภูมิ ฯลฯ
	 ๘.	 ของเล่น เช่น เกมบอย ของเล่นที่ใช้ไฟฟ้า หรืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ
	 ๙.	 เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สว่าน เลื่อยไฟฟ้า หรือ
อิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ
	 ๑๐. เครื่องจ�ำหน่ายสินค้าอัตโนมัติ เช่น เครื่องจ�ำหน่ายเครื่องดื่ม 

อัตโนมัติ ฯลฯ ๓

ซากเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ นอกจากจะมปีระเด็นปัญหา

ในเชิงปริมาณที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วแล้ว ยังมีปัญหาที่เกิดจากส่วนประกอบท่ีเป็น

สารอันตราย เช่น สารตะกั่ว แคดเมียม ปรอท ฯลฯ ซึ่งหากได้รับการจัดการ 

ที่ไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิดการรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อม และมีความเสียงที่จะเป็น

อันตรายต่อสุขภาพและระบบนิเวศน์ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

๒.๒ สถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษในต่างประเทศ

ปัญหาสิง่แวดล้อมโลกเป็นปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อมนษุย์และส่ิงมชีวิีตอืน่ ๆ  

ทัว่โลก ซึง่ถอืเป็นวกิฤตการณ์อย่างหนึง่ของโลกเป็นภยัทีก่�ำลงัคกุคามต่อสิง่แวดล้อม

และสิ่งมีชีวิตรอบตัวมนุษย์ โดยในช่วงเวลาที่ผ่านมามีเรื่องราวด้านสิ่งแวดล้อม 

เกิดขึ้นมากมายทั่วโลกและในภูมิภาค ยกตัวอย่างปัญหาขยะพลาสติก แม้จะมี

มาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างจิตส�ำนึกเรื่องการใช้พลาสติกแต่วิกฤตมลพิษพลาสติก 

ก็ไม่มีท่าทีว่าจะลดลง 

จากการส�ำรวจทางวทิยาศาสตร์ พบว่ามส่ิีงมชีวีติในทะเล ๗๐๐ สายพันธุ ์ 

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมลพษิพลาสตกิในมหาสมทุร เพราะต่างกนิพลาสติกเป็นอาหาร 

๓ ณิชชา บูรณสิงห์. (๒๕๖๑) ขยะอิเล็กทรอนิกส์ : มหันตภัยร้ายจากเทคโนโลยี. เอกสารวิชาการ, (หน้า ๒ – ๓)
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เม่ือปี พ.ศ.๒๕๖๑ วาฬหัวทุย (Sperm Whale) เกยตืน้ทีส่ลุาเวส ีอินโดนเีซยี 

หลังจากผ่าพิสูจน์ พบ แก้วพลาสติก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก และวาฬน�ำร่อง 

ครีบสั้นเกยตื้น ที่ต�ำบลนาทับ อ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลชันสูตรพบขยะ 

กว่า ๘ กิโลกรัมในตัววาฬ และในอนาคตคาดว่าผลกระทบของปัญหาสิ่งแวดล้อม 

จะรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๔ 

นอกจากนั้นในปัจจุบันยังมีการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ซึ่งเข้า

มามีความส�ำคัญและบทบาทเป็นอย่างมากในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะ

ความก้าวหน้าของอุปกรณ์ทางอเิลก็ทรอนิกส์ เพือ่ตอบสนองความต้องการด้านต่าง ๆ  

ของผูใ้ช้งานในปัจจบัุน และมคีวามต้องการใช้งานทัว่โลกมากขึน้เร่ือย ๆ ทุกปี ท�ำให้

เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์จ�ำนวนมาก ท�ำให้เป็นปัญหาส�ำคัญทั้งในระดับโลกและ

ภูมิภาค 

	 ร ่วมถึงประเทศไทย เนื่องจากหลายปีท่ีผ ่านมา มีการผลิตสินค้า

อิเล็กทรอนิกส์มาเป็นจ�ำนวนมากออกสู่ตลาดโลก เพ่ือตอบสนองความต้องการ 

ของผู้บริโภคจนท�ำให้อุปกรณ์หลายชนิดกลายเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตของมนุษย์  

เกิดการแข่งขันที่เข้มข้น ส่งผลให้มีการเร่งการผลิตสินาค้าอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น 

ท�ำให้ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เหล่านี้ตกรุ่นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ โทรศัพท์มือถือ 

และคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค โดยผลิตภัณฑ์เหล่านี้เมื่อตกรุ่นหรือหมดอายุการใช้งาน 

ก็จะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการตกค้างเป็นจ�ำนวนมาก

ปัญหาขยะพิษก�ำลังเป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศที่พัฒนาแล้ว และ

ประเทศที่ก�ำลังพัฒนา โดยในปัจจุบันหลายประเทศก�ำลังประสบปัญหาในการ

จัดการขยะพิษ เนื่องจากมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการจัดการที่สูง จึงมีการส่งขยะพิษ

ออกนอกประเทศโดยส่วนใหญ่ส่งไปประเทศที่ก�ำลังพัฒนาหรือประเทศที่ไม่มี

กฎหมายควบคุมขยะพิษอย่างจริงจัง โดยขยะพิษเหล่านี้จะส่งผลให้เกิดการปล่อย

๔ ๓ ประเด็นสิ่งแวดล้อมปี ๒๕๖๑ ที่ไม่ควรพลาด. ค้นเมื่อ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://www.

greenpeace.org/thailand/story/๑๗๗๔/๓-environmental-issues-๒๐๑๘/
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สารพิษที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน โดยพาพะชิ้น

ส่วนที่อยู่ในคอมพิวเตอร์ เช่น สารตะกั่ว ซึ่งส่วนใหญ่มาจากแบตเตอร่ี แผ่นวงจร 

หลอดจอภาพ หลอดฟลอูอเรสเซนต์ สารปรอทและแคดเมยีม ซึง่สารโลหะหนกัเหล่า

นี้หากได้รับการจัดการที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม สารพิษหลากหลายชนิดที่อยู ่ใน

ผลติภณัฑ์อเิลก็ทรอนกิส์จะรัว่ไหลและส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ไม่ว่าจะด้วยการ 

ก�ำจัดด้วยวิธีการฝังจะส่งผลกระทบสารอาหารในดิน แหล่งน�้ำผิวดินและแหล่งน�้ำ

ใต้ดิน หากมีการเผาท�ำลายจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพทางอากาศ และส่งผล 

ต่อระบบนิเวศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ร่วมถึงผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ 

ของมนุษย์ เช่น หากได้รับสารตะกั่วในปริมาณมากจะส่งผลให้ระบบประสาท 

ส่วนกลางถูกท�ำลาย ระบบโลหิต การท�ำงานของไต และ การสืบพันธุ์ปกติ ร่วมทั้ง

ส่งผลต่อการพัฒนาทางสมองของเด็กอีกด้วย 

ขณะทีป่ระชาชนทัว่ทกุมมุโลกต่างตืน่ตวัไปกบัความทันสมยัของเทคโนโลยี

ช้ันสูง ซึ่งพัฒนาอย่างรวดเร็วในแทบจะทุกเมื่อเชื่อวันก็ว่าได้ พลอยท�ำให้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นโทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ ฯลฯ มีราคา 

ถูกลง กระทั่งคนท่ัวไปสามารถหาซื้อได้ง่ายและยังต้องเปลี่ยนบ่อย ๆ เนื่องจาก

อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์เหล่านัน้มอีายกุารใช้งานส้ันลง อย่างคอมพิวเตอร์ มอีายกุาร

ใช้งานแค่ ๓-๕ ปี ส่วนโทรศัพท์มือถือ ก็มีอายุการใช้งานราว ๑๘ เดือน เท่านั้น  

หลังจากนั้นอุปกรณ์เหล่านี้ก็ถูกโยนทิ้งกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือขยะพิษ  

ซึง่นบัวันยิง่กลายเป็นปัญหาใหญ่ระดบัโลก เนือ่งจากการก�ำจัดขยะพิษทีท่่วมสงูเป็น

ภูเขาเลากาน้ันท�ำได้ยากยิง่ หน�ำซ�ำ้ต้องใช้เงนิมหาศาลในการก�ำจดั ซึง่เป็นเรือ่งกลบั

ตาลปัตรกับราคาขายท่ีมีแต่ถูกลง ท่ีส�ำคัญก็คือ ขยะพิษเหล่านั้นเหมือนกับระเบิด

ลูกใหญ่ ที่มีแต่จะท�ำลายสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยู่ใน 

พื้นที่นั้น หรือต้องคลุกคลีอยู่กับขยะพิษเป็นเวลานาน

รายงานของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Environment Programme : UNEP) ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลก

ที่ส�ำคัญ ท�ำหน้าที่ก�ำหนดวาระด้านสิ่งแวดล้อมท่ัวโลก ส่งเสริมการพัฒนาด้าน 
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สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนภายในระบบของสหประชาชาติและท�ำหน้าที่ผู้สนับสนุน 

สิ่งแวดล้อมโลก ๕ ระบุว่า ขยะพิษทั่วทุกมุมโลกมีปริมาณเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ ๑๘  

ต่อปี หรือราว ๔๐ ล้านตัน คาดว่าในปี ๒๕๖๓ ปริมาณขยะพิษจะเพิ่มขึ้น ๔ เท่า 

เม่ือเทียบกับปี ๒๕๕๐ โดยประเทศท่ีเป็นตัวการก่อขยะพิษมากท่ีสุดในโลกก็คือ 

สหรัฐฯ ซึ่งแต่ละปี มีขยะพิษราว ๓ ล้านตัน หรือเท่ากับร้อยละ ๔๕ ของปริมาณ

ขยะพิษทั่วโลก รองลงมาก็คือ จีน ราว ๒.๓ ล้านตัน ตามด้วยยุโรป ส่วนญี่ปุ่นและ

อิสราเอลเป็นอีก ๒ ประเทศ ที่ผลิตขยะพิษมากถึงร้อยละ ๑๐ ของขยะพิษทั้งหมด 

ในรายงานของ UNEP ยังให้รายละเอียดปลีกย่อยด้วยว่า ภายในปี ๒๕๖๓ ขยะ

คอมพิวเตอร์รุ่นเก่าในจีนและแอฟริกาใต้จะเพิ่มขึ้น ๒ - ๔ เท่าจากปี ๒๕๕๐ ใน

อินเดียจะเพิ่มขึ้น ๕ เท่า ส่วนขยะโทรศัพท์มือในจีนถือจะเพิ่มขึ้น ๗ เท่า และ ใน

อินเดียจะเพ่ิมขึ้น ๑๘ เท่า ขณะท่ีส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมยุโรปประเมินว่าขยะพิษมี

อัตราความเร็วใน การเพิ่มขึ้นมากกว่าขยะครัวเรือนถึง ๓ เท่า ๖

มีงานศึกษา เรื่อง “ต่อกรการค้าขยะพลาสติกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” 

(ข้อเสนอเชงินโยบายต่อประเทศสมาชกิอาเซยีน) จดัท�ำโดยกรีนพซี เอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ ระบุสถิติระหว่างปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ พบว่า มีการน�ำเข้าขยะพลาสติกใน

ภูมิภาคอาเซียนเติบโตถึงร้อยละ ๑๗๑ จาก ๘๓๖,๕๒๙ ตัน เป็น ๒,๒๖๕,๙๖๒ ตัน 

หรือเทียบเท่ากับตูค้อนเทนเนอร์ขนาด ๒๐ ฟตุ ประมาณ ๔๒๓,๕๔๔ ใบ ขยะทัง้หมด

ที่ถูกน�ำเข้ามาจะถูกติดป้ายว่าสามารถรีไซเคิลได้ ท้ังท่ีวัสดุเหล่านั้นประกอบด้วย

พลาสติกปนเปื้อนและขยะอื่น ๆ โดยมาเลเซีย เวียดนาม และไทย เป็นเป้าหมาย

ปลายทางแรก ๆ ของการส่งขยะพลาสติกมาเพื่อก�ำจัด ๗ 

๕ โครงการสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(UNEP) ค้นเม่ือ ๑๘ มถินุายน ๒๕๖๒, จาก http://www.environnet.

in.th/en/archives/๑๐๔๗
๖ ขยะพิษ:ปัญหาโลกแตกที่ไม่มีเจ้าภาพรับผิดชอบ . ค้นเมื่อ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://thaipublica.

org/๒๐๑๓/๐๕/toxic-waste/
๗ ต่อกรการค้าขยะพลาสติกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. ค้นเมื่อ ๑ กันยายน ๒๕๖๒, จาก https://www.

greenpeace.or.th/report/southeast-asias-struggles-against-the- plastic-waste-trade.pdf
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ตัวอย่างปัญหาขยะในต่างประเทศ

องค์การสหประชาชาติ (UN) ยกให้อินเดียเป็นเมอืงหลวงทีม่มีลพิษมากสุด

ในโลก เนื่องจากมีกองขยะท่ีสูงที่สุดในอินเดียอยู่ท่ีบ่อขยะคาซีปูร์ (Ghazipur)  

ซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันออกของกรุงนิวเดลีมีพื้นที่มากกว่าสนามฟุตบอล ๔๐ สนาม 

รวมกัน และสูงขึ้นเกือบ ๑๐ เมตรในทุก ๆ ปี โดยมีการระบุว่า ภูเขาขยะแห่งนี้มี

ความสูงกว่า ๖๕ เมตร และด้วยอัตราการเพิ่มของขยะในปัจจุบันจะท�ำให้สูงแซง

หน้า “ทัชมาฮาล” อนุสรณ์แห่งความรักอันเล่ืองชื่อในเมืองอักราซึ่งสูง ๗๓ เมตร 

ภายในปี ๒๐๒๐ บ่อขยะแห่งนี้ถูกเปิดใช้งานเมื่อปี ๑๙๘๔ และแม้จะมีขยะสะสม

จนเต็มพื้นที่ตั้งแต่ปี ๒๐๐๒ แต่ในทุกวันยังมีรถบรรทุกขนสิ่งปฏิกูลมาทิ้งที่บ่อขยะ

วนัละหลายร้อยคนั โดยคาดการว่ามขียะขนมาทิง้ประมาณวนัละ ๒,๐๐๐ ตันต่อวนั 

ซึ่งขยะเหล่านี้ส่งกลิ่นอันเหม็นคลุ้งและยังดึงดูดสัตว์หลายชนิด เช่น อีแร้ง วัวจรจัด 

สุนัข และหนู ให้พากันมาคุ้ยหาอาหาร โดยในปีที่ผ่านมาภูเขาขยะด้านหน่ึงได ้

พงัถล่มลงมาขณะเกดิฝนตกหนัก ท�ำให้มผีูเ้สยีชีวติไป ๒ ราย นอกจากนัน้แก๊สมเีทน

จากขยะ ยังก่อให้เกิดเพลิงไหม้บ่อยครั้ง ซึ่งต้องใช้เวลาในการดับนานหลายวัน  

ผลวิจัยเม่ือไม่นานมานีร้ะบวุ่า บ่อขยะคาซปีร์ูเป็นอนัตรายต่อสขุภาพของประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในรัศมี ๕ กิโลเมตร และยังเพิ่มความเสี่ยงในการเกิดมะเร็งอีกด้วย ๘

มาเลเซีย เมื่อ พ.ค.๖๒ ที่ผ่านมา นาง เหยา บี หยิน รัฐมนตรีกระทรวง

พลังงานและส่ิงแวดล้อมของมาเลเซียแถลงการณ์ว่ามาเลเซียได้ด�ำเนินการส่ง 

ตู ้คอนเทนเนอร์ที่บรรจุขยะจ�ำนวน ๖๙ ตู ้ คิดเป็นน�้ำหนักราว ๓,๐๐๐ ตัน  

โดยตู้คอนเทนเนอร์เหล่านี้ถูกน�ำเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งละเมิดกฎหมาย 

ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งขยะส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกคุณภาพต�่ำที่ยากต่อการรีไซเคิล 

และยังมีขยะพิษบางส่วนปะปนด้วย

๘ ภูเขาขยะในอินเดีย ก�ำลังจะสูงกว่า ทัช มาฮาล. ค้นเมื่อ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://www.bbc.

com/thai/international-๔๘๕๙๕๖๗๒
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	 โดยขยะเหล่านี้ล้วนมาจากต้นทางหลายประเทศทั้ง สหรัฐฯ แคนาดา  
จีน ญี่ปุ่น และอังกฤษ ทั้งน้ีทางการมาเลเซียยืนยันว่าไม่ใช่บ่อทิ้งขยะของโลก  
รวมถงึประเทศเหล่านัน้ควรทบทวนตวัเองในการจดัการขยะพลาสตกิ และหยดุการ
ส่งขยะพลาสติกไปยังประเทศก�ำลังพัฒนา ก่อนหน้านี้มาเลเซียได้ส่งขยะที่รีไซเคิล
ไม่ได้ส่วนแรกกลบัไปยงัประเทศต้นทางอย่างสเปนแล้ว โดยเจ้าหน้าทีก่�ำลงัขยายผล
ตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์มากกว่า ๕๐ ตู ้ทีน่�ำเข้าอย่างผิดกฎหมาย ส�ำหรับมาเลเซีย
นับตั้งแต่ปี ๒๐๑๖ เป็นต้นมา มีโรงงานรีไซเคิลเกิดขึ้นในลักษณะผิดกฎหมายอย่าง
มากมาย โดยหลายแห่งน�ำเข้าขยะคุณภาพต�ำ่ท่ีรไีซเคลิไม่ได้และมีสารพษิมาจากต่าง
ประเทศซ่ึงส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ขณะที่ปีที่แล้วมาเลเซียได้กลายเป็นจุดหมาย
ปลายทางขยะของโลกแห่งหนึ่ง หลังจากท่ีทางการจีนสั่งห้ามน�ำเข้าขยะจากต่าง
ประเทศมาทิ้งยังจีน มาเลเซียเองก็เป็นประเทศหนึ่งที่ต้องรับขยะเหล่านี้ถึงปีละ 
กว่า ๗ ล้านตัน ๙

ฟิลปิปินส์ พบตูค้อนเทนเนอร์ตนัทีถ่กูขนมาจากประเทศแคนาดา ซ่ึงน�ำมา
ทิ้งยังฟิลิปปินส์ในระหว่างปี ๒๐๑๓-๒๐๑๔ ซึ่งภายในพบว่าเป็นขยะ บางส่วนไม่
สามารถรีไซเคิลได้ อีกทั้งยังเต็มไปด้วยสารพิษปะปน เนื่องจากส่วนใหญ่ล้วนเป็น
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และบางส่วนเป็นขยะตามบ้านเรือน ฟิลิปปินส์ระบุว่าการที่
แคนาดาน�ำขยะดังกล่าวมาท้ิงยังฟิลปปินส์นั้นเป็นการละเมิดอนุสัญญาบาเซล
ระหว่างประเทศซึ่งห้ามประเทศท่ีพัฒนาแล้วไม่ให้ส่งขยะพิษหรือของเสียอันตราย
ไปยงัประเทศก�ำลงัพฒันา ทัง้นีท้ีผ่่านมาแคนาดาได้พยายามมานานหลายปีเพือ่โน้ม
น้าวให้ฟิลปิปินส์รบัขยะเหล่านีไ้ปแปรสภาพ แต่ทางศาลของฟิลปิปินส์ได้มคี�ำสัง่เมือ่
ปี ๒๐๑๖ ให้น�ำขยะเหล่านี้กลับคืนไปยังแคนาดา เช่นเดียวกับศาลในแคว้นบริติช
โคลัมเบียได้ระบุในข้อสรุปทางกฎหมายว่าแคนาดาก�ำลังละเมิดอนุสัญญาบาเซล
ระหว่างประเทศซึ่งห้ามประเทศท่ีพัฒนาแล้วไม่ให้ส่งขยะพิษหรือของเสียอันตราย

ไปยังประเทศก�ำลังพัฒนา ๑๐

๙  มาเลเซียส่งขยะ ๓,๐๐๐ ตัน คืนประเทศต้นทาง. ค้นเมื่อ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://www.

posttoday.com/world/๕๙๐๕๖๙
๑๐ ดูเตอร์เตขู่แคนาดาให้ขนขยะที่น�ำมาทิ้งกลับประเทศ. ค้นเมื่อ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://www.

posttoday.com/world/๕๙๐๕๖๙
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๒.๓ สถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษภายในประเทศ

ของเสยีอันตรายจากชมุชนซากผลติภัณฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์

เป็นของเสียอันตรายที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเนื่องจากชิ้นส่วนต่าง ๆ 

ของซากผลิตภัณฑ์ฯ มีโลหะหนักเป็นองค์ประกอบ อาทิ ตะกั่ว แคดเมียม ปรอท 

เป็นต้น ซึ่งหากได้รับการจัดการอย่างไม่ถูกวิธีและเกิดการรั่วไหลสู่ส่งแวดล้อมอาจ

ส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และส่งแวดล้อมทั้งในระยะส้นและระยะยาว  

โดยในปัจจบุนัพบว่าในไทยของเสยีอนัตรายส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับการจัดการท่ีถูกต้อง

เหมาะสม

สถานการณ์ปัญหา “ขยะพิษ” ของ ประเทศไทยดูจะน่าเป็นห่วงไม่น้อย 

ด้วยว่าปัญหาขยะในไทยไม่ได้มเีพยีงอตุสาหกรรมการรีไซเคลิขยะตามข่าวทีเ่กดิขึน้

เท่านั้น แต่ยังมีประเด็นปัญหาขยะพิษอื่น ๆ ที่ยังไม่สามารถจัดการได้ทั้งหมด 

ปมปัญหาเกดิจากกจิกรรมหลกั ๒ ประเภท ๑) ขยะครวัเรอืน เช่น ขยะอเิลก็ทรอนกิส์ 

กระป๋องสเปรย์ ๒) ขยะจากภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการน�ำเข้าขยะอเิล็กทรอนกิส์

เพ่ือ รีไซเคิลที่ถือเป็นกิจกรรมภาคอุตสาหกรรม ขยะพิษจากทั้งสองแหล่งที่ว่านี้ 

ต้องได้รับการก�ำจัดจากโรงงานก�ำจัดขยะพิษท่ีได้รับใบอนุญาตและมาตรฐาน  

จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.)

ประเด็นน่าสนใจคือสถานการณ์และประเด็นปัญหาการก�ำจัดขยะพิษ 

ในไทยในขณะนีค้อืวงจรการก�ำจดัขยะพษิทีเ่กดิจากภาคครวัเรอืนและอตุสาหกรรม

ไปไม่ถึงโรงงานท่ีสามารถก�ำจัดได้อย่างถูกต้อง จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ 

พบว่า ในปี ๒๕๕๙ คนไทยผลิตขยะพิษจากบ้านเรือนทั้งหมด ๖ แสนตัน ประกอบ

ไปด้วย อิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ ๖๕ ขยะอันตรายอื่น ๆ เช่น แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย 

ภาชนะบรรจุสารเคมี และกระป๋องสเปรย์ ร้อยละ ๓๕ ๑๑ ขยะเหล่านี้มีสารอันตราย

เป็นองค์ประกอบอยู่ เช่น ปรอท ตะกั่ว สารหนู ต้องมีการก�ำจัดถูกต้องถูกวิธีใน

โรงงานก�ำจัดขยะอันตราย แม้มีกฎหมายสาธารณสุขที่ให้อ�ำนาจส่วนราชการ 

๑๑ กรมศุลฯแจงน�ำเข้า-ส่งออกขยะอิเล็กทรอนิกส์และพลาสติกยังสูง. ค้นเมื่อ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก 

http://www.thansettakij.com/content/๒๘๙๖๕๐
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ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการก�ำจัดขยะ สิ่งปฏิกูล แต่กฎหมายไม่มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์

ในการคัดแยก และก�ำจัดขยะที่เป็นระบบ โดยครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่มีการแยกขยะ

ก่อนทิ้ง ร้านรับซื้อของเก่าน�ำขยะอันตรายมาคัดแยกขายส่วนท่ีมีมูลค่า ท�ำให ้

ขยะเหล่านี้ไม่สามารถติดตามได้ว่าถูกน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้องหรือไม่ อีกทั้ง

กระบวนการคัดแยกและการก�ำจัดขยะพิษที่เหลือจากการคัดแยกส่วนใหญ ่

ด�ำเนินการไม่ถูกต้อง

ในส่วนขยะภาคอุตสาหกรรม หรือกากอุตสาหกรรมอันตราย พบว่าเกิด

ปัญหาโรงงานลกัลอบท้ิง แม้มีกฎหมายโรงงาน และกฎหมายวตัถุอนัตรายให้อ�ำนาจ

แก่ กรอ. ในการก�ำกับดูแลโรงงานในภาคอุตสาหกรรม กฎหมายก�ำหนดให ้

ผู้ก่อก�ำเนิดขยะ หรือ Waste Generator ต้องขออนุญาตน�ำของเสียออกนอก 

โรงงานเพื่อน�ำไปก�ำจัด โดยในรายงานจะต้องระบุจ�ำนวนขยะที่น�ำไปก�ำจัด ผู้ขนส่ง 

โรงงานรับก�ำจัดที่มีใบอนุญาตจาก กรอ. แต่จากรายงานสถานการณ์มลพิษ 

ของประเทศไทย โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ระบุว่า ในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทย

ผลิตกากอุตสาหกรรมอันตรายออกมา ๒.๘ ล้านตัน พบว่ามีผู้ขออนุญาตน�ำไป 

ก�ำจัดโดยโรงงานรับก�ำจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายที่ได้รับใบอนุญาตเพียงร้อยละ 

๔๐ เท่านั้น ที่เหลืออีกประมาณ ๑.๖ ล้านตัน คือขยะพิษที่ไม่มีการขออนุญาตน�ำไป

ก�ำจัด และอาจเข้าสู่กระบวนการลักลอบทิ้งขยะผิดกฎหมาย เช่น บริษัทลักลอบรับ

ก�ำจัดขยะทุกประเภทด้วยต้นทุนต�่ำ แต่เป็นการรับขยะมาแล้วไม่น�ำไปก�ำจัดอย่าง

ถูกต้อง อาทิ ขยะอันตรายไปฝังกลบในหลุมฝังกลบขยะไม่อันตราย และน�ำไปสู่ 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ ๑๒ 

จากข้อมูลกรมศุลการกร พบว่า สถานการณ์การน�ำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์

และเศษพลาสติกใน พ.ศ.๒๕๖๑ มีสถิติตามการขออนุญาตจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมในรอบ ๕ เดือนพบว่า มีการน�ำเข้าเศษพลาสตกิ พกิดั ๓๙๑๕ มาแล้ว 

๑๒ ขยะล้น...ขยะพิษ! เหลือเชื่อไทยแลนด์ ๔.๐. ค้นเมื่อ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://www.thairath.

co.th/news/local/๑๓๔๒๑๐๓ 
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๒๑๒,๐๕๑ ตัน ซึง่มยีอดสงูกว่า พ.ศ.๒๕๖๐ ทีมี่การน�ำเข้า จ�ำนวน ๑๔๕,๗๖๔ ตัน  

ส่วนการน�ำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ พิกัด ๘๔ และ ๘๕ ใน พ.ศ.๒๕๖๑ ตัน ซึ่งใกล้

เคียงกับ พ.ศ.๒๕๖๐ ที่น�ำเข้าทั้งปี จ�ำนวน ๖๔,๔๓๖ ตัน ทั้งนี้ สถิติการน�ำเข้าขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ พบว่า ไทยเริ่มมีการน�ำเข้าของเสีย

อิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ โดยพบว่าไทยมีการน�ำเข้าของเสีย

อิเล็กทรอนิกส์ภายใต้อนุสัญญาบาเซิลมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากจีนมีประกาศ

ห้ามน�ำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ ๑๓ เมื่อปลาย พ.ศ.๒๕๖๐ และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่  

พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นมา โดยมีสดัส่วนการน�ำเข้าและการจบักมุผู้กระท�ำความผดิมาก

ที่สุดที่ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมบัง ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพฯ 

ส�ำนักงานศุลกากรกรุงเทพฯ ส�ำนักงานตรวจสินค้าลาดกระบัง ๑๔

การท�ำลายขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่ถูกวิธี เช่น การฝังกลบหรือเผา  

จะส่งผลท�ำให้สารพิษรั่วไหล ตกค้างและสะสมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ

สุขภาพมนุษย์โดยตรง ทั้งนี้ ในปัจจุบันโรงงานรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ในไทย 

มีกระบวนการคัดแยกและบดย่อยชิ้นส่วนต่าง ๆ อย่างถูกวิธียังมีจ�ำนวนจ�ำกัด  

ส่วนใหญ่กระจุกตวัอยูใ่นพืน้ทีภ่าคกลางและภาคตะวนัออก ท�ำให้การขนส่งมีต้นทนุ

สูง และมีจ�ำนวนไม่พอในการก�ำจัดซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเพ่ิมข้ึนอย่าง

รวดเรว็ นอกจากนีย้งัพบว่ามกีารลกัลอบขนขยะอเิล็กทรอนกิส์จากต่างประเทศเข้า

มาในไทยเป็นจ�ำนวนมาก โดยมีการส่งขยะเหล่านี้ไปตามชุมชนเพ่ือให้ชาวบ้าน

ท�ำการคัดแยก ถอดชิ้นส่วนเพื่อน�ำโลหะไปขาย เศษที่เหลือของขยะอิเล็กทรอนิกส์

จะน�ำไปท�ำลาย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน และสุขภาพ รวมทั้ง

ความปลอดภัยในการประกอบอาชีพข้องผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จากรายงานของ
๑๓ ขยะพิษไทย โรงงานก�ำจัดดีน้อย ก�ำจัดเถื่อนล้น. ค้นเมื่อ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://tdri.or.th/๒

๐๑๘/๐๘/%E๐%B๘%๘๒%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%๙E%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%A

๙%E๐%B๙%๘๔%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%A๒-%E๐%B๙%๘๒%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%๘๗%E๐

%B๘%๘๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๓%E๐%B๘%๘๘%E๐%B๘%B

๑%E๐%B๘%๙๔%E๐%B๘%๙๔%E๐%B๘%B๕
๑๔ ณิชชา บูรณสิงห์. (๒๕๖๑) ขยะอิเล็กทรอนิกส์ : มหันตภัยร้ายจากเทคโนโลยี. เอกสารวิชาการ, (หน้า ๕) 
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องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าจากการสุ่มเจาะเลือดของชาวบ้านที่ท�ำอาชีพ
คดัแยกขยะมสีารตะกัว่ปนเป้ือนในเลอืดเกือบทกุราย บางรายมค่ีาเกินกว่ามาตรฐาน 
โดยเฉพาะในเด็กอายุ ๑ – ๕ ปี ดังนั้นปัญหาการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์จึงเป็น
ปัญหาที่เร่งด่วนอีกประเด็นที่ไม่ควรมองข้ามในการจัดการปัญหาขยะของไทย 

สถานการณ์ขยะพิษของไทย
เมื่อ มี.ค.๖๒ ประชาชนจังหวัดราชบุรี ร้องเรียนมีกลุ่มคนลักลอบน�ำขยะ

อนัตรายและสารเคม ีไปทิง้ตามทีส่าธารณะหลายแห่ง โดยขยะและสารเคมอีนัตราย
ที่พบ ถูกลักลอบน�ำไปทิ้งริมคลองชลประทาน ในต�ำบลกรับใหญ่ อ�ำเภอบ้านโป่ง 
จังหวัดราชบุรี ขยะที่น�ำไปทิ้งมีทั้งขยะธรรมดาและขยะอันตราย ส่วนสารเคมี เป็น
ผงฝุน่สเีทา มกีลิน่เหมน็และเกดิฟอง และควนัเมือ่ถกูน�ำ้ฝน ซ่ึงเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง 
ทั้งฝ่ายปกครอง ฝ่ายสาธารณสุข เทศบาล และต�ำรวจ ได้ลงพื้นที่ตรวจสอบเพื่อแก้
ปัญหาเร่งด่วน ในการแก้ปัญหาเบือ้งต้นทางเทศบาลต�ำบลกรบัใหญ่ แก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า ด้วยการน�ำผ้ายางมาคลุมกองขยะอันตราย เพ่ือไม่ให้ถูกน�้ำฝนชะลงคลอง
ชลประทาน และไม่ให้สารเคมีส่งผลกระทบกับผู้คน พร้อมท้ังติดตั้งป้ายเตือน
ประชาชน ไม่ให้เข้าใกล้พื้นที่อันตราย ก่อนจะเร่งเคลื่อนย้ายขยะและสารเคมี
อันตรายทั้งหมด ไปท�ำลายอย่างถูกวิธีต่อไป ๑๕ 

เมื่อ พ.ค.๖๒ เรือบรรทุกสินค้า KMTC HONGKONG เกิดเพลิงไหม้ 
ตู้คอนเทนเนอร์ ท่าเรือ A๒ ท่าเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุรี พบว่ามีตู้คอนเทนเนอร์ 
หลายร้อยใบที่ถูกเพลิงไหม้ จากการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นจากบริษทัตัวแทนเรือ 
สารเคมทีีบ่รรทกุมา มผีงแคลเซยีมไฮโปรคลอไรต์ (calcium hypochlorite ) ๑๓  
ตูค้อนเทนเนอร์ สารคลอริเนเตท พาราฟิน แวกซ์ แบบของเหลว จ�ำนวน ๕ แทงค์  
จากการตรวจวัดคุณภาพอากาศในเบื้องต้น พบว่ามีค่าสารประกอบอินทรีย ์
ระเหยง่าย (Total VOCs) อยู่ในช่วง ๑.๒-๒.๔ ppm ค่าสารฟอร์มาลดีไฮด์ อยู่ใน
ช่วง ๐.๙๒-๑.๙๖ ppm ซึ่งมีค่าเกินกว่าค่าขีดจ�ำกัดการรับสัมผัสสารเคมีทางการ

หายใจแบบเฉยีบพลนั ระดบัที ่๑ ก�ำหนดค่า ๐.๙ ppm ซึง่เกนิค่ามาตรฐานเลก็น้อย 

๑๕ ราชบุรี-ร้องเรียนลักลอบทิ้งขยะอันตรายในที่สาธารณะค้นเมื่อ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก http://news.

ch๓thailand.com/local/๖๔๗๐๕
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ส่งผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ ผิวหนังอักเสบ และระคายเคืองตา หลังจาก

เกิดเหตไุด้มีการสัง่อพยพประชาชนทีอ่ยูใ่ต้ลมไปยงัจดุทีป่ลอดภยั ส�ำหรบัแคลเซยีม

ไฮโปรคลอไรต์ (calcium hypochlorite) มีสูตรโมเลกุล คือ CaCl๒O๒  

เป็นสารประกอบคลอรนี ทีน่ยิมใช้กนัอย่างกว้างขวางในโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร 

ใช้ส�ำหรับฆ่าเชื้อวัตถุดิบและฆ่าเชื้อน�้ำที่ใช้ในกระบวนการ เช่น น�้ำหล่อเย็น น�้ำที่

ละลายวัตถุดิบที่ผ่านการแช่เยือกแข็ง (thawing) มีชนิดท่ีเป็นผง หรืออัดเป็นเม็ด 

ความเข้มข้นของคลอรนีออกฤทธิ ์(active ingredient) ๖๕ หรอืร้อยละ ๖๘ นอกจาก

การใช้เพ่ือฆ่าเชื้อแล้ว calcium hypochlorite ยังให้ผลดี คือ เกลือแคลเซียม 

(calcium salt) รวมตัวกับเพกทิน (pectin) ในผนังเซลล์ของผักและผลไม้ ท�ำให้

ผนังเซลล์แขง็แรงขึน้ และต้านทานโรคได้ด ีคลอรเินเตท พาราฟิน แวกซ์ เป็นพลาสตกิ

ไชต์เซอร์ ตัวหนึ่งใช้เป็นส่วนผสมในการผลิต พอลิไวนิลคลอไรด์คอมเปาด์หรือพีวีซี

คอมเปาด์ เนื่องจากพีวีซีปกติ หรือ พีวีซีเรซิน จะไม่มีคุณสมบัติการเป็นพลาสติก 

กระบวนการท�ำพีวีซีคอมเปาด์คือการน�ำเอาพีวีซีเรซิน มาผสมกับส่วนผสมต่างๆ  

เราเรียกว่า Additive ให้มีคุณสมบัติเป็นพลาสติกมากขึ้น ทั้งนี้ จากการตรวจสอบ

ฐานข้อมูลการน�ำเข้าและส่งออกตูค้อนเทนเนอร์บนเรอืดงักล่าว พบว่าไม่มกีารส�ำแดง

การน�ำตู้คอนเทนเนอร์ จ�ำนวน ๑๓ ใบ เข้ามาในเขตท่าเรือแหลมฉบัง ๑๖

เมื่อ ก.ค.๖๑ กอ.รมน.จังหวัดสระแก้ว สนธิก�ำลังร่วมกับ เจ้าหน้าที่ทหาร 

ร้อย.รส.จว.ส.ก.มว.ที่ ๑ เดินทางเข้าตรวจสอบพื้นที่ทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะ

อุตสาหกรรมบริเวณด้านหลังเทือกเขาซับพลู - เขาภูหีบ พื้นที่บ้านหนองแก หมู่ ๘ 

ต�ำบลตาหลังใน อ�ำเภอวังน�้ำเย็น จังหวัดสระแก้ว หลังจากชาวบ้านแจ้งว่ามีการ 

น�ำขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะพิษเข้ามาท้ิงในพ้ืนที่ โดยพบว่าบริเวณดังกล่าว 

อยู่ด้านทิศตะวันออกของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นเขตป่าอนุรักษ์พ้ืนท่ีกว่า ๒๐ ไร่ ส่วนจุด 

ทีม่กีารน�ำขยะไปทิง้อยูใ่นพืน้ท่ีเขตป่าโซนซ ีซึง่มทีัง้ขยะอตุสาหกรรมและเศษชิน้ส่วน

รถยนต์ที่ถูกบดย่อยจ�ำนวนมาก นอกจากน้ัน ยังมีกองขยะอิเล็กทรอนิกส์ประเภท

๑๖ ไฟไหม้เรือสินค้าที่แหลมฉบังเกิดจากสารเคมีอันตราย ค้นเมื่อ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://www.

posttoday.com/social/local/๕๙๐๗๖๒
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จอคอมพวิเตอร์ และอปุกรณ์ต่าง ๆ  ทีม่กีารบดย่อยแล้วกองเรยีงรายทัว่บรเิวณ และ

มีคนงานชาวกัมพูชาประมาณ ๓๐ คน ก�ำลังช่วยกันคัดแยกขยะเพื่อให้นายทุน 

น�ำออกไปส่งขายอีกทอดหนึ่ง 

จากการลงพื้นที่ตรวจสอบพบว่าขยะท้ังหมดถูกส่งมาจากต่างประเทศ 

ทางเรือ​ก่อนจะน�ำไปบดย่อยที่​ จ.ชลบุรี และขนย้ายเข้ามากองไว้ในพ้ืนท่ีดังกล่าว 

เพื่อให้ คนงานชาวกัมพูชาคัดแยก  เพื่อน�ำส่งออกไปขายอีกทอดหนึ่ง โดยท�ำเช่นนี้ 

มาแล้วประมาณ ๒ เดอืน โดยบรเิวณดงักล่าวเป็นบ่อลูกรังเก่าทีม่เีนือ้ทีห่ลายร้อยไร่ 

และอยู่ร ะหว่างเขตที่ดิน ส.ป.ก . และเขตป่าสงวนเทือกเขาซับพลู - เขาภูหีบ ที่มี 

การแบ่งพื้นที่ดูแลของบุคคลหลา ยราย และยังพบร่องรอยการเข้าขุดดินลูกรัง 

ออกไปจากพื้นที่บางส่วน​ ขณะที่บางจุดถูกท�ำเป็นบ่อน�้ำ และยังมีพื้นที่ลาดเอียงลง

ไปทางทิศ ตะวันตก ตามเส้น ทางล�ำห้วยผ่านพ้ืนท่ีการเกษตรของชาวบ้านในพื้นที่  

ม.๘ บ้าน หนองแก ต.ตาหลัง ใน ซ่ึง การมีขยะอุตสาหกรรมจากรถยนต์และขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ จอคอมพิวเตอร์บดละเอียด ซากแบตเตอรี่ ตะกั่ว เหล็ก อะลูมิเนียม 

เศษพลาสตกิ รวมทัง้แผงวงจรอเิล็กทรอนกิส์ หากมจี�ำนวนมากข้ึนเรือ่ย ๆ  กม็โีอกาส

ที่สารพิษและสิ่งเจอปนจะไหลลงสู่แหล่งน�้ำธรรมชาติได้ ๑๗

จากที่กล่าวมานอกจากขยะอันตรายที่อยู่บนบกแล้วไทยยังมีปัญหาขยะ

อันตรายที่อยู่ในทะเลอีกด้วย ขยะในทะเล คือของเสียที่มนุษย์ทิ้งลงสู่ทะเลทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม โดยตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ ขยะส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วยของใช้

ในชีวิตประจ�ำวัน เช่น ถุง ขวด ภาชนะใส่อาหาร และวัสดุที่ใช้ในการบรรจุหีบห่อ 

รวมทั้งผ ลิตภัณฑ์อุตสาหกร รม เช่น  สายรัด แผ่นพลาสติก หมวกนิรภัย และ  

เครื่องมือประมง เช่น แห อวน ลอบ เป็นต้น 

ไทยเป็นประเทศมคีวามสวยงามของทะเลทีข่ึน้ชือ่ติดอนัดับโลก แต่ในขณะ

เดยีวกันกเ็ป็นประเทศทีต่ดิอนัดบั ๖ ของประเทศทีป่ล่อยขยะลงสู่ทะเลมากทีสุ่ดใน

๑๗ กอ.รมน.สระแก้ว​ น�ำ​ ๑๖​ หน่วยงานตรวจสอบจุดลอบทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์เขตป่าอนุรักษ์​ จ.สระแก้ว ค้น

เมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก https://mgronline.com/local/detail/๙๖๒๐๐๐๐๐๖๔๕๙๐
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โลก มากถึง ๑ ล้านตันต่อปี ๑๘ จากการเปิดเผยของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ชี้ ว่าขย ะใ นท ะเลส่ วนใหญ่มาจากแหล่งท่องเที่ยว เช่น ขวดน�้ำ

พลาสตกิ ขวดแก้ว โฟม เป็นต้น ถดัมาคอืขยะจากการท�ำการประมง เช่น อวน เชอืก 

เป็นต้น ยงัไม่รวมขยะอื่น ๆ ที่พบได้ในทะเล เช่น ถุงพลาสติก ฝาน�้ำ และเศษบุหรี่  

ไม่เฉพาะ แค่การท่อง เที่ย ว แต่รวมไ ปถึงขยะท่ีเกิดจากกจิกรรมต่าง ๆ ของมนษุย์ 

ไม่ว่าจะ เป็นจากบคุคล ครวั เรือน อตุสาหกรรม โดยขยะพลาสติกชิน้ใหญ่จะถูกย่อย

สลายเป็นชิน้เล็กจนถงึขนาดเลก็มากเรยีกว่า ไมโครพลาสติก นอกจากไมโครพลาสติก

จะมาจากา รย่อยสลายของพลาสตกิชิน้ใ หญ่แล้ว ยงัเป็นวตัถดิุบต้ังต้นของการผลิต

พลาสตกิ และเป็นส่วนผสมในผลิตภัณฑ์ทีอ่ยูใ่นเคร่ืองส�ำอาง และผลิตภณัฑ์สุขภาพ 

เนือ่งจากมขีนาดเลก็มาก มนัจึงเลด็ลอดสูท้่องทะเลได้ง่ายและมจี�ำนวนมาก ในรายงาน

ขององค์การสหประชาชาตแิต่ละปีระบวุ่า ทกุ ๑ ตารางไมล์หรือประมาณ ๒.๖ ตาราง

กโิลเมตรของผนืมหาสมทุรมเีมด็พลาสตกิลอยปะปนอยูร่าว ๆ  ๑๓,๐๐๐ เมด็ คณุสมบติั

เฉพาะตวัทีส่ามารถดดูซบัสารพษิได้ดที�ำให้ไมโครพลาสติกสะสมพซีีบ ี(PCBs) หรอืดีดีที 

(DDT) และสารพษิอืน่ ๆ  ทีต่กค้างในสิง่แวดล้อมได้ยาวนานและอยูใ่นปริมาณท่ีเข้มข้น 

นอกจากไมโครพลาสตกิท่ีเป็นเม็ดแล้วยงัพบไฟเบอร์ท่ีเกดิจากการซักผ้าด้วย 

โดยข้อมลูจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ระบวุ่า ๑๐ อนัดบั ประเภท

และปรมิาณขยะทะเลของไทย ได้แก่ ๑. ถุงพลาสติกอืน่ ๆ ร้อยละ ๑๖.๓๕ ๒. กล่อง

อาหาร (โฟม) ร้อยละ ๑๓.๘๗ ๓. ห่อ/ถงุอาหาร (ทอฟฟ่ี, มนัฝร่ังอบกรอบ อ่ืน ๆ)  

ร้อยละ ๑๒.๓๒ ๔. ถงุก๊อปแก๊ป ร้อยละ ๑๑.๙๔ ๕. ขวดเครือ่งดืม่ (แก้ว) ร้อยละ ๑๐.๔๓ 

๖. ขวดเครือ่งดืม่ (พลาสตกิ) ร้อยละ ๑๐.๐๕ ๗. หลอด/ท่ีคนเคร่ืองด่ืม ร้อยละ ๗.๑๒ 

๘. ฝาจกุขวด (พลาสตกิ) ร้อยละ ๗.๐๕ ๙. เศษโฟม ร้อยละ ๖.๐๖ ๑๐. บหุร่ี/ก้นกรอง

บหุร่ี ร้อยละ ๔.๘๑ ๑๙

๑๘ ขยะทเ ล ค้นเม่ือ  ๘ สิงหาคม ๒๕๖๒, จาก http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_

content&view=article&layout=edit&id=๓๐๙&Itemid=๑๕๘&lang=th
๑๙ รายงา นข้อมูลขยะ ทะเลในประเทศไทย ค้นเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๒, จาก http://tcc.dmcr.go.th/

thaicoastalcleanup/report
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ที่มา : กรมทรัพยาก รทางทะเลและชายฝ ั ่ ง  http://tcc.dmcr.go.th/

thaicoastalcleanup/report

ล่าสดุ เมือ่ ๑๗ ส.ค.๖๒ ทมีสตัว์แพทย์ ๑๐ คนจากกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กองทัพเรือ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลศรีวิชัยศรีวิชัย ตรัง ร่วมรายงานผลการชันสูตร ผ่าพิสูจน์สาเหตุการตาย 

ของลูกพะยูน น้องมา เรียม สาเหตุมาจากการช็อก นอกจากนี้ยังพบเศษพลาสติก 

เลก็ ๆ  หลายชิน้ขวางล�ำไส้ จนมอีาการอดุตนับางส่วนและอกัเสบ ท�ำให้มแีก๊สสะสม

อยูเ่ตม็ทางเดนิอาหาร มกีารตดิเชือ้ในกระแสเลอืด ปอดเป็นหนอง ตามมา ทีมแพทย์

ระบุว่า ช่วงแรกของการรักษา สามารถลดการติดเชื้อในระบบหายใจลงได้บางส่วน 

แต่ในทาง เดินอาหารที่มีขยะพลาสติกนั้นไม่สามารถรักษาได้ จึงลุกลามไปจนช็อก 

และท�ำให้ พะยูนมาเรี ยมตายในที่สุด ซึ่งตอกย�้ำถึงปัญหาขยะพิษที่ลงสู่ทะเลว่าจะ

ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน ๒๐ 
๒๐ ไม่อยากเชือ่ น้องมาเรยีม จากไปจากขยะพลาสตกิ. ค้นเม่ือ ๒๙ สงิหาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.dmcr.

go.th/detailAll/๓๔๗๐๙/nws/๒๒

ภาพที่ ๑ : ข้อมูลปริมาณขยะทะเลในประเทศไทย (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑)
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การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมที่ก�ำลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน มีสาเหตุมาจาก

ปัจจัยหลายประการ กระทบทั้งทางบก ทางน�้ำ ซึ่งเป็นผลพวงต่อเนื่องกัน ในขณะ

ที่ขยะอันตรายที่ถูกทิ้ง ฝังกลบ จากที่หนึ่งอาจส่งผลเสียไปสู่อีกที่หนึ่งโดยการแพร่

กระจายในดิน แทรกซึมไปยังแหล่งน�้ำและยังมีพลาสติกที่ไหลลงสู่ทะเลทั้งจากการ

ทิง้โดยไม่ตัง้ใจขาดความรับผดิชอบและการลกัลอบน�ำไปทิง้ ซึง่ขยะดงักล่าวเป็นขยะ

พลาสติกมี น�้ำหนักเบา และไม่สามารถย่อยสลายได้ในเวลาที่สั้นจึงถูกพัดพาไปในที่ 

ที่ห่างไกลจากแหล่งก�ำเนิด โดยคลื่น ลม กระแสน�้ำ และน�้ำขึ้นน�้ำลง ส่งผลให้เกิด

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรและสิง่แวดล้อม นอกจากนัน้ยงัส่งผลต่อความมัน่คง

ทางทะเลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความมั่นคงของประเทศ ภูมิภาค และโลก ซึ่งมีผลต่อ

การพัฒนาและเสถียรภาพในมิติอื่น ๆ อีกด้วย 
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บทที่ ๓
ผลกระทบของสภาพปัญหา

สิ่งแวดล้อมและขยะพิษ
ต่อความมั่นคงของชาติ
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บทที่ ๓

ผลกระทบของสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ

ต่อความมั่นคงของชาติ

๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ

การศึกษาความมั่นคงของชาตินั้น ได้แบ่งความมั่นคงออกเป็น ๗ ด้าน คือ 

๑) ด้านการทหาร ๒) ด้านการเมือง ๓) ด้านเศรษฐกิจ ๔) ด้านสังคมและจิตวิทยา 

๕) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ ๖) ด้านพลงังาน ๗) ด้านทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

๑) ความมั่นคงของชาติด้านการทหาร คือ ขีดความสามารถด้านการทหาร

ทีแ่สดงให้เหน็ถงึความเข้มแขง็ของก�ำลงัรบของชาติความพร้อมรบความมปีระสทิธภิาพ

ของอาวุธยุทโธปกรณ์และการใช้อาวุธ มีวินัย ขวัญ และก�ำลงรบอื่น ๆ  มีการจัดการ

ฝึกการศึกษา การสวัสดิการ ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรู 

ผู้รุกรานทั้งจากภายในและภายนอกประเทศได้ ๒๑ 

๒) ความมั่นคงของชาติด้านการเมือง คือ สถานการณ์ทางการเมืองที่ท�ำให้

ประชากรมีความเชื่อถือและศรัทธาต่อระบอบการปกครอง ต่อรัฐบาลผู้บริหารการ

ปกครอง ประชากร มีความเคารพเชื่อฟัง และยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

และปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของเจ้าหน้าที่ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในรัฐบาลว่า  

จะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมูป่ระชากน และสามารถป้องกนัความแตกแยก

ระหว่างชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภัยจากการแบ่งแยกยึดครอง  

มีเอกภาพ และรักษาศักดิ์ศรีของชาติในวงการเมืองระหว่างประเทศ รัฐบาลม ี

ความชอบธรรม สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล มีอิสระ ปลอดจาก

อิทธิพล และกระบวนการในการด�ำเนินนโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน 

๒๑ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. (๒๕๕๓) คู่มือเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ. กรุงเทพฯ, (หน้า ๒๔) 
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รัฐบาล อ�ำนาจอธิปไตย ตลอดจนเสถียรภาพของประเทศ ปลอดจากการคุกคาม 

ทั้งภายในและภายนอกและที่ปฏิบัติการภายใต้อิทธิพลของต่างประเทศ ๒๒

๓)	ความมัน่คงแห่งชาตด้ิานเศรษฐกิจ คือ สภาพการณ์ทางเศรษฐกจิท่ีท�ำให้

ประชากรมงีานท�ำและยอมรบันบัถอืระบบเศรษฐกจิของประเทศ สามารถยกฐานะ

ทางเศรษฐกิจท้ังส่วนตัวและส่วนรวมให้สูงขึ้นในอัตราที่เหมาะสม โดยที่ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ไม่มีความแตกต่างเหลื่อมล�้ำกันมากนัก ประเทศสามารถรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรท่ีเหมาะสม และเป็นธรรม สามารถ

พัฒนาเศรษฐกิจตามแผนที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีอิสระทางเศรษฐกิจจาก

ต่างประเทศ มคีวามสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณชิยกรรม การบริการ 

ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ๒๓

๔)	ความมั่นคงของชาติด้านสังคมและจิตวิทยา คือ สภาพทางด้านสังคม 

ทีท่�ำให้ประชากรสามารถครองชวีติอยูไ่ด้ด้วยความปกตสิขุ มคีวามปลอดภยัในชวีติ

และทรัพย์สิน ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรม 

ในการด�ำเนินชีวิต มีความเสมอภาคและภราดรภาพ มีความรู ้ความสามารถ  

มีวัฒนธรรม จรยิธรรม และศลีธรรม รวมทัง้มคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าทีข่องพลเมอืง 

และต่อสังคม ตลอดจนมีจิตส�ำนึกและภาคภูมิใจในความเป็นชาติและเกียรติภูม ิ

ของบรรพบรุษุ รวมทัง้ยงัยดึมัน่ ในอดุมการณ์ของชาติ ๒๔

๕)	ความมั่นคงของชาติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ คือ 

กระบวนการ มาตรการและการด�ำเนินการทั้งหมดที่จ�ำเป็นเพ่ือรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศให้สามารถปกป้อง ป้องกัน การจารกรรมและ 

ความผิดพลาดต่าง ๆ หรือรับมือกับสถานการณ์ด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่ส่งผล 

กระทบหรืออาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการให้บริการหรือการประยุกต์ใช้เครือข่าย

๒๒ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. (๒๕๕๓) คู่มือเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ. กรุงเทพฯ, (หน้า ๑๐) 
๒๓ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. (๒๕๕๓) คู่มือเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ. กรุงเทพฯ, (หน้า ๑๒ - ๑๓) 
๒๔ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. (๒๕๕๓) คู่มือเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ. กรุงเทพฯ, (หน้า ๑๘) 



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษเพื่อความมั่นคงของชาติ 31

คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โครงข่ายโทรคมนาคม หรือการให้บริการโดยปกติของ

ดาวเทียม โดยควรค�ำนึงถึงองค์ประกอบพื้นฐานของความปลอดภัยของข้อมูล หรือ 

CIA ๓ ประการ ได้แก่ การรักษาความลับของข้อมูล (Confidentiality) การรักษา

ความคงสภาพของข้อมูลหรือความสมบูรณ์ของข้อมูล (Integrity) และความพร้อม

ใช้ง�ำนของข้อมูล (Availability) อันจะกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งจะส่ง 

ผลต่อความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ๒๕

๖)	ความมัน่คงของชาตด้ิานพลงังาน คอื การมพีลงังานพร้อมใช้อย่างเพยีง

พอทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต โดยจะต้องมกีารจัดหาพลังงานให้มปีริมาณทีเ่พียงพอ

และต้องค�ำนงึถงึพลงังานหลกัทีม่อียู่ พร้อมทัง้หาแหล่งพลงังานทดแทนหรอืพลังงาน

ทางเลอืกทีม่ปีรมิาณเพยีงพอต่อการใช้พลงังานให้สามารถตอบสนองความต้องการ

ขั้นพื้นฐานของประชาชน ๒๖

๗)	 ความมั่นคงของชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ  

สภาพโดยทั่วไปของระบบนิเวศน์ด้านต่าง ๆ เช่น ป่าไม้ พื้นที่ราบ อากาศ ชายฝั่ง

ทะเลและแหล่งน�้ำ ได้รับการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีการอนุรักษ ์

และชะลอความเส่ือมโทรม รวมถึงการจัดการกับปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

ของส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการเข้าถึงและการเป็นเจ้าของและไม่เป็นเจ้าของ 

ในกรรมสิทธิ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างความเท่าเทียมในการได้รับประโยชน ์

จากสิ่งแวดล้อม ๒๗ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส�ำคัญ 

ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของโลกในระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร

๒๕ ส�ำนักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์(องค์การมหาชน)(สรอ.). (๒๕๕๙) ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์. 

กรุงเทพฯ, (หน้า ๒) 
๒๖ “ความม่ันคงทางพลงังาน” สูผ่ลกระทบทางสิง่แวดล้อม . ค้นเม่ือ ๒๐ มถินุายน ๒๕๖๒, จาก http://service.

nic.go.th/strategy.php?file=strategy/policy-๔
๒๗ ชัยอนันต์ สมุทวณิช. (๒๕๔๖). สิ่งแวดล้อมกับความมั่นคง : ความมั่นคงของรัฐกับความไม่มั่นคง 

ของราษฎร. กรุงเทพฯ: บริษัท สุขุมและบุตร จ�ำกัด (หน้า ๑๒ – ๑๔) 
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ทางบก เช่น ป่าไม้ ดิน แร่ธาตุ โลหะ หรือทรัพยากรที่อยู่ในทะเล เช่น สัตว์น�้ำ น�้ำมัน 

ก๊าซธรรมชาติ หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเล 

ที่หลากหลาย อาทิเช่น การขนส่งทางเรือ การส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียม และ 

การประมง เป็นต้น 

การเพิ่มขึ้นของความต้องการด้านต่าง ๆ เป็นผลท�ำให้มีการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาตอิย่างรวดเรว็และในหลายกจิกรรมท�ำให้เกดิการลดลงทัง้ในเชิงปริมาณและ

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติจากการปล่อยของเสียลงสู่ธรรมชาติ นอกจากนั้น

ยงัน�ำไปสูปั่ญหาการแย่งชงิทรพัยากรธรรมชาตแิละความเส่ือมโทรมของสิง่แวดล้อม 

ซึ่งก�ำลังเป็นปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่อย่างหนึ่งในระดับโลก 

อย่างไรก็ดีหากพิจาณาแล้วจะเห็นว่าความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมนัน้ ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงด้านอืน่ ๆ  ด้วย ได้แก่ ๑) ด้านการทหาร 

เกี่ยวข้องกับแนวพรมแดนในการแพร่กระจายของสารพิษ ขยะอันตราย ทั้งทางบก

และทางน�้ำ โดยเฉพาะทางน�้ำซึ่งไม่มีพรมแดนขวางกั้นขยะอันตรายสามารถพัดพา

ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรและชายฝั่งได้ ๒) ด้านการเมือง เกี่ยวข้องกับ

ข้อตกลง การร่วมมอื การรกัษาผลประโยชน์ของรฐั รวมถงึการร่วมมอืต่าง ๆ  ในการ

แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย ๓) ด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวกับการลงทุนและการได้รับสิทธิ์

ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในประเทศนั้น ๆ ๔) ด้านสังคมและจิตวิทยา 

เก่ียวข้องกับสุขอนามัยของประชาชนในประเทศ ๕) ด้านพลัง เกี่ยงข้องกับการ

บริหารการใช้พลังงานในปัจจุบันและพลังงานส�ำรอง ๖) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

และไซเบอร์ เกี่ยวกับแร่ธาตุต่าง ๆ ที่ส�ำคัญที่ใช้ในการผลิตเทคโนโลยีขั้นสูง 

จะเห็นได้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นส่งผลกระทบไปได้ในหลายมิติและอาจ

พัฒนาขยายใหญ่ขึ้นจนน�ำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศหรือมากกว่าได้

จึงเป็นเรื่องจ�ำเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุ ่นและทันต่อ

สถานการณ์ โดยเฉพาะ จ�ำเป็นต้องเปลี่ยนแนวคิดในการบริหารปัญหาความมั่นคง

ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเพือ่แก้ไขปัญหาและไม่เพิม่ความรนุแรงขึน้

ในอนาคต
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๓.๒ ผลกระทบจากปัญหาสิง่แวดล้อมและขยะพิษทีส่่งผลต่อความมัน่คงของชาติ

ในปี ๒๕๕๙ คนไทยผลติขยะพษิจากบ้านเรอืนทัง้หมด ๖ แสนตัน ประกอบ

ไปด้วย อิเล็กทรอนิกส์ ร้อยละ ๖๕ และขยะอันตรายอื่น ๆ เช่น แบตเตอรี่  

ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี และกระป๋องสเปรย์ ร้อยละ๓๕ ขยะเหล่านี้ม ี

สารอันตรายเป็นองค์ประกอบอยู่ เช่น ปรอท ตะกั่ว และสารหนู นอกจากปัญหา

ขยะพิษจากครัวเรือนแล้ว ไทยยังมีประเด็นปัญหาขยะพิษภาคอุตสาหกรรม ที่ต้อง

ได้รับการก�ำจัดจากโรงงานก�ำจัดขยะพิษที่ได้รับใบอนุญาตและมาตรฐาน จากกรม

โรงงานอตุสาหกรรม (กรอ.) แต่สถานการณ์และประเดน็ปัญหาการก�ำจดัขยะพษิใน

ไทยในขณะน้ี คือ วงจรการก�ำจัดขยะพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมไปไม่ถึงโรงงาน 

ทีส่ามารถก�ำจดัได้อย่างถกูต้อง โดยขยะในภาคอตุสาหกรรม หรือกากอตุสาหกรรม

อันตรายนั้น พบว่า เกิดปัญหาโรงงานลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม แม้มีกฎหมาย

โรงงาน และกฎหมายวัตถุอันตราย ให้อ�ำนาจแก่ กรอ. ในการก�ำกับดูแลโรงงาน 

ในภาคอุตสาหกรรม กฎหมายก�ำหนดให้ผู้ก่อก�ำเนิดขยะ หรือ Waste Generator 

ต้องขออนุญาตน�ำของเสียออกนอกโรงงานเพื่อน�ำไปก�ำจัด โดยในรายงานจะต้อง

ระบุจ�ำนวนขยะที่น�ำไปก�ำจัด ผู้ขนส่ง และโรงงานรับก�ำจัดท่ีมีใบอนุญาตจากกรม

โรงงานอุตสาหกรรม แต่จากรายงานสถานการณ์มลพิษของไทย โดย กรมควบคุม

มลพิษ ระบุว่า ในปี ๒๕๕๙ ไทยผลิตกากอุตสาหกรรมอันตรายออกมา ๒.๘ ล้านตัน 

พบว่ามีผู้ขออนุญาตหรือน�ำไปก�ำจัดโดยโรงงานรับก�ำจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย

ที่ได้รับใบอนุญาตเพียง ๑.๑ ล้านตันหรือ ร้อยละ ๔๐ เท่านั้น ที่เหลืออีกประมาณ 

๑.๗ ล้านตันหรือร้อยละ ๖๐ คือขยะพิษที่ไม่มีการขออนุญาตน�ำไปก�ำจัด และอาจ

เข้าสู่กระบวนการลักลอบท้ิงขยะผิดกฎหมาย เช่น บริษัทลักลอบรับก�ำจัดขยะ 

ทกุประเภทด้วยต้นทนุต�ำ่ แต่เป็นการรบัขยะมาแล้วไม่น�ำไปก�ำจดัอย่างถกูต้อง อาทิ 

ขยะอันตรายไปฝังกลบในหลุมฝังกลบขยะไม่อันตราย และน�ำไปสู่ผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งท�ำให้ไม่สามารถทราบได้ว่าขยะอันตรายเหล่านั้นถูกน�ำไปก�ำจัด

อย่างไร โดยพบว่าในไทยมีโรงงานที่สามารถก�ำจัดขยะพิษได้ทุกประเภทเพียง  

๔ โรงงานเท่านั้น โดยมี ๑ โรงงาน ที่ได้รับอนุญาตให้เผาขยะอันตรายโดยใช้
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เทคโนโลยีเตาเผาเฉพาะ ที่เหลืออีก ๓ แห่งเป็นโรงงานที่มีเทคโนโลยีประเภท 

การเผาโดยใช้เตาปูนซีเมนต์ซึ่งสามารถเผาขยะพิษได้บางประเภท และเป็นโรงงาน

ฝังกลบกากอตุสาหกรรมไม่อนัตรายโดยต้นทนุในการก�ำจัดขยะอันตรายของบริษทั

รับเผากากอุตสาหกรรมอันตรายด้วยเตาเผาเฉพาะ พบว่า ขยะอันตราย ๑ ตัน  

มีต้นทุนราคาการก�ำจัดสูงตั้งแต่ ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาท ไปจนถึง ๑๕๐,๐๐๐ บาท 

นอกจากนีร้าคาการก�ำจดักากอุตสาหกรรมยงัสามารถเพิม่สงูขึน้ในช่วงท่ีมกีารก�ำกบั

ดูแลอย่างเข้มงวด สวนทางกับโทษตามกฎหมาย พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ไม่มี

การเปลี่ยนแปลงมานาน โดยก�ำหนดค่าปรับสูงสุดไว้ ๒๐๐,๐๐๐ บาท และจ�ำคุก 

ไปเกิน ๒ ปี อีกทั้งกฎหมายดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบปรับในราคาต�่ำกว่าโทษ

ปรับสูงสุดที่กฎหมายก�ำหนดได้ ๒๘

	 ปัญหาโรงงานลักลอบก�ำจัดขยะที่ไม่ถูกต้องมีอยู่มากโดยเฉพาะในพื้นท่ี 

ภาคกลาง ตัวอย่างโรงงานคัดแยกขยะอุตสาหกรรมใน จ.ฉะเชิงเทรา มีทั้งหมด  

๑๘ แห่ง ๓ แห่งอยู่ใน อ.แปลงยาว แต่มีเพียงแห่งเดียวเท่านั้นที่ขออนุญาตถูกต้อง 

ส่วนอีก ๑๕ แห่งไม่มกีารขออนญุาต ซึง่ขยะท่ีพบมากทีส่ดุคอืแผงวงจรอิเลก็ทรอนกิส์ 

โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์ เริ่มทยอยเข้ามาไทยเพิ่มขึ้นช่วงปี ๒๕๖๐ ทั้งที่ก่อนหน้านี้

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกส่งมาจากยุโรปและสหรัฐฯ จะถูกส่งไปยังจีน แต่หลังปี 

๒๕๖๐ จีนปิดกั้นการน�ำเขาขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้ขยะจ�ำนวนมากถูกส่งไปยัง

ประเทศที่ ๓ รวมถึงไทย โดยขยะเหล่านี้ต้นทุนต�่ำ เฉลี่ยตันละ ๓๐,๐๐๐ บาท และ

อาจมีโปรโมชั่น ๑ ตัน แถม ๑ ตัน เพราะประเทศต้นทางต้องการระบายขยะ 

เหล่านีอ้อกจากประเทศ จากการตรวจโรงงานท่ี จ.ฉะเชงิเทรา พบขยะอเิล็กทรอนกิส์ 

๓ อันดับแรก ได้แก่ ๑) แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ๒) ไดนาโม และ ๓) พาวเวอร์

ซัพพลาย ซึ่งอุปกรณ์เหล่านี้มักพบสารที่มีมูลค่า ยกตัวอย่างเช่น แผงวงจร

อเิลก็ทรอนกิส์ เมือ่น�ำไปชุบสารเคมจีะสามารถสกดัตะกัว่ จากนัน้น�ำไปสกดัทองแดง

และอะลูมิเนียมต่อไป ซึ่งบางชิ้นอาจพบทั้งทองค�ำ ทองค�ำขาว และเหล็กอีกด้วย 
๒๘ ขยะพิษไทย โรงงานก�ำจัดดีน้อย ก�ำจัดเถื่อนล้น . ค้นเมื่อ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://tdri.or.

th/๒๐๑๘/๐๘/
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ส่วนสิ่งที่เหลือจากขั้นตอนเหล่านี้คือ แผงวงจร ท่ีเรียกว่า PCB ที่ไม่มีมูลค่าและ 

ต้องถูกก�ำจัด วิธีท่ีถูกต้องคือการจ้างบริษัทเอกชนน�ำไปท�ำลาย ด้วยวิธีการบด 

แล้วเผา หรือการฝั่งกลบ โดยโรงงานเถื่อนมักเลือกที่จะน�ำขยะไปทิ้งตามที่รกร้าง

เพื่อลดต้นทุนในการท�ำลายขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม ๒๙

ปัญหาขยะพิษต่อความมั่นคงของชาติ

จากข้อมลูของกรนีพซีเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ พบว่าขยะอเิล็กทรอนกิส์ท่ัว

โลกก�ำลงัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ โดยในแต่ละปีมากถงึ ๒๐ - ๕๐ ล้านตนั และในจ�ำนวน

นี้อยู่ในแถบประเทศเอเชียราว ๑๒ ล้านตัน สาเหตุที่ขยะไฮเทคเพิ่มสูงอย่างรวดเร็ว 

เพราะผู้บริโภคเปลี่ยนโทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ อุปกรณ์เครื่องเสียง 

รวมถึงพรินเตอร์ โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนามีการประเมินว่าการผลิตขยะ

อิเล็กทรอนิกส์อาจเพิ่มสูงอีก ๓ เท่าภายใน ๕ ปีข้างหน้า จากจ�ำนวนขยะพิษที่เพิ่ม

สูงขึ้นส่งผลให้ประเทศต้นทางของขยะพิษต้องการระบายขยะพิษไปประเทศต่าง ๆ 

รวมถึงไทยด้วย

สาเหตุการลักลอบน�ำเข้าขยะพิษ ขยะอุตสาหกรรม โดยเฉพาะขยะ

อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาในไทยได้ง่าย เกิดจากช่องโหว่ของกฎหมายไทย การบังคับใช้

กฎหมาย บทลงโทษ และการปลดเงื่อนไขของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ให้เอื้อ 

ต่อการเปิดเสรีการค้าให้นายทุนไทยและต่างประเทศ จากการตรวจสอบพบว่า

กฎหมายไทยเปิดรบัขยะเทคโนโลย ีขยะพษิ เริม่ตัง้แต่การท�ำข้อตกลงเสรค้ีากบัญีปุ่น่

เมื่อ ๑๐ ปีก่อน ในสัญญาไทย - ญี่ปุ่น มีข้อตกลงน�ำเข้าขยะ ๑๐๐ รายการอยู่ใน

ภาคผนวก โดยไม่มีก�ำแพงการค้า เช่น ภาษีน�ำเข้า ส่งออก จากเดิมในการน�ำเข้า 

ขยะจากญีปุ่น่จะต้องเสยีภาษใีนอตัราท่ีสงู และมกีารตรวจสอบตรวจตูค้อนเทนเนอร์

หน้าด่านศุลกากร แต่ในปัจจุบันเหลือการสุ่มตรวจแค่เพียงร้อยละ ๑๐ ในปี ๒๕๔๕ 

กรมโรงงานได้อนุญาตให้มีโรงงานใหม่ ๒ ประเภท คือประเภท ๑๐๕ ให้เป็น
๒๙ เส้นทางขยะอิเล็กทรอนิกส์จีนมาไทย มีอะไรบ้าง . ค้นเมื่อ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://news.

thaipbs.or.th/content/๒๗๒๓๙๔
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อุตสาหกรรมในการคัดแยกขยะอุตสาหกรรม และประเภท ๑๐๖ การแปรรูป 

ของเสียหรือโรงงานรีไซเคิล และจากนั้นส่งเสริมให้จัดตั้งโรงงานเพิ่มขึ้น ด้วยการ

แก้ไขกฎกระทรวงและประกาศหลายฉบับ การบังคับใช้ปี ๒๕๕๘ ประกาศยกเว้น

สินค้าในบัญชีข้อ ๕.๖ ไม่ต้องปฏิบัติตาม พรบ. วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ เช่น  

ผูป้ระกอบการไม่ต้องตดิฉลาก หรอืไม่ต้องรายงานต่อทางราชการ ในขณะทีช่่องโหว่

จากอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายขยะมีพิษข้ามพรมแดนและ

การก�ำจัดขยะพิษ ซึ่งไทยเข้าเป็นรัฐภาคี เมื่อ ก.พ. ๒๕๔๑ เน่ืองจากขยะเหล่านี้ 

เมื่อมีการคัดแยกออกมาแล้วมีมูลค่าสูง ท�ำให้เกิดการวิ่งเต้นเพ่ือหาประโยชน ์

จากอนุสัญญาบาเซลขึน้ แนวทางของอนสุญัญาบาเซลคอืให้มยีกเว้นในการบงัคบัใช้

กฎหมาย หากรฐับาลระหว่างประเทศและหน่วยงานก�ำกบัดูแลอนมุติัในการด�ำเนนิ

การกจ็ะสามารถน�ำขยะอเิลก็ทรอนกิส์ ขยะของเสยีอนัตรายทีอ่ยูภ่ายใต้อนสุญัญาฯ 

น�ำเข้ามาได้ก�ำจัดในประเทศปลายทางได้ เช่น จีน อนุมัติให้ส่งขยะพิษจากจีน 

เข้ามาแปรรูปในไทย จากการศึกษาพบว่าเส้นทางการน�ำเข้าของเสียอันตราย  

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ปกติจะเข้าทางท่าเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุรี จากท่าเรือ ผ่านด่าน

ศุลกากร ส่งสินค้าใส่รถบรรทุก เข้ามาพื้นที่โรงงานที่มักจะตั้งในแถบจังหวัด 

ภาคตะวันออก ทั้ง ระยอง ชลบุรี ๓๐

ในช่วงเวลาที่ผ่านมา หลายประเทศในอาเซียนพยายามผลักดันการน�ำเข้า

ของขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์จากทั่วโลก นับต้ังแต่จีนซ่ึงเป็นผู้น�ำเข้า 

ขยะรายใหญ่ท่ีสุดของโลกหยุดรับพลาสติกรีไซเคิล ในช่วงปลายปี ๒๕๖๐  

ส่งผลให้การค้าขยะพลาสติกส่วนใหญ่เปลี่ยนเป้าหมายไปยังประเทศที่มีกฎหมาย

ควบคุมการน�ำเข้าไม่เข้มงวดมากเกินไป โดยเฉพาะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

จากสถติิระหว่างปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ พบว่า การน�ำเข้าขยะพลาสติกในอาเซียนเติบโต

ถึงร้อยละ ๑๗๑ จาก ๘๓๖,๕๒๙ ตัน เป็น ๒,๒๖๕,๙๖๒ ตัน ซ่ึงเทียบเท่ากับ 

ตู้คอนเทนเนอร์ขนาด ๒๐ ฟุต ประมาณ ๔๒๓,๕๔๔ ใบ ด้านงานวิจัยของกรีนพีซ 

๓๐ ปักหมุดจังหวัดเสี่ยง ลักลอบทิ้งขยะอันตราย. ค้นเมื่อ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๒, จาก https://news.thaipbs.

or.th/content/๒๗๒๔๒๖
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พิจารณาการเดินทางของขยะพลาสติกในภูมิภาค ระบุว่า มาเลเซีย เวียดนาม และ

ไทย เป็นเป้าหมายแรกของขยะพลาสตกิ โดยปี ๒๕๖๑ มาเลเซียน�ำเข้าขยะพลาสติก

มากสุดในอาเซียน ๘๗๒,๗๙๗ ตัน ตามด้วยเวียดนาม ๔๙๒,๘๓๙ ตันและไทย 

๔๘๑,๓๘๑ ตัน ๓๑ แต่เมื่อกลางปี ๒๕๖๑ ประเทศเหล่านี้ได้สร้างกฎหมายข้อบังคับ

ของตนเองขึ้น เพื่อก�ำจัดการน�ำเข้าขยะพลาสติกจาก สหรัฐฯ เยอรมนี สหราช

อาณาจักร และญี่ปุ่น โดยไทยประกาศเจตนารมณ์ว่าจะห้ามน�ำเข้าขยะพลาสติก

ภายในปี ๒๕๖๔ ด้านมาเลเซียยุติการให้ใบอนุญาตใหม่แก่การน�ำเข้าขยะพลาสติก 

เช่นเดียวกับเวียดนามที่ยุติให้ใบอนุญาตใหม่ส�ำหรับการน�ำเข้าขยะและจัดการกับ

การน�ำเข้าที่ผิดกฎหมาย เมื่อปรากฏว่าขยะพลาสติกนับพันตันกองอยู่ที่ท่าเรือของ

ประเทศ ท�ำให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น

ภาพที่ ๒ : สถิติการน�ำเข้าขยะพลาสติกในภูมิภาคอาเซียน

๓๑ กรมโรงงานอตุสาหกรรมช้ีแจง กรณปัีญหาการน�ำเข้าขยะพษิจากต่างประเทศ . ค้นเมือ่ ๒๓ มถินุายน ๒๕๖๒, 

จาก https://www.bltbangkok.com/CoverStory/%

ที่มา : https://www.bltbangkok.com/CoverStory
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เมือ่พิจารณาจากการส่งออกขยะพลาสติกจากทัว่โลกมายงัภมูภิาคอาเซียน 

พบว่า ผูส่้งออก ๕ อนัดบัต้นคอื สหรฐัฯ ๔๓๙,๑๒๙ ตัน ญีปุ่น่ ๔๓๐,๐๖๔ ตัน ฮ่องกง 

๑๔๙,๕๑๖ ตัน เยอรมนี ๑๓๖,๐๓๔ ตัน และ สหราชอาณาจักร ๑๑๒,๐๔๖ ตัน 

โดยในปี ๒๕๖๑ ไทยน�ำเข้าขยะพลาสติกจากญ่ีปุ่นสูงสุดเป็นอันดับ ๑ จ�ำนวน 

๑๗๓,๓๗๑ ตัน ตามด้วยฮ่องกง ๙๙,๙๓๒ ตัน และสหรัฐฯ ๘๔,๔๖๒ ตัน ทั้งนี้ เป็น

ที่ทราบดีว่า คนญี่ปุ่นจะทุ่มเทให้กับเรื่องของการแยกขยะพลาสติกก่อนที่จะน�ำมา

แยกประเภททิง้ตามทีท่างการก�ำหนด แต่ในความเป็นจรงิเมือ่ขยะพลาสติกจากครวั

เรอืนเหล่านีเ้ข้าสูโ่รงงานขยะ กลบัไม่ได้ถกูน�ำไปเข้ากระบวนการ รีไซเคลิเพ่ือน�ำกลับ

มาใช้ประโยชน์อีก โดยรอยละ ๗๐ ของขยะเหล่านี้ถูกขายให้แก่ประเทศอื่น ๆ ซึ่ง

ส่วนใหญ่จะเป็นขยะพลาสตกิจากครวัเรอืน ทีท่ัง้สกปรก จัดการยาก และไม่มีมลูค่า 

ด้วยเหตุนี้จึงถูกฝังกลบหรือไม่ก็น�ำไปเผา เป็นสาเหตุว่าท�ำไมขยะพลาสติกจ�ำนวน

มากจึงมีจุดจบในทะเล ๓๒ 

ภาพที่ ๓ : ข้อมูลการน�ำเข้าขยะพลาสติกในอาเซียน ๒๕๖๑

ที่มา : https://www.bltbangkok.com/CoverStory

๓๒ กรีนพีซจี้ผู ้น�ำอาเซียนเลิกค้าขยะพลาสติก. ค้นเม่ือ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.

bangkokbiznews.com/news/detail/๘๓๘๒๕๒
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ในปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนพยายามทุ่มเทเพื่อต่อกรกับมลพิษ

พลาสติก เพื่อควบคุมการเข้ามาของขยะพลาสติก โดยไทยเสนอแผนจัดการ 

ขยะพลาสติก ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ที่ประกาศว่า ในปี ๒๕๖๒ จะเลิกใช้พลาสติก  

๓ ประเภท ได้แก่ ๑. พลาสติกหุ้มฝาขวดน�้ำดื่ม ๒. ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่มีส่วนผสม

ของสารประเภทอ็อกโซ่ (Oxo) และ ๓. ไมโครบีดจากพลาสติก (Microbead)  

ส่วนปี ๒๕๖๕ จะเลิกใช้พลาสติก ๔ ประเภท โดยเฉพาะพลาสติกท่ีใช้ครัง้เดยีว  

ได้แก่ ๑. ถงุพลาสตกิหูหิว้ ๒. กล่องโฟมบรรจอุาหาร ๓. แก้วพลาสติก (แบบบางใช ้

ครั้งเดียว) และ ๔. หลอดพลาสติก ล่าสุด ร้านสะดวกซ้ือและมินิมาร์ทในไทย 

กว่า ๑๑,๐๐๐ แห่ง ประกาศแคมเปญ “ไม่รบัถุง” เพือ่สนบัสนนุนโยบายทีส่อดคล้อง

กับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมสากลภาคธุรกิจและการค้าขนาดใหญ่ ส่วนเวียดนาม 

ก็แนะน�ำการใช้ถุงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแก่ลูกค้า โดยรัฐบาลจัดเก็บภาษ ี

สิ่งแวดล้อมจากถุงพลาสติกต่อกิโลกรัมที่ ๔๐,๐๐๐ ดอง หรือประมาณ ๕๔ บาท 

บรูไนตั้งเป้าหยุดใช้พลาสติกในห้างสรรพสินค้าภายในปี ๒๕๖๒ ลาวกระตุ้น 

ให้ประชาชนใช้ถุงพลาสติกรีไซเคิลท่ีวางขายตามตลาดในเขตเมืองอินโดนีเซีย 

และเมียนมาร์ก็น�ำกฎหมายเรียกเก็บภาษีการใช้ถุงพลาสติกมาใช้เช่นกัน ขณะที ่

หลายเมืองในฟิลิปปินส์บังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับถุงพลาสติกและพลาสติกใช้ครั้ง

เดียวทิ้ง (เก็บเงินหรือห้ามใช้) ด้านสิงคโปร์ก�ำลังพิจารณากฎหมายให้มีผลบังคับใช้

ทั่วประเทศ ซึ่งสิงคโปร์เป็นหนึ่งในผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุดของโลกในอุตสาหกรรม 

อาหารฟาสต์ฟู้ดส์ ปัจจุบันได้ห้ามใช้พลาสติก เช่น ฝาและหลอดพลาสติก ส�ำหรับ

ลูกค้าที่นั่งกินในร้าน ส่วนมาเลเซียร่างแผนก�ำจัดพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งภายในปี 

๒๕๗๓ โดยเริ่มด้วยการคิดเงินค่าถุงพลาสติกและห้ามใช้หลอด ๓๓
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ปัจจุบันอาเซียนก�ำลังประสบปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมและปัญหา 

ขยะพิษที่มีเพิ่มมากขึ้น นอกจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินกว่าที่จะ

สามารถสร้างมาทดแทนได้ทนั ยงัมปัีญหาการลักลอบน�ำขยะพิษขนส่งจากประเทศ

ที่พัฒนาแล้วน�ำไปท้ิงยังประเทศต่าง ๆ ท่ีด้อยพัฒนาและก�ำลังพัฒนา ซ่ึงแน่นอน 

ว่าประเทศในอาเซยีนได้รบัผลกระทบจากปัญหาทีเ่กดิขึน้รวมถงึไทยด้วย จึงจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องมีนโยบาย มาตรการ กฎ ระเบียบ ออกมาเพ่ือป้องกันและแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอื่นๆ  

จนยากเกินกว่าที่จะสามารถแก้ไขได้

ภาพที่ ๔ : แนวทางควบคุมพลาสติกของไทยและของประเทศสมาชิกอาเซียน

๓๓ ต่อกรการค้าขยะพลาสติกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อประเทศสมาชิกอาเซียน.  

ค้นเม่ือ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.greenpeace.org/thailand/publication/๖๙๘๐/

southeast-asias-struggle-against-the-plastic-waste-trade/
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บทที่ ๔
แนวทางการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและขยะพิษ
เพื่อความมั่นคงของชาติ
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บทที่ ๔

แนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ

เพื่อความมั่นคงของชาติ

ในปัจจบุนัปัญหาสิง่แวดล้อมและขยะพิษ กระทบต่อชวิีตและความเป็นอยู่

ของมนษุย์มีความรุนแรงเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะสิง่แวดล้อมท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ

ซึ่งเป็นสิ่งที่คอยค�ำจุนความเจริญของมนุษย์ในทุก ๆ ด้าน เป็นท่ีน่าสังเกตว่าท้ัง 

กระแสโลกาภิวัตน์และการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกประกอบกับการพัฒนา

เทคโนโลยีท่ีพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ท�ำให้เกิดปัญหาขยะอันตรายจ�ำนวนมาก  

จากการแข่งขนัทางเศรษฐกจิเร่งการผลิตสนิค้าออกมาเป็นจ�ำนวนมากเพือ่ตอบสนอง

ความต้องการผูบ้รโิภคและสนิาค้าเหล่านัน้กลายเป็นของเสยีจ�ำนวนมากทีไ่ม่สามารถ

ก�ำจัดไปได้หมด ท�ำให้โลกก้าวเข้าสู่ภาวะของภัยคุกคามรูปแบบใหม่โดยเฉพาะ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ ส่งผลท�ำให้หลายประเทศต้องตื่นตัวในการจัดการ

กับปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ ท้ังการออกนโยบาย วางมาตรการ การรณรงค์ 

เพื่อเป็นการแก้ไขและบรรเทาปัญหาที่รุนแรงให้เบาบางและสามารถควบคุมได้

๔.๑ นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐

โดยทีร่ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๖๕ ก�ำหนดให้รฐัพงึจดัให้

มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภบิาล

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิด

เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดใน

กฎหมายว่าด้วยการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ

การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยก�ำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท�ำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก�ำหนดวิธีการการ
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มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำร่างยทุธศาสตร์ชาต ิ ในการตดิตามการตรวจสอบ 

และการประเมินผล รวมทั้ง ก�ำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 

ทุกภาคส่วนด�ำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาต ิ

ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน�ำไปสู่

การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน

โดยมียุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ ด้าน ประกอบไปด้วย ๑ . ด้าน

ความมั่นคง ๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓. ด้านการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสงัคม ๕. ด้านการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวิีตท่ีเป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม และ 

๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยจะกล่าวถึง

ยุทธศาสตร์ด้านที่ ๕ พอสังเขป ดังนี้

ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส�ำคัญเพื่อน่าไปสู ่

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ  

สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน

และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก�ำหนดกลยุทธ์และ

แผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก

ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด�ำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่า

จะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

สมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง

โดยประเดน็ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่
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๑. 	สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพิ่ม 

มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด ้านการสร้าง 

ความสามารถในการแข่งขัน (๒) อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในและนอกถิ่นก�ำเนิด (๓) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติ 

ทั่วประเทศ (๔) รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  

(๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน

๒.	 สร ้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย  

(๑) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่ง

แบบบรูณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พฒันาและเพ่ิมสัดส่วนกจิกรรมทางทะเล

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

๓.	 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย 

และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานของภาครฐัและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรบัมอื

ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

๔. 	พฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชงินเิวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท�ำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา 

เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ

และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 

เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ 

อย่างยัง่ยนื (๓) จดัการมลพษิทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อม และสารเคมใีนภาคเกษตร 

ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา 
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อนุรักษ์ ฟื ้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและ 

ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม

อย่างยั่งยืน (๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสา

สมคัร ด้วยกลไกการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในท้องถิน่ และ (๖) เสรมิสร้างระบบ

สาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการป้องกันโรค

อุบัติใหม่และอุบัติซ�้ำ

๕. 	พัฒนาความมั่นคงน�้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

โดย (๑) พัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ ่มน�้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน�้ำ 

ของประเทศ (๒) เพิ่มผลิตภาพของน�้ำทั้งระบบในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า 

และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคง

พลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔)  

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) 

พฒันาความมัน่คงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชมุชน ในมติิปริมาณ 

คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก�ำหนดอนาคตประเทศ โดย (๑) ส่งเสริม

คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ของคนไทย (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย

สิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญ และ (๔) พัฒนาและด�ำเนิน

โครงการทีย่กระดบักระบวนทศัน์ เพือ่ก�ำหนดอนาคตประเทศ ด้านทรพัยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล ๓๔

๓๔ ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี. ค้นเมือ่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/

PDF/๒๕๖๑/A/๐๘๒/T_๐๐๐๑.PDF
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การจัดท�ำ  Roadmap ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ของรัฐบาล

พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เห็นถึงความส�ำคัญของขยะ

มูลฝอยและของเสียอันตราย จึงประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติ และเห็นชอบในการ

จัดท�ำ Roadmap เมื่อ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 

และของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้องและตกค้างสะสมอยู่เป็นจ�ำนวนมากส่งผลกระทบ

ต่อสิง่แวดล้อมและอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน จงึเหน็สมควรก�ำหนด

ระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อก�ำหนดข้ันตอนการด�ำเนินการในการแก้ไขปัญหา 

การจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูรณาการแผน 

และแนวทางในการด�ำเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการก�ำหนด

แนวทางการท�ำงาน การสั่งการ การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย ๑) ก�ำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่

ก�ำจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤติ (ขยะมูลฝอยเกา) ๒) สร้างรูปแบบการจัดการขยะ

มูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) ๓) วางระเบียบมาตร 

การการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย ๔) สร้างวนิยัของคนในชาติ

มุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน ๓๕ 

ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

เชิงบูรณาการ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๔

กรมควบคุมมลพิษได้จัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ พัฒนาขึ้นด้วยการ

ต่อยอดประสบการณ์การด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ ระยะที่ ๑ ปีพ.ศ.๒๕๕๐ – 

๒๕๕๔ โดยได้มกีารแต่งตัง้คณะท�ำงานเพือ่พจิารณาปรบัปรงุยทุธศาสตร์การจดัการ

๓๕ กรมควบคุมมลพิษ. (๒๕๕๗). การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย. (หน้า ๑-๒) 
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ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการซ่ึงมีรองอธิบดี 

กรมควบคุมมลพิษเป็นประธาน ผู ้ท�ำงานจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องรวมทั้งสิ้น  

๑๘ หน่วยงาน และผู ้แทนกรมควบคุมมลพิษท�ำหน้าที่ฝ ่ายเลขานุการใน 

คณะท�ำงานฯ คณะท�ำงานฯ มีอ�ำนาจหน้าที่ 

๑) ศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ทั้งในและต่างประเทศ ๒) วิเคราะห์สถานการณ์การจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในปัจจุบัน  

๓) วเิคราะห์และประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์การจดัการซากผลิตภณัฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

๔) เสนอแนะร่างยุทธศาสตร์มาตรการและแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 

ซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ ในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

และ ๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามที่คณะอนุกรรมการก�ำกับการด�ำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์

เชิงบูรณาการมอบหมาย โดยมีสาระส�ำคัญของร่างยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้ ๑) เพื่อให ้

ซากผลติภัณฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์เป้าหมายได้รบัการจดัการทีถ่กูต้อง

ตามหลักวิชาการและเป็นระบบครบวงจร ๒) เพื่อพัฒนาระบบข้อมูลปริมาณ 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ๓) เพ่ือให้เกิดระบบเก็บรวบรวม

จากการบริโภคของประชาชนและแหล่งก�ำเนิดในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

และยั่งยืน โดยทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน ๔)  

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรวมท้ังการลดการเกิดของเสียอันตราย 

ในผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากแหล่งก�ำเนิดอย่างต่อเนื่อง  

๕) เพื่อส่งเสริมการจัดตั้งโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอเิลก็ทรอนกิส์เป้าหมายทีม่กีระบวนการเหมาะสมกบัประเภทหรือชนดิของผลิต

ภัณฑ์ฯ อย่างครบวงจรในประเทศ ๖) เพื่อส่งเสริมความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม

จากการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้องและ 
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ด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ๗) เพื่อเสริม

สร้างความเข้มแข็งในการควบคุมการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์คุณภาพต�่ำจากต่างประเทศ และป้องกันการลักลอบน�ำเข้าซาก 

ผลิตภัณฑ์ฯ

ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

เชิงบูรณาการ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ มีดังนี้

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมการน�ำเข้า –  

ส่งออก โดยมีเป้าหมายให้มีระบบควบคุมการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์คุณภาพต�่ำจากต่างประเทศซึ่งจะกลายเป็นของเสียในประเทศ และ

ป้องกันการลกัลอบน�ำเข้า – ส่งออกซากผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์

ยุทธศาสตร์ที่ ๒	 การสนับสนุนการผลิตและการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์เครื่อง

ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายในการใช้

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีสัดส่วน 

เพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓	 การพัฒนาระบบข้อมูลปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเป้าหมายให้มีระบบข้อมูลปริมาณซากผลิตภัณฑ์

เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์และวสัดทุีไ่ด้จากการรีไซเคลิซากผลิตภณัฑ์เคร่ือง

ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

ยุทธศาสตร์ที่ ๔	 การพัฒนาปรับปรุงกลไกการคัดแยก เก็บรวบรวม และ

ขนส่งซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเป้าหมายให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ร่วมกบัภาคเอกชนทีเ่ป็นผูผ้ลิต ผู้น�ำเข้า และผู้จ�ำหน่าย มกีลไก

การรับคืน ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป้าหมาย ๑๐ ประเภท

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างขีดความสามารถของโรงงานคัดแยกและ

รีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้จากระบบคัดแยก  

เก็บรวบรวม และขนส่ง ไปจัดการอย่างครบวงจรและปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  

โดยมีเป้าหมายคือจ�ำนวนโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
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และอิเล็กทรอนิกส์มีศักยภาพในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ได้สูงขึ้น และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

ยุทธศาสตร์ที่ ๖	 การส่งเสรมิความตระหนกัและความรูเ้กีย่วกบัการจดัการ

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และด้านการใช้ทรัพยากรอย่าง 

คุ้มค่า อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมี เป้าหมายคือการมีช่องทางการสื่อสาร

สาธารณะเพื่อการเข้าถึงข้อมูลการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้อง ๓๖

๔.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษในภูมิภาคอาเซียน

ภูมิภาคอาเซียน ถือเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางระบบนิเวศและ 

มีทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์ทีสุ่ดแห่งหนึง่ของโลก แต่ปัจจบุนัอาเซยีนก�ำลงั

เผชิญกับภาวะวิกฤตในด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม 

จากการใช้ทรพัยากรธรรมชาตขิองประชากรในกลุม่ประเทศอาเซยีนทีเ่กนิศกัยภาพ

ของระบบนิเวศที่จะรองรับได้ ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเกษตรกรรมหรือ

อุตสาหกรรม จนสร้างปัญหาใหญ่ ๆ ที่ตามมา ไม่ว่าจะเป็น การปล่อยก๊าซเรือน

กระจก มลพิษทางอากาศ ปัญหาน�้ำเสีย ปริมาณขยะล้น จนส่งผลต่อสภาพ 

ความเป็นอยู่ของประชากรของประเทศนั้น ๆ และในที่สุดปัญหาต่าง ๆ ก็เกิดภาวะ

ข้ามแดนจากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่ง เช่น ปัญหาหมอกควันพิษ ปัญหา

ขยะพิษ ปัญหาขยะทะเล ปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่า เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ  

เหล่านี้ ส่งผลเสียอย่างร้ายแรง ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต 

ของประชากรในภูมิภาคนี้อย่างน่ากังวล 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ไทยซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกของกลุ่มประเทศ

อาเซียน พยายามที่จะรว่มแก้ปญัหาเหล่านี้ โดยให้เป็นการแก้ปญัหาที่มคีวามยัง่ยนื 

๓๖ ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี. ค้นเมือ่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒, จาก http://www.pcd.go.th/public/publications/

print_haz.cfm?task=haz_WEEE_๕๘
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และไมไ่ด้ท�ำเพียงแค่ภายในประเทศเท่านั้น ทัง้นีก้ารเข้าไปช่วยเหลือจดัการแกแ้ละ

บรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นกับประเทศเพื่อนบ้าน ก็เท่ากับการช่วยบรรเทา

ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีรุกล�้ำเข้ามาในไทยด้วยเช่นกัน โดยได้ริเริ่มในการแก้ปัญหา 

หมอกควันข้ามแดน โดยการเป็นเจ้าภาพในการจัดท�ำ ASEAN Haze - Free 

Roadmap และผลักดันเพื่อให้มีการแก้ไข ปัญหาหมอกควันข้ามแดนในระดับ

ภมูภิาค นอกจากนี ้ยงัได้เป็นเจ้าภาพจดัการประชุม Water Demand Management 

among Competing Sector ระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศสมาชิก 

เพื่อหารือแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระดับภูมิภาค รวมท้ังยังได ้

เป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดการอบรมอนุกรมวิธาน ในการส�ำรวจชนิดพันธุ์ในพ้ืนที่ 

และการจดัการอทุยาน พืน้ทีคุ่ม้ครองให้แก่ประเทศสมาชกิอาเซยีน และในปี ๒๕๖๒ 

ได้ด�ำเนินการจัดประชุมครั้งส�ำคัญระดับอาเซียนไปแล้ว ๒ ครั้ง ในเดือน มี.ค.๖๒ 

ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด้านขยะทะเล (Special ASEAN 

Ministerial Meeting on Marine Debris) และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน 

สมัยพิเศษ เรื่องการป้องกันการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่าผิดกฎหมาย (Special 

ASEAN Ministerial Meeting on Illegal Wildlife Trade) โดยมีรัฐมนตรี 

กลุ ่มประเทศอาเซียน และผู ้น�ำองค์กรระดับนานาชาติเข้าร่วมประชุมหารือ  

โดยประเทศไทยได้แสดงท่าทีและจุดยืนในการเป็นผู้น�ำในระดับภูมิภาคในการ

อนุรักษ์ ฟื้นฟู และแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ และสร้างความร่วมมือในกลุ่มประเทศ

อาเซียน เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนในระดับภูมิภาค

โดยในปี ๒๕๖๒ ถือเป็นโอกาสดี ที่ประเทศไทยได้ด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

อาเซียนและเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๓๔ และ ๓๕  

โดยพยายามริเริ่มและผลักดันแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับอาเซียน โดยพัฒนาโครงการต้นแบบ

และเสนอแนวคิดใหม่เพื่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รับเป็นประเทศผู้น�ำในแผนการ

ด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมอาเซียนสาขาต่าง ๆ ที่ผ่านมาไทยได้ด�ำเนินการเป็น 

เจ้าภาพจัดการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ครั้งที่ ๓๐,  
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ร่างปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน, แถลงการณ์

เชยีงใหม่ของรฐัมนตรอีาเซียนทีร่บัผดิชอบการด�ำเนนิการตามอนสัุญญาว่าด้วยการ

ค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ ์ และการบังคับใช้

กฎหมายเกีย่วกบัสตัว์ป่าและพืชป่าว่าด้วยการค้าสตัว์ป่าและพชืป่าผดิกฎหมาย และ

กรอบปฏิบตักิารอาเซยีนว่าด้วยขยะทะเล นอกจากนัน้ยงัพยายามริเร่ิมและผลักดัน

มาตรการต่าง ๆ เพื่อให้ไทยเป็นผู้น�ำด้านสิ่งแวดล้อมแห่งภูมิภาคอาเซียนทั้งในด้าน

ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การบรหิารจดัการในการอนรุกัษ์ ส่งเสรมิ ฟ้ืนฟ ูและแก้ไขปัญหา

ในภาพรวมของภูมิภาค โดยไทยมีความพร้อมและมีศักยภาพที่จะเป็นศูนย์กลางใน

การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ ไทยได้

ให้การสนับสนุนทั้งในด้านวิชาการ ความช่วยเหลืออื่น ๆ รวมถึงสนับสนุนงบ

ประมาณในการเป็นเจ้าภาพร่วมในการจดัประชมุ เพือ่ผลกัดนัให้ไทยเป็นศนูย์กลาง

ในการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน เป็นการ

การจุดประกายความหวังให้กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือร่วมใจในการต่อสู้

กับสภาวะวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมของภูมิภาคแห่งนี้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม ๓๗

กรอบความร่วมมือการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษในภูมิภาค

เมื่อ ๒๒ มิ.ย.๖๒ ได้มีการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีการประชุม

แบบเต็มคณะ และการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงที่ประชุมฯ สนับสนุน 

การด�ำเนินการของไทย ในการสร้างความยั่งยืนให้อาเซียนในทุกมิติ เพื่อรับมือ 

กับการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ อาทิ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแข่งขันระหว่างประเทศนอกภูมิภาค เป็นต้น 

โดยที่ผ่านมาอาเซียนได้ด�ำเนินการตามแนวคิดหลัก โดยการเสริมสร้างความมั่นคง

ที่ยั่งยืน การสร้างอาเซียนที่เชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อ และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เพือ่เพิม่คณุค่าทางยทุธศาสตร์ให้กบัอาเซยีน และให้เกดิเสถยีรภาพและความเจริญ

๓๗ นายกฯย�้ำอาเซียนเดินหน้าไปด้วยกัน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ค้นเมื่อ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๒, จาก https://www.

springnews.co.th/politics/๕๑๖๔๘๗ 
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รุ่งเรืองในภูมิภาคเพ่ือสร้างภูมิภาคที่ยั่งยืนและปลอดภัยส�ำหรับประชาชนในทุก

สถานการณ์ อาเซียนเห็นถึงความส�ำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ  

โดยเฉพาะปัญหาขยะทางทะเลเป็นปัญหาทีส่ร้างผลกระทบในวงกว้างต่อชวีติความ

เป็นอยู่และสุขอนามัยของประชาชน รวมทั้งส่งผลกระทบต่อสัตว์น�้ำและทรัพยากร

ทางทะเล ที่ประชุมจึงได้รับรองปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเล 

ในภูมภิาคอาเซียน ทีแ่สดงเจตนารมณ์ของอาเซยีนทีมุ่่งมัน่ท่ีจะแก้ไขปัญหาขยะทะเล

อย่างจริงจังและยั่งยืน โดยสนับสนุนวัตกรรม แนวคิด รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพ

ด้านการวิจัย การประยุกต์ใช้ความรู ้ทางวิทยาศาสตร์ และการสนับสนุนการ 

มีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ๓๘

เมื่อ ๘ ก.ค. ๖๒ กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต

ญ่ีปุน่ประจ�ำประเทศไทยจดัการประชมุ Green Mekong Forum ครัง้ที ่๖ ณ โรงแรม 

Pullman Bangkok King Power Hotel กรุงเทพฯ โดยมี รองอธิบดีกรมเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ และรองอธิบดี ส�ำนักกิจการเอเชียและโอเชียเนียและกรมเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต้และตะวนัตกเฉยีงใต้ กระทรวงการต่างประเทศญีปุ่น่ เป็นประธานฯ 

โดยมีผู ้เข้าร่วมจากประเทศลุ ่มน�้ำโขง ญี่ปุ ่น ประเทศหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา 

ในอนุภูมิภาคลุม่น�ำ้โขง ภาคเอกชน ซึง่ในการประชมุฯ เป็นครัง้แรกทีไ่ด้เชญิเยาวชน

มาแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของเยาวชน ภายใต้การประชุมใน ๓  

หัวข้อหลัก ได้แก่ ๑. หัวข้อ ความท้าทายและแนวทางในการบรรลุเป้าหมาย 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทางการไทยได้แบ่งปันประสบการณ์เกี่ยวกับการน�ำหลัก

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นแนวทางขับเคลือ่นการบรรลเุป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน (SDGs)๓๙ รวมทั้งการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (STI) 

๓๘ ประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ ๓๔ ผู้น�ำรับรองวิสัยทัศน์หุ้นส่วนความยั่งยืน ต่อต้านขยะทางทะเลตั้งศูนย ์

ภัยพิบัติฉุกเฉิน ค้นเมื่อ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๒, จาก https://thaipublica.org/๒๐๑๙/๐๖/asean-summit-

๓๔th-partnership-sustainability-marin-debris-delsa/ 
๓๙ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย ค้นเมื่อ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๒,จาก  https://www.un.or.

th/globalgoals/th/the-goals/
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และกิจการเพื่อสังคม (social enterprise) โดยผู้แทนจากเวียดนามให้ความส�ำคัญ

ต่อการส่งเสรมิเศรษฐกจิหมนุเวยีน (circular economy) ผูแ้ทนญ่ีปุน่ให้ความส�ำคญั

ต่อการส่งเสริมนโยบาย Society ๕.๐ การพัฒนาชนบท และการส่งเสริมเยาวชน

และสตร ีผูแ้ทนจาก UNESCAP ได้แจ้งสถติแิสดงความคบืหน้าของการบรรลุ SDGs 

ในเอเชียแปซิฟิกและความท้าทายในการจัดท�ำข้อมูล/สถิติท่ีเก่ียวข้อง ๒. หัวข้อ  

การบรหิารจดัการขยะทะเล โดยไทยและองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ ERIA และ 

UNEP เน้นความส�ำคัญของการมียุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการกับขยะทะเล 

และขยะในแม่น�้ำโขง รวมทั้งการน�ำขยะมาใช้ใหม่ (recycle) การปรับปรุง 

การบริหารจัดการ การบังคับใช้กฎหมาย การประสิทธิภาพในการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงาน การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศ ๓. หัวข้อ การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำ ผู ้แทนจากส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ เมียนมา กัมพูชา  

สปป. ลาว และ คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง (MRC) ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ ์

และแนวปฏิบัติท่ีดีในการบริหารจัดการน�้ำในประเทศของตน โดยให้ความส�ำคัญ 

ต่อการมียุทธศาสตร์บริหารจัดการน�้ำอย่างครบวงจร รวมทั้งการแก้ปัญหาการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ความร่วมมอืในการแบ่งปันข้อมลูน�ำ้ระหว่างประเทศ

ลุม่น�ำ้โขง และการพฒันาองค์ความรู ้การวจิยั และพัฒนาด้านการบริหารจัดการน�ำ้ 

การประชุมฯ ครั้งนี้ นับว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการประชุมที่เปิดโอกาส 

ให้สมาชกิประเทศลุม่น�ำ้โขงและญีปุ่น่ได้แบ่งปันประสบการณ์ในการด�ำเนนิแนวทาง

สูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื อนัสอดคล้องกับ SDGs ๒๐๓๐ โดยเน้นประเดน็ด้านสิง่แวดล้อม 

การจัดการขยะทางทะเลและการจัดการบริหารทรัพยากรน�้ำ ซึ่งที่ประชุม ต่างเห็น

พ้องถึงความส�ำคัญว่าประเด็นสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นข้ามพรมแดนและเน้นถึง 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การสร้างเครือข่ายระหว่างกัน รวมถึงความส�ำคัญ
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และจ�ำเป็นของแหล่งเงนิทนุทีย่ัง่ยนืส�ำหรบัการด�ำเนนิการตามแนวทางและโครงการ

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ ๔๐ 

 	 เม่ือ ๑๐ – ๑๒ ก.ค.๖๒ ณ โรงแรมแชงกรี - ลา กรุงเทพฯ รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ 

๑๓ (๑๓th ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ๑๓th ADMM) โดยมีประเด็น

ส�ำคัญที่กระทรวงกลาโหมผลักดันเป็นวาระการประชุมฯ ซ่ึงได้ก�ำหนดประเด็น 

ด้านความมั่นคงในรูปแบบของ ๓S คือ ๑. Sustainable Security : เสริมสร้าง 

ความร่วมมือด้านความมั่นคงท่ียั่งยืน ๒. Strengthening Consolidating and 

Optimising Defence Cooperation : เสริมสร้างความเข้มแข็ง บูรณาการ 

ขับเคล่ือนและเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือด้านความมั่นคงไปข้างหน้าร่วมกัน  

๓. Supporting Cross - Pillar Activities : สนับสนุนกิจกรรมคาบเกี่ยวระหว่าง  

๓ เสา ความร่วมมือและส่งเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาคในการพัฒนาความ 

อยู่ดีกินดีของประชาชนอาเซียนให้เท่าเทียมกัน ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายท่ีนายก

รัฐมนตรีต้องการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ไม่ท้ิงใคร 

ไว้ข้างหลัง และมองไปสู่อนาคต โดยมีความสมดุลในทั้ง ๓ เสาความร่วมมือ และ 

ยังได้เพิ่มประเด็นการแก้ไขปัญหาการท�ำประมงอย่างผิดกฎหมายและเตรียมการ

ด�ำเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมที่ส�ำคัญ อาทิ การยกระดับศูนย์แพทย์อาเซียน การฝึก

ร่วมทางฝ่ายอ�ำนวยการด้านการรกัษาสนัติภาพและการต่อต้านการก่อการร้าย ทัง้นี้ 

เพื่อขับเคลื่อนความร่วมมือด้านความมั่นคงอย่างยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียนร่วมกัน

๔๐ ข่าวสารนิเทศ : กระทรวงการต่างประเทศร่วมจัดการประชุม Green Mekong Forum ครั้งที่ ๖ ค้นเมื่อ ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๖๒, จาก http://mfa.go.th/main/th/news๓/๖๘๘๖/๑๐๖๐๔๔-%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘

%A๓%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%๘๑%E

๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๙%๘๘%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%

๙B%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%B๐%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%A๘%E๐%B๘%A๓%E๐

%B๙%๘๘%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%๘๘%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%๙๔%E๐%B๘%๘

๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%๙B%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%๘A%E๐%

B๘%B๘%E๐%B๘%A๑-Green-Mekong.html
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 	 นอกจากนั้นยังได้มีการรับรองร่างแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรกีลาโหมประเทศคูเ่จรจา ว่าด้วยการเสรมิสร้างความเป็นหุน้ส่วน
เพื่อความมั่นคงที่ยั่งยืน จ�ำนวน ๘ ฉบับ โดยที่ประชุมฯ ให้การรับรองร่างเอกสาร
ความร่วมมือและลงนามในร่างปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วย
ความมัน่คงทีย่ัง่ยนื และก�ำหนดจัดการประชมุรัฐมนตรกีลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา ครั้งที่ ๖ (6th ASEAN Defence Ministers’ Meeting 
Plus: 6th ADMM-Plus) ที่จะมีขึ้นระหว่างวันที่ ๑๖ – ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
เอกสารส�ำคญั ประกอบด้วย ๑) ร่างเอกสารแนวคิดว่าด้วยการประเมนิผลการปฏบัิติ
ของความคดิรเิริม่ในเชิงปฏบิตัใินกรอบการประชมุรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (Draft 
Concept Paper on Guidelines for Assessment of the ADMM Initiatives) 
๒) ร่างเอกสารแนวความคิดว่าด้วยบทบาทของฝ่ายทหารอาเซียนในการสนับสนุน
การบริหารจัดการชายแดน (Draft Concept Paper on the Role of ASEAN 
Defence Establishments in Supporting Border Management) ๓) ร่างเอกสาร
แนวความคิดว่าด้วยการขยายโครงสร้างการติดต่อสื่อสารโดยตรงของประเทศ
สมาชิกอาเซียนไปยังประเทศคู่เจรจา (Draft Concept Paper on the Expansion 
of the ASEAN Direct Communications Infrastructure (ADI) in the ADMM 
Process to the Plus Countries) ๔) ร่างเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้ง
กลไกการประชุมแพทย์ทหารอาเซียน (Draft concept on Establishment of 
ASEAN Military Medicine Conference) ๕) ร่างเอกสารขอบเขตการปฏิบัติงาน
โครงการ ASEAN Our Eyes (Draft TOR of ASEAN Our Eyes) ๖) ร่างเอกสาร
แนวทางปฏิบัติในการปฏิสัมพันธ์ทางทะเล (Draft ADMM Guidelines for 
Maritime Interaction) ๗) ร่างปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
ว่าด้วยความมั่นคงที่ยั่งยืน (Draft Joint Declaration of the ASEAN Defence 
Ministers on Sustainable Security) ๘) ร่างแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรฐัมนตรกีลาโหมประเทศคูเ่จรจาว่าด้วยการเสรมิสร้างความเป็นหุน้ส่วน
เพื่อความมั่นคงที่ยั่งยืน (Draft Joint Statement by the ADMM-Plus Defence 

Ministers on Advancing Partnership for Sustainable Security)
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 	 สาระส�ำคญัของร่างเอกสารความร่วมมอื : เป็นการพฒันาและส่งเสรมิความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงให้อาเซียนสามารถตอบสนองความท้าทายด้านความมั่นคง

ของภูมิภาคในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมในทุกมิติ โดยร่างปฏิญญา

ร่วมฯ และร่างแถลงการณ์ร่วมฯ เป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียน และระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ในการ

พัฒนาและขับเคลื่อนความร่วมมือให้อาเซียนมีความมั่นคง เข้มแข็ง และสนับสนุน

ความเจริญรุ่งเรืองให้กับภูมิภาคให้มีความยั่งยืนไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สอดคล้องกับ

แนวคดิหลกัของการด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซียนของไทยว่าด้วย “ร่วมมอื ร่วมใจ 

ก้าวไกล ยั่งยืน” ๔๑

๔.๓ บทบาทกองทัพต่อการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ

	 กองทัพได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการกับภัยคุกคามไม่ตามแบบซึ่งการ

ด�ำเนินการเป็นไปตามที่ระบุไว้ในกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญ

หลาย ๆ  ฉบับที่ผ่านมา อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ.๒๕๕๐ 

มาตรา ๗๗ ได้ก�ำหนดไว้ว่า รฐัต้องพิทกัษ์รกัษาไว้ซ่ึงสถาบนัพระมหากษตัริย์ เอกราช 

อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ�ำนาจรัฐ และต้องจัดให้มีก�ำลังทหาร อาวุธ

ยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจ�ำเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช 

อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติและ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 

เพื่อการพัฒนาประเทศ ๔๒ ตลอดถึงพระราชบัญญัติ และพระราชกฤษฎีกา 

ที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.๒๕๕๑ ต่างกไ็ด้ก�ำหนดหน้าทีข่องทหารโดยทัว่ไป และบทบาทหน้าทีข่องทหาร

ในการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

๔๑ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ หรือ ADMM ณ กรุงเทพมหานคร ค้นเมื่อ ๑๙ สิงหาคม 

๒๕๖๒, จาก http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=๙๑๑๒&filename=in#
๔๒ ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐ข, หน้า ๑๙ 
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พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ ยังได้บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบัน 

พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งราชอาณาเขตและเขตที ่

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง 

ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชนเพื่อประโยชน์แห่งการนี้รัฐต้องจัดให้

มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก�ำลังทหาร เพื่อให้ใช้

ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย จงึเหน็ได้ว่าภารกจิของกองทพัได้ขยายออกไป

นอกเหนือจากภัยคุกคามตามแบบ นอกจากนี้พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ยังก�ำหนดให้กระทรวงกลาโหม มีอ�ำนาจหน้าที่  

๑) พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม 

ทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัด

ให้มแีละใช้ก�ำลังทหารตามทีร่ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามทีม่กีฎหมาย

ก�ำหนด ๒) พทิกัษ์รกัษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย์ ตลอดจนสนบัสนนุภารกจิ

ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ๓) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนา

ประเทศเพื่อความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน ๔) ศึกษา 

วิจัย พัฒนา และด�ำเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและ

ความมัน่คงของประเทศ ๕) ปฏบิตักิารอืน่ทีเ่ป็นการปฏบิติัการทางทหารนอกเหนอื

จากสงครามเพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มี

กฎหมายก�ำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี ๔๓

กระทรวงกลาโหมได้ถูกก�ำหนดให้มีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำคัญในการพัฒนา

ประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามไม่ตามแบบอื่น ๆ รวมถึงการ

๔๓ ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑, หน้า ๓๘
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ช่วยเหลือประชาชน อยู่ในมาตราน้ีด้วย อีกท้ังพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ยังได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของกองทัพไทยไว้ว่า 

กองทพัไทยมหีน้าทีเ่ตรยีมก�ำลงักองทพัไทย การป้องกนัราชอาณาจกัร และด�ำเนนิการ

เก่ียวกบัการใช้ก�ำลงัทหาร ตามอ�ำนาจหน้าทีข่องกระทรวงกลาโหม โดยมีผูบั้ญชาการ

ทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ รวมทั้งได้แบ่งส่วนราชการกองทัพไทย 

ออกเป็น ๑) กองบัญชาการกองทัพไทย ๒) กองทัพบก ๓) กองทัพเรือ ๔) กองทัพ

อากาศ ๕) ส่วนราชการอื่นตามที่ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

	 ส�ำหรับบทบาทของกองบัญชาการกองทัพไทย ได้ถูกก�ำหนดให้มีหน้าที่

ควบคมุ อ�ำนวยการ สัง่การ และก�ำกบัดแูล การด�ำเนนิงานของส่วนราชการในกองทพั

ไทยในการเตรียมก�ำลัง การป้องกันราชอาณาจักร และการด�ำเนินการเกี่ยวกับการ

ใช้ก�ำลังทหาร ตามอ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ดังมีรายละเอียดตามรายมาตราที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 มาตรา ๘	 วงเล็บ ๓ พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงตลอดจนสนับสนุน

ภารกิจอืน่ของรฐัในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแก้ไขปัญหาจากภยัพิบติัและ

การช่วยเหลือประชาชน 

	 มาตรา ๑๐	 กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ ๑) ส�ำนักงาน

รฐัมนตร ี๒) ส�ำนกังานปลดักระทรวง ๓) กรมราชองครักษ์ ๔) หน่วยบญัชาการถวาย

ความปลอดภัยรักษาพระองค์ ๕) กองทัพไทย

	 มาตรา ๑๕	 กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียมก�ำลังกองทัพไทย การป้องกัน 

ราชอาณาจักรและการด�ำเนินการเก่ียวกับการใช้ก�ำลังทหารตามอ�ำนาจหน้าที ่

ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ

	 มาตรา ๑๗	 กองทัพไทยมส่ีวนราชการ ดังต่อไปนี ้๑) กองบญัชาการกองทพั

ไทย ๒) กองทัพบก ๓) กองทัพเรือ ๔) กองทัพอากาศ ๕) ส่วนราชการอื่นตาม 

ที่ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

	 มาตรา ๑๘	 กองบญัชาการกองทพัไทยมหีน้าทีค่วบคมุ อ�ำนวยการ สัง่การ 

และก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของส่วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมก�ำลัง  



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษเพื่อความมั่นคงของชาติ60

การป้องกนัราชอาณาจกัร และการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการใช้ก�ำลงัทหาร ตามอ�ำนาจ

หน้าทีข่องกระทรวงกลาโหม ให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุเป็นผูบ้งัคบับญัชารบัผดิชอบ ๔๔

	 โดยนโยบายผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ เกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

ได้แก่ 

การพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน

 ใช้ศักยภาพของกองทัพสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง

และช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็น

อยู่ของประชาชนอย่างมีส่วนร่วม อาทิ การแก้ปัญหาราคาสินค้า

เกษตรตกต�่ำ การจ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคในราคาถูก การแก้

ปัญหาผักตบชวา เป็นต้น

 สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและชุมชน  

การพัฒนาอาชีพและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

 สนบัสนนุรฐับาลในการบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้ของประเทศให้เป็น

เอกภาพในทุกมิติ ลดความซ�้ำซ้อน มีความเชื่อโยงกันอย่างเป็นระบบ 

รวมทั้งการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เช่น อุทกภัย การขาดแคลนน�้ำ 

ในภาคการเกษตร การอุปโภคและบริโภค โดยพิจารณาพัฒนา 

ขีดความสามารถในการขุดเจาะน�้ำบาดาล

 สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 

อาทิ การก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางคมนาคม การใช้ท่าอากาศยาน 

อู่ตะเภาและท่าเรือสัตหีบในเชิงพาณิชย์ เพื่อสนับสนุนโครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)

๔๔ การส่งเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ : กรณีศึกษาโครงการพัฒนาเพื่อเสริม

สร้างความมั่นคง (พมพ.), ๒๕๖๑, หน้า ๕๘
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 พัฒนาขีดความสามารถด้านให้การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 

การบรรเทาภัยพิบัติ โดยให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างศูนย ์

ฝึกบรรเทาสาธารณะภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้มีขีด 

ความสามารถ ในการฝึกอบรมบรรเทาภัยพิบัติในระดับอาเซียน

 เสริมสร้างความพร้อมของก�ำลังและยุทโธปกรณ์ด้านบรรเทา

สาธารณภยั โดยประสานกบัหน่วยในพ้ืนทีอ่ย่างใกล้ชดิรวมทัง้สามารถ

ประกอบก�ำลังกับฝ่ายพลเรือนและภาคประชาสังคมเพื่อสนับสนุน 

การบรรเทาภัยพิบัติทั่วทุกภูมิภาคของไทย ตลอดจนช่วยเหลือ 

ด้านมนุษยธรรมกับมิตรประเทศ

 สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมีระบบ

 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีแผนท่ีท่ีทันสมัยในการแก้ไขปัญหาส�ำคัญ 

อาทิ การลุกล�้ำพื้นที่ป่าสงวน ๔๕ การไร้ที่ดินท�ำกินของเกษตรกรและ

การบริหารจัดการพื้นที่ภาคเกษตรกรรม เป็นต้น 

	 จะเห็นได้ว่ากองทัพไทยมีหน้าที่ รักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 

พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบัน พระมหากษัตริย์ พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ

และพัฒนาประเทศ บทบาทการพัฒนาประเทศของทหาร เป็นการพัฒนาตาม

สถานการณ์ปัญหาและภยัคกุคามความมัน่คงของประเทศในปัจจบุนั ซึง่เป็นลกัษณะ

ผสมผสานระหว่างปัญหาและภยัความม่ันคงรปูแบบเก่ากบัปัญหาและภยัความมัน่คง

รูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อน และมีความหลากหลายเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ การด�ำเนิน

งานแก้ไขปัญหาและภัยความมั่นคงรูปแบบเก่าเป็นเร่ืองของการทหารโดยมีการ

ปฏิบตังิานพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนเป็นหลกั ส�ำหรบัสถานการณ์ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน 

ปัจจุบันพบว่าปัญหาที่มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในระยะต่อไป

ประกอบด้วย ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงาน 

๔๕ นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด/ผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการทางทหาร ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๒
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ต่างด้าวผิดกฎหมาย ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหา

โรคระบาดตามแนวชายแดน และ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น ๔๖ 

	 สถานการณ์โลกในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไป โดยภัยคุกคามจากก�ำลัง

ทหารจากภายนอกประเทศมีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีภัยคุกคามต่อชาติขึ้นในรูป

แบบใหม่ ซึง่เป็นการต่อสูด้้านผลประโยชน์ของชาต ิอย่างเช่นเรือ่งทางเศรษฐกจิ หรอื

ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสนใจผลประโยชน์ของชาติทางด้าน

นีม้ากขึน้ นอกจากนียั้งมเีรือ่งยาเสพตดิ แรงงาน, อาชญากรรมต่างชาติ, สาธารณภยั 

และปัญหาสิ่งแวดล้อม บทบาทของกองทัพในการป้องกันประเทศ และการรักษา

ความสงบเรียบร้อยจากการก่อความไม่สงบลดน้อยลง กองทัพจึงต้องปรับนโยบาย

และเปลี่ยนแปลงแนวความคิดทั้งด้านยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน โดยให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ

ประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันและรักษาไว้ซึ่งความมั่นคง

ของชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ เป็นท่ีพึง่ของประชาชน สร้างจติส�ำนกึให้ประชาชน

มีความสมัครสมานสามัคคี และร่วมกันพัฒนาประเทศต่อไป 

๔.๔ บทสรุปและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษเพื่อ

ความมั่นคงของชาติ

	 บทสรุป

ปัจจุบันสิ่งแวดล้อมโลกมีแนวโน้มถูกท�ำลายมากขึ้นในเนื่องจากจ�ำนวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยมีการประดิษฐ์และการพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้

อ�ำนวยความสะดวกต่อมนษุย์เพิม่ขึน้ รวมถงึการเติบโตของเศรษฐกิจทีร่วดเรว็ ท�ำให้

มผีลติภณัฑ์ออกมาตอบสนองความต้องการของประชาชน และ การเจรญิเตบิโตของ

เศรษฐกิจเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านั้นส่วนมากมีอายุการใช้งานสั้นและ

๔๖ สุพจน์ สุวรรณเตมีย์, พันเอก. (๒๕๕๓). การด�ำเนินงานพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการ ทหารพัฒนา. 

พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร. วารสารทหารพัฒนา. หน้า ๓๕-๓๖.
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เป็นอันตรายหากมีการท�ำลายไม่ถูกวิธี เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์
ต่าง ๆ และพลาสติกที่ใช้บรรจุอาหารหรือหีบห่อ เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อ 
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ขยะเหล่านี้ได้ถูกแยกประเภทออกมาเป็น ขยะอันตราย 
หรือขยะพิษ

ด้วยเหตุนี้ประเทศที่พัฒนาแล้วและมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เช่น สหรัฐฯ 
ญี่ปุ่น และยุโรป จึงมีขยะพิษเป็นจ�ำนวนมากและไม่สามารถก�ำจัดได้ทันกับจ�ำนวน
ขยะที่สร้างขึ้น ท�ำให้ต้องส่งต่อไปก�ำจัดในประเทศต่าง ๆ ในอดีตที่ผ่านมาขยะ 
เหล่านี้ส่วนมากจะถูกส่งไปยังจีนซึ่งเป็นประเทศที่รับซื้อขยะเพื่อรับจ้างท�ำลายหรือ 
การรีไซเคิล โดยในปี ๒๕๖๐ ที่ผ่านมาจีนได้มีนโยบายไม่รับขยะเข้ามาท�ำลาย 
ในประเทศ ส่งผลให้ขยะทั้งที่เป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะพลาสติกจากประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว กระจายไปยังประเทศที่ด้อยพัฒนาและ ก�ำลังพัฒนาร่วมถึงประเทศ
ต่าง ๆ ในอาเซียน ซึ่งการน�ำเข้าขยะพลาสติกในอาเซียนเติบโตอย่างน่าตกใจถึง  
ร้อยละ ๑๗๑ จาก ๘๓๖,๕๒๙ ตนั เป็น ๒,๒๖๕,๙๖๒ ตัน เทยีบเท่ากับตู้คอนเทนเนอร์
ขนาด ๒๐ ฟตุ ประมาณ ๔๒๓,๕๔๔ ใบ โดยขยะส่วนใหญ่ตดิป้ายว่าสามารถรไีซเคลิ
ได้แต่ที่จริงแล้ววัสดุที่ขนส่งมานั้นประกอบด้วยขยะพลาสติกปนเปื้อนและขยะ 
อื่น ๆ ที่ไม่ผ่านการคัดแยกและไม่สามารถผ่านกระบวนการแปรรูปต่าง ๆ ได้ ทั้งนี้
การน�ำเข้าขยะบางส่วนขนส่งมาอย่างผิดกฎหมาย โดยประเทศผู้ส่งออกขยะ 
พลาสติกสู่อาเซียน ปี ๒๕๖๑ เรียงล�ำดับ ดังนี้ ๑. สหรัฐฯ ๔๓๙,๑๒๙ ตัน ๒. ญี่ปุ่น 
๔๓๐,๐๖๔ ตัน ๓. ฮ่องกง ๑๔๙,๕๑๖ ตัน ๔. เยอรมนี ๑๓๖,๐๓๔ ตัน และ  
๕. สหราชอาณาจักร ๑๑๒,๐๔๖ ตัน ในส่วนของไทยก็มีปัญหาการน�ำเข้าขยะ 
เช่นเดียวกัน โดยในปัจจุบันไทยน�ำเข้าขยะมากเป็นอันดับ ๓ ในอาเซียน เรียงตาม
ล�ำดับ ดังนี้ ๑. มาเลเซีย ๘๗๒,๗๙๗ ตัน ๒. เวียดนาม ๔๙๒,๘๓๙ ตัน  
๓. ไทย ๔๘๑,๓๘๑ ตัน ๔. อินโดนีเซีย ๓๒๐,๔๕๒ ตัน และ ๕. เมียนมา  
๗๑,๐๕๐ ตัน โดยประเทศที่ส่งออกขยะมาไทยมากที่สุด เรียงล�ำดับ ดังนี้ ๑. ญี่ปุ่น 
๑๗๓,๓๗๑ ตัน ๒. ฮ่องกง ๙๙,๙๓๒ ตัน และ ๓. สหรัฐฯ ๘๔,๔๖๒ ตัน ในขณะ
เดียวกันไทยเองก็ส่งออกขยะไปยังประเทศอื่นในอาเซียนเช่นเดียวกัน เรียงล�ำดับ 

ดังนี้ ๑. เมียนมา ๖๑,๔๗๐ ตัน ๒. เวียดนาม ๑๑,๕๑๔ ตัน และ๓. ลาว ๑,๘๔๔ ตัน 
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ในปัจจบัุนขยะทีเ่ป็นพษิภายในประเทศมปีรมิาณเพ่ิมมากขึน้ ทัง้การปล่อย

ออกมาจากครัวเรือนและจากภาคอุตสาหกรรม ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมนั้นมี

ทั้งการลักลอบทิ้งกากพิษจากภาคอุตสาหกรรมและมีการก�ำจัดแบบผิดกฎหมาย  

โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่โรงงานรับก�ำจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายหรือ 

ขยะพษิ มีจ�ำนวนน้อย ซึง่ในปัจจบุนัพบว่าไทยมโีรงงานก�ำจัดขยะพิษทีส่ามารถก�ำจัด

สารพิษได้ทุกประเภทเพียง ๔ แห่งเท่านั้น โดยมี ๓ แห่ง ที่จัดการกับขยะพิษ 

โดยการฝังกลบ และ ๑ แห่ง ที่ได้รับอนุญาตให้เผาสารอันตรายโดยใช้เทคโนโลยี 

เตาเผาเฉพาะทีเ่หลอืเป็นโรงงานทีม่เีทคโนโลยปีระเภทการเผาโดยใช้เตาปนูซีเมนต์

ซึ่งสามารถเผาขยะพิษได้บางประเภท เตาเผาขยะไม่อันตราย และโรงงานฝังกลบ

กากอุตสาหกรรมไม่อันตราย เป็นต้น จากการส�ำรวจพบว่าค่าใช้จ่ายในการก�ำจัด

กากอุตสาหกรรมอนัตรายของบรษิทัรบัจ�ำกดักากอตุสาหกรรมอนัตรายด้วยเตาเผา

เฉพาะ พบว่า ขยะอันตราย ๑ ตัน มีต้นทุนราคาการก�ำจัดสูงตั้งแต่ ๔,๐๐๐-๕,๐๐๐ 

บาท ไปจนถึง ๑๕๐,๐๐๐ บาท นอกจากนี้ราคาการก�ำจัดกากอุตสาหกรรมยัง

สามารถเพิ่มสูงขึ้นในช่วงที่มีการก�ำกับดูแลอย่างเข้มงวด สวนทางกับโทษตาม

กฎหมาย พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมานาน โดยก�ำหนด

ค่าปรับสูงสุดไว้ ๒๐๐,๐๐๐ บาท และจ�ำคุกไปเกิน ๒ ปี อีกทั้งกฎหมายดังกล่าว

สามารถเปรยีบเทียบปรบัในราคาต�ำ่กว่าโทษปรบัสงูสดุทีก่ฎหมายก�ำหนดได้ จงึเป็น

ข้อสังเกตว่าท�ำไมจึงยังมีการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรมอยู่อย่างต่อเนื่อง

นอกจากการปัญหาขยะท่ีลักลอบท้ิงและส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อม 

บนบกแล้ว ยังมีของเสียบางส่วนถูกลักลอบทิ้งและรั่วไหลลงแหล่งน�้ำตามธรรมชาติ

และไหลลงสูท่ะเลท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสตัว์ทะเลชนดิต่าง ๆ  ทีก่นิพลาสตกิ

เข้าไป ดังที่มีข่าวการตายของพะยูนมาเรียม ซึ่งเมื่อผ่าพิสูจน์แล้วพบเศษพลาสติก

เล็ก ๆ หลายชิ้นขวางล�ำไส้ จนมีอาการอุดตันบางส่วนและอักเสบ ซึ่งเป็นพื้นที ่

กว้างใหญ่มีทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์อาศัยอยู่มาก โดยในภูมิภาคอาเซียน 

เป็นภูมิภาคที่มีพื้นที่ติดต่อกันทางทะเล ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่มีพรหมแดนขวางกัน  

ส่งผลให้ความเสียหายแพร่กระจายไปในที่ต่าง ๆ ตามกระแสน�้ำได้อย่างกว้างขวาง
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และไม่จ�ำกัดพื้นที่ โดยขยะเหล่านี้เมื่อข้ามเขตแดนไปแล้วอาจจะกระทบถึง 

ความมั่นคงด้านอื่น ๆ ตามมา จะเห็นได้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ ไม่ได้ 

เป็นปัญหาทีจ่ะสามารถแก้ไขได้โดยเฉพาะหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่ จ�ำเป็นจะต้อง

มีนโยบาย กฎหมาย มาตรการ และการประสานงานการด�ำเนินของหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องที่จะส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมและ 

ขยะพิษต่อไป 

ในส่วนของกองทัพซึง่เป็นหน่วยงานด้านความมัน่คงของประเทศ ผลกระทบ 

จากปัญหาส่ิงแวดล้อมและขยะพิษทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และไทย ล้วนแล้ว 

แต่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสิ่งมีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ และรูปแบบ 

การด�ำเนินชีวิตของประชาชนในปัจจุบันที่จะต้องเสี่ยงต่อสารพิษที่ปนเปื ้อน 

อยู่ในธรรมชาติ ท�ำให้การด�ำเนินชีวิตมีความยากล�ำบากมากย่ิงขึ้น ทั้งการบริโภค 

การใช้แหล่งน�ำ และอากาศที่ใช้หายใจ ท�ำให้ต้องมีการระมัดระวังตั้งแต่ระดับ 

ตัวบุคคล เริ่มจากการทิ้งขยะจะต้องมีการคัดแยก ทั้งที่ เป ็นขยะธรรมดา  

ขยะพลาสติก และขยะท่ีเป็นอันตราย การทบทวนการใช้วัสดุที่สามารถน�ำมาใช้ 

ซ�ำ้ได้ และอาจจะต้องมกีารออกกฎหมายหรอืระเบยีบในการงดใช้วสัดทุีใ่ช้ครัง้เดยีว

ทิ้ง เพื่อลดจ�ำนวนขยะและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้สิ้นเปลืองน้อยที่สุด ซึ่งจะ

ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม การผลิตสินค้าต่าง ๆ ท่ีจะต้องปรับเปลี่ยน  

ใช้วัตถุดิบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น เพื่อลดงบประมาณของรัฐในการ

จัดการกับขยะพิษ ซึ่งจะคลอบคลุมตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึงผู้บริโภค ขณะเดียวกันรัฐ 

จะต้องจัดให้มีสถานท่ีคัดแยกขยะอย่างทั่วถึงไม่เป็นอุปสรรคในการคัดแยกขยะ 

ของประชาชน อกีทัง้จ�ำเป็นจะต้องเพิม่โรงงานก�ำจดัขยะทีส่ามรถก�ำจดัขยะพษิอย่าง

ถกูต้องให้มปีรมิาณท่ีเพิม่ข้ึน รวมถงึการเพิม่โทษในการลกัลอบทิง้ขยะพษิลงในพ้ืนท่ี

ธรรมชาติ ซึ่งจะส่งผลคุกคามด้านอื่น ๆ ทั้ง ด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ

ตลอดจนความมั่นคงด้านอื่น ๆ ของประเทศได้
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ข้อเสนอแนะแนวทางของกองทัพในการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมและ

ขยะพิษ

เมื่อทราบถึงปัญหา แนวโน้มและผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งต่อโลก ภูมิภาค  

และไทยแล้ว จงึขอเสนอแนะเพิม่เตมิแนวทาง/แนวคดิในการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม

และขยะพษิส�ำหรบักองทพัไทยทีค่วรพจิารณาเพือ่เตรยีมรบัมอืกบัสถานการณ์ทีเ่กดิ

ขึ้นในปัจจุบันและอนาคต โดยยึดหลักของความมั่นคงปลอดภัยของชาติและ 

ผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลกั ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

๑. สร้างความร่วมมือกับกองทัพในภูมิภาคอาเซียนและนอกภูมิภาค 

ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ จากการฝึกร่วม การช่วยเหลือ 

ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภยั เตรีย้มความพร้อมในการรบัมอืและ

แสวงหาประโยชน์จากการฝึกร่วมผสม เช่น การฝึกร่วมผสมคอบร้าโกลด์ การช่วยเหลอื 

ด้านมนษุยธรรม โดยก�ำหนดสถานการณ์/บ่งการ เพือ่น�ำมาประยกุต์ใช้ในการจดัการ

กับปัญหาสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากการฝึกทางยุทธวิธี ปรับปรุงการฝึกเกี่ยวกับ 

การดูแลสิ่งแวดล้อมและจัดการกับสิ่งที่เป็นพิษที่ปนเปื้อนทั้งบนดินและทางทะเล 

เพื่อให้กองทัพไทยมีขีดความสามารถท่ีเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติภารกิจที่หลากหลาย 

ด้านความมั่นคงและขยายผลไปยังหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม ท้ังใน 

ไทยและภูมภิาคอาเซยีนเพือ่ให้ไทยเป็นศนูย์กลางการประสานงานในการแก้ปัญหา

สิ่งแวดล้อมในภูมิภาค

๒. ควรมีการแลกเปลี่ยนข่าวสารด้านสภาพแวดล้อมและขยะพิษ  

กันระหว่างกองทัพในภูมิภาคอาเซียนเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ที่มีความหลากหลาย ทั้งตามแบบและไม่ตามแบบ ควรเสริมสร้างความร่วมมือ

และความไว้วางใจระหว่างกนัรวมถงึการน�ำข้อมูลข่าวสารจากการแลกเปลีย่นมาใช้

ประโยชน์ และก�ำหนดแนวทางนโยบาย เพื่อรับมือกับปัญหาส่ิงแวดล้อมและ 

ขยะพิษ อีกทั้งกองทัพยังสามารถน�ำไปขยายผลเพื่อเป็นกรอบในความร่วมมือ 

ของอาเซียนในมิติความมั่นคงด้านอื่น ๆ ต่อไป
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๓. ส่งเสรมิการศกึษา วจิยัและการพฒันาในการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม

และขยะพิษ เพื่อการเป็นกองทัพที่สามารถปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงที ่

หลากหลาย โดยการสร้างความร่วมมือในการศึกษา วิจัยและการพัฒนาองค์ 

ความรูด้้านต่าง ๆ  ท้ังทางเทคโนโลยีและวทิยาศาสตร์ กบัสถาบนัการศกึษาและองค์กร

ต่าง ๆ  ภายในประเทศ เพือ่เพ่ิมองค์ความรู ้ทกัษะและประสบการณ์ด้านสิง่แวดล้อม

และขยะพษิ เพือ่สนบัสนนุการจัดการกบัขยะพษิทัง้ทางบกและทางทะเลในปัจจบุนั

และอนาคต 

๔. ควรมีมาตรการและแนวทางบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่าง

กองทัพไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมและขยะพิษ และ/หรือมี มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมในด้านใดด้านหน่ึงหรือทุกด้านและการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

ตัวอย่างเช่น การจัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

“ศรชล.” โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ�ำนวยการ ซ่ึงมีหน้าที่และอ�ำนาจ 

รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เช่น ด้านความมั่นคง 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากร และ 

ด้านสิ่งแวดล้อม

๕. ควรมีการท�ำการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และสร้างความตระหนักรู ้

เกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและขยะพิษต่อก�ำลังพลและครอบครัวอย่าง 

ต่อเนื่องเพื่อเป็นการตอกย�้ำและเป็นการกระตุ้นให้ก�ำลังพลและครอบครัวเปิดรับ

ข้อมูลข่าวสาร นอกจากจะช่วยท�ำให้ก�ำลังพลและครอบครัวได้รับทราบข้อมูล

ข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมและขยะพิษแล้วยังท�ำให้ก�ำลังพลและครอบครับได้มี 

ความตระหนักต่อความส�ำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษอีกด้วย

โดยสรปุบรบิทของกองทพัแม้จะไม่ใช่หน่วยงานโดยตรงในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและขยะพิษ แต่ด้วยปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษนั้น 

กระทบถงึความมัน่คงในหลายมติ ิกองทัพซึง่เป็นหน่วยงานหลกัด้านความมัน่คงของ

ประเทศ จึงควรก�ำหนดแนวทางนโยบายที่ให้กองทัพเข้าไปมีบทบาทและส่วนร่วม
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ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ เพื่อรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชน์ของประเทศไว้ นอกจากนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมของ

ไทยควรเฝ้าตดิตามและประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่าง ๆ  ของนานาประเทศ

รวมถึงแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษ 

เพราะปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นปัญหาที่ทั้งภูมิภาคให้ความสนใจ ซึ่งหากไม่ได้รับ

การร่วมมือในการแก้ไข ปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะพิษอาจส่งผลกระทบถึงความ

มั่นคงด้านอื่น ๆ ต่อไปได้
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