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1.1 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 “.. ข้าวต้องปลูก เพราะอีก 20 ปีประชากรอาจจะ 80 ล้านคน ข้าวจะไม่พอ 

ถ้าลดการปลูกข้าวไปเรื่อย ๆ ข้าวจะไม่พอ เราจะต้องซ้ือข้าวจากต่างประเทศ 

เรือ่งอะไร ประชาชนคนไทยไม่ยอม คนไทยนีต้้องมข้ีาว แม้ข้าวทีป่ลกูในเมอืงไทย 

จะสู้ข้าวที่ปลูกในต่างประเทศไม่ได้ เราก็ต้องปลูก..” ใจความตอนหนึ่งของ 

พระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ 9 เมื่อครั้งเสด็จ

พระราชด�ำเนินทอดพระเนตรโครงการพระราชด�ำริ ท่ีบ้านโคกกูแว จังหวัด

นราธิวาส เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2536

	 “...ไม่จ�ำเป็นต้องส่งเสริมผลผลิตให้ได้ปริมาณสูงสุดแต่เพียงอย่างเดียว  

เพราะเป็นการสิ้นเปลืองค่าโสหุ้ย และท�ำลายคุณภาพดิน แต่ควรศึกษาสภาวะ

การตลาดการเกษตร ตลอดจนการควบคุมราคาผลิตผลไม่ให้ ประชาชนได้รับ

ความเดือนร้อน...” ใจความตอนหนึ่งของพระราชด�ำรัสในพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ 9 ในวโรกาสเสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงดนตรี  

ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 25141

	 พระราชด�ำรัสข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความห่วงใยเรื่องผลผลิตของข้าวและ

ชาวนาที่จะละทิ้งไม่ท�ำการเพาะปลูกข้าว รวมทั้งจะมุ่งเน้นเพียงแต่ปริมาณ 

ในการปลูก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อผลผลิตในระยะยาวได้ 

	 ข้าวและชาวนาเป็นสิ่งที่อยู่คู่สังคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน ข้าวถือเป็น

ผลผลิตทางการเกษตรหลักของประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าว

1 มูลนิธิข้าวไทยในพระบรมราชูปถัมภ์. เข้าถึงจาก http://www.thairice.org/html/culture/ 

culture04_1.html เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
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บทนำ�
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ประมาณ 64.57 ล้านไร่2 ในขณะที่มีจ�ำนวนชาวนาอันเป็นกระดูกสันหลัง 

ของชาติ ประมาณ 3.72 ล้านครัวเรือน หรือ ประมาณ 17 ล้านคน3 ทั้งนี้  

จากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิภาคเกษตรกร โดยส�ำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

พบว่าเกษตรกรจ�ำนวน 6.6 ล้านครัวเรือน ชาวนามีรายได้ต�่ำสุดเมื่อเทียบกับ 

ภาคเกษตรอื่นๆ4 ขณะที่พืชเศรษฐกิจอื่นๆ มีอัตราการเพาะปลูกท่ีน้อยมาก  

อาทิ ยางพารามเีพยีง 1.6 ล้านครัวเรอืน มนัส�ำปะหลัง 0.5 ล้านครัวเรือน ข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ 0.4 ล้านครัวเรือน อ้อยโรงงาน 0.3 ล้านครัวเรือน และปาล์มน�้ำมัน 

0.1 ล้านครัวเรือน ในทางตรงข้าม หากพิจารณาผลตอบแทนท่ีได้รับกลับ 

สวนทางผลผลิต โดยเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมันมีรายได้สุทธิสูงที่สุดถึง 5,768 

บาท/ไร่/ปี ถัดมา คือ เกษตรกรปลูกอ้อยโรงงานมีรายได้สุทธิ 5,708 บาท/ไร่/ปี 

และเกษตรกรปลูกยางพารามีรายได้สุทธิ 5,128 บาท/ไร่/ปี ในขณะที่ผู้ปลูก

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เกษตรกรมีรายได้สุทธิ 1,961 บาท/ไร่/ปี ท้ายสุด คือ  

มันส�ำปะหลงัท�ำรายได้สทุธ ิ1,045 บาท/ไร่/ปี เมือ่หนักลบัมาดทูีร่ายได้สทุธจิาก

การปลกูข้าวทีช่าวนาไทยได้รบัเพยีง 271 บาท/ไร่/ปี ท�ำให้ชาวนาใน 56 จังหวดั

ที่เพาะปลูกข้าว หรือ 75% ของพื้นที่เพาะปลูกข้าว มีรายได้ต่อปีต�่ำกว่าเส้น 

ความยากจนของประเทศที่ 29,064 บาท/ปี มีเพียงชาวนาใน 21 จังหวัดหรือ

ประมาณ 25% ที่มีรายได้ต่อปีมากกว่าเส้นความยากจน5 

2	 อรวรรณ ศรีโสมพันธ์. โครงสร้างการผลิตและการตลาดข้าวหอมมะลิไทย. กองทุนสนับสนุน 

การวิจัย. 2556 
3 วันข้าวและชาวนาแห่งชาติ ปี 2559. เข้าถึงจาก http://oknation.nationtv.tv/blog/ 

rosekia/2016/06/01/entry-1 เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
4	 สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตรคาดจดีพีเีกษตรป5ี9พลกิโต สวนทางรายได้ชาวนาไทยจนสุด. เข้าถึง

จาก http://www.thansettakij.com/2016/02/01/28930 เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
5	 “ยุทธศาสตร์ข้าว” ฉบับหอการค้ายกระดับ“ชาวนาไทย”ขึ้นชั้นเกษตรยุคใหม่. เข้าถึงจาก http://

www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=12216  เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
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	 นอกจากนี้ ทั้งข้าวและชาวนาต้องติดอยู่ในวงจรปัญหา ราคาข้าวตกต�่ำ 
ผลผลิตที่ต�่ำกว่ามาตรฐาน สภาวะหนี้สิน และความยากจนซ�้ำซาก โดยปัญหา
เรื่องข้าวและชาวนาเป็นปัญหาที่สั่งสมมาอย่างยาวนาน ซึ่งปัจจุบันข้าวมีราคา
ต�่ำลงร้อยละ 13 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่แล้ว จากการส�ำรวจราคา 
ข้าวเปลือกในแต่ละจังหวัดของสมาคมโรงสีข้าวไทย พบว่าราคาข้าวเปลือก 
หอมมะลแิละข้าวเปลอืกเจ้า 5% ได้ปรบัตวัลดลง โดยข้าวเปลอืกหอมมะลฤิดกูาล
ผลิตปี 2559/60 ที่ผลผลิตเริ่มทยอยออกมาแล้วในบางจังหวัด ปรับตัวลดลง 
ถงึ 1,000 บาทต่อตนั ซึง่ราคา ณ วนัที ่26 ต.ค.59 ข้าวเปลอืกหอมมะล ิความชืน้ 
15% จ.บุรีรัมย์ ราคาอยู่ 9,000 บาทต่อตัน ลดลงจากวันที่ 19 ต.ค. 59 ที่มีราคา 
10,000 บาทต่อตัน ส่วนที่ จ.นครราชสีมา ข้าวเปลือกหอมมะลิ ความชื้น 30% 
วันที่ 26 ต.ค. ราคาอยู่ที่ 6,800-7,000 บาท/ตัน ขณะที่ราคา ณ วันที่ 19 ต.ค. 
ที่ความชื้น 15% อยู่ที่ 9,800-10,000 บาทต่อตัน ส�ำหรับราคาข้าวเปลือกเจ้า 
5% ได้ปรับตัวลดลงเช่นกัน โดยราคา ณ วันที่ 26 ต.ค. ข้าวเปลือกเจ้า 5% 
ความชื้น 15% ที่ จ.สุพรรณบุรี ราคา 7,400-7,700 บาทต่อตัน ปรับลดลง 
จากวันที่ 19 ต.ค. ที่มีราคา 8,700 บาทต่อตัน หรือลดลง 1,000 บาทต่อตัน  
เช่นเดียวกัน ในขณะที่ ราคาซื้อขายข้าวล่วงหน้า ณ เดือน ธ.ค.59 โดยเป็นราคา
ที่ผู้ส่งออกซื้อข้าวสารหอมมะลิจากผู้ประกอบการโรงสี จะอยู่ที่ 15,800 บาท 
ต่อตัน หรือ 15.80 บาท/กิโลกรัม (กก.) เมื่อทอนเป็นราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ 
จะอยู่ที่ 8,000 กว่าบาทต่อตัน เนื่องจากราคาส่งออกข้าวหอมมะลิท่ีซ้ือขาย 
ล่วงหน้าต�่ำกว่า 500 เหรียญสหรัฐต่อตันแล้ว หรืออยู ่ที่ประมาณ 490  
เหรียญสหรัฐต่อตัน ถือว่าเป็นราคาต�่ำสุดมากกว่า 10 ปีขึ้นไป เนื่องจากตลาด
เกิดภาวะตื่นตระหนกจากผลผลิตข้าวท่ีเพิ่มมากขึ้นเกือบทุกประเทศ ท�ำให้ 
มีการกดราคาซื้อข้าว6 ราคาข้าวที่ตกต�่ำลงอย่างมากนั้นอาจเนื่องมาจากการ 

6	 ราคาข้าวตกต่ำ�ในรอบ 10 ปี จุดอ่อนของ”ประยุทธ์”ยังแก้ไม่ตก. เข้าถึงจาก http://www. 

manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9590000108553 เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
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ได้รับแรงกดดันทั้งจากปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศ อาทิ การก�ำหนดราคา 

ล่วงหน้าที่เป็นตัวก�ำหนดราคาข้าวเปลือกท่ีจะรับซื้อจากเกษตรกรตามกลไก 

การเก็งก�ำไรในตลาด ปริมาณผลผลิตที่มากเกินความต้องการของตลาด  

ซึ่งอุปทานข้าวเพิ่มขึ้นจากการขยายพ้ืนท่ีปลูกข้าวมากขึ้น ท�ำให้ปริมาณ 

ข้าวที่ออกสู่ตลาดจึงมากขึ้น ในขณะที่อุปสงค์มีแนวโน้มลดลงจากการที่คนไทย

บริโภคข้าวลดลง และการส่งออกข้าวลดลง ท�ำให้ความต้องการของผู้บริโภค 

มีแนวโน้มที่ลดลงด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ยังเกิดจากการท่ีข้าวเก่าค้างสต็อก 

อยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงเป็นประวัติการณ์ รวมถึงการถูกกดราคาจากพ่อค้า คนกลาง  

มีต้นทุนการผลิตท่ีสูงมีคุณภาพท่ีต�่ำ  มีภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นต้น รวมทั้ง

ปัญหาการส่งออกท่ีต้องเผชิญการแข่งขันอย่างรุนแรงในด้านราคากับเวียดนาม

และอินเดียที่สามารถเพิ่มผลผลิตได้มากขึ้น

	 จากข้อมลูของศนูย์ศกึษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวทิยาลัยหอการค้าไทย 

พบว่าชาวนาไทยมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการท�ำนาสูงที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน

ที่ 9,763 บาท/ไร่ ขณะที่คู่แข่งอย่างประเทศเวียดนามอยู่ท่ี 4,070 บาท/ไร ่ 

และเมียนมา 7,121 บาท/ไร่ ขณะที่ด้านผลผลิต ชาวนาไทยกลับได้ผลผลิต 

ต่อไร่ต�่ำกว่าเวียดนามอยู่ท่ีเพียง 450 กิโลกรัม/ไร่ โดยชาวนาเวียดนามได้ผลิต 

900 กิโลกรัม/ไร่ และเมียนมา 420 กิโลกรัม/ไร่ ส�ำหรับด้านราคานั้น ในปี 2556 

ที่ผ่านมา ชาวนาไทยสามารถขายข้าวได้ที่ 11,319 บาท/ไร่ เวียดนามขายได้ที่ 

7,251 บาท/ไร่ และเมียนมาขายได้ 10,605 บาท/ไร่ แต่เมื่อหักต้นทุนแล้ว  

ชาวนาไทยกลับมีรายได้ต�่ำที่สุด หรือมีเงินเหลือในกระเป๋าเพียง 1,555.97  

บาท/ไร่ ต�่ำกว่าเวียดนามที่มีเงินเหลือ 3,180 บาท/ไร่ และพม่า 3,484 บาท/ไร่ 

และในปีนี้ซึ่งราคาข้าวโลกตกต�่ำอยู่ที่ประมาณ 8,000 บาทต่อไร่ หักต้นทุนแล้ว
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ชาวนาไทยอยู่ในสภาวะขาดทุน7  นอกจากสาเหตุที่ราคาข้าวลดลงนอกจากการ
ลดลงตามราคาสินค้าเกษตรโลกแล้ว ปัจจัยภายในส่วนหนึ่งเกิดจากราคาข้าว 
ที่ราคาตกต�่ำในช่วงปลายปี พ.ศ.2559 อาจอธิบายได้ว่าปัญหาส่วนหนึ่งมาจาก
ข้าวคงคลงัทีย่งัเหลอือยูจ่ากนโยบายจ�ำน�ำข้าวของรัฐบาลทีผ่่านมา ส่งผลให้เกดิ
ปัญหาที่ข้าวชุดใหม่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบตลาดในราคาปกติได้ ท�ำให้ราคาข้าว
ตกต�ำ่ลงไปอีก ปัญหาเหล่านีส้ร้างวงจรหนีส้นิให้กบัชาวนา เท่ากบัเป็นการท�ำนา
เพื่อใช้หนี้ไม่จบสิ้น
	 รัฐบาลได้พยายามมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าวในทุกยุค 
ทุกสมัย ซึ่งในปี 2559 รัฐบาลปัจจุบันได้น�ำแนวทางการแก้ปัญหาแก่ชาวนาไทย 
ทั้งมาตรการเฉพาะหน้าและมาตรการยั่งยืน โดยได้น้อมน�ำ “ศาสตร์พระราชา” 
อนัเป็น 1 ในหลกัการทรงงาน กค็อื “การศกึษาอย่างเป็นระบบ” ต้ังแต่ “ต้นทาง” 
เช่น ที่ดิน แหล่งน�้ำ องค์ความรู้ เมล็ดพันธุ์ ยาก�ำจัดศัตรูพืช “กลางทาง” เช่น 
แหล่งทุน เคร่ืองจักรกลการเกษตร โรงสี การแปรรูป และนวัตกรรม และ  
“ปลายทาง” เช่น ตลาดในประเทศ การส่งออกต่างประเทศ เป็นต้น
	 จากปัญหาดงักล่าว รฐับาลได้ก�ำหนดมาตรการต่างๆ8  เพ่ือช่วยเหลือชาวนา
ทั้งระบบออกมาเป็นระยะๆ เริ่มต้ังแต่ในมาตรการระยะสั้น หรือ มาตรการ 
เฉพาะหน้า มีมติเห็นชอบมาตรการช่วยเหลือเกษตรและรักษาเสถียรภาพ 
ราคาข้าว ปีการผลิต 2559-60 ในด้านการตลาด ตามที่คณะกรรมการนโยบาย
และบริหารจัดการข้าว (นบข.) เสนอมา ได้แก่ 
	 (1)	 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2559-60  
ซึ่งก�ำหนดวงเงินสินเชื่อต่อตันข้าวเปลือก ไม่เกินร้อยละ 90 ของราคาตลาด 
โดยเฉลี่ย 
7	 “ยุทธศาสตร์ข้าว” ฉบับหอการค้ายกระดับ“ชาวนาไทย”ขึ้นชั้นเกษตรยุคใหม่. เข้าถึงจาก http://
www.thaichamber.org/scripts/detail.asp?nNEWSID=12216  เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
8	 นายกฯเตรียม 4 กลยุทธ์แก้ราคาข้าวตกต่ำ�จ่อทบทวนโควต้านำ�เข้าข้าวโพด-ข้าวสาลี. เข้าถึงจาก 
http://news.thaipbs.or.th/content/257404 เข้าถึงเมื่อ 4 พ.ย. 59 
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	 (2)	 ค่าใช้จ่ายในการตากข้าวเปลอืกและค่าแรงงานในการเตรยีมข้าวเปลอืก

เข้าร่วมโครงการ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร  

รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน และ 

	 (3)	 การช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวให้แก่เกษตรกร 

รายย่อย ผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ ปีการผลิต 2559-60 เป็นต้น 

	 ส�ำหรับมาตรการระยะยาวที่เป็นมาตรการช่วยเหลือชาวนาทั้งระบบอย่าง

เป็นขั้นเป็นตอน ได้แก่ 

	 (1)	 การลดพื้นท่ีท�ำนาจากปีละ 69 ล้านไร่ เหลือ 55 ล้านไร่ และให ้

ปลกูพชือืน่ๆ ทีไ่ด้ก�ำไรสงูกว่า โดยมีนโยบายลดพืน้ทีท่�ำนาปรงั ให้หนัไปปลกูข้าว

สลับพืชอื่น เช่น ข้าวโพด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว

	 (2)	 การจ�ำแนกแผนการส่งเสรมิข้าวและการก�ำหนดมาตรฐานตามประเภท

ของข้าว

	 (3)	 การปรับโครงสร้างการปลูกและผลิตข้าวครบวงจร โดยควบคุม 

การผลิตข้าว

	 แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาข้าวราคาต�่ำและหนี้สินของชาวนาซึ่งเรื้อรังสะสม 

มานาน จึงจ�ำเป็นต้องแก้ไขท้ังระบบและต้องอาศัยระยะเวลา รวมทั้งได้รับ 

ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ นอกจากนี้ 

ข้าวยังมีความส�ำคัญเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหารอีกด้วย จึงควรม ี

การศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้ทราบถึงปัญหาในแต่ละขั้นตอน ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  

และมาตรการ/ แนวทางในการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 จากปัญหาข้าวทีม่รีาคาตกต�ำ่ส่งผลให้ทกุฝ่ายจ�ำเป็นต้องเข้ามาเป็นส่วนหนึง่

ในการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อน ทัง้นี ้กองทพัไทยโดยเฉพาะ

หน่วยทหารในพื้นที่ได้มีส่วนเข้าไปให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นและเป็นการลด

ต้นทุนการผลิตในด้านค่าจ้างแรงงาน อาทิ การเก็บเกี่ยว การให้ยืมเครื่องมือใน
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ราคาถกู และการรบัซือ้ผลผลติโดยตรงจากเกษตรกร เป็นต้น ซึง่เป็นการช่วยเหลอื

เพียงมาตรการเฉพาะหน้าระยะสั้น โดยกองทัพถือเป็นกลไกหนึ่งของรัฐบาล 

ในการสนับสนุนนโยบายในการแก้ปัญหา ซึ่งมีหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในพระราช

บัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 มาตรา 8 วงเล็บ 3  

ในการพฒันาประเทศเพือ่ความมัน่คงตลอดจนสนบัสนนุภารกจิอืน่ของรฐัในการ

พัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือ

ประชาชน อีกท้ังยังตอบสนองนโยบายของรัฐมนตรีว่าการการะทรวงกลาโหม 

ในการสนับสนุนการขับเคล่ือนและด�ำเนินการตามนโยบายที่ส�ำคัญและเร่งด่วน

ของรัฐบาล ซึ่งการแก้ปัญหาข้าวเป็นหนึ่งในนโยบายของรัฐบาลเพ่ือแก้ปัญหา

ความทุกข์ร้อนให้แก่ประชาชน 

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะหน่วยงาน

คลังสมองของกองทัพไทย ซึ่งถือเป็นกลไกหนึ่งของรัฐบาล จึงท�ำการศึกษาเพื่อ

ให้การสนับสนุนนโยบายในการแก้ปัญหาความทุกข์ร้อนให้แก่เกษตรกรอย่าง

ยั่งยืน โดยได้จัดท�ำเอกสารวิชาการ (Working Paper) เรื่อง “บทบาทของกอง

ทพัไทยในการสนบัสนนุนโยบายรฐับาล: กรณศึีกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนา

อย่างยั่งยืน” โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเสนอ

แนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

1.2	 วัตถุประสงค์การศึกษา

	 1.2.1	เพือ่ศกึษาปัญหาและอปุสรรคของข้าวและชาวนาไทยต้ังแต่ข้ันต้นน�ำ้ 

กลางน�้ำ และปลายน�้ำ 

	 1.2.2	เพื่อเสนอแนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาไทยอย่างยั่งยืน 
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1.3	 วิธีการดำ�เนินการศึกษา

	 ใช้วธิกีารศกึษาเชงิคณุภาพ โดยผูศ้กึษาได้ด�ำเนนิการศกึษาตามขัน้ตอน ดงันี้ 

	 1.3.1	 การเกบ็รวบรวมข้อมลูแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การเกบ็รวบรวมข้อมลู

ทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ

	 	 (1)	 ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจาก

เอกสารวชิาการ งานวจิยั บทความ สรปุการประชุมสมัมนา และสือ่สิง่พมิพ์ต่างๆ 

รวมทัง้สือ่อิเลก็ทรอนกิส์ ได้แก่ บทสรปุผูบ้รหิารแนวทางการขบัเคลือ่นโครงการ

อีสานเมืองข้าวและอุตสาหกรรมข้าวครบวงจรกรณีศึกษา : จังหวัดกาฬสินธุ์  

โดยคณะอนุกรรมาธิการการขับเคลื่อน การปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (สปท.)  

และยุทธศาสตร์ข้าวไทยการวิจัยพัฒนาข้าวไทยและการมองไปข้างหน้า  

โดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นต้น

	 	 (2)	 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบ  มีส่วนร่วม ในพื้นที่เป้าหมาย ดังนี้

	 	 	 -	 การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/ 60 เรื่อง “แนวทาง

การแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยัง่ยนื” เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่15 ธนัวาคม 2559 

เวลา 0900 - 1600 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. โดยเป็นการระดมสมองจากภาค

ส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง อาทิ หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และตัวแทนเกษตรกร 

เป็นต้น รายละเอียดตาม ผนวก ก

	 	 	 -	 การลงพื้นท่ีเพื่อเก็บข้อมูลการวิจัย 2 คร้ัง ได้แก่ คร้ังที่ 1 

ระหว่างวันที่ 23-24 ธันวาคม 2559 ณ จ.เพชรบุรี และครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 

27 กุมภาพันธ์ - 2 มีนาคม 2560 ณ จ.สุรินทร์ รายละเอียดตาม ผนวก ข

	 1.3.2	 การวิเคราะห์ และการสรุปผลการศึกษา
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1.4	 ขอบเขตของการศึกษา

	 การศึกษาครั้งน้ีมุ่งศึกษาบทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบาย

รัฐบาล: กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน โดยใช้นโยบายการ

แก้ปัญหาข้าวของรฐับาลพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา มาเป็นกรอบ ในการศกึษา 

โดยเอกสารวิชาการฉบับนี้ได้แบ่งการน�ำเสนอเนื้อหาเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

	 ส่วนที่ 1	 บทน�ำ 

	 ส่วนที่ 2	 สถานการณ์ข้าวไทย ปัญหาและอปุสรรคของข้าวและชาวนาไทย

	 ส่วนที่ 3	 แนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาไทยอย่างยั่งยืน 

	 ส่วนที่ 4	 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอเพิ่มเติม 

1.5	 กรอบแนวคิดในการศึกษา

	 กรอบแนวคดิในการศกึษา เรือ่ง “บทบาทของกองทพัไทยในการสนบัสนนุ

นโยบายรฐับาล: กรณศีกึษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยัง่ยนื” โดยผูศ้กึษา 

ได้น�ำมาตรการการแก้ปัญหาเร่ืองข้าวและชาวนาของรัฐบาลทั้งระยะส้ันและ

ระยะยาวมาศึกษา มีการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ ์

เชิงลกึและสงัเกตแบบ มส่ีวนร่วม รวมทัง้การสนทนาปัญหายทุธศาสตร์เพ่ือระดม

สมองจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซ่ึงแนวทาง การแก้ปัญหาข้าว 

และชาวนาไทยอย่างยั่งยืน ดังกรอบแนวคิดในการศึกษาในภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

เรื่อง “บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล: 

กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน”

1.6	 ระยะเวลาดำ�เนินงาน

	 ห้วงระยะเวลาทั้งสิ้น 5 เดือน ตั้งแต่ 1 พ.ย.59 – 31 มี.ค.60 
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2.1	 ภาพรวมสถานการณ์ข้าวไทย

	 ข่าวการชุมนุมของชาวนาในหลายจังหวัดเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา
ราคาข้าวตกต�ำ่ นบัว่าเป็นปัญหาทีร่ฐับาลต้องเร่งแก้ไขอย่างเร่งด่วน ทัง้นี ้ปัญหา
ราคาข้าวตกต�ำ่ในปัจจบุนัได้รบัแรงกดดนัจากปัญหาภายในประเทศ และปัญหา
การส่งออก ในห้วง 5 ปีทีผ่่านมาพบว่าข้าวและชาวนาไทยประสบกบัวงจรปัญหา
ราคาข้าวที่มีความผันผวนอยู่อย่างต่อเนื่อง 
	 การเพาะปลูกข้าวของประเทศไทยในปีหนึ่งๆ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ฤดูด้วยกัน คือ ฤดูนาปี และฤดูนาปรัง โดยมีพื้นที่เพาะปลูกข้าวประมาณ 64.57 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 81.5 ของพื้นที่การเกษตร ในขณะที่มีจ�ำนวนชาวนา 
ประมาณ 3.72 ล้านครวัเรอืน หรอื ประมาณ 17 ล้านคน9 ผลผลติข้าวในปี 2559 
มีประมาณ 29.143 ล้านตันข้าวเปลือก ซึ่งคิดเป็นข้าวนาปี 25.20 ล้านตัน และ
ข้าวนาปรัง 3.940 ล้านตัน ซึ่งผลผลิตข้าวมีการขยายตัวคิดเป็นร้อยละ 7.3 ถึง
แม้ว่าจะประสบปัญหาทั้งจากภัยแล้งและอุทกภัยก็ตาม ดังตารางที่ 1 ผลผลิต
ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง (2553-2560)10 

ตารางที่ 1 ผลผลิตข้าวนาปีและข้าวนาปรัง (2553-2560)

ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (เม.ย. 2559)

7 

 

 

 
 

2.1 สถานการณ์ข้าวไทย 
ข่าวการชุมนุมของชาวนาในหลายจังหวัดเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต่ า นับว่าเป็นปัญหา

ที่รัฐบาลต้องเร่งแก้ไขอย่างเร่งด่วน ทั้งนี้ ปัญหาราคาข้าวตกต่ าในปัจจุบันได้รับแรงกดดันทั้งจากปัญหาในประเทศ
มาจากปัญหาภายในประเทศ และปัญหาการส่งออก ในห้วง 5 ปีที่ผ่านมาพบว่าข้าวและชาวนาไทยประสบกับวงจร
ปัญหาราคาข้าวที่มีความผันผวนอยู่อย่างต่อเนื่อง  

การเพาะปลูกข้าวของประเทศไทยในปีหนึ่งๆ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ฤดูด้วยกัน คือ ฤดูนาปี และฤดู
นาปรัง โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวประมาณ 64.57 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 81.5 ของพ้ืนที่การเกษตร ในขณะที่มี
จ านวนชาวนา ประมาณ 3.72 ล้านครัวเรือน หรือ ประมาณ 17 ล้านคน 9 ผลผลิตข้าวในปี 2559 มีประมาณ 
29.143 ล้านตันข้าวเปลือก ซึ่งคิดเป็นข้าวนาปี 25.20 ล้านตัน และข้าวนาปรัง 3.940 ล้านตัน ซึ่งผลผลิตข้าวมีการ
ขยายตัวคิดเป็นร้อยละ 7.3 ถึงแม้ว่าจะประสบปัญหาทั้งจากภัยแล้งและอุทกภัยก็ตาม ดังตาราง10 

 
หน่วย: ล้านตันข้าวเปลือก 

รายการ 2553/54 2554/55 2555/56 2556/57 2557/58 2558/59 2559/60 +/- (%) 
ผลผลิตรวม 36.004 38.102 38.000 36.76 31.63 27.42 - -13.3 

นาป ี 25.743 25.867 27.234 27.09 26.27 23.48 25.20 +7.3 
นาปรัง 10.261 12.235 10.766 9.67 5.36 3.94 - -26.4 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (เม.ย. 2559) 
 
การเพาะปลูกข้าวในไทยสามารถเพาะปลูกได้ในทุกภูมิภาคและเกือบทุกจังหวัดของประเทศ โดยสามารถ

ปลูกได้ในเขตร้อนและมีความชื้นสูงหรือภายใต้อุณหภูมิ 22-30 องศาเซลเซียส ดินที่เหมาะสมในการปลูกข้าว คือ 
ดินเหนียว เพราะมีคุณสมบัติในการอุ้มน้ าได้ดี มีความเป็นกรด/ ด่าง 5.0-6.5 และมีอินทรียวัตถุไม่น้อยกว่าร้อยละ 
5 ของพ้ืนที่ในการเพาะปลูก ส าหรับจ านวนครั้งในการเพาะปลูกของแต่ละปีขึ้นอยู่กับสภาพอากาศและสภาพพ้ืนที่ 
ซึ่งรูปแบบในการเพาะปลูกข้าวของไทยแบ่งออกเป็น 2 คือ นาปี และนาปรัง11 โดยกลุ่มพันธุ์ข้าวที่เกษตรกรปลูกใน
                                                           
9 คณะอนุกรรมาธกิารการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตรในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (สปท.) . บทสรุป
ผู้บริหารแนวทางการขับเคลื่อนโครงการอีสานเมืองข้าวและอุตสาหกรรมข้าวครบวงจรกรณีศึกษา : จังหวดักาฬสนิธุ์ .. 2559 หน้า 4 
10 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย, ผลผลิตข้าว, เข้าถึงจาก http://www.thairiceexporters.or.th/production.htm, เข้าถึงเมื่อ 4 พ.ย. 59    
11 อัทธ ์พิศาลวานิช, ขา้วไทยในประชาคมอาเซียน, ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2558. หน้า 94 

ส่วนที่ 2 
 

ปัญหาและอุปสรรคของข้าวและชาวนาไทย 

9	 คณะอนุกรรมาธิการการขับเคล่ือนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตรในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (สปท.). บทสรุปผู้บริหารแนวทางการขับเคลื่อนโครงการอีสานเมือง
ข้าวและอุตสาหกรรมข้าวครบวงจรกรณีศึกษา : จังหวัดกาฬสินธุ์ .. 2559 หน้า 4
10	สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย, ผลผลิตข้าว, เข้าถึงจาก http://www.thairiceexporters.or.th/production. 
htm, เข้าถึงเมื่อ 4 พ.ย. 59   

ส่วนที่ 2
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	 การเพาะปลูกข้าวในไทยสามารถเพาะปลูกได้ในทุกภูมิภาคและเกือบ 

ทุกจังหวัดของประเทศ โดยสามารถปลูกได้ในเขตร้อนและมีความชื้นสูงหรือ 

ภายใต้อุณหภูมิ 22-30 องศาเซลเซียส ดินที่เหมาะสมในการปลูกข้าว คือ  

ดินเหนียว เพราะมีคุณสมบัติในการอุ้มน�้ำได้ดี มีความเป็นกรด/ ด่าง 5.0-6.5 

และมอีนิทรยีวตัถไุม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของพืน้ท่ีในการเพาะปลูก ส�ำหรับจ�ำนวน

ครั้งในการเพาะปลูกของแต่ละปีขึ้นอยู ่ กับสภาพอากาศและสภาพพื้นท่ี  

ซึ่งรูปแบบในการเพาะปลูกข้าวของไทยแบ่งออกเป็น 2 คือ นาปี และนาปรัง11 

โดยกลุ่มพันธุ์ข้าวท่ีเกษตรกรปลูกในปัจจุบันแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย  

กลุ่มข้าวขาว กลุ่มข้าวหอม และกลุ่มข้าวเหนียว พันธุ์ข้าวแต่ละกลุ่มกระจาย 

ตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ ดังนี้  

ภาพที่ 2 แผนที่แสดงพื้นที่การปลูกข้าวตามกลุ่มพันธุ์ต่างๆ 
ที่มา: เขตการปลูกข้าวของไทย (กรมการข้าว, 2556)

11 อัทธ์ พิศาลวานิช, ข้าวไทยในประชาคมอาเซียน, สำ�นักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2558.  
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	 กลุ่มข้าวขาวประกอบด้วย พันธุ์ข้าวเจ้าไม่ไวต่อช่วงแสง ข้าวเจ้าไวต่อ 

ช่วงแสง ข้าวเจ้าพันธุ์พื้นเมือง และเข้าเจ้าอื่นๆ โดยครอบคลุมพื้นที่ ประมาณ

ร้อยละ 32 ของพื้นท่ีปลูกข้าวท้ังประเทศ พื้นที่ปลูกส่วนใหญ่อยู ่ในพื้นที ่

ลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา บริเวณภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลาง

	 กลุ่มข้าวหอมประกอบด้วย พันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 กข 15 ปทุมธานี 1 และ

ข้าวเจ้าหอมพันธุ์อื่นๆ โดยครอบคลุมพื้นท่ี ประมาณร้อยละ 51 ของพื้นที่ 

ปลูกข้าวทั้งประเทศ พื้นที่ปลูกส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ลุ่มแม่นํ้ามูล และลุ่มแม่นํ้าชี 

รวมถึงลุ่มแม่นํ้ากกที่บริเวณภาคเหนือตอนบน

	 กลุ่มข้าวเหนียวประกอบด้วย พันธุ์ข้าว กข 6 ข้าวเหนียวไม่ไวต่อช่วงแสง 

ข้าวเหนยีวไวต่อช่วงแสง ข้าวเหนยีวพนัธุอ์ืน่ๆ ครอบคลมุพืน้ที ่ประมาณร้อยละ 17 

ของพืน้ทีป่ลกูข้าวทัง้ประเทศ พืน้ทีป่ลูกส่วนใหญ่อยูใ่นพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน และภาคเหนือตอนบน12

	 ในขั้นตอนการค้าข้าวหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตชาวนาส่วนใหญ่จะขายข้าว

ในรูปแบบของข้าวสด เนื่องจาก ปัจจุบันชาวนาไม่มียุ้งฉางและลานตากข้าว 

เป็นของตนเอง จึงน�ำไปขายในพื้นที่ใกล้กับแหล่งผลิต ได้แก่ ท่าข้าว ตลาดกลาง 

โรงสี ลานรับซื้อพืชไร่ และสหกรณ์การเกษตร ทั้งนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ

ขายข้าวของชาวนา ได้แก่ ราคารับซื้อ ระยะทางจากนาข้าวกับแหล่งรับซ้ือ 

เป็นต้น หลังจากนั้นจะน�ำข้าวเปลือกจากแหล่งรับซื้อไปขายยังโรงสีโดยข้าว 

บางส่วนจะน�ำมาแปรรูปเป็นข้าวสารเพื่อขายต่อไปยังนายหน้าหรือหยง พ่อค้า

ส่งในประเทศ และผู้ส่งออก13   โดยราคาขายข้าวมีความผันผวน ซึ่งในบางป ี

12 กรมการข้าว, เอกสารนำ�เสนอ เรื่อง เขตการปลูกข้าวของไทย. 2556 หน้า 4 - 6
13 อัทธ์ พิศาลวานิช, ข้าวไทยในประชาคมอาเซียน, สำ�นักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2558.  

หน้า 100

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน



14

มีราคาสูงและบางปีที่มีราคาต�่ำมาก การแก้ปัญหาโดยภาครัฐส่วนใหญ่จะ 

ด�ำเนินการด้วยการแทรกแซง/ ประกันราคา/ รับจ�ำน�ำข้าว เป็นต้น ซ่ึงการ 

แก้ปัญหาดังกล่าวมีจุดมุ ่งหมายให้ราคาข้าวที่คงที่ เพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

และความมั่นคงทางด้านราคา แต่สามารถสร้างผลกระทบในด้านอื่นๆ ได้  

	 จากข้อมูลที่ราคาข้าวเมื่อช่วงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม 2559 ตกต�่ำลง 

ร้อยละ 13 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้ว ซ่ึงจากการส�ำรวจราคา 

ข้าวเปลือกในแต่ละจังหวัดของสมาคมโรงสีข้าวไทย พบว่าราคาข้าวเปลือก 

หอมมะลแิละข้าวเปลอืกเจ้า 5% ได้ปรบัตวัลดลง โดยข้าวเปลอืกหอมมะลฤิดกูาล

ผลิตปี 2559/60 ที่ผลผลิตเริ่มทยอยออกมาแล้วในบางจังหวัด ปรับตัวลดลง 

ถึง 1,000 บาทต่อตัน ซึ่งราคา ณ วันท่ี 26 ต.ค.59 ข้าวเปลือกหอมมะล ิ 

ความชืน้ 15% จ.บรุรีมัย์ ราคาอยู ่9,000 บาทต่อตนั ลดลงจากวนัที ่19 ต.ค. 59  

ทีมี่ราคา 10,000 บาทต่อตนั ส่วนที ่จ.นครราชสมีา ข้าวเปลอืกหอมมะล ิความชืน้ 

30% วันที่ 26 ต.ค. ราคาอยู่ที่ 6,800-7,000 บาทต่อตัน ขณะที่ราคา ณ วันที่ 

19 ต.ค. ที่ความชื้น 15% อยู่ที่ 9,800-10,000 บาทต่อตัน ส�ำหรับราคา 

ข้าวเปลือกเจ้า 5% ได้ปรับตัวลดลงเช่นกัน โดยราคา ณ วันที่ 26 ต.ค.  

ข้าวเปลือกเจ้า 5% ความชื้น 15% ที่ จ.สุพรรณบุรี ราคา 7,400-7,700 บาท 

ต่อตัน ปรับลดลงจากวันที่ 19 ต.ค. ที่มีราคา 8,700 บาทต่อตัน หรือลดลง  

1,000 บาทต่อตัน เช่นเดียวกัน ในขณะที่ราคาซื้อขายข้าวล่วงหน้า ณ เดือน  

ธ.ค.59 โดยเป็นราคาที่ผู้ส่งออกซื้อข้าวสารหอมมะลิจากผู้ประกอบการโรงสี 

อยู่ที่ 15,800 บาทต่อตัน หรือ 15.80 บาทต่อกิโลกรัม (กก.) เมื่อทอนเป็นราคา

ข้าวเปลือกหอมมะลิจะอยู่ที่ 8,000 กว่าบาทต่อตัน เนื่องจากราคาส่งออก 

ข้าวหอมมะลิที่ซื้อขายล่วงหน้าต�่ำกว่า 500 เหรียญสหรัฐต่อตัน หรืออยู่ที่

ประมาณ 490 เหรียญสหรัฐต่อตัน ต่างจากราคาซ้ือขายล่วงหน้าตามปกติ  
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ซึ่งอยู ่ที่ 750-775 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ซึ่งถือเป็นราคาที่ต�่ำที่สุดในรอบ 

เกือบ 10 ปี14   เนื่องจากตลาดเกิดภาวะตื่นตระหนกจากผลผลิตข้าวท่ีเพ่ิม 

มากขึ้นเกือบทุกประเทศ ท�ำให้มีการกดราคาซื้อข้าว15  

	 นอกจากนี้ จากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจภาคเกษตรกร โดยส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร พบว่าเกษตรกรจ�ำนวน 6.6 ล้านครัวเรือน ชาวนามีรายได้

ต�ำ่สดุเม่ือเทยีบกบัภาคเกษตรอืน่ๆ16 พบสาเหตทุีร่าคาข้าวลดลงนอกจากเป็นการ

ลดลงตามราคาสินค้าเกษตรโลกแล้ว ปัจจัยภายในส่วนหนึ่งเกิดจากราคาข้าว 

ที่ราคาตกต�่ำในช่วงปลายปี พ.ศ.2559 อาจอธิบายได้ว่าปัญหาส่วนหนึ่งมาจาก

ข้าวคงคลงัทีย่งัเหลอือยูจ่ากนโยบายจ�ำน�ำข้าวของรัฐบาลทีผ่่านมา ส่งผลให้เกดิ

ปัญหาที่ข้าวชุดใหม่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบตลาดในราคาปกติได้ ท�ำให้ราคาข้าว

ตกต�่ำลงไปอีก ซึ่งถือว่าภาคเศรษฐกิจการผลิตและการค้าข้าวก�ำลังเผชิญกับ 

ความท้าทายที่ส�ำคัญหลายด้าน อาทิ การเพ่ิมขึ้นของอุปสงค์ต่อพืชพลังงาน 

อันเน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศก�ำลังพัฒนา จะเป็น 

แรงกดดันต่อการผลิตและราคาข้าว ประกอบกับการประสบภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติทั้งน�้ำท่วมและน�้ำแล้ง นอกจากนั้น ชาวนาไทยจะเผชิญความท้าทาย

จากข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนที่ส่งผลให้ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน

ต้องเปิดการค้าเสรีตลาดข้าว ท�ำให้มีการน�ำเข้าข้าวราคาถูกจากประเทศ 

เพื่อนบ้าน 17

14	 ใครทำ�ราคาข้าวตก ขายข้าวออนไลน์ช่วยจริงไหม และทางออกของเรื่องน้ีคืออะไร, เข้าถึงจาก 

http://themomentum.co/momentum-feature-critical-price-rice เข้าถึงเมื่อ 4 พ.ย. 59 
15 	 ราคาข้าวตกต่ำ�ในรอบ 10 ปี จุดอ่อนของ”ประยุทธ์”ยังแก้ไม่ตก. เข้าถึงจาก http://www. 

manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9590000108553 เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
16	 สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดจีดีพีเกษตรปี59พลิกโต สวนทางรายได้ชาวนาไทยจนสุด.  

เข้าถึงจาก http://www.thansettakij.com/2016/02/01/28930 เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
17 	 ยุทธศาสตร์ข้าวไทยการวิจัยพัฒนาข้าวไทยและการมองไปข้างหน้า. สำ�นักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย. 2556. หน้า 1
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2.2 มาตรการในการแก้ไขปัญหาข้าวและชาวนาของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา

	 รัฐบาลทุกรัฐบาลได้มีการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต�่ำอย่าง 

ต่อเนือ่ง ซึง่ในสมยัของรฐับาลพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้มคีวามมุง่มัน่ในการ 

แก้ปัญหาจากราคาของข้าวเปลือกที่ต�่ำลงได้สร้างความเดือดร้อนให้แก่ชาวนา 

เพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนให้กบัเกษตรกร อกีทัง้ยงัมีการวางมาตรการ

ต่างๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอย่างย่ังยืน โดยได้มี

แถลงการณ์ของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 

ที่ท�ำเนียบรัฐบาล ถึงมาตรการช่วยเหลือชาวนาและการแก้ปัญหาราคาข้าว18  

สรุปได้โดยแบ่งออกเป็นมาตรการระยะสั้น (เฉพาะหน้า) และระยะยาว ดังนี้

	 2.2.1 มาตรการระยะสั้น อาทิ โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก 

หรอืจ�ำน�ำยุง้ฉาง และการให้เงนิช่วยเหลอืแก่เกษตรกร และช่วยเหลอืค่าเก็บเกีย่ว 

และปรับปรุงคุณภาพข้าวไร่ละ ไม่เกิน 1,000 บาท ไม่เกิน 10 ไร่   โดยนายก

รัฐมนตรี กล่าวว่า “ชาวนาจะได้รับเงินทั้งสิ้น 13,000 บาท ซึ่งตอนนี้ราคาเฉลี่ย

อยู่ประมาณ 9,700-12,000 บาท เมื่อคิดค�ำนวณแล้วราคาค่าเฉลี่ยควรจะเป็น

ตันละ 11,000 บาท โดย ธ.ก.ส. จะรับจ�ำน�ำตาม ความเห็นชอบของ ครม.  

ในวันนี้ 9,500 บาท แต่จะมีเพิ่มเติมช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพ 

ให้อกี ตนัละ 2,000 บาท ค่าขึน้ยุง้เกบ็รกัษาตนัละ 1,500 บาท รวมเป็น 13,000 

บาท ทั้งนี้ ธ.ก.ส. จะรับเต็มที่ไม่ได้ จะท�ำให้ผิดกติกา ซึ่งตรงนี้ส�ำหรับเกษตรกร

ทีร่่วมโครงการและมยีุง้ฉาง หากไม่มยีุง้ฉาง รฐับาลจะช่วยเหลือ ค่าเกบ็เกีย่วและ

ค่าปรับปรุงคุณภาพโดยโอนเงินเข้าบัญชีตันละ 2,000 บาท แต่จะไม่ได้ค่าขึ้นยุ้ง

เก็บรักษา อันนี้   ถือเป็นข้อยุติ หวังว่าพ่อแม่พี่น้องชาวนาคงจะพอใจระดับหนึ่ง 

18 ชาวนาเฮ! ครม.เคาะช่วยเหลือข้าวนาปีตันละ 1.3. เข้าถึงจาก https://www.matichon.co.th/

news/343640 เข้าถึงเมื่อ 16 พ.ย.59 
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และขอให้เห็นใจรัฐบาลบ้าง เพราะช่วงนี้มีความยากล�ำบากเกิดขึ้นหลายอย่าง 

ผลกระทบเกิดจากฝนและอะไรต่างๆ”

19 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 8 พฤศจิกายน 2559

ภาพที่ 3 ผลประโยชน์ที่ชาวนาได้รับจากมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล19 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.)

	 จากแผนภาพด้านบนได้แสดงให้เหน็ถงึการสนบัสนนุ/ ช่วยเหลอืด้านต้นทนุ

การผลิตไร่ละ 1,000 บาทต่อไร่ โดยรัฐบาลแบ่งการสนับสนุนเงินทุนแยกเป็น

ข้าว 3 ประเภท ดังนี้

	 (1) 	 ข้าวหอมมะลิ โดยให้ราคา 2,500 บาทต่อตัน มีวงเงินกู้อยู่ที่ 9,500 

บาทต่อตนั ค่าเกบ็รกัษาข้าวเปลอืกในยุง้ฉาง 1,500 บาทต่อตนั ค่าเกบ็เกีย่วและ
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ปรับปรุงคุณภาพข้าว 2,000 บาทต่อตัน (ไร่ละ 800 บาท ไม่เกิน 15 ไร่)  

และการช่วยเหลือในด้านต่างๆ (ลดราคาปัจจัยการผลิต ลดดอกเบี้ย และ 

พกัช�ำระหน้ี) 1,000 บาท ซึง่ชาวนาจะได้รบัประกนัราคาส�ำหรับข้าวเปลอืกหอม

มะลิที่ 16,500 บาทต่อตัน

	 (2)	 ข้าวเจ้า โดยให้ราคา 2,000 บาทต่อตัน มีวงเงินกู้อยู่ที่ 7,000 บาท 

ต่อตัน ค่าเก็บรักษาข้าวเปลือกในยุ้งฉาง 1,500 บาทต่อตัน ค่าเก็บเกี่ยวและ

ปรับปรุงคุณภาพข้าว 2,000 บาทต่อตัน (ไร่ละ 1,000 บาท ไม่เกิน 12 ไร่) และ

การช่วยเหลือในด้านต่างๆ (ลดราคาปัจจัยการผลิต ลดดอกเบี้ย และพักช�ำระ

หนี้) 1,000 บาท ซึ่งชาวนาจะได้รับประกันราคาส�ำหรับข้าวเปลือกเจ้านาปีที่ 

13,500 บาทต่อตัน

	 (3)	 ข้าวปทุมธานี 1 โดยให้ราคา 1,600 บาทต่อตัน มีวงเงินกู้อยู่ที่ 7,800 

บาทต่อตนั ค่าเกบ็รกัษาข้าวเปลอืกในยุง้ฉาง 1,500 บาทต่อตนั ค่าเกบ็เกีย่วและ

ปรับปรุงคุณภาพข้าว 2,000 บาทต่อตัน (ไร่ละ 1,200 บาท ไม่เกิน 10 ไร่) และ

การช่วยเหลือในด้านต่างๆ (ลดราคาปัจจัยการผลิต ลดดอกเบี้ย และพักช�ำระ

หนี้) 1,000 บาท ซึ่งชาวนาจะได้รับประกันราคาส�ำหรับข้าวเปลือกปทุมธานี 1 

ที่ 13,900 บาทต่อตัน

	 นอกจากนี้ หากชาวนาไม่ได้เข้าร่วมโครงการชะลอการขายข้าวเปลือก 

ของรฐับาล แต่กย็งัจะได้รบัการช่วยเหลอืในส่วนของต้นทุนการผลิต ค่าเกบ็เกีย่ว

และปรับปรุงคุณภาพข้าว และการช่วยเหลือในด้านต่างๆ (ลดราคาปัจจัยการ

ผลิต ลดดอกเบี้ย และพักช�ำระหนี้) แยกเป็นข้าว 3 ประเภท ตามแผนภาพด้าน

ล่าง ดังนี้	
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ภาพที่ 4 ผลประโยชน์ชาวนาที่ไม่ได้ร่วมโครงการชะลอ

การขายข้าวเปลือกของรัฐบาล20 
ที่มา: คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.)

	 (1)	 ข้าวหอมมะล ิโดยให้ราคา 2,500 บาทต่อตนั ค่าเกบ็เกีย่วและปรบัปรงุ

คณุภาพข้าว 2,000 บาท  ต่อตนั (ไร่ละ 800 บาท ไม่เกนิ 15 ไร่) และการช่วยเหลอื

ในด้านต่างๆ (ลดราคาปัจจยัการผลติ ลดดอกเบีย้ และพักช�ำระหนี)้ 1,000 บาท 

ซึ่งชาวนาจะได้รับประกันราคาส�ำหรับข้าวเปลือกหอมมะลิที่ 5,500 บาทต่อตัน 

โดยขายตามราคาสภาวะตลาดที่อาจมีราคาขึ้น-ลงระหว่าง 9,000 - 9,800 บาท

ต่อตัน

20 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 8 พฤศจิกายน 2559
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	 (2)	 ข้าวเจ้า โดยให้ราคา 2,000 บาทต่อตัน ค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุง

คุณภาพข้าว 2,000 บาทต่อตัน (ไร่ละ 1,000 บาท ไม่เกิน 12 ไร่) และการช่วย

เหลอืในด้านต่างๆ (ลดราคาปัจจยัการผลติ ลดดอกเบีย้ และพกัช�ำระหนี)้ 1,000 

บาท ซึง่ชาวนาจะได้รบัประกนัราคาส�ำหรบัข้าวเปลอืกเจ้านาปีที ่5,000 บาทต่อ

ตัน โดยขายตามราคาสภาวะตลาดที่อาจมีราคาขึ้น-ลงระหว่าง 7,200 - 7,600 

บาทต่อตัน

	 (3)	 ข้าวปทุมธานี 1 โดยให้ราคา 1,600 บาทต่อตัน ค่าเก็บเกี่ยวและ

ปรับปรุงคุณภาพข้าว 2,000 บาทต่อตัน (ไร่ละ 1,200 บาท ไม่เกิน 10 ไร่) และ

การช่วยเหลือในด้านต่างๆ (ลดราคาปัจจัยการผลิต ลดดอกเบี้ย และพักช�ำระ

หนี้) 1,000 บาท ซึ่งชาวนาจะได้รับประกันราคาส�ำหรับข้าวเปลือกปทุมธานี 1 

ที ่4,600 บาทต่อตนั โดยขายตามราคาสภาวะตลาดทีอ่าจมรีาคาขึน้-ลงระหว่าง 

8,000-8,100 บาทต่อตัน

	 ทั้งนี้ ค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวมีเงื่อนไข คือ ชาวนาต้องขึ้น

ทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามฐานข้อมูล โครงการสนับสนุนเงิน

ช่วยเหลือต้นทุนการผลิต 

	 	 2.2.2 มาตรการระยะยาว โดยเป็นมาตรการช่วยเหลือชาวนาทัง้ระบบ 

อย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยการปรับกระบวนทัศน์ส�ำหรับอนาคตข้าวไทย  

โดยนายกรัฐมนตรีระบุว่า “ต้องมาเรียนรู้ด้วยกันและมีศูนย์เกษตรทฤษฎีใหม่ 

ศนูย์ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง รวมถึงศนูย์ปราชญ์ชาวบ้าน ตอนนีต้้องหาวธิกีาร

ปลูกข้าวที่จ�ำนวนไร่น้อยลง แต่ได้ผลผลิตมากกว่าเดิม และต้องดูตารางข้าวโลก

ในปัจจบุนัด้วย อย่ามองแค่ในประเทศอย่างเดยีว” ทัง้นี ้แนวทางการปรบัตัวของ

การท�ำนามวีตัถุประสงค์เพือ่การลดต้นทุนและเพิม่ผลติภาพต่อหวั/ต่อไร่ รวมท้ัง

เพิ่มมูลค่าข้าว โดยค�ำนึงถึงปัจจัยด้านตลาด ซ่ึงนโยบายดังกล่าวรัฐบาล 

ได้พยายามขับเคลื่อน ได้แก่ 
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	 	 	 2.2.2.1	 การลดพืน้ทีท่�ำนาจากปีละ 69 ล้านไร่ เหลอื 55 ล้านไร่ 

และให้ปลูกพืชอื่นๆ ที่ได้ก�ำไรสูงกว่า โดยมีนโยบายลดพื้นที่ท�ำนาปรัง ให้หันไป

ปลูกข้าวสลับพืชอื่น เช่น ข้าวโพด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว

	 	 	 2.2.2.2	 การจ�ำแนกแผนการส่งเสริมข้าวและการก�ำหนด

มาตรฐานตามประเภทของข้าว

	 	 	 2.2.2.3	 การปรับโครงสร้างการปลูกและผลิตข้าวครบวงจร 

โดยควบคุมการผลิตข้าว ท้ังปีไม่เกิน 27.17 ล้านตัน อาทิ การลดพื้นที่ท�ำนา  

ลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวท่ีดี การช่วยเหลือต้นทุน

การผลิต การพักช�ำระหนี้ของชาวนา การประกันภัยข้าวนาปี การสนับสนุน 

การรวมกลุม่ของชาวนาเกษตรแปลงใหญ่ การอบรมให้ความรูท้ัง้ด้านความเข้าใจ

เรื่องต้นทุนการผลิตและการตลาด และจัดให้มีโครงการฝึกอบรมในโครงการ

ต่างๆ เพือ่ให้ความรูเ้พือ่สนบัสนนุการปรบัเปลีย่นหรอืปลกูพชืเศรษฐกจิอ่ืนเสรมิ

นอกเหนอืจากการปลกูข้าวส�ำหรบัพืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะกบัการท�ำนาเพ่ือขาย เป็นต้น 

	 	 	 2.2.2.4	 การสร้างความเป็นธรรมให้แก่ชาวนาในกระบวนการ

ผลิตและค้าข้าวด้วยการอาศัยกลไกประชารัฐ นอกจากนี้ “เกษตรกรเองก็ต้อง 

มเีครือ่งมอืตรวจสอบโดยกระบวนการท้องถิน่ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน เป็นการ

วัดความชื้นข้าวของตัวเองก่อนท่ีจะส่งไปโรงสี หากไม่ตรงกับที่โรงสีวัด จะได้

ตรวจสอบได้ ถ้าเราไม่เตรียมการตัวเอง เราก็ต้องยอมรับผลการประเมินของ 

โรงสี โดยที่ผ่านมาไม่มีการตรวจสอบหลังเจ้าของโรงสีประเมินค่าความชื้น”  

ดังนั้น การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก 

ทุกภาคส่วน

	 	 	 2.2.2.5	 นโยบายพัฒนาชนบทเพื่อย้ายเกษตรกรสู่สาขาการ

ผลิตที่มีรายได้สูงกว่าการท�ำนา
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ภาพที่ 5 มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและ
รักษาเสถียรภาพราคาข้าว ปีการผลิต 2559/6021 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.)

21 คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.)
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	 นอกจากน้ี นโยบายของรฐับาลได้มมีาตรการสนบัสนนุแบบครบวงจรใน 3 

ด้าน คือ ด้านการผลิต ด้านการตลาด และด้านการเงิน รวมถึงมาตรการในระยะ

ยาวที่มีช่วงฟื้นฟูให้มีการปรับเปลี่ยนอาชีพท�ำให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ี

ดีขึ้น โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก อาทิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.), กรมการค้าภายใน 

กระทรวงพาณิชย์, กรมการข้าว และกรมปศุสัตว์ เป็นต้น โดยมีช่วงของการ

สนับสนุน ดังนี้ 

	 ◊	 ช่วงการเพาะปลูก

	 	 ธ.ก.ส. ให้การสนับสนุนเงินทุนช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้เกษตรกร 

ผู้ปลูกข้าว ไร่ละ 1,000 บาท รายละไม่เกิน 10 ไร่ โดยได้เร่ิมจ่ายเงินไปแล้ว 

เมื่อเดือน ก.ย. - 31 ต.ค.59 แต่ทั้งนี้ต้องเป็นเกษตรกรที่ปลูกข้าวนาปีในปีการ

ผลิต 2559/ 60 และต้องเป็นเกษตรตามทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ใน 2-3 ปีที่ผ่านมา รวมทั้ง ธ.ก.ส. จะต้องลดดอกเบี้ยให้เกษตรกร 

ที่กู้เงินเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการเพาะปลูกและลดต้นทุนการผลิต โดยมีการ 

ลดดอกเบี้ยเหลือร้อยละ 3 ต่อปีให้กับผู้ที่มีเงินต้นไม่เกินรายละ 80,000 บาท  

ซึ่งได้ท�ำสัญญาเงินกู้ตั้งแต่ 1 ม.ค. - 31 มธ.ค.59 ทั้งนี้ มีระยะเวลาลดดอกเบี้ย 

เงินกู้ตั้งแต่ 1 เม.ย.59 เป็นต้นไปจนกว่าจะช�ำระคืนเสร็จแต่ต้องไม่เกิน 6 เดือน

	 	 นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ให้การสนับสนุนเงินทุนให้สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 

และวิสาหกิจชุมชนที่ปลูกข้าวแบบแปลงใหญ่ โดยให้วงเงินกู้กลุ่มละไม่เกิน  

5 ล้านบาท มีอัตราดอกเบี้ยเพียงร้อยละ 0.01 ต่อปี ระยะเวลาจ่ายเงินกู้ตั้งแต่ 

1 มิ.ย. – 31 ต.ค.59 และมรีะยะเวลาช�ำระเงนิกูไ้ม่เกนิ 12 เดอืนนับถดัจากเดอืน

ที่รับเงินกู้
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	 	 กรมการค้าภายในฯ ให้การสนับสนุนในการลดต้นทุนการผลิตด้วยการ

ปรบัลดราคาปัจจยัการผลติ ได้แก่ การลดราคาค่าปุย๋เคมปีรับลดลง 10 - 30 บาท 

ต่อกระสอบ ค่ายาปราบศตัรพูชืปรบัลดลง 6 – 115 บาทต่อขวด (ตามขนาดขวด

ทีก่�ำหนด) ค่าเมลด็พนัธุป์รบัลดลง 1 บาทต่อ กก. และค่าเช่าทีน่าปรบัลดลง 200 

บาทต่อไร่

	 	 กรมการข้าวฯ ให้การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิใน 23 จังหวัด 

(ในเขตภาคเหนือ 3 จังหวัด ภาคอีสาน 20 จังหวัด) คิดเป็นจ�ำนวน 64,000  

ครัวเรือน โดยให้เมล็ดพันธุ์ไม่เกิน 125 กก.ต่อครัวเรือน ที่มีพ้ืนที่เพาะปลูก 

ไม่น้อยกว่า 10 ไร่ รวมท้ังมีการให้ค�ำแนะน�ำและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต

เมล็ดพันธุ์ข้าวในช่วงเดือน มิ.ย.- พ.ค.59

	 ◊	 ช่วงเก็บเกี่ยวผลผลิตออกสู่ตลาด

	 	 กรมการค้าภายในฯ สนับสนุนการจัดหารถเกี่ยวให้กับเกษตรกร 

ในช่วงที่ผลผลิตออกมาเป็นจ�ำนวนมากในช่วงเดือน พ.ย. - ธ.ค.59 เพื่อท�ำให้

เกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวข้าวได้ในช่วงที่เหมาะสม ได้ผลผลิตมีคุณภาพ 

และ ขายได้ราคาดี รวมท้ังชดเชยดอกเบ้ียให้ผู้ประกอบการมีเงินทุนในการ 

เก็บสต็อคช่วงท่ีผลผลิตออกมาจ�ำนวนมาก โดยชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี  

มีระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ย 60 - 100 วัน นับจากวันที่รับซื้อ ซึ่งได้ด�ำเนินการ

รับสมัครไปแล้วตั้งแต่ 23 ก.ย.59 และก�ำหนดช่วงเวลาในการรับซื้อสต็อค 

ซึ่งด�ำเนินการแล้วตัง้แต่ช่วง 1 พ.ย. - 31 มี.ค.59 นอกจากนี้ กรมการค้าภายในฯ 

ยังสนับสนุนการจัดตลาดนัดข้าวเปลือกให้เกษตรกรได้มีทางเลือกที่จะขายให้ 

กับผู้ที่ให้ราคาที่เหมาะสม โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่รัฐคอยช่วยเหลือให้ความเป็น

ธรรมในด้านการขาย การดูแลเครื่องช่ัง เครื่องวัดความชื้นที่ได้มาตรฐาน ดูแล

การตรวจสิ่งเจือปน ซึ่งได้ด�ำเนินการแล้วตั้งแต่ 1 ต.ค.59 และมีระยะเวลาสิ้นสุด

ภายใน 30 ก.ย.60 
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	 	 ธ.ก.ส. ให้การสนบัสนนุสนิเชือ่ให้สหกรณ์ กลุม่เกษตรกร วสิาหกจิชมุชน 

และศูนย์ข้าวชุมชน เพื่อรวบรวมข้าวหรือแปรรูปเพื่อจ�ำหน่ายในราคาสูงข้ึน  

โดยให้สินเช่ือแก่สถาบันเกษตรกรเพื่อรับซื้อ แปรสภาพ และคิดดอกเบี้ย 

ร้อยละ 4 ซึ่งรัฐจะชดเชยให้ดอกเบ้ียร้อยละ 3 และสถาบันเกษตรกรจ่าย 

ดอกเบี้ยเพียงร้อยละ 1 โดยได้ก�ำหนดให้มีระยะเวลาเบิกเงินกู้ท่ีด�ำเนินการ 

ไปแล้วตั้งแต่ 1 ต.ค.59 - 30 มิ.ย.60 มีระยะเวลาช�ำระหนี้ไม่เกิน 12 เดือน 

นบัตัง้แต่วนัรบัเงนิกูไ้ม่เกนิ 30 ก.ย.60 รวมทัง้ให้การสนบัสนนุสินเชือ่ให้เกษตรกร

ในการเกบ็ข้าวเปลอืกไว้ในยุง้ฉาง จนกว่าจะมีราคาดีขึน้แล้วจึงน�ำออกมาขายได้ 

ซึ่งข้าวเปลือกท่ีเก็บน้ันต้องมีความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 มีสิ่งเจือปนไม่เกิน 

ร้อยละ 2 โดยให้ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิและข้าวเปลือกเหนียวตันละ  

11,700 บาท รวมทั้งสนับสนุนค่าฝากเก็บข้าวเปลือกตันละ 1,500 บาท ซึ่งมี

ระยะเวลาคืนเงนิไม่เกนิ 5 เดอืนนบัจากเดอืนทีร่บัเงนิกู ้โดยได้ด�ำเนนิการไปแล้ว

ตั้งแต่ช่วง 1 พ.ย.59 - 28 ก.พ.60

	 ◊	ช่วงฟื้นฟูปรับเปลี่ยนอาชีพเพ่ือท�ำให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ 

ที่ดีขึ้น

	 	 ธ.ก.ส. สนับสนุนการพักช�ำระหนี้เงินต้นและลดดอกเบี้ยให้เกษตรกร 

เพื่อฟื้นฟูตนเองและมีเงินใช้จ่ายในครัวเรือน โดยเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย 

เป็นเกษตรกรรายย่อยท่ีมีหนี้เงินกู้กับ ธ.ก.ส. ตั้งแต่ก่อน 1 มิ.ย.59 ไม่เกิน 

500,000 บาท ซึง่จะเลือ่นก�ำหนดช�ำระหนึเ้งนิต้นออกไปให้ 2 ปีและลดดอกเบีย้

ร้อยละ 3 ต่อปี คือ ตั้งแต่ 1 ก.ค.59 จนถึง 30 มิ.ย.61 รวมทั้งสนับสนุนการให้

ความรูแ้ก่เกษตรกรทีม่คีวามต้องการปรบัเปลีย่นการผลิตเพ่ือให้เป็นไปตามความ

ต้องการของตลาด โดยได้ด�ำเนินการแล้วในการจัดอบรมให้ความรู้เกษตรกร

จ�ำนวน 300,000 รายแบ่งออกเป็น 2 รอบ คือ รอบที่ 1 อบรมเรื่อง “รู้กระแส

เงินสด อนาคตมั่นคง” โดยเป็นการให้ความรู้ด้านดารเงินที่ยึดหลักปรัชญา 
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ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยด�ำเนินการไปแล้วตั้งแต่ 1ก.ค. - 31 ธ.ค.59 และ 

รอบที่ 2 อบรมเรื่อง “ปรับเปลี่ยนการผลิต สู่ชีวิตที่ยั่งยืน” ซ่ึงเป็นการอบรม

เกษตรกรให้มีการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการ 

ของตลาดมากขึ้น โดยด�ำเนินการในช่วง 1 มิ.ย. - 31 ธ.ค.60

	 	 นอกจากน้ี ธ.ก.ส และกรมปศุสัตว์ฯ ได้ให้การสนับสนุนเกษตรกร 

ที่มีพื้นท่ีไม่เหมาะสมในการเพาะปลูกข้าว เพื่อให้เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น 

เช่น เลีย้งสตัว์ หรอืปลกูพชือ่ืนๆ ซึง่การปรบัเปลีย่นอาชีพไปเล้ียงสัตว์ เช่น กระบอื 

โคเนื้อ แพะ ไก่ ปลา เป็นต้น รวมทั้งการปลูกพืชอื่นๆ หรือพืชทางเลือก เช่น  

นาหญ้า พืชตระกูลถั่ว มันส�ำปะหลัง อ้อย ข้าวโพด ล�ำไย มะพร้าว ทุเรียน  

เงาะ มังคุด เป็นต้น ท้ังนี้ ได้ให้ดอกเบ้ียเงินกู้ร้อยละ 5 ต่อปี ซ่ึงรัฐจะชดเชย

ดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี และกลุ ่มเกษตรกรจ่ายดอกเบี้ยเพียงร้อยละ 2  

ต่อปี โดยมีระยะเวลาช�ำระเงินกู้ไม่เกิน 6 ปี โดยมีก�ำหนดตั้งแต่ 1 ส.ค.59 ถึง  

30 ก.ย.65

	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ สนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชทดแทน 

ที่ใช้น�้ำน้อยแทนการปลูกข้าวในฤดูนาปรัง ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เกษตรกร 

ใน 22 จังหวัดลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา โดยสนับสนุนในการให้ความรู้และช่วยหา

ตลาด รวมทัง้ให้ค่าใช้จ่ายไร่ละ 2,000 บาท รายละไม่เกนิ 5 ไร่ เพ่ือท�ำให้เกษตรกร

มีรายได้ในช่วงที่ลดรอบการปลูกข้าวในฤดูนาปรังลง ซึ่งได้ก�ำหนดระยะเวลา

ด�ำเนินงานตั้งแต่ 1 มิ.ย.59 ถึง 30 เม.ย.60
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2.3	 ปัญหาและอุปสรรคสำ�คัญของการผลิตข้าวและความยากจนของ

ชาวนาไทย

	 ปัญหาเหล่านี้สร้างวงจรหนี้สินให้กับชาวนา เท่ากับเป็นการท�ำนาเพื่อใช้หนี้

ไม่จบส้ิน ซึ่งการแก้ปัญหาข้าว ถือเป็นส่วนส�ำคัญหนึ่งในการแก้ปัญหาความ

ยากจนของชาวนา ซึ่งจะต้องมีการพิจารณาถึงปัญหาของข้าวอย่างครบวงจร

ตัง้แต่เร่ิมต้นการผลติจนถงึการแปรรปูออกมาเป็นข้าวสารถงึมอืผูบ้รโิภค (ต้นน�ำ้ 

กลางน�้ำ  และปลายน�้ำ) เพื่อสามารถหาแนวทางแก้ไขได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้  

จากปัญหาของข้าวและชาวนาโดยภาพรวม ประกอบกบัมาตรการการแก้ปัญหา

เรื่องข้าวและชาวนาของรัฐบาลทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีกล่าวถึงข้างต้น  

รวมถึงข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ และการระดมสมองจาก 

ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง ผูศ้กึษาน�ำมาสรปุเป็นปัญหาของข้าวและชาวนาทัง้ระบบ

ได้รวม 5 ประการที่ส�ำคัญ คือ (1) ต้นทุนในการผลิตสูง (2) ผลผลิตต่อไร่ต�่ำกว่า

มาตรฐาน (3) ราคาข้าวมคีวามผนัผวนในตลาดโลก (4) ปรมิาณผลผลติเกนิความ

ต้องการของตลาด และ (5) ชาวนาและองค์กรชาวนายงัไม่เข้มแขง็ ดงัรายละเอยีด

ต่อไปนี้

	 2.3.1	 ต้นทุนในการผลิตสูง 

	 	 ประเทศไทยเป็นแหล่งเพาะปลูกและส่งออกข้าวรายส�ำคัญของโลก

ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพมาโดยตลอด แต่ท้ังน้ี จากวิถีการผลิตท่ีมี 

ความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ชาวนาเน้นการปลูกข้าวเพื่อให้ได้ปริมาณและ

จ�ำนวนครั้งต่อปี โดยต้องการผลผลิตจ�ำนวนมาก (ผลส่วนหนึ่งจากโครงการ 

รับจ�ำน�ำข้าว ที่ท�ำให้ชาวนามุ่งเน้นการผลิตให้ได้จ�ำนวนมากเพ่ือน�ำไปขายให ้

กับโครงการรับจ�ำน�ำข้าว ท่ีให้ราคาสูงกว่าตลาด) ท�ำให้วิถีการผลิตเปล่ียน 

ไม่มีการพักหน้าดิน สภาพดินที่เสื่อมโทรมและด้อยคุณภาพ การพ่ึงพาปุ๋ย 

และสารเคมีที่ต้องน�ำเข้าและมีราคาแพง ท�ำให้มีต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศ
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คู่แข่ง นอกจากนี้ ท่ีนามีการปลูกในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม เป็นนาน�้ำฝนที่อาศัย

ธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ การมผีลผลติต่อไร่ต�ำ่ รวมถงึใช้เมลด็พนัธุข้์าวคณุภาพต�ำ่ 

ท�ำการเขตกรรม (Cultural Practice) ไม่ถูกวิธี ทั้งในขั้นตอนการปลูก การดูแล

รักษา การเก็บเกี่ยว และหลังการเก็บเกี่ยว มีการน�ำเคร่ืองจักรกลมาใช้ใน

การเกษตรไม่มากเท่าที่ควร รวมทั้งผลผลิตทางการเกษตรมักเสียหายจากภัย

ธรรมชาติและการระบาดของศัตรูข้าวเป็นประจ�ำ

ภาพที่ 6 แสดงต้นทุนการผลิตข้าวนาปี
ที่มา : ดร.อภิชาติ พงษ์ศรีหดุลชัย, 

สถานการณ์และแนวทางแก้ไขปัญหาด้านอุปทาน

	 นอกจากนี้ ยังพบว่าชาวนารายย่อยบางส่วนไม่ได้ท�ำบัญชีรายรับ-รายจ่ายที่

ชัดเจน ท�ำให้ไม่สามารถทราบต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของตนเอง และชาวนา

บางส่วนไม่ได้ท�ำนาเองแต่ใช้การจ้างแรงงานมาด�ำเนินการในทุกขั้นตอน อาทิ 
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การไถ การหว่าน และการเก็บเกี่ยว ที่มีค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย 100-200 บาท 

ต่อไร่ รวมถึงค่ารถเก็บเกี่ยว และรถบรรทุกส่งข้าวไปโรงสี ซ่ึงท�ำให้ต้นทุนการ

ผลติสงูขึน้ ซึง่ต้นทุนการผลติโดยเฉลีย่ส�ำหรบันาปีประมาณ 3,800 - 4,500 บาท 

นาปรังประมาณ 5,600 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 •	 ขั้นตอนการเตรียมดิน เป็นขั้นตอนการไถ่คราดและไถ่กลบ เพื่อพักหน้า

ดิน และเตรียมหน้าดินให้พร้อมส�ำหรับการเพาะปลูก ซ่ึงในกรณีที่มีการจ้าง

แรงงาน จะมีค่าใช้จ่ายต่อไร่ คือ

	 	 -	 ค่าเช่านา	 1,000 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าไถ่กลบตอซังและรถไถ่ตีดิน	 700 บาท/ ไร่

	 •	 ขั้นตอนการเพาะกล้าชาวนาจะท�ำการตกกล้าหรือเพาะข้าวปลูก และ 

เม่ือกล้างอกงามราว 25-40 วัน จึงถอนกล้านั้นไปปักด�ำในแปลงเทือกที่ไถ 

คราดไว้เป็นดนิโคลน ในปัจจบุนัมวีธิกีารอกีอย่างหนึง่คอื การน�ำเมล็ดข้าวเปลือก

ที่เป็นข้าวพันธุ์ไปหว่านในแปลงเทือก เรียกว่า นาน�้ำตม ซึ่งคล้ายกับการท�ำนา

หว่านในอดีต การท�ำนาประเภทนี้มีน�้ำไม่แน่นอน ส่วนนาที่มีน�้ำบริบูรณ ์

จะท�ำเป็นนาปักด�ำ

	 	 -	 ค่าเมล็ดพันธุ์ข้าว (2 ถัง)	 400 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าจ้างเมล็ดพันธุ์หว่าน	 100 บาท/ ไร่

	 •	 ขัน้ตอนการดแูลรกัษา การลงปุ๋ย พ่นยาฆ่าแมลง และฆ่าหญ้า ตามสภาพ

และความเหมาะสม รวมทั้งท�ำการปล่อยน�้ำเข้านาตามวงรอบของระบบ

ชลประทาน

	 	 -	 ค่ายาคุมวัชพืช	 100 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าจ้างฉีดพ่นยาคุมวัชพืช	 150 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าปุย๋รอบที ่1 (กระสอบละ 500 บาท/ 50 กก.)	 200 บาท/ ไร่/ 20 กก.

	 	 -	 ค่าจ้างใส่ปุ๋ยรอบที่ 1 (50 บาท/ กระสอบ)	 20 บาท/ ไร่
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	 	 -	 ค่ายาฆ่าแมลง (400 บาท/ 20 ไร่)	 20 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าจ้างพ่นยาฆ่าแมลง	 200 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าปุ๋ยรอบที่ 2 (หลัง 50 วัน)	 200 บาท/ ไร่/ 10 กก.

	 	 -	 ค่าจ้างใส่ปุ๋ยรอบที่ 2	 20 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าจ้างพ่นยาฆ่าแมลง	 200 บาท/ ไร่

	 •	 ขั้นตอนการเก็บเก่ียว เม่ือต้นข้าวเจริญงอกงามจนออกรวงเก็บเกี่ยว

ผลผลิตได้ โดยการใช้เคร่ืองจักรเป็นเครื่องทุ่นแรงในการเก็บเก่ียวเมล็ดข้าว

เปลือกบรรจุลงกระสอบ โดยรวมใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 110 วัน ซึ่งเป็นช่วงเวลา 

ที่เหมาะสมในการปลูกข้าว

	 	 -	 ค่าเช่ารถเกี่ยว	 400 บาท/ ไร่

	 	 -	 ค่าจ้างรถขนข้าวเปลือก	 100 บาท/ ตัน

	 	 ทั้งนี้ต้นทุนการผลิตข้างต้นอยู่ที่ประมาณ 3,750 บาท/ ไร่22 ซึ่งมีปัจจัย

อื่นๆ ประกอบในต้นทุนการผลิต เช่น มีที่นาเป็นของตนเอง ท�ำนาด้วยตนเอง  

มีรถไถ/ รถด�ำนาเป็นของตนเอง นาอยู่ในระบบชลประทานจะสามารถท�ำนาได้ 

2 รอบ/ ปี ไม่มียุ้งฉาง ไม่มีลานตากข้าว เป็นต้น นอกจากนี้ หากชาวนามีรถไถ/ 

รถด�ำนาเป็นของตนเองจะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มในส่วนของราคาน�้ำมัน

	 2.3.2	 ผลผลิตต่อไร่ต�่ำกว่ามาตรฐาน

	 	 ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตหลักและส่งออกข้าวรวมทุก

ประเภทเป็นอันดับ 1 ของโลกและของอาเซียนมาโดยตลอด แต่ท้ังนี้ไทยไม่ได้

เป็นประเทศเดยีวทีม่ศีกัยภาพในการผลติข้าวเพือ่การบรโิภคภายในประเทศและ

การส่งออก ยังมีประเทศเพื่อนบ้านที่มีศักยภาพในการผลิตข้าวเพื่อการบริโภค	

22 ระวี รุ่งเรือง, สมพงษ์ หลำ�ทอง. สัมภาษณ์เชิงลึก, 23 ธ.ค.59 จ.เพชรบุรี
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	 	 ภายในประเทศและเพื่อการส่งออกด้วยเช่นกัน เช่น เวียดนาม เมียนมา 

ลาว อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ และกมัพูชา ซ่ึงประเทศเหล่านีเ้ป็นทัง้คูแ่ข่ง

และคู่ค้าข้าวของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเวียดนามท่ีมีมูลค่าการส่งออกข้าว 

รวมทุกประเภทเป็นอันดับ 2 ของโลกและอาเซียน ท�ำให้ปัจจุบันเวียดนาม 

เข้ามามีบทบาทส�ำคัญในตลาดข้าวของโลก 

	 	 ในขณะที่ประเทศไทยยังมีผลผลิตต่อไร่ที่อยู่ต�่ำกว่าเกณฑ์เฉลี่ยของโลก 

สืบเน่ืองมาจากปัญหาการเสื่อมโทรมของท่ีดินจากการเพาะปลูกมาเป็นระยะ

เวลานานท�ำให้ต้องใช้ปุ๋ยและเคมีจ�ำนวนมาก เมล็ดพันธุ์ข้าวท่ีไม่ได้มาตรฐาน 

และชาวนาขาดองค์ความรู้ที่ถูกต้องในการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ท�ำให้ผลผลิต 

ต่อไร่ของข้าวประเทศไทยได้ไม่มากเท่าท่ีควร ในปี 2557 ข้าวนาปีมีผลผลิต 

เฉลี่ยต่อไร่ประมาณ 429 กก./ ไร่ ส�ำหรับข้าวนาปรังมีผลผลิต 623 กก./ ไร ่ 

โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีพื้นท่ีการท�ำนามากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 57  

ของพื้นที่รวม (นาปี) แต่ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต�่ำสุดของประเทศประมาณ 334  

กก./ ไร่ นอกจากนี้ ผลผลิตข้าวเปลือกเฉลี่ยต่อไร่ของประเทศต่างๆ มีผลผลิต 

ทีส่งูกว่าและใกล้เคยีงกบัไทย เรยีงตามล�ำดบัได้ดังนี ้ (1) สหรัฐอเมริกามผีลผลิต

ต่อไร่สูงสุดประมาณ 1,379 กก./ ไร่ (2) เกาหลีใต้ 1,082 กก./ ไร่ (3) ญี่ปุ่น 

1,077 กก./ ไร่ (4) เวียดนาม 926 กก./ ไร่ (5) บังคลาเทศ 701 กก./ ไร่ (6) 

อินเดีย 582 กก./ ไร่ (7) สปป.ลาว 429 กก./ ไร่ (8) เมียนมา 424 กก./ ไร่ และ 

(9) กัมพูชา 398 กก./ ไร่ 
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สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน
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ตารางที่ 2 แสดงข้อมูลผลผลิตข้าวนาปี : 

ผลพยากรณ์การผลิตปี 2559 (ปีเพาะปลูก2559/60)

20 

 

623 กก./ ไร่ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีพื้นท่ีการท านามากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 57 ของพื้นท่ีรวม (นาปี) แต่
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ต่ าสุดของประเทศประมาณ 334 กก./ ไร่ นอกจากนี้ ผลผลิตข้าวเปลือกเฉล่ียต่อไร่ของประเทศ
ต่างๆ มีผลผลิตท่ีสูงกว่าและใกล้เคียงกับไทย  เรียงตามล าดับได้ดังนี้  (1) สหรัฐอเมริกามีผลผลิตต่อไร่สูงสุด
ประมาณ 1,379 กก./ ไร่ (2) เกาหลีใต้ 1,082 กก./ ไร่ (3) ญี่ปุุน 1,077 กก./ ไร่ (4) เวียดนาม 926 กก./ ไร่ (5) 
บังคลาเทศ 701 กก./ ไร่ (6) อินเดีย 582 กก./ ไร่ (7) สปป.ลาว 429 กก./ ไร่ (8) เมียนมา 424 กก./ ไร่ และ (9) 
กัมพูชา 398 กก./ ไร่  

 
ตารางท่ี 2 แสดงข้อมูลผลผลิตข้าวนาปี : ผลพยากรณ์การผลิตปี 2559 (ปีเพาะปลูก2559/60) 

 

รายการ เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร ่
(กิโลกรัม) 

2558 2559 +/- 
(%) 2558 2559 +/-

(%) 2558 2559 +/- 
(%) 

รวมท้ังประเทศ 56,688,379 58,695,910 3.54 23,477,574 25,203,812 7.35 414 429 3.62 
-ข้าวเจ้า 38,748,929 40,241,208 3.85 16,890,848 18,277,958 8.21 436 454 4.13 
-ข้าวเหนียว 17,939,450 18,454,702 2.87 6,586,726 6,925,854 5.15 367 375 2.18 
ภาคเหนือ 12,154,570 12,769,473 5.06 6,718,986 7,282,656 8.39 553 570 3.07 
-ข้าวเจ้า 9,244,786 9,751,869 5.49 5,096,036 5,569,265 9.29 551 571 3.63 
-ข้าวเหนียว 2,909,784 3,017,604 3.71 1,622,950 1,713,391 5.57 558 568 1.79 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 35,799,889 36,632,907 2.33 11,826,853 12,420,831 5.02 330 339 2.73 
-ข้าวเจ้า 20,801,139 21,227,933 2.05 6,873,020 7,219,088 5.04 330 340 3.03 
-ข้าวเหนียว 14,998,750 15,404,974 2.71 4,953,833 5,201,743 5 330 338 2.42 
ภาคกลาง 7,860,790 8,424,350 7.17 4,546,681 5,111,994 12.43 578 607 5.02 
-ข้าวเจ้า 7,830,417 8,392,766 7.18 4,536,947 5,101,486 12.44 579 608 5.01 
-ข้าวเหนียว 30,373 31,584 3.99 9,734 10,508 7.95 320 333 4.06 
ภาคใต ้ 873,130 869,180 -0.45 385,054 388,331 0.85 441 447 1.36 
-ข้าวเจ้า 872,587 868,640 -0.45 384,845 388,119 0.85 441 447 1.36 
-ข้าวเหนียว 543 540 -0.55 209 212 1.44 385 393 2.08 

ที่มา: สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย (http://www.thairiceexporters.or.th/production.htm)  
 

จากตารางท่ี 2 แสดงผลผลิตข้าวนาปีข้างต้นจะเห็นได้ว่าท้ังประเทศมีผลผลิตรวมเพิ่มขึ้นจากปี 2558 
จากเดิมท่ี 414 กก./ ไร่ และในปี 2559 ได้ผลผลิตข้าวรวม 429 กก./ ไร่ โดยเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 3.62 แยกเป็น
ข้าวเจ้ามีผลผลิตอยู่ท่ี 436 กก./ ไร่ ในปี 2558 เพิ่มมาเป็น 454 กก./ ไร่ ในปี 2559 เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 4.13 
ซึ่งเมื่อแยกตามภาค พบว่า  

ภาคเหนือ ในปี 2558 มีผลผลิตข้าวรวม 553 กก./ ไร่ เพิ่มขึ้นเป็น 570 กก./ ไร่ ในปี 2559 คิดเป็น
ร้อยละ 3.07 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี 2558 มีผลผลิตข้าวรวม 330 กก./ ไร่ เพิ่มขึ้นเป็น 339 กก./ ไร่ ในปี 
2559 เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 2.73 ภาคกลาง ในปี 2558 มีผลผลิตข้าวรวม 578 กก./ ไร่ เพิ่มขึ้นเป็น 607 กก./ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 5.02 และภาคใต้ ในปี 2558 มีผลผลิตข้าวรวม 441 กก./ ไร่ และเพิ่มข้ึนเป็น 447 กก./ ไร่ คิดเป็น

	 จากตารางที่ 2 แสดงผลผลิตข้าวนาปีข้างต้นจะเห็นได้ว่าทั้งประเทศม ี

ผลผลิตรวมเพิ่มข้ึนจากปี 2558 จากเดิมที่ 414 กก./ ไร่ และในปี 2559  

ได้ผลผลิตข้าวรวม 429 กก./ ไร่ โดยเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 3.62 แยกเป็น 

ข้าวเจ้ามีผลผลิตอยู่ที่ 436 กก./ ไร่ ในปี 2558 เพิ่มมาเป็น 454 กก./ ไร่ ในปี 

2559 เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 4.13 ซึ่งเมื่อแยกตามภาค พบว่า 

	 ภาคเหนือ ในปี 2558 มีผลผลิตข้าวรวม 553 กก./ ไร่ เพิ่มขึ้นเป็น 570  

กก./ ไร่ ในปี 2559 คิดเป็นร้อยละ 3.07 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี 2558  

มีผลผลิตข้าวรวม 330 กก./ ไร่ เพิ่มขึ้นเป็น 339 กก./ ไร่ ในปี 2559 เพิ่มขึ้นคิด

ทีม่า: สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย (http://www.thairiceexporters.or.th/production.htm) 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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ร้อยละ 1.36 ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาตามพื้นท่ีเพาะปลูก พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวนาปีมาก
ท่ีสุดประมาณ 35,799,889 ไร่ แต่มีผลผลิตข้าวน้อยท่ีสุด คือ 339 กก./ ไร่ 

 
ตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลผลผลิตข้าวนาปรัง : ผลพยากรณ์การผลิต ปี 2559 (ปีเพาะปลูก 2558/59) 

 

รายการ เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร ่(กิโลกรัม) 

2558 2559 +/-  
(%) 2558 2559 +/- 

(%) 2558 2559 +/-  
(%) 

รวมท้ังประเทศ 8,460,759 6,324,447 -25.25 5,346,915 3,940,883 -26.3 632 623 -1.42 
ภาคเหนือ 3,716,623 2,650,480 -28.69 2,339,551 1,647,196 -29.59 629 621 -1.27 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,180,436 924,560 -21.68 606,677 467,989 -22.86 514 506 -1.56 
ภาคกลาง 3,269,586 2,476,730 -24.25 2,244,669 1,680,100 -25.15 687 678 -1.31 
ภาคใต้ 294,114 272,677 -7.29 156,018 145,598 -6.68 530 534 0.75 

ที่มา: สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย (http://www.thairiceexporters.or.th/production.htm)  
 

จากตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลผลผลิตข้าวนาปรังรวมท้ังประเทศในปี 2558 ได้ผลผลิต 632 กก./ ไร่ ใน
ปี 2559 ได้ผลผลิตลดลงเหลือ 623 กก./ ไร่ ลดลงร้อยละ 1.42 และเมื่อพิจารณารายภาค พบว่า ภาคเหนือ ในปี 
2558 มีผลผลิตข้าวนาปรัง 629 กก./ ไร่ ในปี 2559 มีผลผลิตลดลงเหลือ 621 กก./ ไร่ ลดลงร้อยละ 1.27 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี 2558 ได้ผลผลิต 514 กก./ ไร่ ในปี 2559 มีผลผลิตลดลงเหลือ 506 กก./ ไร่ ลดลงร้อย
ละ 1.56 ในขณะท่ีภาคกลาง ในปี 2558 ได้ผลผลิต 687 กก./ ไร่ ลดลงเหลือ 678 กก./ ไร่ ในปี 2559 ซึ่งลดลง
ร้อยละ 1.31 และภาคใต้ได้ผลผลิต 530 กก./ ไร่ในปี 2558 และเพิ่มขึ้นเป็น 534 กก./ ไร่ในปี 2559 คิดเป็น
เพิ่มข้ึน 0.75  

จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพด้านการผลิตข้าวของไทยท่ีอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เวียดนาม ท่ีมีผลผลิตในช่วงปี 2551/52 -
2553/54 เวียดนามมีผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 848.0 กก./ ไร่ ในปี 2551/52 เป็น 862.4 กก./ ไร่ 
ในปี 2553/54 เฉล่ีย 3 ปี เวียดนามมีผลผลิตต่อไร่ประมาณ 853.0 กก.ต่อไร่ซึ่งเป็นผลผลิตต่อไร่ท่ีสูงเป็นอันดับ 4 
ของเอเชียรองจากเกาหลีใต้ ญี่ปุุน จีน และสูงเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน 23 โดยปัจจุบันเวียดนามมีผลผลิตอยู่ท่ี  
926 กก./ ไร่ ประเทศเมียนมา 424 กก./ ไร่ ประเทศกัมพูชา 398 กก./ ไร่ และ สปป.ลาว 429 กก./ ไร่  

2.3.3  ราคาข้าวมีความผันผวนในตลาดโลก 
ข้าวถือว่าเป็นสินค้าเกษตรที่มีการเคล่ือนไหวของราคาตามฤดูกาล โดยมีลักษณะของการเคล่ือนไหว

ของราคาขึ้นและลงตามช่วงเวลาในหนึ่งปีผ่านแบบแผนการขึ้นลงท่ีคล้ายคลึงกันทุกปี นอกจากนี้ จากการท่ี
ประเทศเพื่อนบ้านและอีกหลายประเทศมีศักยภาพในการเพิ่มการเพาะปลูกและมีผลผลิตข้าวในเวลาท่ีใกล้เคียงกัน 
ท าให้ราคาข้าวผันผวนตามกลไกอุปสงค์ - อุปทานและการเก็งก าไรในตลาดข้าวตลอดเวลา ซึ่งปัจจัยด้านอุปทาน
ของผลผลิตท่ีจะออกมาจากช่วงฤดูการผลิตข้าวท่ีใช้น้ าฝนเป็นหลัก หรือช่วง “ช่วงนาปี” ซึ่งผลผลิตจะออกมา
                                                             
23 เวียดนามมีผลผลิตต่อไร่สูง. เข้าถงึจาก http://www.tcijthai.com/news/2014/02/watch/3816, เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59  

เป็นร้อยละ 2.73 ภาคกลาง ในปี 2558 มีผลผลิตข้าวรวม 578 กก./ ไร่ เพิ่มขึ้น

เป็น 607 กก./ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.02 และภาคใต้ ในปี 2558 มีผลผลิตข้าว

รวม 441 กก./ ไร่ และเพิ่มขึ้นเป็น 447 กก./ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.36 ทั้งนี้ เมื่อ

พิจารณาตามพื้นที่เพาะปลูก พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะปลูก

ข้าวนาปีมากที่สุดประมาณ 35,799,889 ไร่ แต่มีผลผลิตข้าวน้อยที่สุด คือ 339 

กก./ ไร่

ตารางที่ 3 แสดงข้อมูลผลผลิตข้าวนาปรัง : 

ผลพยากรณ์การผลิต ปี 2559 (ปีเพาะปลูก 2558/59)

	 จากตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลผลผลิตข้าวนาปรังรวมทั้งประเทศในปี 2558  

ได้ผลผลิต 632 กก./ ไร่ ในปี 2559 ได้ผลผลิตลดลงเหลือ 623 กก./ ไร่ ลดลง

ร้อยละ 1.42 และเมื่อพิจารณารายภาค พบว่า ภาคเหนือ ในปี 2558 มีผลผลิต

ข้าวนาปรัง 629 กก./ ไร่ ในปี 2559 มีผลผลิตลดลงเหลือ 621 กก./ ไร่ ลดลง

ร้อยละ 1.27 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี 2558 ได้ผลผลิต 514 กก./ ไร่  

ในปี 2559 มีผลผลิตลดลงเหลือ 506 กก./ ไร่ ลดลงร้อยละ 1.56 ในขณะที่ 

ภาคกลาง ในปี 2558 ได้ผลผลิต 687 กก./ ไร่ ลดลงเหลือ 678 กก./ ไร่ ในปี 

2559 ซึ่งลดลงร้อยละ 1.31 และภาคใต้ได้ผลผลิต 530 กก./ ไร่ในปี 2558  

และเพิ่มขึ้นเป็น 534 กก./ ไร่ในปี 2559 คิดเป็นเพิ่มขึ้น 0.75 

ทีม่า: สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย (http://www.thairiceexporters.or.th/production.htm)

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน



34

	 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพด้านการผลิตข้าวของไทย 

ที่อยู่ในระดับค่อนข้างต�่ำ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อน�ำมาเปรียบเทียบกับประเทศ

เพื่อนบ้าน เช่น เวียดนาม ที่มีผลผลิตในช่วงปี 2551/52-2553/54 เวียดนาม 

มีผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 848.0 กก./ ไร่ ในปี 2551/52  

เป็น 862.4 กก./ ไร่ ในปี 2553/54 เฉลี่ย 3 ปี เวียดนามมีผลผลิตต่อไร่ประมาณ 

853.0 กก.ต่อไร่ซึ่งเป็นผลผลิตต่อไร่ท่ีสูงเป็นอันดับ 4 ของเอเชียรองจาก 

เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น จีน และสูงเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน23 โดยปัจจุบันเวียดนาม 

มีผลผลิตอยู่ที่  926 กก./ ไร่ ประเทศเมียนมา 424 กก./ ไร่ ประเทศกัมพูชา 

398 กก./ ไร่ และ สปป.ลาว 429 กก./ ไร่ 

	 2.3.3	 ราคาข้าวมีความผันผวนในตลาดโลก

	 	 ข้าวถือว่าเป็นสินค้าเกษตรท่ีมีการเคลื่อนไหวของราคาตามฤดูกาล 

โดยมลีกัษณะของการเคลือ่นไหวของราคาขึน้และลงตามช่วงเวลาในหนึง่ปีผ่าน

แบบแผนการขึน้ลงทีค่ล้ายคลงึกนัทกุปี นอกจากนี ้จากการทีป่ระเทศเพือ่นบ้าน

และอีกหลายประเทศมีศักยภาพในการเพ่ิมการเพาะปลูกและมีผลผลิตข้าว 

ในเวลาที่ใกล้เคียงกัน ท�ำให้ราคาข้าวผันผวนตามกลไกอุปสงค์ - อุปทานและ 

การเก็งก�ำไรในตลาดข้าวตลอดเวลา ซึ่งปัจจัยด้านอุปทานของผลผลิตที่จะ 

ออกมาจากช่วงฤดูการผลิตข้าวที่ใช้น�้ำฝนเป็นหลัก หรือช่วง “ช่วงนาปี”  

ซึ่งผลผลิตจะออกมาในช่วงปลายปี ทั้งนี้ แม้ว่าประเทศไทยสามารถปลูกข้าวได้

ทุกฤดูกาลทั้งนาปรังและการปลูกข้าวสามรอบ แต่หากจะต้องเน้นเรื่องปริมาณ

มากกว่าคุณภาพ โดยพื้นที่ที่จะปลูกข้าวได้หลายรอบนั้น จะต้องอาศัยการ

ชลประทานและพื้นท่ีท่ีเหมาะสมอย่างภาคกลางในลุ ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา  

ส่วนผลผลิตข้าวส่วนใหญ่ของไทยในทุกภูมิภาคยังคงพ่ึงพิงกับการผลิตข้าวตาม

23 เวียดนามมีผลผลิตต่อไร่สูง. เข้าถึงจาก http://www.tcijthai.com/news/2014/02/watch/3816, 

เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59 
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ฤดูกาล จากตารางผลผลิตข้าวช่วงป ี 2556/57-2558/59 จะเห็นได้ว่าผลผลิต

ข้าวทั้งปี 2558/59 อยู่ที่ 27.42 ล้านตัน โดยในช่วงนาปีผลิตได้ 23.48 ล้านตัน 

แต่ในช่วงนาปรังผลิตได้เพียง 3.94 ล้านตัน หรือกล่าวอย่างง่ายคือข้าวนาปีข้าว

ไทยขึ้นราคาผันผวนตามฤดูกาล เพราะผลผลิตส่วนใหญ่ยังคงเป็นข้าวนาปี24 

24 ถาม-ตอบ นโยบายข้าวกับนักวิชาการรัฐศาสตร์ พร้อมแนวทางแก้ไขปัญหาปัจจุบัน. http://www.

matichon.co.th/news/350809

ภาพที่ 7 แสดงราคาข้าวที่ลดลงและมีความผันผวน
ที่มา: ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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25 สมาคมโรงสีข้าวไทย. รายงานประมวล วิเคราะห์ สถานการณ์ และ แนวโน้มข้าวไทย. (พฤศจิกายน 

2559) 

ตารางที่ 4 ปริมาณผลผลิตข้าวนาปีจากการเก็บเกี่ยวปี 2559/60

 

ที่มา: สมาคมโรงสีข้าวไทย

	 ทั้งนี้ ผลผลิตข้าวจ�ำนวนมากที่จะออกมาในเดือนช่วงพฤศจิกายน จะส่งผล

ให้กลไกตลาดหากมีอุปทานมากเกินไป (over-supply) ย่อมปฏิเสธไม่ได้ 

ที่ราคาข้าวจะตกลงอย่างมากในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว หลังจากนั้นเมื่อปริมาณ

ผลผลิตลดลงราคาจึงกลับเข้าสู่สภาวะปกติอีกคร้ัง ซ่ึงเมื่อพิจารณาราคาการ 

รับซื้อข้าวจากข้อมูลเมื่อเดือน พฤศจิกายน 255925  พบว่า 

	 -	 ราคาข้าวเปลอืกเจ้าหอมมะลนิาปี ความชืน้ 15% เมือ่ต้นเดือน พ.ย. ราคา

เฉลี่ยตันละ 9,000 บาท และราคา ได้เพิ่มขึ้นมาอยู่ที่เฉลี่ยตันละ 9,500 บาท 

ในช่วงปลายเดือน 

	 -	 ราคาข้าวเปลือกเจ้าความชื้น 15% เมื่อต้นเดือน พ.ย. ราคาเฉลี่ยตันละ 

7,200 บาท ราคาได้เพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ ตันละ7,400 บาท ในช่วงปลายเดือน 

	 -	 ราคาข้าวหอมมะลิไทย ชั้น 2 (ใหม่) ขายส่งในตลาดกรุงเทพฯ ช่วงต้น

เดือน พ.ย.เฉล่ียตันละ 16,000 บาท ราคาเพิ่มข้ึนจากเดือนที่ผ่านมาเล็กน้อย 

ส่วนในช่วงปลายเดือน พ.ย.ราคาเฉลี่ยตันละ 20,000 บาท 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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	 -	 ราคาข้าวสารเจ้า 5% (ใหม่) ขายส่งในตลาดกรุงเทพฯ ในช่วงต้นเดือน 

พ.ย.เฉลี่ยตันละ 11,100 บาท ราคาเปลี่ยนแปลงจากเดือนที่ผ่านมา ส่วนในช่วง

ปลายเดือน พ.ย.ราคาเฉลี่ยตันละ 11,900 บาท 

	 สรุปราคาข้าวเปลือกและข้าวสารของสมาคมโรงสีข้าวไทย ณ วันที่ 30 พ.ย. 

2559 

	 -	 ราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 9,500 - 10,000 บาท/ตัน 

	 -	 ราคาข้าวเปลอืกเหนยีวใหม่ กข.6 จ.อดุรธาน ีราคาเฉล่ีย 11,200 - 11,800  

	 	 บาท/ตัน 

	 -	 ราคาข้าวเปลือกเจ้า ราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 7,400 - 7,700 บาท/ตัน 

	 -	 ราคาข้าวเปลือกหอมปทุมธานี ราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 8,500 บาท/ตัน 

	 ส่วนราคาเฉลี่ยข้าวสารชนิดต่างๆ มีดังนี้ 

	 -	 ข้าวสาร 5% ราคาเฉลี่ยอยู่ที่กระสอบละ 1,180 - 1,190 บาท 

	 -	 ข้าวหอมปทุมธานี ราคาเฉลี่ยอยู่ที่กระสอบละ 1,450 - 1,500 บาท 

	 -	 ข้าวหอมมะล ิ100% ชัน้ 2 (ใหม่) เฉลีย่อยูท่ีก่ระสอบละ 1,900 - 2,000 บาท 

	 -	 ข้าวเหนียวเมล็ดยาว 10% เฉลี่ยอยู่ที่กระสอบละ 2,200 - 2,400 บาท 

	 -	 ข้าวเหนียวเมล็ดยาว กข 6 (เชียงราย) เฉลี่ยอยู่ที่กระสอบละ 3,000 บาท

ตารางที่ 5 ผลผลิตข้าวช่วงปี 2556/57-2558/59 

ที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

(หน่วย: ล้านตันข้าวเปลือก)
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	 จากตัวเลขตารางที่ 5 ข้างบน พบว่าประเทศไทยมีปริมาณการผลิตข้าว 

ลดลงตลอดช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ซึ่งสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ในช่วงปี พ.ศ.2557 เมือ่รฐับาลชดุใหม่ยกเลกินโยบายจ�ำน�ำข้าว ทกุเมลด็ มาเป็น 

“สินเชื่อชะลอการขาย” ที่ท�ำงานในลักษณะของการจ�ำน�ำข้าวแบบยุ้งฉาง 

เฉพาะข้าวหอมมะลิและข้าวเหนียว นอกจากนี้ ราคาข้าวที่ราคาตกต�่ำใน 

ช่วงปลายปี พ.ศ.2559 อาจอธิบายได้ถึงปัญหาข้าวคงคลังท่ียังเหลืออยู่ 

จากนโยบายจ�ำน�ำข้าว ส่งผลให้เกิดปัญหาที่ข้าวชุดใหม่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบ

ตลาดในราคาปกตไิด้ จนท�ำให้ราคาข้าวตกต�ำ่ลงไปอกี อย่างไรกด็ ีปัญหาอาจจะ

บรรเทาลงได้หากรัฐบาลสามารถชี้แจงตัวเลขที่แน่นอน อันน�ำไปสู่ความมั่นใจ 

ในตลาดข้าวและแนวทางในอนาคตในการระบายข้าวต่อไป26  

26 ถาม-ตอบ นโยบายข้าวกับนักวิชาการรัฐศาสตร์พร้อมแนวทางแก้ไขปัญหาปัจจุบัน. เข้าถึงจาก 

http://www.matichon.co.th/news/350809 เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59
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ทีม่า: http://www.fao.org/economic/est/publications/rice-publications/the-fao-

rice-price-update/en/ 

	

	 จากตารางท่ี 6 เมื่อพิจารณาราคาข้าวท่ีประเทศไทยส่งออก โดยแยกเป็น

ประเภทเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ได้แก่ เวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน และ

สหรัฐฯ ในห้วงปี 2012 - 2016 ตามราคาขายต่อตัน โดยเฉพาะในปี 2015 - 

2016 พบว่า 

	 -	 ราคาส่งออกข้าวขาว 5% ของไทย เฉลี่ยอยู่ที่ 386 - 396 ดอลล่าร์ต่อตัน  

	 	 ในขณะที่เวียดนามมีราคาขายอยู่ที่ 353 - 347 ดอลล่าร์ต่อตัน   

ตารางที่ 6 ราคาส่งออกข้าวเปรียบเทียบระหว่างปี 2011 – 2016

24 

 

จากตัวเลขตารางท่ี 5 ข้างบน พบว่าประเทศไทยมีปริมาณการผลิตข้าวลดลงตลอดช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา ซึ่ง
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ.2557 เมื่อรัฐบาลชุดใหม่ยกเลิกนโยบายจ าน าข้าว      
ทุกเมล็ด มาเป็น “สินเช่ือชะลอการขาย” ท่ีท างานในลักษณะของการจ าน าข้าวแบบยุ้งฉางเฉพาะข้าวหอมมะลิ
และข้าวเหนียว นอกจากนี้ ราคาข้าวที่ราคาตกต่ าในช่วงปลายปี พ.ศ.2559 อาจอธิบายได้ถึงปัญหาข้าวคงคลังท่ียัง
เหลืออยู่จากนโยบายจ าน าข้าว ส่งผลให้เกิดปัญหาท่ีข้าวชุดใหม่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบตลาดในราคาปกติได้ จนท าให้
ราคาข้าวตกต่ าลงไปอีก อย่างไรก็ดี ปัญหาอาจจะบรรเทาลงได้หากรัฐบาลสามารถช้ีแจงตัวเลขท่ีแน่นอน อันน าไปสู่
ความมั่นใจในตลาดข้าวและแนวทางในอนาคตในการระบายข้าวต่อไป26  
  

ตารางท่ี 6 ราคาส่งออกข้าวเปรียบเทียบระหว่างปี 2011 – 2016 
 

 
 

ที่มา: http://www.fao.org/economic/est/publications/rice-publications/the-fao-rice-price-update/en/  
   

                                                             
26 ถาม-ตอบ นโยบายข้าวกับนกัวิชาการรัฐศาสตรพ์ร้อมแนวทางแก้ไขปัญหาปัจจุบัน. เข้าถึงจาก http://www.matichon.co.th/news/350809 
เข้าถึงเมื่อ 15 พ.ย.59 
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	 -	 ราคาส่งออกข้าวขาว 25% ของไทย เฉล่ียอยู่ท่ี 373 – 385 ดอลล่าร์ 

	 	 ต่อตัน ซึ่งมากกว่าเวียดนาม (332 -334 ดอลล่าร์ต่อตัน) อินเดีย  

	 	 (333 – 337 ดอลล่าร์ต่อตัน) และปากสีถาน (318 – 327 ดอลล่าร์ต่อตนั)

	 -	 เมือ่เปรยีบเทยีบราคาข้าวหอมมะลิของไทยในปี 2015 มรีาคาอยูท่ี่ 1,008  

	 	 ดอลล่าร์ต่อตัน ในขณะที่ปี 2016 ราคาอยู่ที่ 768 ดอลล่าร์ต่อตัน  

	 	 ซึ่งลดลง 23.8%

	 ดังนั้น เมื่อน�ำมาเปรียบเทียบกันท้ังในด้านปริมาณ คุณภาพของข้าว และ

ราคา ที่มีความใกล้เคียงกันหรือดีกว่าข้าวไทย ในขณะที่ต้นทุนการผลิตของข้าว

ไทยสงูกว่ามาก ปัจจุบันพบว่าก�ำไรของชาวนาไทยต�ำ่กว่าเวียดนามและฟิลปิปินส์ 

นอกจากนี ้ปัจจยัทางด้านเศรษฐกจิโลกทีม่แีนวโน้มชะลอตัวโดยเฉพาะประเทศ

จนีซึง่เป็นคูค้่าทีส่�ำคญัได้ด�ำเนนินโยบายการปฏรูิปประเทศเพ่ือรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ จึงอาจท�ำให้ความต้องการสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทย

ชะลอตวัลงได้ ซึง่ย่อมส่งผลกระทบต่อเนือ่งมายงัการผลติและราคาสนิค้าเกษตร

ในประเทศไทยด้วย27 

 

27 ภาวะเศรษฐกจิการเกษตรไตรมาส 1 ป ี2559 และแนวโนม้ป ี2559, กองนโยบายและแผนพัฒนาการ

เกษตร สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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ภาพที่ 8 แสดงต้นทุนการผลิตของไทยสูงขึ้นและสูงกว่าคู่แข่ง
ที่มา: ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

	 2.3.4	 ปริมาณผลผลิตเกินความต้องการของตลาด 

	 	 ปริมาณการบริโภคข้าวทั่วโลกมีแนวโน้มลดลง แต่ผลผลิตข้าวจะ 

เพิ่มขึ้น โดยปัจจุบันอัตราการบริโภคข้าวต่อหัวลดลงร้อยละ 0.2 ต่อปี ตั้งแต ่

ปี 2555 แต่ในทางกลับกันพบว่าผลผลิตข้าวของโลกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.1 ต่อปี 

ตัง้แต่ช่วงปี 2548 - 2558 ส่งผลให้ในอนาคตราคาข้าวจะลดลงและยงัคงผนัผวน

มากกว่าธัญพืชอื่น เนื่องมาจากขาดการวางแผนการผลิตท่ีดีและไม่สามารถ

ควบคุมปริมาณการผลิตให้เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนดได้ การขาดแรงจูงใจ 

ที่จะผลิตข้าวให้มีคุณภาพเน่ืองจากราคารับซื้อไม่แตกต่างกันมากนัก ราคาข้าว

เปลือกไม่เป็นไปตามระดับคุณภาพเท่าท่ีควร ทั้งนี้ ประเทศไทยมีผลผลิต 
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ข้าวเปลือกปีละเฉลี่ยประมาณ 29 ล้านตัน แยกเป็นการบริโภคข้าวภายใน

ประเทศประมาณ 7.149 ล้านตัน และส่งออก 9.5 - 10 ล้านตัน ซึ่งในแต่ละปี

โดยเฉลีย่ประเทศไทยจะมข้ีาวขาวส่วนเกนิประมาณ 2.45 ล้านตัน ในช่วงปี 2559 

ทีผ่่านมา ประเทศไทยประสบกับภยัแล้งและน�ำ้ท่วม ซึง่ท�ำให้ผลผลติข้าวนาปรงั

ลดลงร้อยละ 26.30 แต่ปริมาณผลผลิตข้าวนาปีเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา

ร้อยละ 7.35

	 ขณะที่ปริมาณข้าวส่วนเกินของโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ 15.20 แต่การน�ำเข้าข้าว

กลับขยายตัวเพียงร้อยละ 9.53 โดยปริมาณการบริโภคข้าวของโลกเพิ่มขึ้น 

จาก 460.958 ล้านตันข้าวสาร เป็น 487.517 ล้านตันข้าวสาร เพิ่มขึ้น 42.433 

ล้านตนั แสดงให้เหน็ถึงประเทศซ่ึงมกีารน�ำเข้าข้าวหนัมาพ่ึงพาตนเองในการเพิม่

ที่ปลูกข้าว และส่งผลกระทบต่อราคาข้าวของโลก นอกจากนี้ ในช่วง 2-3 ปีที่

ผ่านมา แม้จะมีปัญหาภัยธรรมชาติทั้งภัยแล้งและ  น�้ำท่วม แต่ผลผลิตข้าวกลับ

ไม่ได้ลดลง เนื่องจากหลายประเทศไม่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติมากนัก 

อกีทัง้การหนัมาใช้เมลด็พนัธุข้์าวซึง่ให้ผลผลติสงู การใช้ปุย๋ และการใช้เคร่ืองจักร

ในการหว่านและเก็บเกี่ยวท�ำให้ผลผลิตข้าวสูงขึ้น โดยประเทศคู่แข่งสามารถ 

เพิ่มผลผลิตข้าวได้เพิ่มขึ้น อาทิ จีน อินเดีย และเวียดนาม ซึ่งในช่วง 2553-58 

ปริมาณการส่งออกข้าวของประเทศต่างๆ ขยายตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะอินเดีย 

ที่ขยายตัวสูงขึ้นถึงร้อยละ 104.8 และเมียนมาขยายตัวร้อยละ 67.44 รวมทั้ง

ปากีสถานขยายตัวร้อยละ 31.8128 

28 คณะอนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตรในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (สปท.). แนวทางการขับเคลื่อนโครงการอีสานเมืองข้าวและ

อุตสาหกรรมข้าวครบวงจรกรณีศึกษา : จังหวัดกาฬสินธุ์ . 2559 หน้า 4
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ภาพที่ 9 แสดงปริมาณการบริโภคข้าวทั่วโลกที่มีแนวโน้มลดลง

แต่ผลผลิตข้าวจะเพิ่มขึ้น
ที่มา: ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

	 นอกจากปัจจยัภายนอกทีห่ลายประเทศเพิม่อตัราการผลติข้าวทีส่่งผลมายงั

ปริมาณผลผลิตล้นตลาด ยังปฏิเสธไม่ได้ว่าปัจจัยภายใน คือ โครงการจ�ำน�ำข้าว

ของรฐับาลทีผ่่านมา เป็นส่วนหน่ึงท่ีท�ำให้ปรมิาณผลผลติ  ล้นตลาด ทัง้นีน้โยบาย

จ�ำน�ำข้าวที่มีมาตั้งแต่ในอดีตสมัยตั้งแต่ พ.ศ.2527 อาจจ�ำแนกการจ�ำน�ำข้าวได้ 

2 กรณี คือ กรณีแรก คือ จ�ำน�ำยุ้งฉาง ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

เป็นผู้จ่ายเงินค่าจ�ำน�ำให้กับโกดังหรือยุ้งฉางของเกษตรกรเองและยุ้งฉางของ

สถาบันการเกษตร เช่น สหกรณ์การเกษตร เป็นต้น กับกรณีสอง คือ จ�ำน�ำใบ

ประทวนของเกษตรกรรายบคุคล ภายใต้กระบวนการตามแผนภาพกระบวนการ

จ�ำน�ำข้าวแบบใบประทวนและแบบจ�ำน�ำ ยุ้งฉาง โดยจ�ำข้าวแบบใบประทวนจะ
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เน้นการประสานงานระหว่างเกษตรกร-หน่วยรับฝากข้าว (อคส. ผ่านโรงสี) - 

ธ.ก.ส. ในการด�ำเนินธุรกรรมจนได้เงินจ�ำน�ำข้าว แต่การจ�ำน�ำข้าวแบบยุ้งฉาง 

จะตัดขั้นตอนการรับฝากข้าวกับ “หน่วยรับฝากข้าว” ออกไปโดยให้ชาวนา 

เก็บข้าวไว้ในยุ้งฉางของตนเองหรือของกลุ่มเกษตรกร และสามารถน�ำข้าว 

ดังกล่าวมาตรวจสอบปริมาณและรับเงินจ�ำน�ำข้าวจาก ธ.ก.ส. ได้ทันที ความ 

แตกต่างดังกล่าวท�ำให้เห็นได้ว่าการจ�ำน�ำข้าวแบบยุ้งฉางพยายามตัดขั้นตอน 

ของ “หน่วยรับฝากข้าว” ซึ่งคือ อคส. ท่ีจ้างให้โรงสีเป็นผู้รับฝากข้าวและ 

ออกใบประทวน อันเป็นขั้นตอนที่ถูกวิพากษ์จิจารณ์ว่าเกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น

จ�ำนวนมาก ให้ข้าวอยู่กับยุ้งฉางของชาวนาและให้หัวหน้ากลุ่มเกษตรกรและ 

ธ.ก.ส. เป็นผู้ตรวจสอบแทน29 

29   วีระ หวังสัจจะโชค. (2556). การจัดสถาบันของนโยบายจำ�นำ�ข้าว, ดุษฎีนิพนธ์ในรัฐศาสตร์ดุษฎี

บัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 4.
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	 	 ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ นักวิชาการอาวุโสศูนย์ศึกษาธุรกิจ 

และรัฐบาล มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ได้กล่าวถึงนโยบายการจ�ำน�ำข้าวไว้ว่า  

หากพิจารณาในเชิงหลักการแล้วนั้น การจ�ำน�ำข้าวดูเหมือนเป็นแนวคิดท่ีด ี 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาราคาข้าวตกต�่ำในช่วงที่ผลผลิตข้าวออกสู ่

ตลาดมาก ชาวนาจะน�ำข้าวไปจ�ำน�ำก่อนเพ่ือรอเวลาที่ราคาข้าวสูงขึ้นแล้ว 

จึงไถ่ถอนข้าวออกมาจ�ำหน่าย 

	 	 อย่างไรก็ดี การจ�ำน�ำมีข้อจ�ำกัดในการน�ำมาใช้กับข้าวเปลือก เนื่องจาก

การจ�ำน�ำข้าวมีต้นทุนการด�ำเนินการสูง โดยเฉพาะต้นทุนการขนส่งและต้นทุน

การเก็บรักษา รวมทั้งยังมีต ้นทุนจากการเสื่อมคุณภาพของผลผลิตข้าว  

โดยโครงการรับจ�ำน�ำข้าวของรัฐบาลที่ผ่านมาเป็นการรับซ้ือข้าวจากเกษตรกร

เพือ่มาเกบ็รกัษาและจดัจ�ำหน่ายเอง ในขณะเดยีวกันก็ยงัเป็นนโยบายสงเคราะห์

ด้านรายได้แก่เกษตรกร เพราะรัฐบาลรับซ้ือข้าวจากเกษตรกรในราคาที่สูงกว่า

ราคาตลาดมาก “นโยบายจ�ำน�ำข้าว” สามารถบรรลเุป้าหมายเพยีงการยกระดบั

ภาพที่ 10 กระบวนการจ�ำน�ำข้าวแบบใบประทวนและแบบจ�ำน�ำยุ้งฉาง

ที่มา: http://www.matichon.co.th/news/350809
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รายได้ของเกษตรกร แต่มไิด้เป็นการเพิม่รายได้อย่างยัง่ยนื และอาจท�ำลายความ

หลากหลายของผลผลติอาหารของประเทศ เพราะเกษตรกรหนัมาเพาะปลูกข้าว

แทนการผลิตผลผลิตทางการเกษตรประเภทอื่น

 

ภาพที่ 11 ข้อดีของโครงการรับจ�ำน�ำข้าว
ที่มา: http://news.mthai.com/general-news/247708.html

	 	 นโยบายการจ�ำน�ำข้าวอาจกล่าวได้ว่าบรรลุเป้าหมายในการยกระดับ 

รายได้ของเกษตรกร ท�ำให้เกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียน และกระตุ้นเศรษฐกิจ

ของชุมชน แต่ในทางกลับกันพบว่านโยบายการจ�ำน�ำข้าวที่ถูกน�ำมาใช้ครั้ง 

ที่ผ่านมานั้น ส่งผลกระทบต่อตลาดข้าว ซึ่งการจ�ำน�ำข้าวการให้ความช่วยเหลือ

ชาวนาทุกคนที่น�ำข ้าวมาจ�ำน�ำโดยไม่ค�ำนึงถึงความจ�ำเป็น ท�ำให้ขาด

ประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ ซึ่งสร้างภาระด้านงบประมาณสูงเนื่องจาก

ตั้งราคารับจ�ำน�ำข้าวไว้ค่อนข้างสูงจึงมีแนวโน้มขาดทุนสูงมาก โดยท�ำให้รัฐบาล

มีต้นทุนในการจ้างโรงสีในการสีข้าว จัดเก็บข้าว และขนส่งข้าว รวมทั้งยังม ี

ต้นทุนในการตรวจสอบคุณภาพ การจัดหาตลาดเพื่อระบายข้าว รวมท้ังยังม ี
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ความเสียหายจากการเสื่อมคุณภาพของข้าวที่จัดเก็บไว้นาน นอกจากนี้ ภาระ

ทางการคลังจากนโยบายนี้ยังมีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากราคารับจ�ำน�ำท่ีสูงขึ้น 

จะจูงใจให้เกษตรกรหันมาเพาะปลูกข้าวมากขึ้น และการยกเลิกนโยบายเป็นไป

ได้ยากเพราะจะมีแรงต่อต้านจากชาวนาซึ่งเป็นฐานเสียงของรัฐบาล นอกจากนี้ 

ยังเป็นการท�ำลายแรงจูงใจและประสิทธิภาพอันเกิดจากกลไกตลาด เพราะรัฐ 

จะเข้ามาเป็นผู้ค้าข้าวเพียงรายเดียว ท�ำให้โรงสีขาดแรงจูงใจในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพเพราะการเข้าเป็นโรงสีในโครงการไม่ได้เกิดจากการแข่งขันหรือ 

คัดเลือกจากโรงสีที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งการด�ำเนินนโยบายจ�ำน�ำข้าวยังมี

ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตสูง เพราะรัฐบาลต้องจ้างเอกชนในการด�ำเนินการ

แทนรัฐ เช่น การรับซื้อข้าว การสีข้าว การจัดเก็บข้าว เป็นต้น ในขณะที่ภาครัฐ

มีก�ำลังในการตรวจสอบจ�ำกัด (เช่น การตรวจสอบคุณภาพข้าว การตรวจสอบ

สตอ็กข้าว) โครงการนีจึ้งมช่ีองทางทีเ่จ้าหน้าท่ีรฐัหรอืเอกชนจะแสวงหาประโยชน์

จากการด�ำเนนิการในข้ันตอนต่างๆ ได้มาก ท่ีส�ำคัญคอื อาจท�ำลายความเข้มแขง็

ของเครือข่ายทางสังคม โดยท�ำให้เกษตรกรเปลี่ยนจากการพึ่งพากันและกัน

เป็นการหันไปพึง่รฐั องค์กรทางสงัคมของเกษตรกร (เช่น สหกรณ์ วสิาหกจิชมุชน) 

ที่ท�ำกิจการเกี่ยวกับการสีข้าว โกดังเก็บข้าว รวบรวมผลผลิต หรือจ�ำหน่าย

ผลติภณัฑ์ข้าว หากไม่ได้เป็นโรงสภีายใต้โครงการรบัจ�ำน�ำข้าว กจ็ะถกูลดบทบาท

ลงหรือมีเกษตรกรมาใช้บริการลดลง30 

	 2.3.5	 ชาวนาและองค์กรชาวนายังไม่เข้มแข็ง 

	 	 ปัจจุบัน มีจ�ำนวนเกษตรกรที่อายุมากกว่า 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 33 

หรือมากกว่า   2.5 ล้านคน ในส่วนของชาวนามีอายุเฉลี่ยประมาณ 56 ปี  

ในอนาคตอันใกล้จะเข้าสู่แรงงานสูงอายุ ในขณะที่แรงงานหนุ่มสาวไม่นิยมเป็น

30  นโยบายจำ�นำ�ข้าว ผลกระทบต่อความมั่นคง, เข้าถึงจาก http://www.kriengsak.com/Rice%20

pledging%20policy เข้าถึงเมื่อ 16 พ.ย.59
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เกษตรกรเนื่องจากไม่มีแรงจูงใจ จึงท�ำให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาค

เกษตรกรรม นอกจากนี ้การทีช่าวนายงัประสบปัญหาความยากจนและมีหนีส้นิ

มาก ระดับการศึกษาต�่ำ มีพื้นที่ท�ำกินน้อยเฉลี่ยเพียง 18 ไร่ต่อครัวเรือน อีกทั้ง

ชาวนาส่วนใหญ่ยงัขาดการปรบัตวัเพือ่การพฒันาอย่างแท้จริง โดยมชีาวนาบาง

ส่วนปรับตัวเพียงเพื่อที่จะให้เข้าถึงประโยชน์จากนโยบายให้มากท่ีสุด ไม่ได้

เป็นการปรับเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง รวมถึงยังขาดการรวมกลุ่ม

และขาดการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี 

ภาพที่ 12 แนวโน้มเกษตรกรสูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น
ที่มา: ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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	 	 นอกจากนี ้ยงัพบว่าชาวนาส่วนใหญ่ไม่มทีีด่นิเป็นของตนเอง  จงึต้อง

เช่าที่ดินในการท�ำนาปลูกข้าว ท�ำให้เป็นการเพิ่มต้นทุนในการผลิต อีกทั้งท�ำให้

การส่งเสริมให้ชาวนาท�ำเกษตรแบบผสมผสานในที่นา เช่น การขุดบ่อเลี้ยงปลา 

การปลูกพืชอื่นเสริม และการขุดบ่อเพื่อเก็บกักน�้ำ  ไม่สามารถท�ำได้ เนื่องจาก

เจ้าของที่ดินไม่อนุญาต ประกอบกับชาวนาบางส่วนไม่มีการจัดท�ำบัญชีต้นทุน

การผลติ ชาวนารายย่อยบางส่วนไม่ได้ท�ำบญัชรีายรบั-รายจ่ายทีช่ดัเจน ท�ำให้ไม่

สามารถทราบต้นทุนการผลิตที่แท้จริงของตนเอง นอกจากน้ี พบว่าชาวนา 

บางส่วนไม่ท�ำนาเองแต่ใช้การจ้างแรงงานมาด�ำเนินการในทุกขั้นตอน อาทิ  

การไถ การหว่าน และการเก็บเกี่ยว ที่มีค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย 100-200 บาท 

ต่อไร่ รวมถึงค่ารถเก็บเกี่ยว และรถบรรทุกส่งข้าวไปโรงสี ซ่ึงท�ำให้ต้นทุนการ

ผลิตสูงขึ้น 

	 	 ในส่วนของการขาดการจดัการด้านการผลิตและใช้เมล็ดพันธุข้์าวพันธุ์

ดีก็มีความส�ำคัญที่ท�ำให้ชาวนามีผลผลิตข้าวที่ต�่ำกว่ามาตรฐาน ทั้งนี้ ชาวนา 

ยงัไม่ตระหนกัถึงผลดท่ีีจะได้จากการใช้เมลด็พนัธุข้์าวคณุภาพด ีไม่มกีารคดัเลอืก

เมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้เอง ทําให้ข้าวท่ีปลูกอ่อนแอต่อโรคแมลงศัตรูพืช มีการใช้ 

สารเคมีเพิ่มขึ้น ท�ำให้ต้นทุนการผลิตสูง มีผลผลิตต�่ำลง และได้ผลผลิตคุณภาพ

ต�ำ่ นอกจากนี ้หลงัจากประสบปัญหาราคาข้าวตกต�ำ่จนน�ำมาสูก่ารขอความร่วม

มือให้ท�ำนาปีละ 1 ครั้ง ซึ่งการถูกจ�ำกัดการปลูกข้าว 1 ครั้งต่อปีจากทางภาครัฐ

จากเดิมที่พื้นที่หลายจังหวัดที่มีพื้นที่อยู่ในเขตชลประทานและสามารถท�ำนา 

ได้มากกว่า 1 ครั้งต่อปีแต่ปัจจุบันรัฐบาลประกาศให้ท�ำนาได้เพียง 1 ครั้ง  

จึงท�ำให้ชาวนามีรายได้จากการท�ำนาลดลง 
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	 	 ปัญหาส�ำคญัทีท่�ำให้ชาวนาไม่สามารถพฒันาผลผลติและองค์ความรู้

ได้อย่างยั่งยืนน้ัน บางส่วนพบว่ามาจากการที่ไม่ยอมเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต 

และไม่ปรับตัวของชาวนาเอง โดยพบว่ายังมีชาวนาบางส่วนที่ยัง ไม่สามารถ 

ปรับตัวเพื่อรับมือกับข้อจ�ำกัดในการปลูกข้าว ไม่มีการท�ำอาชีพเสริมเพื่อหา 

รายได้เพิ่ม ในขณะที่ชาวนาที่มี การปรับตัวส่วนใหญ่จะมีการปลูกพืชเสริม 

หลังจากเก็บเกี่ยวข้าว เช่น การปลูกดอกดาวเรือง การปลูกแตงโม นอกจากนี้  

ยังมีการประกอบอาชีพเสริมอื่นๆ เช่น การรับจ้างท�ำนาในพ้ืนที่นาของคนอื่น 

การเลี้ยงวัวเนื้อ การเพาะเห็ด เป็นต้น

 

ภาพที่ 13 วัฏจักรปัญหาชาวนาไทย
ที่มา: http://www.qlf.or.th/Mobile/Details?contentId=694
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	 	 กล่าวโดยสรุป จากปัญหาของข้าวและชาวนาไทยทั้ง 5 ประการ 

ข้างต้น พบว่า “ข้าว” กลายเป็นพืชการเมืองที่รัฐบาลแต่ละสมัยน�ำมาใช้เป็น

นโยบายในการหาเสียงที่แก้ปัญหาด้วยการแทรกแซงกลไกตลาด ท�ำให้การ 

ด�ำเนินการจะเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัย จึงท�ำให้ 

ขาดความต่อเนื่องและขาดการพัฒนาอย่างจริงจัง อีกทั้งยังขาดการบูรณาการ

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบโดยตรงยัง 

ไม่มคีวามสอดคล้องและรองรบัการด�ำเนนิการบรูณาการงานระหว่างหน่วยงาน

ร่วมกัน และขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อาทิ องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ องค์กรปกครองส่วนภูมภิาค และภาคเอกชน รวมถึงขาดการส่งเสริมการ

วิจัยพัฒนาพันธุ์ข้าวและการแปรรูปผลิตภัณฑ์อย่างจริงจัง ท�ำให้ไม่สามารถ 

ต่อยอดหรือสร้างให้เกิดการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่าได้เต็มที ่ อย่างไร

ก็ตาม จากปัญหาเรื่องราคาข้าวเปลือกท่ีตกต�่ำลงเป็นประวัติการณ์ รวมท้ัง 

ความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  

ภาคเอกชน และประชาชนต่างๆ ได้ร่วมกันหาทางออกท่ียั่งยืน เพื่อสนับสนุน

และส่งเสริมให้เป็นทางเลือกและทางรอดของชาวนาเช่นกัน ซ่ึงจะกล่าวถึง 

ในส่วนที่ 3 ต่อไป 
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	 “ข้าว” เป็นสินค้าทางการเกษตรที่ส�ำคัญของประเทศ ซึ่งต้องอาศัยผลผลิต

ตามสภาพภมูอิากาศและฤดกูาล ส่งผลให้เกดิสภาวการณ์ทีผ่ลผลติออกมาสูต่ลาด

จ�ำนวนมากในบางช่วงเวลาและส่งผลให้ราคาข้าวตกต�่ำลง ด้วยเหตุนี้ ภาครัฐ 

จึงปฏิเสธไม่ได้ที่จะต้องเข้ามามีบทบาทส�ำคัญเพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

เสถียรภาพทางราคาและการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน ซึ่งปัญหาราคาข้าวตกต�่ำ 

ในส่วนที่ 2 ท�ำให้เห็นว่าไม่ใช่เพียงปัจจัยภัยธรรมชาติเท่านั้นที่ท�ำให้ราคาข้าว

ตกต�่ำ  แต่ยังพบว่าสถานการณ์ตลาดภายในประเทศและตลาดโลกมีส่วนส�ำคัญ

ในความผันผวนของราคาข้าว ปัญหาของชาวนาและราคาข้าวจากส่วนท่ี 2  

กล่าวโดยสรุปพบว่ามีปัญหาที่ส�ำคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) ต้นทุน ในการผลิตสูง 

(2) ผลผลิตต่อไร่ต�่ำกว่ามาตรฐาน (3) ราคาข้าวมีความผันผวนในตลาดโลก  

(4) ปริมาณผลผลิตเกินความต้องการของตลาด และ (5) ชาวนาและองค์กร

ชาวนายังไม่เข้มแข็ง ทั้งนี้ รัฐบาลมีมาตรการที่มุ่งเน้นแก้ปัญหาทั้งในระยะสั้น

และระยะยาวอย่างครบวงจร

	 ในส่วนที่ 3 จะน�ำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาตามสภาพปัญหาที่รัฐบาล

ก�ำลังด�ำเนินการ โดยเป็นการแก้ไขปัญหาตามสภาพปัญหาที่มีในส่วนที่ 2 ทั้งนี้ 

ผูศ้กึษาได้น�ำปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัแนวทางแก้ไขทีรั่ฐบาลปัจจุบนัท่ีก�ำลังด�ำเนนิการ

ที่เป็นมาตรการการแก้ปัญหาการผลิตข้าวและความยากจนของชาวนาไทยที่มี

ความสอดคล้องกันรายละเอียดดังนี้

	 3.1	 แก้ปัญหาต้นทุนในการผลิตสูง 

	 	 มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในปีการผลิต 2559/60 คณะรัฐมนตรีมี

มตอินุมัตมิาตรการช่วยเหลอืเกษตรกร ปีการผลติ 2559/60 ด้านการผลติ จ�ำนวน 

3 โครงการ ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอม

ส่วนที่ 3
แนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาไทยอย่างยั่งยืน
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มะลคุิณภาพด ีปี 2559/60 โครงการปรบัเปลีย่นการปลูกข้าวไปปลกูพชืทีห่ลาก
หลาย ฤดูนาปรัง ปี 2560 และ โครงการสนับสนุนสินเชื่อให้กลุ่มชาวนาผู้ผลิต
ข้าวแบบแปลงใหญ่ ปี 2559/60 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ส่วน
งบประมาณให้เป็นไปตามความเห็นของส�ำนักงบประมาณ  ดังนี้
	 	 3.1.1	 โครงการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ ์ข ้าวหอมมะล ิ
คุณภาพดี ให้ใช้จ่ายจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตและขยายพันธุ์พืช ซึ่งได้รับ
จัดสรรจากพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ.2559 จ�ำนวน 200 ล้านบาท ส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการบริหารฯ ฯ อีกจ�ำนวน 
6 ล้านบาท ให้กรมการข้าวด�ำเนินการโดยการปรับแผนการปฏิบัติการและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 255926 ต่อไป
	 	 3.1.2	 โครงการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวไปปลูกพืชที่หลากหลาย   
ให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2559 งบกลาง รายการ
เงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�ำเป็น ภายในกรอบวงเงิน 636,520,000 บาท 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบแล้ว และขอท�ำความตกลงกับส�ำนักงบประมาณ
ตามขั้นตอนต่อไป
	 	 3.1.3	 โครงการสนบัสนุนสนิเชือ่ให้กลุม่ชาวนาผู้ผลิตข้าวแบบแปลงใหญ่ 
ให้ใช้อตัราดอกเบ้ียในหลกัเกณฑ์เดยีวกนักบัโครงการชมุชนปรบัเปลีย่นการผลติ
สู้วิกฤตภัยแล้ง ซึ่งรัฐบาลจะรับภาระอัตราดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 3.5 ต่อป ี
ภายในกรอบวงเงิน 74,550,000 บาท โดยกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
จ่ายอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปี ส�ำหรับวิธีการด�ำเนินโครงการให้เป็นไป
ตามขั้นตอนตามท่ีโครงการสนับสนุนสินเช่ือให้กลุ่มชาวนาผู้ผลิตข้าวแบบแปลง
ใหญ่ฯ ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายในการชดเชยอัตราดอกเบี้ย ให้ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
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รายจ่ายประจ�ำปี ตามภาระค่าใช้จ่ายจริง ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมตาม 
ขั้นตอนต่อไป

	 	 นอกจากนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดท�ำแผนการใช้จ่าย 

งบประมาณและก�ำหนดพืน้ทีด่�ำเนนิการโครงการให้ชดัเจน และให้มกีารตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินโครงการ รวมทั้งเร่งรัด 

การด�ำเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด และให้รับความเห็น 

ของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับ

โครงการส่งเสรมิสนบัสนนุการใช้เมลด็พนัธุข้์าวหอมมะลิคณุภาพดีฯ ควรให้ความ

ส�ำคัญกับการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้ 

ให้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับการผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองและการเก็บรักษาให้ได้

คุณภาพดีและมีความแข็งแรง รวมถึงการด�ำเนินงานของคณะกรรมการบริหาร

และจัดการในการบริหารจัดการผลผลิตของหมู่บ้านและบริหารจัดการการผลิต

เมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองในหมู่บ้าน ควรด�ำเนินการด้วยความโปร่งใสและสนับสนุน 

ให้เกษตรกรได้รับเมล็ดพันธุ์ข้าวอย่างทั่วถึง ส่วนโครงการปรับเปลี่ยนการ 

ปลูกข้าวไปปลูกพืชที่หลากหลายฯ ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับการสร้าง 

ความรูค้วามเข้าใจให้เกษตรกรทราบถงึประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการปรับเปลีย่น

การปลกูข้าวไปปลกูพชืชนดิอืน่ และให้มแีผนการตลาดรองรับผลผลิตทีแ่น่นอน

และชดัเจน ตลอดจนตดิตามการด�ำเนนิโครงการและสถานการณ์ด้านการตลาด

ของพืชทดแทนอย่างต่อเนื่อง และโครงการสนับสนุนสินเชื่อให้กลุ่มชาวนา 

ผู้ผลิตข้าวแบบแปลงใหญ่ฯ ควรมีกระบวนการประสานความร่วมมือและบูรณา

การงานร่วมกัน และให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาบุคลากรและเกษตรกรตาม

แนวทางของเกษตรกรแปลงใหญ่ เพื่อให้โครงการส�ำเร็จตามวัตถุประสงค ์

ที่ก�ำหนด ไปพิจารณาด�ำเนินการต่อไปด้วย
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	 3.2	 มาตรการแก้ปัญหาผลผลิตต่อไร่ต่ำ�กว่ามาตรฐาน

	 	 3.2.1	 การก�ำหนดเขตส่งเสริมการผลิตข้าวท่ีเหมาะสม (Zoning)  

โดยการก�ำหนดเขตส่งเสรมิการผลติข้าวทีเ่หมาะสมตามกลุ่มพันธุข้์าว และสมดุล

กับความต้องการของตลาด และจัดท�ำทะเบียนชาวนา มีการจ�ำแนกตามเขต 

ส่งเสรมิการผลิตเพือ่ก�ำหนดเป้าหมายในการพฒันาและช่วยเหลอืชาวนาได้อย่าง

สะดวกชดัเจน โดยเชือ่มโยงกบัข้อมลูเชงิแผนทีเ่ป็นรายแปลงของแต่ละครวัเรอืน 

	 	 3.2.2	 การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีในการผลิตข้าว ต้ังแต่การพัฒนา

พนัธุข้์าว เทคโนโลยกีารเพาะปลกูและการเกบ็เกีย่ว ตลอดจนการเก็บรักษาและ

การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิตข้าว รวมท้ังการส่งเสริมการแข่งขันใน

อุตสาหกรรมข้าวเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ควรให้ความส�ำคัญ เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตข้าว สร้างแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพข้าว 

และท�ำให้การจัดสรรผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมข้าวเป็นไปอย่างเป็นธรรม27 

ซึ่งรัฐบาลได้มีนโยบายในการปรับโครงสร้างการปลูกและผลิตข้าวครบวงจร  

โดยควบคุมการผลิตข้าว ทั้งปีไม่เกิน 27.17 ล้านตัน 

	 	 3.2.3	 การปรับรูปแบบการส่งเสริมการผลิตข้าวโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน 

(Area-based approach) ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีขนาดใหญ่ติดต่อกัน และมีขนาด 

เหมาะสมในเชิงเศรษฐกิจ (Economy of Scale) สอดคล้องกับก�ำลังการผลิต

ของโรงสีและด�ำเนินการให้ครบวงจร โดยภาคธุรกิจเอกชน/สหกรณ์การเกษตร 

มีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่การวางแผนการผลิต การจัดหาปัจจัยการผลิต  

การถ่ายทอดความรู้ และการตลาด รวมท้ังการแปรรูป และส่งเสริมให้ชาวนา

และโรงสีเข้าสู่ระบบมาตรฐานคุณภาพ อาทิ 

27  เกรียงศักดิ์ เจริญวงษ์ศักดิ์, นโยบายจำ�นำ�ข้าว ผลกระทบต่อความมั่นคง, เข้าถึงจาก http://www.

kriengsak.com/Rice%20pledging%20policy เข้าถึงเมื่อ 15 มิ.ย.60
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	 	 	 -	 โครงการนาแปลงใหญ่ ณ ชมุชนบ้านโนนกระสงั พืน้ที ่5,000 ไร่ 

มีสมาชิกทั้งหมด 267 ราย ของชุมชนโนนกระสัง อ.พิมาย จ.นครราชสีมา ซึ่งได้

รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากกรมการข้าวในการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวขาว

ดอกมะลิ 105 จ�ำนวน 50 ตันให้กับสมาชิก รวมถึงสนับสนุนเครื่องหยอดข้าว 4 

เครื่องให้ใช้หมุนเวียนในชุมชน พร้อมกับถ่ายทอดความรู้ให้ปรับเปลี่ยนวิธีการ

ผลิตข้าวจากนาหว่านเป็นนาหยอดที่ใช้เมล็ดพันธุ์น้อยกว่า จากเดิมที่ใช้กันอยู่ที่ 

20-30 กิโลกรัมต่อไร่ พอมาท�ำนาหยอดใช้เพียง 10 กิโลกรัม ท�ำให้ต้นทุนลดลง

ประมาณไร่ละ 600 บาท28  และ 

	 	 	 -	 โครงการนาแปลงใหญ่ จ.ชัยภูมิ ที่ได้มีการวางแผนด�ำเนิน

โครงการนาแปลงใหญ่ใน 4 พื้นที่ ได้แก่ ต.ศรีส�ำราญ อ.คอนสวรรค์ มีพ้ืนที่ 

ด�ำเนินการ 1,432 ไร่ สมาชิก 156 ราย, ต.นาหนองทุ่ม อ.แก้งคร้อ มีพ้ืนที ่

ด�ำเนินการ 1,114 ไร่ สมาชิก 174 ราย, ต.โพนทอง อ.เมืองชัยภูมิ มีพ้ืนท่ี 

ด�ำเนินการ 1,008 ไร่ สมาชิก 125 ราย และ ต.กุดน�้ำใส อ.จัตุรัส มีพ้ืนที ่

ด�ำเนินการ 1,012 ไร่ สมาชิก 82 ราย29 

	 	 3.2.4	 การส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ใช้เครือ่งจักรกลในการท�ำนา เร่งรดั

ส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวนาและ กลุ่มชาวนา รวมถึงผู้ประกอบการรับจ้างท�ำนา 

ให้สามารถจดัซือ้จดัหาเครือ่งจกัรกลทีเ่หมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี ได้แก่ เคร่ืองปลูก 

รถเกี่ยวนวด ยุ้งฉาง ไซโล (Silo) และเครื่องอบลดความชื้น เป็นต้น โดยภาครัฐ

ให้การสนับสนุนบางส่วนและให้สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน

28  ระบบนาแปลงใหญ่สร้างความมั่นคงและยั่งยืน, เข้าถึงจาก   https://www.dailynews.co.th/ 

agriculture/372214 เข้าถึงเมื่อ 15 มิ.ย.60
29 	 สำ�นักงานเกษตรจังหวัดชัยภูมิ. เอกสารนำ�เสนอโครงการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่

จังหวัดชัยภูมิ ปี 2558
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	 3.3	 มาตรการแก้ปัญหาราคาข้าวมีความผันผวนในตลาดโลก

		  การระบายข้าวท่ีคงค้างในสตอ็ก 8 ล้านตนัภายในปี 2560 ซึง่จากความ

ผนัผวนของราคาข้าวในตลาดโลก ประกอบกบัประเทศไทยมีปรมิาณข้าวเปลอืก

ที่ค้าง สต๊อกเป็นจ�ำนวนมาก รัฐบาลได้ก�ำหนดให้มีมาตรการ คือ โดยที่ประชุม

คณะกรรมการนโยบายและการบริหารจัดการข้าว (นบข.) ได้มีมติรับทราบ

แผนการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลที่มีอยู่ประมาณ 8 ล้านตัน แบ่งเป็นข้าว 

3 กลุ่มได้แก่ ข้าวคุณภาพดีประมาณ 3 ล้านตัน ข้าวคุณภาพปานกลางประมาณ 

3.15 ล้านตัน และข้าวเสื่อมคุณภาพซึ่งเก็บไว้ในสต็อกของรัฐบาลมากกว่า 5 ปี

ประมาณ 1.85 ล้านตนั ซึง่นายกรฐัมนตรไีด้สัง่การให้กระทรวงพาณชิย์พยายาม

ระบายข้าวในจ�ำนวนดังกล่าวให้แล้วเสร็จในปี 2560 โดยไม่กระทบกับราคา

จ�ำหน่ายข้าวในประเทศ ซึ่งการระบายข้าวในสต็อกได้หมดจะท�ำให้ประหยัด 

งบประมาณในการเก็บรักษาข้าวในสต็อกได้ประมาณเดือนละ 500 ล้านบาท 

นอกจากนั้น ที่ประชุม นบข.ยังเห็นชอบให้กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับภาคเอกชน

ผู้ส่งออกข้าว น�ำข้าวสารจ�ำนวน 1,500 ตัน ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาอุทกภัย 

โดยประสานงานร่วมกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการน�ำข้าว 

ออกไปช่วยเหลือ โดยสมาคมผู้ส่งออกข้าว จะน�ำข้าวหุงบรรจุกระป๋องพร้อม 

รับประทานและน�ำออกช่วยเหลือในพื้นที่ประสบภัยฉุกเฉินเพื่อให ้ทัน 

กับเหตุการณ์30 

	 	 ผลจากการทยอยระบายข้าวด้วยมาตรการดังกล่าว พบว่าเมื่อมีการ

ระบายข้าวออกจากสต๊อกเป็นจ�ำนวนมากท�ำให้แรงกดทบัราคาข้าวในตลาดโลก

หายไปและราคาข้าวในตลาดจะกลับคงท่ีเข้าสู่ภาวะปกติและราคาข้าวในตลาด

โลกได้ขยับขึ้น และมีแนวโน้มราคาข้าวตั้งแต่เดือน มิ.ย. นี้ไปจนถึงสิ้นปีจะดีขึ้น 

30  ประยุทธ์’ขีดเส้นระบายข้าวในสต็อก 8 ล้านตันในปีนี้, เข้าถึงจาก http://www.bangkokbiznews.

com/news/detail/735319 เข้าถึงเมื่อ 15 มิ.ย.60
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โดยข้าวหอมมะลขิองไทยทีข่ายในตลาดโลกปัจจุบนัอยู่ทีต่นัละ 715 เหรยีญสหรัฐ 

(เพิ่มขึ้นจากเดือน มี.ค.จาก 632 เหรียญสหรัฐ) ในขณะที่ข้าวขาว 5% ของไทย

อยู่ที่ตันละ 438 เหรียญสหรัฐ ส่วนข้าวเหนียวอยู่ที่ตันละ 707 เหรียญสหรัฐ31  

	 3.4	 มาตรการแก้ปัญหาปริมาณผลผลิตเกินความต้องการของตลาด

		  การลดพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังหันมาส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มตทิีป่ระชมุคณะรฐัมนตร ี(ครม.) เมือ่วนัที ่15 พฤศจิกายน 2559 ได้มมีาตรการ

ลดพื้นที่ปลูกข ้าวนาปรังและหันมาส่งเสริมการปลูกข ้าวโพดเล้ียงสัตว ์ 

ปี 2559/2560 โดยปรับลดพื้นที่ 2 ล้านไร่ ใน 31 จังหวัด เพื่อทดแทน 

การน�ำเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ ซึ่งปีหนึ่งๆ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ มีความ

ต้องการใช้ในประเทศปีละกว่า 7.2 ล้านตัน ซึ่งกระทรวงเกษตรฯ โดยกรม 

ส่งเสริมการเกษตร ได้ด�ำเนินการโดยร่วมมือกับภาคเอกชนในการท�ำ MOU  

สานพลังประชารัฐ32 มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร  

31  ประยุทธ์ โชว์ฝีมือระบายข้าว พาณิชย์เตือนภัยพรรคการเมืองขุดขึ้นมาใช้หาเสียง. เข้าถึงจาก 
https://www.thairath.co.th/content/970970 เข้าถึงเมื่อ 15 มิ.ย.60 
31  	“ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มา
ใช้ โดยมองบนพื้นฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเป็นพลังอำ�นาจที่สำ�คัญในการ
แก้ไขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืน 
โดยการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่งได้เป็น 2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ (1) “รัฐบาล” กับ 
“ประชาชน” : โดย “รฐั” หรอืรฐับาล จะเปน็ ผูอ้ำ�นวยความสะดวก สนบัสนนุ และเปดิชอ่งทางให ้“ประชา” 
หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชน
เข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต่างๆ และไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับ
รัฐบาล และ (2) “ประชาชน” กับ “เจ้าหน้าที่รัฐ” คือ การทำ�งานร่วมกันของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ
เพือ่การพฒันาอยา่งยัง่ยืน โดยการสรา้ง “เครอืขา่ยประชารฐั” ในทุกดา้น ซึง่จะเปน็กลไกสำ�คัญท่ีเชือ่มโยง
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อันเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลปัจจุบัน เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและสวัสดิการ ของรัฐเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ในสังคมเช่นที่ผ่านมา สำ�หรับหัวใจสำ�คัญ
ของยทุธศาสตร ์“ประชารฐั” คอื  การเสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนทกุคน เน่ืองจากการแกป้ญัหา 
การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน จะสำ�เร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซึ่ง
ความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล
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สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย สมาคมการค้าเมล็ดพันธุ์ไทย บริษัทผู้ผลิตเมล็ด

พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) รวมท้ังเกษตรกร ท้ังนี้ กรมส่งเสริมการเกษตรฯ ได้ทดลองน�ำร่อง 

ส่งเสรมิการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ทดแทนข้าวรอบที ่2 หรอืข้าวนาปรงัในปี 2559 

ใน 9 จังหวัด พบว่า เกษตรกรสามารถผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์ได้ผลผลิต 

เฉลี่ย 900 - 1,000 กิโลกรัมต่อไร่ มีก�ำไรจากการผลิตไร่ละ 2,000 - 4,000 บาท 

หลังจากมีการส�ำรวจความเหมาะสมของท่ีดิน และมีโครงการน�ำร่องแล้วได้ผล

เป็นทีน่่าพอใจ ระยะเวลาเริม่ตัง้แต่เดอืนตลุาคม 2559 - มถินุายน 2560 โครงการ 

“ประชารัฐ” ปลูกข้าวโพดฯ ในจังหวัดเป้าหมาย โดยมีภาคเอกชนเข้าร่วมด้วย 

ดังนี้33 

	 	 -	 บริษัท กรุงเทพโปรดิ๊วส จํากัด 17 จังหวัด ได้แก่ กําแพงเพชร, 

เชยีงราย, เชยีงใหม่,นครสวรรค์, พจิติร, พษิณโุลก,แพร่, สโุขทยั, อตุรดติถ์,กาฬสนิธุ,์ 

ขอนแก่น, ชัยภูมิ,บุรีรัมย์, ศรีสะเกษ, อุบลราชธานี, เพชรบุรี และราชบุรี 

	 	 -	 บรษัิท เบทาโกร จาํกด ั(มหาชน) 5 จงัหวดั คอื เพชรบรูณ์, อทุยัธาน,ี 

ชัยนาท,ลพบุรี และสระบุรี 

	 	 -	 บริษัท ไทยฟู้ด จํากัด (มหาชน) (โรงงานอาหารสัตว์/สุพรรณบุรี) 

(โรงงานอาหารสัตว์/ปราจีนบุรี) 15 จังหวัด ได้แก่ สุพรรณบุรี, เชียงราย,พะเยา, 

พษิณุโลก, ตาก,เพชรบูรณ์, ชัยนาท, อุทัยธานี,นครสวรรค์, ลพบรุ,ี สระบรีุ,อ่างทอง, 

พระนครศรีอยุธยา, ราชบุรี และปราจีนบุรี 

	 	 -	 บริษัท พนัสโภคภัณฑ์ จ�ำกัด 3 จังหวัด คือ นครนายก ฉะเชิงเทรา 

และปราจีนบุรี 

33  อุ้มชาวนา “ประชารัฐ” หนุนปลูกข้าวโพด 2 ล้านไร. เข้าถึงจาก http://www.manager.co.th/

Weekend/ViewNews.aspx?NewsID=9590000115692 เข้าถึงเมื่อ 15 มิ.ย.60
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	 3.5 	มาตรการแก้ปัญหาชาวนาและองค์กรชาวนายังไม่เข้มแข็ง

	 	 จากสถานการณ์ราคาข้าวตกต�ำ่ครัง้นี ้ได้น�ำมาสู่ความพยายามปรับตัว

ในการท�ำนาของชาวนาไทยปัจจุบัน รวมทั้งการวางยุทธศาสตร์และมาตรการ

ต่างๆ ของภาครัฐร่วมกับกับภาคเอกชนเพื่อสร้างแนวทางการแก้ปัญหาให้กับ

ชาวนาและข้าวไทยอย่างยัง่ยนื ในส่วนของชาวนานัน้พบว่าชาวนาบางส่วนมกีาร

ปรบัตวัเพือ่ให้สามารถด�ำเนนิชวีติต่อไปได้ โดยแบ่งออกเป็นรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

	 	 3.5.1	 การปรับตวัด้านขนาดแปลงนา โดยมกีารรวมกลุม่เพือ่ด�ำเนนิการ

นาแปลงใหญ่ ซึง่ปัจจบุนัเป็นในรปูแบบการรวมกลุ่มของเกษตรกร เพ่ือรวมกลุ่ม

กันปลูกข้าวที่มีมูลค่าสูงเป็นท่ีต้องการของตลาด โดยการรวมกลุ่มจะสามารถ 

ลดต้นทนุการผลติได้ดงักรณีชาวนาจากกลุ่มส่งเสรมิการเกษตรครบวงจร จงัหวดั

ชยันาท ทีพ่ยายามปรบัตวัจากทีเ่คยเผชญิปัญหาหนีสิ้น และมทีีท่�ำกนิน้อยเพียง

ครอบครัวละ 3-5 ไร่ ท่ีผ่านมาชาวนาในกลุ่มนี้แก้ไขปัญหาด้วยการขยายพ้ืนที ่

ท�ำนาและเช่าที่นาคนอ่ืนท�ำเพิ่ม ซึ่งท�ำให้ประสบปัญหาต้นทุนท�ำนาเพิ่ม 

สูงขึ้นไปอีก และไม่สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสินได้ ชาวนาในกลุ่มจึงปรับตัวครั้ง

ใหม่ด้วยการลดพื้นที่การท�ำนาเพื่อลดต้นทุนการผลิต และพยายามจะอยู่รอด 

ให้ได ้จากการท�ำการผลิตที่หลากหลายบนพื้นที่นาที่มีอยู ่ เพียง 3-5 ไร ่  

ต่อครอบครัว ในขณะทีบ่างส่วนของสมาชกิกลุม่เลอืกทีจ่ะปรบัตวัด้วยการหนัไป

ผลติข้าวคุณภาพสงูขึน้ เช่น ข้าวไรซ์เบอร์รี ่และข้าวกล้องหอมปทมุ เพือ่ขายตรง

ให้กับผู้บริโภคผ่านเครือข่ายคนที่รู้จักและเครือญาติ แม้จะยังไม่มีการวางระบบ

การขายร่วมกันของกลุ่มในปริมาณที่มากพอเพื่อเชื่อมต่อกับผู้บริโภค แต่ราคา

ข้าวคุณภาพ และการหันมาสีข้าวจากโรงสีขนาดเล็กเพื่อขายเอง ก็ท�ำให้ชาวนา

กลุ่มนี้มีรายได้จากการขายข้าวที่เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน
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	 	 3.5.2 การส่งเสริมให้ท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ รัฐได้ให้การสนับสนุน 

โดยการมีศูนย์เรียนรู ้ในพื้นที่ เช่น ศูนย์ข้าวชุมชน ศูนย์เรียนรู ้การเพิ่ม

ประสทิธภิาพผลผลิตสนิค้าเกษตร และมกีารส่งเสริมให้เกษตรกรมกีารประกอบ

อาชีพเสริมอื่นๆ โดยน�ำแนวคิดของการท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ เช่น  

การปลูกผัก การเลี้ยงสัตว์ ดังกรณีของศูนย์ข้าวชุมชน และศูนย์เรียนรู้การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ต.หนองขนาน อ.เมือง จ.เพชรบุรี ที่มี 

การรวมตัวกันของเกษตรรายย่อยในการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน มีการ

เพาะพันธุ์ข้าวและใช้ข้าวเมล็ดพันธุ์ดี และสามารถต่อยอดองค์ความรู้แบ่งปัน 

ไปยังเกษตรกรรายอื่นๆ ได้ ในขณะที่ชาวนาสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชนนางลือ 

จ.ชัยนาท ที่เคยประสบปัญหาราคาข้าวตกต�่ำต่อเนื่อง จึงปรับตัวด้วยการหันมา

ผลิตพันธุ์ข้าวปลูกส่งขายให้ผู้ค้าพันธุ์ข้าวและศูนย์วิจัยฯ เพื่อน�ำไปแจกจ่ายและ

ขยายในพืน้ทีภ่าคกลางจงัหวดัอืน่ๆ ท�ำให้ชาวนาได้ขยบัฐานะขึน้มาเป็นผูซ้ือ้พันธุ์

ข้าวปลูกจากลูกกลุ่ม (กลุ่มละ 50-70 คน) ถึงมากกว่า 10 ราย และมีรายได้จาก

การขายพันธุ์ข้าวสูงกว่าชาวนาท่ัวไป โดยราคาพันธุ์ข้าวที่ขายจะสูงกว่าข้าว

เปลือกทัว่ไปตนัละ 1,500-2,000 บาท ในช่วงทีร่าคาข้าวไม่ด ีและอาจจะสงูกว่า

ถึง 3,000 บาท ต่อตัน ในช่วงที่ราคาข้าวดี โดยพันธุ์ข้าวที่ชาวนากลุ่มนี้ปลูก 

และส่งขายทั่วทุกจังหวัดในภาคกลาง มีหลากหลายนับสิบสายพันธุ์ แต่ยังจ�ำกัด

อยูเ่ฉพาะพันธุข้์าวแขง็ ตามการส่งเสรมิของศนูย์วจิยัข้าวเท่านัน้ มเีพยีงพนัธุข้์าว

หอมปทุมเพียงพันธุ์เดียวที่ชาวนาน�ำมาบริโภคได้เอง 

	 	 3.5.3	 การปลูกพืชหลายชนิด (diversification) โดยปลูกพืชหลาย

อย่างและเลือกพืชที่ให้มูลค่าสูงแต่ต้นทุนต�่ำ  เช่น ผักชีฝร่ัง ตะไคร้ ข่า มะเขือ 

พริก ซึ่งเป็นอาหารในชีวิตประจ�ำวันของคนไทย และสร้างรายได้จ�ำนวนไม่น้อย

ต่อวัน และยังเป็นการลดความเสี่ยงจากราคาข้าวที่ผันผวน ในขณะที่ชาวนาที่มี

การปรับตัวส่วนใหญ่จะมีการปลูกพืชเสริมหลังจากเก็บเกี่ยวข้าว เช่น ชาวนา 
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ใน ต.หนองขนาน อ.เมือง จ.เพชรบุรี บางส่วนมีการปรับตัวหันมาปลูก 

ดอกดาวเรือง และแตงโม เสริมจากการปลูกข้าว นอกจากนี้ ยังมีการประกอบ

อาชีพเสริมอื่นๆ เช่น การรับจ้างท�ำนา การเลี้ยงวัวเนื้อ การเพาะเห็ด และการ

รับงานมาท�ำท่ีบ้าน นอกจากนี้ ยังมีชาวนาบางส่วนที่หันมาสีข้าวเองและ 

น�ำไปขายตรงยังผู้บริโภค ซึ่งสามารถได้ราคาที่ดีและลดปัญหาพ่อค้าคนกลาง 

	 กล่าวโดยสรุป จากแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็น 

ได้ว่าภาครัฐได้ด�ำเนินการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาโดยออกมาตรการต่างๆ  

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ ได้มีข้อเสนอเพิ่มเติมให้รัฐบาล 

มีมาตรการเร่งการส่งออก เช่น การให้สินเช่ือเพื่อการส่งออก การขยายสินเชื่อ 

การให้สนิเชือ่ดอกเบ้ียต�ำ่ในการสต๊อกข้าวส�ำหรบัส่งออก การมุง่แสวงหาคูค้่าและ

ตลาดใหม่ๆ การติดตามการค้าของประเทศคู่แข่ง และเพิ่มการแลกเปลี่ยนข้าว

กับสินค้าอ่ืนๆ เพือ่เพิม่การส่งออก เป้าหมายของนโยบายดงักล่าวเพือ่ลดจ�ำนวน

ข้าวคงคลังของรัฐบาลให้มากท่ีสุด และสามารถขายข้าวออกให้รวดเร็วที่สุด  

รวมทั้งมีมาตรการระบายข้าวแบบต่างตอบแทน (Counter-trade) อาจเป็น

ลักษณะการใช้สินค้าแลกสินค้า (Barter) การก�ำหนดเง่ือนไขอนาคตในการ 

ซื้อสินค้าอื่นกับสินค้าข้าว (Counter-purchase) การขายข้าวบนเงื่อนไขผูกพัน

ว่ารัฐบาลไทยจะซื้อสินค้าจากประเทศคู่ค้าด้วย (Switch trading) หรืออาจใช้

วิธีหักลบกลบหนี้ทางบัญชีด้วยข้าว (Offset) เป็นต้น34 ทั้งนี้ นอกเหนือจากการ

แก้ปัญหาข้าวและชาวนาแล้วนัน้ จากการทีป่ระเทศไทยเคยเป็นประเทศผู้ส่งออก

ข้าวล�ำดับต้นๆ ของโลก แต่ทั้งนี้ปัจจุบันพบว่าประเทศคู่แข่ง อาทิ จีน อินเดีย 

และเวียดนาม มีผลผลิตข้าวสูงข้ึน ประเทศไทยจึงควรมีแนวทาง/มาตรการ 

ที่ท�ำให้ “ข้าวไทย”สามารถช่วงชิงต�ำแหน่งน�ำกลับคืนมา 

34  แนวทางในการช่วยเหลือชาวนาควรทำ�อย่างไร. เข้าถึงจาก http://www.matichon.co.th/

news/350809 เข้าถึงเมื่อ 15 มิ.ย.60
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	 4.1	 สรุปผลการศึกษา

	 	 ข้าวถอืเป็นพชืการเมอืง ทีท่กุรฐับาลมกัหยบิยกข้ึนมาใช้ในการหาเสยีง

ทีมุ่ง่ในการทุม่เงนิงบประมาณในการรกัษาราคาข้าวเปลอืก ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหา

ด้วยการแทรกแซงกลไกตลาด ท�ำให้การด�ำเนินการจะเปลี่ยนแปลงไปตาม

นโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัย ท้ังนี้ รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

ได้มีความมุ่งมั่นในการแก้ปัญหาจากราคาของข้าวเปลือกที่ต�่ำลงได้สร้างความ

เดือดร้อนให้แก่ชาวนา เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกร  

อีกท้ังยังมีการวางมาตรการต่างๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร 

ผู้ปลูกข้าวอย่างยั่งยืน โดยมีมาตรการในการแก้ปัญหาทั้งในระยะสั้นและ 

ระยะยาว กล่าวคือ มาตรการระยะสั้น อาทิ โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าว

เปลือก หรือจ�ำน�ำยุ้งฉาง และการให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกร และช่วยเหลือ

ค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าว ให้แก่ข้าว 3 ชนิด คือ ข้าวหอมมะลิ  

ข้าวเจ้า และ ข้าวหอมปทมุธาน ี1 เป็นต้น ส่วนมาตรการระยะยาว เป็นมาตรการ

ช่วยเหลือชาวนาทั้งระบบ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยการปรับกระบวนทัศน์

ส�ำหรบัอนาคตข้าวไทย อาท ินาแปลงใหญ่ การลดพ้ืนท่ีท�ำนา การปรับโครงสร้าง

การปลูกและผลิตข้าวครบวงจร และเพื่อยกระดับการท�ำนา ในประเทศไทย

รัฐบาลเห็นความส�ำคัญในการช่วยเหลือเกษตรกรโดยจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง

ในวงการข้าวไทยและน�ำไปสูเ่กษตรกรรมยคุ 4.0 ชาวนาจะต้อง “คดิ วางแผน ท�ำ” 

ใช้การตลาดน�ำการผลิต และมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีให้เป็น โดยมาตรการ

ต่างๆ ของภาครัฐได้ใช้แนวทางการบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคเกษตรกร เข้ามาร่วมกันขับเคลื่อน

ไปพร้อมกันภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ”

ส่วนที่ 4
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอเพิ่มเติม
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	 	 โดยผลจากการศึกษาพบว่าปัญหาข้าวและชาวนาไทยที่ส�ำคัญมี 5 

ประการ ได้แก่ (1) ต้นทุนในการผลิตสูง (2) ผลผลิตต่อไร่ต�่ำกว่ามาตรฐาน (3) 

ราคาข้าวมีความผันผวนในตลาดโลก (4) ปริมาณผลผลิตเกินความต้องการ 

ของตลาด และ (5) ชาวนาและองค์กรชาวนายังไม่เข้มแข็ง สรุปได้ดังนี้

	 	 (1)	 ต้นทุนในการผลิตสูง เนื่องจากวิถีการผลิตท่ีเปล่ียนไปจากเดิม  

มีการพึ่งพาปุ๋ยและสารเคมีที่ต้องน�ำเข้าที่มีราคาแพงมากขึ้น ท�ำให้มีต้นทุน 

การผลิตสูงกว่าประเทศคู่แข่ง รวมถึงชาวนารายย่อยบางส่วนไม่ได้ท�ำบัญชี

รายรับ-รายจ่ายที่ชัดเจน ท�ำให้ไม่สามารถทราบต้นทุนการผลิตที่แท้จริง 

ของตนเอง และชาวนาบางส่วนไม่ได้ท�ำนาเองแต่ใช้การจ้างแรงงานมาด�ำเนนิการ

ในทุกขั้นตอน อาทิ การไถ การหว่าน และการเก็บเกี่ยว ท�ำให้มีต้นทุนการผลิต

โดยเฉลี่ยส�ำหรับนาปีประมาณ 3,800 - 4,500 บาท/ ไร่ นาปรังประมาณ  

5,600 บาท/ ไร่ 

	 	 (2)	 ผลผลิตต่อไร่ต�่ำกว่ามาตรฐาน เนื่องจากปัญหาการเสื่อมโทรม 

ของทีด่นิจากการเพาะปลกูมาเป็นระยะเวลานานท�ำให้ต้องใช้ปุย๋และเคมจี�ำนวน

มาก การใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ไม่ได้มาตรฐาน และชาวนาขาดองค์ความรู้ที่ถูกต้อง

ในการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ท�ำให้ผลผลิตต่อไร่ของข้าวประเทศไทยได้ไม่มาก 

เท่าที่ควร และประสิทธิภาพด้านการผลิตข้าวของไทยที่อยู่ในระดับค่อนข้างต�่ำ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อน�ำมาเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 (3)	 ราคาข้าวมีความผันผวนในตลาดโลก เนื่องจากข้าวนาปีขึ้นราคา

ผันผวนตามฤดูกาล เพราะผลผลิตส่วนใหญ่ยังคงเป็นข้าวนาปีที่ออกในช่วง 

ฤดูการผลิตข้าวที่ใช้น�้ำฝนเป็นหลัก รวมทั้งประเทศเพื่อนบ้านและอีกหลาย

ประเทศเพิม่การเพาะปลกูและมผีลผลติข้าวในเวลาทีใ่กล้เคยีงกนั โดยข้าวถอืว่า

เป็นสินค้าเกษตรที่มีการเคลื่อนไหวของราคาตามฤดูกาล
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	 	 (4)	 ปริมาณผลผลิตเกินความต้องการของตลาด โดยพบว่าปริมาณ 

การบริโภคข้าวทั่วโลกมีแนวโน้มลดลง แต่ผลผลิตข้าวจะเพิ่มขึ้น เนื่องจาก 

มีการใช้เทคโนโลยี/ เครื่องจักรมาใช้ในการเพาะปลูก จึงยิ่งเพิ่มปริมาณในตลาด

มากขึ้น และประเทศคู่แข่งในการปลูกข้าวกับไทยสามารถเพ่ิมผลผลิตข้าว 

ได้เพิม่ขึน้ อาท ิจนี อนิเดยี และเวยีดนาม รวมทัง้ปัจจัยภายในจากโครงการจ�ำน�ำ

ข้าวของรัฐบาลที่ผ่านมาก็ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้ปริมาณผลผลิตล้นตลาด 

	 	 (5)	 ชาวนาและองค์กรชาวนายังไม่เข้มแข็ง ชาวนาส่วนใหญ่มีอายุ

มากกว่า 60 ปี แรงงานหนุ่มสาวไม่นิยมเป็นเกษตรกรเนื่องจากไม่มีแรงจูงใจ  

จงึท�ำให้ขาดแรงงานในภาคเกษตรกรรม ประกอบกบัชาวนายงัประสบกบัปัญหา

ความยากจนและมีหนี้สินมาก ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง หรือมีพื้นที่ท�ำกินน้อย

เฉลีย่เพยีง 18 ไร่ต่อครวัเรอืน และยงัขาดการรวมกลุม่และขาดการบรหิารจดัการ

กลุ่มที่ดี

	 	 ในส่วนของการแก้ปัญหาของรฐับาลท่ีก�ำลังด�ำเนนิการเพ่ือแก้ไขปัญหา

ข้างต้น สรุปได้ดังนี้

	 	 (1) มาตรการแก้ปัญหาต้นทุนในการผลิตสูง โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ

อนุมัติมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร ปีการผลิต 2559/60 ด้านการผลิตจ�ำนวน 

3 โครงการประกอบด้วย (1) โครงการส่งเสรมิสนบัสนนุการใช้เมล็ดพันธุข้์าวหอม

มะลิคุณภาพดี (2) โครงการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวไปปลูกพืชที่หลากหลาย 

ฤดูนาปรัง และ (3) โครงการสนับสนุนสินเชื่อให้กลุ ่มชาวนาผู้ผลิตข้าว 

แบบแปลงใหญ่ 

	 	 (2)	 มาตรการแก้ปัญหาผลผลิตต่อไร่ต�่ำกว่ามาตรฐาน โดยรัฐบาล 

ได้ด�ำเนินการก�ำหนดเขตส่งเสริมการผลิตข้าวที่เหมาะสม (Zoning) การพัฒนา

และใช้เทคโนโลยีในการผลิตข้าวตั้งแต่การพัฒนาพันธุ์ข้าว เทคโนโลยีการ 

เพาะปลกูและการเกบ็เกีย่ว การส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ใช้เคร่ืองจักรกลในการ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน



68

ท�ำนา และมีการปรบัรปูแบบการส่งเสรมิการผลติข้าวโดยใช้พืน้ทีเ่ป็นฐานซ่ึงเป็น

พื้นท่ีขนาดใหญ่ติดต่อกันและมีขนาดเหมาะสมในเชิงเศรษฐกิจ อาทิ โครงการ

นาแปลงใหญ่ ของชุมชนบ้านโนนกระสัง หรือโครงการนาแปลงใหญ่ จ.ชัยภูมิ 

	 	 (3)	 มาตรการแก้ป ัญหาราคาข ้าวมีความผันผวนในตลาดโลก  

โดยรัฐบาลเร่งการระบายข้าวที่คงค้างในสต็อก 8 ล้านตันภายในปี 2560 แบ่ง

เป็นข้าว 3 กลุ่มได้แก่ ข้าวคุณภาพดี ข้าวคุณภาพปานกลาง และข้าวเสื่อม

คุณภาพ ซึ่งเก็บไว้ในสต็อกของรัฐบาลมากกว่า 5 ปี โดยไม่กระทบกับ 

ราคาจ�ำหน่ายข้าวในประเทศ ซึ่งการระบายข้าวในสต็อกได้หมดจะท�ำให้ 

ประหยัดงบประมาณในการเก็บรักษาข้าวในสต็อกได้ประมาณเดือนละ 500  

ล้านบาท ผลจากการทยอยระบายข้าวท�ำให้แรงกดทับราคาข้าวในตลาดโลก 

หายไปและราคาข้าวในตลาดจะกลับคงที่เข้าสู่ภาวะปกติ 

	 	 (4)	 มาตรการแก้ปัญหาปริมาณผลผลิตเกินความต้องการของตลาด 

โดยรฐับาลได้ด�ำเนนิการให้มกีารลดพืน้ทีป่ลกูข้าวนาปรงัหนัมาส่งเสรมิการปลกู

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ตามมตทิีป่ระชมุคณะรฐัมนตร ี(ครม.) เมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน 

2559 ให้ลดพื้นท่ีปลูกข้าวนาปรังและหันมาส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์

ปี 2559/2560 โดยปรับลดพื้นที่ 2 ล้านไร่ ใน 31 จังหวัด เพื่อทดแทน 

การน�ำเข้าวัตถุดิบอาหารเลี้ยงสัตว์ภายใต้โครงการ “ประชารัฐ” ปลูกข้าวโพดฯ 

ในจังหวัดเป้าหมาย โดยมีภาคเอกชนเข้าร่วมด้วย 

	 	 (5)	 มาตรการแก้ปัญหาชาวนาและองค์กรชาวนายงัไม่เข้มแขง็ รฐัส่งเสรมิ

ให้มีการปรับตัวด้านขนาดแปลงนา โดยมีการรวมกลุ่มเพื่อด�ำเนินการนาแปลง

ใหญ่ เพื่อรวมกลุ่มกันปลูกข้าวที่มีมูลค่าสูงเป็นที่ต้องการของตลาด การส่งเสริม

ให้ท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ สนับสนุนศูนย์เรียนรู้ในพื้นที่ เช่น ศูนย์ข้าวชุมชน  

ศูนย์เรียนรู ้การเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิตสินค้าเกษตร และมีการส่งเสริม 

ให้เกษตรกรมีการประกอบอาชีพเสริมอื่นๆ 
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โดยปัญหาของข้าวและชาวนาไทย รวมทั้งมาตรการแก้ปัญหาข้าวและ 

ชาวนาไทย ทีไ่ด้จากการศกึษาในโครงการต่างๆ ทีร่บับาลก�ำลงัด�ำเนนิการอยูน่ัน้ 

สามารถสรุปเป็นตารางได้ดังนี้

ตารางที่ 7 สรุปปัญหาและการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาไทย

	 ประเด็น	 ปัญหาที่พบ	 มาตรการการแก้ปัญหา

(1)	 ต้นทุนใน	
	 การผลติสงู 

(2)	 ผลผลิตต่อ	
	 ไร่ต�่ำกว่า	
	 มาตรฐาน 

(3)	 ราคาข้าว
	 มีความ   	
	 ผันผวนใน	
	 ตลาดโลก 

(4) ปริมาณ	
	 ผลผลิต	
	 เกินความ	
	 ต้องการ	
	 ของตลาด 

-	 เมล็ดพันธุ์ข้าวไม่มีคุณภาพ
-	ปุ ๋ยและสารเคมีท่ีต ้องน�ำเข ้า/ 
ราคาแพง

- 	ชาวนาไม่ได้ท�ำบญัชรีายรบั-รายจ่าย
- 	ชาวนาไม่ได้ท�ำนาเองแต่ใช้การ
จ้างแรงงาน

-	ทีด่นิเสือ่มโทรมจากการเพาะปลกู
-	การใช้ปุ๋ยและเคมีจ�ำนวนมาก 
-	การใช ้ เมล็ดพันธุ ์ข ้าวท่ีไม ่ ได ้
มาตรฐาน 

- 	ชาวนาขาดองค์ความรูท้ีถ่กูต้องใน
การเพิ่มผลผลิต

- 	ผลผลติออกในช่วงฤดกูารพร้อมกนั
- หลายประเทศเพิ่มการเพาะปลูก
และมีผลผลิตข้าวในเวลาท่ีใกล้
เคียงกัน

-	 ข้าวมรีาคาทีเ่คลือ่นไหวตามฤดกูาล
- 	ปรมิาณการบรโิภคข้าวทัว่โลกลดลง 
- 	ผลผลิตข้าวจะเพิ่มขึ้น 
- 	ประเทศคูแ่ข่งสามารถเพิม่ผลผลติ
ข้าว อาท ิจนี อนิเดยี และเวยีดนาม 

- โครงการจ�ำน�ำข้าวของรัฐบาลที่
ผ่านมา 

- โครงการส่งเสริมสนับสนุนการ
ใช ้ เมล็ดพันธุ ์ข ้าวหอมมะลิ
คุณภาพดี 

- โครงการปรับเปลี่ยนการปลูก
ข้าวไปปลูกพชืทีห่ลากหลายฤดู
นาปรัง 

- โครงการสนับสนุนสินเชื่อให้
กลุ ่มชาวนาผู ้ผลิตข ้าวแบบ
แปลงใหญ่ 

- 	ก�ำหนดเขตส่งเสริมการผลิต
ข้าวที่เหมาะสม

- ใช้เทคโนโลยีในการผลิตข้าว
-	 ส่งเสรมิให้ใช้เครือ่งจกัรกลท�ำนา 
- โครงการนาแปลงใหญ่

- เร่งการระบายข้าวที่คงค้างใน
สตอ็ก 8 ล้านตนัภายในปี 2560

- ลดพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังหันมา
ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเล้ียง
สัตว์ภายใต้โครงการ “ประชารฐั” 
ปลูกข้าวโพดฯ ในจังหวัด
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	 ประเด็น	 ปัญหาที่พบ	 มาตรการการแก้ปัญหา

(5) ชาวนาและ
องค์กรชาวนา
ยังไม่เข้มแข็ง

-	ชาวนาส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 
60 ปี 

-	แรงงานหนุ่มสาวไม่นิยมเป็น
เกษตรกร

-	ชาวนาประสบกับปัญหาความ
ยากจนและมีหนี้สินมาก  

-	ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง/ มีพื้นที่
ท�ำกินน้อยเฉลี่ยเพียง 18 ไร่ต่อ
ครัวเรือน 

-	ขาดการรวมกลุ่มและขาดการ
บริหารจัดการกลุ่มที่ดี

-	 การรวมกลุ่มเพือ่ท�ำนาแปลงใหญ่ 
-	ปลูกข้าวที่มีมูลค่าสูง/ ตลาด
ต้องการ 

-	ส่งเสริมให้ท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ 
- สนับสนุนศูนย์เรียนรู้ในพื้นที่ 
(ศูนย์ข้าวชุมชน ศูนย์เรียนรู้
การเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต
สินค้าเกษตร) 

-	ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการ
ประกอบอาชีพเสริมอื่นๆ

(ต่อ) ตารางที่ 7 สรุปปัญหาและการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาไทย

	 ซึ่งข้อมูลจากการศึกษาทั้งหมดดังกล่าว ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ ได้สรุป

กระบวนการของการปลูกข้าวตั้งแต่ “ต้นน�้ำ กลางน�้ำ ปลายน�้ำ” โดยสรุปออก

มาเป็นกระบวนการ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ปัญหาท่ีพบ และ 

การแก้ไขปัญหา ดงัตารางสรปุผลการวเิคราะห์ปัญหาข้าวทัง้วงจรการเพาะปลกู 

รวมทั้งสรุปออกมาเป็นแผนภาพได้ ดังนี้
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	กระบวนการ	 ปัจจัย
	 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	 ปัญหา	 การแก้ไข	 	 ที่เกี่ยวข้อง	

ปลูกข้าว
(เตรียมดิน
เตรียมพันธุ์/ 
กล้า
หว่านเมล็ด/ 
ด�ำนา)

ดูแลรักษา
(เฝ้าระวัง
ศัตรูพืช
บ�ำรุงดิน/ ใส่
ปุ๋ย)

- เงินทุน
- ที่ดิน
- พันธุ์ข้าว
- ปุ๋ย
- น�้ำ/ระบบ
ชลประทาน

- คุณภาพดิน
- เครื่องจักร
- องค์ความรู้

- ปุ๋ย
- น�้ำ
- ยาฆ่าแมลง
- เครื่องจักร

-	นักวิชาการ
เกษตร

- ชาวนา
- แรงงาน (จ้าง)
- เอกชน (พ่อค้า
ปุ๋ย/ ยา/ พันธุ์
ข้าว/ นายทุน
เงินกู้)

- แรงงาน (จ้าง)
- ชาวนา
- นักวิชาการ
เกษตร

-	กู้เงิน/ ดอกเบี้ยสูง/ 
ไม่มี โอกาสเข้าถึง
แหล่งเงินทุน

- ไม่มีที่ดินเป็นของ
ตนเอง

- การกระจายพันธุ์
ข้าวไม่ทั่วถึง

- ราคาแพง/ ต้องใช้
ปริมาณมาก

- ภัยแล้ง/ 
ชลประทานไม่ทั่ว
ถึง/ท่วม

- คุณภาพดิน
เสื่อมโทรม

- ต้นทุนสูง
- ไม่ส่งเสริมองค์
ความรู้ให้ชาวนา
อย่างทั่วถึง

- ขาดองค์ความรู้/ 
ใช้วิธีเดิมๆ/ต้นทุน
สูง/ มีหนี้สิน

- ค่าจ้างสูง
- คิดดอกเบี้ยสูง

- ราคาแพง
- แล้ง/ท่วม
- ใช้เยอะ/ราคาสูง/
ดินเสื่อม

- จองตามวงรอบ/ 
ค่าจ้างสูง

- ไม่มเีงนิทนุ/ ความรู้
- ไม่ได้ลงชุมชนจริง

- จัดหาแหล่งเงินทุน 
ดอกเบี้ยถูกให้ชาวนา

- รัฐสนับสนุน
- รัฐบาลเข้ามาดูแลใกล้
ชิด/ เชิงรุก/จริงจัง

- การจัดสรรที่ดิน/ ชุมชน
เข้มแข็ง

- รัฐบาลเข้ามาดูแลใกล้
ชิด/ เชิงรุก/ อย่าง
จริงจัง

- การจัดระบบชลประทาน
ที่ดี ทั่วถึง

- พัฒนาดิน/ หมอดิน
- จัดหาให้เช่าในราคาถูก 
รวมกลุ่มในรูปแบบ
สหกรณ์

- ปราชญ์ชาวบ้าน/
- เศรษฐกิจพอเพียง/ 
เกษตรทฤษฎีใหม่/ สร้าง
องค์ความรู้ ท�ำไร่นาสวน
ผสม/ การท�ำข้าวออร์
แกนิค (เพิ่มมูลค่า)

- รวมกลุ่มสหกรณ์
- จัดหาแหล่งเงินทุน 
ดอกเบี้ยถูกให้ชาวนา

- เกษตรอินทรีย์
- ระบบการบริหารจัดการ
น�้ำที่ดี/การชลประทาน
ทั่วถึงทุกพื้นที่

- รวมกลุ่มในรูปแบบ
สหกรณ์

- พัฒนาองค์ความรู้ในการ
ปลูกข้าว/ ใช้เทคโนโลยี

ตารางที่ 8 สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาข้าวทั้งวงจรการเพาะปลูก
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	กระบวนการ	 ปัจจัย
	 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	 ปัญหา	 การแก้ไข	 	 ที่เกี่ยวข้อง	

การเก็บ
เกี่ยว/
ตากข้าว/
เก็บ(เกี่ยว/
ตากข้าว
ส่งโรงสี)

ขายข้าว
เปลือก
(ขนส่งจาก
นาไปโรงสี)

ขายข้าวสาร
(กระจาย
ข้าวสารไป
ยังผู้บริโภค
กลุ่มต่างๆ)

- น�้ำ
- ลานตาก/	
ยุ้งฉาง

- เครื่องเกี่ยว
ข้าว, รถ
บรรทุก

- ค่าขนส่ง
- โรงสี
- ชาวนา
- คุณภาพ	
ของข้าว

- ราคาข้าว

- เจ้าของโรงสี
- สมาคมค้าข้าว
- ร้านหยง
- ราคาตลาด
โลก

- บริษัทส่ง
ออกข้าว

- ชาวนา

- แรงงาน (จ้าง)
- เจ้าของเครื่องจักร
- ชาวนา

- เจ้าของโรงสี/
	 ร้านหยง
- ชาวนา
- แรงงาน

- เจ้าของโรงสี
- สมาคมค้าข้าว
- ร้านหยง
- ผู้ส่งออกข้าว
- ผู้ค้าส่ง/ ปลีก
- ก.พานิชย์
- ก.อุตสาหกรรม

- ฝนตก/น�้ำท่วม/ 
ข้าวชื้น

- ขาดแรงงาน/ 
	 ค่าจ้างสูง
- ค่าเช่าลานตากแพง
- ไม่มีลานตาก/
 ยุ้งฉาง
- เสียค่าขนส่ง/ไม่มี
รถ

- วิธีการให้ได้ข้าวที่
เอาไปขาย, กด
ราคา

- ขาดองค์ความรู้
การตลาด

- ค่าจ้างสูง
- ผลผลิตต�่ำ/
คุณภาพต�่ำ/ชื้น

- ผันผวนขึ้นกับ
ตลาดโลก 

	 (ต้นทุนสูง)

- ค้างสต๊อค/ข้าว
เสื่อมสภาพ

- หาตลาดรับซื้อข้าว
ยากขึ้น

- มีการแข่งขันสูง 
ก�ำไรน้อย

- ผันผวน
- มีการแข่งขันสูง
- ได้ก�ำไรน้อย
- ชาวนาซื้อข้าวสาร
ราคาแพง

ที่เหมาะสม
- สร้างงาน/ส่งเสริมอาชีพ
ในชนบท

- รวมกลุ่มเกษตรกรใน
พื้นที่ ในรูปแบบสหกรณ์

- น�ำเทคโนโลยีที่เหมาะ
สมมาใช้

- พื้นที่ลานตากข้าว
- รวมกลุ่มสหกรณ์เข้มแข็ง 
- โรงสีชุมชน
- ให้ความรู้ด้านการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์/การ
ตลาด เพื่อเพิ่มมูลค่าให้
กับสินค้า

- ส่งเสริมอาชีพภาค
เกษตรกร/ ในชนบท

- ปรับปรุงพันธุ์ข้าวเน้น
คุณภาพ

- ขายผลผลิตสู่ผู้บริโภค
โดยตรง

- สร้างกลไกตลาดข้าวใน
ประเทศให้ท�ำงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ เช่น 
การบริหารจัดการ

- รัฐบาล/ เอกชนคง
	 ตลาดเดิม    
- หาตลาดใหม่เพื่อการ 
กระจายข้าว
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	 4.2	 ข้อเสนอเพิ่มเติม

	 	 มาตรการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืนของรัฐบาลที่ก�ำลัง 

ด�ำเนินการน้ัน ถือได้ว่ามีความครอบคลุมในทุกขั้นตอนของการปลูกข้าว ทั้งนี้ 

ศูนย์ศึกษายทุธศาสตร์ฯ ในฐานะหน่วยงานคลงัสมองของกองทพัไทย ซึง่ถอืเป็น

กลไกหนึ่งของรัฐบาล ได้ท�ำการศึกษาและรวบรวมข้อเสนอแนะของภาคส่วน

ต่างๆ มข้ีอเสนอแนะในประเดน็ทีค่วรพจิารณาเพ่ิมเติมเพ่ือให้มาตรการแก้ปัญหา

เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 4.2.1	 การส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชาวนา

	 	 	 -	 การผลักดันและสนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนแนวคิด 

และระบบการผลิตสู่การพึ่งตนเอง ควรมีการสร้างระบบการผลิตท่ีหลากหลาย

สอดคล้องกับมิติวัฒนธรรม วิถีชีวิต และสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร 

ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ โดยมีกลไกส�ำคัญ คือ การจัดสรร 

ที่ดินท�ำกิน เพื่อเป็นทุนตั้งต้นในการสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกร

	 	 	 -	 การจัดตั้งเครือข่ายชาวนาในรูปของสมาคม สภาชาวนา  

หรือสหพันธ์ เช่น สหกรณ์การเกษตร ศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่มเกษตรกร เป็นสมาชิก 

เพื่อความเป็นเอกภาพ และเพิ่มอ�ำนาจต่อรอง และให้องค์กรชาวนา 

เป็นศูนย์กลางการประสานงานระหว่างภาครัฐและชาวนาในด้านต่างๆ เช่น  

การถ่ายทอดความรู้และการช่วยเหลือสนับสนุนชาวนา รวมทั้งมีการปลูกฝัง

จิตส�ำนึกให้ชาวนารู้จักพึ่งตนเอง พึ่งพาซึ่งกันและกันมากกว่าพึ่งภาครัฐแต่เพียง

อย่างเดียว โดยน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 มาปรับใช้ รวมท้ังปรับความคิด 

และสร้างแรงบนัดาลใจให้ชาวนาท่ีจะพฒันาปรบัปรงุการผลติข้าว และตระหนกั

ถึงการอนุรักษ์ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า
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	 	 	 -	 การสนับสนุนให้องค์กรชาวบ้านสามารถจัดการพันธุ์ข้าว 
ได้ด้วยตัวเอง เช่น การรวบรวมพันธุ์ การขยายพันธุ์ และเป็นเจ้าของพันธุ์ข้าว 
โดยมีการพัฒนาประสิทธิภาพผลผลิตท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยเน้น
ศักยภาพของเกษตรกรให้เป็นผู้จัดการด้วยตนเอง โดยภาครัฐสนับสนุนในส่วน
ของวิชาการ การกระจายองค์ความรู ้ โดยการสร้างความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และศูนย์ข้าวชุมชน เพื่อคัดเลือกพันธุ์ข้าวที่ดีและ 
มีความเหมาะสมกบัแต่ละพืน้ที ่เพือ่น�ำมาเป็นเมลด็พนัธุข้์าวท่ีใช้ในการผลติข้าว
ที่มีคุณภาพต่อไป
	 	 	 -	 การจัดให้มีกองทุนสวัสดิการชาวนา เช่น มีบ�ำเหน็จ บ�ำนาญ 
ภายหลังเลิกอาชีพท�ำนาเนื่องจากสูงอายุ โดยเกษตรกรส่งเงินสะสมเข้ากองทุน
และภาครัฐจ่ายสมทบ การท�ำบัญชีครัวเรือน ด้วยการให้เจ ้าหน้าที่รัฐ 
หรือเกษตรกรที่ประสบความส�ำเร็จมาเป็นวิทยากร ในการจัดอบรมเพื่อให้
ตระหนักถึงความส�ำคัญของการท�ำบัญชีครัวเรือนและราคาต้นทุน ทั้งนี้  
หากเกษตรกรทราบต้นทุนการผลิตจะท�ำให้เกษตรกรสามารถบริหารจัดการ 
ด้านการเงินอย่างเป็นระบบ รู ้ผลก�ำไรหรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพ  
ซึ่งสามารถช่วยในการวางแผนการลงทุนในครั้งต่อไป รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหา 
หนี้สิน รู้จักการวางแผนการใช้จ่ายเงินอย่างเหมาะสม และรู้จักการออมเงิน
	 	 	 -	 การเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรชาวนาในการด�ำเนิน
ธุรกิจ โดยใช้แนวทางการตลาดน�ำการผลิต โดยกลไกตลาดเป็นสัญญาณ 
ความจ�ำเป็นในการปรับตัวดีกว่ากลไกรัฐ จึงต้องมีข้อมูลด้านการตลาด ราคา 
ผลผลิต และต้นทุน ที่ถูกต้องและทันสมัย ทั้งด้านจัดหาปัจจัยการผลิต (เมล็ด
พันธุ์/ปุ๋ย/เครื่องจักรกลการเกษตร) ส�ำหรับบริการสมาชิก และด้านการจัดการ
จ�ำหน่ายผลผลิตของสมาชิก โดยสนับสนุนสินเชื่อ อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน  
จัดให้มีโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการองค์กรท่ีดีและเหมาะสม จัดให้มี

การอบรมบ่มเพาะความรู้ในการประกอบธุรกิจให้แก่สมาชิกทุกคน
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	 	 4.2.2	 การสนับสนุนด้านวิชาการในด้านการวิจัยพัฒนาและปรับปรุง

พันธุ์ข้าว

	 	 	 -	 การสนบัสนนุทนุวจิยัด้านนโยบายข้าวและเศรษฐกจิข้าวไทย 

ควรมีการสนับสนุนทุนให้กับสถานศึกษา/ สถาบันวิจัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มี

ความสามารถในการส่งเสริมการพัฒนา/ ฝึกอบรมนักวิจัยรุ่นใหม่ให้กลายเป็น 

ผู้เชี่ยวชาญได้ในอนาคต

	 	 	 -	 การวิจัยเพื่อรักษามาตรฐานและพันธุ ์ข ้าวพ้ืนเมืองให้ม ี

ความเข้มแข็ง ประเทศไทยมีความหลากหลายทางด้านเกษตรกรรม ในส่วนของ 

“พันธุ์ข้าว” ซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามสภาพภูมิประเทศ พันธุ์ข้าวพื้นเมือง

ของไทยมีเอกลักษณ์เฉพาะ เช่น ข้าวพันธุ์ชัยนาท1 ข้าวพันธุ์สังข์หยด ข้าวลืมผัว 

(ข้าวเหนียวไร่) เป็นต้น โดยควรใช้ข้อบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ GI ของข้าวเป็น 

เคร่ืองมือในการสร้างชือ่เสยีงและมลูค่าเพิม่แก่พนัธุข้์าวพืน้เมอืงบางพนัธุท์ีย่งัไม่

เป็นที่รู้จัก โดย GI จะเป็นการสร้างความแตกต่างหรือเอกลักษณ์เฉพาะตัวแก่

ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ และสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค ทั้งนี้ ต้องมีการพัฒนา

และมีกลไกก�ำกับดูแลระบบ GI อย่างจริงจัง นอกจากนี้ การพัฒนาบรรจุภัณฑ์

จะมีส่วนช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มของข้าวได้35  

	 	 	 -	 การส่งเสริมปรับปรุงพันธุ์ข้าว/ การผลิตข้าวตลาดเฉพาะ 

(Niche Market) เช่น ข้าวอินทรีย์ ข้าวโภชนบ�ำรุง และข้าวที่มีลักษณะพิเศษ 

โดยการพัฒนาข้าวที่มีคุณสมบัติพิเศษ เช่น ข้าวน�้ำตาลน้อยส�ำหรับผู้ป่วย 

โรคเบาหวาน ข้าวโปรตีนสูง ข้าวธาตุเหล็กสูง รวมทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑ ์

จากข้าวที่มุ่งตลาดเฉพาะกลุ่ม เช่น การผลิตยาจากข้าว (ที่มีสารต้านมะเร็ง)  

35  โครงการยุทธศาสตร์ข้าวไทยการวิจัยพัฒนาข้าวไทยและการมองไปข้างหน้า. สำ�นักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย. 2556. หน้า 6-24
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เครื่องส�ำอาง ผลิตภัณฑ์ข้าวแปรรูป ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากข้าว 

ผลิตภัณฑ์แป้งจากข้าวเพื่อการใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ จะสามารถท�ำให้ตลาด

ข้าวมีการเพิ่มมูลค่ามากขึ้น

	 	 4.2.3.	การใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในด้านการเกษตรกรรม

	 	 	 -	 การจัดท�ำ  Agri Map โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

ได้จัดท�ำ Agri Map ซึ่งเป็นแผนที่บอกได้ว่าในแต่ละจังหวัดมีพื้นที่ท�ำการเกษตร

อะไรบ้าง เกษตรกรท�ำการเกษตรถูกต้องเหมาะสมกบัพืน้ทีห่รอืไม่ เพ่ือแก้ปัญหา

การปลูกพืชในพื้นท่ีไม่เหมาะสม แต่ท้ังน้ีการปลูกพืชที่เหมาะสมต้องขึ้นอยู ่

กับตลาดด้วย โดย Agri Map จะมีข้อมูลเรื่องชลประทาน ทั้งปัจจุบันและ 

ที่จะก่อสร้างในอนาคต ทั้งนี้ หากในอนาคตสามารถเพิ่มเติมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

เช่น Logistics สถานที่รับซื้อ/ จ�ำหน่ายปัจจัยการผลิต และเรื่องที่มีความส�ำคัญ

ในการบรหิารจัดการการเกษตร ซึง่จะสามารถดขู้อมูลทุกอย่างได้ในคราวเดยีวกนั 

	 	 	 -	 การน�ำเทคโนโลยมีาใช้กบัการเกษตรกรรม เช่น การน�ำระบบ 

GPS มาใช้ในการระบุพิกัดพื้นที่เพื่อการบริหารจัดการด้านการผลิต และพัฒนา

ระบบ  การควบคุมการวิ่งของรถไถเพื่อให้ด�ำเนินกิจกรรมตามเส้นทางที่ก�ำหนด 

เช่น การเตรียมดิน การชักร่องปลูก การจัดการวัชพืช เป็นต้น เพื่อลดการบดอัด

หน้าดิน และเป็นการอนุรักษ์ดินอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ เทคโนโลยีเป็นประโยชน ์

อย่างยิง่เพือ่ให้เกดิการเกษตรทีส่ามารถจดัการได้ มคีวามแปรปรวนด้านผลผลติ

น้อยลง ซึ่งเป็นส่วนเสริมท่ีจะสามารถน�ำไปผนวกกับระบบเกษตรแบบแม่นย�ำ 

(Precision agriculture) และเพิ่มศักยภาพด้านการผลิตในภาคเกษตรได้

	 	 4.2.4	 การมีกลไก/ มาตรการติดตามประเมินผลโครงการ

	 	 	 -	 การมีมาตรการพิจารณาความเส่ียงของเกษตรกรที่หันมา

ประกอบอาชีพอืน่แทนการท�ำนา ซึง่การสนบัสนนุให้ชาวนาหันมาประกอบอาชพี

อย่างอืน่ทดแทนการท�ำนา หากขาดการพจิารณาความเสีย่งของเกษตรกรทีร่่วม
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โครงการ เช่น การปลูกข้าวโพด การเลี้ยงวัว หากในอนาคตมีราคาผลผลิตตกต�่ำ

จะท�ำอย่างไร และหากเกิดสถานการณ์ท่ีราคาแม่วัวแพงขึ้น เพราะคนเข้า

โครงการจ�ำนวนมากจะแก้ปัญหาอย่างไร ดังนั้น ภาครัฐควรมีกลไกติดตาม

ประเมินผลการด�ำเนินการของเกษตรกรอย่างสม�่ำเสมอ ด้วยการติดตามผล 

ทุกเดือน และมีรายงานให้รัฐบาลทราบเช่นเดียวกันกับการด�ำเนินการ 

ของโครงการประชารัฐ โดยเน้นการประเมินปัจจัยที่เกื้อหนุน และอุปสรรค 

ต่อการด�ำเนินงาน เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างการ 

ด�ำเนินการได้อย่างทันท่วงที

	 	 	 - 	การมีมาตรการเฝ้าติดตามเกษตรกรที่ได้รับเงินอุดหนุน 

ในการลดพื้นที่นาและระบบวัดความส�ำเร็จ ซึ่งในกรณีของเกษตรกรที่ได้รับเงิน

อุดหนุนในการลดพื้นที่นาหากได้รับเงินแล้วกลับมาท�ำนาใหม่อีกครั้งเมื่อราคา

ข้าวสงูขึน้จะมบีทลงโทษหรือไม่ อย่างไร36  รวมทัง้การสนบัสนนุทางการเงินของ

ภาครัฐด้วยการให้สินเชื่อที่ดอกเบี้ยต�่ำ ท�ำให้จูงใจชาวนาให้เข้าร่วมซึ่งอาจก่อให้

เกิดปัญหาด้วยการดึงดูดคนท่ีไม่ต้ังใจปรับตัวอย่างแท้จริง รวมทั้งยังไม่มีระบบ

การคัดเลือกชาวนาที่จะเข้าร่วมโครงการอย่างชัดเจนและเข้มงวด ซ่ึงปัจจุบัน

มาตรการในระบบตรวจวัดและประเมินผล/ ดัชนีชี้วัดผลงานหรือความส�ำเร็จ

ของงาน (Key Performance Indicator: KPI) ยังมุ่งเน้นวัดความส�ำเร็จไปท่ี

ปัจจัยน�ำเข้าและผลผลิต (Inputs/ Output) เช่น การใช้งบประมาณ จ�ำนวน

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวนโครงการ แต่กลับไม่ได้มุ่งเน้นที่ผลลัพธ ์

(Outcome) เช่น ผลผลิตที่ได้ต่อไร่ และรายได้สุทธิ

36  สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ครั้งที่ 1/60, เรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนา 

อย่างยั่งยืน”, วันพฤหัสบดีที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2559 เวลา 0900-1600 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.
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	 	 4.2.5	 การส่งเสรมิให้ท้องถิน่เข้ามามส่ีวนร่วมในการวางนโยบายเฉพาะ

พื้นที่ 
	 	 	 -	 การวางแผนให้มีท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม โดยการแก้ปัญหา
ในส่วนต่างๆ ในแต่ละพื้นที่ที่เกี่ยวข้องอย่างครบวงจร ควรให้ภาคส่วนต่างๆ  
ในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม อาทิ การแก้กฎหมายน�้ำและที่ดิน รวมทั้งอัตรา
ดอกเบี้ยการกู้เงินระยะยาว การสนับสนุนเทคโนโลยี การสนับสนุนการวิจัย  
การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนอื่นๆ ในด้านการตลาดและการส่งเสริม
การเกษตร การให้ข้อมูลตัวอย่างเกษตรกรและกลุ ่มเกษตรกรที่ประสบ 
ความส�ำเร็จ อุปสรรค และถอดบทเรียนจากกลุ่มท่ีล้มเหลว รวมทั้งควรมีการ 
จัดท�ำระบบฐานข้อมูลด้านข้าวที่ครบวงจร ทันสมัย และสามารถใช้งานได้ทัน 
ต่อสถานการณ์ โดยการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในระดับภูมิภาค ผู้น�ำเกษตรกร 
ภาคเอกชน และเกษตรกรท้องถิ่น ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย  
รวมทั้งการมีตัวแทนเกษตรกรเข้ามาในโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายข้าว  
จะสามารถสะท้อนความต้องการของชาวนาอย่างแท้จรงิ โดยรฐัสามารถให้ข้อมลู
ที่จ�ำเป็นได้ เช่น เทคโนโลยี วิธีการผลิตสินค้าชนิดใหม่ การหาตลาด และความ
เสี่ยงด้านต่างๆ เป็นต้น และมีมาตรการในการคัดเลือกและตรวจสอบผู้เข้าร่วม
โครงการของรัฐที่เข้มงวด โปร่งใส
	 	 	 -	 การส่งเสริมบทบาทของกองทัพโดยเฉพาะหน่วยงานทหาร
ในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน อาทิ การถ่ายทอดองค์ความรู ้ ซ่ึงกอง
บัญชาการกองทัพไทย มีหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ที่มีหน่วย
พัฒนาการเคลื่อนท่ี (นพค.) กระจายอยู่ 30 แห่งทั่วประเทศ สามารถน�ำ 
องค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง การท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น ไปเผยแพร่
ให้ชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับทราบ รวมทั้งใช้หน่วยทหารเป็นศูนย ์
การเรียนรู้ได้ รวมไปถึงการน�ำนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องมาเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความรู้ความใจที่ถูกต้องให้กับประชาชนในพื้นที่ 
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	 จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่าแนวทางในการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาไทย

ของภาครัฐที่ก�ำลังด�ำเนินการนั้น ถือว่ามีความครอบคลุมในทุกข้ันตอน  

โดยจุดมุ่งหมายส�ำคญัเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนให้กบัชาวนา อกีทัง้ยงัเป็นการ

สร้างแนวทางการประกอบอาชีพที่ยั่งยืน ด้วยเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของข้าว 

ที่เป็นพืชหลักของประเทศไทย และชาวนาที่เปรียบเสมือนกระดูกสันหลัง 

ส�ำคัญของชาติ แต่ทั้งนี้เพื่อให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติมากขึ้น ควรมีการประเมินผลทุกโครงการอย่างต่อเนื่อง และควรมี 

ความร่วมมอืกับภาควชิาการคูข่นานกนัไปเพือ่ให้เกดิการวจิยัอย่างเข้มข้นจรงิจงั 

ซึง่ย่อมส่งผลต่อการพฒันาในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิง่การส่งเสริมการพัฒนา

และการเปลี่ยนการเพาะปลูกส�ำหรับชาวนาที่มีความพร้อมในตลาดข้าวเฉพาะ 

รวมทั้งร่วมมือกับภาคเอกชนในการหาตลาดส่งออกข้าวเฉพาะ นอกจากนี้  

ควรมีการแบ่งความสามารถในการปรับตัว/ ศักยภาพในการเพาะปลูกส�ำหรับ

ชาวนารายย่อยและผู้ที่ยังไม่พร้อมในการเปลี่ยนแปลงวิถีการเพาะปลูกควรมี 

การส่งเสริมในอีกลักษณะตามความเหมาะสมของพื้นที่ ดังนั้น เพื่อยกระดับ 

การท�ำนาในประเทศไทยรัฐบาลเห็นความส�ำคัญในการช่วยเหลือเกษตรกร 

โดยจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงในวงการข้าวไทยและน�ำไปสู่เกษตรกรรมยุค 4.0 

ชาวนาจะต้อง “คิด วางแผน ท�ำ” ใช้การตลาดน�ำการผลิต และมีการประยุกต์

ใช้เทคโนโลยใีห้เป็น โดยมาตรการต่างๆ ของภาครัฐได้ใช้แนวทางการบรูณาการ

ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ

เกษตรกร เข้ามาร่วมกันขับเคลื่อนไปพร้อมกัน
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ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ	

	 รองศาสตราจารย์ ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร	 นักวิชาการเกียรติคุณ 

	 	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

	 	 ประเทศไทย

	 รองศาสตราจารย์ ดร.อภิชาติ วรรณวิจิตร	ผูอ้�ำนวยการศนูย์วทิยาศาสตร์ข้าว  

	 	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.อัทธ์ พิศาลวานิช	 ผูอ้�ำนวยการศนูย์การศกึษาการค้า 

	 	 ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัย

	 	 หอการค้าไทย

	 นายขจร เราประเสริฐ	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและ 

	 	 ยุทธศาสตร์ข้าว กรมการข้าว  

	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 นายระวี  รุ่งเรือง	 นายกสมาคมเครือข่ายชาวนาไทย

ผนวก ก
สรุปผลการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ครั้งที่ 1/60 

เรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน” 
วันพฤหัสบดีที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2559 เวลา 0900 – 1600 

ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.
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ผู้เข้าร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น	

	 นายทีปรัตน์  วัชรางกูร	 รักษาการที่ปรึกษาด้านนโยบาย 

	 	 และแผนงาน ส�ำนักงานคณะ 

	 	 กรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ 

	 	 สังคมแห่งชาติ

	 นางสาว ณัฏฐา มั่นคง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

	 	 ช�ำนาญการ

	 	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการ 

	 	 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 นายประสงค์  นิลบรรจง	 หัวหน้าผู้ตรวจราชการ 

	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

	 	 อุตสาหกรรม

	 นางสาวสมจิต  คงสมนาม	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

	 	 ช�ำนาญการ 

	 	 ส�ำนักตรวจและประเมินผล

	 นายภาคภูมิ  ศงสภาต	 นักวิชาการอุตสาหกรรม 

	 	 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

	 ผศ.ดร.พนารัช ปรีดากรณ์	 คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ 

	 	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

	 ผศ.เติมธรรม  สิทธิเลิศ	 รองคณบดีฝ่ายวิชาการ 

	 	 คณะเศรษฐศาสตร์ 

	 	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
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	 ผศ.ดร.ธนพันธ์  ไล่ประกอบทรัพย์	 รองคณบดี ฝ่ายวิชาการ 

	 	 คณะรัฐศาสตร์ 

	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธานี  ศรีวงศ์ชัย	 ภาควิชาพืชไร่นา คณะเกษตร 

	 	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 พ.อ.ภูมิรัตน์  ลือศิริ	 ผอ.กอง กร.ทบ.

	 น.อ.กิตติพงษ์ แดงมาศ  ร.น.	 รอง ผอ.สกร.กพร.ทร.

	 พ.ท.หญิง สุมนัสสา  ดนตรีไทย 	 หน.บริหารเครือข่ายยุทธศาสตร์ 

	 	 ส�ำนักนโยบายและแผน 

	 	 กระทรวงกลาโหม

	 ร.อ.หญิง วรรณ์นัทธา  ฉัตรรัณย์จวน	 รรก.ประจ�ำ ผยก.นทพ.

	 ร.ต.ธนจักร  บุญวณิชย์	 ประจ�ำแผนก กร.ทบ.

ผู้ดำ�เนินรายการ    	
	 พ.อ.อรรคเดช ประทีปอุษานนท์ 	 รอง ผอ.ศศย.สปท.(2) 

เริ่มประชุมเวลา 1330

สรุปสาระสำ�คัญ

	 1. สภาพปัญหาของข้าวและชาวนาไทย

	 	 ข้าวและชาวนาเป็นสิง่ทีอ่ยูคู่่สงัคมไทยมาเป็นระยะเวลานาน ข้าวถอืเป็น

ผลผลิตทางการเกษตรหลักของประเทศ แต่กลับพบว่าทั้งข้าวและชาวนา 

ต้องเผชิญกับวงจรปัญหาไม่จบส้ิน ซึ่งปัจจุบันข้าวมีราคาต�่ำลงร้อยละ 13  

เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีที่แล้ว โดยมีปัญหาส�ำคัญ ดังนี้

	 	 1.1	 ประสิทธิภาพการผลิตต�่ำแต่ต้นทุนการผลิตสูง โดยประเทศไทย 

มีต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศคู่แข่ง ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการปลูกในพ้ืนที ่

ทีไ่ม่เหมาะสม เป็นนาน�ำ้ฝนท่ีอาศยัธรรมชาตเิป็นส่วนใหญ่ การมผีลผลติต่อไร่ต�ำ่ 
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ปัจจยัการผลติมรีาคาแพง อาทิ ปุ๋ย เมลด็พนัธุ ์ รวมถงึใช้เมลด็พนัธุข้์าวคณุภาพต�ำ่ 

ท�ำการเขตกรรม (Cultural Practice) ไม่ถูกวิธี ทั้งในขั้นตอนการปลูก  

การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว และหลังการเก็บเกี่ยว มีการน�ำเครื่องจักรกลมาใช้

ในการเกษตรไม่มากเท่าที่ควร รวมทั้งผลผลิตทางการเกษตรมักเสียหายจาก 

ภัยธรรมชาติและการระบาดของศัตรูข้าวเป็นประจ�ำ

	 	 1.2	 ปริมาณผลผลิตเกินความต้องการของตลาดและมีคุณภาพไม่ได้

มาตรฐาน โดยปริมาณการบริโภคข้าวทั่วโลกมีแนวโน้มลดลง แต่ผลผลิตข้าว 

จะเพิ่มขึ้น โดยปัจจุบันอัตราการบริโภคข้าวต่อหัวลดลง 0.2 % ต่อปี ตั้งแต่ปี 

2555 แต่ในทางกลับกันพบว่าผลผลิตข้าวของโลกเพิ่มขึ้น 1.1 % ต่อปี ตั้งแต่ 

ช่วงปี 2548 - 2558 ส่งผลให้ในอนาคตราคาข้าวจะลดลงและยังคงผันผวน

มากกว่าธัญพืชอ่ืน ท้ังน้ี สืบเน่ืองมาจากขาดการวางแผนการผลิตที่ดีและ 

ไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิตให้เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนดได้ การขาด 

แรงจูงใจที่จะผลิตข้าวให้มีคุณภาพเนื่องจากราคารับซื้อไม่แตกต่างกันมากนัก 

ราคาข้าวเปลอืกไม่เป็นไปตามระดับคุณภาพเท่าทีค่วร นอกจากนี ้ประเทศคูแ่ข่ง

ยังสามารถเพิ่มผลผลิตข้าวได้เพิ่มขึ้น อาทิ จีน อินเดีย และเวียดนาม ดังนั้น 

เมื่อน�ำมาเปรียบเทียบกันทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพของข้าว และราคา ที่มี 

ความใกล้เคียงกันหรือดีกว่าข้าวไทย ในขณะที่ต้นทุนการผลิตของข้าวไทย 

สูงกว่ามาก ปัจจุบันพบว่าก�ำไรของชาวนาไทยต�่ำกว่าเวียดนามและฟิลิปปินส์

	 	 1.3	 ชาวนาและองค์กรชาวนายังไม่เข้มแข็ง โดยพบว่ามีจ�ำนวน

เกษตรกรที่อายุมากกว่า 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 33 หรือมากกว่า  2.5 ล้านคน  

ในส่วนของชาวนามีอายุเฉลี่ยประมาณ 56 ปี ในอนาคตอันใกล้จะเข้าสู่แรงงาน

สูงอายุ ในขณะที่แรงงานหนุ่มสาวไม่นิยมเป็นเกษตรกรเนื่องจากไม่มีแรงจูงใจ 

จึงท�ำให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจาก

ชาวนายงัประสบปัญหาความยากจนและมหีนีส้นิมาก ระดบัการศึกษาต�ำ่ มพีืน้ที่
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ท�ำกินน้อยเฉลี่ยเพียง 18 ไร่ต่อครัวเรือน ชาวนาขาดการปรับตัวเพื่อการพัฒนา

อย่างแท้จริง ซึ่งพบว่าชาวนาบางส่วนปรับตัวเพ่ือเข้าถึงประโยชน์จากนโยบาย

ให้มากที่สุด รวมทั้งยังขาดการรวมกลุ่มและขาดการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี 

	 	 1.4	 ขาดความต่อเนือ่งเชงินโยบาย โดยพบว่าข้าวกลายเป็นพชืการเมอืง

ที่รัฐบาลแต่ละสมัยน�ำมาใช้เป็นนโยบายในการหาเสียงที่ส่วนใหญ่จะเป็นการ 

แก้ปัญหาด้วยการแทรกแซงกลไกตลาด ท�ำให้การด�ำเนินการจะเปลี่ยนแปลง 

ไปตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัย จึงท�ำให้เกิดความต่อเนื่องและพัฒนา

อย่างจริงจัง 

		  1.5	 ขาดการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งโครงสร้างหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงยังไม่มีความสอดคล้องและรองรับการด�ำเนินการ 

ขาดการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน และขาดการ 

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครอง

ส่วนภูมิภาค และภาคเอกชน 

	 	 1.6	 ขาดการส่งเสริมการวิจัยพัฒนาพันธุ์ข้าวและและการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์อย่างจริงจัง ท�ำให้ไม่สามารถต่อยอดหรือสร้างให้เกิดการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่าได้เต็มที่ 

	 2. 	การประเมินมาตรการในการแก้ไขปัญหาข้าวและชาวนาของรัฐบาล

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา

	 	 2.1	 มาตรการในการแก้ไขปัญหาข้าวและชาวนา จากราคาของ 

ข้าวเปลือกที่ต�่ำลง ได้สร้างความเดือดร้อนให้แก่ชาวนา ท�ำให้รัฐบาลได้มี

มาตรการเพื่อแก้ปัญหาข้าวและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ชาวนา โดยแบ่ง

ออกเป็นมาตรการระยะสั้น (เฉพาะหน้า) และระยะยาว ดังนี้
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	 	 	 2.1.1 มาตรการระยะสั้น อาทิ โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าว

เปลือก หรือจ�ำน�ำยุ้งฉาง และการให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกร และช่วยเหลือ

ค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าวไร่ละ ไม่เกิน 1,000 บาท ไม่เกิน 10 ไร่ 

เป็นต้น

	 	 	 2.1.2	 มาตรการระยะยาว โดยเป็นมาตรการช่วยเหลือชาวนา 

ทั้งระบบ อย่างเป็นข้ันเป็นตอน โดยการปรับกระบวนทัศน์ส�ำหรับอนาคต 

ข้าวไทย ทัง้นี ้แนวทางการปรบัตัวของการท�ำนามวีตัถปุระสงค์เพือ่การลดต้นทนุ

และเพิม่ผลติภาพต่อหวั/ต่อไร่ รวมทัง้เพิม่มลูค่าข้าว โดยค�ำนงึถงึปัจจัยด้านตลาด 

ซึ่งนโยบายดังกล่าวรัฐบาลได้พยายามขับเคลื่อน ได้แก่ 

 	 	 	 	 2.1.2.1	 การลดพื้นท่ีท�ำนาจากปีละ 69 ล้านไร่ เหลือ 55 

ล้านไร่ และให้ปลูกพืชอื่นๆ ที่ได้ก�ำไรสูงกว่า โดยมีนโยบายลดพื้นที่ท�ำนาปรัง  

ให้หันไปปลูกข้าวสลับพืชอื่น เช่น ข้าวโพด ถั่วเหลือง ถั่วเขียว

 	 	 	 	 2.1.2.2	 การจ�ำแนกแผนการส่งเสริมข้าวและการก�ำหนด

มาตรฐานตามประเภทของข้าว

 	 	 	 	 2.1.2.3	 การปรบัโครงสร้างการปลูกและผลิตข้าวครบวงจร 

โดยควบคุมการผลิตข้าว ท้ังปีไม่เกิน 27.17 ล้านตัน อาทิ การลดพื้นที่ท�ำนา  

ลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวท่ีดี การช่วยเหลือต้นทุน

การผลิต การพักช�ำระหนี้ของชาวนา การประกันภัยข้าวนาปี การสนับสนุน 

การรวมกลุม่ของชาวนาเกษตรแปลงใหญ่ การอบรมให้ความรูท้ัง้ด้านความเข้าใจ

เรื่องต้นทุนการผลิตและการตลาด และจัดให้มีโครงการฝึกอบรมในโครงการ

ต่างๆ เพือ่ให้ความรูเ้พือ่สนบัสนนุการปรบัเปลีย่นหรอืปลกูพชืเศรษฐกจิอ่ืนเสรมิ

นอกเหนอืจากการปลกูข้าวส�ำหรบัพืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะกบัการท�ำนาเพ่ือขาย เป็นต้น 

 	 	 	 	 2.1.2.4	 การสร้างความเป็นธรรมให้แก่ชาวนาในกระบวนการ

ผลิตและค้าข้าวด้วยการอาศัยกลไกประชารัฐ 
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 	 	 	 	 2.1.2.5	นโยบายพัฒนาชนบทเพื่อย้ายเกษตรกรสู่สาขา 

การผลิตที่มีรายได้สูงกว่าการท�ำนา

	 	 2.2 การประเมินผลการน�ำมาตรการแก้ปัญหาข้าวและชาวนา

	 	 	 2.2.1	 มาตรการส่วนใหญ่ออกแบบจากส่วนกลาง จึงยังขาดการ 

มีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในระดับภูมิภาค ผู้น�ำเกษตรกร และภาคเอกชน

	 	 	 2.2.2	 รูปแบบนโยบายเป็นแบบเดียวกันและบังคับใช้ทั่วประเทศ 

(One size fits all) ซึ่งในบางพื้นที่มีปัญหาที่ไม่เหมือนกัน

	 	 	 2.2.3	 การมีระบบตรวจวัดและประเมินผล คือ ดัชนีชี้วัดผลงาน

หรือความส�ำเร็จของงาน (Key Performance Indicator: KPI) มุ่งเน้นวัด 

ความส�ำเร็จไปที่ปัจจัยน�ำเข้าและผลผลิต (inputs/output) เช่น การใช ้

งบประมาณ จ�ำนวนเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ จ�ำนวนโครงการ แต่ไม่ได้ 

มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ (outcome) เช่น ผลผลิตที่ได้ต่อไร่ รายได้สุทธิ

	 	 	 2.2.4	 ขาดการพิจารณาความเสี่ยงของเกษตรกรที่ร่วมโครงการ 

เช่น การปลูกข้าวโพด การเลี้ยงวัว ซึ่งในอนาคตหากมีราคาผลผลิตตกต�่ำ 

จะท�ำอย่างไร และหากเกิดสถานการณ์ท่ีราคาแม่วัวแพงขึ้น เพราะคนเข้า

โครงการจ�ำนวนมากจะแก้ปัญหาอย่างไร

	 	 	 2.2.5	 การสนับสนุนทางการเงินของภาครัฐด้วยการให้สินเชื่อ 

ทีด่อกเบีย้ต�ำ่ ท�ำให้จงูใจชาวนาให้เข้าร่วม ซึง่อาจก่อให้เกดิปัญหาด้วยการดึงดูด

คนที่ไม่ตั้งใจปรับตัวอย่างแท้จริง รวมท้ังยังไม่มีระบบการคัดเลือกชาวนา 

ที่จะเข้าร่วมโครงการอย่างชัดเจนและเข้มงวด นอกจากน้ี ยังขาดมาตรการ 

เฝ้าติดตามว่าเกษตรกรที่ได้รับเงินอุดหนุนลดพื้นที่นาไปแล้ว กลับมาท�ำนาใหม่

เมื่อราคาข้าวสูงขึ้นจะมีบทลงโทษหรือไม่
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	 3.	สถานการณ์การปรับตัวในการท�ำนาของชาวนาไทยปัจจุบันและ

อุปสรรคในการปรับตัว

	 	 3.1	 การปรับตัวของเกษตรกร สืบเนื่องจากราคาข้าวเปลือกที่ตกต�่ำ  

พบว่าชาวนาบางส่วนมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถด�ำเนินชีวิตต่อไปได้ โดยแบ่ง

ออกเป็นรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 

	 	 	 3.1.1	 การปลูกพืชหลายชนิด (diversification) โดยปลูกพืช 

หลายอย่างและเลือกพืชที่ให้มูลค่าสูงแต่ต้นทุนต�่ำ  ซ่ึงถือเป็นการลดความเส่ียง

จากราคาข้าวที่ผันผวน 

	 	 	 3.1.2	 การปรับตัวด้านขนาดแปลงนา โดยมีการรวมกลุ่มเพ่ือ 

ด�ำเนินการนาแปลงใหญ่ ซึ่งปัจจุบันเป็นในรูปแบบการรวมกลุ่มของเกษตรกร 

เพื่อรวมกลุ่มกันปลูกข้าวท่ีมีมูลค่าสูงเป็นท่ีต้องการของตลาด โดยการรวมกลุ่ม

จะสามารถลดต้นทุนการผลิตได้

	 	 	 3.1.3	 การปรับตัวแก้ปัญหาแรงงานขาดแคลน ท�ำให้ต้องใช้

เครื่องจักรแทนในทุกขั้นตอนการท�ำนา เช่น รถไถ รถเก็บเกี่ยว เป็นต้น 

	 	 	 3.1.4	 การท�ำงานนอกภาคเกษตร รวมทั้งในระยะยาวมีการส่ง 

ลูกหลานเรียนสูงๆ เพื่อประกอบอาชีพอื่น

	 	 3.2	 ปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการปรบัตัวของชาวนา ได้แก่ สภาพทีดิ่น

ไม่เหมาะสมต่อพืชอ่ืน ไม่มีท่ีดินท�ำกินเป็นของตัวเอง เกษตรกรแก่ตัวมากขึ้น  

ขาดความรู้และประสบการณ์การเพาะปลูกพืชอื่น ขาดตลาดส�ำหรับพืชอื่น  

และปัญหาโรคระบาด รวมถึงปัญหาส�ำคัญคือ การไม่มีระบบชลประทาน 

เพียงพอในจังหวะที่ต้องการ
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	 4.	แนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาไทยอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย

การปฏิรูปส�ำคัญของ 3 ภาคส่วน คือ

	 	 4.1	 การปฏิรูปโครงสร้างการผลิตข้าว ดังนี้

	 	 	 4.1.1 การก�ำหนดเขตส่งเสริมการผลิตข้าวที่เหมาะสม (Zoning) 

ก�ำหนดเขตส่งเสริมการผลิตข้าวที่เหมาะสมตามกลุ่มพันธุ์ข้าว และสมดุลกับ 

ความต้องการของตลาด และจดัท�ำทะเบยีนชาวนา มกีารจ�ำแนกตามเขตส่งเสริม

การผลติเพือ่ก�ำหนดเป้าหมายในการพฒันาและช่วยเหลอืชาวนาได้อย่างสะดวก

ชัดเจน โดยเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงแผนที่เป็นรายแปลงของแต่ละครัวเรือน 

	 	 	 4.1.2	 การปรับลดพื้นท่ีนาปรังโดยมีมาตรการจูงใจ และให้มี 

การจัดระบบการปลูกข้าวในพื้นท่ีท่ีต้องควบคุมน�้ำได้ โดยบริเวณใกล้เคียงกัน 

ต้องปลูกพร้อมกันพันธุ์เดียวกัน เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการน�้ำและ 

ตัดวงจรการระบาดของโรค แมลงศัตรูข้าว และป้องกันพันธุ์ข้าวไม่ให้มีการ 

ปะปนกัน 

	 	 	 4.1.3	 การส่งเสริมการผลิตข้าวตลาดเฉพาะ (Niche Market)  

ส่งเสริมให้ชาวนาผลิตข้าวส�ำหรับตลาดเฉพาะให้มากขึ้น เช่น ข้าวอินทรีย ์ 

ข้าวโภชนบ�ำรุง และข้าวที่มีลักษณะพิเศษ และส่งเสริมให้ชาวนาใช้เมล็ดพันธุ์

ข้าวคุณภาพดี (Q-seed) อย่างเพียงพอท่ัวถึงทันต่อฤดูการเพาะปลูก โดยการ

สนับสนนุศูนย์ข้าวชมุชนและสหกรณ์การเกษตรให้เป็นแหล่งผลติเมลด็พนัธุข้์าว

คุณภาพดสี�ำหรบัชมุชน รวมทัง้มกีารสร้างมลูค่าเพิม่ (value creation) ด้วยการ

แปรรูปผลิตภัณฑ์ การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ โดยผู้ประกอบการ และองค์กรชาวนา

	 	 	 4.1.4	 การปรับรปูแบบการส่งเสรมิการผลติข้าวโดยใช้พ้ืนทีเ่ป็นฐาน 

(Area-based approach) ที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ติดต่อกัน และมีขนาดเหมาะสม 

ในเชิงเศรษฐกิจ (Economy of Scale) สอดคล้องกับก�ำลังการผลิตของโรงสี

และด�ำเนนิการให้ครบวงจร โดยภาคธรุกจิเอกชน/สหกรณ์การเกษตร มส่ีวนร่วม
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ทุกขั้นตอนตั้งแต่การวางแผนการผลิต การจัดหาปัจจัยการผลิต การถ่ายทอด

ความรู้ และการตลาด รวมท้ังการแปรรูป และส่งเสริมให้ชาวนาและโรงสี 

เข้าสู่ระบบมาตรฐานคุณภาพ 

	 	 	 4.1.5	 การส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้เครื่องจักรกลในการท�ำนา 

เร่งรัดส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวนา กลุ่มชาวนา ผู้ประกอบการรับจ้างท�ำนาให้

สามารถจัดซื้อจัดหาเครื่องจักรกลที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ได้แก่ เครื่องปลูก 

รถเกี่ยวนวด ยุ้งฉาง ไซโล (Silo) และเครื่องอบลดความชื้น เป็นต้น โดยภาครัฐ

ให้การสนับสนุนบางส่วนและให้สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน

	 	 	 4.1.6	 การสนับสนุนการประกันความเสี่ยงในการผลิตข ้าว  

โดยพัฒนาและสนับสนุนให้มีการประกันภัยธรรมชาติในรูปแบบที่หลากหลาย

ครอบคลุมทกุพืน้ที ่พฒันากลไกให้ชาวนาสามารถเข้าถงึได้ง่าย โดยรัฐช่วยเหลือ

เบี้ยประกันบางส่วน และส่งเสริมให้มีระบบการประกันความเสี่ยงด้านราคา  

โดยภาครัฐชดเชยส่วนต่างของราคา และต้นทุน รวมทั้งพัฒนาระบบเตือนภัย

(Early warning system) ทั้งภัยเศรษฐกิจ (ราคา/ตลาด) และภัยธรรมชาติ 

ให้มีประสิทธิภาพเพื่อบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น

	 	 4.2	 การปฏิรูปองค์กรภาครัฐ ดังนี้ 

	 	 	 4.2.1	 การปรับโครงสร้างโดยการบูรณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ให้เป็นศูนย์อัจฉริยะด้านข้าว เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ครบวงจร ทั้งงาน 

วิจัยพัฒนา งานส่งเสริม และถ่ายทอดความรู้รวมท้ังด้านการตลาด และมีการ

พัฒนานักวิจัยอย่างต่อเนื่องรวมทั้งสนับสนุนให้มีเครื่องมืออุปกรณ์การวิจัย 

ที่ทันสมัยอย่างเพียบพร้อม

	 	 	 4.2.2	 ส่งเสริมให้มีการบูรณาการอย่างจริงจังระหว่างส่วนราชการ 

องค์กรส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในลักษณะประชารัฐ (Public-Private  

Partnership: PPP) เพิม่บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และหน่วยงาน
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ราชการส่วนภูมิภาคให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาข้าวและชาวนาในพื้นที่ร่วมกับ

กรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 	 4.3	 การปฏิรูปองค์กรชาวนา

	 	 	 4.3.1	 การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรชาวนาในการด�ำเนิน

ธุรกิจ ทั้งด้านจัดหาปัจจัยการผลิต (เมล็ดพันธุ์/ปุ๋ย/เครื่องจักรกลการเกษตร) 

ส�ำหรับบริการสมาชิก และด้านการจัดการจ�ำหน่ายผลผลิตของสมาชิก  

โดยสนับสนุนสินเชื่อ อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน จัดให้มีโครงสร้างและกลไก 

การบริหารจัดการองค์กรท่ีดีและเหมาะสม จัดให้มีการอบรมบ่มเพาะความรู ้

ในการประกอบธุรกิจให้แก่สมาชิกทุกคน

	 	 	 4.3.2	 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งเครือข่ายชาวนา ในรูปของสมาคม  

สภาชาวนา หรือสหพันธ์ เช่น สหกรณ์การเกษตร ศูนย์ข้าวชุมชน กลุ่มเกษตรกร 

เป็นสมาชิก เพือ่ความเป็นเอกภาพ และเพิม่อ�ำนาจต่อรอง และให้องค์กรชาวนา

เป็นศูนย์กลางการประสานงานระหว่างภาครัฐและชาวนาในด้านต่างๆ เช่น  

การถ่ายทอดความรู้และการช่วยเหลือสนับสนุนชาวนา รวมทั้งมีการปลูกฝัง

จิตส�ำนึกให้ชาวนารู้จักพึ่งตนเอง พึ่งพาซึ่งกันและกันมากกว่าพึ่งภาครัฐแต่เพียง

อย่างเดยีว โดยน�ำปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและเกษตรทฤษฎใีหม่ของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มาปรับใช้ รวมทั้งปรับความคิดและสร้างแรง

บนัดาลใจให้ชาวนาทีจ่ะพฒันาปรบัปรงุการผลิตข้าว และตระหนกัถงึการอนรัุกษ์

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า

	 	 	 4.3.3	 จัดให้มีกองทุนสวัสดิการชาวนาเพื่อให้ชาวนารู้จักการออม 

มีบ�ำเหน็จ บ�ำนาญ ภายหลังเลิกอาชีพท�ำนาเนื่องจากสูงอายุ โดยเกษตรกร 

ส่งเงินสะสมเข้ากองทุนและภาครัฐจ่ายสมทบ
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	 5.	ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตเพิ่มเติมของ ศศย.ฯ

	 	 ปัญหาข้าวราคาตกต�่ำ  บางส่วนเกิดจากปัญหาการเก็งก�ำไรในตลาดโลก 

ประกอบกับประเทศคู่แข่ง อาทิ จีน อินเดีย และเวียดนาม มีผลผลิตข้าวสูงขึ้น 

ซึ่งการแก้ปัญหาด้านราคานั้น ควรใช้แนวทางการตลาดน�ำการผลิต โดยกลไก

ตลาดเป็นสัญญาณความจ�ำเป็นในการปรับตัวดีกว่ากลไกรัฐ จึงจะต้องมีข้อมูล

ด้านการตลาด ราคา ผลผลติ และต้นทุน ท่ีถูกต้อง ทนัสมยั โดยรฐัควรมมีาตรการ 

ดังนี้

	 	 5.1 รัฐควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการเสนอมาตรการ

แก้ไขปัญหา โดยรัฐสามารถให้ข้อมูลที่จ�ำเป็นได้ เช่น เทคโนโลยี วิธีการผลิต

สินค้าชนิดใหม่ ตลาด และความเสี่ยงด้านต่างๆ เป็นต้น และมีมาตรการในการ

คัดเลือกและตรวจสอบผู้เข้าร่วมโครงการของรัฐที่เข้มงวด โปร่งใส

		  5.2	 รัฐควรมีกลไกติดตามประเมินผลการด�ำเนินการของเกษตรกร 

อย่างสม�่ำเสมอ ด้วยการติดตามผลทุกเดือน และมีรายงานให้รัฐบาลทราบ 

เช่นเดยีวกนักับการด�ำเนินการของโครงการประชารัฐ โดยเน้นการประเมนิปัจจยั

ที่เกื้อหนุน และอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถร่วมกัน 

แก้ปัญหาระหว่างการด�ำเนินการได้อย่างทันท่วงที 

		  5.3 บทบาทของรัฐในการแก้ปัญหาด้านการตลาดและข้อจ�ำกัด 

ของเกษตรกร โดยรัฐควรวางแผนการแก้ปัญหาในส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่าง

ครบวงจร อาทิ การแก้กฎหมายน�ำ้และท่ีดนิ รวมท้ังอตัราดอกเบีย้การกูเ้งินระยะ

ยาว การสนับสนุนเทคโนโลยี การสนับสนุนการวิจัย การสร้างความร่วมมือ 

กับภาคเอกชนอ่ืนๆ ในด้านการตลาดและการส่งเสริมการเกษตร การให้ข้อมูล

ตัวอย่างเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรที่ประสบความส�ำเร็จ อุปสรรค และถอด 

บทเรียนจากกลุ่มที่ล้มเหลว รวมทั้งควรมีการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลด้านข้าว 

ที่ครบวงจร ทันสมัย และสามารถใช้งานได้ทันต่อสถานการณ์
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	 	 5.4	 ข้อสังเกตเพิ่มเติมของ ศศย.ฯ วิทยากรยังมีข้อมูลและข้อเสนอ

มาตรการแก้ปัญหาที่แตกต่างในบางประเด็น เช่น ข้อมูลการปรับตัวของชาวนา

ที่แท้จริง การส่งเสริมให้มีการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส�ำหรับพืช (Good  

Agriculture Practices: GAP) เพื่อมุ่งส่งออกในตลาดที่มีมาตรฐาน และ 

การพัฒนามาตรฐานของข้าวตามมาตรฐานของผู้บริโภค รวมทั้งรูปแบบการให้

ความช่วยเหลือเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปแบบของการให้กู ้เงิน  

การจ�ำน�ำ/ การประกันผลผลิต เป็นต้น 

ปิดการประชุมเวลา  1600	

กศย.ศศย.สปท.

21 ธ.ค.59
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ผนวก ข
รายงานการเดินทางเพื่อเก็บข้อมูลสำ�หรับงานวิจัย
เรื่อง บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล: กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าว

และชาวนาอย่างยั่งยืน
ระหว่างวันที่ 23 - 24 ธ.ค. 59 ณ จ.เพชรบุรี

	 ข้าวถือเป็นผลผลิตทางการเกษตรหลักของประเทศ ซ่ึงประเทศไทยมีพ้ืนที่

เพาะปลูกข้าวประมาณ 64.57 ล้านไร่ ในขณะที่มีจ�ำนวนชาวนา ประมาณ  

3.72 ล้านครัวเรือน หรือ ประมาณ 17 ล้านคน โดยพบว่าข้าวและชาวนาพบกับ

วงจรปัญหาท้ังข้าวราคาตกต�่ำ  ผลผลิตที่ต�่ำกว่ามาตรฐาน สภาวะหน้ีสิน  

และความยากจนซ�้ำซาก ซึ่งปัจจุบันข้าวมีราคาต�่ำลง อาจเนื่องมาจากการได้รับ

แรงกดดันทั้งจากปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศ อาทิ การก�ำหนดราคา 

ล่วงหน้าที่เป็นตัวก�ำหนดราคาข้าวเปลือกท่ีจะรับซื้อจากเกษตรกรตามกลไก 

การเก็งก�ำไรในตลาด ปริมาณผลผลิตที่มากเกินความต้องการของตลาด  

การค้างสต็อกของข้าวเก่า และการประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้ง 

การแข่งขันอย่างรุนแรงในด้านราคาข้าวกับเวียดนามและอินเดีย ซ่ึงปัญหา 

เหล่าน้ีสร้างความไม่มัน่คงทางราคาให้กับข้าวและสร้างวงจรหนีส้นิให้กบัชาวนา

ไม่จบสิ้น ทั้งนี้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะ

หน่วยงานคลังสมองของกองทัพไทยถือเป็นกลไกหนึ่งของรัฐบาล ในการ

สนับสนุนนโยบายในการแก้ปัญหาความทุกข์ร้อนให้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน  

จึงได้จัดท�ำเอกสารวิชาการ (working paper) เรื่อง “บทบาทของกองทัพไทย

ในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล: กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่าง
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ยัง่ยนื” เพือ่ท�ำการศึกษา โดยการระดมความคดิเหน็จากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

และเสนอแนวทางการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยัง่ยนื จงึได้ลงพืน้ทีเ่พือ่เกบ็

ข้อมูลประกอบการจัดท�ำเอกสารวิชาการ เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ให้เกิดประโยชน์

อย่างเป็นรูปธรรมชดัเจนต่อไป โดยข้อมลูและข้อเสนอแนะต่างๆ สรปุโดยสงัเขป

ได้ดังนี้

	 1.	การเก็บข้อมูลบริเวณแปลงนาและศูนย์ข้าวชุมชน ณ ต.หนองขนาน 

อ.เมือง จ.เพชรบุรี ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเป็นผู้แทนจากเกษตรกร ได้แก่ คุณระวี 

รุ่งเรือง นายกสมาคมเครือข่ายชาวนาไทยและประธานศูนย์ข้าวชุมชน และ 

คุณสมพงษ์ หล�ำทอง เกษตรกรต้นแบบและประธานศูนย์เรียนรู้การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร รวมทั้งสังเกตอย่างมีส่วนร่วม โดยได้ข้อมูล

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับขั้นตอนการผลิตและ ปัญหาในแต่ละขั้น 

ในกระบวนการผลิต พบว่าข้ันตอนการท�ำนาในพื้นที่ จ.เพชรบุรี มีปัญหาและ

อุปสรรคในการปลูกข้าว และแนวทางแก้ไขปัญหาในระยะยาว ดังนี้

	 	 1.1	 ขั้นตอนการท�ำนาในพื้นที่ จ.เพชรบุรี ที่เป็นเมืองอู่ข้าวอู่น�้ำ  

เพราะมีพื้นที่ปลูกข้าวมากและเป็น  จังหวัดที่ส่งข้าวเป็นสินค้าออกคู่กับน�้ำตาล

โตนด โดยการท�ำนาจะเริ่มในช่วงต้นฤดูฝน ซึ่งมีขั้นตอนส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

	 	 	 1.1.1	 ข้ันตอนการเตรียมดิน ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของการปลูกข้าว 

โดยชาวนาจะต้องมีการไถคราดเพื่อกลับหน้าดิน และพักหน้าดิน

	 	 	 1.1.2	 ขั้นตอนการเพาะกล้า โดยชาวนาจะท�ำการตกกล้าหรือ 

เพาะข้าวปลูก และเมื่อกล้างอกงามราว 25-40 วัน จึงถอนกล้านั้นไปปักด�ำ 

ในแปลงเทือกที่ไถคราดไว้เป็นดินโคลน ในปัจจุบันมีวิธีการอีกอย่างหน่ึง 

คือ การน�ำเมล็ดข้าวเปลือกท่ีเป็นข้าวพันธุ์ไปหว่านในแปลงเทือก เรียกว่า  

นาน�ำ้ตม ซึง่คล้ายกบัการท�ำนาหว่านในอดตี การท�ำนาประเภทนีม้นี�ำ้ไม่แน่นอน 

ส่วนนาที่มีน�้ำบริบูรณ์จะท�ำเป็นนาปักด�ำ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน



97

	 	 	 1.1.3	 ขั้นตอนการดูแลรักษา โดยการลงปุ๋ย พ่นยาฆ่าแมลง และ
ฆ่าหญ้า ตามสภาพและความเหมาะสม รวมทัง้ท�ำการปล่อยน�ำ้เข้านาตามวงรอบ
ของระบบชลประทาน
	 	 	 1.1.4	 ขั้นตอนการเก็บเกี่ยว เมื่อต้นข้าวเจริญงอกงามจนออกรวง
เก็บเก่ียวผลผลติได้ โดยการใช้เครือ่งจกัรเป็นเครือ่งทุน่แรงในการเกบ็เกีย่วเมลด็
ข้าวเปลือกบรรจุลงกระสอบ โดยรวมใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 110 วัน ซ่ึงเป็นช่วง
เวลาที่เหมาะสมในการปลูกข้าว
		  1.2	 ปัญหาและอุปสรรคในการปลูกข้าวของชาวนาในพื้นที่ ต.หนอง
ขนาน อ.เมือง จ.เพชรบุรี ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 
	 	 	 1.2.1	 การไม่มท่ีีดนิเป็นของตนเอง  ซึง่ชาวนารายย่อยบางส่วนไม่มี
ที่ดินท�ำกินเป็นของตนเอง จึงต้องเช่าที่ดินในการท�ำนาปลูกข้าว ท�ำให้เป็น 
การเพิ่มต้นทุนในการผลิต อีกทั้งท�ำให้การส่งเสริมให้ชาวนาท�ำเกษตรแบบ 
ผสมผสานในที่นา เช่น การขุดบ่อเลี้ยงปลา การปลูกพืชอื่นเสริม และการขุดบ่อ
เพื่อเก็บกักน�้ำ ไม่สามารถท�ำได้ เนื่องจากเจ้าของที่ดินไม่อนุญาต 
	 	 	 1.2.2	 การไม่ท�ำบญัชต้ีนทุนการผลติ ชาวนารายย่อยบางส่วนไม่ได้
ท�ำบัญชีรายรับ – รายจ่าย ที่ชัดเจน ท�ำให้ไม่สามารถทราบต้นทุนการผลิต 
ที่แท้จริงของตนเอง นอกจากนี้ พบว่าชาวนาบางส่วนไม่ท�ำนาเองแต่ใช้การจ้าง
แรงงานมาด�ำเนินการในทุกขั้นตอน อาทิ การไถ การหว่าน และการเก็บเกี่ยว  
ที่มีค่าจ้างแรงงานเฉลี่ย 100 - 200 บาทต่อไร่ รวมถึงค่ารถเก็บเก่ียว และ 
รถบรรทุกส่งข้าวไปโรงสี ซึ่งท�ำให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น
	 	 	 1.2.3	 การขาดการจดัการด้านการผลิตและใช้เมล็ดพันธ์ุข้าวพันธุดี์ 
โดยชาวนายังไม่ตระหนักถึงผลดีที่จะได้จากการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี ไม่มี
การคดัเลอืกเมลด็พนัธุข้์าวไว้ใช้เอง ทาํให้ข้าวทีป่ลูกอ่อนแอต่อโรคแมลงศตัรูพืช 
มีการใช้สารเคมีเพิ่มขึ้น ท�ำให้ต้นทุนการผลิตสูง มีผลผลิตต�่ำลง และได้ผลผลิต

คุณภาพต�่ำ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล : กรณีศึกษาการแก้ปัญหาข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน



98

	 	 	 1.2.4	 การถูกจ�ำกัดการปลูกข้าว 1 ครั้งต่อปีจากทางภาครัฐ ทั้งนี้ 

เดิมที จ.เพชรบุรี สามารถปลูกข้าวได้มากกว่า 1 คร้ังในเขตชลประทาน  

แต่ปัจจุบันรัฐบาลประกาศให้ท�ำนาได้เพียง 1 ครั้ง จึงท�ำให้ชาวนามีรายได้จาก

การท�ำนาลดลง 

	 	 	 1.2.5	 การไม่เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตและไม่ปรับตัวของชาวนา  

พบว่ายังมีชาวนาบางส่วนท่ียังไม่สามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับข้อจ�ำกัดในการ

ปลูกข้าว ไม่มีการท�ำอาชีพเสริมเพื่อหารายได้เพิ่ม ในขณะที่ชาวนาที่มีการ 

ปรับตัวส่วนใหญ่จะมีการปลูกพืชเสริมหลังจากเก็บเกี่ยวข้าว เช่น การปลูก 

ดอกดาวเรือง การปลูกแตงโม นอกจากนี้ ยังมีการประกอบอาชีพเสริมอื่นๆ  

เช่น การรับจ้างท�ำนา การเลี้ยงวัวเนื้อ การเพาะเห็ด เป็นต้น

	 	 1.3	 แนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาวของภาครัฐ โดยตัวแทน

เกษตรกรได้เสนอแนวทางเพิ่มเติม เพื่อให้รัฐบาลน�ำไปแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูป

ธรรม ดังนี้

	 	 	 1.3.1	 การจัดหาที่ดินท�ำกินให้กับชาวนา เช่น การให้เช่าที่ดินใน 

ราคาถูก การท�ำสัญญาเช่าซื้อเมื่อถึงระยะเวลาตามก�ำหนดสามารถออกเอกสาร

สิทธิ์ให้เป็นของเกษตรกรได้ นอกจากนี้ ควรส่งเสริมเกษตรกรให้ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขของโครงการที่รัฐบาลก�ำหนดไว้ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์ที่ดินท�ำกิน อาทิ พื้นที่ที่จะเข้าร่วมโครงการจัดการแปลงนาให้เป็นนา

แปลงใหญ่ การท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น

	 	 	 1.3.2	 การท�ำบญัชคีรวัเรอืน ด้วยการให้เจ้าหน้าทีร่ฐัหรอืเกษตรกร

ที่ประสบความส�ำเร็จมาเป็นวิทยากร ในการจัดอบรมเพ่ือให้ตระหนักถึงความ

ส�ำคญัของการท�ำบญัชคีรวัเรอืนและราคาต้นทนุ ทัง้นี ้หากเกษตรกรทราบต้นทนุ

การผลิตจะท�ำให้เกษตรกรสามารถบริหารจัดการด้านการเงินอย่างเป็นระบบ  

รูผ้ลก�ำไรหรอืขาดทนุจากการประกอบอาชพี ซึง่สามารถช่วยในการวางแผนการ
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ลงทนุในครัง้ต่อไป รวมทัง้ช่วยแก้ไขปัญหาหนีส้นิ รู้จักการวางแผนการใช้จ่ายเงิน

อย่างเหมาะสม และรู้จักการออมเงิน

	 	 	 1.3.3	 การส่งเสริมศูนย์ข้าวชุมชน ให้มีการด�ำเนินงานในลักษณะ

เครือข่ายเพื่อให้เป็นกลไก การท�ำงานให้กับภาครัฐในลักษณะเดียวกันกับอาสา

สมัครสาธารณสุข (อสม.) เนื่องจากสมาชิกในศูนย์ข้าวชุมชน ซ่ึงทราบความ

ต้องการและปัญหาในพื้นที่เป็นอย่างดี จึงสามารถปฏิบัติงานเสริมเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ที่มีจ�ำนวนจ�ำกัดได้ นอกจากน้ี ภาครัฐควรพัฒนาต่อยอดความรู้เพ่ือให้สมาชิก

ของศูนย์ข้าวชุมชนสามารถถ่ายทอดความรู้ไปสู่เกษตรกรรายอื่นๆ ได้ รวมทั้ง

ควรใช้ศูนย์ข้าวชุมชนเป็นศูนย์กลางในการกระจายความรู้ การร่วมกันจัดซื้อ

ปัจจัยการผลิตและเป็นตลาดกลางในการซื้อขายผลผลิต เพ่ือสร้างอ�ำนาจการ 

ต่อรองด้านราคาให้กับเกษตรกร

	 	 	 1.3.4	 การก�ำหนดนโยบายของภาครัฐให้เหมาะสมเฉพาะพื้นที่  

อาทิ ระบบชลประทานในบางพื้นท่ีท่ีสามารถท�ำนาได้ 2 ครั้ง ควรให้โอกาส 

ในการท�ำนา และให้มกีารบรูณาการร่วมกันของกรมชลประทาน กรมพฒันาทีด่นิ 

กรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐัและเอกชน โดยสนบัสนนุให้ท้องถิน่เข้ามามส่ีวนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบายเฉพาะพื้นที่

	 	 	 1.3.5	 การส่งเสริมให้ท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ รัฐควรให้การสนับสนุน

โดยการมีศูนย์เรียนรู ้ในพื้นที่ เช่น ศูนย์ข้าวชุมชน ศูนย์เรียนรู ้การเพิ่ม

ประสทิธภิาพผลผลติสนิค้าเกษตร และมกีารส่งเสรมิให้เกษตรกรประกอบอาชีพ

เสริมอื่นๆ โดยน�ำแนวคิดของการท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ เช่น การปลูกผัก  

การเลีย้งสตัว์ ทัง้นี ้ต้องมคีวามเหมาะสมตามแต่ละท้องถิน่ โดยรัฐควรสนบัสนนุ

อย่างจริงจัง รวมทั้งมีการหาตลาดเพื่อกระจายผลผลิตด้วย 
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	 2. การเข้าเยี่ยมชมโครงการชั่งหัวมันตามพระราชด�ำริ ณ อ.ท่ายาง 

จ.เพชรบุรี สรุปได้ดังนี้

	 	 2.1	 โครงการชั่งหัวมันตามพระราชด�ำริ ต้ังอยู่ ณ บ้านหนองคอไก่ 

ต.เขากระปุก อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี  มีพื้นที่จ�ำนวน 250 ไร่ โดยพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ได้จัดตั้งเพื่อพัฒนาเป็นศูนย์รวบรวม พืชเศรษฐกิจ 

เพือ่เป็นแนวทางให้กบัเกษตรกรโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี อ.ท่ายาง จ.เพชรบรีุ ท่ีมพ้ืีนที่

ค่อนข้างแห้งแล้ง โดยมุง่พฒันาส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรมให้ ประสบความส�ำเร็จ

และสามารถเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวได้อย่างยั่งยืน

	 	 2.2	 ในพืน้ทีโ่ครงการฯได้รวบรวมภมูปัิญญาทีเ่กีย่วข้องกบัเกษตรกรรม

ที่หลากหลาย อาทิ การปลูกข้าวพันธุ์ต่างๆ การเล้ียงโคนม การปลูกมะนาว  

ชมพู่ กล้วย และพืชเสริมอื่นๆ ในลักษณะของการปลูกอย่างหลากหลาย ซึ่งหาก

เกษตรกรสามารถน�ำมาปฏิบัติตามแนวทางนี้ได้ จะสามารถท�ำให้เกิดรายได้

หมุนเวียนตลอดทั้งปี

	 	 2.3	 การด�ำเนินงานในโครงการชัง่หวัมนัฯ เป็นตวัอย่างทีด่ใีนการสร้าง

ความยั่งยืนและความมั่นคงให้กับอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นแนวทางส�ำคัญ 

ที่รัฐบาลพยายามขับเคลื่อนในการแก้ปัญหา รวมทั้งจากการสัมภาษณ์ตัวแทน

ชาวนาทีป่ระสบความส�ำเรจ็พบว่าได้น�ำแนวทางเกษตรทฤษฎใีหม่มาปฏบิตัแิละ

ประสบความส�ำเร็จ ดังนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนเกษตรกรที่ต้องการปรับเปลี่ยน

วิถีการเพาะปลูก เช่น การจัดหาที่ดิน การสนับสนุนเงินทุนต้ังตัวด้วยอัตรา

ดอกเบี้ยต�่ำ การหาบุคลากรที่ประสบผลส�ำเร็จมาเป็นพี่เลี้ยงให้ในระยะต้น และ

การหาตลาดให้กับเกษตรกร เป็นต้น
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	 3.	 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมของ ศศย.ฯ

	 	 3.1	 แนวทางของรัฐบาลในการแก้ปัญหาระยะยาวด�ำเนินการอย่าง 

ถกูต้อง ทัง้ในเรือ่งท่ีนาแปลงใหญ่ การลดพืน้ทีก่ารปลกูข้าว ซ่ึงหากมกีารส่งเสรมิ

การท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ และเลี้ยงสัตว์ จะสามารถ 

ลดพื้นที่ท�ำนาได้ นอกจากนี้ ภาครัฐควรเพิ่มประเด็นในการให้ท้องถิ่นเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย การมีตัวแทนเกษตรกรเข้ามาในโครงสร้าง 

คณะกรรมการนโยบายข้าว เพื่อสะท้อนความต้องการของชาวนาอย่างแท้จริง 

	 	 3.2	 การผลักดันและสนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปล่ียนแนวคิดและ

ระบบการผลิตสู่การพึ่งตนเอง โดยควรมีการสร้างระบบการผลิตที่หลากหลาย

สอดคล้องกับมิติวัฒนธรรม วิถีชีวิต และสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารทั้งใน

ระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ โดยมีกลไกส�ำคัญ คือ การจัดสรรที่ดินท�ำ

กิน เพื่อเป็นทุนตั้งต้นในการสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกร 

	 	 3.3	 สนับสนุนให้องค์กรชาวบ้านสามารถจัดการพันธุ์ข้าว ท้ังการ

รวบรวมพนัธุ ์ขยายพนัธุ ์และเป็นเจ้าของพนัธุข้์าว โดยมกีารพัฒนาประสิทธภิาพ

ผลผลิตทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยเน้นศักยภาพของเกษตรกรให้เป็น 

ผู้จัดการด้วยตนเอง โดยภาครัฐสนับสนุนในส่วนของวิชาการ การกระจาย 

องค์ความรู้ โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และ

ศูนย์ข้าวชุมชน เพื่อคัดเลือกพันธุ์ข้าวที่ดีและมีความเหมาะสมกับแต่ละพื้นที ่ 

เพื่อน�ำมาเป็นเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ใช้ในการผลิตข้าวที่มีคุณภาพต่อไป

กศย.ศศย.สปท.

9 ม.ค.60
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