
		  คุนหมิง ชื่อนี้ส่วนใหญ่คนไทยจะรู้จักกันดี 
ในฐานะเป็นเมืองหลวงของมณฑลยูนาน เป็นเมืองใหญ่ในระดับ 8 ของจีนที่ 
คนไทยส่วนใหญ่เข้าไปทำ�ธุรกิจและท่องเท่ียว คุนหมิงมีอะไรหลายอย่างท่ีท้ังคล้าย 
และแตกต่างจากไทยโดยเฉพาะกับกรุงเทพซึ่งสามารถใช้เป็นตัวชี้วัดบอกถึง
ทิศทางในอนาคตของประเทศไทย
	 การได้เยือนคุนหมิงอย่างเป็นทางการของคณะจากศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
ทำ�ให้เห็นสิ่งดี ๆ ที่เราอยากมี และไม่อยากมี อยากจะเปลี่ยนแปลง และเปลี่ยน
ผ่านไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วโดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ 
ซ่ึงเป็นเรื่องที่กระแสสังคมเร่ิมให้ความสนใจ ในมิติของความมั่นคงแล้วประเทศ
ที่มีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพเป็นสิ่งอันพึงปรารถนา เพราะโดยพื้นฐานแล้ว 
ความม่ันคงจะเกิดข้ึนไม่ได้เลย กับประเทศท่ีมีพลเมืองท่ีอ่อนแอ และขาดคุณภาพ 
ซึ่งถ้าเป็นสมัยประวัติศาสตร์ประเทศที่อ่อนแอกว่ามักจะถูกประเทศที่แข็งแรง
กว่ารุกราน หรือใช้อิทธิพลที่เหนือกว่าบีบบังคับ แม้ปัจจุบันก็ยังมีให้เราเห็นบ้าง 
	 คุนหมิงมีประวัติศาสตร์ท่ียาวนานกว่าไทย เคยเป็นเมืองหลวงแห่งท่ีสอง 
ของอาณาจักรน่านเจ้า ที่คนไทยส่วนใหญ่คิดว่าเคยเป็นอาณาจักรของไทยแต่ 
โบราณก่อนที่จะอพยพหลบหนีลงมาทางใต้ แต่ก็มีนักประวัติศาสตร์ไทย 
หลายคนในปัจจุบันที่พยายามพิสูจน์ให้เห็นว่า ไทยไม่เคยเกี่ยวข้องกับอาณาจักร 
นี้เลย ซึ่งไม่ใช่ประเด็นที่จะนำ�มาพูดคุยในบทความนี้
	 ปัจจุบันนครแห่งนี้ก็เป็นเมืองที่ผสมผสานของคนหลายชนเผ่า ที่ต่าง
เช้ือชาติกันจำ�นวน 25 เผ่าพันธ์ุ รวมท้ังชนเผ่าไต หรือ ไท ท่ีเราคิดว่าเป็นบรรพชน 
ของเรา ซ่ึงหลายๆ เผ่ารวมกันเทียบเป็นร้อยละแล้วดูจะมากที่สุดกว่าเมืองอื่นๆ 
ของจีน ในขณะท่ีชาวฮั่นยังเป็นประชากรส่วนใหญ่ของเมือง นอกจากนั้น 
นครคุนหมิงยังได้ชื่อว่าเป็นเมืองแห่งฤดูใบไม้ผลิ (The Spring City) หรือ  
เมืองดอกไม้ (The Flower City) ที่เป็นเช่นนี้เพราะคุนหมิงตั้งอยู่ในที่ราบสูง 
เหนือระดับนํ้าทะเลประมาณ 1800 เมตร ล้อมรอบด้วยหุบเขาทางตอนใต้ 
ของจีน ทำ�ให้มีอากาศที่จัดว่าดีมากตลอดทั้งปี อุณหภูมิทั้งปีโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ 
15 -18 องศาเซลเซียส ไม่ร้อนและไม่หนาวมาก หลายประเทศนิยมไปท่องเที่ยว  
เพื่อหลบร้อนและหลบหนาวจากที่ประเทศตนเองต้องเจอในแต่ละปี อย่างเช่น  
รัสเซีย แม้คนไทยก็ยังนิยมไปหลบร้อนในช่วงฤดูร้อนจัด คณะของศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ได้มีโอกาศสัมผัสกับความเย็นสบายจากที่นี่ในชั่วเวลาที่ไปเยือน 
ในขณะที่อากาศในเมืองไทยอยู่ในช่วงหน้าร้อนแบบสุดๆ 

	 เสน่ห์ของนครคุนหมิง ไม่ได้อยู่ที่อากาศอย่างเดียว ความเขียวชอุ่มและดอกไม้
นานาพรรณแบบที่เราเห็นในยุโรปก็มีอยู่ทั่วไปในเมืองนี้ ความได้เปรียบในทำ�เลที่ต้ัง  
ทำ�ให้คุนหมิงเป็นแหล่งผลิตไม้ดอกนานาชนิดและเป็นแหล่งส่งออกขนาดใหญ่แห่งหนึ่ง 
ของโลก การท่ีคุนหมิงมีประวัติศาสตร์มายาวนานและยังคงหลงเหลือหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ที่บ่งบอกถึงเอกลักษณ์ที่แตกต่างจากภูมิภาคอื่นๆของจีน ทำ�ให้กลายเป็น 
จุดสนใจของนักท่องเที่ยวที่สนใจประวัติศาสตร์ คนไทยเองก็มักนิยมไปเมืองนี้เพ่ือพิสูจน์
ทราบว่า คนไทยมาจากนี่จริงหรือไม่ หรือ เราเคยเป็นเจ้าของเมืองนี้หรือไม่ในอดีต
	 อย่างที่ได้กล่าวแล้วคุนหมิงเป็นนครที่ผสมผสานคนจากหลายชนเผ่า มีวัฒนธรรม 
ที่แตกต่างจากเมืองอื่น ๆ ที่ว่าเป็นคนที่สุภาพ อ่อนโยน รักขนบธรรมเนียมประเพณี  
ใช้ภาษาจีนกลางในการสื่อสารซึ่งสำ�เนียงจะฟังแปลกๆหรือเรียกว่า “เน่อ” ในความรู้สึก 
ของคนท่ีพูดภาษาจีนกลางเป็นภาษาหลัก  ชนเผ่าเองซ่ึงก็มีภาษาของตนเองใช้ในการส่ือสาร 
ส่ิงเหล่าน้ี เราไม่เห็นในกรุงเทพอาจจะมีก็เฉพาะพวกแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ที่มีอยู่มากในกรุงเทพฯ พูดภาษาของชาติของตนเอง
	 ในคุนหมิง แม้จะมีชนเผ่าหลายชนเผ่าอาศัยอยู่ แต่ก็ไม่เห็นผู้คนแต่งกายตาม 
ชนเผ่า เว้นแต่ในร้านอาหาร โรงแรม และสถานที่จัดแสดงสำ�หรับนักท่องเที่ยว ที่ต้องการ 
สร้างอัตลักษณ์ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว ซึ่งบางชุดจะคล้ายกับการแต่งกายของชาวเขา
ทางเหนือของไทยหรือแม้กระท่ังชาวเขาในประเทศเพ่ือนบ้านข้างเคียง อย่างลาวและ 
เมียนมา ชนเผ่าไทที่เราสันนิษฐานว่ามีความใกล้เคียงกับคนไทยทางเหนือ ซึ่งที่จริงก็คือ 
ชาวไทลื้อ ก็ที่มีอยู่มากในนครคุนหมิง แต่ที่มีอยู่มากต้องในสิบสองปันนาโดยเฉพาะ 
ที่เมืองเชียงรุ้ง ซึ่งเป็นเมืองหลักหรือที่จีนเรียกว่า จิ่งหง (Jinghong) มีชนเผ่าไทอยู่ 
จำ�นวนมากและยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีคล้ายคนไทยภาคเหนือของตนไว้อย่างดี   
แต่ในตัวเมืองซึ่งเป็นย่านธุรกิจใหญ่จะไม่มีภาพของการแต่งกายตามชนเผ่าให้เห็น 
แต่คนในพื้นที่จะรู้ว่าใครเป็นใคร
	 ความเป็นเผ่าพันธ์ุเฉพาะได้รับการดูแลเป็นอย่างดีจากรัฐบาลจีน การผสมผสาน 
กับชาวจีนฮั่นที่เป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศที่เข้ามาอยู่อาศัยร่วมกับชนพื้นเมืองเผ่าอื่นๆ  
ก็ไม่ได้ทำ�ให้ความมีเสน่ห์น้ีหายไป แต่ความกระฉับกระเฉง ว่องไวจะมีมากกว่า 
คนพื้นเมืองในมณฑลยูนาน (ตามคำ�บอกเล่าของไกด์นำ�เที่ยว)
	 ในเรื่องของความเจริญไม่ต้องห่วงว่าจะด้อยกว่าเมืองใหญ่อื่น ๆ เพราะคุนหมิง 
มีความเจริญค่อนข้างมาก อาคารพาณิชย์และที่อยู่อาศัยที่คนไทยนิยมเรียกว่า “คอนโด”  
ในความสูงระดับไม่ต่ํากว่า 20 ช้ันมีให้เห็นมากมายจริงๆในแบบฉบับของคนจีนโดยท่ัวไป 
ที่ชอบอยู่ ในเมืองและในตึกสูง ๆ ซึ่ งไม่น่าเชื่อว่าคุนหมิงจะมีขนาดใหญ่โตกว่า 
เมืองเชียงใหม่ของไทย อาจจะเทียบได้ว่าเป็นน้องๆกรุงเทพฯเลยก็ว่าได้ นอกจากตึกทั้ง 
อาคารพาณิชย์ที่ทันสมัยและที่อยู่อาศัยกำ�ลังผุดขึ้นมาเรื่อย ๆ เส้นทางคมนาคมก็มี 
ให้เห็นมากมาย
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มนุษย์ของไทยอยู่ในเกณฑ์ตํ่าเมื่อเทียบกับอีกหลายประเทศ อาทิใน 
เอเชียด้วยกัน อย่างสิงคโปร์ และญี่ปุ่นที่ไทยส่วนใหญ่จะนิยมชมชอบ 
ที่ว่า มีคนเก่งเยอะคนมีวินัย ซื่อสัตย์ เป็นต้น คนไทยเราเองไม่เคยมอง 
ตัวเองกันมากนัก หากมีคนภายนอกเป็นกระจกส่องด้วยคำ�วิจารณ์
เราในทางลบ เราเองก็มักจะไม่พอใจ และไม่ยอมรับ
	 แต่เหล่านี้ ทำ�ให้เราต้องตั้งคำ�ถามกับตัวเราเองว่านี่ไม่ใช่ 
สิ่งที่เราต้องการสำ�หรับอนาคตของประเทศใช่หรือไม่ เหตุการณ์ที่ 
เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยเฉพาะที่กรุงเทพฯ ในฐานะที่เป็นเมือง
ขนาดใหญ่ๆน่าจะต้องมีการพัฒนาคนให้ดีไปกว่านี้ใช่หรือไม่
	 ความสับสนในกรุงเทพฯอาจไม่ได้ชี้ให้เห็นถึงคุณภาพของ 
คนทั้งประเทศได้ทั้งหมดก็จริง แต่ก็บอกว่า เราไม่อยากเห็นเมื่อเทียบ
กับประเทศท่ีน่าอยู่อีกหลายประเทศ มีความสงบ ไม่วุ่นวาย ไม่สับสน  
นั่นหมายถึงว่าหากเราต้องการให้ไทยเป็นอย่างน้ันการพัฒนาคน 
ไปในทิศทางที่ต้องการเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายต้องมองไม่ใช่มุ่งเฉพาะ 
การพัฒนาเชิงวัตถุอย่างเดียว ปัจจุบันท่านนายกรัฐมนตรีเองก็ให้
ความสำ�คัญไม่น้อย จะเห็นได้จากค่านิยม 12 ประการ ด้วยวิสัยทัศน์
ที่อยากจะให้คนไทยก้าวพ้นวิกฤตทางสังคม ซึ่งคล้ายกับเชื้อโรคร้าย
ที่กำ�ลังรั้งหน่วงการพัฒนาประเทศ บ่งบอกถึงระดับของต้นทุนมนุษย์
ในสังคม ท่านผู้อ่านคงตัดสินได้เอง
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ในฐานะท่ีต้องให้ข้อเสนอแนะในสิ่งที่ 
เป็นประโยชน์ เห็นว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยไม่ใช่ภาระ
ของรัฐบาลฝ่ายเดียวไม่ใช่เร่ืองท่ีจะต้องโทษกระทรวงศึกษาที่ผลิต
คนไม่เก่ง ไม่ดีผลการศึกษาที่เทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านแล้วอยู่ใน 
เกณฑ์ตํ่าที่ใครเห็นแล้วรู้สึกหดหู่ถึงระบบการศึกษาไทย อย่างที่เรา 
กำ�ลังมองและโยนความผิดให้ สังคมไทยต่างหากที่ต้องช่วยกัน 
มากกว่า เร่ืองนี้เราละเลยกันมาก ปล่อยให้เป็นภาระกับองค์กรใด
อย่างกระทรวงศึกษามากเกินไปหรือไม่ ทั้งๆที่การมีทรัพยากรมนุษย์
ที่ดีน้ัน สังคมไทยโดยรวมน่าจะเป็นคำ�ตอบ น่ันหมายถึงการที่สังคม
ในทุกระดับของไทยต้องช่วยกันอย่างแข็งขัน อย่าปล่อยให้เป็นภาระ
ของใครคนใดหรือองค์กรใดองค์กรหน่ึง สังคมในทุกระดับของไทย
น่าจะมีส่วนในความรับผิดชอบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตั้งแต่ 
ระดับครอบครัว ชุมชนขนาดเล็กและขนาดใหญ่รวมท้ังหน่วยงานต่างๆ  
ทั้งภาครัฐ เอกชน การพัฒนาที่มุ่งไปสู่การเปลี่ยนผ่านที่ดีทุกฝ่ายต้อง
ช่วยกันพัฒนาตรงนี้ให้ได้ ไม่เช่นนั้นแล้วเราคงจะต้องทิ้งส่ิงเดิมๆที่ 
ไม่ดีให้กับลูกหลานของเราต่อไป อีกหลายช่วงอายุคน ค่านิยม 12 
ประการ เป็นเร่ืองที่คนไทยทุกคนต้องใส่ ใจ และมุ่งมั่นที่จะช่วยกัน
สานต่อ แม้จะใช้เวลาก็ต้องทำ� จากรุ่นพ่อรุ่นแม่สู่รุ่นลูกและรุ่นหลาน 
ต่อๆไป อย่างไม่สิ้นสุด รวมทั้งรักษาให้คงอยู่ในสังคมตลอดไป ซึ่งเป็น 
โจทย์ใหญ่ของการสร้างสังคมที่ยั่งยืนของไทย 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 จากการได้พูดคุยกับรองนายกเทศมนตรีนครคุณหมิง นาย Li Zhugong ทราบว่าเมืองนี้จะ
กลายเป็นศูนย์กลางในหลายๆด้านของจีนตอนล่าง เช่น การคมนาคมทางอากาศเครือข่ายทางข้อมูล 
ข่าวสาร และอีกหลายๆ เรื่องทำ�ให้รู้สึกกลัวว่าคุนหมิงกำ�ลังจะเข้ามาแทนที่กรุงเทพฯหรือเชียงใหม่ 
หรือเปล่า แต่สิ่งสำ�คัญนครคุนหมิงจะเป็นนครที่มีส่วนสำ�คัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน 
ลงมาทางใต้ และมีทิศทางการพัฒนาเข้าสู่ทางตอนเหนือของไทย ลาว เมียนมา และเวียดนามตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ของจีนที่เราทราบกันดี ในชื่อภาษาอังกฤษว่า “One Belt 
One Road” และ ความร่วมมือ Great Mekong Subregion ซึ่งคณะของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์
ก็อยู่ระหว่างการทำ�วิจัยถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพื้นที่ตอนนี้ 
เช่นกันโดยให้ความสำ�คัญกับการขยายตัวของภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ที่มีหลากหลายที่ติดตามมา 
โดยเฉพาะความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security)
	 การท่ีคุนหมิงกำ�ลังเจริญเติบโตและน่าจะเติบโตอย่างไม่หยุดยั้งทำ�ให้คุนหมิงเหมือนแม่เหล็ก
ขนาดใหญ่ด้านเศรษฐกิจที่ดึงเอาผู้คนจากทั้งต่างประเทศเข้าไปลงทุนซึ่งนักธุรกิจของไทย อย่างซีพี 
และปูนซิเมนต์ไทยก็ให้ความสนใจเช่นกันรวมทั้งประชาชนไม่เฉพาะในมณฑลยูนานที่มีประชากรถึง 
47 ล้านคน เข้ามาในนครแห่งนี้
	 สิ่งที่ปรากฏให้เห็นในระหว่างการเยือนในแง่ของคุณภาพของคนกับการเจริญเติบโตท่ีจะ 
เกิดขึ้นในอนาคตของนครแห่งนี้ และสะท้อนให้เห็นถึงคนไทยในสังคมไทยก็คือการขาดวินัยของคน 
ในการอยู่ร่วมกันในเมืองใหญ่แม้ความรู้สึกของคณะในระหว่างการเยือนว่าคุนหมิงเป็นเมืองที่ปลอดภัย 
มาก ๆ เมืองหนึ่งอาจจะดีกว่าหลายเมืองในยุโรปและอเมริกาด้วยซํ้า ความสับสนในเมืองหลวงที่มี
ประชากรน้อยกว่ากรุงเทพไม่มากมีความคล้ายคลึงกับกรุงเทพฯของเราทำ�ให้ต้องระวัง ทั้งในเรื่องของ
การจราจรติดขัดการขาดวินัยในการขับขี่ คนที่นี่มักชอบบีบแตรกันเป็นประเพณีคล้ายกับเมืองใหญ่ ๆ 
ในมณฑลอื่นในลักษณะที่ไม่อดทน และ/หรือแจ้งเตือนยานพาหนะข้างเคียง ที่บางพื้นที่ดูจะขาดวินัย 
การจราจรเอามากๆ แบบกรุงเทพฯ นอกจากน้ันยังมีไกด์เถ่ือนท่ีคอยดักนักท่องเท่ียวตามแหล่งชุมชนใหญ่ 
เพื่อหลอกล่อให้ใช้บริการและสถานที่ท่องเที่ยวใหญ่ของเมืองรวมทั้งแท็กซี่ เ ถ่ือนที่ เข้ามาหา 
นักท่องเที่ยวในลักษณะที่ดูจะก้าวร้าวหน่อยๆ ซึ่งทำ�ให้ชวนสงสัยว่าในระบอบสังคมนิยมยังไม่สามารถ 
ควบคุมความสับสนที่เกิดขึ้นได้เลยหรือเปล่า
	 ส่ิงนี้หลายคนอาจดูไม่เป็นเรื่องผิดปกติเพราะเห็นว่าเมืองใหญ่ในประเทศท่ีเราบอกว่า 
เจริญแล้วก็ยังมี อย่างที่นครนิวยอร์กซึ่งน่ากลัวกว่ามาก
	 ที่กล่าวข้างต้น กรุงเทพฯของเราก็ยังมีอยู่  ไม่หนีไปไหน คนกรุงเทพฯหรือคนที่อยู่กรุงเทพฯ
มานานเห็นสภาพนี้ทุกวันในหลายจุดสำ�คัญๆ ของเมืองจนเกิดอาการเคยชิน เช่น การไม่เคารพ 
กฎจาราจรที่เริ่มมีหลากหลายขึ้นทุกวัน แม่ค้าแผงลอยที่วางของตามทางเท้า การทิ้งขยะอย่างไม่สนใจ 
ว่าใครจะว่าอย่างไร แท็กซี่เถื่อนมีให้เห็นทั่วไปรวมทั้งประเภทที่ไม่ยอมเปิดมิเตอร์และปฏิเสธการรับ 
ผู้โดยสาร รถเมล์ปล่อยควันพิษและพลขับขับรถอย่างไม่เกรงกลัวว่าผู้โดยสารหรือคนเดินเท้าจะได้รับ
อันตรายอย่างไร สิ่งนี้ไม่ได้ฟ้องว่า คนไทยระดับคนเดินถนนหรือระดับชาวบ้านไม่มีวินัย ไม่มีคุณภาพ 
แต่หากมองให้ลึก ๆ ก็จะบอกว่าคุณภาพของผู้ปกครองหรือผู้ที่ต้องดูแลรักษา กฎระเบียบน้ันไม่มี 
คุณภาพใช่หรือไม่ หรือว่าเป็นนิสัยคนไทยเองที่ ไม่ชอบระเบียบ และไม่ชอบให้ใครมาบอกว่า 
ต้องทำ�อะไร ทำ�ให้เกิดความหย่อนยานด้านวินัย ทั้งผู้ปฏิบัติตามกฎหมายและผู้รักษากฎหมาย ซึ่งอาจ
เป็นตัวชี้วัด ในเรื่องอื่นๆในสังคมไทยได้ด้วย
	 นี่เป็นเพียงตัวอย่างบางส่วนที่พบในมหานครอย่างกรุงเทพฯที่อาจจะใช้เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็น
ประเทศไทยได้บ้าง แม้จะไม่ใช่ท้ังหมดและนั่นเราจะพอสรุปได้หรือไม่ว่าดัชนีชี้วัดคุณภาพทรัพยากร 
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ส่วนที่ 1	 สถานการณ์ทางความมั่นคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)

	 สถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศ
	 1.	 สหรัฐฯ จัดอันดับอิหร่าน รัสเซีย และไทย เป็นประเทศที่มีปัญหาค้ามนุษย์มากที่สุดในโลก	 9
	 2.	 มาตรการรับมือวิกฤตการณ์ภัยแล้งของรัฐบาล	 9
	 3.	 ไทยเข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำ�สหรัฐฯ - อาเซียน	 10
	 4.	 ร่าง รัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ	์ 11
	 5. 	ธนาคารแห่งประเทศไทย แถลงข่าวเศรษฐกิจและการเงินเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2559	 11
	 6.	 การฝึกผสมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในภูมิภาคแปซิฟิก รหัสคอบร้าโกลด์ 2016 ครั้งที่ 35	 12

	 สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศ
	 1.	 จีน ยืนยันว่ากำ�ลังสร้างเรือบรรทุกเครื่องบินลำ�ที่ 2 ของประเทศ และสถาปนากองกำ�ลังขีปนาวุธ	 13
	 2.	 ฝรั่งเศสเริ่มปฏิบัติการทางอากาศต่อกลุ่ม IS ในซีเรียและอิรักเป็นครั้งแรกของปี	 13
	 3.	 เกาหลีเหนือทดลองระเบิดทำ�ลายล้างสูง	 14
	 4.	 ไต้หวันได้ประธานาธิบดีหญิงคนแรก	 14
	 5.	 สหรัฐฯ และ สหภาพยุโรป (EU) ยกเลิกคว่ําบาตรอิหร่านตามสัญญาในข้อตกลง	 15
	 6.	 สปป.ลาว เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวชุดใหม	่ 15
	 7.	 พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม เสนอชื่อนายเหงียน ฟู๊ จ่อง เป็นเลขาธิการใหญ่ของพรรค	 16
	 8.	 มาเลเซียจัดการประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย	 16
	 9.	 สหรัฐฯ ส่งเรือพิฆาตเข้ามาในพื้นที่ทะเลจีนใต้ที่จีนอ้างกรรมสิทธิ	์ 16
	 10.	 เกาหลีเหนือทำ�การขับไล่ชาวเกาหลีใต้ทั้งหมดออกจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแกซอง	 17
	 11. จีนติดตั้งขีปนาวุธพื้นสู่อากาศบนเกาะเทียมในทะเลจีนใต	้ 17
	 12.	 กองทัพเรือกัมพูชาเตรียมฝึกซ้อมร่วมทางทะเลครั้งใหญ่กับกองทัพเรือจีน	 18
	 13. 	จีนเปิดตัวอู่เรือลอยนํ้าเคลื่อนที่ (self-propelled floating dock) 	 18
	 14.  กองทัพเกาหลีใต้และสหรัฐฯ เริ่มการซ้อมรบครั้งใหญ่ที่สุด ภายใต้รหัส Key Resolve	 19
	 15.  ผลการเลือกประธานาธิบดีคนใหม่ของเมียนมา	 19
	 16.  เกิดเหตุก่อการร้าย ณ กรุงบรัสเซลส์ 	 20

ส่วนที่ 2	 เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง (SSC FOCUS) และเอกสาร
	 วิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์ และความมั่นคงอาเซียน (SSC ASEAN FOCUS) (ต.ค. – ธ.ค.58)
	 1.  สถานการณ์ 12 ปีไฟใต้ : แนวทางนำ�สันติสุขเพื่อการอยู่ร่วมกัน	 22
	 2.  การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง กับแนวโน้มการแข่งขันสะสมอาวุธในอาเซียน	 24
	 3.  แนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงโลก 2016 : สถานการณ์ความขัดแย้งที่น่าจับตามอง  	 26
	 4.  เหตุการณ์ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์สาคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงของเอเชียในปี พ.ศ.2559 (2016)	 28
	 5.  อิทธิพลของจีนใน สปป.ลาว “ผลประโยชน์ที่ลงตัว” หรือ “การครอบงำ�”	 30
	 6.  การรับมือ IS ความท้าทาย “ร่วมกัน” ของอาเซียน	 32
	 7.  “การปฏิรูปกองทัพจีน” ปฏิกิริยาในภูมิภาคต่อสิ่งท้าทาย	 34
	 8.  เส้นทาง R3A ถนนสายยุทธศาสตร์ จีน – ลาว - ไทย จริงหรือ 	 36
	 9.  เนปิดอว์ ในวันครบรอบ 10 ปี การย้ายเมืองหลวงใหม่ของเมียนมา	 38
	 10. บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน Geneva Call       	 40



ส่วนที ่3	 ผลการปฏิบัติงานสำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (ม.ค. – มี.ค.59)

	 1.	กิจกรรมการประชุม/สัมมนา/Workshop
		  -	8 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1/59 	 42
			   เรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 10 ปี (พ.ศ.2559 - 2568)” 
			   ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
		  -	14 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 	 42
			   (ศอศ.สปท.) ครั้งที่ 2/2559 เรื่อง “การปฏิบัติภารกิจตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงทางทะเล : ผลกระทบต่อ
			   ประเทศเพื่อนบ้าน” ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สปท.
		  -	21 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดประชุมเครือข่ายนักยุทธศาสตร์ ประจำ�ปี 2559 	 42
			   ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
		  -	24 ก.พ.57 ศศย.สปท. จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2/59 เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการสื่อสาร	 43
			   ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Communication : SC) และการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operations : IO) 
			   ของกองทัพไทย” ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สปท. และ อาคารพฤกษชาติพระทรงชัย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
		  -	25 ก.พ.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 	 43
			   (ศอศ.สปท) ครั้งที่ 3/2559 เรื่อง “ประชาคมอาเซียนกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย” 
			   ณ ห้องเรียน ปรอ. (122) วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กรุงเทพฯ
		  -	21 มี.ค.59 พลเอก สุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์ เสนาธิการทหาร เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมวิชาการ 	 43
			   ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/59 จัดโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
			   เรื่อง “กรอบแนวทางและการพัฒนากระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์” ณ โรงแรมทาวน์ อิน ทาวน์ กรุงเทพฯ 

	 2.	กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในประเทศ
		  -	12 ม.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บข้อมูล 	 44
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
			   ณ ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารบก
		  -	13 ม.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล 	 44
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
			   ณ สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ สำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.)
		  -	20 ม.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล 	 44
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI)
		  -	22 ม.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล 	 44
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
			   ณ สำ�นักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพเรือ (สวพ.ทร.)
		  -	10 ก.พ.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล 	 44
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักงานคลังสมองกองทัพอากาศ
		  -	23 ก.พ.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล 	 45
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
			   ณ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (สทป.กห.) เมืองทองธานี
		  -	7 มี.ค.59 ผอ ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล 	 45
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
			   ณ ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต
		  -	8 มี.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมเยี่ยมชม เก็บรวบรวมข้อมูล 	 45
			   แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
			   ณ ศูนย์อาเซียนและเอเชียศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA)
		  -	 เมื่อ 11 มี.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล	 45
			   และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ
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	 3.	กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับตา่งประเทศ
		  -	15 ก.พ.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ เข้าเยี่ยมคำ�นับและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับรองแม่ทัพภาคที่ 7 กองทัพเวียดนาม	 46
			   (รับผิดชอบพื้นที่เวียดนามตอนใต้ฝั่งตะวันออก) ณ กองทัพภาคที่ 7 นครโฮจิมินห์
			   ระหว่างการเดินทางไปราชการเพื่อประสานความร่วมร่วมมือด้านวิชาการ ณ ประเทศเวียดนาม
		  -	15 ก.พ.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ เยี่ยมชมกิจการท่าเรือ Saingon New Port (SNP) กรุงโฮจิมินห์	 46
			   ระหว่างการเดินทางไปราชการเพื่อประสานความร่วมมือด้านวิชาการ ณ ประเทศเวียดนาม 
		  -	16 ก.พ.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ฟังบรรยายสรุปแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในเวียดนาม	 46
			   ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) โฮจิมินห์ – พนมเปญ - ทวาย และเยี่ยมชม 
			   นิคมอุตสาหกรรมอมตะ ณ นครโฮจิมินห์ ระหว่างการเดินทางไปราชการเพื่อประสานความร่วมมือด้านวิชาการ 
			   ณ ประเทศเวียดนาม
		  -	16 มี.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ เข้าเยี่ยมคำ�นับ ฯพณฯ บรรณสาร บุนนาค ออท.ไทย/โตเกียว	 46
			   และหารือในเรื่องความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ณ สอท.ไทยประจำ�กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
		  -	16 มี.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ได้ร่วมประชุมแลกเปลี่ยนทางวิชาการด้านความมั่นคง	 47
			   กับ พลตรี Hirohumi Onishi รอง ผอ.สถาบัน National Institute for Defense Studies (NIDS), Japan 
			   (สปท. กห.ญี่ปุ่น) พร้อมคณะฯ 
		  -	17 มี.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ได้เข้าประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการด้านความมั่นคง	 47
			   ภายใต้กรอบ ADMM - Plus กับ สถาบัน Institute of International Policy Studies (IIPS), Japan 
			   โดยได้รับการต้อนรับจาก Mr. Ken Sato ประธาน IIPS อดีต รมช.กห.ญี่ปุ่น (ฝ่ายบริหาร) และคณะผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัยฯ 
			   ณ สถาบัน IIPS กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
		  -	17 มี.ค.59 ผอ.ศศย.สปท.พร้อมคณะฯ ได้ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านความมั่นคงในภูมิภาค	 47
			   ภายใต้กรอบ ADMM-Plus กับผู้เชี่ยวชาญของ Research Institute for Peace and Security (RIPS), Japan, 
			   โดยได้รับการต้อนรับจาก Mr. Hideshi Tokuchi อดีต รมช.กห.ญี่ปุ่น และ Dr. Atsushi Yasutomi นักวิจัยอาวุโส 
			   ณ สถาบัน RIPS กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
		  -	24 มี.ค.59 ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ เข้าร่วมการประชุมประจำ�ปี 	 47
			   The 9th Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) โดยมี กห.สปป.ลาว เป็นเจ้าภาพ 
			   และมีผู้แทนหน่วยงานวิชาการด้านความมั่นคง (track 2) จาก กห.สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เข้าร่วมประชุมฯ
			   ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว

สารบัญ



บทนํา

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
เป็นหน่วยงานทางวิชาการของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทย ที่มีภารกิจหลักในการศึกษา เก็บรวบรวม
ข้อมูล ประเมิน จัดทำ�และเผยแพร่ข้อมูลทางยุทธศาสตร์ ท่ีมี 
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและการป้องกันประเทศ เพื่อให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ 
ต่อผู้บังคับบัญชา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชนให้รับทราบ 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชาติโดยรวม ในการ 
เตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ให้พร้อมรับกับภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบได้
	 กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ทำ�หน้าที่ในการวางแผน 
อำ�นวยการ ประสานงาน ดำ�เนินการ และกำ�กับดูแลงานด้านการศึกษา 
วิจัยเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ สถานการณ์ความมั่นคงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีพลังงาน 
และสิ่งแวดล้อมภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับโลก รวมทั้งการจัดประชุม การรวบรวมข้อมูล และจัดทำ� 
เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องในรูปแบบต่าง ๆ ให้กับผู้บังคับบัญชา
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชนได้รับทราบ ตลอดถึงการผลิต 
บุคลากรด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ระดับบัณฑิตศึกษาท่ี
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทั้งปวงให้กับข้าราชการในกระทรวงกลาโหม 
และพลเรือน โดยมีผลผลิตสำ�คัญที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ 6 ประเภท 

แบ่งออกเป็น งานวิจัย (research) เอกสารทางวิชาการ  
(working paper) เอกสารประเมินยุทธศาสตร์ (strategic  
review) เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (case study) เอกสาร 
วิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง (SSC 
Focus) รวมทั้งเอกสารวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ และความมั่นคง 
อาเซียน (SSC ASEAN Focus) ซ่ึงจัดทำ�โดย กองภูมิภาค 
ศึกษา ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวม 
สถานการณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ รวมทั้งบทวิเคราะห์  
เพื่อให้เห็นทิศทางความเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อความ
มั่นคงของชาติ อันจะเป็นประโยชน์สำ�หรับการติดตามและ
ประเมินผลสถานการณ์ความมั่นคงต่อไป โดยในจุลสาร
ฉบับที่ 2 (มกราคม – มีนาคม 2559) ได้แบ่งเนื้อหา 
ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้ปรากฏภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : T Ts) 
และภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non -Traditional Threats : NT Ts) ที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น อาทิ การก่อการร้าย ยาเสพติด  
การค้ามนุษย์ ภัยคุกคามด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้านทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศยังได้เชื่อมโยงโลกไว้ด้วยกันทั้งหมด ทำ�ให้ช่องว่างของขอบเขตรัฐ 
ถูกหลอมจนยากที่จะแยกพรมแดนได้ชัดเจน เร่ืองภายในประเทศหนึ่งกลายเป็นมีผลกระทบต่อประเทศอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง จึงทำ�ให้
ปรากฏการณ์หรือปัญหาในที่ต่าง ๆ จึงไม่เป็นเพียงเรื่องเฉพาะภายในประเทศหนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก  
ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลกไปได้ จึงต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้า 
กับความท้าทายรูปแบบใหม่ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติและความมั่นคงของประเทศ
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	 ส่วนที่ 1 สถานการณ์ทางความม่ันคงท่ีสำ�คัญห้วง ม.ค. – มี.ค.59 เป็นการรวบรวมข้อมูลและข่าวสาร ที่เกี่ยวข้องกับ 
สถานการณ์แวดล้อมทางความมั่นคงทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ โดยสถานการณ์เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผล 
กระทบต่อความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของไทย โดยในฉบับนี้ประกอบไปด้วย 22 สถานการณ์สำ�คัญในห้วงเดือนมกราคม – มีนาคม 2559  
สถานการณ์ความม่ันคงภายในประเทศ ได้แก่ (1) สหรัฐฯ จัดอันดับอิหร่าน รัสเซีย และไทย เป็นประเทศท่ีมีปัญหาค้ามนุษย์มากท่ีสุดในโลก  
(2) มาตรการรับมือวิกฤตการณ์ภัยแล้งของรัฐบาล (3) ไทยเข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำ�สหรัฐฯ - อาเซียน (4) ร่าง รัฐธรรมนูญฉบับ 
สมบูรณ์ (5) ธนาคารแห่งประเทศไทย แถลงข่าวเศรษฐกิจและการเงินเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2559 (6) การฝึกผสมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในภูมิภาค 
แปซิฟิก รหัสคอบร้าโกลด์ 2016 ครั้งที่ 35 สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศ ได้แก่ (1) จีน ยืนยันว่ากำ�ลังสร้างเรือบรรทุกเครื่องบิน 
ลำ�ที่ 2 ของประเทศ และสถาปนากองกำ�ลังขีปนาวุธ (2) ฝรั่งเศสเริ่มปฏิบัติการทางอากาศต่อกลุ่ม IS ในซีเรียและอิรักเป็นครั้งแรกของปี  
(3) เกาหลีเหนือทดลองระเบิดทำ�ลายล้างสูง (4) ไต้หวันได้ประธานาธิบดีหญิงคนแรก (5) สหรัฐฯ และ EU ยกเลิกคว่ําบาตรอิหร่านตามสัญญา 
ในข้อตกลง (6) สปป.ลาว เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวชุดใหม่ (7) พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม เสนอ
ชื่อนายเหงียน ฟู๊ จ่อง เป็นเลขาธิการใหญ่ของพรรค (8) มาเลเซียจัดการประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย (9) สหรัฐฯ  
ส่งเรือพิฆาตเข้ามาในพื้นที่ทะเลจีนใต้ที่จีนอ้างกรรมสิทธิ์ (10) เกาหลีเหนือทำ�การขับไล่ชาวเกาหลีใต้ทั้งหมดออกจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
แกซอง (11) จีนติดตั้งขีปนาวุธพื้นสู่อากาศบนเกาะเทียมในทะเลจีนใต้ (12) กองทัพเรือกัมพูชาเตรียมฝึกซ้อมร่วมทางทะเลครั้งใหญ่กับ
กองทัพเรือจีน (13) จีนเปิดตัวอู่เรือลอยนํ้าเคลื่อนที่ (self-propelled floating dock) (14) กองทัพเกาหลีใต้และสหรัฐฯ เริ่มการซ้อมรบ
ครั้งใหญ่ที่สุด ภายใต้รหัส Key Resolve (15) ผลการเลือกประธานาธิบดีคนใหม่ของเมียนมา (16) เกิดเหตุก่อการร้าย ณ กรุงบรัสเซลส ์

	 ส่วนที่ 2 เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง (SSC FOCUS) และเอกสารวิเคราะห์สถานการณ์
ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน (SSC ASEAN FOCUS) ห้วง ม.ค. – มี.ค.59 เป็นการรวบรวมบทความวิเคราะห์สถานการณ์ 
ที่กำ�ลังเป็นประเด็นสำ�คัญทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
ซึ่งได้จัดทำ�และมีการเผยแพร่ทุก 2 สัปดาห์ โดยในฉบับนี้ประกอบไปด้วย 10 บทความ ในห้วงเดือนมกราคม - มีนาคม 2559 ได้แก่ 
(1) สถานการณ์ 12 ปีไฟใต้ : แนวทางนําสันติสุขเพื่อการอยู่ร่วมกัน (2) การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง กับแนวโน้มการแข่งขันสะสม 
อาวุธในอาเซียน (3) แนวโน้มสถานการณ์ความม่ันคงโลก 2016 : สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีน่าจับตามอง (4) เหตุการณ์ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 
สําคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงของเอเชียในปี พ.ศ.2559 (2016) (5) อิทธิพลของจีนใน สปป.ลาว “ผลประโยชน์ที่ลงตัว” หรือ  
“การครอบงำ�” (6) การรับมือ IS ความท้าทาย “ร่วมกัน” ของอาเซียน (7) “การปฏิรูปกองทัพจีน” ปฏิกิริยาในภูมิภาคต่อสิ่งท้าทาย 
(8) เส้นทาง R3A ถนนสายยุทธศาสตร์ จีน – ลาว - ไทย จริงหรือ (9) เนปิดอว์ ในวันครบรอบ 10 ปี การย้ายเมืองหลวงใหม่ของเมียนมา 
(10) บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน Geneva Call

	 ส่วนที่ 3 ผลการปฏิบัติงานสำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ห้วง ม.ค. – มี.ค.59 เป็นการรวบรวมผลการดำ�เนินงานสำ�คัญ 
ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ อาทิ ผลสรุปการจัดประชุม/การสัมมนา ผลสรุป การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ การแลกเปลี่ยน/ เยี่ยมเยือน
ระหว่างหน่วยงานความมั่นคงทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น โดยในห้วงเดือนมกราคม - มีนาคม 2559 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
ได้มีการปฏิบัติที่สำ�คัญ ได้แก่
	 1.	กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
		  -	 12 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารบก
		  -	 13 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ สำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.)
		  -	 20 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI)
		  -	 22 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพเรือ (สวพ.ทร.)
		  -	 10 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักงานคลังสมองกองทัพอากาศ
		  -	 23 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (สทป.กห.) เมืองทองธานี
		  -	 7 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต 7

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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บทนํา 

		  -	 8 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย. 
สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมเย่ียมชม เก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปล่ียน 
ข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ  
ศูนย์อาเซียนและเอเชียศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
(NIDA)
		  -	 11 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย. 
สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูลและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ
	 2.	กิจกรรมการประชุม/สัมมนา/Workshop
		  -	 8 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1/59 เรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 10 ปี 
(พ.ศ.2559 - 2568)” ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ
		  -	 14 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมเชิงสัมมนา 
ทางวิชาการ ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
(ศอศ.สปท.) ครั้งที่ 2/2559 เรื่อง “การปฏิบัติภารกิจตาม 
พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงทางทะเล : ผลกระทบต่อประเทศ
เพื่อนบ้าน” ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สปท.
		  -	 21 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดประชุมเครือข่าย 
นักยุทธศาสตร์ ประจำ�ปี 2559 ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
		  -	 24 ก.พ.57 ศศย.สปท. จัดการประชุมสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2/59 เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการ
สื่อสารทางยุทธศาสตร์ (Strategic Communication : SC) 
และการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operations : IO) 
ของกองทัพไทย” ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สปท. และ 
อาคารพฤกษชาติพระทรงชัย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
		  -	 25 ก.พ.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมเชิง 
สัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกัน 
ประเทศ (ศอศ.สปท) ครั้งที่ 3/2559 เรื่อง “ประชาคมอาเซียน 
กับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย” ณ ห้องเรียน  
ปรอ. (122) วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ กรุงเทพฯ
		  -	 21 มี .ค .59 พลเอก สุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์  
เสนาธิการทหาร เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมวิชาการ               
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ คร้ังที่ 1/59 จัดโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เรื่อง “กรอบแนวทางและการ 
พัฒนากระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์” ณ โรงแรมทาวน์ อนิ ทาวน์  
กรุงเทพฯ

	 3.	กิจกรรมการสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศ 
		  -	 15 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ เข้าเยี่ยมคำ�นับและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับรองแม่ทัพ 
ภาคท่ี 7 กองทัพเวียดนาม (รับผิดชอบพ้ืนที่เวียดนามตอนใต้ฝ่ังตะวันออก)  
ณ กองทัพภาคที่ 7 นครโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม ระหว่างการเดินทาง 
ไปราชการเพื่อประสานความร่วมร่วมมือด้านวิชาการ 
		  -	 15 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ เยี่ยมชมกิจการท่าเรือ Saingon New Port (SNP)  
กรุงโฮจิมินห์ ระหว่างการเดินทางไปราชการเพื่อประสานความร่วมมือ
ด้านวิชาการ ณ ประเทศเวียดนาม 
		  -	 16 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ ฟังบรรยายสรุปแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมใน เวียดนาม 
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) โฮจิมินห์ – พนมเปญ -  
ทวาย และเยี่ยมชม นิคมอุตสาหกรรมอมตะ ณ นครโฮจิมินห์ ระหว่าง 
การเดินทางไปราชการเพื่อประสานความร่วมมือด้านวิชาการ 
ณ ประเทศเวียดนาม
		  -	 16 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ เข้าเยี่ยมคำ�นับ ฯพณฯ บรรณสาร บุนนาค ออท.ไทย/
โตเกียว และหารือในเรื่องความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ณ สอท.ไทยประจำ�
กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
		  -	 16 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ ได้ร่วมประชุมแลกเปลี่ยนทางวิชาการด้าน ความม่ันคง กับ  
พลตรี Hirohumi Onishi รอง ผอ.สถาบัน National Institute for 
Defense Studies (NIDS), Japan (สปท.กห.ญี่ปุ่น) พร้อมคณะฯ 
		  -	 17 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ ได้เข้าประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการด้าน
ความมั่นคง ภายใต้กรอบ ADMM - Plus กับ สถาบัน Institute of In-
ternational Policy Studies (IIPS), Japan โดยได้รับการต้อนรับจาก 
Mr. Ken Sato ประธาน IIPS อดีต รมช.กห.ญี่ปุ่น (ฝ่ายบริหาร) และ
คณะผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัยฯ ณ สถาบัน IIPS กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
		  -	 17 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. 
พร้อมคณะฯ ได้ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านความมั่นคงใน 
ภูมิภาคภายใต้กรอบ ADMM-Plus กับผู้เชี่ยวชาญของ Research  
Institute for Peace and Security (RIPS), Japan, โดยได้รับ 
การต้อนรับจาก Mr. Hideshi Tokuchi อดีต รมช.กห.ญี่ปุ่น และ  
Dr. Atsushi Yasutomi นักวิจัยอาวุโส ณ สถาบัน RIPS กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุ่น
		  -	 24 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ เข้าร่วมการประชุมประจำ�ปี - The 9th Network  
of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) โดยมี  
กห.สปป.ลาว เป็นเจ้าภาพ และมีผู้แทนหน่วยงานวิชาการด้านความม่ันคง  
(track 2) จาก กห.สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เข้าร่วมประชุมฯ ณ 
กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว



2.	มาตรการรับมือวิกฤตการณ์ภัยแล้งของรัฐบาล
		  29 ม.ค.59 นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ ปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยว่าสถานการณ์นํ้าในอ่างเก็บนํ้า 
ขนาดใหญ่และขนาดกลาง 481 แห่ง มีปริมาตรน้ําใช้การได้ 
16,870 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็นร้อยละ 33 โดยอ่างเก็บนํ้าขนาด 
ใหญ่ในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 4 แห่ง ได้แก่ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์  
เขื่อนแควน้อยฯ และเขื่อนป่าสักฯ มีปริมาตรน้ําใช้การได้รวม  
3,489 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็นร้อยละ 19 สำ�หรับแหล่งน้ําในไร่นา 
นอกเขตชลประทาน ทั้งประเทศ จำ�นวน 352,528 บ่อ มีปริมาตร 
นํ้า 182.10 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 52 ของความจุทั้งหมด  
(ณ วันที่ 20 ม.ค.59) และอ่างเก็บน้ําขนาดเล็ก ทั้งประเทศ จำ�นวน 
4,789 แห่ง มีปริมาตรนํ้ารวม 1,072.55 ล้าน ลบ.ม. หรือคิดเป็น
ร้อยละ 59 ของความจุทั้งหมด (ณ วันที่ 21 ม.ค.59) นอกจากนี ้

สถานการณ์
ความมั่นคงภายในประเทศ

ส่วนที่ 1 
สถานการณท์างความม่ันคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)
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จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)

ยังมีโครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ 
ผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 2558/59 เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาวิกฤติภัยแล้ง 8 มาตรการ คือ 

           10 ม.ค.59 กระทรวงการต่างประเทศ 
สหรัฐฯ จัดอันดับให้อิหร่าน รัสเซีย และไทย  
เป็นประเทศที่มีปัญหาค้ามนุษย์มากที่สุด 
ในโลกตามลำ�ดับ และกล่าวว่าท้ังสามประเทศ 
ไม่แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเพียงพอ โดย
ในปัจจุบันไทยเป็นประเทศที่ถูกจัดอันดับ 
อยู่ในกลุ่ม Tier 3 ตามรายงานการค้ามนุษย์ 
ประจำ�ปี 2558 (Statement on 2015 
Trafficking in Persons (TIP) Report) 
ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ เลื่อนอันดับซาอุดีอาระเบียอยู่ในอันดับที่ดีขึ้นในความพยายามปกป้องเหยื่อจากการถูกค้ามนุษย์ รวมทั้ง 
มาเลเซียที่มีพัฒนาการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างมาก ในส่วนของไทยได้ให้ความสำ�คัญกับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์โดยม ี
การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม โดยคณะรัฐมนตรี มีมติ เมื่อ 12 ม.ค.59 อนุมัติหลักการร่าง 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ ตามรายงานของคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องด้านกระบวนการยุติธรรม 
ในคดีค้ามนุษย์ ตามที่สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ ภายใต้การทำ�งานความร่วมกันของหลายฝ่าย ทั้งผู้พิพากษา อัยการ  
และผู้แทนหน่วยราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ จากอีกหลายหน่วยงาน ร่วมหารือ โดยมีประเด็นที่สำ�คัญ คือการใช้ระบบไต่สวนในคดี 
ค้ามนุษย์แทนระบบกล่าวหา ตั้งแผนกคดีค้ามนุษย์ในศาลอุทธรณ์ ซึ่งจะช่วยให้การพิจารณาคดีค้ามนุษย์มีความรวดเร็วขึ้นผูกพัน
หลายอย่าง เพื่อเสริมภาพลักษณ์อันดีของประเทศไทย ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ

1.	สหรัฐฯ จัดอันดับอิหร่าน รัสเซีย และไทย เป็นประเทศ
	 ที่มีปัญหาค้ามนุษย์มากที่สุดในโลก



ส่วนที่ 1 
สถานการณท์างความม่ันคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)

มาตรการที่ 1 ส่งเสริมความรู้ และสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
มาตรการที่ 2 ชะลอหรือขยายเวลาชำ�ระหนี้ มาตรการท่ี 3 
การจ้างงาน มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตาม
ความต้องการของชุมชน มาตรการที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้น้ํา มาตรการที่ 6 การเพิ่มปริมาณนํ้าต้นทุน มาตรการที่  
7 การเสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอื่น ๆ  เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให้สินเชื่อแก่วิสาหกิจชุมชน  
และกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ใ ห้สิน เช่ือปลอดดอกเบี้ ย 
นายชยพล ธิติศักดิ์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กล่าวว่า 
กระทรวงมหาดไทยมีมาตรการต่างๆ ภายใต้การทำ�งานใน 
รูปแบบ “ประชารัฐ” คือ 1) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดับตำ�บล (ตำ�บลละ 5 ล้านบาท) 2) มาตรการสำ�คัญเร่งด่วน 
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 3) โครงการสนับสนุนเครื่องจักรกล 
การเกษตรให้กับกลุ่มสหกรณ์ /กลุ่มเกษตรกรตามมาตรการ 

ช่วยเหลือเกษตรกร และ 4) มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาด 
เล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ ท้ังหมดนี้เป็นมาตรการระยะสั้นๆ  
เพื่อฟันฝ่าภัยแล้งปีนี้ ขณะเดียวกันคนไทยทั้งประเทศต้อง 
เตรียมพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศที่ทวี
ความรุนแรงขึ้นให้ได้อย่างยั่งยืน

3.	ไทยเขา้ร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำ�สหรัฐฯ - อาเซียน
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		  15 ก.พ.59 พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
เข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้นำ�สหรัฐฯ - อาเซียน ที่รีสอร์ทซันนี 
แลนด์ส มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ระหว่าง 15 – 16 ก.พ.59  โดยการ 
ประชุมได้พูดถึง ประเด็นเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงความตกลงหุ้นส่วน 
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (TPP) ที่มีประเทศสมาชิก 
อาเซียน ได้แก่ เวียดนาม สิงคโปร์ บรูไน และ มาเลเซีย เข้าร่วม  
ขณะที่ก็จะเน้นประเด็นความมั่นคง รวมถึงความขัดแย้งใน 
ทะเลจีนใต้ โดยนายเบน โรดส์ รองที่ปรึกษาด้านความมั่นคง 
ของสหรัฐฯ เปิดเผยว่า การหารือครั้งนี้จะเป็นการส่งสารที่ 
ชัดเจนจากสหรัฐฯ ไปยังจีนว่าการแก้ปัญหาดังกล่าวจำ�เป็นต้อง 
ยึดมั่นในแบบแผนปฏิบัติที่เป็นสากล



		  29 มี.ค.59 นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ นำ�แถลงเปิดตัวร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์  
จำ�นวน 279 มาตรา ที่พร้อมนำ�เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อนำ� 
เข้าสู่กระบวนการออกเสียงประชามติต่อส่ือมวลชน ซ่ึงท่ีผ่านมา 
ได้ให้ความสำ�คัญกับประชาชนเป็นสำ�คัญ มีการเปิดรับฟัง 
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน และนำ�มาพิจารณา ร่างนี้ให้ 
ความสำ�คัญเร่ืองสิทธิระหว่างเพศ โดยยึดเร่ืองประโยชน์ประชาชน 
เป็นหลัก และเน้นการจัดสรรงบประมาณให้คำ�นึงถึงเท่าเทียม
ระหว่างเพศ ขณะที่เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ร่างนี้ได้กำ�หนดจริยธรรมและบทลงโทษที่ชัดเจน และมีความ
รุนแรง และเรื่องการปฎิรูปได้มีการกำ�หนดระยะเวลาที่ต้องทำ� 
ให้แล้วเสร็จ ท้ังน้ี คณะกรรมการฯ จะทำ�การช้ีแจงข้อสรุป เพ่ือให้  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไปแจกจ่ายให้ประชาชนทำ�ความ
เข้าใจ และจะมีการลงประชามติในวันที่ 7 ส.ค.59 ต่อไป

4.	รา่ง รัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์ 

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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		  31 มี .ค.59 ทีมเศรษฐกิจมหภาค ได้แถลงข่าว 
เศรษฐกิจและการเงินของไทยในเดือน ก.พ.59 ท่ีผ่านมา โดย 
ภาคการท่องเท่ียวของไทยเติบโตเพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.0 จากระยะ 
เดียวกันในปีก่อน จากกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวจีนที่ขยายตัว และ 
นักท่องเที่ยวกลุ่มอื่น ๆ การใช้จ่ายภาครัฐยังคงขยายตัวดีแม้
รายจ่ายการลงทุนแผ่วลงบ้างเมื่อเทียบกับช่วงก่อนท่ีมีการเร่ง 
เบิกจ่ายสูง ในขณะที่การบริโภคภาคเอกชนในภาพรวมทรงตัว 
โดยการใช้จ่ายเพื่อสินค้าคงทนกลับมาอยู่ในระดับตํ่าหลังหมด
ช่วงเร่งซื้อก่อนการปรับข้ึนภาษีสรรพสามิตรถยนต์ แต่การ 
จับจ่ายเพื่อซื้อสินค้าและบริการอื่นๆ ยังขยายตัวสอดคล้องกับ 
รายได้ของครัวเรือนนอกภาคเกษตรที่เติบโตบ้าง ด้านเสถียรภาพ 
เศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปยังติดลบร้อยละ 0.5 จากผลของ 
ราคานํ้ามัน ขณะที่มูลค่าการนำ�เข้าสินค้าหดตัวร้อยละ 16.3  
จากระยะเดียวกันในปีก่อน โดยเป็นการหดตัวในทุกหมวดสินค้า  
ยกเว้นธุรกิจสื่อสารเพื่อรองรับระบบ 4G และธุรกิจพลังงาน
ทดแทน ด้านต่างประเทศ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงที่ 7.4  
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 6.2 จากระยะเดียวกัน 
ในปีก่อน ซึ่งเป็นการขยายตัวครั้งแรกนับตั้งแต่เดือน ธ.ค.57  
จากการส่งออกทองคำ�ที่มีมูลค่าสูง ประกอบกับรายได้จาก 

5.	ธนาคารแห่งประเทศไทย แถลงข่าวเศรษฐกิจและ 
	 การเงินเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2559 การท่องเท่ียวท่ีดี ขณะท่ีมูลค่าการนำ�เข้าสินค้ายังอยู่ในระดับต่ํา  

สำ�หรับดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายขาดดุลสุทธิ 0.4 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ จากการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
ของภาคธุรกิจไทย และการให้สินเช่ือทางการค้าของผู้ส่งออกไทย 
เป็นสำ�คัญ โดยสรุปความเส่ียงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทย 
มีแนวโน้มไปในทิศทางตํ่า โดยความเสี่ยงด้านลบประกอบด้วย  
ปัจจัยเศรษฐกิจคู่ค้าขยายตัวตํ่ากว่าคาด โดยเฉพาะจีนและ 
เอเชีย รวมถึงปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ หากทวีความรุนแรง จะส่งผล 
ต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ ปัญหาภัยแล้งมี 
ความรุนแรง กระทบการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  
ส่วนด้านบวกมาจากการใช้จ่ายภาครัฐ จากการลงทุนใน
โครงการต่าง ๆ ทำ�ได้เร็วกว่าคาด นอกจากนี้มาตรการกระตุ้น 
เศรษฐกิจทำ�ให้เกิดการใช้จ่ายในภาคเอกชนจากมาตรการ
เพิ่มลดหย่อนภาษีการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคคนละไม่เกิน 
15,000 บาท จะช่วยกระตุ้นกำ�ลังซื้อเอกชนเพิ่มขึ้น 140,000 -  
150,000 ล้านบาท ช่วยหนุนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
เพิ่มขึ้นราว 0.1 - 0.2%
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ส่วนที่ 1 
สถานการณท์างความม่ันคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)

		  9 ก.พ.59 กองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ ร่วมเป็น
เจ้าภาพฝึกประจำ�ปี รหัสคอบร้าโกลด์ 2016 ซึ่งถือเป็นการ 
ฝึกซ้อมทางทหารระดับพหุภาคีที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นสัญลักษณ์แห่งพันธสัญญาของ 
ประเทศต่าง ๆ ที่จะทำ�งานร่วมกันเพื่อดำ�รงซึ่งสันติภาพและ 
เสถียรภาพของหนึ่งในภูมิภาคที่เต็มไปด้วยพลังและมีความ 
สำ�คัญที่สุดในโลก ในการฝึกครั้งนี้มีขึ้นระหว่างวันที่ 9 – 16 ก.พ. 
59 โดยมีประเทศเข้าร่วมการฝึกรวม 27 ประเทศ มีประเทศ 
เข้าร่วมการฝึกหลัก 7 ประเทศ ได้แก่ ไทย สหรัฐฯ อินโดนีเซีย 
ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี มาเลเซีย และสิงคโปร์ โดยมีประเทศ  
สาธารณรัฐประชาชนจีน และอินเดีย เข้าร่วมในส่วนโครงการ 
ช่วยเหลือประชาชน นอกจากนี้ ยังมีประเทศฝ่ายเสนาธิการ 
ผสมนานาชาติ 9 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนนาดา  

ฝรั่งเศส อังกฤษ อิตาลี บังกลาเทศ เนปาล มองโกเลีย และ 
ฟิลิปปินส์ ประเทศที่เข้าร่วมสังเกตการณ์ฝึก 9 ประเทศ ได้แก่ 
เมียนมา ลาว เวียดนาม ชิลี เนเธอร์แลนด์ บรูไน แอฟริกาใต้  
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และซาอุดิอาระเบีย รวมมีทหารเข้าร่วม 
การฝึก 8,875 คน โดยใช้พื้นที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
ของไทยเป็นหลัก สำ�หรับประโยชน์ที่ได้จากการฝึกครั้งนี้  
เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ ดีต่อนานาชาติ ในการเตรียม 
ความพร้อมด้านการทหารท่ีมีความเข้มแข็ง ทันสมัย สามารถ 
ตอบสนองภารกิจในการรักษาสันติภาพ สามารถบรรเทาภัยพิบัติ 
ของโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถ 
การปฏิบัติการร่วมกันระหว่างเหล่าทัพต่างๆ ซึ่งเป็นการสร้าง 
สัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพ พัฒนาความรู้ ความสามารถ และ 
ประสบการณ์ อีกด้านหนึ่ง เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว และ 
การสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่การฝึกอีกทางหนึ่งด้วย 

6.	การฝึกผสมที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในภูมิภาคแปซิฟิก 
	 รหัสคอบรา้โกลด์ 2016 ครั้งที่ 35



สถานการณ์
ความมั่นคงระหว่างประเทศ
1.	จีน ยืนยันว่ากำ�ลังสรา้งเรือบรรทุกเครื่องบินลำ�ที่ 2  
	 ของประเทศ และสถาปนากองกำ�ลังขีปนาวุธ

2.	ฝรั่งเศสเริ่มปฏิบัติการทางอากาศต่อกลุ่ม IS ในซีเรีย 
และอิรักเป็นครั้งแรกของปี 59

		  1 ม.ค.59 โฆษกกระทรวงกลาโหมของจีน แถลงว่า  
จีนกำ�ลังสร้างเรือบรรทุกเครื่องบินลำ�ที่ 2 ขนาด 50,000 ตัน 
ใช้เทคโนโลยีภายในประเทศทั้งหมด เชื้อเพลิงจะเป็นประเภท
ที่ใช้แล้วหมดไป ไม่ใช่พลังงานนิวเคลียร์เหมือนเรือบรรทุก 
เครื่องบินเหลียวหนิง ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนของการออกแบบ
และการก่อสร้าง และเมื่อ 2 ม.ค.59 ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง  
เป็นประธานในพิธีมอบธงชัยเฉลิมพลให้แก่กองกำ�ลังขีปนาวุธ 
ซึ่งเป็นหน่วยทหารที่ได้รับการก่อตั้งข้ึนมาใหม่ภายใต้สังกัด 
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (PLA) โดยภารกิจสำ�คัญ
ของกองกำ�ลังขีปนาวุธ คือ การดูแลคลังขีปนาวุธทั้งหมดของ  
PLA โดยในช่วงที่ผ่านมา จีนเร่งพัฒนาให้กองทัพเรือของ 
ประเทศทันสมัยขึ้น ด้วยการบรรจุเรือฟริเกต, เรือพิฆาต และ 
เรือดำ�น้ําพลังงานนิวเคลียร์หลายลํา ซึ่งเรื่องนี้ถูกมองว่าเป็น 
ความพยายามขยายอำ�นาจทางทะเล เพื่อการอ้างสิทธิ์ใน 
น่านนํ้านอกชายฝ่ังของจีน ที่กำ�ลังตึงเครียดกับสหรัฐฯ และ
เป็นข้อพิพาทกับญี่ปุ่น และชาติอื่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งเข้ามาร่วมอ้างสิทธิ์ความเป็นเจ้าของดินแดนโดยเฉพาะใน
ทะเลจีนใต้ด้วย

		  2 ม.ค.59 ฝรั่งเศสส่งเครื่องบินรบ Mirage จำ�นวน  
6 ลํา จากฐานทัพของจอร์แดนเข้าไปโจมตีแหล่งน้ํามัน ซึ่งถือ
เป็นแหล่งรายได้สำ�คัญของกลุ่ม IS ที่เมือง Raqqa ของซีเรีย  
รวมท้ังปฏิบัติการสนับสนุนการสู้รบระหว่าง กองกำ�ลังชาวเคิร์ด 
ในอิรักกับกลุ่ม IS ในบริเวณรอบ ๆ เมือง Sinjar ของอิรัก  
ทั้งนี้ ฝรั่งเศสเริ่มเข้าร่วมปฏิบัติการทางอากาศต่อกลุ่ม IS  
กับกองกำ�ลังพันธมิตรในอิรักตั้งแต่ ก.ย.57 และขยายไปใน 
ซีเรียเม่ือ ก.ย.58 โดยนอกจากเครื่องบินรบ Mirage ฝรั่งเศส 
ยังส่งเรือบรรทุกเคร่ืองบิน Charles de Gaulle ไปประจำ�การใน 
อ่าวเปอร์เซีย และเครื่องบิน Rafale จำ�นวน 6 ลำ� ประจำ�การ 
ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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สถานการณท์างความม่ันคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)

		  6 ม.ค.59 เกาหลีเหนือเปิดเผยว่าประสบความสำ�เร็จใน 
การทดลองระเบิดไฮโดรเจน ทำ�ให้นานาชาติแสดงท่าทีคัดค้าน 
และประณามเกาหลีเหนือว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและ
เสถียรภาพของประชาคมโลก ทั้งนี้ คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง 
สหประชาชาติจะจัดการประชุมฉุกเฉินที่นครนิวยอร์ก ใน 6 
ม.ค.59 เพื่อพิจารณามาตรการต่อเกาหลีเหนือต่อไป อย่างไร
ก็ตาม ผู้เชี่ยวชาญด้านนิวเคลียร์หลายคนไม่เชื่อว่า เกาหลีเหนือ
ประสบความสำ�เร็จในการทดลองระเบิดไฮโดรเจนและคาดว่า 
เป็นการทดลองระเบิดท่ีมีอานุภาพน้อยกว่า ต่อมาเม่ือ 3 ก.พ.59  
เกาหลีเหนือได้ส่งคำ�แจ้งเตือนไปยังองค์กรสหประชาชาติ (UN)  
ถึงแผนการยิงจรวดเพื่อปล่อยดาวเทียมที่จะมีขึ้นในห้วง 8 – 25  
ก.พ.นี้ ด้านนายแดเนียล รัสเซล ผู้ช่วยรัฐมนตรีด้านกิจการ 
เอเชียตะวันออกของสหรัฐฯ เปิดเผยว่า แผนยิงจรวดปล่อย
ดาวเทียมของเกาหลีเหนือครั้งนี้ ถือเป็นการละเมิดข้อตกลง
ยูเอ็น และเรียกร้องให้ประชาคมโลกควํ่าบาตรเกาหลีเหนือ 
อย่างแข็งข้อมากขึ้น หลังเกาหลีเหนืออ้างว่าได้ทดลองระเบิด 
ไฮโดรเจน ซึ่งมีอานุภาพมากกว่าระเบิดนิวเคลียร์ เป็นครั้งที่ 4 
ไปเมื่อวันที่ 6 ม.ค.ที่ผ่านมา สำ�หรับการยิงจรวดพิสัยไกลเพื่อ
ส่งดาวเทียมของเกาหลีเหนือ เกิดขึ้นล่าสุดเมื่อปี 2555 โดย
เกาหลีเหนืออ้างว่าเป็นการส่งดาวเทียมสื่อสารโดยใช้จรวด 
ขับดัน 3 ระยะ แต่ครั้งนั้นนานาชาติมองว่าเป็นการอ้างเพื่อ
ทดสอบยิงขีปนาวุธพิสัยไกล

3.	เกาหลีเหนือทดลองระเบิดทำ�ลายล้างสูง

		  16 ม.ค.59 นางไช่ อิง เหวิน ; ผู้สมัครจากพรรค 
ประชาธิปไตยก้าวหน้า (DPP) ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
เป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของไต้หวัน ด้านอิริคชู ผู้สมัคร
จากพรรคก๊กหมินตั๋ง (KMT) ประกาศยอมรับความพ่ายแพ้ ซึ่ง
สาเหตุความพ่ายแพ้น่าจะมาจากประชาชนไม่พอใจนโยบาย 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีน ตลอดช่วงการปกครองของ 
ประธานาธิบดีหม่าอิ๋งจ๋ิว จากพรรค KMT ซ่ึงถือเป็นจุดเปลี่ยน 
ทางการเมืองคร้ังสำ�คัญ และความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่าง 
ไต้หวันและจีน โดยนโยบายหาเสียงของเธอ ที่ประกาศไว้ว่า 
ต้องการให้ “ไต้หวันเป็นอิสระจากจีน” โดย ไช่ อิง เหวิน  
กล่าวว่าความสัมพันธ์ของทั้งสองชาติขึ้นอยู่กับหลักการ
ประชาธิปไตยเป็นสำ�คัญ และจะต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย
รัฐธรรมนูญปัจจุบันของไต้หวันเท่านั้น

4.	ไต้หวันได้ประธานาธิบดีหญิงคนแรก
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		  17 ม.ค.59  ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ
แห่งสหประชาชาติ (IAEA) ได้ประกาศรับรองว่า อิหร่านได้ทำ�
ตามคำ�มั่นสัญญาทั้งหมดท่ีให้ไว้ในการทำ�ข้อตกลงนิวเคลียร์
ครั้งประวัติศาสตร์เมื่อปีที่แล้ว โดยสหรัฐฯ และ EU ได้ยกเลิก 
มาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านและได้ช่วยปลดล็อค 
สินทรัพย์ของอิหร่านที่ถูกอายัดไว้ 1 แสนล้านดอลลาร์กลับคืน
มา ซึ่งจะเป็นโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของอิหร่านต่อไป  
โดยอิหร่านเตรียมกลับเข้าสู่ตลาดโลกอีกครั้ง และคาดว่าจะ 
ทวงคืนตำ�แหน่งประเทศผู้ส่งออกนํ้ามันอันดับต้นๆ ในเร็ว ๆ นี้  
ไบจัน นัมดาห์ ซันเกเนห์ รัฐมนตรีกระทรวงนํ้ามันของอิหร่าน  
เปิดเผยว่า หลังจากยกเลิกมาตรการควํ่าบาตร อิหร่านจะผลิต 
นํ้ามันราว 5 แสนบาร์เรลต่อวัน และตั้งเป้าเพิ่มปริมาณการ 
ส่งออกนํ้ามันเป็น 1.5 ล้านบาร์เรล ภายในสิ้นปี 2559 การ 
กลับมาเป็นผู้ส่งออกรายสำ�คัญของโลกอีกครั้งของอิหร่าน  

		  21 ม.ค.59 การประชุมสมัชชาใหญ่พรรคประชาชน 
ปฏิวัติลาว เลือกต้ังคณะกรรมการกรมการเมืองศูนย์กลางพรรค  
(ศกพ.) และคณะกรรมการบริหารศูนย์กลางพรรคชุดที่ 10  
รวม 69 คน ปรากฏว่าพันเอกบุนยัง วอละจิด ได้รับเลือก 
เป็นเลขาธิการใหญ่พรรคประชาชนปฏิวัติลาว/กรมการเมือง  
ลำ�ดับที่ 1 และจะดำ�รงตำ�แหน่งประธานประเทศอีกด้วย โดย 
คณะกรรมการบริหารศูนย์กลางพรรคท้ังหมด 69 คนน้ี ส่วนใหญ่ 
ล้วนมาจากบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวพันหรือเกี่ยวดองกันไม่ว่าจะ 
เป็นญาติ พี่น้อง ลูกเขยหรือแม้แต่เป็นทายาทของผู้นำ�รุ่นเก่า 
ถึง 11 คน ซึ่งมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน จากการที่จีนเป็น
ประเทศแรกที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือรายใหญ่โดยได้เข้ามา 
ให้เงินลงทุนในลาวค่อนข้างมาก เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูง 
ให้เงินลงทุนแก่ลาว 480 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และโครงการ 
ดาวเทียมลาวแซท (Lao sat) โครงการบึงท่าหลวง รวมแล้ว  
7,000 กว่าล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นต้น สุดท้ายอย่างไรแล้ว 
ลาวเองก็ต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศอยู่ และ 
อนาคตการเมืองลาวก็ต้องพัฒนาเป็นลักษณะคล้ายกับจีน คือ  
มีการแยกกันระหว่างเศรษฐกิจกับการเมือง ประชาชนส่วนใหญ่ 
ก็มีความนิยมชื่นชอบในพรรคการเมือง เพราะมองเห็นภาพ 
การพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และลาวได้แก้กฎหมาย 
การปกครองเพิ่ม ในนั้นได้มีการระบุถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งอาจจะ 
หมายถึงการกระจายอำ�นาจ สุดท้ายลาวก็จะสามารถท่ีจะพัฒนา 
ต่อไปทางด้านเศรษฐกิจเพราะลาวมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่  8 (2016 -2020) และมี Vision 2030  ซึ่งลาวได้ 
มองถึงการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีรายได้ระดับปานกลาง
และต้องการที่จะมี GDP เติบโตขึ้น โดยในแผนปี 2016 - 2020  

 

 
อาจสร้างความปั่นป่วนในตลาดนํ้ามันมากขึ้น โดยจะทำ�ให้ 
ราคานํ้ามันลดลงตํ่ากว่าราคาปิดตลาดที่ 29 เหรียญสหรัฐฯ  
ต่อบาร์เรล เมื่อ 15 ธ.ค.58 ซึ่งเป็นระดับที่ตํ่าสุดในรอบ 12 ปี  

5.	สหรัฐฯ และ สหภาพยุโรป (EU) ยกเลิกควํ่าบาตรอิหร่านตามสัญญาในข้อตกลงนิวเคลียร์ 

6.	สปป.ลาว เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์กลาง 
	 พรรคประชาชนปฏิวัติลาวชุดใหม่

ลาวต้องการที่จะมี GDP เพิ่มขึ้น โดยประชากรต้องมีรายได้  
3,100 เหรียญสหรัฐฯ ต่อหัว นอกจากนี้ลาวได้ตั้งเป้าไว้ว่าอัตรา 
เศรษฐกิจต้องโต ร้อยละ 7.5 ซ่ึงปัจจุบันคิดว่าน่าจะเป็นไปได้ 
เพราะในปัจจุบัน ลาวมีอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 6.4  
ด้วยการส่งออกสินค้า เช่น โภคภัณฑ์ แร่ เป็นต้น ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่า  
ลาวมีการวางแผนไว้ 2 ช่วงด้วยกันคือ ในปี 2016 - 2020 และ 
ปี 2030
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ส่วนที่ 1 
สถานการณท์างความม่ันคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)

		  25 ม.ค.59 นายหวู ฝ่อง กิม สมาชิกคณะกรรมการ 
กลางพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามได้แถลงว่า นายเหงียน ฟู๊ จ่อง  
เลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเป็นผู้เดียวที่ได้รับ
การเสนอชื่อดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์ 
ต่อไป นอกจากนี้ นายเหงียน ซวน ฟุ๊ก ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งรอง
นายกรัฐมนตรี คนปัจจุบัน ได้รับการเสนอชื่อขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง 
นายกรัฐมนตรี นายเจิ่น ด่าย กวาง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ความมั่นคงสาธารณะเวียดนาม ได้รับการเสนอชื่อชิงตำ�แหน่ง 
ประธานาธิบดีเวียดนาม และนางเหงียน ถิ คิม รองประธาน
สภาขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งประธานสภา อย่างไรก็ตามผู้ได้รับการ
เสนอชื่อเข้าชิงตำ�แหน่ง นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี และ 
ประธานสภา จำ�เป็นต้องได้รับการอนุมัติและลงคะแนนโดย
รัฐสภาใน ก.ค.59

7.	พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม เสนอชื่อ
	 นายเหงียน ฟู๊ จ่อง เป็นเลขาธิการใหญ่ของพรรค

		  25 ม.ค.59 มาเลเซียเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
นานาชาติเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย ที่กรุง 
กัวลาลัมเปอร์ มีรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่จากชาติสมาชิก 
อาเซียน รวมถึงญี่ปุ่น สหรัฐฯ และประเทศอื่นๆ รวม 18  
ประเทศ เข้าร่วมการประชุม เพื่อหาทางป้องกันการแพร่ 
ขยายแนวคิดหัวรุนแรง และการต่อต้านกลุ่มหัวรุนแรง  
โดยเฉพาะกลุ่ม Islamic State (IS) โดยอินโดนีเซียได้ 
ช้ีแจงให้ที่ประชุมทราบเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่กรุง 
จาการ์ตาเม่ือ 14 ม.ค.59 ซึ่งท่ีประชุมเห็นว่า เป็นการ 
กระทำ�ของนักรบ IS ชาวอินโดนีเซียท่ีมีฐานอยู่ท่ีซีเรีย และ 
กำ�ลังใช้อินเตอร์เน็ตในการแพร่ขยายแนวคิดหัวรุนแรง

8.	มาเลเซียจัดการประชุมนานาชาติว่าด้วย
	 การต่อตา้นการก่อการร้าย

9.	สหรัฐฯ ส่งเรือพิฆาตเข้ามาในพื้นที่ทะเลจีนใต้
	 ที่จีนอ้างกรรมสิทธิ์
		    30 ม.ค.59
กระทรวงกลาโหม สหรัฐฯ 
อ้างว่า การส่งเรอืพิฆาต 
USS Curtis Wilbur เข้ามาในพื้นที่ทะเลจีนใต้ที่จีนอ้างสิทธิ์ 
เป็น “เสรีภาพในการปฏิบัติการเดินเรือ” นับเป็นปฏิบัติการครั้งที่ 2  
ตั้งแต่ ต.ค.58 ที่สหรัฐฯ ส่งเรือพิฆาต USS Lassen เข้าใกล้บริเวณ
เกาะ Triton ในหมู่เกาะพาราเซลในระยะ 12 ไมล์ทะเล ซึ่งเป็น
เกาะท่ี จีน เวียดนาม และไต้หวันอ้างกรรมสิทธิ์ จากเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้น จีนกล่าวว่า การกระทำ�ของสหรัฐฯ เป็นการยั่วยุ และ 
บ่งบอกเป็นนัยว่า สหรัฐฯ อาจส่งเรือเข้ามาในเขต 12 ไมล์ทะเล  
รอบๆ เกาะที่อยู่ในเขตควบคุมของจีน และหากการยั่วยุเช่นนี้ดำ�เนิน 
ต่อไปอีก จะเป็นการบีบบังคับให้จีนต้องเร่งระดมกำ�ลังในภูมิภาค 
รวมท้ังจัดให้มีกำ�ลังทหารและเคร่ืองบินรบประจำ�การบนเกาะของ
จีนให้เร็วขึ้น ถึงระดับที่จีนสามารถเผชิญหน้ากับกองกำ�ลังสหรัฐฯ  
ในภูมิภาคนี้ได้ และหากเป็นเช่นนนั้นจะทำ�ให้สถานการณ์ในทะเล 
                                                                จีนใต้เลวร้าย
                                                                ลงไปอีก
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		  11 ก.พ.59 เกาหลีเหนือเปิดเผยว่าได้ทำ�การขับไล่ 
ชาวเกาหลีใต้ทั้งหมดออกจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแกซอง 
ท่ีได้มีการดำ�เนินการร่วมกับเกาหลีใต้ก่อนหน้านี้ และระบุว่า 
การที่เกาหลีใต้ประกาศระงับการดำ�เนินงานในนิคมดังกล่าว 
ถือเป็นการประกาศสงคราม โดยเกาหลีเหนือได้ประกาศ
ยกเลิกการสื่อสารผ่านกองทัพ และช่องทางการสื่อสารอื่น ๆ  
กับเกาหลีใต้ที่บริเวณหมู่บ้านปันมุนจอมซึ่งอยู่แนวชายแดน 
ของท้ัง 2 ประเทศด้วย นอกจากน้ี เกาหลีเหนือยังได้ยึดอุปกรณ์  
วัสดุและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่นิคมอุตสาหกรรมร่วมแห่งนี้ไว้ โดย 
ชาวเกาหลีใต้ที่ถูกส่งตัวกลับประเทศจะได้รับอนุญาตให้นำ� 
ข้าวของส่วนตัวกลับไปได้เท่านั้น ทั้งนี้ ยังไม่มีการระบุว่าการ 
ตัดขาดดังกล่าวจะยาวนานเพียงใด และเมื่อ 12 ก.พ.59 
เกาหลีใต้ดำ�เนินการตอบโต้โดยการ ตัดน้ําประปา และไฟฟ้า 
ที่ส่งไปยังโรงงาน 124 แห่งในนิคมอุตสาหกรรมร่วมแคซอง 
ซึ่งตั้งอยู่ฝั่งเกาหลีเหนือ ทั้งนี้เกาหลีใต้ได้สั่งระงับการดำ�เนินงาน 
ที่นิคมแห่งนี้ตั้งแต่ 10 ก.พ.59 เพื่อตอบโต้ที่เกาหลีเหนือปล่อย
จรวดพิสัยไกลเมื่อ 7 ก.พ.59 และทดสอบนิวเคลียร์เมื่อ ม.ค.59 

		  17 ก.พ.59 ไต้หวันกล่าวว่า จีนได้ติดตั้งระบบป้องกัน
ภัยทางอากาศบนเกาะ Woody ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหมู่เกาะ 
พาราเซล ในทะเลจีนใต้ และมีการอ้างกรรมสิทธิ์ระหว่างจีน  
เวียดนามและไต้หวัน โดยขีปนาวุธ HQ -9 ท่ีได้รับการติดตั้ง 
มีพิสัยการยิงท่ี 125 ไมล์ (200 กม.) อยู่ในระยะที่สามารถ 
โจมตี เครื่องบินทหารและพาณิชย์ที่เข้าใกล้ ทั้งนี้ จากภาพถ่าย 
ดาวเทียมจากบริษัทอิมเมจแซท อินเตอร์เนชันแนลแสดงให้
เห็นถึงฐานปล่อยยิงขีปนาวุธ 8 ลูก จำ�นวน 2 ชุด โดยตรวจพบ 
ขีปนาวุธในบริเวณดังกล่าวเมื่อ 14 ก.พ.59 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของ
สหรัฐฯ ยืนยันว่าเป็นภาพจริง สร้างความไม่พอใจอย่างยิ่งให้แก่ 
เวียดนาม เพราะขีปนาวุธดังกล่าวอยู่ใกล้หมู่เกาะพาราเซล 
ทั้งนี้ จีนชี้แจงเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวว่ายังไม่ทราบสถานการณ ์
ที่แท้จริง แต่หากจีนจะทำ�อะไรก็เป็นเพียงการป้องกันภัยด้าน
ความมั่นคงไม่ใช่การสะสมกำ�ลังทางทหาร ซึ่งความเคลื่อนไหว 
ของจีนในครั้งนี้ มีขึ้นในขณะที่ประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
ของสหรัฐ เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดระหว่างสหรัฐ
กับผู้นำ�อาเซียน ที่ซันนี่แลนด์ส รีสอร์ต รัฐแคลิฟอร์เนีย โดย
ผู้นำ�อาเซียนส่วนใหญ่แสดงความวิตกต่อกิจกรรมของจีนใน 
ทะเลจีนใต้ ซึ่งประธานาธิบดีบารัค โอบามา กล่าวว่า สหรัฐฯ 
จะยังคงส่งเครื่องบินตรวจการณ์และเรือลาดตระเวนเข้าไป
สังเกตการณ์ และสอดแนมความเคลื่อนไหวในเขตน่านฟ้าและ
น่านนํ้าสากลของทะเลจีนใต้ต่อไป

10. เกาหลีเหนือทำ�การขับไล่ชาวเกาหลีใต้ทั้งหมด
     ออกจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแกซอง

11.	จีนติดตั้งขีปนาวุธพื้นสู่อากาศบนเกาะเทียมใน 
	 ทะเลจีนใต้
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ส่วนที่ 1 
สถานการณท์างความม่ันคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)

		  24 ก.พ.59 กองทัพเรือกัมพูชาเตรียมฝึกซ้อมร่วม 
ทางทะเล คร้ังใหญ่สุดเท่าท่ีเคยมีมา กับกองทัพเรือจีน ในน่านน้ํา 
นอกชายฝั่งกัมพูชา ระหว่างวันที่ 24 - 25 ก.พ. 59 พล.ร.ท.วาน       
บุนเนียง รองผู้บัญชาการกองทัพเรือกัมพูชา กล่าวว่า ทหาร
กองทัพเรือกัมพูชา 70 นาย จะเข้าร่วมการฝึกกับทหารเรือ 
737 นาย และเรือรบ 3 ลำ�ของกองทัพเรือจีน ที่เข้าจอดเทียบ 
ท่าเรือ สีหนุวิลล์ โดยการฝึกซ้อมร่วมจะครอบคลุมปฏิบัติการ 
กู้ภัย และการรับมือเหตุฉุกเฉินทางทะเล โดยในปัจจุบันจีน
ต้องการแผ่ขยายอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะที่
กำ�ลังเดินเกมอย่างเข้มข้น ในการอ้างกรรมสิทธิเหนือดินแดน 
ในทะเลจีนใต้ และกัมพูชาซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ทั้ง 
ด้านเศรษฐกิจและการเมืองกับจีน การเยือนของกองเรือรบจีน 
มีขึ้นเพียงไม่กี่วัน หลังการเยือนเพื่อสัมพันธไมตรีของเรือ 3 ลํา 
จากกองกำ�ลังป้องกันตนเองทางทะเลของญี่ปุ่น ทั้งนี้ ญี่ปุ่น 
กำ�ลังมีปัญหาความขัดแย้ง เ ก่ียวกับการอ้างกรรมสิทธิ  
เหนือดินแดนในทะเลอยู่กับจีน และทั้ง 2 ประเทศต่างก็กำ�ลัง 
แข่งขันอิทธิพลทั่วเอเชียด้วยเช่นกัน พล.ร.ท.วาน กล่าวว่า การ  
มาเยือนของเรือรบจีนและเรือญ่ีปุ่น ถือเป็นเร่ืองท่ีน่าภาคภูมิใจ 
สำ�หรับกัมพูชา และแสดงให้เห็นว่า กัมพูชามีความสัมพันธ์
และความร่วมมือที่ดีและอย่างสันติ กับทุกประเทศ และการ 
มาเยือนของเรือรบจีนครั้งนี้ ไม่ใช่เรื่องแปลกสำ�หรับประเทศ
มหาอำ�นาจ ที่ต้องการแสดงศักยภาพทางการทหาร และ
เทคโนโลยีทันสมัยของตน

12.	กองทัพเรือกัมพูชาเตรียมฝึกซ้อมร่วมทางทะเล 
	 ครั้งใหญ่กับกองทัพเรือจีน

		  1 มี.ค.59 กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน เปิดตัวอู่เรือ 
ลอยนํ้าเคลื่อนที่ (self-propelled floating dock) แห่งแรก คือ  
อู่เรือหัวชวน หมายเลข 1 (Huachuan No.1) ซึ่งสามารถเดินทาง 
ออกไปซ่อมแซมเรือรบท่ีอยู่ห่างไกลจากชายฝ่ัง นับเป็นความพยายาม 
ล่าสุดของจีนที่จะพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือให้มีความทันสมัย  
โดยอู่เรือลอยนํ้าถือเป็นนวัตกรรมใหม่ที่สามารถซ่อมแซมได้ตั้งแต่ 
เรือลาดตระเวน เรือพิฆาต ตลอดจนเรือดำ�น้ํา ยกเว้นเพียงเรือบรรทุก 
เครื่องบินเท่านั้น และยังสามารถต้านทานคลื่นได้สูงสุด 2 เมตร โดย 
ในปี 2015 จีนจัดสรรงบอุดหนุนกองทัพในการพัฒนาอุตสาหกรรม
อาวุธของประเทศ สูงถึง 886,900 ล้านหยวน (ราว 4.8 ล้านล้านบาท)  
นอกจากนี้ยังมุ่งขยายการส่งออกเทคโนโลยีต้นทุนตํ่าไปยังตลาด 
ต่างประเทศ และเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายในการแผ่อิทธิพลตั้งแต่ 
น่านน้ําทะเลจีนใต้ไปจรดมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงปัจุบันจีนอ้างกรรมสิทธ์ิ 
เหนือน่านน้ําทะเลจีนใต้เกือบท้ังหมด โดยเป็นเส้นทางขนส่งสินค้า
ทางเรือมูลค่ากว่า 5 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในแต่ละปี แต่จุดยืน 
เช่นน้ีก็ทำ�ให้จีนต้องบาดหมางกับเพ่ือนบ้านอย่างฟิลิปปินส์ เวียดนาม  
มาเลเซีย บรูไน และไต้หวัน ซึ่งอ้างกรรมสิทธิ์ทับซ้อนอยู่เช่นกัน

13.	จีนเปิดตัวอู่เรือลอยนํ้าเคลื่อนที่ (self-propelled  
	 floating dock) 



จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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		  8 มี.ค.59 กองทัพเกาหลีใต้และสหรัฐฯ เร่ิมการซ้อมรบ 
ร่วมครั้งใหญ่ที่สุด ประจำ�ปีภายใต้รหัส Key Resolve ซ่ึง 
เป็นการฝึกซ้อมบัญชาการและการจำ�ลองสถานการณ์ โดยการ
ซ้อมรบในปีนี้เป็นการซ้อมรบขนาดใหญ่ที่สุดระหว่างทั้งสอง 
ประเทศ โดยสหรัฐฯ นำ�กำ�ลังพลเข้าร่วมกว่า 17,000 นาย 
มากที่สุดในรอบ 40 ปี และมากกว่าปี 2558 ถึง 2 เท่า ขณะที ่
เกาหลีใต้นำ�กำ�ลังพลเข้าร่วมกว่า 300,000 นาย นอกจากนี้  
ในวันเดียวกัน ทั้งสองประเทศยังเริ่มการซ้อมรบภายใต้รหัส 
“ซังยอง” ซึ่งเป็นการฝึกซ้อมปฏิบัติการพิเศษ ยกพลข้ึนบก 
ต่อเป้าหมายสำ�คัญในเกาหลีเหนือ

14. กองทัพเกาหลีใต้และสหรัฐฯ เริ่มการซ้อมรบ
     ครั้งใหญ่ที่สุด ภายใต้รหัส Key Resolve

15. ผลการเลือกประธานาธิบดีคนใหม่ของเมียนมา 
		  15 มี.ค.59 รัฐสภาเมียนมาจัดลงคะแนนเลือก 
ประธานาธิบดีคนใหม่ ระหว่างผู้แทนของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร วุฒิสภา และกองทัพเมียนมา โดยมีอูมานวินไข่ตาน  
ประธานวุฒิสภาทำ�หน้าท่ีประธานรัฐสภา มีสมาชิก ส.ส. และ ส.ว.  
รวมทั้งหมด 653 คน เข้าร่วมประชุมเพื่อคัดเลือก ประธานาธิบดี 
ผลการนับคะแนน นายถิ่น จอ อายุ 70 ปี จากพรรค NLD ได้
รับเลือกเป็นประธานาธิบดี โดยได้รับคะแนน 360 เสียง ส่วน 
นายอูมิ้นส่วย อายุ 64 ปี ผู้แทนจากฝ่ายกองทัพ ได้เป็นรอง 
ปธน. คนที่ 1 ได้รับคะแนน 213 เสียง และ นายเฮนรี วาน ติยู  

จากพรรค NLD ได้เป็นรอง ปธน. คนที่ 2 ได้รับคะแนน 79 เสียง และต่อมา นายถิ่น จอ ประธานาธิบดี  เมียนมา เสนอชื่อคณะ 
รัฐมนตรี จำ�นวน 18 คนเข้าสู่การพิจารณาและลงมติอนุมัติจากรัฐสภา โดยนางอองซาน ซูจี ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรี 4 ตำ�แหน่ง 
คือ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงไฟฟ้าและพลังงาน กระทรวงการศึกษาธิการ และรัฐมนตรีประจำ�สำ�นักประธานาธิบดี 
ล่าสุดในสภาชนชาติ ซึ่งทำ�หน้าที่สภาสูงของสภาพม่า มีการเสนอร่างกฎหมายเพื่อตั้ง อองซานซูจี เป็น “ที่ปรึกษาของรัฐ” (State 
Counsellor) โดยร่างกฎหมายดังกล่าวซึ่งมี 8 มาตรา ให้อำ�นาจอองซานซูจี ในการติดต่อกับกระทรวง กรม องค์กร สมาคม และ
กลุ่มบุคคล เพื่อให้คำ�ปรึกษา และมีหน้าที่ต่อรัฐสภาแห่งสหภาพพม่า โดยผลการลงมติวาระแรก ในสภาชนชาติ เมื่อวันที่ 1 เม.ย.  
ร่างกฎหมายนี้ได้รับเสียงสนับสนุน 137 เสียง  
คัดค้าน 68 เสียง โดยในสภาชนชาติ ซึ่งมี 
สมาชิกสภา 224 คน มีสมาชิกพรรคเอ็นแอลดี  
135 คน พรรคสหภาพเพื่อความสามัคคี
และการพัฒนา หรือ ยูเอสดีพีซึ่งเป็นพรรค
รัฐบาลเดิม 11 คน พรรคแห่งชาติอาระกัน 
10 คน พรรคสันนิบาตแห่งชาติไทใหญ่เพื่อ
ประชาธิปไตย 3 คน และพรรคอื่น ๆ  รวม
ทั้งสมาชิกไม่สังกัดพรรคอีก 9 คน ขณะที่มี
สมาชิกจากโควตากองทัพ 56 คน

รายชื่อคณะรัฐมนตรีจำ�นวน 18 คน ที่ได้รับการเสนอ เพื่อพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภา
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		  22 มี.ค.59 เกิดเหตุระเบิดรุนแรง 2 ครั้งใกล้กับ 
เคาน์เตอร์เช็คอินของสายการบินอเมริกัน แอร์ไลน์ส ภายใน 
บริเวณอาคารผู้โดยสารขาออกของท่าอากาศยานานาชาติ 
ซาเวนเทม ในกรุงบรัสเซลส์ เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย  
14 ศพ และได้รับบาดเจ็บอีกมากกว่า 64 คน หลังเกิดเหตุ 
รัฐบาลเบลเยียมสั่งปิดให้บริการสนามบินอย่างไม่มีกำ�หนด  
และอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท้ังหมด พร้อมท้ังยกระดับ 
มาตรการเฝ้าระวังการก่อการร้ายในประเทศเป็นระดับ 4 ซ่ึง 
เป็นขั้นสูงสุด ในเวลาไล่เลี่ยกันเกิดเหตุระเบิดท่ีสถานีรถไฟ 
ใต้ดินที่สถานีมาลบีค ใกล้กับสถานที่ตั้งของสำ�นักงานใหญ่ 
สหภาพยุโรป ( อียู ) มีรายงานผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 20 คน  
บาดเจ็บอีก 106 คน โดย 17 คนในจำ�นวนนี้อาการสาหัส  
ด้านคณะกรรมาธิการยุโรป ( อีซี ) สั่งปิดสำ�นักงานของอียู 
อย่างไม่มีกำ�หนด โดยห้ามบุคคลเข้าและออกจนกว่าจะมีคำ�สั่ง
เปลี่ยนแปลง ต่อมารัฐบาลเบลเยียมสั่งปิดระบบขนส่งมวลชน 
ทั้งหมดในกรุงบรัสเซลส์ ไม่ว่าจะเป็นรถประจำ�ทาง รถไฟ และ 
รถใต้ดิน พร้อมทั้งสั่งให้ประชาชนในเมืองหลวงอยู่แต่ภายใน 

16. เกิดเหตุก่อการร้าย ณ กรุงบรัสเซลส ์

เคหะสถาน เพิ่มกำ�ลังทหาร
ออกลาดตระเวน และต้ังศูนย์
ประสานงานในสถานการณ์ 
ฉุกเฉินเพื่อติดตามสถานการณ์ 
อย่างใกล้ชิด

ส่วนที่ 1 
สถานการณท์างความม่ันคงที่สำ�คัญ (ม.ค. – มี.ค.59)



-	 ข่าวสด. 2559. สธ.แถลงพบชายโอมานป่วยฯ. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1453605322  (24 มกราคม 2559) 
-	 รัฐบาลไทย. 2559. รายการคืนความสุขให้คนในชาติ. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.thaigov.go.th/index.php/th/program1/item/101366-id101366  (26 มกราคม 2559) 
-	 กรมข่าวทหารเรือ. 2559. สหรัฐฯ จัดอันดับอิหร่าน รัสเซีย และไทย เป็นประเทศที่มีปัญหาค้ามนุษย์มากที่สุดในโลก. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.thaigov.go.th/
index.php/th/program1/item/101366-id101366  (26 มกราคม 2559)
-	ผู้จัดการออนไลน์. 2559. “โอบามา” เปิดบ้านต้อนรับ 10 ชาติผู้นำ� ASEAN. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID= 
9590000016639  (15 กุมภาพันธ์ 2559)
-	 ไทยพับลิก้า. 2559. ครม. ไฟเขียวสินเชื่อ “บ้านประชารัฐ”. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://thaipublica.org/2016/03/ncpo-cabinet-2559-12/  (22 มีนาคม 2558)
-	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. 2559. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแถลงข่าวร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://cdc.parliament.go.th/ 
draftconstitution2/ewt_news.php?nid=430&filename=index  (29 มีนาคม 2558)
-	ประชาไท. 2559. iLaw วิเคราะห์ 7 ประเด็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://prachatai.com/journal/2016/04/65102  (6 เมษายน 2559) 
-	 ไทยพับลิก้า. 2559. รื้อครงการรถไฟไทยจีน. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://thaipublica.org/2016/03/the-truth-of-thailand-rail-system-18/ (25 มีนาคม 2559)
-	 ไทยรัฐ. 2559. กลาโหมยันเอง จีนกำ�ลังสร้างเรือบรรทุกเครื่องบินลำ�ที่ 2. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.thairath.co.th/content/556791  (1 มกราคม 2559)
-	สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ. 2559. ฝรั่งเศสเริ่มปฏิบัติการทางอากาศต่อกลุ่ม IS. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  https://www.nia.go.th/niaweb/content/showsubdetail.asp?fd 
code=3116212167111211&dsc=+%A2%E8%D2%C7%B5%E8%D2%A7%BB%C3%D0%E0%B7%C8&ifmid=0010006501015002%2F590103-00003  (2 มกราคม 2559) 
-	 ผู้จัดการออนไลน์. 2559. เกาหลีเหนือประกาศทดสอบ “ระเบิดไฮโดรเจน”. [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID= 
9590000001526  (6 มกราคม 2559)
-	ผู้จัดการออนไลน์. 2559. ไต้หวันเปิดศักราชใหม่ ได้ “ประธานาธิบดีหญิง”เป็นครั้งแรก!!!หลังปิดหีบเลือกตั้ง.  [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.manager.co.th/Around/ 
ViewNews.aspx?NewsID=9590000005478 (16 มกราคม 2559)
-	 โพสต์ทูเดย์. 2559. โลกเลิกคว่ําบาตรอิหร่านจับตาราคาน้ํามันป่วน . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.posttoday.com/world/news/410769 (17 มกราคม 2559)
-	สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2559. สปป.ลาว และเวียดนาม: ผู้นำ�ใหม่ การเมือง และอาเซียน . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.ias.chula.ac.th/ias/
th/Seminar-Detail.php?id=33 (21 มกราคม 2559)
-	สำ�นักข่าวไทย. 2559. เวียดนามเลือกเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์คนเดิม . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.tnamcot.com/content/391097 (25 มกราคม 2559)
-	ผู้จัดการออนไลน์. 2559. นายกฯมาเลย์ป้องมาตรการรุนแรงต้านก่อการร้าย . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID= 
9590000008594 (26 มกราคม 2559)
-	ผู้จัดการออนไลน์. 2559. สหรัฐฯส่ง ‘เรือพิฆาตติดขีปนาวุธนำ�วิถี’ แล่นเฉียดเกาะทะเลจีนใต้อีก.  [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.manager.co.th/Around/ViewNews. 
aspx?NewsID=9590000010851 (30 มกราคม 2559)
-	มติชนออนไลน์. 2559. โสมแดงฉุน!ตะเพิดเกาหลีใต้ออกจากเขตอุตสาหกรรมแกซอง พร้อมยึดของทั้งหมด . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.matichon.co.th/news/ 
33942 (11 กุมภาพันธ์ 2559)
-	 เนชั่น ทีวี. 2559. จีนติดตั้งขีปนาวุธในทะเลจีนใต้ . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.nationtv.tv/main/content/foreign/378489984/ (17 กุมภาพันธ์ 2559)
-	ประชาชาติธุรกิจ. 2559. กองทัพเรือจีน-กัมพูชา ฝึกซ้อมร่วมทางทะเลครั้งใหญ่  . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://prachachat.net/news_detail.php?newsid=1456305925 
(24 กุมภาพันธ์ 2559)
-	มติชน ออนไลน์. 2559. เกาหลีใต้-สหรัฐ เปิดฉากซ้อมรบร่วมกัน เกาหลีเหนือขู่โจมตีทั้งสองประเทศ . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.matichon.co.th/news_detail.
php?newsid=1362979956  (8  มีนาคม 2559)
-	 ฐานเศรษฐกิจ. 2559. เมียนมาได้ประธานาธิบดีคนใหม่ ‘ทิน จ่อ’ รับตำ�แหน่ง 1 เมษายนนี้ . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://www.thansettakij.com/2016/03/17/38475 
(17 มีนาคม 2559)
-	ประชาไท. 2559. พม่าเสนอกฎหมายตั้ง ‘อองซานซูจี’ เป็นที่ปรึกษาของรัฐ-สมาชิกสภาจากกองทัพค้านหนัก . [ระบบออนไลน์]. แหล่งที่มา  http://prachatai.org/journal/ 
2016/04/65050 (4 เมษายน 2559)
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. สถานการณ์ 12 ปีไฟใต้ : แนวทางนาสันติสุขเพื่อการอยู่ร่วมกัน. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง ฉบับที่ 7/59 (1 - 15 ม.ค.59)  
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง กับแนวโน้มการแข่งขันสะสมอาวุธในอาเซียน . เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง ฉบับที่ 8/59 
(16 - 31 ม.ค.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. แนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงโลก 2016 : สถานการณ์ความขัดแย้งที่น่าจับตามอง . เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง ฉบับ
ที่ 9/59 (16 – 29 ก.พ.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. เหตุการณ์ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์สาคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงของเอเชียในปี พ.ศ.2559 (2016). เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง 
ฉบับที่ 10/59 (16 – 31 มี.ค.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. อิทธิพลของจีนใน สปป.ลาว “ผลประโยชน์ที่ลงตัว” หรือ “การครอบงำ�”. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ฉบับที่ 
7/59 (1 – 15 ม.ค.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. การรับมือ IS ความท้าทาย “ร่วมกัน” ของอาเซียน. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ฉบับที่ 8/59 (16 – 31 ม.ค.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. “การปฏิรูปกองทัพจีน” ปฏิกิริยาในภูมิภาคต่อสิ่งท้าทาย. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ฉบับที่ 9/59 (1 – 15 
ก.พ.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. เส้นทาง R3AR3A ถนนสายยุทธศาสตร์ จีน – ลาว - ไทย จริงหรือ. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ฉบับที่ 10/59 
(15 – 29 ก.พ.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. เนปิดอว์ ในวันครบรอบ 10 ปี การย้ายเมืองหลวงใหม่ของเมียนมา. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ฉบับที่ 11/59 
(1 – 15 มี.ค.59) 
-	ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์. 2559. บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน Geneva Call. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงอาเซียน ฉบับที่ 12/59 (16 – 31 มี.ค.59)
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อ้างอิง

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)



สถานการณ์ 12 ปีไฟใต้ : แนวทางนำ�สันติสุขเพื่อการอยู่ร่วมกัน
ฉบับที่ 7/59  (1 - 15 ม.ค.59)

ส่วนที่ 2 
เอกสารวเิคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตรแ์ละความม่ันคง (SSC FOCUS) (ม.ค. - มี.ค.59)

	 ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นอย่างยืดเยื้อยาวนานกว่า 12 ปี (2547 - 2558) ซึ่งมีความละเอียด
ซับซ้อน รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยที่ผ่านมาได้พยายามแก้ไขปัญหา ปรับเปลี่ยนยุทธวิธี แต่การก่อความไม่สงบยังคงมีความรุนแรง
อยู่ รัฐบาลชุดปัจจุบันของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ใช ้ “กระบวนการเจรจาพูดคุยสันติสุข” เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว เพื่อนําไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในพื้นที่อย่างถาวร ซึ่งพบว่าสถิติการก่อเหตุรุนแรงได้ลดลง และสถานการณ์ในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มที่ดีขึ้น

	 เหตการณ์ปล้นปืนกว่า 400 กระบอก ณ กองพันทหารพัฒนา 
ที่ 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส  
เมื่อวันที่ 4 ม.ค.47 นับเป็นจุดเริ่มต้นสถานการณ์ความสูญเสียที่ 
เกิดขึ้นไม่เว้นแต่ละวัน และทวีความรุนแรงมากขึ้น ได้แก่ การเผา
โรงเรียน เผาวัด และการลอบยิง ลอบทําร้าย ฆาตกรรม การวางระเบิด 
หลายจุดรวมกันหรือใช้คาร์บอมบ์มากขึ้นเรื่อยๆ โดยมีเป้าหมาย คือ  
ชาวบ้านทั่วไป พระสงฆ์ ครู ผู้นําศาสนา และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
การนําพาสันติสุขอย่างยั่งยืนกลับมาสู่ปลายด้ามขวานอีกครั้ง 
จึงจําเป็นต้องศึกษาทบทวนจากบทเรียนที่ผ่านมาเพื่อหาแนวทาง
เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ให้คืนสู่สันติสุขโดยเร็ว

การแก้ไขปัญหาที่ผา่นมา (2547 - 2558) 
	 ในช่วงปี 2547 - 2549 ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ พุ่งขึ้นสู่ระดับสูงสุดในช่วงรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ที่มีการใช้ 
มาตรการอย่างรุนแรงในการปราบปรามตอบโต้กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ  
โดยใช้กําลังในการปราบปราม เน้นการปฏิบัติการของตํารวจทั้งอย่าง 
เปิดเผย และไม่เปิดเผย จนเป็นเหตุให้ความรุนแรงย่ิงเพ่ิมความเข้มข้นข้ึน  
ต่อมาในรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ (2549 - 2550) ได้ประกาศ 
แก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ด้วยสันติวิธีโดยใช้ “กระบวนการพูดคุย 

เพ่ือสันติภาพ” พร้อมกับฟ้ืนศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ขึ้นมาใหม่ นับเป็นการเปิดทางให้กับแนวทางการ
ประนีประนอมและเจรจาเพื่อยุติความรุนแรง ทําให้สถานการณ์ 
ความรุนแรงในพื้นท่ีได้ลดลงถึงร้อยละ 50 ในปี 2551 และทรงตัว 
ระหว่างปี 2551 - 2554 ในช่วงของรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและแผนโครงการพัฒนาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายหลังการเลือกตั้งในปี 2554 รัฐบาล 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้จัดทําโครงสร้างใหม่ขององค์กรดับไฟใต้  
โดยการบูรณาการ 17 กระทรวง 66 หน่วยงาน ให้เดินหน้า 9 
ยุทธศาสตร์ 29 เป้าหมาย และ 5 แนวทางขับเคลื่อนไปพร้อมกัน  
แต่เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับเพิ่มขึ้น  
อย่างไรก็ตาม ภายหลังการเข้าบริหารงานของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  
จันทร์โอชา ตั้งแต่ พ.ค.57 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ประกาศจัดตั้ง  
“กระบวนการพูดคุยสันติสุข” จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีกองทัพ 
เป็นแกนหลักบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานความมั่นคงและ 
ภาคส่วนต่างๆ อย่างต่อเนื่องจริงจัง จนถึงปัจจุบัน พบว่า แนวโน้ม 
ของสถานการณ์ความรุนแรงและความสูญเสียที่ผ่านมาลดลง 
โดยมีจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบในปี 2558 เหลือเพียง 701 
เหตุการณ์ ซึ่งตํ่าสุดในรอบ 12 ปี

พ.ร.ก.ฉุกเฉิน
2548

พ.ร.บ. ศอ.บต.
2553

จัดตั้ง ศปก.กปต.
(17 กระทรวง
66 หน่วยงาน)

นโยบายการ
พูดคุยสันติภาพ

นโยบายการ
พูดคุยสันติสุข
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กระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2557 - ปัจจุบัน)  
	 พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะ 
รักษาความสงบแห่งชาติ ได้ลงนามในคําส่ังท่ี 230/2557 ในการจัดต้ัง 
กลไกขับเคล่ือนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ตามแนวทางปฏิบัติของนานาประเทศโดย ระยะแรก คือ การพูดคุย
เพื่อเสริมสร้างความไว้วางใจ ระยะที่สอง คือ การลงสัตยาบันร่วมกัน
เพ่ือยุติการใช้ความรุนแรง และระยะที่สาม คือ การบรรลุฉันทามติ 
หรือการจัดแผนทีเ่ดินทางเพ่ือสร้างสันติสุข สําหรับกรอบการดําเนินการ 
เจรจาสันติสุขมี 3 ระดับ คือ (1) ระดับตัดสินใจ เป็นระดับที่สามารถ 
นําประเด็นที่หารือไปสู่การปฏิบัติ หรือไปสู่ข้อยุติปัญหาที่เกิดข้ึนได้  
(2) ระดับทีมการพูดคุย เป็นระดับท่ีนําประเด็นท่ีไม่ขัดแย้งต่อกฎหมาย  
รัฐธรรมนูญ และจะต้องไม่นําไปสู่การขัดแย้งใหม่เพื่อนําไปสู่สันติสุข 
และ (3) ระดับพื้นทีเ่ป็นระดับในการใช้วัดผลความก้าวหน้าของการ
พูดคุยของกลุ่มต่างๆ 
	 รายงานของสํานักงานเลขานุการคณะพูดคุยเพื่อสันติสุข 
จชต. ฉบับที่ 1/2558 วันที่ 26 มิ.ย.58 ได้กล่าวถึงกระบวนการพูดคุย 
เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่ามีความก้าวหน้า มีตัวแทน 
กลุ่มที่มีความเห็นต่างจากรัฐไทยจํานวน 6 กลุ่ม ที่รวมตัวกันเป็น 
เครือข่ายการเจรจาในนามองค์กรสภาพันธะแห่งประชาชนปัตานี หรือ  
MARA Patani เป็นครั้งแรก โดย 6 กลุ่มที่เข้าร่วม ประกอบด้วย  
กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมาลายู (BRN) กลุ่มแนวร่วมปลดปล่อย 
แห่งชาติปัตตานี (BIPP) ขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี (GMIP)  
และกลุ่มย่อยขององค์กรปลดปล่อยรัฐปัตตานี (PULO) ท้ัง 3 กลุ่มย่อย  
ทุกกลุ่มสมัครใจเข้าร่วมพูดคุยและมีความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยทั้งสองฝ่ายจะมีการนาปัญหาต่างๆ มาแก้ไข 
ปัญหาในระยะที่สองต่อไป แล้วจึงนําไปสู่การกําหนดแผนดําเนินการ 
โดยคาดว่าจะเข้าสู่ระดับข้ันที่ 2 ของกระบวนการพูดคุยช่วงต้นปี 2559 น้ี  
	 พล.ท. วิวรรธน์ ปฐมภาคย์ แม่ทัพภาคที่ 4 คนปัจจุบัน  
ได้แถลงแผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจําปี 
งบประมาณ 2559 ได้กําหนด 4 เป้าหมายเพื่อการดําเนินงานดังนี้  
(1) การยุติความรุนแรงทุกรูปแบบ (2) การขจัดเงื่อนไขความขัดแย้ง 
รวมถึงเง่ือนไขหล่อเล้ียงความรุนแรง (3) การทําให้ประชาชนทุกเช้ือชาติ 
ศาสนาอยู่ร่วมกันได้ภายใต้ความแตกต่างให้มีความปลอดภัยในชีวิต 
ทรัพย์สิน และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ (4) การขจัดปัญหาภัย 
แทรกซ้อนทุกรูปแบบ โดยประเด็นสําคัญเพื่อใช้ในการขับเคลื่อน
ให้เกิดการดําเนินการอย่างเร่งด่วน นั้นคือ การปฏิบัติการเชิงรุก
ทางการเมืองทุกรูปแบบเต็มพื้นทีค่วบคู่กับการป้องกันเหตุร้าย  และ 
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยการใช้กฎหมายพิเศษ 
ซึ่งจะใช้เฉพาะเท่าที่จําเป็น
	 ความคืบหน้าล่าสุดของกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้กับ “ชุดความคิด” หรือ “แพคเกจ” จํานวน 3  

ประเด็น คือ (1) การกําหนดพื้นที่ปลอดภัยร่วมกัน (2) การพัฒนา 
พื้นที่ร่วมกัน ในประเด็นเร่งด่วน และ (3) กระบวนการยุติธรรมที่เป็น 
ที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย โดยมีมาตรการที่จะนํามาใช้ ประกอบด้วย  
		  มาตรา 21 ของพ.ร.บ.ความมั่นคงปี 2551 ผู้หลงผิด 
สามารถเข้ารับการอบรมเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
		  มาตรา 21 ของพ.ร.บ.องค์กรอัยการและพนักงาน 
อัยการ ปี 2553 เปิดช่องทางให้อัยการสูงสุดไม่ฟ้องคดีอาญา 
บางคดีโดยคํานึง ถึงประโยชน์ สาธารณะและความมั่นคงของชาติได้  
		  มาตรการพักโทษหรือพักการลงโทษ 
		  มาตรการอื่นแทนการลงโทษจําคุกสามารถนํามาใช้
ควบคู่กับ “โครงการพาคนกลับบ้านของกองทัพภาคที่ 4” โดยการ 
พูดคุยครั้งนี้ได้เสนอต่อวงประชุมคณะพูดคุยฯ ครั้งที่ 4 ในเดือน 
ธ.ค.58 

บทสรุป 
	 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี 
แนวโน้มดีข้ึนในรอบ 12 ปี เป็นผลจากปัจจัยหลายด้าน ปัจจัยภายใน  
ได้แก่ การดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่ถูกทาง มีความชัดเจน และ 
สามารถปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งรัฐมีความเข้มแข็งพร้อม 
นั่งลงพูดคุยกับผู้ท่ีมีความเห็นต่างทางการเมืองด้วยความมั่นใจใน
ศักยภาพของรัฐบาลและกองทัพด้วยการใช้ “กระบวนการพูดคุย
สันติสุข” กับ “แนวทางการทหารนําการเมือง” ควบคู่กันไป โดย
กองทัพได้เข้ามามีบทบาทหลักในการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ 
อย่างต่อเน่ือง การบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาชายแดน 
ภาคใต้ระหว่างองค์กร หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนต่างๆ ให้เป็น 
เอกภาพ พร้อมทั้งการเปิดช่องทางในการพูดคุยกับพลเมืองของรัฐ 
ผู้เห็นต่างมากยิ่งข้ึน ซึ่งเป็นทิศทางท่ีส่งสัญญาณด้านบวกต่อ 
กระบวนการสันติสุขโดยภาพรวม สําหรับปัจจัยภายนอก เช่น  
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่มิใช่รัฐ (non-state actors) และสถานการณ์ความมั่นคงของโลก 
และภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ก็มีผลต่อสถานการณ์
และการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยด้วยเช่นกัน 

อ้างอิง 
1)	ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้. http://www.deepsouthwatch.org/dsid 
2)	สถานการณ์รุนแรงไฟใต้ ปีที่ 10 เดินหน้าสู่วิถีการเจรจา. http://www.hiso.or. 
	 th/hiso/picture/reportHealth/ThaiHealth2013/thai2013_13.pdf 
3)	ชง 4 มาตรการ “ยุติธรรมทางเลือก” ร่วมดับไฟใต้. http://www.now26.tv/view 
	 /62344 
4)	แม่ทัพ 4 เปิดแผนดับไฟใต้ ศอ.บต.ชูโพลล์ 88% พอใจผลงานรัฐ. http://www. 
	 isranews.org/south-news/academic-arena/item/42052-poll_42052.html  
5)	ทหารใต้ประกาศเดินหน้า “พูดคุยสันติสุข”. http://www.deepsouth watch. 
	 org/dsj/6063 
6)	เปิดโครงสร้าง “เจรจาสันติสุข” ดึงทุกกลุ่มเข้าพูดคุย. http://www.opm.go.th/ 
	 opmportal/multimedia/sukunywo/december2014/12-12-57/015.pdf 

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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ฉบับที่ 8/59  (16 - 31 ม.ค.59)

การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง กับแนวโน้มการแข่งขันสะสมอาวุธในอาเซียน

	 การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง (Security Sector Reform : SSR) เป็นแนวคิดที่ถูกผลักดันโดยประเทศตะวันตกให้นํามาใช้้ 
เป็นบรรทัดฐานในงานด้านความมั่นคงที่ขยายขอบเขตกว้างขวางออกไปไม่เพียงแต่ปฏิบัติการทางทหารเพียงอย่างเดียว โดย SSR  
เป็นกระบวนการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคงของประเทศต่างๆ ที่มุ่งเน้นไปที่ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ผ่านกลไกการกํากับดูแล 
ภาคความมั่นคงโดยรัฐสภาที่ถือเป็นตัวแทนของภาคประชาชน ทั้งนี้ ปัจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวโน้มของ 
การเผชิญหน้าของมหาอํานาจ การแข่งขันสะสมอาวุธ และการเพิ่มงบประมาณทางการทหารมากขึ้น ดังนั้น SSR จึงเป็นกลไกสําคัญ
ที่ทําให้การดําเนินงานของกองทัพได้รับการยอมรับมากขึ้นได้ด้วยเช่นกัน 

ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตรแ์ละความม่ันคง (SSC FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)

	 การปฏิรูปภาคส่วนความม่ันคง (Security Sector Reform: SSR)  
เป็นกลไกสาคัญของหน่วยงานความม่ันคงและกองทัพในการสร้าง 
ความยอมรับจากประชาชนและนานาชาติ ซึ่ง SSR ถูกผลักดันจากประเทศ 
ตะวันตกเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในรูปแบบของเงื่อนไข
การให้ความช่วยเหลือประเภทต่างๆ โดยปัจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้กาลังถูกจับตาในแนวโน้มการแข่งขันสะสมอาวุธและการเพิ่มขึ้น
ของงบประมาณด้านการทหารและความมั่นคง ดังนั้น หากมีกระบวนการ 
การปฏิรูปงานด้านความม่ันคงท่ีเป็นรูปธรรมจะสามารถลดความกดดัน 
ในประเด็นดังกล่าวและสร้างความยอมรับให้เกิดขึ้นได้

การเผชิญหน้าของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
	 ปัจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีบทบาทด้านการเมือง 
และความมั่นคงระหว่างประเทศการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเส้นทาง 
คมนาคม และมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ อีกทั้งยังเป็น 
ภูมิภาคที่มีความตึงเครียดจากข้อพิพาทระหว่างประเทศในหลายพื้นที่ 
ทําใหช้าติมหาอานาจทั้งจีนและสหรัฐฯ เข้ามาขยายอิทธิพลในภูมิภาค 
มากขึ้น ซึ่งถือเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดแนวโน้มการแข่งขันสะสมอาวุธ
ของประเทศในอาเซียนได้
	 การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน โดยเฉพาะในทะเลจีนใต้ 
ที่ยังมีข้อพิพาทกับหลายประเทศในอาเซียน มีการสร้างหมู่เกาะเทียม  
และการพัฒนาอาวุธที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง อาทิ จรวดติดตั้งหัวรบหลายหัว 
เพื่อยิงไปหลายเป้าหมาย (Multiple Independently - Targeted 
Reentry Vehicle Technology: MIRV)1 ล่าสุดจีนได้ประกาศการปฏิรูป
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People’s Liberation Army - PLA) 
และเพิ่มงบประมาณกลาโหมของปี 58 เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.2 (808,230 

ล้านหยวน) ซึ่งถือเป็น การเพิ่มขึ้นมากที่สุดในรอบ 3 ปี อันเป็นการส่ง 
สัญญาณที่ชัดเจนว่าจีนจะไม่ลดบทบาททางการทหารและยังเพิ่มบทบาท 
ความม่ันคงทางทะเลในเขตน่านน้ําที่มีข้อพิพาทกับหลายประเทศใน 
ภูมิภาคมากขึ้น 2 จึงทําให้หลายประเทศในอาเซียนที่มีข้อพิพาททะเล 
จีนใต้กับจีน หันมาจัดหาอาวุธเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทัพ
ของตนเช่นกัน
	 การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ที่เดินตามนโยบาย Pivot to Asia  
อย่างเข้มข้นมากขึ้น ซึ่งที่ผ่านมา สหรัฐฯ ได้มีการให้ความช่วยเหลือ
ด้านต่างๆ แก่ประเทศในอาเซียน อาทิ การให้ความช่วยเหลือในเงินทุน
โครงการ Global Security Contingency Fund (GSCF) เพื่อเสริม
สมรรถนะทางทะเล การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการทหาร และล่าสุดได้
มีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร ์
อาเซียน - สหรัฐ ฯ ( Joint Statement on the ASEAN - US Strategic  
Partnership) และเห็นชอบต่อแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการตาม
ความเป็นหุ้นส่วน ปี 2016 - 2020 (Plan of Action to Implement  
the ASEAN - US Partnership 2016 - 2020)3 เพื่อเป็นแนวทาง 
การดําเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาคซึ่งการได้รับ  
ความช่วยเหลือจากสหรัฐ ฯ ทำ�ให้หลายประเทศสามารถจัดหาอาวุธ 
ยุทโธปกรณ์มาเสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนากองทัพให้มีความ 
ทันสมัย

แนวโน้มการแข่งขันสะสมอาวุธ (Arms Race) ของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
การจัดสรรงบประมาณทางการทหารเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือพัฒนากองทัพและจัดซ้ือ 
อาวุธยุทโธปกรณ์มีการแสดงขีดความสามารถทางการทหารอย่างกว้างขวาง  
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จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)

ซึ่งข้อมูลของสถาบันวิจัยเพื่อสันติภาพนานาชาติแห่งกรุงสต็อกโฮล์ม  
(Stockholm International Peace Research Institute: SIPRI)4 ชี้ว่า 
งบประมาณทางด้านการทหารของประเทศในอาเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 
ปี 2008 อย่างรวดเร็ว อาทิ สิงคโปร์มีงบประมาณทางทหารเป็นอันดับ 1 
ของอาเซียน โดยเพิ่มขึ้นจาก 7.4 พันล้านเหรียญเป็น 9.8 พันล้านเหรียญ 
อินโดนีเซีย อยู่ในอันดับ 2 เพิ่มขึ้นจาก 3.2 พันล้านเหรียญ เป็น 7 พัน
ล้านเหรียญ และไทยอยู่ในอันดับ 3 เพิ่มขึ้นจาก 4.5 พันล้านเหรียญ เป็น  
5.7 พันล้านเหรียญ โดยเมื่อพิจารณาถึงการจัดอันดับขีดความสามารถ
ทางการทหารของโลก พบว่าอินโดนีเซียอยู่อันดับที่ 12 ไทยอยู่อันดับที่ 
20 และเวียดนามอยู่อันดับที่ 21 ในขณะที่สิงคโปร์อยู่ในอันดับที่ 265 
 	 การเผชิญหน้าของประเทศมหาอํานาจ ซึ่งส่วนหนึ่งส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ต้องเพิ่มงบประมาณทางการทหารมากข้ึน ยังทําให้เกิด
แนวโน้มของการแข่งขันสะสมอาวุธมากขึ้นในภูมิภาค โดยประเทศใน
ภูมิภาคได้มีแผนและดําเนินการจัดซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์เพิ่มมากขึ้น อาทิ 
อินโดนีเซีย วางเป้าหมายว่าในปี 2024 จะมีเรือดํานํ้าทั้งหมด 12 ลํา ซึ่ง
ล่าสุดได้สั่งซื้อเรือดํานํ้า Scorpene 2 ลํา จากฝรั่งเศส6 และเรือฟรีเกต 
12 ลํา จากเนเธอร์แลนด์ เวียดนาม สั่งซื้อเรือดํานํ้า six’s kilo-class  
และเรือคอร์เวต 12 ลําจากรัสเซีย รวมทั้งเริ่มการผลิตอากาศยานไร้คนขับ  
หรือ UAV ชนิด HS-6L เพ่ือนํามาใช้ลาดตระเวนแถบเกาะซานย่าและ
ทะเลจีนใต้ภายใน ปี 20167 ในขณะที่ฟิลิปปินส์ สั่งซื้อเครื่องบินเจ็ต 
จากเกาหลีใต้กว่า 10 ลํา ซึ่งได้รับแล้ว 2 ลํา8 และล่าสุดยังได้รับมอบ 
ยานพาหนะทางการทหารจากสหรัฐ ฯ คือ M113A2 Armored  
Personnel Carriers (APCs) 114 คัน ทั้งนี้ ฟิลิปปินส์ใช้งบประมาณ
ทางการทหารส่วนใหญ่ไปกับความม่ันคงทางทะเลกว่า 273 ล้านเหรียญ 
และคาดว่าจะเพิ่มถึง 500 ล้านเหรียญในปี 2021 

การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง กับ แนวโน้มการแข่งขันสะสมอาวุธ 
ในอาเซียน
	 จากสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น ทําให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค 
หลีกเลี่ยงไม่ได้ในการเพิ่มขีดความสามารถทางการทหาร นอกจากนี้ 
กองทัพยังมีภารกิจอื่นนอกเหนือจากการสงครามท้ังในและต่างประเทศ  
อาทิ การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย การเข้าร่วมรักษาสันติภาพ 
รวมถึงการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ทําให้ต้องมีการเพิ่ม
งบประมาณทางการทหาร และจัดหายุทโธปกรณ์เพิ่มเติม ซึ่งหลายครั้ง 
นํามาสู่การตั้งข้อสงสัยจากประชาชนและสร้างความขัดแย้งในสังคม  
รวมทั้งสร้างความหวาดระแวงในภูมิภาคอีกด้วย ดังน้ัน หากกองทัพของ 
แต่ละประเทศได้มีการนํา SSR9 ที่เป็นกระบวนการในการปฏิรูปภาคส่วน 
ความม่ันคงให้เกิดความโปร่งใส จึงเป็นกลไกสําคัญในการสร้างความยอมรับ 
จากประชาชนและลดความหวาดระแวงจากสถานการณ์การแข่งขันสะสม
อาวุธในภูมิภาคได้ 
	 SSR เป็นแนวคิดในกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็น 
ประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นห้วงทศวรรษ 1990 ในยุโรปตะวันออกหลัง
สงครามเย็นยุติลงซึ่งทําให้แนวคิดด้านความมั่นคงเปลี่ยนแปลงไปโดย 
ขยายขอบเขตกว้างขวางไม่ใช่ด้านการทหารเพียงอย่างเดียว แต่รวมไปถึง 
“ความมั่นคงของมนุษย์” ซึ่งเกี่ยวข้องไปถึงหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ได้แก่  
รัฐสภา กองทัพ ตํารวจ งานยุติธรรม ราชทัณฑ์ การข่าวกรอง และองค์กร
ด้านการทหารอื่นของรัฐ (Other State Militarised Organizations) 
รวมถึงภาคประชาสังคม สื่อมวลชน และผู้หญิงอีกด้วย ดังนั้น งานด้าน 
ความม่ันคงจึงต้องมีการทบทวนบทบาทการดําเนินงาน โดยใช้ SSR มาเป็น 

แนวทางในการปฏิรูป ซ่ึง SSR มีหลักการสําคัญคือ การมุ่งเน้นความ 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ ผ่านการกํากับดูแลและตรวจสอบโดยรัฐสภาท่ี 
เป็นหัวใจหลักของระบอบประชาธิปไตย เป็นการสร้างกรอบทางกฎหมาย 
ในการพิจารณาประเด็นความมั่นคง และเป็นเสมือนสะพานเช่ือมสู่ 
สาธารณชนให้เข้ามามีบทบาทในการรับรู้และตัดสินใจ อันจะนามาสู่ 
การยอมรับและความชอบธรรมในการดําเนินงานด้านความมั่นคง 
จากทั้งในประเทศและนานาชาติ
	 การดําเนินงานผ่านกลไกรัฐสภาในส่วนของงานความมั่นคงนั้น  
เริ่มตั้งแต่การร่วมพิจารณานโยบายด้านความมั่นคง และเช่ือมโยงให้
เข้ากับกฏหมายระหว่างประเทศ การพิจารณางบประมาณ กฏหมายที ่
เกี่ยวข้องและการให้ความเห็นชอบอนุมัติแผนต่างๆ รวมทั้งการปฏิบัติ
ของกองทัพในยามวิกฤต โดยภารกิจของสมาชิกรัฐสภาถือเป็นตัวแทน
ปวงชนและผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งบุคลากรของรัฐสภาต้อง 
ทําความเข้าใจกรอบงานด้านความมั่นคง และในขณะเดียวกันบุคลากร 
ด้านความม่ันคงก็ต้องเข้าใจกระบวนการประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษย์ชน  
หลักความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมเช่นกัน แต่ทั้งนี้ การปฏิบัติงานของ
ภาคความมั่นคงส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับประเด็นที่เป็นปัญหาทางเทคนิค  
กฎหมายท่ีเก่ียวกับราชการลับ มีองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่และการบริหารงาน 
บุคคลท่ีสลับซับซ้อน รวมท้ังมีกฎเกณฑ์ปฏิบัติท่ีไม่เปิดเผย ซ่ึงในประเด็น 
ดังกล่าวยังต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และหาแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
ทั้งนี้ หากกองทัพ หน่วยงานความมั่นคง และรัฐสภา มีแนวทางการ 
ดําเนินงานในทิศทางเดียวกัน เม่ือประเทศเกิดวิกฤตจากภัยคุกคามต่างๆ  
ที่หลีกเล่ียงไม่ได้ในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ การเพิ่มงบประมาณ
ทางการทหาร และการเตรียมกําลัง เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของ
ฝ่ายรักษาความมั่นคงในการปกป้องอธิปไตยของประเทศ กลไก SSR  
จะเป็นกระบวนการที่สร้างการยอมรับให้กับงานด้านความมั่นคงมากขึ้น

บททิ้งท้าย
	 การปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสร้าง
ความยอมรับให้เกิดต่องานด้านความมั่นคงรวมถึงกองทัพ ซึ่งในบริบท
ระหว่างประเทศหากกองทัพไทยและหน่วยงานความมั่นคงในอาเซียน 
มีการปฏิรูปงานภาคส่วนความม่ันคงให้เกิดความโปร่งใสและเป็นท่ียอมรับ 
จากทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศก็จะทําให้การปฏิบัติภารกิจใดๆ 
ของกองทัพ รวมทั้งการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการทหารใน 
ยุคที่มีการเผชิญหน้ากันสูงสามารถทําได้โดยมีประสิทธิภาพและได้รับ 
การยอมรับจากประชาชน ซ่ึงเป็นการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจจากประชาชน 
ในประเทศ และสรา้งความไว้เนื้อเชื่อใจให้เกิดขึ้นในภูมิภาคได้อีกด้วย...
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2.-3) การปฏิรูปกองทัพจีน : จาก “เชิงรับ” สู่ “เชิงรุก” เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ 
	 ยุทธศาสตร์และความมั่นคง ฉบับที่ 5-2/59 (1 - 15 ธ.ค.58)
4)	SIPRI Military Expenditure Database. http://www.sipri.org/research/ 
	 armaments/milex/milex_database
5)	Countries Ranked by Military Strength (2015). http://www.globalfire 
	 power.com/countries-listing.asp
6)	 Indonesia Still Mulling New Submarine Purchase. http://thediplomat. 
	 com/2015 /12/indonesia-still-mulling-new-submarine-purchase/
7)	Vietnam Reveals New Drone for Patrolling the South China Sea.  
	 http://thediplomat.com/2015/12/vietnam-reveals-new-drone- 
	 for-patrolling-the-south-china-sea/
8)	US Gives Philippines 114 Military Vehicles. http://thediplomat.com/ 
	 2015/12/us-gives-philippines-114-military-vehicles/



26

ฉบับที่ 9/59  (16 - 29 ก.พ.59)

แนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงโลก 2016 : สถานการณ์ความขัดแย้งที่น่าจับตามอง

	 สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีสำ�คัญท่ัวโลก ท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมี 3 สถานการณ์สำ�คัญ ได้แก่ (1) กลุ่มตาลีบัน 
ในอัฟกานิสถาน (2) สงครามกลางเมืองในซีเรียและ (3) ข้อพิพาททะเลจีนใต้ ซ่ึงในสองสถานการณ์แรกน้ันจะเก่ียวของกับการขยายตัว 
ของกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่ม IS ท่ีมีแนวโน้มเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนในเร่ืองข้อพิพาททะเลจีนใต้ จะส่งผลกระทบ 
ต่อความเป็นเอกภาพในการเป็นอาเซียน และการรักษาสมดุลของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค

ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตรแ์ละความม่ันคง (SSC FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)

	 3) เยเมน : สงครามภายในประเทศ และการเปลี่ยนผ่าน
ทางการเมือง ไปจนถึงการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสําคัญของ 
ซาอุดีอาระเบียและอิหร่าน 
	 4) ลิเบีย : ความวุ่นวายหลังสิ้นสุดยุคของประธานาธิบดี
กัดดาฟี และการเข้ามาของกลุ่ม IS ปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า รวมถึง 
การจัดการส่งออกแก๊สและน้ํามัน ซ่ึงรัฐบาลใหม่ต้องดําเนินการต่อไป  
	 5) ปัญหาใน Lake Chad Basin : ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 
ไนจีเรีย ไนเจอร์ แคเมอรูน และชาด ที่กําลังเผชิญหน้ากับ 
กลุ่มก่อการร้าย Boko Haram 
	 6) ซูดานใต้ : ปัญหาสงครามกลางเมือง การรักษา 
สันติภาพ และการผลักดันจาก Intergovernmental Authority  
on Development (IGAD) ซึ่งเป็นองค์การความร่วมมือส่วน
ภูมิภาคที่พยายามผลักดันให้ผู้นําซูดานใต้ปฏิบัติตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศ 
	 7) บุรุนดี : ประธานาธิบดี Pierre Nkurunziza พยายาม 
รักษาอํานาจเพื่ออยู่ต่อในตําแหน่ง ทําให้เกิดการเผชิญหน้า
ระหว่างกองกาลังรัฐบาลกับกลุ่มนักต่อสู้ฝ่ายตรงข้าม จนเกิดเป็น
สงครามกลางเมืองและทาให้สิทธิมนุษย์ชนเสื่อมถอย 
	 8) อัฟกานิสถาน : การเจราจาสันติภาพกับกลุ่มตาลีบัน 
การตัดสินใจสําคัญเกี่ยวกับการคงกําลังกองทัพของสหรัฐฯ ไว้ใน
ประเทศ และการตกลงการ สนับสนุนทางการเงินของนาโต้ 
	 9) ข้อพิพาททะเลจีนใต ้: การเผชิญหน้าระหว่างจีนและ 
สหรัฐฯ จากปฏิบัติการ FONOP (Freedom of Navigation  
Operation) และกรณีความขัดแย้งระหว่างจีนกับประเทศสมาชิก
อาเซียนบางประเทศ

	 สถานการณ์โลก 1 ปีที่ผ่านมา หลายภูมิภาคได้เผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านความมั่นคงที่รวดเร็วทั้งทางด้านการเมือง 
สังคม เทคโนโลยี การทหาร และเศรษฐกิจ โดยมีทั้งการสร้างกรอบ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และความขัดแย้งระหว่างประเทศที่มีมา 
อย่างยาวนานและต่อเน่ือง ซ่ึงสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคต่างๆ 
ท้ังในตะวันออกกลาง เอเชียแปซิฟิก และแอฟริกา ท่ีอาจลุกลามขยาย 
ออกไปจนไม่สามารถจํากัดวงได้ โดยในปี ค.ศ. 2016 มีหลายหน่วยงาน 
ได้คาดการณ์ถึงความขัดแย้ง ทั่วโลกที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ 
ของชาติ การวางยุทธศาสตร์ และนโยบายการต่างประเทศ โดย 
ความขัดแย้งเหล่านี้อาจนําไปสู่ความไม่มั่นคง ในระดับโลกท่ีหลาย
ประเทศต้องเข้าไปเกี่ยวข้องอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

10 สถานการณ์ความขัดแย้งทั่วโลกที่น่าจับตามองในปี ค.ศ. 2016  
	 สถานการณ์ความขัดแย้งทั่วโลกส่วนใหญ่เกี่ยวข้องและเป็น 
ผลพวงจากกรณี การเกิดข้ึนของกลุ่ม Islamic State (IS), ความขัดแย้ง 
ระหว่างรัฐกับกลุ่มต่อต้านรัฐ, สงครามกลางเมือง และข้อพิพาท
เหนือดินแดน โดยมี 10 สถานการณ์ความขัดแย้งที่น่าสนใจ1 ดังนี้ 
	 1) ซีเรีย และอิรัก : ในปี ค.ศ. 2015 ที่ผ่านมา สถานการณ์
สงครามกลางเมืองในซีเรีย การลุกลามของกลุ่ม IS ได้สร้างผลกระทบ 
ข้ามภูมิภาคในเร่ืองผู้อพยพอีกท้ังมีประเทศมหาอํานาจหลายประเทศ 
เข้ามาแทรกแซงและมีบทบาทมาก นอกจากนี้ยังมีความขัดแย้งทาง
ศาสนาระหว่างนิกายชีอะห์และสุหนี่ 
	 2) ตุรกี : สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศ 
ต้ังแต่ช่วง 1984 ระหว่างรัฐบาลและพรรค Kurdistan Workers’ 
Party (PKK) ที่ สนับสนุนกลุ่มเคลื่อนไหวชาวเคิร์ด โดยความขัดแย้ง
ดังกล่าวทาให้มีผู้เสียชีวิตแล้วมากกว่า 3 หมื่นคน
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จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)

	 10) โคลอมเบีย : การเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลโคลอมเบีย 
กับกองกําลังฝ่ายปฏิวัติ (Revolutionary Armed Forces  of Colombia 
หรือ Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia: FARC)  
ซึ่งอาจนํามาสู่การยุติการสู้รบที่ยาวนานกว่า 51 ปี 

สถานการณ์ความขัดแย้งที่มีผลต่อยุทธศาสตร์ความม่ันคงใน 
มุมมองของสหรัฐฯ 
	 Center for Preventive Action, Council on Foreign 
Relations (CFR) ซึ่งเป็นหน่วยงานคลังสมองท่ีเป็นองค์กรอิสระของ 
สหรัฐฯ ที่สนับสนุนการจัดทํานโยบายการต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้ทําการ 
สํารวจและสอบถามความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่รัฐบาล นักวิชาการ และ 
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อนํามาประเมินสถานการณ์ และจัดลําดับความสําคัญ
ของแนวโน้มความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ  
และการวางนโยบาย โดยในปี ค.ศ. 2016 แบ่งสถานการณ์ความไม่ม่ันคง 
ทางการเมืองและความขัดแย้งของประเทศต่างๆ ท่ีเรียงตามความสําคัญ 
ใน 3 ระดับ คือ Tier 1 มีความสําคัญทางยุทธศาสตร์และเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ โดยตรง Tier 2 มีความสําคัญทางยุทธศาสตร์ 
แต่ไม่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของสหรัฐฯ โดยตรง และ Tier 3 เป็น 
ความขัดแย้งในภูมิภาคไม่กระทบทางยุทธศาสตร์และผลประโยชน์โดยตรง 
ของสหรัฐฯ2 โดยสถานการณ์ความขัดแย้งในระดับ Tier 1 ที่ส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อนโยบายการต่างประเทศของสหรัฐฯ และอาจส่งผล 
กระทบต่อนโยบายของหลายประเทศ ที่สําคัญมี 6 สถานการณ์3 ดังนี้ 
	 1) กลุ่มตาลีบันในประเทศอัฟกานิสถาน : การเจรจาสันติภาพ 
ระหว่างกลุ่มตาลีบันที่มีผู้นําคนใหม่ คือ นาย Akhtar Mohammad  
Mansour แกนนํากลุ่มตาลีบันคนใหม่ กับรัฐบาลอัฟกานิสถานโดย 
ประธานาธิบดี Ashraf Ghani รวมทั้งล่าสุดสหรัฐฯ เปลี่ยนแผนไม่ 
ถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานหลังจากกลุ่มตาลีบันกลับมาสร้าง
สถานการณ์รุนแรงอย่างต่อเนื่องอีกคร้ัง ทั้งนี้ ประธานาธิบดีโอบามา  
ได้ประกาศถอนทหาร 9,800 คน ออกจากอัฟกานิสถานแต่ล่าสุดได้
ประกาศว่าจะคงกําลังทหารไว้ 5,500 คน จนถึงสิ้นปี ค.ศ. 2017 
	 2) สงครามกลางเมืองในซีเรีย : สงครามกลางเมืองระหว่าง
รัฐบาลกับกลุ่มกบฎต่อต้านประธานาธิบดี Bashar al - Assad และ 
การเข้ามาขยายอิทธิพลของกลุ่ม IS รวมท้ังการแทรกแซงของมหาอํานาจ  
คือ รัสเซียและสหรัฐฯ รวมทั้งล่าสุดหลังเหตุการณ์โจมตีปารีส ที่กลุ่ม IS  
ออกมาแสดงความรับผิดชอบ ทําให้ฝรั่งเศสและอังกฤษเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการโจมตีกลุ่ม IS ในซีเรียมากขึ้น นอกจากนี้ สงครามกลางเมืองซีเรีย
ยังส่งผลให้เกิดผู้อพยพเข้าไปในยุโรปมากขึ้น 
	 3) ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ : การสร้างเกาะเทียมของจีน 
สร้างความไม่พอใจต่อหลายประเทศในอาเซียนที่มีข้อพิพาทกัน โดย 
ปัจจุบัน สหรัฐฯ ได้มีการส่งเรือลาดตระเวนเข้ามาในเขต 12 ไมล์ทะเล
บริเวณเกาะเทียมนอกจากนี้ จีนได้มีการสร้างท่าเรือ ฐานทัพทางทหาร  
และมียุทโธปกรณ์ประจําการในเกาะเทียม ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าว
อาจนํามาสู่ความขัดแย้งทางทหารที่มีหลายประเทศในอาเซียนเข้าไป
เกี่ยวข้องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
	 4) ความตึงเครียดในทะเลจีนตะวันออก : หลังจากจีนได้ประกาศ  
เขตป้องกันทางอากาศ (Air Defense Identification Zone: ADIZ) 
ต้ังแต่ ปี ค.ศ. 2013 ทําให้สถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออกคุกรุ่นมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่จีนและญี่ปุ่นมีโครงการพัฒนาบ่อก๊าซธรรมชาติ 
ร่วมกันในบริเวณที่มีข้อขัดแย้ง แต่เมื่อเดือนกรกฎาคมที่ผ่านมา จีน 
ได้ดําเนินโครงการบ่อก๊าซธรรมชาติเข้ามาใกล้เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
(Exclusive Economic Zone: EEZ) ของญี่ปุ่น อีกทั้ง ปัจจุบันญี่ปุ่น 
มีนโยบายที่เป็นชาตินิยมมากขึ้น รวมถึงการแทรกแซงของสหรัฐฯ  
ในภูมิภาค ที่อาจทําให้เกิดการกระทบกระทั่งกันได้มากขึ้น 
	 5) วิกฤตนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ : เม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2015  
เกาหลีเหนือได้ยิงปืนข้ามเขตชายแดนไปยังเกาหลีใต้ ในพื้นที่เขต 
ปลอดทหาร (Demilitarized Zone: DMZ) นอกจากนี้ ยังมีกรณีเรื่อง 
ความมั่นคงไซเบอร์ และล่าสุดเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 ซึ่ง 
เกาหลีเหนือมีการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ คร้ังท่ี 4 โดยอ้างว่าเป็นระเบิด 
ไฮโดรเจน ปัญหาด้านสิทธิมนุษย์ชน นอกจากน้ี สหรัฐฯ ให้การสนับสนุน 
เกาหลีใต้ด้วยการทําข้อตกลงทางการทหาร และมีการเคลื่อนย้าย 
กาลังพลของสหรัฐฯ กว่า 6 หมื่นนายเข้าไปประจําการในเกาหลีใต้ 
	 6) สงครามต่อต้านกลุ่ม IS ในอิรัก : การคุกคามของกลุ่ม IS  
เข้าไปในอิรักต้ังแต่ปี ค.ศ.2014 ทําให้สหรัฐฯ ไม่สามารถจะละท้ิงอิรัก 
ไปได้ตามที่ได้เคยประกาศไว้ โดยล่าสุดประธานาธิบดีโอบามาได้ส่ง 
กองกําลังรบพิเศษ 3,500 คน เข้าร่วมต่อสู้กับกลุ่ม IS ในอิรัก ทั้งนี้ 
เมื่อเดือนธันวาคม ที่ผ่านมา กองกําลังรักษาความปลอดภัยของอิรัก
ได้ยึดเมือง Ramadi ซึ่งเป็นเมืองยุทธศาสตร์หลักคืนจากกลุ่ม IS ได้ 
รวมทั้งอิรักยังเกิดสงครามภายในระหว่างนิกายสุหนี่และชีอะห์ ที่ทวี
ความรุนแรงขึ้นอีกด้วย 
	 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นมี 3 สถานการณ์ 
ความขัดแย้งสําคัญที่น่าจับตามองสําหรับประเทศไทยได้แก่ (1) กลุ่ม
ตาลีบันในอัฟกานิสถาน (2) สงครามกลางเมืองในซีเรีย และ (3) ข้อ 
พิพาททะเลจีนใต้ ซึ่งใน 2 สถานการณ์แรกนั้นจะเกี่ยวข้องกับการ 
ขยายตัวของกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่ม IS ที่อาจขยายตัวเข้ามาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนในเรื่องข้อพิพาททะเลจีนใต้  
จะส่งผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพในการเป็นอาเซียนและการสะสม 
อาวุธของประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะประเทศท่ีมีข้อขัดแย้งโดยตรง  
รวมทั้งการรักษาสมดุลของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอีกด้วย 

บททิ้งท้าย 
	 การประมวลสถานการณ์ความขัดแย้งในปี ค.ศ. 2016  
เปรียบเหมือนการสํารวจสภาวะแวดล้อมโลก ซ่ึงทําให้เห็นว่าแนวโน้ม 
ความขัดแย้งดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้สภาวะแวดล้อมของโลกใน 
อนาคตเผชิญกับภัยคุกคามมากขึ้นในทุกมิติ ทั้ งนี้หน่วยงาน 
ความม่ันคงท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังกองทัพไทยควรนํามาเป็นข้อมูลประกอบ 
การตัดสินใจ เพื่อวางแนวทางรับมือและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  
รวมทั้งการปรับวางยุทธศาสตร์ นโยบาย และทิศทางของประเทศ  
ในการรับมือกับภัยคุกคามที่สําคัญเหล่านี้ให้ทันท่วงทีต่อไป 

อ้างอิง 
1)	10 Conflicts to Watch in 2016. http://foreignpolicy.com/2016/01/ 
	 03/10-conflicts-to-watch-in-2016/. 
2)	Preventive Priorities Survey 2016. Council on Foreign Relations 
3)	Global Conflict Tracker. http://www.cfr.org/global/global-conflict- 
	 tracker/p32137#!/ 
4)	Global Trends 2030: Alternative Worlds. National Intelligence Council 
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ฉบับที่ 10/59  (16 - 31 มี.ค.59)

เหตุการณ์ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์สําคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงของเอเชีย
ในปี พ.ศ. 2559 (2016)

	 ปี พ.ศ. 2558 (2015) ทีผ่า่นมา ดลุอาํนาจทางภูมริฐัศาสตรข์องโลกมุง่สูภ่มูภิาคเอเชยี การเปลีย่นแปลงต่างๆ เกดิขึน้มากมาย 
อย่างรวดเร็ว และถูกจับตามองจากทั่วโลก ในปี พ.ศ.2559 (2016) จึงเป็นปีที่สถานการณ์เกี่ยวกับความมั่นคงต่างๆ ในเอเชียมี 
ความสําคัญอย่างยิ่ง นิตยสาร Diplomat ซึ่งเป็นนิตยสารด้านความมั่นคงชั้นนําในภูมิภาคได้สรุปเหตุการณ์ที่น่าสนใจในปี 2016 ไว้  
7 เหตุการณ์ประกอบด้วย 1) การเลือกต้ังในไต้หวัน 2) การจัดต้ังธนาคาร AIIB ของจีน 3) การเลือกเลขาธิการพรรคคนใหม่ของเวียดนาม  
4) กรณีพิพาท Comfort Women 5) การเจรจาสันติภาพระหว่างอินเดียและปากีสถาน 6) การเจรจาสันติภาพระหว่างอัฟกานิสถาน 
และกลุ่มตาลีบัน และ 7) การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)

ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตรแ์ละความม่ันคง (SSC FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)

อดีตประธานาธิบดีซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับจีนและเพิ่งจะหมด 
วาระลง จึงน่าสนใจว่า “ผลจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนใหม่
ของไต้หวันจะทําให้นโยบายของไต้หวันที่มีต่อจีน และสถานการณ ์
ในช่องแคบไต้หวันเปลี่ยนไปอย่างไร?” 
	 2. การจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
แห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 
ของจีน : จีนสามารถระดมสมาชิกเป็นผู้ร่วมก่อตั้ง AIIB ได้ถึง 57 
ประเทศในเวลาเพียง 7 เดือน (มิ.ย. - ธ.ค.58) โดยมีสมาชิกทั้งใน
ยุโรปและเอเชีย (เว้นสหรัฐฯ และญี่ปุ่น) แสดงให้เห็นว่าประเทศ
ต่างๆ ไม่ต้องการผูกมัดกับสถาบันการเงินอย่าง World Bank และ 
IMF ที่ถูกครอบงําโดย สหรัฐฯ และชาติตะวันตก ขณะที่ในภูมิภาค
ก็มี Asian Development Bank (ADB) ซึ่งญี่ปุ่นเป็นแกนนําอยู่  
จึงเป็นเรื่องท่ีน่าจับตามองว่า แม้ AIIB ท่ีนําโดยจีนจะมีทั้งเงินทุน 
และประสบการณ์ในหลายประเทศ แต่จีนต้องเรียนรู้อีกมากใน 
การบริหารสถาบันการเงินระดับโลก และต้องรักษาสมดุลผลประโยชน์ 
ในความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิก AIIB ทั้ง 57 ประเทศด้วย
	 3. การเลือกเลขาธิการพรรคคนใหม่ของเวียดนาม :  
การประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามคร้ังที่ 12 ซ่ึงจัดข้ึน  
ณ กรุงฮานอย เมื่อ 28 ม.ค.59 ได้มีมติเลือก นาย เหงียน ฟู เจาะ  
(Nguyễn Phú Trọng) เลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์คนปัจจุบัน  
ซ่ึงมีความสัมพันธ์อันดีกับจีนให้ดํารงตําแหน่งต่ออีกหนึ่งสมัย โดย 
ก่อนหน้าน้ีมีการคาดการณ์ว่า นายเหงียน ตัน ซุง (Nguyễn Tấn Dũng)  
นายกรัฐมนตรีเวียดนามคนปัจจุบัน ซึ่งมีความใกล้ชิดและได้รับ 

	 ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ต่างๆ ของโลกเป็นไป 
อย่างรวดเร็วมีความเชื่อมโยงสลับซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อกัน 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงอื่นๆ  
โดยไร้ข้อจํากัดด้านพรมแดน จากสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ที่ไม่แน่นอน การรวมตัวของประเทศต่างๆ เป็นกลุ่มพันธมิตรที่มี 
ผลประโยชน์ร่วมกัน ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและความม่ันคงของโลก 
และภูมิภาคในวงกว้าง ทุกประเทศจึงเฝ้าจับตามองแนวโน้มสถานการณ์ 
สําคัญในปี 2016 เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
อย่างทันท่วงที 

	 เหตุการณ์ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์สําคัญท่ีส่งผลต่อความม่ันคง 
ของเอเชียในปี 2016 
	 นิตยสาร The Diplomat นิตยสารด้านความมั่นคงชั้นนํา 
ในภูมิภาคของออสเตรเลีย ได้นําเสนอบทวิเคราะห์ต่อสถานการณ์
ทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมในเอเชีย-แปซิฟิก โดยคาดการณ์
เกี่ยวกับเหตุการณ์ และสถานการณ์ด้านความมั่นคงที่น่าสนใจและ
ส่งผลกระทบต่อภูมิภาคไว้ดังนี้ 
	 1. การเลือกต้ังในไต้หวัน : นางไช่ อิง เหวิน สร้างประวัติศาสตร์  
คว้าชัยชนะในการเลือกตั้งและก้าวขึ้นเป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรก 
ของไต้หวัน เมื่อ 16 ม.ค.59 ทั้งนี้ นางไช่ อิง เหวิน อายุ 59 ปี ดํารง 
ตําแหน่งประธานพรรคฝ่ายค้านประชาธิปไตยก้าวหน้า (DPP) มา 
ต้ังแต่ปี 51 และมีจุดยืนในเรื่องการไม่ยอมรับนโยบาย ‘จีนเดียว’  
ของจีน ซึ่งต่างจาก นายหม่า อิง จิ๋ว จากพรรคก๊กมินตั๋ง (KMT) 
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จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)

การสนับสนุนจากสหรัฐฯ จะลงชิงตําแหน่งเลขาธิการพรรคฯด้วย  
แต่สุดท้ายก็ได้ถอนตัวไปก่อน ผลจากการลงมติฯ ก่อให้ เกิด 
ความไม่แน่ใจเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจและการต่างประเทศของ 
เวียดนามในปัจจุบันและอนาคต ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีจีนและสหรัฐฯ  
ต่างกําลังแข่งขันกันขยายอิทธิพลในภูมิภาค
	 4. กรณีพิพาท Comfort Women : จากช่วงประวัติศาสตร์ 
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่มีข้อกล่าวหาว่าทหารญี่ปุ่นบังคับให้หญิงชาว 
เกาหลีเป็นทาสรับใช้ทางเพศ โดยรัฐบาลญี่ปุ่นและรัฐบาลเกาหลีใต้  
บรรลุข้อตกลงการแก้ไขข้อพิพาทเร่ือง หญิงบําเรอ (Comfort Women)  
เมื่อ 28 ธ.ค.58 โดยมีสหรัฐฯ ช่วยผลักดันการเจรจาฯ ซึ่งส่วนหนึ่งของ 
ข้อตกลงคือ ญ่ีปุ่นจะมอบเงิน 1 พันล้านเยน (8.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)  
ให้แก่สมาคมช่วยเหลือท่ีจะจัดต้ังข้ึนในอนาคต โดยนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น  
“แสดงความรู้สึกขอโทษ” (express feelings of apology) ที่สําคัญ
คือจะเป็นการแก้ไขข้อตกลงฯ เป็นครั้งสุดท้าย โดยทั้งสองฝ่ายจะไม ่
หยิบยกประเด็นน้ีขึ้นมาพูดอีกในอนาคต ข้อตกลงนี้ยํ้าเตือนให้จีน 
เห็นว่าสหรัฐฯ เป็นผู้มีบทบาทสาคัญในเอเชีย และภูมิภาคเอเชียถูก 
ชี้นําโดยสหรัฐฯ
	 5. การเจรจาสันติภาพระหว่างอินเดียและปากีสถาน :  
นายกรัฐมนตรีอินเดียและปากีสถานสร้างความหวังต่อสันติภาพใน 
คาบสมุทรอินเดียอีกครั้ง โดยทั้งสองฝ่ายส่งสัญญาณถึงโอกาสใน 
การเจรจาสันติภาพที่จะเกิดขึ้นในปี 2016 แม้การเจรจาระดับสูงของ
ทั้งสองฝ่ายได้ถูกยกเลิกถึง 2 ครั้งในปีที่ผ่านมา เนื่องจากปากีสถาน
ต้องการหารือปัญหาแคชเมียร์และชักชวนให้กลุ่มที่ต้องการแยกตัว 
เป็นอิสระเข้าร่วมด้วย นอกจากการเจรจาฯ จะเห็นได้ว่าในคาบสมุทร 
อินเดียยังกลายเป็นสังเวียนแห่งใหม่ ระหว่างจีนที่กาลังรุกคืบอิทธิพล
โดยให้การสนับสนุนปากีสถาน กับอินเดียที่ครองความเป็นใหญ่ใน 
เอเชียใต้ ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐฯ
	 6. การเจรจาสันติภาพระหว่างอัฟกานิสถานและกลุ่ม 
ตาลีบัน : คณะผู้แทนของ 4 ประเทศ ซึ่งประกอบด้วย อัฟกานิสถาน
ปากีสถาน จีน และสหรัฐฯ เข้าร่วมการประชุมสันติภาพ ณ กรุงคาบูล 
อัฟกานิสถาน โดยเป้าหมายหลักของการหารือในคร้ังน้ีอยู่ที่ การกําหนด 
ให้มีการพบปะเจรจาโดยตรง ระหว่างรัฐบาลอัฟกานิสถานกับกลุ่มตาลีบัน  
เพ่ือหาทางยุติการสู้รบที่ยืดเย้ือยาวนาน แต่ไม่ประสบความสําเร็จ และ 
ล่าสุดกลุ่มตาลีบันได้ออกมาปฏิเสธการเจรจา
	 7. การเกิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) : 
การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน (AC) อันประกอบด้วย ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน
(APSC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) ได้ 
เกิดข้ึนอย่างเป็นทางการ เมื่อ 31 ธ.ค.58 โดยนํามาซึ่งการเช่ือมโยง 
ทางเศรษฐกิจการค้า ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมของชาติ
สมาชิกอาเซียน จากการเกิดข้ึนของประชาคม ส่งผลให้สหรัฐฯ และจีน 
มีความสนใจในภูมิภาคนี้ เห็นได้จากความพยายามครั้งสําคัญของ 
สหรัฐฯ ในการแผ่ขยายอิทธิพลเข้าไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ตามนโยบาย “ปักหมุดเอเชีย” (Pivot to Asia)  และความพยายาม
ดึงอาเซียนให้ออกห่างจากจีน

บททิ้งท้าย 
	 สถานการณ์สําคัญท้ัง 7 ประเด็นข้างต้น แสดงให้เห็นถึง 
ความสําคัญของภูมิภาคเอเชีย ซึ่งมหาอํานาจท้ังสหรัฐฯ และจีน  
ให้ความสนใจและพยายามขยายบทบาทของตนในภูมิภาคอย่าง 
ต่อเนื่อง ความเคลื่อนไหวของมหาอํานาจในภูมิภาค มีผลกระทบ
ต่อการเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย การตั้งธนาคาร AIIB ของจีน  
ผลการเลือกตั้งในไต้หวัน การเลือกตั้งเลขาธิการพรรคคนใหม่ใน 
เวียดนาม การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาค (เกาหลีใต้กับ 
ญ่ีปุ่น อินเดียกับปากีสถาน และอัฟกานิสถานกับกลุ่มตาลีบัน) 
การเกิดข้ึนและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ภายในประชาคมอาเซียน  
สถานการณ์เหล่านี้เป็นเสมือนเวทีท่ีท้าทายให้มหาอํานาจประลอง 
กําลังแย่งชิงความเป็นผู้นําในภูมิภาค และส่งผลกระทบต่อความม่ันคง 
ในภูมิภาคโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ดังน้ันหากประเทศต่างๆ ในเอเชีย 
มีความเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ของมหาอํานาจ รู้เท่าทันสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นในภูมิภาค ก็จะส่งผลทําให้ประเทศนั้น สามารถปรับตัวและ 
แสวงประโยชน์ในด้านต่างๆ จากสถานการณ์ท้ังทางด้านการเมือง 
ระหว่างประเทศ ความมั่นคง และเศรษฐกิจ แต่ในทางกลับกัน
หากขาดความเข้าใจและประเมินสถานการณ์ผิดพลาดอาจทําให้
ประเทศนั้นตกอยู่ภายใต้การครอบงํา หรืออาจกลายเป็นตัวแทน 
ของมหาอํานาจในความขัดแย้ง ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภาพและ 
ความมั่นคงของภูมิภาคได้ด้วยเช่นกัน 
	 ประเด็นท่ีมีความสําคัญเฉพาะหน้าท่ีเก่ียวข้องกับไทย 
มากท่ีสุดคือ การเกิดประชาคมอาเซียน จะเห็นได้จากการที่สอง 
มหาอํานาจ ต้องการแย่งพ้ืนท่ีในอาเซียน โดยสหรัฐฯ จัดการประชุม 
สุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ เม่ือ 15 ก.พ.59 ณ เมือง Rancho Mirage  
รัฐแคลิฟอร์เนีย ท่ีผ่านมา และท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปคือการประชุม 
สุดยอดอาเซียน-จีน ในเดือน ก.ย.59 ณ กรุงเวียงจันทน์ ในปัจจุบัน 
สหรัฐฯ และจีน มองไทยเป็นหนึ่งในพันธมิตรสําคัญทางยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคงในภูมิภาค ดังนั้นจึงมีความจําเป็นที่ไทยจะต้อง 
ติดตาม ประเมินสถานการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างใกล้ชิดและถูกต้อง เข้าใจ 
ต่อยุทธศาสตร์ของมหาอํานาจในภูมิภาคจัดวางท่าที (Positioning) 
ของตนอย่างเหมาะสมและสร้างสรรค์ในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอย่างสมดุล (Balance of power) ท่ามกลางสถานการณ์ 
ที่อ่อนไหวและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ขณะที่ชาติสมาชิก 
อาเซียนควรดําเนินนโยบายที่เป็นกลางเพื่อรักษาผลประโยชน์ 
และเสถียรภาพ ความมั่นคง ความเป็นเอกภาพของประชาคม 
เอาไว้ร่วมกันตามปณิธานที่ว่า “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์  
หนึ่งประชาคม” (One Vision, One Identity, One Community)  

อ้างอิง 
1)	ประชาคมอาเซียน 2558 : อนาคตและการปรับกระบวนทัศน์ประเทศไทย 
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2554 
2)	http://thediplomat.com/2015/12/7-events-of-geopolitical-conse 
	 quence-to-anticipate-in-asia-in-early-2016/?utm_content= 
	 buffer9005d&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_ 
	 campaign 



อิทธิพลของจีนใน สปป.ลาว “ผลประโยชน์ที่ลงตัว” หรือ “การครอบงำ�” ...?
ฉบับที่ 7/59  (1 - 15 ม.ค.59)

ส่วนที่ 2 
เอกสารวเิคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตรแ์ละความม่ันคงอาเซียน 
(SSC ASEAN FOCUS) (ม.ค. - มี.ค.59)

	 ความพยายามของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ที่ต้องการเห็นประชาชนภายในประเทศของตน
หลุดพ้นจากปัญหาความยากจนให้ได้ ภายในปี 2563 ตาม “แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ  
ปี 2554 – 2563” ด้วยการอนุมัติให้กลุ่มทุนจากจีน ได้รับสัมปทานพ้ืนท่ีต่างๆ เพ่ือพัฒนาเป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic  
Zone)” ถึงครึ่งหนึ่งของจำ�นวนโครงการทั้งหมดของประเทศนั้น กำ�ลังกลายเป็นความท้าทายครั้งใหม่ที่ สปป.ลาว ต้องเผชิญ
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ความเป็นมา
	 สปป.ลาว กำ�ลังดำ�เนินการพัฒนาพื้นที่ต่าง ๆ ภายใต้  
“แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะ (Special Economic Zone)” ปี 2554 – 2563 โดยได ้
กำ�หนดแนวทางในการดำ�เนินการพัฒนาพื้นที่เป็น 3 ลักษณะ1 ได้แก่ 
 (1)  พ้ืนที่ทุกข์ยาก/ พ้ืนท่ีที่อยู่ห่างไกล (2) กำ�หนดพ้ืนที่ชายแดนติดต่อ 
กับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
การค้าและการท่องเที่ยว (3) กำ�หนดพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมเป็น 
เขตอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรกรรมการผลิตเพื่อส่งออก ซึ่งรัฐบาล  
สปป.ลาว ได้มีการสร้างกลไก ได้แก่ “คณะกรรมการแห่งชาติลาวเพื่อ
คุ้มครองเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ” เพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และติดตามความคืบหน้าของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
	 ปัจจุบัน สปป.ลาว มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ รวมท้ังส้ิน  
10 แห่ง โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ให้ได้ 25 แห่ง  
ภายในปี 2563 ซึ่งข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในลาว สถาน 
กงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวันนะเขต พบว่า รัฐบาลลาวได้ให้สัมปทานแก่ 
กลุ่มทุนจีนเพ่ือพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ มากถึง 5 แห่ง ซ่ึงทำ�ให้ 
จีนกลายเป็นประเทศที่ได้รับสัมปทานรายใหญ่ที่สุดใน สปป.ลาว  
(5 ใน 10 แห่ง) เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ (ดังแผนภาพด้านล่าง) 

บทวิเคราะห์
ด้านการเมืองและความมั่นคง :
	 ด้วยเหตุท่ี สปป.ลาว ไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land Locked)  
ฉะนั้น การที่ สปป.ลาว หันมามุ่งเน้นดำ�เนินยุทธศาสตร์ทางด้าน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ บริเวณพ้ืนท่ีชายแดนรอบๆ ประเทศ  
เพื่อรองรับโครงข่ายเส้นทางคมนาคมทางบกภายใต้กรอบอาเซียน 
จึงเป็นสิ่งที่สำ�คัญ และมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ  
โดยเฉพาะในมิติด้านความมั่นคง กล่าวคือ การอนุมัติให้กลุ่มทุน 
จากจีนรับสัมปทานพื้นที่ชายแดน ( ให้เช่าพื้นทีี่เป็น ระยะเวลา  
99 ปี) เพื่อพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฯนั้น ส่งผลด้านบวก
ต่อ สปป.ลาว กล่าวคือ จะช่วยเสริมสร้างความไว้้เนื้อเชื่อใจ สร้าง 
ความสัมพันธ์อันดี และกระชับความร่วมมือระดับทวิภาคีระหว่าง  
สปป.ลาว กับจีนให้แน่นแฟ้นทั้งนี้พื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ  
ในบริเวณที่โครงข่ายเส้นทางคมนาคมของอาเซียนพาดผ่าน  
(เส้นทาง R3A) นั้นถือว่ามีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ต่อ สปป.ลาว  
อย่างมาก เพราะนอกจากจะใช้เป็นเส้นทางคมนาคมของโครงสร้าง
พื้นฐานที่เกื้อกูลด้านเศรษฐกิจแล้วยังสามารถใช้เป็นเส้นทาง
ดำ�เนินยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงและการทหารได้อีกทาง
หนึ่งด้วย
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จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)

	 การที่รัฐบาล สปป.ลาว ให้กลุ่มทุนจากจีนได้รับสัมปทานพื้นที่  
เพ่ือพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ มากกว่า 6.75 ล้านไร่ หรือประมาณ 
ร้อยละ 5 ของพื้นที่ประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 60 ของพื้นที่ทำ�การ
เกษตรทั้งหมด) และการออกกฎหมายห้ามชาวลาว ซื้อ – ขาย หรือ
โอนกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินในบริเวณพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ 
(เนื่องจากรัฐบาล สปป.ลาว ได้มอบอำ�นาจและสิทธิ์ขาดในการบริหาร 
จัดการพ้ืนท่ีในด้านเศรษฐกิจให้แก่จีนแล้ว) ได้ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว และการดำ�รงชีวิตของประชาชน เช่น  
กรณีพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน - เซโน2 ที่เกิดปัญหาผลผลิต 
ทางการเกษตร (ข้าว กาแฟ ยางพารา และข้าวโพด) ไม่เพียงพอต่อ 
การบริโภคและการส่งออก ทั้งนี้เนื่องจากชาวลาวไม่สามารถนำ�ที่ดินมา
เปลี่ยนเป็นทุนเพื่อใช้ประกอบอาชีพได้
	 นอกจากนี้ การที่ สปป.ลาว ให้กลุ่มทุนจีนรับสัมปทานและให ้
สิทธ์ิขาดในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษฯ นาน 99 ปี อาจทำ�ให้ 
กลุ่มทุนจีนบางกลุ่มแสวงประโยชน์จากสิทธิ์ในสัมปทานของพื้นที่เขต 
เศรษฐกิจพิเศษฯ โดยนำ�ไปใช้เพ่ือดำ�เนินการทางธุรกิจท่ีเช่ือมโยงไปสู่ภัย 
คุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การเป็นแหล่งฟอกเงิน อาชญากรรมข้ามชาติ 
ยาเสพติด การพนัน (การเปิดคาสิโน “คิงส์โรมัน” ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
สามเหลี่ยมทองคำ�)3 การทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(การตัดไม้ทำ�ลายป่า และการค้าสัตว์ป่า) เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาเขต 
เศรษฐกิจพิเศษฯ เหล่านี้ อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ สปป.ลาว  
ในอนาคตได้

ด้านเศรษฐกิจ :
	 การเปิดโอกาสให้กลุ่มทุนจากจีนรับสัมปทานพ้ืนที่เพื่อพัฒนา 
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ นั้นจะช่วยเสริมสร้างความเชื่อมนั่นให้แก่ 
นักลงทุนต่างชาติท่ีกำ�ลังจะเข้ามาลงทุนใน สปป.ลาว และยังเป็นปัจจัยหน่ึง 
ที่ช่วยกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  
(การนำ�เข้า –การส่งออก) ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ 
ให้แก่ สปป.ลาว ในภูมิภาค โดยพ้ืนที่ดังกล่าวได้ถูกกำ�หนดให้เป็นพ้ืนท่ีรองรับ 
การค้าและการลงทุนของ สปป.ลาว เพ่ือให้สอดรับกับกรอบความร่วมมือ  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Community:  
AEC) อันจะส่งผลทำ�ให้ สปป.ลาว และอาเซียนมีความมั่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังทำ�ให้ชาวลาวมีความกินดีอยู่ดี และ
หลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได้ ดังเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ในปี 2563
	 อย่างไรก็ตาม หากกลุ่มทุนจีนบางกลุ่มอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย  
และสิทธิพิเศษที่ได้รับจาก สปป.ลาว ในการดำ�เนินธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
อาจส่งผลให้ สปป.ลาว ต้องแก้ไขปัญหาที่ตามมาหลังจากการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ และอาจถูกประชาคมโลกนำ�เหตุผลเหล่าน้ีไปใช้เป็นข้ออ้าง 
เพื่อกีดกัน หรือควํ่าบาตร สปป.ลาว ทางด้านเศรษฐกิจในอนาคตได้ 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม :
	 การพัฒนาพ้ืนท่ีต่างๆ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ของ สปป.ลาว  
จะส่งผลให้พ้ืนทีดังกล่าวได้รับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน 
ให้ดีขึ้น (ถนน ไฟฟ้า นํ้าประปา ฯลฯ) และทำ�ให้ชาวลาวที่อาศัยอยู่ใน
พื้นท่ีฯ มีงานทำ�และมีรายได้เล้ียงชีพตนเอง อันจะนำ�มาซึ่งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองให้ดีขึ้น

	 การให้กลุ่มทุนจากจีนรับสัมปทานพื้นที่เพื่อพัฒนาเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษฯ นั้นนำ�มาซึ่งปรากฏการณ “การย้ายถิ่นฐาน” ของ
ชาวจีน (นักธุรกิจ แรงงาน ครอบครัว และผู้ติดตาม) มายัง สปป.ลาว  
ถึงแม้ว่ากลุ่มชาวจีนเหล่านี้จะมีเป้าหมายเพื่อเดินทางเข้ามาลงทุน 
และทำ�งานก็ตาม แต่ด้วยความแตกต่างจากประชาชนในพื้นที่ ทั้งใน 
เร่ืองเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียนประเพณี วิถีชีวิต ฯลฯ  
ส่งผลให้เกิดปัญหาในหลายประการ เช่น ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
บึงธาตุหลวง4 ที่ชาวลาวขนานนามว่าเป็น “China Town แห่งนคร 
หลวงเวียงจันทน์” ได้เกิดปัญหาการแย่งงานทํา การแย่งพื้นที่ทำ�กิน  
วัฒนธรรมของ สปป.ลาว ถูกกลืน ฯลฯ และอาจกลายเป็นต้นเหตุ 
ที่ก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา

บทส่งท้าย
	 1) ผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติต่างๆ อันเป็นผลจากการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจฯ ของ สปป.ลาว น้ัน สามารถนำ�มาเป็นกรณีศึกษาแก่ไทย 
และประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ เก่ียวกับการกำ�หนดนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ของประเทศ เพื่อ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของตนและอาเซียนในอนาคตได้  
ทั้งนี้ควรนำ�กรณีตัวอย่างจากการที่อังกฤษเช่าพื้นที่เขตบริหารพิเศษ 
ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นระยะเวลา 99 ปี มาเป็นกรณ ี
ศึกษาด้วยเช่นกัน โดยมีข้อสังเกตุว่าอังกฤษไม่ได้เข้ามาในลักษณะ 
ครอบงํา หรือแสวงประโยชนจ์ากทรัพยากรในพื้นที่เพียงอย่างเดียว 
แต่ได้วางรากฐานต่างๆ ในพื้นที่ เช่น การปกครอง การมีเสรีภาพ 
ในการพูด การโฆษณา การชุมนุม รวมท้ังสิทธิในการนับถือศาสนา ฯลฯ  
ไว้ด้วย จนเป็นผลทำ�ให้จีนต้องยอมให้มีการปกครองแบบหนึ่งประเทศ 
สองระบบในปัจจุบัน
	 2) ปัจจุบันประเทศอื่นๆ ในอาเซียน ยังไม่มีแนวความคิดใน 
การให้เช่าพื้นที่สัมปทานเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว (99 ปี)  
เหมือนอย่าง สปป.ลาว และการที่จีนขยายบทบาทเข้ากุมเศรษฐกิจ
ใน สปป.ลาว นั้น อาจทำ�ให้ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศสมาชิกอาเซียนลดลง (เนื่องจากจีนจะกลายเป็นคู่แข่งที่ 
สำ�คัญกับประชาคมอาเซียน) แต่ในขณะเดียวกันก็อาจเป็นแรงผลักดัน 
ที่ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเร่งพัฒนา และรวมตัวกัน 
ทางด้านเศรษฐกิจเพื่อแข่งขันกับจีนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ไทยจึงควรนำ� 
บทเรียนเร่ืองการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ของ สปป.ลาว มาศึกษา  
เพื่อวางแผนและหาแนวทางรองรับกับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจาก
การพัฒนาฯ ดังกล่าว ที่อาจนำ�ไปสู่ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่าง 
สปป.ลาว กับอาเซียนในอนาคตได้

อ้างอิง 
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2)	 รัฐบาลลาวเล็งอนุญาตต่างชาติซื้อที่ดินเพื่อการลงทุนขณะเครือข่ายปกป้อง 
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	 (28 ก.ค. - 3 ส.ค. 57). ศศย.สปท. สืบค้น 5 ม.ค.59.



ฉบับที่ 8/59  (16 - 31 ม.ค.59)

การรับมือ IS ความท้าทาย “ร่วมกัน” ของอาเซียน

	 ภูมิภาคอาเซียนกำ�ลังเผชิญกับภัยคุกคามจากการก่อการร้าย และกลุ่มนิยมความรุนแรงหลายกลุ่ม โดยเฉพาะความ 
เคลื่อนไหวของกลุ่ม Islamic State (IS) ที่ประกาศชัดเจนว่าได้ขยายอิทธิพลเข้าสู่ภูมิภาคนี้ และอยู่เบื้องหลังเหตุโจมตี 
กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย เมื่อ 14 ม.ค.59 ผ่านทางกลุ่มหัวรุนแรงที่ประกาศภักดีต่อกลุ่ม IS สองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม The East 
Indonesia Mujahidin (MIT) และกลุ่ม Katibah Nusantara ซึ่งเป็นกลุ่มที่กําลังมีบทบาทโดดเด่น และเคลื่อนไหวอยู่ใน 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในฐานะตัวแทนกลุ่ม IS ในภูมิภาคนี้
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ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตร ์ และความม่ันคงอาเซียน (SSC ASEAN FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)

ของฟิลิปปินส์ต่อการขยายตัวดังกล่าวของกลุ่ม IS ได้แสดงออกมา

ให้เห็นด้วยการเพิ่มกําลังทหารกว่า 1,500 นายในพื้นที่เสี่ยง เช่น เมือง

ซัมบวงกา บาสิลัน ซูลู และเกาะตาวี - ตาวี เพ่ือสกัดก้ันการขยายตัวของ 

กลุ่มดังกล่าว ซึ่งความเคลื่อนไหวของกลุ่มหัวรุนแรงเหล่านี้จะส่งผล 

กระทบต่อความม่ันคงในพ้ืนท่ีทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ และอาจกระทบ 

ต่อกระบวนการสันติภาพมินดาเนาของรัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่ม MILF 

	 สําหรับสิงคโปร์ มีการเคล่ือนไหวของเครือข่ายกลุ่มหัวรุนแรง

ที่ฝักใฝ่แนวทางการทําสงครามจิฮัด (Jihad War) ซึ่งมีชาวต่างชาติ

ร่วมอยู่ด้วย และถูกจับในสิงคโปร์ โดยกระทรวงมหาดไทยสิงคโปร์  

ได้แถลงเม่ือ 20 ม.ค.59 ว่าได้ใช้กฎหมายความม่ันคง (Internal Security 

Act: ISA) จับกุมแรงงานชายชาวบังคลาเทศที่ทํางานในอุตสาหกรรม

ก่อสร้างในสิงคโปร์จำ�นวน 27 คน และเนรเทศกลับประเทศ หลัง

สอบสวนพบว่า ชาวบังคลาเทศกลุ่มนี้มีแนวคิดหัวรุนแรงไปในทาง

สนับสนุนก่อการร้าย Al-Qaeda และกลุ่ม IS โดยกลุ่มชาวบังกลาเทศ

ดังกล่าวมีเป้าหมายขยายกลุ่มโดยการชักชวนชาวบังกลาเทศอื่นๆ ให้

เข้าร่วมกลุ่มอีกด้วย ซึ่งก่อนหน้านี้ มีรายงานว่ามีชาวสิงคโปร์จำ�นวน

หนึ่งเดินทางเข้าร่วมกับกลุ่ม IS ในซีเรีย รวมทั้งมีการสนับสนุนทาง

ด้านเงินทุนเพื่อสนับสนุนการก่อการร้ายอีกด้วย

	 ในส่วนของไทย หน่วยงานทางด้านความม่ันคง มีการเฝ้าระวัง 

ต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาค และในประเทศไทย โดย

เฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างใกล้ชิด เน่ืองจากมีความเส่ียง 

ท่ีกลุ่มนิยมความรุนแรงหรือเก่ียวข้องกับกลุ่ม IS อาจเข้ามาหาแนวร่วม 

ในการสนับสนุนจากชาวมุสลิมในพื้นที่ ทั้งนี้ที่ผ่านมา ยังไม่ปรากฏ

รายงานการก่อการร้ายของกลุ่ม IS ในประเทศไทย

     สถานการณ์การก่อการร้ายในอาเซียน
	 สถานการณ์ก่อการร้ายสําคัญในภูมิภาค ปรากฏเด่นชัดหลัง 

เหตุการณ์ระเบิดที่กรุงจาการ์ต้า อินโดนีเซีย เมื่อ 14 ม.ค.59 ซึ่งส่งผล

ให้มีผู้เสียชีวิต 7 คน (เป็นคนร้าย 5 คน พลเรือน 2 คน) และมีผู้บาดเจ็บ 

ทั้งหมด 24 คน ทางการอินโดนีเซียแถลงยืนยันว่ากลุ่ม IS อยู่เบื้องหลัง

เหตุระเบิดในครั้งนี้ โดยมีสั่งการมาจากเมืองรักกา ประเทศซีเรีย อีกทั้ง 

ความเคลื่อนไหวของกลุ่มนิยมความรุนแรงในอินโดนีเซียสอง กลุ่มที่

ประกาศภักดีกับ IS คือกลุ่ม The East Indonesia Mujahidin (MIT) 

และกลุ่ม Katibah Nusantara และ ยังพบว่า โรงเรียนสอนศาสนา 

อิสลามในอินโดนเซีย อย่างน้อย 19 แห่ง ยังมีการปลูกฝังแนวคิดรุนแรง

อีกด้วย     

	 สําหรับมาเลเซีย ก็เผชิญภัยก่อการร้ายที่เชื่อมโยงมาจากกลุ่ม

Katibah Nusantara ที่มีฐานที่มั่นในอินโดนีเซียเช่นกัน กลุ่มดังกล่าว 

เป็นเครือข่ายกลุ่ม IS ที่ใช้ภาษาบาฮาซามาเลเซีย และพยายามขยาย 

อิทธิพลสู่มาเลเซีย ล่าสุดได้เผยแพร่วิดีทัศน์ขู่ประกาศจะแก้แค้นและ 

ตอบโต้ที่มาเลเซียได้มีการยกระดับการดําเนินการต่อต้านต่อกลุ่ม

ก่อการร้ายเพิ่มขึ้น โดยได้ใช้มาตรการความมั่นคงในระดับเตรียมพร้อม

สูงสุด ซึ่งล่าสุด เมื่อวันที่ 25 ม.ค.59 ทางการมาเลเซียได้จับกุมสมาชิก

ของกลุ่มฯ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม IS จํานวน 7 คน ซึ่งต้องสงสัยว่าเตรียม

การวางแผนโจมตีสถานที่ทางยุทธศาสตร์ในมาเลเซีย

	 ด้านฟิลิปปินส์ มีการแพร่ขยายแนวคิดมุสลิมหัวรุนแรงในทางใต้

ของฟิลิปปินส์ โดยกลุ่มที่เดินทางกลับมาจากการเข้าร่วมรบกับกลุ่ม IS 

ในซีเรีย และนำ�แนวความคิดในการจัดตั้งรัฐที่ปกครองด้วยหลักศาสนา 

บริสุทธิ์ของกลุ่ม IS กลับมาขยายพลยังเกาะมินดาเนา ความวิตกกังวล 
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    การรับมือ IS ของอาเซียน
	 สถานการณ์ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน 

ทั้งหมดนั้น ได้แสดงให้เห็นว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามที่น่าวิตก

กังวลยิ่งในภูมิภาคนี้ ทําให้ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนัก และให้

ความสําคัญกับการขยายตัวของกลุ่มก่อการร้ายมากขึ้น มีการติดตาม

และเพ่ิมกลไกในการตอบโต้การก่อการร้ายท่ีเข้มข้นจริงจังย่ิงข้ึน อีกท้ัง

การวางมาตรการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายในภูมิภาคด้วย

วิธีต่างๆ ส่งผลให้เกิดการจับกุมกลุ่มผู้ก่อการร้ายและผู้เกี่ยวข้องกับ

เครือข่าย รวมทั้งได้สกัดกั้นกิจกรรมการก่อการร้ายได้เพิ่มมากขึ้นเป็น

จํานวนมาก โดยเฉพาะประเทศที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ได้มีการออกมาตรกา

รสําคัญ เพื่อรับมือกับกลุ่มก่อการร้ายหลายประการดังนี้

	 อินโดนีเซีย ทบทวนการออกกฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย 

ใหม่ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งล่าสุด 

ประธานาธิบดี Joko Widodo แห่งอินโดนีเซีย ได้สั่งการให้ ทบทวน 

กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายใหม่ โดยระบุให้ชาวอินโดนีเซียที ่

เดินทางไปร่วมรบกับกลุ่ม IS จะต้องถูกยกเลิกการเป็นพลเมือง และ 

ถูกยึดหนังสือเดินทาง พร้อมห้ามเดินทางเข้าประเทศ นอกจากนั้นยัง

ออกมาตรการอื่นๆ เข้ามารองรับด้วย เช่น การใช้แอพพลิเคชัน “Stop 

Terrorism” เพื ่อให้ประชาชนแจ้งเหตุที ่อาจเป็นการก่อการร้าย 

โดยแอพฯ นี้จะส่งข้อมูลไปยังศูนย์ข้อมูลของตำ�รวจ เพื่อให้ผู้ใช้แจ้งการ

เคลื่อนไหวหรือข้อมูลผู้ต้องสงสัยที่อาจเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายใน 

บริเวณที่อยู่อาศัยของตนเอง เป็นต้น

	 มาเลเซีย ได้ออกมาระบุว่าการก่อการร้ายและแนวคิดหัวรุนแรง 

เป็นภัยคุกคามอย่างร้ายแรง มาเลเซียจึงออกกฎหมายหลายฉบับเพ่ือ 

รับมือและป้องกันภัยคุกคามดังกล่าว และจัดตั้ง Regional Digital 

Counter Messaging Communication Centre เพ่ือศึกษาเก่ียวกับ 

การก่อการร้าย และจะประสานความร่วมมือกับประชาคมอาเซียน 

ต่อไป

	 ฟลิปิปนิส ์ คณะผูเ้จรจาสนัตภิาพของรฐับาลและกลุม่แนวรว่ม 

ปลดปล่อยอิสลามโมโร (MILF) ได้แสดงความกังวลเมื่อ 25 ม.ค.59 

ต่อการแพร่ขยายอุดมการณ์อิสลามหัวรุนแรง เนื่องจากอาจส่งผล 

กระทบต่อการเจรจาสันติภาพ พร้อมกับเรียกร้องรัฐสภาฟิลิปปินส์ 

ให้เร่งผ่านกฎหมายให้อํานาจปกครองตนเองแก่ชาวมุสลิมใน 

มินดาเนา เพื่อยับยั้งการแพร่ขยายแนวคิดดังกล่าว

	 สําหรับไทย ฝ่ายความมั่นคงได้มีมาตรการเข้มงวดในการเฝ้า 

ระวัง และมีการเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันเหตุร้ายที่อาจจะเกิดขึ้น 

มีการสำ�รวจข้อมูลบุคคลและสถานที่สําคัญ พร้อมทั้งจัดทําแผนเผชิญ 

เหตุในการป้องกันและระงับเหตุการณ์ก่อการร้าย และการก่อ 

วินาศกรรมสถานที่สําคัญ เช่น ท่าอากาศยาน สถานีรถไฟ สถานทูต 

และแหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ การดําเนินการต่อการแก้ไขปัญหาการก่อ 

การร้ายของไทยนั้น ในระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายและ 

อํานวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (นอก.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี 

เป็นประธาน ในระดับปฏิบัติ มีคณะอนุกรรมการอานวยการการแก้ไข 

ปัญหาการก่อการร้ายสากล (อกรส.) ซึ่งมีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็น 

ประธาน โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (Counter 

Terrorist Operations Center: CTOC) เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบ 

การบูรณาการ การอํานวยการ และการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงาน

ความมั่นคง และภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการแก้ไขปัญหาการก่อ 

การร้ายสากลร่วมกัน ซึ่งได้มีการวางแผน ฝึกซ้อมการปฏิบัติร่วมกัน 

และมีความพร้อมต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

    บทสรุป
	 จะเห็นได้ว่าการเข้าขยายอิทธิพลในพื้นที่บางประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียนของกลุ่ม IS เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่สําคัญของ

อาเซียนในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายหลังจากกลุ่มนิยมความ

รุนแรงชาวอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ที่เคยเข้าร่วมรบกับ

กลุ่ม IS ในตะวันออกกลางได้เดินทางกลับมาเพื่อจัดตั้งกลุ่ม IS ใน

พื้นที่ของประเทศตนเอง ตลอดจนพยายามเชื่อมโยงกลุ่มก่อการร้าย 

ระหว่างประเทศต่างๆ เป็นเครือข่าย จากสถานการณ์ดังกล่าว  อาเซียน 

จึงมีความจำ�เป็นที่ต้องเตรียมการรับมือกับการก่อการร้ายและ IS 

ร่วมกัน โดยมีการเฝ้าระวัง ติดตามอย่างต่อเนื่อง ประสานงานอย่าง

ใกล้ชิด แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเชิงลึกซึ่งกันและกัน ร่วมวางแผน  

ร่วมการฝึก และอาจมกีารปฏิบตักิารร่วมกนั เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถ 

ให้พร้อมรับมือ ในการป้องกัน สกัดกั้น แก้ไขปัญหาการก่อการร้าย

ที่อาจขยายตัวเพ่ิมข้ึนในอนาคต เพราะภัยจากการก่อการร้ายเป็นภัย

คุกคามต่อความมั่นคงของทุกประเทศและภูมิภาค และยังสามารถ

โยงใยไปสู่การก่ออาชญากรรมข้ามชาติในลักษณะอื่นๆ อีกด้วย ซึ่งมี

ผลกระทบต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของพลเมืองอาเซียน 

อันเป็นการทำ�ลายความสงบสุขและสันติภาพของภูมิภาค และโลก

โดยรวม
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ฉบับที่ 9/59  (1 - 15 ก.พ.59)

“การปฏิรูปกองทัพจีน” ปฏิกิริยาในภูมิภาคต่อสิ่งท้าทาย

	 การดำ�เนินการตามแผนปฏิรูปกองทัพ (Modernization plan) ตามยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน ส่งผลให้เกิดปฏิกิริยา
จากประเทศในภูมิภาคต่อการขยายอิทธิพลทางการทหารของจีนในลักษณะ “ความหวาดระแวงด้านความม่ันคง (Security Dilemma)” 
และ “การสะสมอาวุธ (Arms Build - up)” ประเทศไทยและกองทัพจะมีจุดยืนต่อสถานการณ์ท้าทายดังกล่าวอย่างไร ?

	 ฟิลิปปินส์ : เมื่อ 21 ธ.ค.58 ประธานาธิบดีเบนิกโน อากีโน 
แถลงในวาระครบรอบ 80 ปี การก่อตั้งกองทัพฟิลิปปินส์ว่า ได้ใช ้
งบประมาณในการปรับปรุงกองทัพคร้ังใหญ่ เป็นจำ�นวน 1,200 ล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐฯ จากงบประมาณป้องกันประเทศรวม 1,770 ล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ตามโครงการปรับปรุงกองทัพภายในปี 60 ซึ่งจะ
ทำ�ใหก้องทพัฟลิปิปนิสท์นัสมยัและแขง็แกรง่ขึน้ โดยทีผ่่านมามกีาร 
จัดซื้ออาวุธใหม่หลายชนิด อาทิ เครื่องบินขับไล่/ โจมตีเบาแบบ 
FA-50 PH จำ�นวน 12 เครื่องจากเกาหลีใต้ นอกจากนี้ มีแผนจะ 
จัดหาเรือฟริเกต เรือลำ�เลียง และเรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง อีกหลายลำ� 
รวมถึงเครื่องบินสนับสนุนทางอากาศใกล้ชิด
	 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชีย
ตะวันออก: หลายประเทศในภูมิภาคได้มีการเพิ่มงบประมาณทาง 
การทหารสูงขึ้นโดยเฉลี่ยทั้งภูมิภาคประมาณร้อยละ 695 เพื่อการ
ปรับปรุงกองทัพและจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยประจำ�การใน
กองทัพเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอาวุธที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ เช่น 
เรือดำ�นํ้า โดยในห้วงปี  55 - 57 สิงคโปร ์ได้จัดหาเรือดำ�นํ้าชั้น Vaster 
gotland จำ�นวน 2 ลำ� มาเลเซีย จัดหาเรือดำ�นํ้าชั้น Scorpene 
จำ�นวน 2 ลำ� อินโดนีเซีย จัดหาเรือดำ�นํ้า ชั้น Type 209 จำ�นวน  
3 ลำ� ขณะที่ยังมีอีกหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียที่ให้ความสนใจ 
ในการจัดหาเรือดำ�นํ้าเข้าประจำ�การ เช่น ไทย ฟิลิปปินส ์ และ  
เมียนมา ขณะที่ ญี่ปุ่น คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นอนุมัติงบประมาณด้าน
กลาโหมในปี 59 สูงมากเป็นประวัติการณ์ จำ�นวน 5.1 ล้านล้านเยน 
(42,100 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) จากงบประมาณรวม 96.7 ล้านล้านเยน 
เมื่อ 24 ธ.ค.58 รวมถึงจัดหาเครื่องบินรบ F-35 เข้าประจำ�การ และ 
เพิ่มความร่วมมือด้านการทหารในภูมิภาคกับสหรัฐฯ มากยิ่งขึ้น
	 ท้ังน้ีในภาพรวมของโลก สถาบันวิจัยเพ่ือสันติภาพนานาชาติ
แห่งกรุงสต็อกโฮมล์6 (Stockholm International Peace Research 
Institute: SIPRI)  รายงานวา่หว้ง 5  ปทีีผ่า่นมา ประเทศตา่งๆ ทัว่โลก 
มีค่าใช้จ่ายทางการทหารรวม 1,738 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือ
ประมาณร้อยละ 25 ของ GDP โลก โดยประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ี
มีงบประมาณทางทหารสูงที่สุดได้แก่ สิงคโปร์ หรืออยู่ที่ประมาณ 
8.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามด้วย อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน และสุดท้าย คือ สปป.ลาว มีค่าใช้จ่าย 
ทางทหารน้อยที่สุดอยู่ที่ ประมาณ 0.2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ส่วน เมียนมา ไม่มีรายงาน

     กลา่วนำ�
	 เมื่อ 26 พ.ย.58 ที่ผ่านมา1 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ประกาศ
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ณ กรุงปักกิ่ง 
ถึงการปฏิรูปกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (People ’s  Liberation 
Army: PLA) โดยมีผู้นําจากทุกเหล่าทัพเข้าร่วม การปฏิรูปกองทัพของจีน 
ครัง้นีถ้อืเปน็การยกเครือ่งครัง้ใหญท่ีส่ดุนบัตัง้แตป่ ี19502 ซึง่เปน็การ 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางทหารจากรูปแบบเดิมของสหภาพโซเวียต
ไปสู่รูปแบบใหม่ท่ีใช้การบังคับบัญชาแบบสหรัฐฯ โดยได้มีการปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยเดิมและเพ่ิมเติมหน่วยใหม่ใน 5 ส่วนได้แก่ (1) สำ�นักงาน 
ในส่วนกลาโหม (2) สำ�นักงานในส่วนภูมิภาค (3) กองกำ�ลังทางบก 
(People’s Liberation Army  Ground Forces: PLAGF) (4) กอง 
กำ�ลังขปีนาวธุ (People’s Liberation Army Rocket Force:  PLARF) 
จัดต้ังข้ึนแทนกองทัพปืนใหญ่ รับผิดชอบภารกิจป้องปรามทางนิวเคลียร์ 
(5) กองกำ�ลังสนับสนุนทางยุทธศาสตร์ (People’s Liberation Army 
Strategic Support  Force: PLASSF)3 พร้อมทั้งเพิ่มบทบาทให้กับ 
อีกสองส่วนสำ�คัญ คือ กองกำ�ลังทางเรือ (People’s Liberation  
Army Navy: PLAN) และกองกำ�ลังทางอากาศ (People’s Liberation 
Army Air Forces: PLAAF) เพื่อปรับปรุงกองทัพให้ทันสมัยตาม
แนวทางแผนปฏิรูปกองทัพจีนให้แล้วเสร็จภายในปี 2020    
     
     ผลกระทบต่อภูมิภาค
	 การปฏิรูปกองทัพจีนและการดำ�เนินยุทธศาสตร์เชิงรุก 
ก่อให้เกิดปฏิกิริยาจากหลายประเทศในภูมิภาค ดังนี้
	 เวียดนาม : เม่ือ 18 ธ.ค.58 เวียดนามประกาศเพ่ิมแสนยานุภาพ
ทางทหารคร้ังใหญ่ท่ีสุดนับต้ังแต่สงครามเวียดนามส้ินสุดลง และกำ�หนด 
ให้กองพลที่ 308 ซึ่ง ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของกรุงฮานอย 
และเป็นกองกำ�ลังในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่พิพาทกับจีนอยู่ในสถานะ 
“แข็งแกร่งที่สุดและพร้อมรบสูง” นอกจากนี้ยังจัดตั้งกองเรือดำ�นํ้าขึ้น 
เพ่ือเป็นกองเรือป้องปรามทางยุทธศาสตร์ด้วยการซ้ือเรือดำ�น้ําช้ัน Kilo 
จากรัสเซีย 6 ลำ� และเมื่อวันที่ 2 ก.พ.59 ที่ผ่านมา เรือดำ�นํ้าลำ�ที่ 5 
ได้เข้าประจำ�การเรียบร้อยแล้ว เรือดำ�น้ําของเวียดนามได้เร่ิมปฏิบัติการ
ลาดตระเวนในทะเลจีนใต้เมื่อไม่กี่เดือนที่ผ่านมา ซึ่งทำ�ให้เวียดนาม
ก้าวข้ึนเป็นมหาอำ�นาจเรือดำ�น้ําอันดับหน่ึงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้4 
ในปัจจุบัน
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ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตร ์ และความม่ันคงอาเซียน (SSC ASEAN FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)



	 สหรัฐฯ : เมื่อ 30 ม.ค.59 สหรัฐฯ ได้เริ่ม “ปฏิบัติการรักษา
เสรีภาพในการเดินเรือ” (Freedom of Navigation Operation: FONOP) 
ในทะเลจีนใต้อีกครั้ง หลังจากสิ้นสุดปฏิบัติการไป เมื่อ 27 ต.ค.58 
โดยเรือพิฆาต USS Curtis Wilbur ได้ลาดตระเวนในบริเวณน่านน้ํา 
ในระยะ 12 ไมล์ทะเลใกล้เกาะ Triton ในหมู่เกาะพาราเซล ของ 
ทะเลจีนใต้ รวมทั้ง ได้จัดการประชุมสุดยอดอาเซียน - สหรัฐฯ สมัยพิเศษ 
(US - ASEAN Leaders Summit) เมื่อ 15 - 16 ก.พ.59 ที่สหรัฐฯ เพ่ือ 
ตอกย้ําถึงความสำ�คัญของความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซียนภายใต้ 
กรอบการหารือ “Sunnylands Principles”   เพื่อกระชับความสัมพันธ์ 
และร่วมกันแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ในกรอบพหุภาคี และสนับสนุน
บทบาทของสหรัฐฯ ตามยุทธศาสตร์ “ปักหมุดในเอเชีย” (Pivot to Asia)
     บทวิเคราะห์
	 การปฏิรูปกองทัพ และการดำ�เนินยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน 
ส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาจากประเทศในภูมิภาค ที่สำ�คัญสองประการ คือ
	 1.	“ความหวาดระแวงด้านความม่ันคง”  (Security Dilemma) 
ปัจจุบันเกิดสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงท่ีไม่แน่นอนในภูมิภาค  
(Uncertain Security Environment) กับประเทศท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ง
ประเทศมหาอำ�นาจ เช่น
	 ประเทศในภูมิภาคอาเซียนบางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ 
เป็นคู่กรณีกับจีน มีความหวาดระแวงต่อท่าทีของจีน การปรับปรุง
กองทัพของหลายประเทศในอาเซียน ท้ังทางด้านงบประมาณ ยุทโธปกรณ์  
ตลอดจนปฏิกิริยาของประเทศนอกภูมิภาคสำ�คัญอย่าง สหรัฐฯ ญี่ปุ่น 
อินเดีย และประเทศพันธมิตร ต่อการปฏิรูปของกองทัพจีน เป็นความ 
เคล่ือนไหวอันเกิดจาก“ความหวาดระแวงด้านความม่ันคง” ด้วยเช่นกัน
	 สหรัฐฯ มีความวิตกต่อการปฏิรูปกองทัพจีน ที่พัฒนาอย่าง
รวดเร็วรวมทั้งการที่จีนเพิ่มความสำ�คัญให้กับกองทัพเรือในด้านความ
ม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) ย่ิงข้ึนตามยุทธศาสตร์เชิงรุก ส่งผลให้ 
สหรฐัฯ พยายามแสดงบทบาทเพิม่มากขึน้ในภมูภิาคเอเชยี  เชน่ การขยาย 
ความร่วมมือและบทบาทร่วมกันของกองทัพสหรัฐฯ กับกองทัพประเทศ
พันธมิตรสำ�คัญในภูมิภาค (ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น) การเพิ่มกำ�ลังทหาร
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคตามยุทธศาสตร์ปักหมุดในเอเชีย (Pivot to Asia) 
รวมทั้งเริ่มมีปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่ทะเลจีนใต้ เพื่อจำ�กัดขอบเขต
การรุกของจีนในทะเลพิพาท โดยให้เหตุผลเพื่อพิทักษ์คุ้มครองเส้นทาง
เดินเรือในภูมิภาค
	 จีน ก็มีความหวาดระแวงต่อนโยบายการกลับเข้ามายังภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟิกของสหรัฐฯ ท่ีอาจใช้เป็นวาระซ่อนเร้นในการปิดล้อมจีน 
โดยเฉพาะจากสถานการณ์ในทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้ ซึ่ง 
สหรัฐฯ ได้เข้ามาสนับสนุนพันธมิตรทั้งญี่ปุ่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์  
ส่งผลให้จีนต้องใช้มาตรการและกลไกทางเศรษฐกิจเพื่อเสริมบทบาทของ
ตนและให้ได้รับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกอาเซียน
	 2.	“การสะสมอาวธุ” (Arms Build - up) สถานการณก์ารสะสม 
อาวุธในภูมิภาคที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน สืบเน่ืองจากความไม่แน่นอนของ
สภาพแวดล้อมในภูมิภา และมีความรู้สึก “หวาดระแวงด้านความม่ันคง” 
มากกว่า “การเป็นปฏิปักษ์” ระหว่างกันจริงๆ การเพ่ิมข้ึนของงบประมาณ 
ทางการทหาร การปรับปรุงกองทัพและจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยประจำ�การ 
ของหลายประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะอาวุธท่ีมีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ 
เป็นคำ�ตอบต่อสถานการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจดังกล่าว ทั้งนี้การสะสมอาวุธที่
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะของประเทศคู่กรณีกับจีน (เช่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์) 
อาจทำ�ให้การแก้ปัญหาในพื้นที่ข้อพิพาทฯ กับจีน มีความซับซ้อนและ
เปราะบางมากยิ่งขึ้น

	 “ความหวาดระแวง” และ “การสะสมอาวุธ” ที่เกิดขึ้นดังกล่าว 
จะนำ�ไปสู่ “การแข่งขันสะสมอาวุธ” (Arms Race) ต่อไป ซ่ึงปัจจัยท่ีบ่งช้ี 
การแข่งขันสะสมอาวุธ7 ได้แก่ (1) ประเทศเหล่านั้นต้องเป็นศัตรูกันทั้ง 
สองฝ่าย (Mutually adversarial relationship) (2) ต้องมีการเพิ่ม
จำ�นวนหรือแสนยานุภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์ในอัตราท่ีสูงฉับพลัน 
(Increase at a rapid rate) และ (3) การสะสมอาวุธต้องมีความสัมพันธ ์
เชิงตอบโต้กัน (Element of interaction or competition) ดังนั้นจึง
กล่าวได้ว่า สถานการณ์ปัจจุบันอยู่ในขั้นของ “การสะสมอาวุธ” เท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม สิ่งนี้เป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
และความร่วมมือด้านความมั่นคง/ความร่วมมือด้านการทหารอื่นๆ ของ
อาเซียนในอนาคต
     บทบาทของไทยต่อสถานการณ์ท้าทาย
	 การปฏิรูปกองทัพและการดำ�เนินยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน 
ส่งผลกระทบต่อหลายประเทศจนเกิดสภาวะ “ความหวาดระแวงดา้น
ความมั่นคง” ติดตามด้วย “การสะสมอาวุธ” ในภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยง 
ไม่ได้ โดยเฉพาะประเทศที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกรณีพิพาทกับจีน 
สำ�หรับไทย แม้จะไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรง แต่ไทยควรวางตัวท่ามกลาง
สถานการณ์ท้าทายดังนี้
	 ระดับรัฐบาล : การเติบโตของจีน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง
ระหว่างประเทศ  เทคโนโลยี และ การทหาร ตลอดจนการขยายบทบาท
ของจีนท่ีสูงข้ึนในภูมิภาค จนก้าวข้ึนมาเป็นประเทศมหาอำ�นาจในภูมิภาค
อย่างรวดเร็ว ประกอบกับไทยและจีนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยจีน
ให้ความสำ�คัญกับไทยในฐานะ “หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร” ในบริบทนี้ 
ไทยควรกำ�หนดท่าทีอย่างรอบคอบเหมาะสม ส่งเสริมความสัมพันธ์กับ
จีนโดยมุ่งเน้นในด้านเศรษฐกิจ และความร่วมมือด้านความมั่นคงที่มี
ผลประโยชน์โดยตรงต่อไทย ในลักษณะที่สมดุลกับประเทศมหาอำ�นาจ
สำ�คัญอ่ืนๆ รวมท้ังประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังน้ีไทยควรวางตัวเป็นกลาง 
โดยยึดในท่าทีร่วมกันของอาเซียน และแสดงบทบาทสร้างสรรค์ เพ่ือช่วย 
ป้องกันมิให้สถานการณ์ที่ท้าทายนี้ขยายตัวกลายเป็นความขัดแย้ง
	 ระดับกระทรวงกลาโหมและกองทัพ : ที่ผ่านมาทั้งสองฝ่ายมี
ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดแน่นแฟ้น และมีการดำ�เนินความร่วมมือด้านความม่ันคง
ระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ กองทัพไทย 
ดำ�เนินความร่วมมือกับกองทัพจีนภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาลและ 
กระทรวงกลาโหมซ่ึงให้ความสำ�คัญกับจีนในฐานะกองทัพมิตรประเทศ 
บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ด้านความม่ันคงร่วมกัน และรักษาสมดุล
ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ ในสถานการณ์ที่ท้าทายนี้  
กองทัพไทยต้องติดตามการปฏิรูปกองทัพและการดำ�เนินนโยบาย
เชิงรุกของจีน เพื่อจัดวางบทบาทท่าทีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งแสวงความร่วมมือในกรอบทวิภาคีกับจีนและ 
รักษาความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบพหุภาคีกับอาเซียน 
อย่างสมดุลด้วย
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จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)



ฉบับที่ 10/59  (16 - 29 ก.พ.59)

เส้นทาง R3A ถนนสายยุทธศาสตร์ จีน-ลาว-ไทย จริงหรือ?

	 เส้นทาง R3A เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงอาเซียนสาย AH3 ได้รับการสนับสนุนการก่อสร้างจากจีน ลาว ไทย 
และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) ซึ่งมีการคาดการณ์และมุ่งหวังให้เส้นทาง 
ดังกล่าวจะเป็นเส้นทางทางด้านโลจิสติกส ์ การค้า และการท่องเที่ยว ที่สาคัญในอนุภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ความพร้อม
ของเส้นทางดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนของลาวซึ่งเชื่อมไทยกับจีนยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร ทั้งนี้ ระยะทางของ 
เส้นทาง R3A ในช่วงที่ผ่านลาวมีระยะทางเพียง 247 กม. เท่านั้น จึงเป็นที่น่าจับตามองว่าเส้นทางนี้จะเป็นเส้นทาง
ยุทธศาสตร์ระหว่างจีน ลาว และไทย จริงหรือ

สภาพถนนส่วนใหญ่ชำ�รุด สองข้างทางเป็นป่า และพื้นที่เกษตรของ
ชาวบ้าน (นาข้าว สวนยางพารา สวนกล้วยหอม และไร่แตงโม) ซึ่ง
ด่านชายแดนลาว - จีน ที่บ่อเต็นมีความสําคัญในการเป็นช่องทาง
ผ่านสินค้าจากลาวสู่จีน เป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าผ่านแดนอย่าง
คึกคักและเต็มไปด้วยรถบรรทุกขนาดใหญ่ (20 ล้อ) ที่ขนส่งผลไม้ 
โดยเฉพาะกล้วยหอม และแตงโม จากลาว
	 เมืองบ่อเต็นนอกจากเป็นศูนย์ขนส่งแล้ว ยังมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจในฐานะเมืองการค้าชายแดน รัฐบาลจีนได้ขอสัมปทาน
เช่าพื้นที่ดังกล่าวจากลาว เป็นระยะเวลา 99 ปี เพื่อพัฒนาเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) มาตั้งแต่ปี พ.ศ.
2550 ปัจจุบันจีนพัฒนาเมืองบ่อเต็นให้เป็นเมืองธุรกิจรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ มีการก่อสร้าง ศูนย์การค้า โรงแรม ที่พักอาศัย 
แหล่งบันเทิง เพื่อดึงดูดนักธุรกิจและนักท่องเที่ยว ตลอดจนมีการ
เปิดบ่อนคาสิโน (ปัจจุบันรัฐบาลจีนสั่งปิดการดาเนินการชั่วคราว
เนื่องจากปัญหาทางด้านความปลอดภัย)
	 นอกจากนั้น เส้นทางย่อยอื่นๆ ของลาวที่เชื่อมต่อกับ R3A 
ก็มีสภาพที่ไม่แตกต่างกันมากนัก และบางช่วงทรุดโทรมยิ่งกว่า 
เส้นทาง R3A เช่น เส้นทางขนส่งสินค้าระหว่างลาว - จีน จากด่าน
ปางไฮ (ลาว) ไปยังเมืองเหมิ่งล่า (จีน) และเส้นทางขนส่งสินค้า
ระหว่างลาว - เมียนมา จากด่านปางไฮ (ลาว) ไปยังด่านเชียงลาบ 
(เมียนมา) ผ่านแม่นํ้าโขง ณ สะพานมิตรภาพเมียนมา - ลาว ณ  
เมืองสิง แขวงหลวงนํ้าทา โดยสะพานดังกล่าวทั้งสองประเทศได้
ร่วมกันก่อสร้างและทาพิธีเปิดเมื่อ 9 พ.ค.58 แต่ยังไม่ได้มีการเปิด
ใช้งาน และรอนโยบายจากรัฐบาลชุดใหม่ของเมียนมาที่จะจัดตั้งขึ้น 
ในเดือนเม.ย.59 อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่า ในปัจจุบันขณะ
ที่สะพานฯ ยังไม่เปิดใช้ ได้มีรถขนส่งนํ้ามันเชื้อเพลิงของไทย และ
รถที่ขนส่งสินค้าการเกษตรของจีน (เป็นรถพ่วงขนาดใหญ่ 18 ล้อ  
รถบรรทุกขนาด 10 - 12 ล้อ) ใช้เส้นทางดังกล่าวเพื่อทําการ 
ขนถ่ายสินค้าสู่ท่าเรือเชียงกก (ลาว) เพื่อทําการขนส่งทางน้ําใน
แม่นํ้าโขงเป็นหลัก

     ความสำ�คัญของเส้นทาง R3A
	 ทางหลวงคุนหมิง - กรุงเทพฯ (Kunming - Bangkok Highway 
: R3A) เป็นเส้นทางเศรษฐกิจสาคัญท่ีเช่ือมมณฑลยูนนานภาคตะวันตก 
ของจีนกับภาคเหนือของไทย ด้วยระยะทาง 1,887 กม. ผ่านสาม
ประเทศคือ จีน - ลาว - ไทย เริ่มต้นจากเมืองคุนหมิง ผ่านเมืองยวี่ซี 
เมืองผูเอ่อร์ และเขตสิบสองปันนาของจีน ออกจากจีนที่ด่านบ่อหาน 
มณฑลยูนนาน เข้าลาวที่ด่านบ่อเต็น แขวงหลวงนํ้าทาและออกจาก 
ลาวท่ีด่านห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว  เข้าสู่ไทยท่ีด่านเชียงของ จ.เชียงราย 
มุ่งหน้าสู่กรุงเทพฯ โดยมีระยะทางในจีน 827 กม. ลาว 247 กม. และ
ไทย 813 กม. และมุ่งหวังให้เส้นทางดังกล่าวเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์
ทางด้านโลจิสติกส์ การค้า และการท่องเที่ยวที่สําคัญของประเทศ 
ทั้งสามในอนุภูมิภาคนี้
     สภาพความพร้อมของเส้นทาง R3A พื้นที่ลาวในปัจจุบัน
	 จากการเดินทางสารวจข้อมูลการวิจัยภาคสนามประจํา 
ปี 2559 ของคณะวิจัยฯ ศศย.สปท.1 ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพความ 
พร้อมของเส้นทาง R3A ในส่วนของลาวที่สาคัญและน่าสนใจดังนี้
	 เส้นทางดังกล่าวเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งหลักในลาว
เชื่อมต่อระหว่าง เชียงของ (ไทย) - ห้วยทราย (ลาว) - บ่อเต็น (ลาว) - 
บ่อหาน (จีน) ซึ่งมีระยะทาง 247 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง 2 ช่อง
ทาง เป็นเส้นทางคดเค้ียวลัดเลาะไปในภูมิประเทศที่เป็นเทือกเขา 
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ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตร ์ และความม่ันคงอาเซียน (SSC ASEAN FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)

 เส้นทาง R3A เชื่อมระหว่างคุนหมิง-กรุงเทพฯ



     สภาพเศรษฐกิจตามเส้นทาง R3A ในลาว

โดยท่ัวไปอย่างกว้างขวาง โดยจ้างเกษตรกรลาวดูแลท้ังระบบ ต้ังแต่การ 
ปลูก การเก็บผลผลิต และส่งผลผลิตเข้าไปยังมณฑลยูนนานของจีน 
ซึ่งถึงแม้ว่าการเข้ามาของกลุ่มทุนจีนจะเป็นการสร้างรายได้ให้กับ 
ประชาชนลาวในพื้นที่ แต่การทําเกษตรกรรมเชิงธุรกิจของจีนส่งผลให ้
การทําเกษตรกรรมตามวิธีธรรมชาติแบบเดิมของลาวเปลี่ยนไป ส่งผล 
กระทบต่อสภาพแวดล้อม และเกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ นํ้า พืชพันธุ์ สัตว์ป่า และดิน เนื่องจากมี
การใช้ปุ๋ยและสารเคมีมากเกินขนาด จนเกิดการตกค้างซึ่งส่งผล 
ให้การฟื้นฟูดินและสภาพแวดล้อมในภายหลังทําได้ยากและใช้ 
เวลานาน ปัจจุบันทางการลาวและเกษตรกรลาวได้ตระหนักถึงปัญหา 
และจำ�กัดการทําการเกษตรกรรมในรูปแบบดังกล่าวในบางพ้ืนที่  
เช่น แขวงหลวงนํ้า ทําได้ประกาศไม่ต่อใบอนุญาตให้จีนทำ�การปลูก 
กล้วยหอมในพื้นที่แขวงหลวงนํ้าทําอีกต่อไป
       ยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ของจีนในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง
	 การที่จีนหันมาให้ความสําคัญต่อกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค
ลุม่แมน้ํ่าโขง (กมัพชูา ลาว เมยีนมา และเวยีดนาม หรอื CLMV)  โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงลาว เพราะต้องการการขยายตัวทางเศรษฐกิจและใช้ทรัพยากร 
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ในอนุภูมิภาค เพื่อเป็นแหล่งอาหารหล่อเลี้ยง
พลเมืองจีนซึ่งมีเป็นจานวนมาก โดยเฉพาะเมืองคุนหมิงซึ่งตั้งอยู่ตอนใต้ 
ของจีนประสบปัญหาในเรื่องของการขาดแคลนอาหาร ด้วยการทำ�
เกษตรกรรมเชิงธุรกิจขนาดใหญ่เพื่อนาผลผลิตทางการเกษตรป้อนกลับ
สู่จีน ควบคู่ไปกับการใช้เป็นเส้นทางคมนาคม ซึ่งจีนได้ให้ความสําคัญกับ
การขนส่งทางบกตามเส้นทาง R3A ใช้เป็นทางเลือกในการขนส่งสินค้า
ภายหลังเกิดวิกฤตภัยแล้งที่ส่งผลให้ระดับน้ําในแม่น้ําโขงลดลงจนเป็น
อุปสรรคต่อการขนส่งทางน้ําบ่อยคร้ัง แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้ว 
สภาพของถนนในลาวยังไม่เอื้อต่อการขนส่งอย่างแท้จริง จะยิ่งทําให้ 
ต้นทุนของการขนส่งเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น จีนจึงได้หันมาให้ความสําคัญกับ
การขนส่งทางเรือในแม่นํ้าโขงเพิ่มขึ้นอีกครั้ง ซึ่งยุทธศาสตร์นี้คาดว่าน่า 
จะมีความคุ้มค่าต่อจีนในอนาคต โดยจีนได้มีการเตรียมการในด้านต่างๆ 
อย่างเป็นระบบ เพื่อรองรับการขนส่งทางน้ําในแม่นํ้าโขง ดังนี้
	 1. การปรับปรุงร่องนํ้าเพื่อการเดินเรือพาณิชย์ รัฐบาลจีนได้
สนับสนุนงบประมาณ 100 ล้านหยวน ทำ�การระเบิดแก่งและขุดลอก
แม่นํ้าโขงบริเวณเมืองกวนเหล่ย ตามโครงการปรับปรุงร่องน้าเพื่อการ
เดินเรือพาณิชย์ในแม่นํ้าล้านช้าง - แม่น้ําโขง โดยโครงการนี้เกิดจาก 
ข้อตกลงร่วมกันของประเทศลุ่มน้าโขงตอนบน (จีน เมียนมา ลาว และ
ไทย) เมื่อพ.ศ.2543 ซึ่งเปิดให้มีการเดินเรือระหว่างท่าเรือซือเหมา (จีน) 
ผ่านมายังพรมแดนเมียนมา - ลาว พรมแดนลาว - ไทย และสิ้นสุดที่ 
หลวงพระบาง โดยมทีัง้หมด 3 ระยะ เพือ่ปรบัปรงุรอ่งนํา้เพือ่ใหส้ามารถ 
เดินเรือได้ไม่น้อยกว่า 100 ตัน 300 ตัน และ 500 ตัน ตามลาดับ ซึ่งใน
ปัจจุบันอยู่ในระยะที่ 2

ซ่ึงนอกจากจีนใช้ลาว 
เ ป็น เ ส้นทาง ในการ
ขนส่ งแล้ ว จีนไ ด้ ใช้
พ้ืนที่ลาว ทําการผลิต
สินค้าเกษตรกรรมเชิง
ธุรกิจ โดยการลงทุน 
ปลูก กล้วยหอม แตงโม
ยางพารา และอื่นๆ

	 2.	การควบคุมปริมาณนํ้าเพื่อการขนส่งในแม่นํ้าโขง จีนมี 
การสร้างเขื่อนตามลำ�นํ้าโขงในพื้นที่ของจีนหลายเขื่อน ทําให้สามารถ 
ควบคุมปริมาณน้ําท้ายเข่ือน เพ่ือประโยชน์ทางด้านพลังงานการเกษตร 
กรรม และการขนส่ง ของจีน ในกรณีที่ระดับน้ําในแม่นํ้าโขงลดลงเป็น
อุปสรรคต่อการขนส่ง จีนก็จะเพ่ิมปริมาณการปล่อยน้ําจากเข่ือนจ่ิงหง 
ที่เมืองจิ่งหง (หรือเชียงรุ้ง) มณฑล ยูนนาน จาก 800 ลูกบาศก์เมตร
ต่อวินาทีเป็น 2,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เพื่อให้มีปริมาณนํ้าเพียง
พอต่อการเดินเรือขนส่งสินค้าจากท่าเรือกวนเหล่ย มณฑลยูนนาน 
(จีน) มายัง อ.เชียงแสน จ.เชียงราย
	 3.	การปรับขนาดและระวางการบรรทุกของเรือพาณิชย์
จีนในแม่นํ้าโขง จีนได้สร้างและขยายเรือพาณิชย์ที่ใช้ในแม่น้ําโขงให้มี
ขนาดใหญ่ขึ้น (บรรทุกได้ 500 ตัน) เพื่อให้สามารถขนส่งสินค้าจาก
ท่าเรือกวนเหล่ยลงมาถึงท่าเรือเชียงแสน ได้อย่างสอดคล้องกับการ 
ดำ�เนินการในสองข้อที่กล่าวมาข้างต้น นอกจากนั้นยังมีการคาดว่า 
หากเขื่อนไซยะบุรี (ลาว) สร้างแล้วเสร็จจะมีกลไกในการยกเรือข้าม 
เขื่อน (Shiplift) ดังกล่าวได้ ซึ่งหากทำ�ได้จริงเรือพาณิชย์จีนก็จะ
สามารถเดินเรือไปได้ถึงนครเวียงจันทน์
     ผลกระทบต่อประเทศไทย
	 การดําเนินการต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ของจีนที่กล่าวมา 
ข้างต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อไทยและประเทศเพื่อนบ้านอย่างหลีก
เลี่ยงไม่ได้ ในฐานะที่เป็นประเทศร่วมอนุภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผลกระทบและสิ่งท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเส้นทางคมนาคม
ทางบก (R3A) และทางนํ้าในแม่นํ้าโขง ในด้านต่างๆ เช่น ผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อม การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ 
นํ้า พืชพันธุ์ สัตว์ป่า และดิน การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
การเข้ามาของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (อาชญากรรมข้ามชาติ การค้า
มนุษย์ ยาเสพติด อุบัติภัยทางถนน การค้าอาวุธ ฯลฯ) ซึ่งทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องของกลุ่มประเทศ CLMV ได้ตระหนักถึงปัญหาเหล่าน้ี  
รวมทั้งหาทางดําเนินการป้องกันและแก้ไขร่วมกันอยู่ในปัจจุบัน
	 สาํหรบัมมุมองวชิาการของไทย มหีนว่ยงานหลายหนว่ยงาน 
ที่ศึกษาและติดตามในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง เช่น ศูนย์อาเซียนศึกษา 
ของมหาวิทยาลัยต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานวิชาการของกองทัพไทย 
เช่น ศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน (SSC ASEAN 
RESEARCH and EXPERT CENTRE: SAREC) ของศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้ทำ�การศึกษาวิจัย 
ในปี 2559 เพื่อศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในมิติต่างๆ นําเสนอ 
เป็นข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ในมุมมองวิชาการ ต่อหน่วยเหนือ
และรัฐบาล เพื่อประโยชน์ในการกําหนดท่าทีที่เหมาะสมต่อไป
อ้างอิง 
1)		R3A เส้นทางแห่งโอกาส “ไทย - จีน”
		 http://www.bangkokbiznews.com. สืบค้นเมื่อวันที่ 26 ก.พ.59
2)		โวยจีนระเบิดแก่งในแม่น้ําโขงอีก ระบบนิเวศเปล่ียน - ไกหาย - น้ําขุ่นผิดฤดู.
		 http://transbordernews.in.th. สืบค้นเมื่อวันที่ 9 มี.ค.59
ภาพประกอบ: ศศย.สปท.
ข้อมูลเชิงพื้นที่ 1: จากการลงพื้นที่ของคณะวิจัยฯ ศศย.สปท. เพื่อเก็บข้อมูลงานวิจัย 
ประจำ�ปี 2559 เรื่อง “ปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของความ
ร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา: กรณีศึกษา  
เส้นทางเชื่อมต่อระหว่างเชียงราย - หลวงน้ําทา - สิบสองปันนา - เชียงตุง” ระหว่าง
วันที่ 28 ก.พ. - 1 มี.ค.59 ณ สปป.ลาว 37

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)



ฉบับที่ 11/59  (1 - 15 มี.ค.59)

 เนปิดอว์ ในวันครบรอบ 10 ปี การย้ายเมืองหลวงใหม่ของเมียนมา

	 กรุงเนปิดอว ์สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็นเมืองหลวงที่ใหม่และมีขนาดใหญ่ที่สุดในอาเซียน คือมีพื้นที่กว่า 
7,000 ตารางกิโลเมตร (กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ 1,500 ตารางกิโลเมตรเท่านั้น) เมียนมาได้ใช้เวลาเพียง 4 ปี ในการก่อสร้าง 
ซึ่งประกอบไปด้วยสาธารณูปโภคที่ครบครัน ทั้งอาคารรัฐสภา ที่ทําการของกระทรวงต่างๆ โรงแรม ห้างสรรพสินค้า รวมทั้ง
ถนนที่กว้างขวางใหญ่โต โดยถนนที่กว้างที่สุดของเนปิดอว์มีถึง 20 ช่องทาง ซึ่งต้องใช้งบประมาณและแรงงานคนจำ�นวน
มหาศาลในการก่อสร้าง แต่ในขณะที่เมืองอื่นๆ ของเมียนมากลับไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร จึงมีข้อสังเกตว่าจะเป็น 
การคุ้มค่าหรือไม่ที่เมียนมาทุ่มเทการพัฒนามาไว้ที่เมืองนี้เพียงเมืองเดียว

ยุทธศาสตร์ทางดา้นการย้ายเมืองหลวงของเมียนมา
	 สำ�หรับวิสัยทัศน์ในการย้ายเมืองหลวงของพลเอกอาวุโส
ตาน ฉ่วย ผู้นำ�ของรัฐบาลทหารเมียนมานั้น มีหลายกระแสด้วยกัน 
ทัง้เป็นเพราะเชือ่คำ�ทำ�นายของหมอดทูีก่ลา่ววา่ การยา้ยเมอืงหลวง 
จะเป็นผลดีต่อเมียนมามากกว่าการที่ตั้งอยู่ในย่างกุ้ ง แต่เหตุผลท่ี
สำ�คัญท่ีสุดน่าจะเป็นเหตุผลทางด้านของความมั่นคง ซึ่งมีข้อมูล
สนับสนุนหลายประการดังนี้
	 1) 	ที่ตั ้งของเนปิดอว์ อยู่ตรงใจกลางประเทศเมียนมา 
ดังนั้นหากเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นในส่วนหนึ่งส่วนใดของ
ประเทศ กองทัพเมียนมาจะสามารถเคล่ือนกองกําลังไปได้ทุกทิศทาง 
อย่างรวดเร็ว
	 2)	 เป็นจุดยุทธศาสตร์สาคัญทางทหาร เน่ืองจาก กองทัพบก
ของเมียนมามีความแข็งแกร่งกว่ากองทัพเรือ ดังนั้นหากเมืองหลวง 
ยังอยู่ท่ีย่างกุ้งก็ย่อมท่ีจะถูกโจมตีได้ง่าย และการตั้งรับทําได้ค่อน
ข้างยาก
	 3) ที่ตั้งของเนปิดอว์อยู่ท่ามกลางหุบเขา และเป็นการวาง
ผังเมืองใหม่ ที่ตั้งของสถานที่บางแห่งยังคงเป็นความลับ
	 4)	 ระยะทางจากเนปิอดอว์อยู่ห่างจากย่างกุ้ง ราว 320 
กิโลเมตร โดยอยู่ห่างจากวิถีปืนใหญ่ท่ีอาจยิงมาจากเรือท่ีจอดบริเวณ 
อ่าวเมาะตะมะ (Gulf of Martaban) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความ
หวาดระแวงของเมียนมาต่อการถูกโจมตีจากต่างชาติ
	 5) 	การย้ายกองกาลังของกองทัพเมียนมาส่วนใหญ่มาอยู ่
ท่ีเนปิดอว์เป็นการกดดันผู้ก่อความไม่สงบในรัฐฉาน ซ่ึงเป็นฐานท่ีม่ัน 
ของชนกลุ่มน้อย เป็นการแก้ไขปัญหาความไม่สงบภายในประเทศ

ข้อมูลพื้นฐานเมืองเนปิดอว์
	 เนปิดอว์ หรือเนปยีดอ (Naypyidaw) มีความหมายว่า 
“มหาราชธานี” หรอื “ทีอ่ยูข่องกษัตรยิ”์ เปน็เมอืงหลวงและศนูยก์ลาง 
การบริหารของเมียนมา ห่างจากย่างกุ้ง ซึ่งเป็นเมืองหลวงเก่าราว  
320 กโิลเมตร เดมิเนปดิอวเ์ปน็เมอืงขนาดเลก็ในชนบท ต้ังอยูร่ะหวา่ง 
เมืองใหญ่สองเมือง (ย่างกุ้ง - มัณฑะเลย์) ปัจจุบันกลายเป็นเมืองใหญ ่
อันดับที่สามของประเทศรองจากย่างกุ้ง และมัณฑะเลย์ 
	 รัฐบาลเมียนมาประกาศให้เนปิดอว์เป็นเมืองหลวงอย่าง
เป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 โดยใช้เวลาในการก่อสร้างอาคารที่ทำ� 
การรัฐบาล และสาธารณูปโภคต่างๆ เพียง 4 ปี (ระหว่างปี 2545 - 
2549) โดยผังเมืองของกรุงเนปิดอว์ แบ่งออกเป็น 4 เขตหลักๆ คือ  
เขตราชการ เขตโรงแรม เขตที่อยู่อาศัย และเขตทหาร ปัจจุบันม ี
ประชากรย้ายเข้าไปยังกรุงเนปิดอว์ประมาณ 1 ล้านคน โดยท่ีกรุงเนปิดอว์ 
มีโรงแรมอยู่ทั้งสิ้นกว่า 52 แห่ง มีห้องพักกว่า 5,000 ห้อง และสิ่งที ่
โดดเด่นท่ีสุดก็คือ เขตทหาร ซ่ึงนอกจากจะเต็มไปด้วยหน่วยงานสำ�คัญๆ 
ของกองทัพ รวมทั้งคลังอาวุธเพื่อใช้ในการป้องกันประเทศแล้ว ยังม ี
อนุสาวรีย์สามกษัตริย์ คือพระเจ้าอโนรธา แห่งเมืองพุกาม พระเจ้า
บุเรงนอง แห่งเมืองหงสาวดี และพระเจ้าอลองพญาแห่งราชวงศ์  
คองบอง ซึง่ถอืเปน็สญัลักษณ์ทีส่ำ�คัญอกีแหง่หน่ึงของเนปดิอวอ์กีดว้ย 
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ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตร ์ และความม่ันคงอาเซียน (SSC ASEAN FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)



เนปิดอว์ในปัจจุบัน
	 นอกจากเหตุผลทางด้านความม่ันคงแล้ว เมียนมายังได้
พยายามสร้างเนปิดอว์ให้เป็นเมืองราชการแบบกรุงวอชิงตันดีซี ของ
สหรัฐฯ ส่วนเมืองหลวงเก่าย่างกุ้งจะพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลาง
ธุรกิจการค้าแบบมหานครนิวยอร์ค เพราะเมืองย่างกุ้งมีทําเลท่ีเหมาะ
เป็นเมืองท่าในการขนส่งสินค้า อย่างไรก็ตามในปัจจุบันสถานทูตของ
ประเทศต่างๆ ยังคงไม่ยอมย้ายจากย่างกุ้งมาเนปิดอว์ รวมทั้งธุรกิจ
ต่างๆ ส่วนใหญ่ยังคงตั้งสำ�นักงานใหญ่ไว้ที่ย่างกุ้งเช่นเดิม 
	 นอกจากนั้นเมียนมายังให้ความสำ�คัญกับการท่องเท่ียวของ
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่จะเข้ามายังเนปิดอว์ โดยมีการเตรียมสถานที่
ท่องเที่ยวต่างๆ ไว้รองรับ ทั้งการก่อสร้างมหาเจดีย์อุปปาตสันต ิ

พิพิธภัณฑ์อัญมณี สวนน้ําพุ สวนสัตว์ รวมท้ังล่าสุดได้มีการก่อสร้าง
สังเวชนียสถานจำ�ลองขนาดเท่าสถานท่ีจริงท้ัง 4 แห่งของพระพุทธเจ้า 
แต่ทั้งหมดนี้นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มักจะเป็นชาวเมียนมาเอง 
ส่วนนักท่องเที่ยวต่างชาติมีให้เห็นน้อยมาก รวมถึงในส่วนของ 
โรงแรมต่างๆ ที่มีการก่อสร้างใหญ่โตและมีจานวนมาก ซึ่งนอกจาก
จะเป็นของนักธุรกิจชาวเมียนมาแล้ว ยังมีโรงแรมที่เป็นแบรนด์
ดังระดับโลกอย่าง ฮิลตัน และ เคมปินสกี้ อีกด้วย ซึ่งมีคนเข้าพัก
จำ�นวนน้อย ค่อนข้างเงียบเหงา เว้นแต่อยู่ในช่วงเทศกาลประมูลหยก 
โรงแรมทั้งกรุงเนปิดอว์ก็กลับมาคึกคักอีกครั้ง และสุดท้ายก็คือการ
ก่อสร้างห้างสรรพสินค้า จำ�นวน 2 แห่งคือ Junction Center และ 
Capital Hypermarket ซึ่งลูกค้าส่วนใหญ่ก็เป็นชาวเมียนมาแทบทั้งสิ้น 

บทวิเคราะห์
	 วันที่ 27 มี.ค. 59 จะครบรอบ 10 ปี ที่เมียนมาย้าย 
เมืองหลวงมายังเนปิดอว์จะเห็นได้ว่าจากการที่เมียนมาใช้เงิน 
ลงทุนไปในการสร้าง กรุงเนปิดอว์กว่า 260 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ซึ่งได้รับเงินกู้จากจีนและไทย ในปัจจุบันเมียนมายังใช้งานเนปิดอว์ 
ได้อย่างไม่เต็มศักยภาพ แต่ในอนาคตหากมีการสนับสนุนอย่าง
จริงจังและปรับปรุงเส้นทางให้สามารถเช่ือมต่อกันได้อย่างสะดวก 
รวมทั้งการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในเมืองเนปิดอว์ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาให้เป็นเมืองราชการ เชื่อว่าจะเป็นการดึงดูดนักลงทุน
และนักท่องเท่ียวให้เข้ามาทากิจกรรมในเนปิดอว์มากขึ้น เป็นการ
เพิ่มการใช้จ่ายและการลงทุน ให้สามารถใช้งานเมืองเนปิดอว์ได้
อย่างเต็มศักยภาพและคุ้มค่ากับเม็ดเงินที่ลงทุนไป
	 อย่างไรก็ตามวิสัยทัศน์ของการตั้งเมืองเพ่ือขยายการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของเมียนมาเป็นสิ่งที่ดี และน่าชื่นชม เพราะ
เป็นการพัฒนาเพื่อให้พื้นที่ชนบทมีความเจริญมากขึ้น และเป็นการ 
รองรับกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งขยายมาจากเมืองย่างกุ้ง 
เมืองหลวงเดิมท่ีมีความแออัดและคับแคบ อย่างไรก็ดีรัฐบาลเมียนมา 
ยังคงต้องหามาตรการในการกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติม เพื่อเป็น 
การส่งเสริมความอยู่ดีกินดีของประชาชน และสามารถกระจาย 
รายได้เพื่อยกระดับความอยู่ดีกินดีของประชาชนชาวเมียนมาให้ด ี
มากข้ึนหลังจากการเปิดประเทศแล้ว ซ่ึงคงต้องจับตามองกันต่อไป 
ว่ารัฐบาลเมียนมาภายหลังจากการเลือกตั้งอย่างเต็มรูปแบบ 
ครั้งแรก จะมีนโยบายในการบริหารประเทศและการพัฒนาเมือง 
เนปิดอว์ไปในรูปแบบใด

อ้างอิง 
1)	Nay Pyi Taw. http://www.napiratravel.com สืบค้นเมื่อวันที่ 26 ก.พ.59
2)	เนปิดอว์ (Naypyidaw) : ราชธานีใหม่ในชื่อเก่า.
	 http://www.samkokview.com/. สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มี.ค.59
3)	สารคดี : เนปิดอว์ ความหวังใหม่ของพม่า. http://www.thairath.co.th/. 
	 สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มี.ค.59
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ฉบับที่ 12/59  (15 - 31 มี.ค.59)

บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน Geneva Call

	 เหตุการณ์ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ดาเนินติดต่อกันมาเกือบ 10 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 จนถึงปัจจุบัน 
และยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติลงในเวลาอันใกล้ แม้จะมีการพูดคุยกันระหว่างตัวแทนฝ่ายรัฐและตัวแทนของกลุ่ม Barisan Revolosion 
Nasional Malaya Patani (BRN) หลายครั้ง แต่ก็ประสบความสาเร็จไม่มากนัก กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนหลายกลุ่มต่างๆ ได้
พยายามเคลื่อนไหวเพื่อเข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาฯ ปัจจุบันพบว่า Geneva Call (GC) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ได้เข้า
มามีบทบาทใน

Geneva Call (GC)
เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่าง
ประเทศ (Private Development 
Organization: PDO) และเป็นองค์กร 
นอกภาครัฐ (Non – Government 
Organi-zation: NGO) มีที่ตั้งอยู่ใน 
 นครเจนีวา สวิสเซอร์แลนด์ มีบทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหาท่ี 

เกี่ยวข้องกับการใช้อาวุธและความรุนแรงในหลายพื้นที่ทั่วโลก และ
เป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐว่าเป็นกลุ่ม
มนุษยธรรมระหว่างประเทศที่มีชื่อเสียงน่าเชื่อถือ
	 GC เริ่มก่อตั้งในปี ค.ศ.1998 โดยกลุ่มประเทศที่รณรงค์ 
ต่อต้านการใช้ระเบิดตามอนุสัญญาการห้าม การใช้ การครอบครอง 
การผลิต และการเคลื่อนย้ายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล และระเบิด
อานุภาพทาลายล้างอื่นๆ ภายใต้สนธิสัญญาออตตาวา (ค.ศ.1997) 
นับตั้งแต่ปี ค.ศ.2000 เป็นต้นมา GC ได้เข้าเจรจากับกลุ่มติดอาวุธที่
ไม่ใช่รัฐกว่า 90 กลุ่มทั่วโลก เพื่อให้ความรู้ด้านหลักสิทธิมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศแก่สมาชิกของกลุ่มติดอาวุธหลายพันคน ซึ่งได้รับ 
การตอบรับ และ ร่วมลงนามในข้อตกลงด้านมนุษยธรรมของ GC 
จำ�นวนมาก เช่น ข้อตกลง Deed of Commitment banning anti 
– personnel mines 43 กลุ่ม (จากบุรันดี โซมาเลีย ซูดาน ซาฮารา
ตะวันตก เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ อิหร่าน และตรุกี) ข้อตกลง Deed of 
Commitment protecting children in armed conflict 9 กลุ่ม 
(จากเมียนมา อิหร่าน และตรุกี) และข้อตกลง Deed of Commitment 
prohibiting sexual violence and gender discrimination 7 กลุ่ม 
(จากเมียนมา อินเดีย อิหร่าน) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการดาเนินงาน
ของ GC ได้รับความเชื่อถือและสนับสนุนจากประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ (UN) สหภาพยุโรป (EU) และสหภาพแอฟริกา (AU) 
อย่างมาก ทั้งนี้ นายบัน คี มุน เลขาฯ UN ได้กล่าวว่า GC ว่าเป็น 
NGO ที่ประสบความสาเร็จในอันดับต้นๆ ของโลก โดยในปี ค.ศ.
2013 GC ติด 1 ใน 100 กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนของโลก (World 
’s Top 100 NGOs) ดีเด่นของนิตยสาร Global Journal

	 โครงสร้าง และภารกิจ : GC บริหารงานโดยคณะกรรมการฯ 
และสภา ที่ปรึกษาฯ ประกอบด้วยผู้มีชื่อเสียงหลากหลายสาขาและ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฏหมายระหว่างประเทศจากทั่วโลก มีภารกิจ 4 
ประการ ไดแ้ก่   1) การตอ่ตา้นทุ่นระเบิดสงัหารบุคคล  2) การปกปอ้ง 
เด็กในความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ 3) การต่อต้านความรุนแรงทาง 
เพศและการเลือกปฏิบัติทางเพศ และ 4) การเคารพหลักสิทธ ิ
มนุษยธรรม

	 การดำ�เนินการ และกลไก : กลุม่ GC จะสง่ผูแ้ทนเขา้เจรจา 
กับกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐทำ�การรณรงค์และชักชวนให้ร่วมในการ
ทำ�ความตกลงเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยธรรม รวมถึงการปกป้อง
ประชาชนจากความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ ซึ่งกลไกของ GC คือ 
ข้อตกลง (Deed of Commitment) ต่างๆ ที่เปิดช่องให้กลุ่ม 
ติดอาวุธท่ีไม่ใช่รัฐเข้าร่วมลงนามปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษย์ธรรม
ของข้อตกลง 3 ฉบับ ได้แก่ 1) Deed of Commitment for  
Adherence to a Total Ban on Anti – Personnel Mines and 
for Cooperation in Mine Action (2000) 2) Deed of Com-
mitment for the Protection of Children from the Effects 
of Armed Conflict (2010) และ

GC กับปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 GC ได้พยายามขยายบทบาทและเข้ามาเคล่ือนไหว 
เก่ียวข้องกับปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเริ่มแสดงบทบาท
ผ่านองค์กรภาคประชาสังคมของไทยมาตั้งแต่ปี 58 สำ�นักข่าวกรอง 
แห่งชาติได้รายงานเมื่อ ม.ค. 59 ว่า นาง Katherine Kramer 
ผอ.โครงการด้านเอเชียของ GC ได้เดินทางเยือนไทยและมาเลเซีย
ระหว่าง 27 - 28 ม.ค. 59 เพื่อพูดคุยกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหา 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งฝ่ายมาเลเซีย กระทรวง
การต่างประเทศ ฝ่ายความม่ันคงของไทย ภาคประชาสังคมของไทย 
และผู้นำ�กลุ่มมาราปาตานี (MARA PATANI) ทั้งนี้ GC เคยเข้าไป
มีบทบาทรณรงค์ให้กลุ่มติดอาวุธในเมียนมา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย 
และมาเลเซียปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมที่จะไม่โจมตีเป้าหมาย
พลเรือน ซึ่งประสบความสาเร็จ โดยเน้นการปฏิบัติงานแบบ low 
profile หรือผ่านตัวแทน ซึ่งได้รับการตอบรับที่ดีจากกลุ่มติดอาวุธ
ดังกล่าว
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ส่วนที่ 2 
เอกสารวิเคราะหส์ถานการณย์ุทธศาสตร ์ และความม่ันคงอาเซียน (SSC ASEAN FOCUS) (ม.ค. – มี.ค.59)



ผลกระทบของการดําเนินการของกลุ่ม GC
	 1. การดำ�เนินงานของ GC มีความชัดเจนในเร่ืองบทบาทและ
รูปแบบการดําเนินงานโดย การปกป้องสิทธิของประชาชนจากความ
ขัดแย้งด้วยอาวุธ เป็นปากเสียงแทนประชาชนในพื้นที่ที่มีปัญหา 
และ หาแนวทางในการแก้ปัญหาตามหลักมนุษยธรรมให้กับประชาชน
ในพื้นที่ที่มีความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ สําหรับในไทย กลุ่ม GC ได้
เริ่มมีบทบาทในการให้ความคิด และองค์ความรู้ในการจัดการความ
ขัดแย้งและความรุนแรงด้วยแนวทางสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาค
ใต้ภายหลังจากเหตุการณ์ปล้นปืนในปี 47 และมีบทบาทมากขึ้น 
ในปัจจุบัน ซึ่ง GC ทำ�หน้าที่ช่วยเป็นตัวเชื่อมระหว่างกลุ่มผู้ใช้ความ
รุนแรงด้วยอาวุธ ประชาชนในพื้นที่ ภาคประชาสังคม และ ภาครัฐ 
ซึ่งที่ผ่านมาไม่มีกลุ่มองค์กรพัฒนาใดเข้ามาดําเนินการในลักษณะนี้ 
	 2. ประเด็นที่น่าห่วงใยคือ การเข้ามาของกลุ่ม GC ในปัญหา 
ความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยนี้ จะเป็นการยอมรับ 
บทบาทขององค์กรเอกชน นอกภาครัฐจากต่างชาติต่อการแก้ปัญหา 
ความมั่นคงซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐบาลยืนยันว่าเป็นปัญหาภายในประเทศ 
ของไทย รวมทั้งเปิดช่องให้องค์กรระหว่างประเทศเข้ามาแทรกแซง 
โดยอ้างความจาเป็นของสถานการณ์ด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
จนเกิดผลกระทบที่เสียหายต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล 
ฝ่ายความมั่นคง และภาคส่วนต่างๆ ที่ร่วมดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
อีกทั้งจะเป็นการยอมรับบทบาทขององค์กรเอกชนนอกภาครัฐอื่นๆ 
ให้เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบของไทยในอนาคต
อีกด้วย

ผลกระทบต่อกองทัพ
	 จากการใช้นโยบาย “การเจรจาสันติสุข” ในการแก้ไขปัญหา 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลชุดปัจจุบันตั้งแต่
ปี 56 เป็นต้นมา ทําให้ฝ่ายความมั่นคงเปิดช่องทางในการเจรจากับ 
กลุ่มผู้เห็นต่างในปัญหาความขัดแย้งมากขึ้น ที่ผ่านมาการเจรจา
ระหว่างหน่วยงานความมั่นคง กับ กลุ่ม BRN-Coordinate ส่งผลดี
ต่อสถานการณ์และการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ การเข้ามา 
มีบทบาทของกลุ่ม GC และองค์กรพัฒนาเอกชนนอกภาครัฐอื่นๆ 
ตลอดจนภาคประชาสังคมอาจช่วยส่งเสริมนโยบายของรัฐบาล 
ในการแก้ไขปัญหารวมกันของทุกภาคส่วนได้ ทั้งนี้กองทัพและ 
หน่วยงานความมั่นคงจะต้องพิจารณาใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ 
และบทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stake Holder) อย่างรอบด้าน 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาให้มากที่สุด

สรุป
	 ในช่วงเวลา 30 ปีที่ผ่านมา เป็นที่ประจักษ์กันโดยทั่วไปว่า
องค์การพัฒนาเอกชน (Non - Governmental Organizations: 
NGOs) ได้เข้ามาดําเนินงานในประเทศไทยในหลากหลายกิจกรรม 
หลายพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ัวประเทศ และนับวันจะทวีบทบาทท่ีเด่นชัด 
มากขึ้น ทั้งในลักษณะของการดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรในท้องถิ่น และองค์กรภาคประชาสังคม ซึ่งการดําเนินงาน
ของ NGOs หลายๆ องค์กร มีส่วนผลักดันและกระตุ้นสังคมให้เกิด
ความเคลื่อนไหวตอบสนองต่อนโยบาย และการดําเนินการของ
ภาครัฐ แต่ก็มี NGOs บางกลุ่มที่ใช้ความเป็นองค์กรฯ บังหน้าเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมไม่โปร่งใส มีวัตถุประสงค์แอบแฝง หรือเคลื่อนไหว
ในลักษณะที่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศ ทําให้เกิด
ความเสียหายแก่ประเทศได้
	 ดังนั้น รัฐบาลในฐานะผู้กําหนดนโยบาย และฝ่ายความ 
ม่ันคง ในฐานะผู้ปฏิบัติจะต้องเฝ้าติดตามความเคลื่อนไหวและ 
การดําเนินงานขององค์กรเอกชนนอกภาครัฐทุกกลุ่มในเรื่องต่างๆ 
และเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงมีความเปราะบาง 
และเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการแก้ไขปัญหาที่สําคัญนี้ อย่างไร
ก็ตาม ภาครัฐต้องรักษาบทบาท ท่าที และภาพลักษณ์ต่อองค์กร
พัฒนาเอกชนให้เหมาะสม เพื่อให้ได้รับการยอมรับในการแก้ไข
ปัญหาให้เกิดผลดีร่วมกันในอนาคต

ข้อมูลอ้างอิง 
1) http://www.genevacall.org
2) https://en.wikipedia.org/wiki/Geneva_Call
3) สํานักข่าวกรองแห่งชาติ, ม.ค.59
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จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)



8 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
ครั้งที่ 1/59 เรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 10 ปี (พ.ศ.
2559 - 2568)” ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ

14 ม.ค.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ
ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศอศ.สปท.) 
ครั้งที่ 2/2559 เรื่อง “การปฏิบัติภารกิจตาม พ.ร.บ.การรักษา 
ความมั่นคงทางทะเล : ผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบ้าน” 
ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สปท. 

21 ม.ค.59 ศศย.สปท.จัดประชุม 
เครือข่ายนักยุทธศาสตร์ ประจำ�ปี 2559 
ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ

ส่วนที่ 3 
การปฏิบัติงานสำ�คัญของศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร  ์(ม.ค. - มี.ค.59)

ผลการปฏิบัติงานสำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
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1. กิจกรรมการประชุม/สัมมนา/Workshop 



25 ก.พ.59 ศศย.สปท. จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ 
ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศอศ.
สปท) ครั้งที่ 3/2559 เรื่อง “ประชาคมอาเซียนกับการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย” ณ ห้องเรียน ปรอ. 
(122) วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ กรุงเทพฯ

21 มี.ค.59 พลเอก สุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์ เสนาธิการทหาร 
เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/59 จัดโดยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เร่ือง “กรอบแนวทาง 
และการพัฒนากระบวนการจัดทํา ยุทธศาสตร์” ณ โรงแรม
ทาวน์ อิน ทาวน์ กรุงเทพฯ 

24 ก.พ.57 ศศย.สปท. จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
คร้ังที่ 2/59 เร่ือง “แนวทางการพัฒนาการส่ือสารทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Communication : SC) และการปฏิบัติการข่าวสาร  
(Information Operations : IO) ของกองทัพไทย” ณ ห้องเรียน 
บัณฑิตวิทยาลัย 1 สปท. และ อาคารพฤกษชาติพระทรงชัย
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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12 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ  
ร่วมประชุมเก็บข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือทางวิชาการ ณ ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์ 
กรมยุทธศึกษาทหารบก

13 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ 
ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ สำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.)

20 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ  
ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้าง 
เครือขา่ยความร่วมมอืทางวชิาการ ณ สถาบนัวจัิยเพือ่การพฒันา 
ประเทศ (TDRI)

22 ม.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ร่วมประชุม 
เก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการ ณ สำ�นักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพเรือ (สวพ.ทร.)

10 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.  
พร้อมคณะฯ ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล 
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือทางวิชาการ ณ สำ�นักงานคลังสมอง 
กองทัพอากาศ

ส่วนที่ 3 
การปฏิบัติงานสำ�คัญของศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร ์ (ม.ค. – มี.ค.59)
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2.	กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในประเทศ



23 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.พร้อมคณะฯ 
ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (สทป.กห.) เมืองทองธานี

7 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ 
ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต
 

8 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ  
ร่วมเยี่ยมชม เก็บรวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ณ ศูนย์อาเซียน
และเอเชียศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 

11 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ 
ร่วมประชุมเก็บรวบรวมข้อมูลและสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการ ณ สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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15 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย 
ผอ.ศศย.สปท.พร้อมคณะฯ เข้าเยี่ยม
คำ�นับและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับ  
รองแม่ทัพภาคท่ี 7 กองทัพเวียดนาม 
(รับผิดชอบพื้นที่ เวียดนามตอนใต้
ฝ่ั งตะวันออก) ณ กองทัพภาคที่ 7           
นคร โฮ จิมิ นห์ ในการ เดิ นทาง ไป 
ราชการเพื่อประสานความร่วมร่วมมือ
ด้านวิชาการ ณ ประเทศเวียดนาม

15 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. พร้อม
คณะฯ เยี่ยมชมกิจการท่าเรือ Saingon New Port (SNP) 
กรุงโฮจิมินห์ ระหว่างการเดินทางไปราชการเพื่อประสาน
ความร่วมมือด้านวิชาการ ณ ประเทศเวียดนาม

16 ก.พ.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท.พร้อมคณะฯ
ฟังบรรยายสรุปแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในเวียดนามตามแนว 
ระเบียงเศรษฐกิจ (economic corridor) โฮจิมินห์ – พนมเปญ -  
ทวาย และเยี่ยมชม นิคมอุตสาหกรรมอมตะ ณ นครโฮจิมินห์ 
ระหว่างการเดินทางไปราชการเพื่อประสานความร่วมมือด้าน
วิชาการ ณ ประเทศเวียดนาม

16 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.สปท. 
พร้อมคณะฯ เข้าเยี่ยมคำ�นับ ฯพณฯ บรรณสาร 
บุนนาค ออท.ไทย/ โตเกียว และหารือในเรื่องความ
ร่วมมือไทย - ญี่ปุ่น ณ สอท.ไทยประจำ�กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุ่น
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ส่วนที่ 3 
การปฏิบัติงานสำ�คัญของศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร ์ (ม.ค. – มี.ค.59)

3. กิจกรรมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศ



17 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย. 
สปท. พร้อมคณะฯ ได้เข้าประชุมแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นทางวิชาการด้านความม่ันคง ภายใต้ 
กรอบ ADMM-Plus กับ สถาบัน Institute of 
International Policy Studies (IIPS), Japan  
โดยได้รับการต้อนรับจาก Mr. Ken Sato 
ประธาน IIPS อดีต รมช.กห.ญี่ปุ่น (ฝ่ายบริหาร) 
และคณะผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัยฯ ณ สถาบัน IIPS 
กรุงโตเกียว ญี่ปุ่น
 

24 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย 
ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ เข้าร่วมการ
ประชุมประจำ�ปี - The 9th Network  
of ASEAN Defence and Security  
Institutions (NADI) โดยมี กห.สปป.
ลาว เป็นเจ้าภาพ และมีผู้แทนหน่วยงาน
วิชาการด้านความมั่นคง (track 2) จาก 
กห.สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เข้าร่วม
ประชุมฯ ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว

16 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย  
ผอ.ศศย.สปท. พร้อมคณะฯ ได้ร่วม 
ประชุมแลกเปลี่ยนทางวิชาการด้าน 
ความม่ันคง กับ พลตรี Hirohumi Onishi 
รอง ผอ.สถาบัน National Institute 
for Defense Studies (NIDS), Jpan 
(สปท. กห.ญี่ปุ่น) พร้อมคณะฯ 

จุลสารศูนยศ์กึษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  l  ปีที่ 6 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มีนาคม 2559)
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17 มี.ค.59 พลตรี จุมพล เฉลยถ้อย ผอ.ศศย.
สปท.พร้อมคณะฯ ได้ประชุมแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นด้านความมั่นคงในภูมิภาคภายใต้ 
กรอบ ADMM-Plus กับผู้ เชี่ยวชาญของ  
Research Institute for Peace and Security  
(RIPS), Japan, โดยได้รับการต้อนรับจาก  
Mr. Hideshi Tokuchi อดีต รมช.กห.ญี่ปุ่น และ  
Dr. Atsushi Yasutomi นักวิจัยอาวุโส ณ  
สถาบัน RIPS กรุงโตเกียว ญี่ปุ่น ในบรรยากาศ
ความร่วมมือที่ดียิ่ง




