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 	 ปัจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและซับซ้อน 
มากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคม
ชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย
เพิ่มขึ้นส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากข้ึน ทั้งภัยธรรมชาติ  
เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และ ภัยจากการกระท�ำของมนุษย์  
เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย 
	 โดยการจดัตัง้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทยให้มภีารกจิหน้าที่
ด�ำเนินการจัดการศึกษา และฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
การค้นหาและช่วยชีวิต ผู้ประสบภัยระหว่างเกิดภัยพิบัติ หรือหลังภัยพิบัต ิ
ที่เกิดขึ้น เพราะฉะนั้น ก�ำลังพลที่ท�ำหน้าที่เป็นครูฝึกจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ในขั้นตอนการปฏิบัติอย่างถ่องแท้ โดยมีวิธีการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมได้เข้าใจและมองเห็นภาพอย่างชดัเจน จงึจะสามารถท�ำให้ก�ำลงัพล
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัย
กรณีฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้จัดท�ำเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง “แนวทาง 
การพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย” โดยได้รวบรวมเนื้อหา
อันประกอบไปด้วย การด�ำเนินงานของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย
ในปัจจบุนั วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และขอบเขตหน้าท่ีความรบัผดิชอบ รวมท้ังข้อเสนอ
แนะแนวทางเพื่อใช้ในการพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย 
ให้มีประสิทธิภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยประเภทต่างๆ 
ได้อย่างทั่วถึงและทันเวลา 
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บทน�ำ

1.1	 สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยทั่วโลกและประเทศไทย

	 ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วท�ำให้เห็นชัดว่า  

แนวโน้มสาธารณภัยที่ผ่านมามีความรุนแรงมากขึ้น และถือเป็นภัยร้ายแรง 

ที่จะคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และของประเทศ สร้างความ

เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล  

จากฐานข้อมูลภัยพิบัติของโลก (Emergency Events Database; EM-DAT)  

ได้มีการบันทึกจ�ำนวนสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในปี 2016 จ�ำนวน 301 ครั้ง ใน  

102 ประเทศ มีผู้เสียชีวิต 7,628 คน มีผู้ที่ได้รับผลกระทบจ�ำนวนจ�ำนวนถึง  

411 ล้านคน โดยคิดเป็นมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 97 พันล้านเหรียญ

ดอลลาร์สหรัฐ และประเทศที่มีจ�ำนวนการเกิดสาธารณภัยมากท่ีสุดเป็นอันดับ 

ที่หนึ่ง คือ ประเทศจีน มีจ�ำนวนการเกิดสาธารณภัย 29 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 52 

ที่เป็นผลมาจากอุทกศาสตร์ (Hydrological) และร้อยละ 41 เป็นผลมาจาก

อุตุนิยมวิทยา (Meteorological) (รูปท่ี 1) มีจ�ำนวนผู้เสียชีวิตรวมทั้งสิ้น  

1,151 คน (ตารางที ่1) และมีผูที้ไ่ด้รับผลกระทบมากถงึ  13 ล้านคน (ตารางที ่2) 

ตามมาด้วยประเทศสหรัฐอเมริกา มีจ�ำนวนสาธารณภัยเกิดขึ้น 20 ครั้ง (รูปที่ 1) 

เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต 250 คน และมีผู้ได้รับผลกระทบ 360,000 คน (ตารางที่ 

2 และ 3)  ในขณะที่ อินเดียมีจ�ำนวนสาธารณภัยเกิดขึ้น 17 ครั้ง (รูปที่ 1)  

เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต 884 คน และมีผู้ที่ได้รับผลกระทบ 331 ล้านคน ท�ำให้

อินเดียเป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุด และผู้ท่ีได้รับผลกระทบจาก 

ภัยแล้งอย่างรุนแรง 330 ล้านคน (ตารางที่ 2 และ 3) โดยคิดเป็นร้อยละ 80  

ของผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดในปี 2016 (Guha-Sapir, 2016, p.1)

ส่วนที่ 1
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	 รปูที ่1: แสดงการจดัอันดบัจ�ำนวนสาธารณภยัท่ีเกดิขึน้ทัว่โลก 10 ประเทศ

ประจ�ำปี 2016 

	 ที่มา: จาก 2016 preliminary data: Human impact of natural 

disasters, (หน้า 1), โดย Debarati Guha-Sapir, 2016, เอกสารอัดส�ำเนา.
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ตารางที่ 1: แสดงการจัดอันดับจ�ำนวนผู้เสียชีวิต 10 ประเทศท่ัวโลกประจ�ำปี 

2016 

ที่มา: จาก 2016 preliminary data: Human impact of natural disasters, 

หน้า 2, โดย The Centre for Research on the Epidemiology of  

Disasters--CRED, 2016, เอกสารอัดส�ำเนา.
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ตารางที่ 2: แสดงการจัดอันดับผู ้ท่ีได้รับผลกระทบ 10 ประเทศทั่วโลก 

ประจ�ำปี 2016 

ที่มา: จาก 2016 preliminary data: Human impact of natural disasters, 

หน้า 2, โดย The Centre for Research on the Epidemiology of  

Disasters--CRED, 2016, เอกสารอัดส�ำเนา. 
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	 เหตุภัยพิบัติที่ท�ำให้เกิดความสูญเสียมากท่ีสุดในปีรอบปี 2559 เกิดข้ึน 

กับทวีปอเมริกาและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยในทวีปอเมริกาเกิดเหต ุ

แผ่นดนิไหวขนาด 7.8 แมกนิจดู ประเทศเอกวาดอร์ เมือ่วนัที ่16 เมษายน 2559 

เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งนี้ ส่งผลให้อาคารบ้านเรือน และทางยกระดับในเมือง

กวายากิล ซึ่งเป็นเมืองใหญ่ที่สุดถล่มลงมาทับรถยนต์พังเสียหาย รวมถึงระบบ

ไฟฟ้า และการสื่อสารไม่สามารถใช้งานได้ มีจ�ำนวนผู ้เสียชีวิต 676 คน  

ยอดผู้ได้รับบาดเจ็บพุ่งสูงกว่า 4,000 ราย มีผู้ที่ได้รับผลกระทบ 1.23 ล้านคน 

สร้างความเสียหายคิดเป็นมูลค่า 3.3 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ภัยพิบัต ิ

ครั้งนี้ท�ำให้รัฐบาลส่งกองก�ำลังทหารจ�ำนวน 10,000 นาย รวมไปถึงต�ำรวจ 

อีก 3,500 นาย ไปยังพื้นที่ประสบภัยอย่างเร่งด่วน เพื่อเข้ารักษาความ 

สงบเรยีบร้อย (Guha-Sapir D., 2016, p.1; Alava H., 2016, p.1 และ กรรณกิาร์ 

พูลเจริญศิลป์, 2559, หน้า 2) ต่อมาคือ เหตุพายุเฮอริเคนแมทธิวเคล่ือนตัว 

เข้าสู่ในหลายประเทศแถบทะเลแคริบเบียน ได้แก่ คิวบา บาฮามาส และ  

เฮติ โดยเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2559 อิทธิพลของพายุเฮอริเคนสร้างความเสียหาย

เป็นวงกว้าง โดยเฉพาะกรงุปอร์โตแปรงซ์ ประเทศเฮติมขีนาดความเร็วลมสูงสุด 

233 กิโลเมตรต่อชั่วโมงถือเป็นเฮอริเคนที่มีความรุนแรงระดับ 4 ตามมาตรวัด

พายุซัฟเฟอร์-ซิมป์สัน มีก�ำลังท�ำลายล้างรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ มาพร้อม

กับเหตุน�้ำท่วมฉับพลัน กระแสลมแรง ดินถล่ม และการระบาดของโรค

อหิวาตกโรค มียอดผู้เสียชีวิตในประเทศเฮติอย่างต�่ำ 546 คน สร้างความ 

เสยีหายคดิเป็นมลูค่า 1,890 ล้านเหรยีญดอลลาห์สหรัฐ จากการเกดิเหตุภยัพิบติั

ครั้งน้ี กองทัพเฮติได้รับความช่วยเหลือจากกองทัพสหรัฐฯ ทั้งทางทะเลและ

อากาศไปยังเฮติ โดยส่งเรือล�ำเลียงสะเทินน�้ำสะเทินบก เมซา เวิร์ด (Mesa 

Verde) เฮลิคอปเตอร์เฮฟวี ดิวตี รถเครื่องจักรกลหนัก รถแท็งค์ขนน�้ำสะอาด 

และหน่วยเคลื่อนท่ีเร็ว จ�ำนวน 2 หน่วย พร้อมทั้งหน่วยแพทย์ไร้พรมแดน  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง แนวทางการพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย 8

(Doctors Without Borders) ในสหรัฐอเมริกา ขณะที่องค์การกาชาดสากล 

ได้บริจาคเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเฮติกว่า 6,900,000 เหรียญสหรัฐฯ ด้วย 

(ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2559, หน้า 1; เครือข่ายการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ, 2559, หน้า 1; และ ผู้จัดการข่าวออนไลน์, 2559ก, หน้า 1-2) 

นอกเหนือจากประเทศเฮติแล้วทิศทางการเคลื่อนตัวของเฮอริเคนแมทธิว  

ยังเคลื่อนตัวเข้าสู ่รัฐริมชายฝั่งทางตะวันออกประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 

ฟลอริดา จอร์เจีย เซาท์แคโรไลนา นอร์ทแคโรไลนา เวอร์จิเนีย แมริแลนด์ 

นิวเจอร์ซีย์ และนิวยอร์ก เมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 2559 พายุเฮอริเคนแมทธิวได้ 

อ่อนก�ำลังลงมากเมื่อเข้าสู่แผ่นดินใหญ่ของสหรัฐ โดยความเร็วลมกระโชก 

ใกล้ศูนย์กลางเหลือเพียง 12 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เทียบเท่าระดับ 1 ซึ่งเป็นระดับ

ต�ำ่สดุจาก 5 ขัน้ ตามมาตรวดัพายซุฟัเฟอร์-ซมิป์สัน ส่งผลให้เกดิน�ำ้ท่วมฉบัพลัน 

ลมกระโชกแรง และต้นไม้หักโค่นโดยท่ัวไป และผูค้นราว 1 ล้าน 6 แสนคน ตลอด

เส้นทางที่พายุได้พาดผ่านไม่มีกระแสไฟฟ้า มีผู้เสียชีวิต 49 คน และได้มี 

การประเมินความเสยีหายมมีลูล่าถงึ 1.5 หมืน่ล้านเหรยีญดอลลาห์สหรฐั ซึง่การ

แก้ไขปัญหาในแต่ละรัฐท�ำโดยประกาศภาวะก่อนเกิดแผ่นดินถล่มฉุกเฉิน 

(pre-landfall emergency) เพื่อท�ำให้สามารถเรียกทหารประจ�ำแต่ละรัฐออก

มาบรรเทาทุกข์และกู้ภัย เช่น รัฐฟลอริดา ได้รับความช่วยเหลือเป็นถุงยังชีพ  

ที่มีทั้งอาหารและน�้ำสะอาด รวมถึงอุปกรณ์กันน�้ำ และการเพ่ิมจ�ำนวนทหาร 

ถึง 3,000 นาย (เดลินิวส์, 2559, หน้า 1-2; ทีนิวส์, 2559, หน้า 3 และ ผู้จัดการ

ข่าวออนไลน์, 2559ข, หน้า 2)  

	 ส�ำหรับทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศเกาหลีเหนือ มณฑล 

ฮัมกยองเหนือ เกิดเหตุการณ์อุทกภัยอย่างรุนแรงระหว่างวันที่ 29 สิงหาคม  

ถึง 2 กันยายน 2559 โดยได้รับอิทธิพลจากพายุไต้ฝุ่นไลอ้อนร็อค ถือเป็น 

ภัยพิบัติร้ายแรงที่สุดนับตั้งแต่ก่อตั้งประเทศมา ท�ำให้ประชาชนในพื้นที่ประสบ
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กับความยากล�ำบากอย่างรุนแรง บ้านเรือนประมาณ 20,000 หลังได้รับความ

เสียหายและมีผู้ไร้ที่อยู่อาศัยประมาณ 70,000 คน ขณะเดียวกันถนน 180 จุด 

และสะพานกว่า 60 แห่งก็พังเสียหาย รวมถึงระบบไฟฟ้าและการติดต่อสื่อสาร

ไม่สามารถใช้การได้ ตัวเลขจากองค์การสหประชาชาติ ได้ระบุยอดผู้เสียชีวิต 

อย่างน้อย 138 คน สญูหายประมาณ 400 คน รัฐบาลจึงส่ังการให้ทหารประมาณ 

1,000 คน ในการค้นหาและกู้ภัย และเข้าช่วยเหลือฟื้นฟู ซ่อมแซมหมู่บ้าน 

ที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำท่วม พร้อมกันนี้เหล่าบรรดาเจ้าหน้าที่ทหารหญิงยังได้

มีการร้องเพลงเพือ่เป็นการให้ก�ำลงัใจประชาชนทีม่ารบักล่องบรรจสุิง่ของยงัชพี

อีกด้วย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2559,  

หน้า 1; ไทยพีบีเอส, 2560, หน้า 2 และ รายงานข่าวบีอีซี-เทโร, 2559, หน้า 1) 

เช่นเดียวกันกับประเทศจีนในบริเวณพื้นที่ทางเหนือและทางตอนใต้ได้เกิดเหตุ

อุทกภัยและดินถล่ม เม่ือช่วงเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 2559 ที่ผ่านมา  

โดยได้รับอิทธิพลจากพายุไต้ฝุ่นเนพาร์ตัก สร้างความเสียหายให้กับ 26 มณฑล 

และประชาชนราว 32 ล้านคน ได้รับความเดือดร้อน มีผู้เสียชีวิตเป็นอย่างต�่ำ  

449 คน สร้างความเสียหายคิดเป็นมูลค่า 22 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 

ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลได้มีค�ำสั่งให้กองทัพ ต�ำรวจ และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องออกปฏิบัติหน้าที่ให้การช่วยเหลือประชาชน และได้มีการน�ำ

เครื่องจักรหนักไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ เพื่อท�ำนบก้ันน�้ำตามแนวแม่น�้ำ 

หลายสายทีไ่ด้รบัความเสยีหาย (Masters, J. and Henson, B., 2016, pp. 1-6)  

	 ส่วนสาธารณภัยในภาพรวมของประเทศไทยที่ได้เกิดขึ้น ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบันมีด้วยกัน 8 ชนิด คือ (1) พายุหมุนเขตร้อน (2) แผ่นดินไหว (3) อุทกภัย 

(4) พายุฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน (5) แผ่นดินถล่ม (6) คลื่นพายุซัดฝั่ง (7)  

ไฟป่า และ (8) ฝนแล้ง ภัยธรรมชาติทั้ง 8 ประเภทข้างต้นนี้ ส่วนใหญ่เป็นภัย 

ที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำ และบางประเภทเกิดขึ้นน้อยครั้งมาก เช่น แผ่นดินไหว  
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(ศูนย์อตุนุยิมวทิยาภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื่อสาร, ม.ป.ป., หน้า 11) 

	 จากสถิติภัยพิบัติแต ่ละประเภทในรอบ 20 ปี ของประเทศไทย  

(ดังตารางที่ 3) พบว่า ภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายมากที่สุด คือ ภัยจากน�้ำท่วม 

โดยเฉพาะมหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นเมื่อปี 2554 แต่ภัยพิบัติที่คร่าชีวิตคนและ 

มีผู้บาดเจ็บมากท่ีสุด คือ ภัยจากถนน หรือภัยจากการคมนาคมและขนส่ง  

ซึ่งเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่ส�ำคัญในล�ำดับต้นๆ ของประชากรในประเทศ 

ไม่นับรวมความสูญเสียด้านอื่นๆ เช่น ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม  

การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุ การสูญเสียแรงงานของชาติ และเกิด

ผลกระทบด้านจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ฯลฯ ซึ่งร้อยละ 90 ของภัยนี้

เกิดจากการใช้รถใช้ถนนอย่างประมาท การท�ำผิดกฎจราจร และการเมาสุรา 

ขณะเดยีวกนัในพ้ืนท่ีภาคเหนอืมปัีญหาไฟป่าทีส่ร้างปัญหาหมอกควนั ซ่ึงเกดิข้ึน

ในช่วงฤดูแล้งเป็นประจ�ำทุกปี และนับจากปี 2550 ก็ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ที่จะมีความเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็งปอดมากกว่า 

คนไทยในภูมิภาคอื่นๆ ถึงเกือบ 7 เท่า 
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ตารางที่ 3: แสดงสถิติภัยพิบัติย้อนหลัง 10-20 ปี ของภัยแต่ละประเภทใน

ประเทศไทย

ทีม่า: จาก ประเทศไทยในสถานการณ์ภยัธรรมชาติพิบติั, (หน้า 72) , โดย รายงาน

สุขภาพคนไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556, 

เอกสารอัดส�ำเนา.

	 ในอดีตประเทศไทยได้ประสบกับเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งภัยพิบัติจากธรรมชาติที่มีความรุนแรงและกินพื้นที่ในบริเวณกว้าง  

ท�ำให้กองทัพเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนก�ำลังพล เคร่ืองมือ  

และยุทโธปกรณ์ ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนรัฐบาลในเรื่องการบรรเทา

สาธารณภยัได้เป็นอย่างด ี เมือ่มกีารร้องขอจากหน่วยงานทีม่คีวามรบัผดิชอบหลกั  

ซึ่งการด�ำเนินงานในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการ 

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองทัพที่ผ่านมา เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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สามารถด�ำรงขีดความสามารถหน่วยในพื้นที่ เสี่ยงภัย (Mobility and  

Survivability) ให้ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีเอกภาพ ตามความถนัดและ 

ความช�ำนาญของแต่ละภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติ  

ยกตวัอย่างเช่น การปฏบิตัภิารกจิของกองทพัในความรับผิดชอบของ ร. ๑๒ รอ. 

พร้อมด้วย มทบ.๑๑ และ กรมการทหารช่าง ในเหตุการณ์มหาอุทกภัย ปี 2554 

เขตนิคมอุตสาหกรรมบางชัน ท่ีสามารถปกป้องนิคมอุตสาหกรรมบางชันและ

ชุมชนโดยรอบ ท�ำให้ไม่มีโรงงานใดเสียหายและยังสามารถช่วยบรรเทาความ

เดือดร้อนของประชาชนในชุมชนรอบนิคมฯ ได้อย่างถาวรด้วยงบประมาณ 

ที่ประหยัดและเตรียมการรับมือไว้ตั้งแต่ต้น โดยมีการศึกษาประตูระบายน�้ำ  

การแก้ไขความกว้างของประตู ระบายน�้ำ ขุดลอกคลองแก้มลิงเพิ่มเติม  

ท�ำทางระบายน�้ำเพิ่ม การสร้างผนังคอนกรีตที่หนาขึ้นและสูง 2 เมตร การวาง

ระบบคลองที่เก่ียวข้อง การสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำรอบชุมชน เป็นต้น (หัสยา 

ไทยานนท์, 2555, หน้า 20 - 26)

	 โดยสรปุจากสถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภยัท่ัวโลกและประเทศไทย

ทีไ่ด้กล่าวมาแล้วข้างต้น กรณีของการประสบภยัพบิติัขนาดใหญ่ทีม่คีวามรนุแรง

สูงท่ีเกิดขึ้นของปีที่ผ่านมาของประเทศต่างๆ ท�ำให้ทราบว่ากองทัพในแต่ละ

ประเทศล้วนแล้วแต่มีบทบาทส�ำคัญในการเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน รับมือ  

และตอบสนองต่อเหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่ส�ำคัญด้วยอย่างส�ำคัญทั้งส้ิน 

นอกจากนัน้ ประเทศต่าง ๆ  เหล่านัน้ยงัมอีงค์กรทีรั่บผิดชอบโดยเฉพาะซ่ึงจัดต้ัง

ขึ้นมารับผิดชอบ และการช่วยเหลือจากต่างประเทศ ดังนั้น กองทัพไทยซึ่งเป็น

หน่วยงานส�ำคัญภายใต้กระทรวงกลาโหมที่มีบทบาทส�ำคัญในการแก้ไขปัญหา

และช่วยเหลอืประชาชนจากการเกดิเหตภุยัพบัิติมาโดยตลอด ผู้ศกึษาจึงเล็งเหน็

ความส�ำคัญในการศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางและวิธีการบริหารจัดการ

สาธารณภัยในทุกรูปแบบ รวมทั้งให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทเฉพาะ 
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ของประเทศไทย โดยสามารถน�ำเอาบทเรียน และประสบการณ์ต่าง ๆ ที่ได้รับ

จากการแก้ไขปัญหาและการบรหิารจดัการของกรณท่ีีประสบความส�ำเร็จดังท่ีได้

ยกมาเป็นตัวอย่าง มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทา

สาธารณภัยของกองทัพไทยส�ำหรับเอกสารศึกษาเฉพาะกรณีนี้ได้

1.2	 แนวทางการศึกษาเอกสารเฉพาะกรณี 

	 จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในการเกิดสาธารณภัยทั่วโลกและ

สาธารณภัยประเทศไทย ได้แสดงให้เห็นว่า ความรุนแรงของสาธารณภัยต่างๆ 

ที่เกิดขึ้นนั้น มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ซ่ึงจาก

การเฝ้าติดตามความผันแปรของอุณหภูมิโลก พบว่า อุณหภูมิเฉล่ียของโลก 

สูงขึ้นเกือบ 1 °C และ มีการคาดการณ์ว่า ในอีก 100 ปีข้างหน้า อุณหภูมิเฉลี่ย

ของโลกมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นอีก 1.8-4.0 °C โดยนักวิทยาศาสตร์ได้มี 

การประเมินว่า หากอุณหภูมิเพิ่มขึ้นเกิน 2 °C นับจากช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรม  

ท�ำให้สมดุลความร้อนบนโลกเปลี่ยนแปลงไป จนท�ำให้หลายแห่งทั่วโลกประสบ

กับภาวะภัยแล้งอย่างหนัก ระดับน�้ำทะเล เพิ่มขึ้นสูงจนหลายเมืองที่อยู ่ 

ตามแนวชายฝั่งอาจจะจมอยู่ใต้น�้ำ ธารน�้ำแข็งในเขตอาร์กติกจะละลายเพ่ิมข้ึน 

ปีละกว่าร้อยละ 10-30 (วิกานดา วรรณวิเศษ, 2558, หน้า 2 และ อโนชา  

พิชัยศิริ และ เกศรา แก้วหาญ, 2558, หน้า 18) ผลพวงจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเหล่านี้ ซึ่งเป็นปัญหาที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนนั้น 

ท�ำให้ทัว่โลกต้องเผชญิกบัภยัธรรมชาตทิีม่คีวามรนุแรงมากขึน้ อาท ิแผ่นดนิไหว 

ดินถล่ม อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่า เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต 

ทรพัย์สนิ สภาพเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศนบัเป็นมลูค่ามหาศาลในแต่ละปี 

	 ถึงแม้ว่าหน่วยงานทหารจะไม่ได้เป็นหน่วยงานหลักในการบรรเทา

สาธารณภยัโดยตรง แต่กองทพัมบีทบาทส�ำคญัยิง่ในการสนบัสนนุและช่วยเหลอื
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ระหว่างเกดิภยัพิบตัดิงักล่าว ด้วยการระดมสรรพก�ำลงัทกุประเภท อาท ิกองทพับก

จัดก�ำลังพล รถสื่อสารดาวเทียม และยุทโธปกรณ์ต่างๆ รวมถึงเฮลิคอปเตอร์  

เข้าพื้นที่เพื่อสถาปนาการติดต่อสื่อสาร การขนส่งอาหาร น�้ำดื่ม เครื่องมือ และ

สิง่ของจ�ำเป็นต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา รวมทัง้ได้อพยพประชาชนและนกัท่องเทีย่ว 

ออกไปอยูใ่นพืน้ท่ีปลอดภยั ดังนัน้ ภายใต้แนวทางการปฏบิตังิานด้านการบรรเทา

สาธารณภัย เพื่อเสริมสร้างการค้นหาและช่วยชีวิต ให้สามารถเข้าแก้ไข

สถานการณ์จากเหตภุยัพบิตัไิด้อย่างเตม็ประสทิธภิาพนัน้ กองบญัชาการกองทพัไทย

จึงได้จัดตั้งศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ�ำนวยการศูนย์ฝึกบรรเทา

สาธารณภัยเป็นผู้รับผิดชอบ 

	 จากความส�ำคัญดังกล่าวจึงจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาแนวทางการพัฒนา 

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษา 

การด�ำเนนิการของศนูย์ฝึกบรรเทาสาธารณภยักองทพัไทยในปัจจบุนั และจดัท�ำ

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย 

ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัยประเภทต่างๆ ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 

	 	 1.2.1 ขอบเขตการศึกษา

		  การจัดท�ำเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี ในเรื่องแนวทางการพัฒนา 

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทย มุง่ศกึษาถึงการด�ำเนนิการของศนูย์

ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทยในปัจจุบัน และจัดท�ำข้อเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาให้กับศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย โดยท�ำการ

ศึกษากับหน่วยงาน/ผู้แทนที่รับผิดชอบด้านการช่วยเหลือมนุษยธรรมและ

บรรเทาสาธารณภัย ซึ่งใช้ระยะเวลาในการศึกษารวมทั้งสิ้น 3 เดือน ระหว่าง

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
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		  1.2.2 วิธีการด�ำเนินการศึกษา	

		  เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีฉบับนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Research) โดยผู้ศึกษาจะด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data 

Collection) 2 ส่วน ดังนี้ 

			   1)	 ข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary Data) โดยการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation)  

กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่ปฏิบัติงานทั้งในระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย 

			   2)	 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาและเก็บรวบรวม

ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการ บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สรุปการประชุม

สัมมนา และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ เป็นต้น 

		  จากนั้น ผู้ศึกษาจึงน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ และ

สังเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้กรอบ 

ที่ได้จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทและการด�ำเนินงาน

ของศนูย์ฝึกบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทยให้ครอบคลุมและเกดิประโยชน์

สูงสุด

	 	 1.2.3 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

			   1)	 ได้รับองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการด�ำเนินการของศูนย์ฝึก

บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทยในปัจจุบัน

			   2)	 ท�ำให้ทราบถึงแนวทางการพฒันาศนูย์ฝึกบรรเทาสาธารณภยั

ของกองทัพไทย อันจะท�ำให้กองทัพไทยได้ปรับปรุง พัฒนาขีดความสามารถ 

ทางด้านการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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			   3)	 กองทัพไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน�ำแนวทาง

และข้อเสนอแนะของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย โดยเฉพาะ 

ด้านการฝึกการช่วยเหลือมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยที่พัฒนาขึ้นไป

ประยกุต์ใช้ในการปรบัปรงุนโยบาย โครงสร้าง การจัดองค์กร แผนการด�ำเนนิงาน 

รวมทั้งกฎและระเบียบการปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

สาธารณภัย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นได้

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ส่วนที่ 2
การบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย
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การบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย

2.1	 การบริหารจัดการการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย

	 ปัจจุบันบทบาทของกองทัพในการป้องกันประเทศ และภัยคุกคามจาก

ก�ำลังทหารภายนอกประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องหลังสิ้นสงครามเย็น 

กองทัพจึงต้องปรับนโยบาย และเปลี่ยนแปลงแนวความคิดท้ังด้านยุทธศาสตร์

และยทุธวธิใีห้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจบุนั โดยให้ความส�ำคญัต่อการพัฒนา

ประเทศ และการช่วยเหลือประชาชนให้มีความเป็นอยู ่ที่ดีขึ้น เพ่ือเป็น 

หลักประกันและรักษาไว้ซ่ึงความมั่นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

เป็นที่พ่ึงของประชาชน ซึ่งภารกิจการช่วยเหลือประชาชนของกองทัพที่เห็น 

ได้ชัด คือ การช่วยบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ ดังเช่น เหตุการณ์ 

สึนามิปี 2547 เหตุการณ์มหาอุทกภัยน�้ำท่วมปี 2554 เป็นต้น ซึ่งกองทัพไทย 

ต่างได้เข้ามาให้การช่วยเหลอืประชาชน สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัจิดัระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๓) ที่ว่า “ปกป้อง พิทักษ์ 

รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจน

สนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกัน และแก้ไขปัญหา

จากภัยพบิตั ิและการช่วยเหลอืประชาชน” (กระทรวงกลาโหม, 2551, หน้า 38)

	 ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหม (กห.) ได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยขึ้น  

เพื่อจัดการและบรรเทาสถานการณ์ภัยพิบัติภายในประเทศจากความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวง

กลาโหม หรือ ศบภ.กห. จัดตั้งตามค�ำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ 234 /52 

ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เพื่อให้การด�ำเนินงานของกระทรวงกลาโหม 

ส่วนที่ 2

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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ในการป้องกนั แก้ไข บรรเทาภยัพบัิตแิละช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งอ�ำนาจหน้าที่ของ ศบภ.กห. มีด้วยกัน 
5ประการ ได้แก่ (1) ก�ำหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี่ยวกับการป้องกัน 
แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมทั้งแนวทาง 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย (2) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล  
และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชนในการอ�ำนวยการป้องกัน แก้ไข 
บรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัย และอุบัติภัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  
กห. (3) ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เพื่ออ�ำนวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการอ�ำนวยการและประสาน 
การประชาสัมพันธ์ โดยใช้เครื่องมือของส่วนราชการใน กห. (4) ให้หน่วยขึ้นตรง 
กห. ให้การสนับสนุนก�ำลังพลและข้อมูล เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 
ฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เม่ือได้รับการร้องขอและให้เชิญผู้แทนส่วนราชการ 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรึกษา หรือร่วมปฏิบัติงาน และขอรับ
ข้อมูลต่างๆ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องตามความจ�ำเป็น (5) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ตามท่ีส่วนราชการใน กห. ร้องขอเพิ่มเติมจากวงเงินงบประมาณที่ได้รับ 
การจัดสรร เพื่อด�ำเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และค�ำสั่งที่ก�ำหนดต่อไป  
ซึง่การจดัองค์กรในการบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ก�ำหนดให้ทกุฝ่าย 
ได้แก่ ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ จัดตั้ง
ศนูย์บรรเทาสาธารณภยัของหน่วยขึน้ในทกุระดบัหน่วย (รปูที ่2) โดยจะท�ำหน้าที่
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไข  
การบรรเทาภัยพิบัติ รวมท้ังการช่วยเหลือประชาชนผู ้ประสบภัยพิบัติ 
ของกระทรวงกลาโหม (กองบรรเทาสาธารณภยั ส�ำนกังานกจิการพลเรือน, 2558, 

หน้า 73-75)

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 



             เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง แนวทางการพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย 21

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.)

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

(ศบภ.สป.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 

กองบัญชาการ
กองทัพไทย

(ศบภ.บก.ทท.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 
กองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 
กองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 

กองทัพอากาศ 
(ศบภ.ทอ.)

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพไทย
 (ศบภ.ทท.)

	 รูปที่ 2: โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม

	 ที่มา: จาก แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558, (หน้า 73), 

โดย กองบรรเทาสาธารณภัย ส�ำนักงานกิจการพลเรือน, 2558, กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักงานสนับสนุนส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. 

	 ในการนี้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ได้จัดตั้งขึ้น

ตามค�ำสั่งกองทัพไทย (เฉพาะ) ที่ 405/52 ลงวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2552  

ให้ด�ำเนินการจัดตั้ง ศบภ.ทท. โดยมอบให้ ศูนย์บัญชาการทางทหาร  

กองบัญชาการกองทัพไทย (ศบท.บก.ทท.) ท�ำหน้าที่เป็น ศบภ.ทท. โดยมีผู้

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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บัญชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทสส.) เป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์ และมีเจ้ากรมกิจการ

พลเรือนทหาร (จก.กร.ทหาร) เป็นเลขานุการ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ในการ 

อ�ำนวยการ ประสาน สัง่การ และก�ำกบัดูแลการปฏบิตัเิกีย่วกบั การป้องกนั แก้ไข

อุบัติภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ โดยอ�ำนาจหน้าที่ของ ศบภ.ทท.  

มีด้วยกัน 7 ประการ ได้แก่ (1) เสนอนโยบาย และแผนการด�ำเนินงาน รวมทั้ง

แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขสาธารณภัย รวมทั้งจัดท�ำ

แผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ บก.ทท. (2) อ�ำนวยการ ประสานงาน 

สั่งการ และก�ำกับดูแลการปฏิบัติการด�ำเนินการของ ศบภ. เหล่าทัพ และ  

ศบภ.นขต.บก.ทท. ในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ (3) เป็นศูนย์กลาง 

การประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ ใน บก.ทท. และเหล่าทัพ หน่วยงาน 

ฝ่ายพลเรือน และภาคเอกชน ในการอ�ำนวยการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 

(4) ติดตามสถานการณ์ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังรายงานผลการปฏิบัติให้  

ศบภ.กห. ทราบ (5) ให้ นขต.ทท. สนับสนุนข้อมูลและก�ำลังพล เพื่อสนับสนุน

การปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.ทท. เมื่อได้รับการร้องขอ ตลอดจน 

ให้เชิญผู้แทนส่วนราชการต่างๆ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรึกษา 

หรือร่วมปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องที่เก่ียวข้องตามความจ�ำเป็น (6)  

ให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ บก.ทหารสูงสุด ซึ่งได้รับ

การแต่งตั้ง โดยมี เสธ.ทหาร เป็นประธานกรรมการ และ จก.กร.ทหาร  

เป็นเลขานุการ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ 

เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ตามทีส่่วนราชการใน บก.ทท. และ/

หรือ เหล่าทัพร้องขอเพื่อด�ำเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และค�ำส่ังที่ก�ำหนด 

ต่อไป (7) ด�ำเนนิการประชาสมัพนัธ์และแจ้งข้อมลูข่าวสารท่ีเกีย่วกบัสาธารณภัย 

และการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนให้ค�ำแนะน�ำในการปฏิบัติต่างๆ ส�ำหรับ

การป้องกันภัยพิบัติให้ประชาชนได้รับทราบ 
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	 โดย ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ จัดท�ำแผนการปฏิบัติในเรื่อง

เกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งแผนการช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพบิติัของหน่วย และให้พจิารณาทบทวน หรือปรับปรุงแผนดังกล่าว

ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกบันโยบาย และแนวทางของกองทัพไทย รวมทัง้

ให้ติดตามสถานการณ์ รายงานเหตุการณ์ และผลการปฏิบัติงานของหน่วย 

ให้กับ ศบภ.ทท. ทราบอย่างต่อเนื่อง และการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน 

งบประมาณ และเงนิทดรองราชการ ให้ปฏิบัตติามระเบยีบ และค�ำสัง่ทีเ่กีย่วข้อง 

(ส�ำนกังานกิจการพลเรอืน ส�ำนกันโยบายและแผนกลาโหม, 2556, หน้า 42-45)

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย

 (ศบภ.ทท.)

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยขึ้นตรง
กองบัญชาการกองทัพไทย 

(ศบภ.นขต.บก.ทท.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 

กองบัญชาการ
กองทัพไทย

(ศบภ.บก.ทท.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 
กองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 
กองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.)

ศูนย์บรรเทา
สาธารณภัย 

กองทัพอากาศ 
(ศบภ.ทอ.)

	 รูปที่ 3: โครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย

	 ที่มา: จาก แผนบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก 2556, (หน้า 27),  

โดย ส�ำนกังานกิจการพลเรือน ส�ำนกันโยบายและแผนกลาโหม, 2556, กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักงานสนับสนุนส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. 
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2.2	 นโยบายด้านการฝึกบรรเทาสาธารณภัยผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

ประจ�ำปี 2560	

	 จากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในมิติต่างๆ ท่ีกองทัพต้องเผชิญ  

เช่น ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการทหาร ด้านวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี และด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ล้วนแล้วเป็นเครื่องมือในการ

แข่งขัน และเป็นประเด็นที่อาจส่งผลทางตรงต่อความขัดแย้ง โดยผ่านกลไก 

ทางเศรษฐกิจ และความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง

	 กองทพัไทยจงึมภีารกจิส�ำคญัต้องเร่งด�ำเนนิการ คอื การรกัษาความมัน่คง

และความเป็นปึกแผ่นของประเทศ การปกป้องอธิปไตย และผลประโยชน์ 

ของชาติ รวมทั้งสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ปัญหาส�ำคัญของชาติ ด้วยเหตุนี้ 

นโยบายเฉพาะทางด้านการฝึกจึงมีขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ

ภารกิจด้านการช่วยเหลือมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ รวมถึงการเตรียม

ก�ำลงัและใช้ก�ำลงัร่วมกนัได้อย่างประสานสอดคล้องและมปีระสทิธภิาพ สามารถ

ตอบสนองต่อนโยบายรฐับาลได้ ซึง่นโยบายเฉพาะทางด้านการฝึกประกอบด้วย 

2 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านกิจการพลเรือน ต้องเร่งรัดการเสริมสร้างศูนย์ฝึกบรรเทา

สาธารณภัยกองทพัไทยให้มีขดีความสามารถในการฝึกอบรมการบรรเทาภยัพิบติั

อย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว มีเป้าหมายในการแสดงบทบาทน�ำและเป็นศูนย์ฝึก

ด้านการช่วยเหลอืมนษุยธรรมและบรรเทาภัยพบิตั ิ(Humanitarian Assistance 

and Disaster Relief : HADR) ของอาเซียน (กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการ

กองทัพไทย, 2560, หน้า 31) (2) ด้านยุทธการ เป็นการบูรณาการการฝึกของ 

กองทัพไทยทุกระดับ ให้สอดคล้องกับการเตรียมก�ำลังและใช้ก�ำลังตามแผน 

ด้านตะวันออก รวมทั้งน�ำการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network 

Centric Operation: NCO)  มาใช้ในการฝึก และจัดท�ำแผนที่สถานการณ์ที่ใช้

เฉพาะในการฝึก เพือ่ลดความหวาดระแวงของประเทศเพือ่นบ้าน (กรมยทุธการทหาร 
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กองบัญชาการกองทัพไทย, 2560, หน้า 21)และสนับสนุนการขยาย 

เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และระบบควบคุมบังคับบัญชา C4I ของต�ำรวจ

ตระเวนชายแดนให้สามารถปฏบิตักิารร่วมกบักองทพัไทยได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

(กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, 2560, หน้า 22) พร้อมทั้ง 

ต้องพัฒนาการฝึกผสม การฝึกร่วม/ผสม กับมิตรประเทศอย่างเป็นระบบ  

รวมทั้งแสวงประโยชน์ในการ น�ำเทคนิค ยุทธวิธีมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุง

การฝึกและการพัฒนาหลักนิยมของ ทท. ให้ทันสมัย (กรมยุทธการทหาร  

กองบัญชาการกองทัพไทย, 2560,หน้า 26)

	 โดยสรุป บทบาทที่ส�ำคัญกองทัพที่มิใช่การรบ ที่ผู้บังคับ บัญชาการทหาร

สูงสุดได้เล็งเห็นความส�ำคัญ คือ บทบาทในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  

(Humanitarian Assistance) และการบรรเทาสาธารณภัย (Disaster Relief) 

อันเป็นปฏิบัติการทางทหารในด้านกิจการพลเรือน และด้านยุทธการ  

เพื่อสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนภายใน

ประเทศ และในภูมิภาคอาเซียน 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ส่วนที่ 3
การดำ�เนินงานของศูนย์ฝึก

บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
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การด�ำเนินงานของศูนย์ฝึก
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 

3.1	 ความเป็นมาของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย

	 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ

กองทพัไทย ทีข่ึน้ตรงต่อกองทพัไทย กระทรวงกลาโหม (รูปที ่4) ทัง้นี ้ได้จดัตัง้ขึน้

ตามนโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุดและผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหาร

พัฒนา ที่ได้เล็งเห็นความจ�ำเป็นและความส�ำคัญของงานด้านการบรรเทา

สาธารณภัย เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว เช่น 

การขนส่ง อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค เตียงนอน บ้านและที่พักอาศัยชั่วคราว 

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ ตลอดจนการซ่อมบ�ำรุงเครื่องมือ

ยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ  ทัง้หมด ซึง่หน่วยบญัชาการทหารพฒันาน้ัน เป็นหน่วยปฏบิติั

หลักท่ีมีภารกิจ พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพื้นที่ เพ่ือความมั่นคง 

ของชาต ิโดยภารกจิของศนูย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย มหีน้าทีด่�ำเนนิจดัการศกึษา 

และฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิตและ

ความรู้ทั่วไป ในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ ให้กับก�ำลัง

พลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอื่นและประชาชนท่ัวไป รวมท้ังการพัฒนา

บุคลากร และผลิตครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะ ความช�ำนาญและ

ได้มาตรฐาน ตลอดจนการวิจัย ปรับปรุงและพัฒนาการฝึก และการปฏิบัติงาน

ด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทยให้มคีวามทันสมัย โดยมผู้ีอ�ำนวยการ 

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้บังคับบัญชา รับผิดชอบ 

ส่วนที่ 3
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กระทรวงกลาโหม

ส�ำนักงาน
รัฐมนตรี

ส�ำนักงาน
ปลัดกระทรวง

กองทัพบก

ส่วนบังคับบัญชา

ศูนย์รักษาความปลอดภัย

ส�ำนักงานทหารพัฒนา ส�ำนักงานพัฒนาภาค 1 – 5 

ส่วนเสนาธิการร่วม

ส�ำนักงานสนับสนุน 

ส่วนกิจการพิเศษ

หน่วยพัฒนาการพิเศษ 

ส่วนการศึกษา

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การก่อการร้ายสากล

กองทัพเรือ
กองทัพ
อากาศ

ส่วนราชการอื่นตามที่
ก�ำหนดโดยพระราช

กฤษฎีกา

กองทัพไทย

กองบญัชาการ
กองทัพไทย

ส่วนปฏิบัติการ

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย

กรมราช
องครักษ์

หน่วยบัญชาการถวาย
ความปลอดภัยรักษา

พระองค์

	 รูปที่ 4: แผนผังการจัดศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหาร

พัฒนาในโครงสร้างกองทัพไทย

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 



             เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง แนวทางการพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย 31

3.2	 ข้อมูลเบื้องต้นของหน่วยงานในปัจจุบัน

	 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (ศฝภ. นทพ.) 

ได ้รับการอนุมัติ โครงการจัดตั้ ง เมื่อป ี  2558 ตามวงเงินงบประมาณ  

277,400,652 บาท ใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการ 3 ปี มีพื้นที่ทั้งหมด 177 ไร่ 

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) บ้านพัก 32 ไร่ (2) ส�ำนักงาน 40 ไร่ และ (3)  

สถานีฝึก 105 ไร่ ปัจจุบันได้เริ่มสร้างสถานีฝึกเป็นอันดับแรก ขณะเดียวกัน 

ทาง ศฝภ. นทพ. มีการจัดส่งก�ำลังพลเข้าไปรับการฝึกอบรมให้ทันสมัยข้ึน  

เพื่อเตรียมพร้อมในการจัดการฝึกอย่างมีมาตรฐานภายใน ศฝภ. นทพ. ทั้งด้าน

การให้ความรู้ และฝึกการปฏิบัติเป็นชุดปฏิบัติการ เข้าใจในระบบการควบคุม

บงัคบับญัชา ขอบเขตความรบัผดิชอบ และมคีวามรู้ความสามารถในการประเมนิ

สถานการณ์ภัยพิบัติถึงแนวโน้มและทิศทางระดับความรุนแรง เพื่อรวบรวม 

เป็นข้อมูลและรายงานสถานการณ์ พร้อมท้ังช่วยบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี

ประสทิธภิาพในเครือ่งมอืและยทุโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภยัทีม่จีดัอยูใ่นอตัรา 

และมีความมั่นใจในการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยในการปฏิบัติต่อสถานการณ์

ภัยพิบัติต้ังแต่ระดับเล็กถึงใหญ่ ทั้งนี้ ความมุ ่งหมายของการฝึกบรรเทา

สาธารณภัยของ ศฝภ.นทพ. มี เป ้าประสงค ์ เพื่อจะฝ ึกก�ำลังพลของ 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นครูด้านการค้นหาและช่วยชีวิต รวมถึงการ 

ช่วยเหลอืบรรเทาสาธารณภยัแก่ก�ำลงัพลของหน่วย ให้สามารถถ่ายทอดความรู้

ที่มีความทันสมัย ให้เป็นที่ยอมรับในระดับอาเซียนและประเทศต่อไปโดยยึดมั่น

ในแนวทางการฝึกที่ว่า “จงฝึกให้เหมือนรบ และจงรบให้เหมือนฝึก” ในขณะนี้ 

ศฝภ. นทพ. ได้เริ่มด�ำเนินการสร้างสถานีฝึก ตามปีงบประมาณที่ได้รับ  

พร้อมครุภัณฑ์ประจ�ำสถานี และยานพาหนะส�ำหรับงานในด้านการบรรเทา

สาธารณภัย รวมท้ังอาคารและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกของผู้ที่เข้ารับการฝึก  

ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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	 ปี 2558 ได้ด�ำเนินการสร้างสถานีส่งทางอากาศ เป็นการฝึกเคลื่อนย้าย 

ผู้ประสบภัยทางดิ่ง โดยใช้ระบบรอกและลวดสลิงด้วยวิธีที่ถูกต้องและปลอดภัย 

โดยมชีดุระบบเชือกและการโรยตวั และขาตัง้ส�ำหรับงานกูภ้ยัและ เปลสแตนเลส 

เป็นต้น (ดังรูปท่ี 5) และสถานีอาคารถล่ม/แผ่นดินไหว เป็นการฝึกเคลื่อนที่ 

ในพื้นที่แคบ/อับอากาศ การฝึกใช้เครื่องมือค้นหาผู้ประสบภัยใต้ซากอาคาร  

การค�้ำยันอาคาร และการใช้เครื่องช่วยหายใจ (Self-Contained Breathing 

Apparatus--SCBA) โดยมีเครื่องค้นหาผู้ประสบภัยด้วยเรดาห์ ชุดเครื่องค�้ำยัน

รับน�้ำหนักอาคาร พัดลมเติมอากาศ และ เคร่ืองตัดถ่างและเครื่องก�ำเนิดพลัง 

เป็นต้น  (ดังรูปที่ 6)

	 รูปที่ 5: สถานีส่งทางอากาศ ขนาดหอสูง 6.3 x 7.3 x 16.5 เมตร 

	 รูปที่ 6: สถานีอาคารถล่ม ขนาดอาคารจ�ำลองแผ่นดินไหว 3 x 6 x 6 เมตร
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	 ปี 2559 ได้ด�ำเนนิการสร้างสถานอีทุกภยั เป็นการฝึกเคลือ่นย้ายผูป้ระสบภยั

ข้ามฝั ่งทั้งใกล้และไกล การช่วยเหลือในกระแสน�้ำเชี่ยว การล�ำเลียงด้วย 

ระบบลอก ระบบสายส่งข้าม หรอืการฝึกหดัขบัใช้เรือก่อนจะลงแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ 

ฝึกการกินน�ำ้ โดยมเีปลกูภั้ยทางน�ำ้พร้อมอปุกรณ์ช่วยลอย เรอือลมูเินยีมท้องแบน

กู้ภัย ขนาด 5 เมตร เครื่องยนต์ติดท้ายเรือขนาด 60 แรงม้า เครื่องตรวจวัด

กระแสไฟรั่วไหล และห่วงชูชีพ เป็นต้น  (ดังรูปที่ 7)

	 รูปที่ 7: สถานีอุทกภัย ขนาดสระน�้ำ 30 x 200 x 3 เมตร 

	 ปี 2560 ก�ำลังด�ำเนินการสร้างสถานีดินโคลนถล่ม เป็นการฝึกค้นหาและ

เคล่ือนย้ายผู้ประสบภัยที่ติดอยู่ใต้โคลนถล่ม ฝึกสู้กับแรงดันน�้ำ ฝึกคู่กับสุนัข 

ดมกลิ่น (ดังรูปที่ 8)

	 รปูที ่8: สถานดีนิโคลนถล่ม ขนาดอาคารจ�ำลองการฝึก 2.5 x 3 x 2.7 เมตร 
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	 ในส่วนของสถานีอัคคีภัย และสถานีสารเคมีร่ัวไหล จะเร่ิมด�ำเนินการ 

สร้างสถานีในปี 2561 และ 2562 ตามล�ำดับ โดยสถานีอัคคีภัย เป็นการฝึก 

การใช้เครื่องดับเพลิงแบบน�้ำอัดแรงดัน การใช้สายฉีดน�้ำดับเพลิงและหัวฉีด  

การเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยภายในตัวอาคารพาณิชย์หรือตึกสูง (ดังรูปท่ี 9)  

และสถานีสารเคมีรั่วไหล เป็นการฝึกการควบคุมแหล่งก�ำเนิดการรั่วไหลของ 

สารเคมี (Source Control) การจ�ำกัดพื้นที่ การสวมใส่ชุด และการใช้อุปกรณ์

ต่าง ๆ ให้ถูกต้อง เป็นต้น (ดังรูปที่ 10)

	 รูปที่ 9 : สถานีอัคคีภัย ขนาดตัวสถานีฝึกอัคคีภัย 12 x 16 x 7.8 เมตร 

	 รปูท่ี 10 : สถานสีารเคมรีัว่ไหล ขนาดอาคารจ�ำลองโรงงาน 12.6 x 21 x 5.1 เมตร 
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	 รูปที่ 11 : ยานพาหนะส�ำหรับรองรับการฝึกงานด้านบรรเทาสาธารณภัย 

(1) รถยนต์ตรวจการณ์ (ดีเซล) (2) รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาดเล็กขับ 2 ล้อ  

แบบมี CAB และ (3) รถยนต์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

 (1)

 (1)

 (4)

 (2)

 (2)

 (5)

 (7)

 (3)

 (3)

 (6)

	 รูปที่ 12 : อาคารและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ณ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (1) อาคารที่พัก (2) อาคารสื่อสาร (3) อาคาร

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง แนวทางการพัฒนาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย 36

ประชุม/อบรม (4) อาคารโรงเลี้ยง (5) อาคารคลัง (6) อาคารโรงนอน 100 คน 

และ (7) อาคารโรงนอน 50 คน โดยมูลนิธิร่วมกตัญญู คาดว่าแล้วเสร็จ  

ก.พ. 2560 

	 ส�ำหรับแนวทางในการจัดท�ำหลักสูตรการฝึกปี 2560 เป็นการฝึกภายใน 

จะเร่ิมต้นในข้ันพ้ืนฐานจนถึงขั้นสูง โดยเตรียมความพร้อมครูฝึกบรรเทา

สาธารณภัยเป็นอันดับแรก ใช้พื้นที่ของ ศฝภ.นทพ. ในการฝึก ซึ่งเป็นล�ำดับขั้น

การฝึกที่เริ่มจากการฝึกเป็นบุคคล การฝึกเป็นชุด ต่อไปเป็นการฝึกที่เรียกว่า  

การฝึกเบื้องต้นและเฉพาะหน้าที่ โดยแต่ละหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้แก่ 

ส�ำนักงานพฒันาภาค หน่วยบัญชาการทหารพฒันา (สนภ.นทพ), ส�ำนกังานทหาร

พัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สทพ.นทพ.) และ ส�ำนักงานสนับสนุน 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สสน.นทพ.) ได้รับการฝึกจากหลักสูตรที่  

ศฝภ.นทพ. ได้จัดท�ำขึ้น ใช้พื้นที่ของหน่วยตนเองในการรับผิดชอบการฝึก  

จากนั้นจึงต่อยอดการฝึกในระดับหน่วยท่ีใหญ่ขึ้น ที่เรียกว่า การฝึกเป็นหน่วย 

ประกอบด้วย 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ส�ำนักงานพัฒนา

ภาค หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (นพค.สนภ.นทพ.), ศนูย์บรรเทาสาธารณภยั 

ส�ำนักงานพัฒนาภาค (ศบภ.สนภ.นทพ.) และ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย  

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) ซึ่งแนวทางในการจัดการฝึกนี้  

เพื่อให้ทุกหน่วยมีศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างมีเอกภาพเป็นที่ยอมรับ 

ในระดับสากล (ดังรูปที่ 13)
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	 รูปที่ 13 : แนวทางในการจัดท�ำหลักสูตรการฝึกประจ�ำปี 2560 

3.3	 วิสัยทัศน์

	 ศนูย์ฝึกบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานหลกัของหน่วยบญัชาการทหาร

พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ในด้านการจัดการฝึก อบรม และผลิตครู  

ในการปฏบิตักิารด้านการบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนการวจัิยพัฒนา หลักสูตร

การฝึก การปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นถึงความเป็นมาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับ  

เชื่อมั่น และศรัทธา ทั้งในกองทัพไทย และภาคส่วนต่างๆ จนถึงระดับภูมิภาค

อาเซียน

3.4	 พันธกิจ

	 ศนูย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย บญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย 

มีพันธกิจในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้

	 	 3.4.1 ด้านการจัดหลักสูตร ด�ำเนินการจัดการศึกษา และฝึกอบรม

ความรู้ด้านการค้นหาและช่วยชีวิต รวมถึงการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย  

ให้แก่ก�ำลงัพลภายในกองทพัไทย ส่วนราชการและประชาชนได้อย่างมมีาตรฐาน 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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มีความทันสมัยต่อสถานการณ์สาธารณภัย เป็นท่ียอมรับในระดับสากล  

มีความสอดคล้องสนับสนุนแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

และสามารถตอบสนองต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 3.4.2 	ด้านการพัฒนาบุคลากร ด�ำเนินการส่งเสริมการพัฒนา 

องค์ความรู้ ทักษะ เทคนิคของการเป็นครูด้านการค้นหาและช่วยชีวิต รวมถึง

การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยแก่ก�ำลังพลของหน่วย ให้สามารถถ่ายทอด

ความรูท้ีมี่ความทนัสมยั สอดคล้องกบัระดบัความรนุแรงภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในโลก 

อันเกิดจากปัจจัย สภาพแวดล้อมต่างๆ ด้วยการรับการฝึกอบรมจากหน่วยงาน 

องค์กร ที่มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมถึงพัฒนาฝึกฝน ค้นคว้า 

จากประสบการณ์ของหน่วยทีไ่ด้รบัการเข้าร่วมฝึกซ้อมแผนบรรเทาสาธารณภัย

ทั้งในกองทัพระดับชาติ และประเทศภูมิภาคอาเซียน

3.5	 ผังการจัด 

	 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ

กองทพัไทย เป็นส่วนราชการทีข่ึน้ตรงหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ท�ำงานตอบ

สนองนโยบาย  และมีขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบในแต่และแผนกตามผัง 

การจัด (ดังรูปที่ 14) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

	 	 3.5.1	กองบังคับการ มีหน้าที่ควบคุม บังคับบัญชา และก�ำกับดูแล

การปฏิบัติงานตามภารกิจศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย และนโยบายที่ได้รับ 

มอบหมายจากผู้บังคับบัญชา

	 	 3.5.2	แผนธุรการและก�ำลังพล มีหน้าที่ด�ำเนินการด้านกิจการ 

ก�ำลังพลของหน่วย ด�ำเนินการเกี่ยวกับการธุรการ การสารบรรณ การธุรการ

ก�ำลังพล การขอรับเบี้ยหวัดบ�ำเหน็จบ�ำนาญ กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญราชการ 

และงานพิธีการต่างๆ การเบิกเงิน การรับจ่ายเงิน การบัญชี การเก็บรักษาเงิน 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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บัญชี และหลักฐานประกอบบัญชี ตลอดจนหลักฐานอื่นๆ ในความรับผิดชอบ 

ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การรักษาการณ์ รักษา 

ความปลอดภัย จัดการจราจร บันทึกภาพ เพื่อใช้ในการประชาสัมพันธ์  

ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามที่ได้รับหมอบหมาย

	 	 3.5.3	แผนกแผนและงบประมาณ มหีน้าท่ีด�ำเนินการด้านการวางแผน 

และโครงการของหน่วย การจัดท�ำแผนปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

การบริหารทรัพยากร การควบคุมโครงการ การเร่งรัดติดตามผลการใช้จ่าย 

งบประมาณ การตรวจสอบประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ในภาพรวมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

และนโยบายที่ก�ำหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

	 	 3.5.4	แผนกส่งก�ำลังบ�ำรุง มีหน้าท่ีด�ำเนินการด้านการส่งก�ำลัง  

การซ่อมบ�ำรุง การขนส่ง การบริการทางการแพทย์ การบริการอื่นๆ ในเร่ือง 

การจดัหา เกบ็รกัษา แจกจ่าย จ�ำหน่ายสิง่อปุกรณ์ของศนูย์ฝึกบรรเทาสาธารณภยั

การควบคุมทรัพย์สิน และก�ำกับดูแลด้านการก่อสร้างอาคารสถานที่ การ 

ด�ำเนินการเก่ียวกับงานด้านอสังหาริมทรัพย์ การแบ่งสรร การใช้ประโยชน์ 

ในอสังหาริมทรัพย์ของหน่วย การเลี้ยงดูก�ำลังพลของหน่วย ตลอดจนปฏิบัติ 

ภารกิจอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

	 	 3.5.5	แผนกฝึกศึกษา มีหน้าที่ด�ำเนินการจัดการศึกษา ฝึกอบรม 

ความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิต และความรู้ทั่วไป 

ในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ จัดท�ำเอกสาร ต�ำรา 

หลักสูตร และโครงการศึกษา การฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากร ผลิตครูด้าน 

การบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะ ความช�ำนาญ และได้มาตรฐาน รวมทั้ง 

การวจัิย ปรับปรงุ พฒันาการฝึกและการปฏิบตังิานด้านการบรรเทาสาธารณภยั

ของกองทัพไทย ให้มคีวามทนัสมยัสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและสถานการณ์

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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ภัยที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน การปกครองบังคับบัญชา ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร

ต่างๆ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

	 	 3.5.6	แผนกเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่ด�ำเนินการ 

เกี่ยวกับการเสนอความต้องการ การเก็บรักษา การบรรจุหีบห่อ การแจกจ่าย 

การจ�ำหน่าย การควบคมุทางบญัช ีการตรวจสอบประเมนิค่าส่ิงอปุกรณ์การซ่อม 

จัดท�ำบันทึกรายงานเกี่ยวกับปัญหา ข้อมูล สถิติ ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการส่งก�ำลัง 

รวมทั้งการซ่อมบ�ำรุงสิ่งอุปกรณ์ในระหว่างการเก็บรักษา การจัดเจ้าหน้าที่

สนับสนุนการศึกษาและฝึกอบรมในงานส่งก�ำลัง

	 	 3.5.7	แผนกสนับสนุน มีหน้าที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนและ

บริการด้านการซ่อมบ�ำรุง การขนส่ง แรงงาน การก่อสร้าง การยุทธโยธา  

การบ�ำรุงรักษาอาคารสถานที ่สาธารณปูโภค งานโภชนาการ การรักษาพยาบาล 

และการเวชกรรมป้องกันให้กับก�ำลังพลของหน่วย และการสนับสนุนภารกิจ 

ในภาพรวมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยตามขีดความสามารถ ตลอดจน 

ปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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ศฝภ.นทพ.

กองบังคับการ แผนกฝึกศึกษา แผนกสนับสนุน
แผนกแผน

และงบประมาณ

แผนกธุรการ
และก�ำลังพล

แผนก
ส่งก�ำลังบ�ำรุง

แผนกเครื่องมือ
บรรเทาสาธารณภัย

	 รูปที่ 14: ผังการจัดศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหาร

พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

	 ที่มา: จาก, เอกสารผังการจัด อัตราหมายเลข 2131, (หน้า 347), โดย  

กองการจดั ส�ำนกันโยบายและแผน กรมยทุธการทหาร, 2558, เอกสารอดัส�ำเนา.

	 ส�ำหรับอัตราการบรรจุก�ำลังพลของ ศฝภ.นทพ. ได้ก�ำหนด ประเภท 

นายทหารสัญญาบัตรอัตราเต็มจ�ำนวน 36 นาย และนายทหารประทวนอัตรา

เตม็จ�ำนวน 54 นาย  จ�ำนวนรวมทัง้สิน้ 90 นาย แต่สถานภาพก�ำลังพล ณ ปัจจุบนั 

มียอดบรรจุอัตรานายทหารสัญญาบัตรเพียง 13 นาย และนายทหารประทวน 

มียอดบรรจุเพียง 33  นาย จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 46 นาย ท�ำให้ ศฝภ.นทพ.  

ได้มีแนวทางในการบริหารจัดการการจัดก�ำลังพลในรูปแบบส่วนการศึกษา  

โดยได้มีการรวมกลุ่มปฏิบัติงาน 3 กลุ่ม เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดฝึก

ประจ�ำปี 2560 ซึ่งเป็นการจัดการฝึกภายในหน่วย (ดังรูปที่ 15) 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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	 รูปที่ 15: ผังการจัดก�ำลังพลของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วย

บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ในรูปแบบส่วนการศึกษา 

จ�ำนวน 46 นาย

ศฝภ.นทพ.  
(การจัดในรูปแบบส่วนการศึกษา) (46)

บก./ธุรการ
- ธุรการ/ก�ำลังพล
- งบประมาณ/การเงิน
- วางแผนการฝึกศึกษา
- ส่งก�ำลังบ�ำรุง
                                (14)

ส่วนการฝึกศึกษา
- การจัดตามวิชาที่สอน
- การเรยีน/การสอน/การฝึก
- เอกสารต�ำรา
                            
		  (24)

ส่วนสนับสนุน
- อาหาร/ทีพ่กั/สิง่อ�ำนวย                  
  ความสะดวกอื่นๆ
- เครื่องช่วยฝึก/คลัง สป.
- การซ่อมบ�ำรุง
		  (8)

3.6	 ผลการด�ำเนินงานส�ำคัญที่ผ่านมา

	 ในห้วงเดอืน มกราคม 2560 ทีผ่่านมาทาง ศฝภ.นทพ. มผีลการด�ำเนนิงาน

ส�ำคัญจ�ำนวน 2 เรื่อง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 เรื่องที่	 1	 การจัดหลักสูตรบรรเทาสาธารณภัยในระดับหน่วยพัฒนา 

การเคลื่อนที่ ส�ำนักงานพัฒนาภาค หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหลักสูตร

การฝึกแรกของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ได้รับอนุมัติจากผู้บัญชาการ

ทหารพัฒนาจ�ำนวน 3 หลักสูตร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการฝึกก�ำลังพล 

ที่ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยบรรเทาสาธารณภัยในระดับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 

ในต�ำแหน่งหัวหน้าชุดหรือรองหัวหน้าชุด ให้มีความรู้และสามารถประยุกต ์

ความรู้จากหลักการ และทฤษฎีมาเป็นการปฏิบัติในชุดปฏิบัติการ ในแต่ละ

ประเภท ตามปัจจัยความรุนแรงของภัยพิบัติ โดยหลักสูตรได้เน้นวิชาที่ส�ำคัญ 

คือ (1) การประเมินสถานการณ์ (Estimate and Analysis Situation) (2)  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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การรวบรวมข้อมูลและการรายงานสถานการณ์ (Gathering and Report  

Information) และ (3) การช่วยเหลือกู้ชีพ (Basic life Support) มีห้วงระยะ

เวลาในการฝึก 5 วนั ตัง้แต่วนัที ่6-10 กุมภาพนัธ์ 2560 โดยมผีูร่้วมเข้าการอบรม

จ�ำนวน 72 นาย สถานท่ีฝึกอบรมทฤษฏีและภาคปฏิบัติด�ำเนินการที่อาคาร

อเนกประสงค์และสถานีฝึกของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย (Lecture &  

Exercise) 

	 เรือ่งที	่ 2	 การพฒันาบคุลากร และการจดัท�ำคูม่อืเอกสารประกอบการเรยีน

การสอนหลกัสตูรบรรเทาสาธารณภัย ให้มมีาตรฐานเป็นทีย่อมรับในระดับสากล 

โดยได้ส่งก�ำลังพลครูฝึกที่รับผิดชอบสถานีอุทกภัยและปฐมพยาบาล เข้ารับ 

การฝึกกับกองเวชศาสตร์ใต้น�้ำและการบิน กรมแพทย์ทหารเรือ ในหลักสูตร 

การช่วยเหลือกู้ชีพ กู้ภัยทางทะเล (Maritime and Aquatic Life Support) 

และการฟื้นคืนชีพขั้นสูง (Basic Life Support with Automated External 

Defibrillator; BLS+AED) ด้วยการฝึกอย่างเข้มข้น และทดสอบภายใต้มาตรฐาน 

(American Heart Association) ในข้อก�ำหนดสากล และในวันที่ 21-24 ม.ค. 

2560 ได้จัดส่งนายทหารจ�ำนวน 2 นาย เข้ารับการฝึกหลักสูตรการพัฒนา

ศักยภาพหัวหน้าชุดด้านการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command  

System; ICS) ณ โรงเรียนดับเพลิงและกู้ภัยราชประชา อ�ำเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสีมา และสุดท้ายของการพัฒนาบุคลากรประจ�ำเดือนมกราคม 2560 

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยได้รับการสนับสนุนที่นั่งศึกษาจ�ำนวน 1 ที่นั่ง  

จากศูนย์กู้ชีพนเรนทร รพ.ราชวิถี ซึ่งเป็นเครือข่ายประสานงานจากการฝึก และ

การสัมมนาที่ผ่านมาส�ำหรับหลักสูตรเวชกรฉุกเฉินขั้นพื้นฐาน ระยะเวลาศึกษา

ตั้งแต่วันที่ 28 มกราคม ถึง 27 กุมภาพันธ์ 2560 ซึ่งความรู้ที่ได้จากการส่งก�ำลัง

พลเข้ารับการฝึกศึกษาอย่างจริงจัง และเป็นมาตรฐานในครั้งนี้ เพื่อแก้ไขปัญหา

ด้านก�ำลังพลในเรือ่งบคุคลากรด้านการแพทย์และเป็นการเสรมิความพร้อมด้าน

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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องค์ความรู้ด้านกู้ชีพอย่างแท้จริง เพื่อรองรับรถพยาบาลกู้ชีพฉุกเฉินจ�ำนวน  

1 คัน ที่ ศฝภ.นทพ. จะได้รับตามโครงการเสริมสร้างหน่วยประจ�ำปีงบประมาน 

2560 ในทุกหลักสูตรท่ีศูนย์ฝ ึกบรรเทาสาธารณภัยได้เร ่งเสริมสร้างขีด 

ความสามารถของการเป็นครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยอย่างจริงจังนั้น 

ล้วนแล้วแต่มีใบประกาศรับรองจากองค์กรระดับนานาชาติที่ได้รับการยอมรับ

ทั้งสิ้น

	 ปัจจุบันหน่วยมีความพร้อมรองรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมในระดับหนึ่ง  

โดยมีสิ่งอ�ำนวยความสะดวก (Accommodations) ไม่ว่าจะเป็นการประกอบ

เลี้ยง (Catering and Mess Hall) ที่พัก (Bachelor officer quarters; BOQ) 

การรักษาความปลอดภัย (Guard) สถานีฝึกและเครื่องช่วยฝึก (Training Area) 

และที่ส�ำคัญครูฝึก ซึ่งทั้งหมดได้ผ่านการฝึก Disaster relief training course 

for Instructure ซึง่ได้ด�ำเนนิการพฒันาบคุลากร อย่างคุม้ค่า และมปีระสทิธภิาพ 

(Standard and Modernism) โดยศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย ได้ตระหนักยิ่ง

ในแนวนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาทกุระดับทีต้่องการให้เป็นมาตรฐานระดบัสากล 

จึงได้เชิญวิทยากรผู้มีความรู้ในวิชาต่างๆ มาให้การอบรมและแนะน�ำถ่ายทอด

ประสบการณ์ อาทิเช่น วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 3 จังหวัด

ปราจีนบุรี หน่วยกู้ภัย และปฏิบัติการทางน�้ำภาค 7 จังหวัดกาญจนบุรี อาจารย์

สอนวิชาภาษาต่างประเทศจากศูนย์ภาษากองทัพไทย สถาบันป้องกันประเทศ 

และด้านเวชกรรมป้องกันจากกองแพทย์ ส�ำนักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการ

ทหารพัฒนา* 

* ที่มาของส่วนท่ี 3 ท้ังหมดได้จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูล ณ ศูนย์ฝึกบรรเทา

สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย จังหวัด ฉะเชิงเทราโดยมี (1)  

พ.อ เมธี ไตลังคะ ผอ.ศฝภ.นทพ. (2) พ.อ. เธียรทรรศน์ ภาม่วงเลียม รอง ผอ.ศฝภ.นทพ.  (3) พ.ท. กรีฑา 

ส�ำแดงปริญญา หัวหน้าแผนและงบประมาณ ศฝภ.นทพ.  และ (4) พ.ต. ทิผลินธร ใจดี นายทหารวางเเผน 

แผนกแผนเเละงบประมาณ ศฝภ.นทพ. เป็นผู้ให้ข้อมูล เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2560 ระหว่างเวลา 09.00-

12.00 น.)
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แนวทางการพัฒนาของ
ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย

4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จากการเก็บข้อมูลในพื้นที่ กรณีศึกษาศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย  

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย จังหวัดฉะเชิงเทรา 

สามารถสรุปได้ว่า เป็นหน่วยงานที่ได้จัดตั้งขึ้นตามนโยบายผู้บัญชาการทหาร

สูงสุดและผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ที่ได้เห็นความจ�ำเป็นและ

ความส�ำคญัของงานด้านการบรรเทาสาธารณภยั ท�ำให้การปฏิบตังิานในด้านการ

ฝึกการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติให้ทั่วถึงทันเวลาตามแนวทางที่ว่า 

“ทุกวินาที ทุกชีวิต รอไม่ได้” เพื่อตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่ในปัจจุบัน โดยจากการศึกษาพบว่า สิ่งท่ี

ควรด�ำเนนิการเพิม่เตมิ เพือ่ส่งเสรมิให้กองทพัสามารถก้าวสูก่ารเข้าร่วมฝึกซ้อม

แผนบรรเทาสาธารณภัยท้ังในกองทัพระดับชาติ และประเทศภูมิภาคอาเซียน 

คือ การพัฒนาก�ำลังพลครูฝึก ให้มีทักษะความสามารถรอบด้านในการปฏิบัติ

ภารกิจการค้นหาและช่วยชีวิต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรได้รับการ

สนับสนุนบุคลากรทางด้านภาษา ในการแปลต�ำรา/คู่มือการฝึก เช่น คูมือการ

สร้างมาตรฐานของทีมค้นหาและกู้ภัย (INSARAG GUIDEBOOK), คู่มือการกู้ภัย 

(General and Disaster Rescue) และจัดท�ำมาตรฐานวิธีปฏิบัติส�ำหรับระบบ

เตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบัติการร่วมกันของประเทศสมาชิก

ในภมิูภาคอาเซยีน ในการบรรเทาสาธารณภยัและการตอบโตสถานการณฉกุเฉนิ

เล่มปัจจุบัน (Standby Arrangement for Standard Operation Procedure: 

SASOP) รวมถงึการพฒันาบคุลากรในการเป็นล่ามภาษา เพือ่รองรับการจัดการ

ส่วนที่ 4
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ฝึกในระดบัอาเซยีน และจดัท�ำหลกัสตูรให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ซึง่หากจะ

สามารถให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ควรด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

ดังต่อไปนี้ 

	 (1)	 ควรมรีะบบการประสานงานระหว่างผู้บริหารระดบัสงูกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเอื้อประโยชน์ให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับหน่วยฝึกบรรเทา

สาธารณภัย ให้สามารถรองรับการจัดการฝึกได้เต็มรูปแบบให้เร็วที่สุด เช่น  

ถนน ระบบประปา ระบบน�้ำทิ้ง ระบบไฟฟ้า และ ระบบสื่อสาร พร้อมทั้งเร่งรัด

การจัดสรรก�ำลังพลให้เต็มอัตราโดยเร็ว เพื่อให้ภารกิจของหน่วยบรรลุผลส�ำเร็จ 

อันจะน�ำไปสู ่ความพร้อมในการแสดงบทบาทน�ำและเป็นศูนย์ฝึกด้านการ 

ช่วยเหลือมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติของอาเซียน 

	 (2)	 สนับสนุนการพัฒนาก�ำลังพลให้มีขีดความสามารถที่เป็นไป 

ตามมาตรฐาน (International Search and Rescue Advisory Group-

-INSARAG) ซึ่งจะเป็นทีมที่มีการยอมรับจากนานาประเทศ เพ่ือให้ทีมค้นหา

และกูภัยของประเทศไทยในระดับกองทัพ ไดรับมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

ขององค์กรสหประชาชาติ และสามารถออกปฏิบัติงานร่วมกับทีมค้นหาและ 

กูภยันานาชาตไิด และเป็นการก้าวไปสูก่ารวางระบบรูปแบบมาตรฐานความร่วมมอื

กนัระหว่างประเทศสมาชกินานาชาตใินกรณเีกิดสาธารณภยัภายใต้ความร่วมมอื

ในองค์กรระดับสากล

	 (3)	 ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพในการเสริมสร้างความรู้ให้กับก�ำลงัพล

และครฝึูก จากหน่วยงานต่างประเทศทีไ่ดผ่านการประเมนิเข้าสู่มาตรฐานสากล 

และเร่งด�ำเนินการจัดสรรก�ำลังพลให้มีอัตราท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่  

รวมทั้งจัดสรรสวัสดิการของเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ อาทิเช่น จัดให้มีค่าเสี่ยงภัย  

ในการปฏบิตัหิน้าท่ีในต�ำแหน่งนี ้เพ่ือเป็นขวญัก�ำลงัใจและแรงจงูใจแกเจ้าหน้าที่

ในการปฏิบัติงาน 
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	 (4)	สนับสนุนการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ความรู้ด้านการบรรเทา

สาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิตอย่างถูกต้องและทันสมัย เพื่อให้มี 

ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ภัยท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันท้ังใน

กองทัพไทย และสาธารณชนทั่วไปได้รับรู้ 

	 (5)	 เสรมิสร้างเครอืข่ายและความร่วมมอืกบัมติรประเทศ ในการช่วยเหลอื

ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ โดยเฉพาะการด�ำเนินงานของ 

คณะท�ำงานผู้เช่ียวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา

ภัยพิบัติในกรอบอาเซียน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการแบ่งปันประสบการณ์ 

ข้อมูล ทักษะความรู้ระหว่างเจ้าหน้าที่แพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน

และประเทศคูเ่จรจา ตลอดจนพฒันาศกัยภาพของหน่วยทหารในภมูภิาคในการ

ปฏิบัติการร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา 

ภัยพิบัติ

4.2	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 (1) ควรมีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันในด้านการฝึกบรรเทา

สาธารณภัยภายในประเทศ ทั้งหน่วยทหารและพลเรือน โดยแต่ละหน่วย 

ฝึกภายในพื้นที่ต้องประสานการฝึกซ่อมร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มก�ำลังพลครูฝึก 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และประชาชนในพื้นที่ เพื่อสามารถตอบสนองต่อการเกิด

ภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที 

	 (2)	ควรก�ำหนดรูปแบบการประเมินผลการฝึกอบรม เพื่อใช้เป็น

แนวทางให้ผู้บังคับหน่วย/หัวหน้าชุด/รองหัวหน้าชุด เพื่อให้ได้มีการประเมิน

ระบบการฝึก เพื่อสะท้อนให้เห็นแนวทาง การปรับปรุง และพัฒนาการฝึกให้มี

คุณภาพสอดคล้องกับภารกิจและทรัพยากรที่มีอยู่ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการฝึก 

จะเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน
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	 (3)	 การพัฒนาศักยภาพให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยการจัดส่ง

ก�ำลังพลผู้ปฏิบัติงานด้านการฝึกบรรเทาสาธารณภัย เข้ารับการฝึกอบรม  

เพือ่พฒันาศักยภาพในการค้นหาและช่วยชวีติผูป้ระสบภยัอย่างมมีาตรฐานระดบั

ภูมิภาค และต้องต่อยอดการฝึกอบรมโดยการให้ผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมในต่าง

ประเทศ มาให้ความรู้กับก�ำลังพลที่ไม่ได้เข้ารับการฝึก

	 (4)	 การเตรียมความพร้อมพัฒนาทักษะด้านภาษาและการสื่อสาร 

ของก�ำลังพล ซึ่งในงานด้านการฝึกบรรเทาสาธารณภัยนั้นทักษะทางด้านภาษา

เป็นสิ่งส�ำคัญ รวมทั้งการจัดท�ำเอกสารส�ำหรับการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 

ให้แต่ละเหล่าทัพได้ศึกษาและสามารถน�ำไปปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยได้จริง

	 (5)	 ควรมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทางทหารในทุกระดับในด้าน 

การจดัการฝึกช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั เพือ่ขยายผลการฝึกร่วม/ผสมระหว่างกนั

ให้ครอบคลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อประเมิน โครงสร้าง กลไก การจัดการ 

การบริหารจัดการ ขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติประจ�ำ (SOPs)  

เช่น การฝึกร่วมระหว่างคณะท�ำงานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารอาเซียน 

กับคณะท�ำงานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ 

การบรรเทาภัยพิบัติ ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus EWG on MM/HADR Joint Exercise: 

AM - HEx 2016) 
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4.3	 บทสรุป

	 ในห้วงเวลาทีผ่่านมาโลกได้เกดิการเปลีย่นแปลง และเป็นผลให้เกิดภัยพิบตัิ

ทั่วทุกภูมิภาคของโลก และนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งสร้างความ 

เสียหายแก่ชีวิต และทรัพย์สินเป็นอย่างมากกับประเทศที่เกิดภัยพิบัติ ซึ่งไม่

สามารถจะบรรเทาภยัพิบติัทีเ่กดิข้ึนได้เพยีงล�ำพงั ท�ำให้ทกุชาตใินอาเซยีนทีเ่ผชญิ

อยู่กับภัยพิบัติในปัจจุบัน ได้ท�ำให้กองทัพของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 

ปรบับทบาทจากการเป็นหน่วยงานท่ีท�ำหน้าทีใ่นการพทิกัษ์รกัษาอ�ำนาจอธปิไตย 

มาสู ่ความเป็นองค์กรที่ท�ำหน้าที่ในการพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สิน 

ของประชาชนจากภัยธรรมชาติ ดังจะเห็นได้จากการพัฒนาและยกระดับ 

การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอาเซียนจากระดับทวภิาคีเป็นพหุภาคี 

เช่น การฝึกร่วมผสมกองทัพไทยและกองทัพมาเลเซีย (Joint Combined  

Exercise Thailand and Malaysia)  การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภัยไทยกับ

กัมพูชา การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอาเซียน ณ ประเทศบรูไน 

และการฝึกด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยัของอาเซยีน (ASEAN HADR 

Multilateral Exercise)  ณ ประเทศไทย

	 จึงจะเห็นได้ว่า ในเวลานี้ทุกประเทศต่างให้ความส�ำคัญและเฝ้าระวังกับ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะเกิดข้ึน โดยมีกองก�ำลังทางทหารเข้ามามีบทบาท 

ทีส่�ำคัญในฐานะเป็นหน่วยงานสนบัสนนุหลกั ทีม่คีวามรบัผดิชอบโดยตรงในงาน

ด้านการบรรเทาสาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิตประชาชนท่ีประสบภัย  

โดยเป็นด่านแรกของการลดความสูญเสียและบรรเทาความเดือดร้อน รวมถึง 

การปฏิบัติการช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

หน่วยงานภาคเอกชน ในการลงพืน้ทีเ่พือ่เข้าให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ 

ดังนั้น กองทัพไทยต้องได้รับการพัฒนาฝึกฝน ค้นคว้า จากประสบการณ ์

ของหน่วยที่ได้รับการเข้าร่วมฝึกซ้อมแผนบรรเทาสาธารณภัยกับหน่วยงาน 
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ที่เกี่ยวข้องหรือเหล่าทัพภายในประเทศ รวมถึงการฝึกกับกองทัพระดับชาติ 

ในภมูภิาคอาเซยีน เพ่ือเตรยีมพร้อมรบัมอืกบัสถานการณ์ภยัพิบตัทิีม่คีวามรนุแรง 

ที่ต้องใช้ทั้งก�ำลังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ เข้ามา 

สูก่ระบวนการบรรเทาภยัพบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ พร้อมทัง้มขีดีความสามารถ

ในการพัฒนาการฝึกบรรเทาภัยพิบัติทางทหาร เพื่อเป็นผู้น�ำในการเป็นศูนย์ฝึก

ด้านการช่วยเหลอืมนษุยธรรมและบรรเทาภยัพบิติั ให้เป็นทีย่อมรบัในวงการฝึก

ทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ
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