
             

 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาของสภาคองเกรส ผ่านร่าง
กฎหมาย ซึ่ งเป็นเสมือนใบเบิกทางให้สหรัฐฯ ด าเนินการ
ช่วยเหลือทั้งทางทหารและไม่ใช่ทางทหารแก่ยูเครน โดยสามารถ
ส่งอาวุธยุทโธปกรณ์ มูลค่ากว่า ๓๕๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ไปยัง
ยูเครน หลังเกิดการสู้รบระหว่างทหารกับกลุ่มแบ่งแยกดินแดน
โปรรัสเซียในภาคตะวันออกของยูเครนมานานกว่า ๘ เดือน  
 นอกเหนือจากนั้น สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้  
ยังเน้นการขยายมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่อรัสเซีย  
ที่ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาเศรษฐกิจของรัสเซียจะย่ าแย่อยู่แล้วจาก
บทลงโทษของชาติตะวันตก ประกอบกับราคาน้ ามันตกต่ าจาก
สถานการณ์นี้ ท าให้ จอห์น เคร์รี รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ มี
ก าหนดหารือกับ เซอร์เกย์ ลาฟรอฟ รัฐมนตรีต่างประเทศรัสเซีย 
ที่กรุ งโรมถึงร่างกฎหมายดังกล่าว โดยทั้งนี้กระทรวงการ
ต่างประเทศรัสเซียให้ความเห็นว่า กฎหมายที่สหรัฐฯ ประกาศ

เป็นเสมือน “ระเบิดอานุภาพร้ายแรง” ที่จะท าลายความสัมพันธ์
ทวิภาคีระหว่างสองชาติมหาอ านาจและท าลายกรอบความ
ร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ กับรัสเซีย การออกกฎหมายสนับสนุน
เสรภีาพยเูครน (Ukraine Freedom Support Act) โดยปราศจาก
การถกเถียงและลงคะแนนอย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดลักษณะยั่วยุ
ให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างชัดแจ้ง จะส่งผลให้เกิดความเสียหาย
โดยรวมได้ในภายหลัง  
 อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายฉบับนี้ ถือได้ว่าเป็นกฎหมาย
ที่สนับสนุนเสรีภาพยูเครนอย่างชัดเจน โดยนอกจากจะให้ความ
ช่วยเหลือทางการทหารแล้ว ยังให้ความช่วยเหลือด้านพลังงาน 
และด้านประชาสังคม ตลอดจนความต้องการของสหรัฐฯ ในการ
ขยายรายการแพร่ภาพกระจายเสียงเพ่ือตอบโต้การโฆษณา 
ชวนเชื่อของรัสเซียในประเทศต่างๆ ที่แยกออกมาจากอดีต
สหภาพโซเวียตอีกด้วย.... 
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 รัฐบาลยูเครนยินดีต่อร่างกฎหมายใหม่ของสหรัฐฯ ซึ่งจะเปิดทางให้วอชิงตันสามารถส่งอาวุธหนักเข้าไปช่วย
สนับสนุนกองทัพยูเครนในการตอ่สู้กับกบฏแบง่แยกดินแดนในภาคตะวนัออก ขณะที่รัสเซียแสดงท่าทไีม่พอใจต่อกฎหมายที่
อาจท าให้เกิด “การเผชิญหน้าอย่างชัดแจ้ง” ได้ .....  
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ควำมชว่ยเหลอืทำงทหำรของสหรฐัฯ ตอ่ยูเครน 
 ที่ผ่านมายูเครนได้พยายามเรียกร้องให้ชาติตะวันตกช่วย
สนับสนุนปัจจัยทางทหาร แต่กลับได้รับเพียงความช่วยเหลืออื่นๆ ที่
มิใช่อาวุธ แต่ส าหรับร่างกฎหมายใหม่ฉบับนี้ ถือได้ว่าเป็นการตดัสนิใจ 
“คร้ังประวัติศาสตร์” ของสหรัฐฯ โดยมีนัยยะส าคัญและเพื่อหา
ความชอบธรรมแก่ตนเองในการจัดส่งอาวุธต่อต้านรถถังและยาน
เกราะ, เรดาร์, อากาศยานสอดแนมไร้คนขับ และอุปกรณ์สื่อสารไปยัง
ยูเครน ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการที่ชาตติะวนัตก อาจถกูดงึเขา้ท า “สงคราม
ตวัแทน” กบัรสัเซยี ดังสาระส าคัญในวรรคหนึ่งของกฎหมายที่กล่าวถึง
กา รมอบสถานะ  “พั นธมิ ต รหลั กนอกนา โต ” ให้ แก่ ยู เ ค รน  
เฉกเช่นเดียวกับจอร์เจีย และมอลโดวในอดีต ตลอดจนด าเนิน
มาตรการคว่ าบาตรใหม่ต่อบริษัทขนาดใหญ่ต่างๆ เช่น บริษัท
อุตสาหกรรมแก๊สธรรมชาติของรัสเซีย และบริษัทส่งออกผลิตภัณฑ์
ป้องกันประเทศของรัสเซีย เป็นต้น 
ท่ำทีของรัสเซียต่อสหรัฐฯ 

 ส านักข่าวซินหวารายงานว่า นายเซอร์เกย์ รียาคอฟ (Sergei 
Ryabkov) รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการตา่งประเทศรสัเซยี กลา่วว่า 
หากสหรัฐฯ ด าเนินการคว่ าบาตรใหม่ต่อรสัเซยี รสัเซยีจะโตก้ลบัอยา่ง
แนน่อน โดยรัสเซียเห็นว่า กฎหมายฉบับนี้แสดงให้เห็นถึงอารมณ์
ต่อต้านรัสเซียของสหรัฐฯ ขณะเดียวกันก็แสดงว่าสหรัฐฯ มุ่งที่จะเอา
การตกลงที่รัสเซียยอมรับไม่ได้มาบีบบังคับรัสเซีย  

นยัยะส ำคญั : กำรด ำเนนิมำตรกำรภำยใตย้ทุธศำสตรท์ีเ่อือ้ตอ่สหรฐัฯ 
 การสนับสนุนเสรีภาพของยูเครน ด้วยการร่างกฎหมายใหม่
ของสหรัฐฯ ถือได้ว่าเป็นมาตรการหนึ่งในหลายๆ มาตรการส าหรับการ
ด าเนินยุทธศาสตร์ที่เอ้ือต่อสหรัฐฯ แม้ว่าผู้น าสหรัฐฯ จะยืนยันว่าความ
ตึงเครียดทางการเมืองและการทหารระหว่างยูเครนกับรัสเซียจะไม่ใช่
จุดเริ่มต้นของ A New Cold War หรือสงครามเย็นครั้งใหม่ แต่ดู
เหมือนว่าผู้เล่นหลักจะไม่มีเพียงสหรัฐฯ เท่านั้น แต่ยังมีสหภาพยุโรปที่
ร่วมกันด าเนินมาตรการใช้แรงกดดันทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
การทหารต่อรัสเซียอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ว่า สหรัฐฯ 
และสหภาพยุโรปจะด าเนินมาตรการตอบโต้รัสเซียใน ๕ มาตรการ
หลัก คือ (๑) การประณาม โดยมองว่าการส่งทหารรัสเซียเข้าไปใน 

ไครเมีย รวมทั้งการแยกดินแดนของไครเมียและผนวกรวมเข้าเป็นส่วน
หนึ่งของรัสเซียเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายระหว่างประเทศ  โดยเรียก
รัสเซียเป็น “Regional Power” เพื่อเป็นการ discredit รัสเซีย (๒) 
การคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ รวมทั้งห้ามเคลื่อนย้ายทรัพย์สินของ
ข้าราชการระดับสูงของรัสเซียในสหรัฐฯและสหภาพยุโรป ตลอดจน
การกดดันในฐานะการเป็นสมาชิกในกลุ่ม G7 (๓) กดดันทางการทหาร 
สหรัฐฯและสหภาพยุโรป ได้ส่งสัญญาณแสดงศักยภาพทางทหารผ่าน
กองทัพนาโต้ โดยจะส่งทหารประจ าการเข้าไปในภูมิภาคนี้มากขึ้น 
นอกจากนั้น จะช่วยเหลือเรื่องความมั่นคงด้านพลังงาน การเจรจาเขต
การค้าระหวา่งกนั ตลอดจนชว่ยยกระดบัศกัยภาพทางการทหารอกีดว้ย (๔) ใช้
เวทีนานาชาติ โดยยูเอ็นกดดันให้โหวตเรื่องการผนวกไครเมียเข้ากับ
รัสเซียเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ซึ่งถือเป็นการกดดันรัสเซียในเวที
ระดับโลกอย่างส าคัญ และ (๕) มาตรการทางการเงิน ซึ่งที่ผ่านมา
ยูเครนเคยเจรจาขอกู้เงินจาก IMF มาแล้ว แต่ถูกยกเลิกถึงสองครั้ง 
เหตุว่ารัฐบาลยูเครนไม่สามารถปฏิรูปตามแผนที่ตกลงไว้ แต่คราวนี้ 
IMF กลับอนุมัติให้แก่ยูเครนอย่างรวดเร็ว เป็นจ านวนถึง ๑๘ พันล้าน
เหรยีญสหรฐัฯ ตลอดระยะเวลา ๒ ป ี 
 ท้ายที่สุด อาจไม่ใช่เพียงแค่ความต้องการกดดันรัสเซีย เพื่อ
ปลดปล่อยไครเมียจากรัสเซียเท่านั้น แต่อาจมีผลประโยชน์ทางด้าน
พลังงานน้ ามัน ที่เป็นเหมือนแหล่งขุมทรัพย์ใหญ่ของยูเครน เข้ามาเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการผนึกก าลัง ระหว่างสหรัฐฯ และประเทศ
อื่นๆ เพื่อเข้ามาช่วงชิงผลประโยชน์ทางด้านพลังงานน้ ามันนี้ก็เป็นได้ 
นอกจากนั้น การเผชิญหน้าครั้งใหม่ของสองมหาอ านาจในยุคสงคราม
เย็น ที่เริ่มกลับมาเข้มข้นอีกครั้งหนึ่ง จะขยายไปสู่การเผชิญหน้าใน
รูปแบบใด เป็นสิ่งที่ยากจะคาดเดา… … 
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