
ประธานาธิบดีโอบามา ออกแถลงการณ เมือ่ ๑๗ ธ.ค.๕๗ วา 
สหรฐัฯ พรอมที่จะทบทวนความสัมพันธในทุกมิติและกลับมาเปด
สถานทูตสหรัฐฯ ในคิวบา หลังปดทําการมานานกวา ๕๔ ป สวน
ประธานาธิบดีราอูล คาสโตร ก็ออกแถลงการณในเวลาไลเลี่ยกัน 
ระบวุาคิวบาไมเคยเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของสหรัฐฯ และ
พรอมทีจ่ะฟนฟคูวามสมัพนัธแบบประสานประโยชนซึง่กนัและกนั  

การตัดสินใจของนายโอบามาครั้งน้ี ไดรับการสนับสนุน
อยางกวางขวางทั้งจากนักการเมือง นักวิชาการ นักธุรกิจ และ
ประชาชนชาวอเมรกินั รวมทัง้องคกรระหวางประเทศตางๆ โดยมองวา
สิ่งที่นายโอบามาทําน้ันถูกตองแลว และจะทําใหทั้งสองประเทศ
ไดรับประโยชน  

การรือ้ฟนความสมัพนัธระหวางสหรฐัฯ และคิวบา อาจดูเปน
เรื่องใหมสําหรับสายตาชาวโลก แตทวาทั้งสองประเทศไดมีการ
ดําเนินการกันอยางลับๆ มาต้ังแตเดือน มิ.ย.๕๖ โดยมีสมเด็จ
พระสนัตะปาปาฟรานซสิ แหงสํานักวาติกนัคอยใหความชวยเหลอื 

 

ทิศทาง 
การแสดงทาทีของนายโอบามาครั้งน้ี คาดวานาจะมีการ

เตรยีมการมาสกัระยะหน่ึงแลว และคงจะมกีารกําหนดตารางการเดินทาง 

เยือนคิวบาเพือ่พบปะกบันายคาสโตร หรอืไมกท็างฝายของนายคาสโตร 
อาจจะเปนฝายเดินทางมาเยือนสหรฐัฯ เอง ในอกีไมกีเ่ดือนขางหนา 
และนาจะเกิดข้ึนกอนวันเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรฐัฯ ซึง่จะมข้ึีน
ประมาณเดือน พ.ย.๕๙ เพราะวันทีผู่นําของทัง้สองประเทศพบเจอกนั 
ยอมไดช่ือวาเปนวันแหงประวัติศาสตรของโลก ซึง่คาดวานายโอบามา 
จะไมยอมละทิ้งโอกาสแหงประวัติศาสตรกอนที่ตนจะกาวลงจาก
ตําแหนงอยางแนนอน 

 

ตัวแปรสาํคัญ 
ตัวแปรสําคัญทีท่ําใหการรือ้ฟนความสมัพนัธระหวางสหรฐัฯ 

และคิวบา ประสบความสําเรจ็ คือ ๑) ความต้ังใจของนายโอบามา 
เองทีเ่คยกลาวกอนเขารบัตําแหนงเปนประธานาธิบดี ในป ๕๑ วา 
ตนมีความตองการที่จะทลายกําแพงความสัมพันธที่เยือกเย็นกับ
คิวบาลง ๒) สมเด็จพระสันตะปาปาฟรานซิส ซึ่งไดช่ือวาเปนผูที่
ผูนําคิวบาใหความเคารพนับถือและเกรงใจเปนที่สุด เปนคนกลาง
ทีช่วยสานความสมัพนัธระหวางสหรฐัฯ กบัคิวบา และ ๓) ชาวอเมรกินั
มากกวา ๒ ใน ๓ และองคการระหวางประเทศ เหน็ดวยกบันโยบาย
ของนายโอบามา และพรอมใหการสนับสนุน 
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“เราจะยุติแนวทางท่ีลาหลังซึ่งหลายทศวรรษมาแลวลมเหลวในการเพ่ิมพูนผลประโยชนของเรา และเราจะ
เริม่ตนความสมัพันธอันเปนปกติระหวางสองประเทศแทน จากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีผานมา เรามีความต้ังใจจะใหโอกาส 
แกประชาชนชาวอเมริกันและคิวบา และเริ่มปฐมบทใหมในหมูประเทศแถบอเมริกา” โอบามา กลาว 

พลิกโฉมหน้าประวัติศาสตร์ สหรัฐฯ และคิวบา 
      เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมัÉ นคง               ฉบับทีÉ   ๘/๕๘    (๑๖ - ๓๑ ม.ค.๕๘) 



 
บทวิเคราะห์ 

ดานการเมืองและความมั่นคง : การปรับเปลี่ยนนโยบาย
ตางประเทศของสหรฐัฯ และคิวบา ขอดี คือ จะสงผลใหทัง้สองประเทศ 
มคีวามสมัพนัธทีใ่กลชิดกนัมากข้ึน อกีทัง้ยังเปนการสรางความไวเน้ือ
เช่ือใจระหวางกนั อนัจะนําไปสูการพฒันาความสมัพนัธที่ย่ังยืนและมี
เสถียรภาพในภูมภิาคตอไป ขอเสยี คือ อาจจะสงผลทําใหสถานการณ
ความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และรัสเซีย มีความตึงเครียดย่ิงข้ึน 
เพราะคิวบาเปนพนัธมติรทีใ่กลชิดกบัรสัเซียมานาน การกระทําของ
สหรฐัฯ เสมอืนเปนการดึงคิวบาใหออกหางจากรสัเซยี ซึง่อาจทําใหโลก
กลับไปสูยุคสงครามเย็นอีกครั้ง 

ดานเศรษฐกิจ : การผอนคลายมาตรการควํ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจตอคิวบา ขอดี คือ กลุมนักธุรกิจที่มีฐานการผลิตอยูใน
สหรัฐฯ สามารถสงออกสินคาประเภทตางๆ ไปคิวบาได สวนการ
เปดเสรีทางดานสถาบันการเงินและการเดินทาง (การทองเที่ยว) 
จะเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจของคิวบาไดเปนอยางดี เห็นไดวาการ
เปลี่ยนทาทีของทั้งสองประเทศจะเต็มไปดวยโอกาสและความ  
ทาทายใหแกกลุมธุรกิจตางๆ ทั้งในสหรัฐฯ และคิวบา ขอเสีย คือ 
หากคิวบาไมแกไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการถือครองทรัพยสินและ
การบริโภคภายในประเทศของตน อาจทําใหระบบเศรษฐกิจของ
คิวบาไมเกิดการขยายตัวและไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควร 

ดานสงัคมและวัฒนธรรม : การรือ้ฟนความสมัพนัธระหวาง
สหรฐัฯ และคิวบา ขอดี คือ จะสงผลใหเกดิการสรางงานและรายได
ใหแกชาวคิวบา การสงออกสินคาทางการเกษตรไปยังสหรัฐฯ จะ
ทําใหเกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญของคิวบามีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
ขอเสีย คือ สรางความไมพอใจใหแกชาวคิวบาที่มาลี้ภัยในสหรัฐฯ 
ซึ่งมองวาตนเองถูกสหรัฐฯ หักหลัง จนนํามาสูการรวมตัวประทวง
ในสถานที่ตางๆ 
 

ข้อพจิารณา 
1) การรื้อฟนความสัมพันธกับคิวบา เปนหน่ึงในนโยบาย

ตางประเทศทีส่ําคัญของนายโอบามา ซึ่งเปนการจัดวางยุทธศาสตร
ความมัน่คงทางดานความสมัพนัธกบักลุมประเทศอเมรกิาใต กลาวคือ 
เปนการผนึกกลุมประเทศอเมริกาใตเขาไวดวยกัน เพื่อทําใหการ 

 

 

ดําเนินยุทธศาสตรดานความมัน่คงของสหรฐัฯ ไดผลมากย่ิงข้ึน และ
เปนการแสดงใหประเทศที่มีปญหาขอขัดแยงกับสหรัฐฯ อยาง
เกาหลเีหนือและอหิรานเหน็วา หากยอมปฏิบติัตามขอเรยีกรองของ
สหรฐัฯ ทัง้เกาหลเีหนือและอิหรานอาจจะไดรบัประโยชนเชนเดียว 
กับคิวบา 

2) ที่ผานมาสหรัฐฯ ตองสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจใน
คิวบาอยางมหาศาล ทัง้ๆ ทีเ่ปนประเทศบานใกลเรอืนเคียงกบัคิวบา 
ในขณะที่กลุมธุรกิจจากจีนและอีกหลายประเทศในเอเชียไดเขาไป
ลงทนุในคิวบาเปนจํานวนมาก จงึทําใหสหรฐัฯ ตองพยายามทําอะไร
สักอยางเพื่อใหตนเองสามารถเขาไปลงทุนในคิวบาได 
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