
“ก าแพงเบอร์ลินเสมือน” วิกฤติเศรษฐกิจรัสเซีย ??  
ประธานาธบิดี วลาดิเมยีร ์ปูติน ผูก้มุอ านาจรสัเซยีมานานกวา่ 

๑๕ ปี กล่าวโทษชาติตะวันตกว่า สมรู้ร่วมคิดกันสร้าง “ก าแพง
เบอรล์นิเสมอืน” เพือ่ควบคมุรสัเซยี เนือ่งจากรสัเซยีแทรกแซงยูเครน
โดยยึดเอาคาบสมุทรไครเมียของยูเครนผนวกเป็นดินแดนของตน 
ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ยืดเย้ือมาต้ังแต่ปลายปี ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน 
มาตรการต่างๆ ของชาติตะวนัตกทีม่ต่ีอรสัเซยีสรปุได้ ๓ ประการ ดังนี้ 

  ราคาน ้ามนัตลาดโลกรว่งลงอยา่งตอ่เนื่อง ราคาน้ ามันที่เป็น
รายได้เงนิตราต่างประเทศหลกัของรสัเซยี ซึง่คดิเป็นรายได้ ๒ ใน ๓ ของ
การส่งออกทั้งหมด และเป็นฐานรายได้ราวครึ่งหนึ่งของงบประมาณ
แผน่ดิน ซึง่ปัจจบัุนราคาน้ ามนัในตลาดโลกลดลงถึงรอ้ยละ ๕๐ นั่นก็
หมายถึง รายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศจากน้ ามันของรัสเซีย
หายไปกวา่ครึง่ โดยรสัเซยีชีว้่า สหรฐัฯ รว่มกับซาอดีุอาระเบีย ซึง่เป็น
ผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่อันดับ ๑ ในกลุ่มโอเปค เพิ่มปริมาณการผลิต

น้ ามันในช่วงที่ความต้องการ หรืออุปสงค์น้ ามันทั่วโลกลดลงตาม
การชะลอตัวของเศรษฐกจิ ประกอบกบั กลุม่โอเปคประกาศไมแ่ทรกแซง
ส่งผลให้ราคาน้ ามันโลกลดลง 

  รัสเซียถูกคว่้าบาตรทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน 
มาตรการห้ามท าธุรกิจกับรัสเซียนี้ ห้ามทั้งบริษัทสหรัฐฯ ยุโรป และ
ประเทศพนัธมติรอย่างญ่ีปุ่น ท าให้บรษิทัรสัเซยีไมส่ามารถท าธุรกิจได้
เชน่เดิม แม้จะพยามปรับตัวโดยขยายการค้ากับบริษัทที่ไม่ใช่สหรัฐฯ 
หรอืยุโรปแทน และจากคา่เงนิรเูบิลตกต่ าเป็นประวติัการณ์ถึงรอ้ยละ ๕๐ 
ผลพวงจากราคาน้ ามันในตลาดโลกที่ร่วงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
ภาระช าระหนีส้งูข้ึนมาก จงึมคีวามเสีย่งสงูทีร่สัเซยีจะผดินดัช าระหนี้ 

  เงินลงทุนไหลออกนอกประเทศ เนื่องจากสถานการณ์
เศรษฐกจิของรสัเซยีแย่ลง รวมถึงนกัลงทนุยังมองวา่รฐับาลยังขาดวนิยั
ในการท านโยบาย ไม่สามารถสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนได้ 
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      เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคง                      ฉบับที่  ๗/๕๘    (๑ - ๑๕ ม.ค.๕๘) 

การขยายมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกจิของชาติตะวนัตกทีม่ต่ีอรสัเซยี รวมถึงการทีส่หรฐัฯ ออก (รา่ง) กฎหมายสนบัสนนุเสรภีาพ
ยูเครน (Ukraine Freedom Support Act) น าไปสู่การประเมินระดับความรุนแรงของสถานการณ์ที่จะเกิดข้ึนกับรัสเซีย ๓ ข้ัน คือ  
๑) สถานการณ์ทรงตัว ไม่ถึงข้ันปะทุเป็นวิกฤติเศรษฐกิจ ๒) สถานการณ์ปะทุเป็นวิกฤติทางเศรษฐกิจ แต่ยังไม่มีความวุน่วายทางการเมอืง
ในประเทศ และ ๓) สถานการณ์ปะทุเป็นวิกฤติทางเศรษฐกิจ และมีความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศ ซึ่งสิ่งที่เกิดข้ึนกับรัสเซียใน
ขณะนี้หากจะกล่าวโทษเพียงชาติตะวันตกอย่างเดียวคงไม่ถูกนัก เพราะปูตินและคณะรัฐบาลรัสเซียเองต่างรู้ดีว่า การที่ระบบเศรษฐกิจ
และการเมืองของรัสเซียต้ังอยู่บนพื้นฐานเดียวคือ “ราคาน  ามัน” ถือเป็นการบริหารประเทศที่น่าจะถูกมหาอ านาจตะวันตกเล่นงานได้
ไม่ยากนัก แต่รัสเซียกลับไม่มีมาตรการลดความเสี่ยงที่ว่านี้อย่างจริงจัง...  
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Infographic by: กศย.ศศย.สปท.
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 แนวโน้มสถานการณ์เศรษฐกิจรัสเซีย 
ปี ๒๕๕๘ นีเ้ศรษฐกิจรัสเซียจะไปต่ออย่างไร น่าจะข้ึนอยู่กับ

ตัวแปรซึง่เป็นไปได้ ๓ ประการ คอื ๑) ความต้องการของสหรัฐฯ ยุโรป 
และกลุม่ประเทศพนัธมติรทีอ่ยู่เบ้ืองหลงัมาตรการคว่ าบาตรรสัเซียวา่ 
จะเอาอย่างไรต่อไป ๒) ความเชื่อมั่นในนโยบายด้านการเงิน และ
สถานการณ์เศรษฐกจิของรัสเซีย ซึง่จะกระทบต่อการไหลเข้าออกของ
เงนิทนุระหว่างประเทศ และค่าเงินรูเบิล และ ๓) การด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลรัสเซียจะสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนได้หรือไม่ และ
จากตัวแปรทั้งหมดก็เป็นไปได้ที่จะน าไปสู่สถานการณ์ซึ่งมีระดับ
ความรุนแรง ๓ ข้ัน คือ 
ขั นที่ ขั นที่ ๑๑   สถานการณ์ทรงตัว ไม่ถึงขั นปะทุเป็นวิกฤติเศรษฐกิจ 
ประเทศมีปัญหาอ่อนแอ เศรษฐกิจไม่ขยายตัว เงินรูเบิลอ่อนค่า  
แต่ยังมเีสถียรภาพในระดับทีต่่ ามาก อตัราเงนิเฟอ้สงู มกีารวา่งงานมาก 
ความเป็นอยู่ล าบาก สินค้าน าเข้าขาดแคลน แต่ภาคธุรกิจยังมี 
ความเชื่อม่ันว่ารัฐบาลจะรักษาวินัย ไม่ผิดนัดช าระหนี้ 
ขั นที่ ขั นที่ ๒๒  สถานการณ์ปะทุเป็นวิกฤติทางเศรษฐกิจ แต่ยังไม่มีความ
วุ่นวายทางการเมืองในประเทศ ภาคธุรกิจสูญเสียความเชื่อมั่น 
ที่มีต่อรัฐบาล อาจเนื่องมาจากการผิดนัดช าระหนี้ในขนาดที่รุนแรง 
น าไปสู่การไหลออกของเงินทุนต่างประเทศ ซึ่งเกินก าลังที่ธนาคาร
กลางจะบริหารจัดการได้ ท าให้ประเทศขาดสภาพคล่องในเงินตรา
ต่างประเทศ เงินรูเบิลขาดเสถียรภาพจนอาจต้องพึ่งความช่วยเหลือ 
จากภายนอก เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุน  
ขั นที่ ขั นที่ ๓ ๓ สถานการณ์ปะทุเป็นวิกฤติทางเศรษฐกิจ และมีความ
วุ่นวายทางการเมืองในประเทศ เนื่องจากประชาชนไม่พอใจ 
การบรหิารงานของรฐับาล ต้องการให้มกีารเปลีย่นแปลงผู้น า เกดิการ
ประท้วงอย่างกว้างขวาง ซึ่งคล้ายกับกรณี Arab Spring ที่ประชาชน 
ไมย่อมรบัรัฐบาล และต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

จากที่กล่าวมา แน่นอนว่ารัสเซียต้องการให้กรณีแรกเกิดข้ึน
มากที่สุด โดยหวังว่าอีก ๒ ปีข้างหน้า เศรษฐกิจน่าจะฟื้นตัวกลบัมา
ตามที่ปูตินได้ออกมาแถลงผลงานประจ าปี ๒๕๕๗ ที่กรุงมอสโก เมื่อ  
๑๘ ธ.ค.๕๗ อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขส าคัญในการแก้ไขปัญหา คือ  
๑) การรักษาค่าเงินรูเบิลให้มีเสถียรภาพ ๒) การรักษาสภาพคล่อง

ของเงินตราต่างประเทศให้เพียงพอ เพื่อป้องกันการผิดนัดช าระหนี้ 
๓) การปรับระบบอัตราแลกเปลี่ยนให้เป็นไปตามกลไกตลาดมากข้ึน 
(ลดการแทรกแซง) เพื่อให้ค่ า เงินปรับสู่ ดุลยภาพใหม่ไ ด้เร็ ว  
๔) ออกมาตรการควบคุมเงินทุนไหลออก ซึ่งจะท าให้ค่าเงินรูเบิล 
ขาดเสถียรภาพไม่จบสิ้น และ ๕) กรณีจ าเป็นที่ต้องเสริมสภาพคล่อง
โดยการกู้เงินหรือขอความช่วยเหลือจากภายนอก รัสเซียอาจต้อง
เตรียมพร้อมรับความช่วยเหลือจากประเทศในกลุ่มสังคมนิยมเดิม 
ซึ่งน่าจะเป็นประเทศจีน โดยประเด็นนี้น่าจะเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญ
ไม่ให้สถานการณ์บานปลายไปสู่ข้ันที่ ๒ หรือ ๓  
ระบบเศรษฐกิจรัสเซียพึ่งพาน  ามัน และก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก 

รายได้อย่างน้อยร้อยละ ๕๐ ของรัสเซียมาจากน้ ามันและ
ก๊าซธรรมชาติ โดยเมื่อปี ๒๕๕๖ เคยสูงถึงร้อยละ ๖๘ ของมูลค่า 
การส่งออกทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการส่งออกน้ ามันดิบไปยุโรป
ถึงร้อยละ ๓๓ อันเป็นสัญญานเตือนว่าสิ่ งที่ เกิดข้ึนกับรัสเซีย 
ในขณะนี้ จะกล่าวโทษเพียงชาติตะวันตกอย่างเดียวคงไม่ถูกนัก 
เพราะปูตินและคณะรัฐบาลเองต่างรู้ดีว่า การที่ระบบเศรษฐกิจและ
การเมืองของรัสเซียต้ังอยู่บนพื้นฐานเดียวคือ “ราคาน  ามัน” ถือเป็น 
การบรหิารประเทศทีน่า่จะถูกมหาอ านาจตะวนัตกเลน่งานได้ไมย่ากนัก 
แต่รัสเซียกลับไม่มีมาตรการลดความเสี่ยงที่ว่านี้อย่างจริงจัง ทั้งที่เคย
ผ่านบทเรียนวิกฤติเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๑ มาแล้ว และหากปูตินยัง
เน้น ข้อง เกี่ ยวแทรกแซงปัญหายู เครนและซี เ รีย  จนละเลย 
การท าระบบเศรษฐกิจให้มีความหลากหลายเชิงโครงสร้างตาม  
“แผนยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจรัสเซีย ๒๐๒๐” ซึ่ งจะส่งเสริม
อุตสาหกรรมใหม่ๆ เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือธุรกิจขนาดย่อม นั่นก็ 
อาจเป็นไปได้วา่รัสเซียอาจต้องเผชิญกบัวิกฤติซ้ ารอยเช่นที่เคยเป็นมา 
ในอดีต…�� 
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