
 

หลังจากที่ลงประชามติแยกดินแดนไครเมียไปผนวกเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของรัสเซียเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ถัดมาเม่ือวันที่ ๑๘ มี.ค.๕๗   
มกีารลงนามร่วมกนัระหว่างประธานาธบิด ีวลาดมิรี ์ปูตนิ ของรสัเซีย 
และนายกรฐัมนตร ีเซยีรเ์กย ์อคัซโีอนอฟ ของไครเมยี ในสนธิสัญญา
ซึ่งท าให้ไครเมียผนวกเป็นส่วนหนึ่งของรัสเซีย ท่ามกลางเสียง
คัดค้านจากสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป รวมทั้งสร้างความวิตกกังวล
ให้แก่ประเทศในคาบสมุทรบอลติกและฝั่งตะวันออกของประเทศ
ยูเครน ที่มีประชากรเชื้อสายรัสเซียจ านวนมากว่าอาจถูกรัสเซีย
กระท าเช่นเดียวกัน 
 
ปฏิกิริยาจากองค์การระหว่างประเทศและมหาอ านาจ 
 สหประชาชาติ (United Nations: UN) 
    เมือ่วนัที ่๒๗ ม.ีค.๕๗ ทีป่ระชมุสมชัชาใหญแ่หง่สหประชาชาต ิ

ได้ผ่านข้อมติที่ไม่มีผลผูกมัดและประกาศให้การลงประชามติของ    
ไครเมยีทีร่สัเซยีหนนุหลงัเป็นโมฆะ โดยม ี๑๐๐ ประเทศลงมตริบั และ
มีอีก ๑๑ ประเทศลงมติไม่รับ อาทิ คิวบา ซูดาน และซีเรีย และ
ประเทศพนัธมติรกบัรสัเซยี ม ี๕๘ ประเทศงดออกเสยีง อาท ิอสิราเอล 
อหิรา่น เซอรเ์บีย และประเทศทีแ่ยกออกจากโซเวยีต  

กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม G7 
   กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า ๗ ประเทศ ได้ออกมา

ตอ่ตา้นและไมย่อมรบัการผนวกไครเมยีเขา้กบัรสัเซยี โดยเหน็วา่ขดัตอ่
รฐัธรรมนญูยเูครน และละเมดิกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยกลุม่ G7 
จะใชม้าตรการคว่ าบาตรตอ่รสัเซยีโดยเฉพาะในดา้นเศรษฐกจิ ซึง่คาด
วา่น่าจะเป็นภาคพลังงาน การเงนิการธนาคาร และความรว่มมอืดา้น
อาวธุยทุโธปกรณ ์ 
องค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North      

Atlantic Treaty Organzation: NATO)  
   ประเทศสมาชิก NATO โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐฯ ได้
ประกาศไม่รับรองสถานะของไครเมีย และอ้างถึงมาตรา ๕ ของ
สนธิสัญญาแอตแลนตกิเหนือทีร่ะบุว่าประเทศสมาชิก NATO จะรว่ม
ตอบโตก้ารรกุรานใดๆ ตอ่พนัธมติร ซึง่เมือ่วนัที ่๕ เม.ย.๕๗ ทีป่ระชมุ
รฐัมนตรกีระทรวงการตา่งประเทศของชาตสิมาชกิ NATO ทัง้ ๒๘ ชาต ิ
มมีตริะงบัความรว่มมอืทางการทหารและพลเรอืนทีม่ตีอ่รสัเซยีทัง้หมด 
รวมทั้งแถลงการณป์ระณามการผนวกไครเมียของรัสเซีย ว่าเป็นการ
กระท าทีล่ะเมดิกฎหมายระหวา่งประเทศ นอกจากนีย้งัไดป้ระกาศให้
ความชว่ยเหลอืทางการเงนิและเพิม่ก าลงัทางทหารใหแ้กย่เูครนอกีดว้ย  

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงของประเทศรายสัปดาห์        ฉบับที่  ๒๘/๕๗       ๗ - ๑๓  เม.ย.๕๗ 

จากไครเมียส ูย่เูครน: ปรากฏการณจ์กัรวรรดิรสัเซีย (ใหม)่ หลงัยคุสงครามเยน็ 
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 การประกาศแยกตัวของไครเมียเพื่อไปผนวกเข้ากับรัสเซีย ได้ส่งผลต่อสังคมชุมชนระหว่างประเทศทั้งในด้านการแสดง
แสนยานุภาพของรัสเซียที่มีขีดความสามารถทั้งทางการทหารและอุดมสมบูรณ์ด้วยน้้ามัน การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของโลกที่อาจท้าให้
เกิดปรากฎการณ์สหภาพโซเวียตหลังสงครามเย็น และพิสูจน์ถึงศักยภาพของสหรัฐฯ และองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงการใช้กฎหมาย
ระหว่างประเทศที่ถูกน้าไปเปรียบเทียบกับกรณีโคโซโว และติมอร์เลสเต รวมทั้งมาตรการคว่้าบาตรที่จะถูกน้ามาใช้ว่าจะสร้างความ
สะเทือนต่อรัสเซียได้อย่างจริงจังหรือไม่ นอกจากนี้ ประเทศไทยอาจมีส่วนเกี่ยวข้องหากสถานการณ์ในยูเครนไม่สงบลงง่ายดาย อาทิ การ
เข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพที่กองทัพอาจต้องเข้าไปมีส่วนร่วม...   

ยูเครน รัสเซีย 

การประชมุ G 7 และ NATO ตอ่กรณไีครเมยี รัฐท่ีมีแนวโน้มจะใช้วิธีการเดียวกับไครเมีย เพื่อผนวกเข้ากับรัสเซีย 

สถานการณ์การประท้วงในภาคตะวันออกของยูเครน 

การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

ไครเมียแจกพาสปอร์ตรัสเซีย 
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สถานการณ์ในยูเครน และ อนาคตของไครเมียภายใต้รัสเซีย  
 ปัจจบัุนสถานการณใ์นภาคตะวนัออกของยเูครนยงัไมส่งบ และมี
แนวโนม้ลกุลามออกไปไดอ้ีก ทัง้นีย้เูครนเผชญิกบัปัญหาความยากจน
โดยประชากร ๑ ใน ๓ มีรายได้อยู่ภายใต้เส้นความยากจน มีความ
แตกต่างในมาตรฐานการครองชีพ และบริการทางสังคมที่ไม่ทั่วถึง 
ประกอบกบัปัญหาการทจุรติของรฐับาลอนัเป็นหนึง่ในปัจจยัพืน้ฐานที่
น าไปสูก่ารประทว้ง โดยจากรายงานดา้นสทิธิมนษุยชนต่อ UN พบว่า
สถานการณ์ทางตะวันออกของยูเครนเลวร้ายลง มผีู้ประท้วงติดอาวุธ
กลุ่มนิยมรัสเซียได้ก่อตั้ง “People’s Republic of Donetsk” เพื่อ
เขา้ควบคมุอาคารราชการ และใน Luhansk ผูป้ระทว้งกลุม่นยิมรสัเซยี
ยังคงเข้าครอบครองอาคารหน่วยงานด้านรักษาความปลอดภัยของ
ทอ้งถิน่ และใน Kharkiv มผีูเ้ขา้รว่มการชมุนมุทีเ่ป็นกลุม่นยิมยเูครนถกู
ท ารา้ยโดยผูป้ระทว้งกลุม่นยิมรสัเซยี 
 ในขณะทีอ่นาคตของไครเมยีภายใตก้ารปกครองของรสัเซยีอาจยงั
มอีปุสรรค อาท ิการเร่งรดัใหเ้กดิการรบัรองรฐัธรรมนูญฉบับใหม่ของ
ไครเมียที่อาจเกิดปัญหาดา้นสทิธมินษุยชน เนือ่งจากในขั้นตอนของ
การร่างรัฐธรรมนูญไม่มกีระบวนการอภิปรายสาธารณะ รวมทั้งยังมี
ความกังวลถึงสิทธิพลเมืองโดยเฉพาะผู้ที่ไม่ยอมรับในสัญชาติรัสเซีย    
ที่อาจเผชิญกับอุปสรรค อาทิ การให้หลักประกัน การรักษาพยาบาล 
สิทธิทางการเมือง สิทธิในทรัพย์สินและทีด่นิ แตท่ัง้นีป้ระชาชนของ
ไครเมียสว่นใหญ่ต้องการที่จะพึ่งพารัสเซียมากกว่ายูเครน  
 
ประเด็นท้าทายในบริบทใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
 ๑. การแยกตัวเป็นเอกราชของประเทศต่างๆ > การแยกตัว
ของไครเมีย ถูกน ามาเปรียบเทียบกับหลายกรณี อาทิ การแยกตัว
ของโคโซโวจากเซอร์เบีย ซึ่งท้ายสุดศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
ได้มีค าตัดสินที่ไม่มีผลผูกพันว่าการประกาศแยกตัวจากเซอรเ์บียแต่
เพยีงฝ่ายเดียวของโคโซโวไม่เป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ 
น ามาสูก่ารรบัรองสถานะจากประเทศตา่งๆ รวมทั้งกรณีติมอร์เลสเตที่
ตอ่สูเ้พือ่แยกตวัออกจากประเทศอนิโดนเีซยี ซึง่ไดร้บัการรบัรองเอกราช
เช่นกัน หรือในกรณีควิเบกที่มีการท าประชามติเพื่อแยกตัวออกจาก
แคนาดา แต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จสืบเนื่องจากประชากรส่วนใหญ่
ในควิเบกไม่เห็นด้วย 

 ๒. กฎหมายระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ> 
ซึ่งยังมีความเห็นแย้งต่อการรับรองสถานะให้กับไครเมีย โดยมติของ 
UN เสียงส่วนใหญ่ไม่รับรองสถานะของไครเมีย นอกจากนี้ยังมี
ความกังวลต่อการแยกตัวของประเทศต่างๆ ที่ต้องการกลับไปอยู่
ภายใตก้ารปกครองของรสัเซีย ดงันัน้จึงตอ้งมกีระบวนการเพือ่รบัรอง
สถานะ และการตีความบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเพื่อให้เกิด
ความชัดเจนต่อไป ประกอบกับการคว่ าบาตรขององค์กรระหว่าง
ประเทศที่มตี่อรสัเซียโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ ก็ยังไม่มีความ
ชัดเจน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากประเทศตะวันตกส่วนใหญ่ยังต้องพึ่งพา
รสัเซยีในดา้นทรพัยากรน้ ามนั และตลาดสง่ออกส าคญั 
  ๓. ดุลยภาพในสังคมระหว่างประเทศ> รัสเซียได้แสดงให้
เห็นถึงศักยภาพ และอิทธิพลในสังคมระหว่างประเทศ ประกอบกับ
รัสเซียมีทรัพยากรน้ ามันจ านวนมาก มีความก้าวหน้าทางอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ ฐานทัพเรือ และมีสถานะในองค์กรระหว่างประเทศ จึง
ท าให้รัสเซียกล้าที่จะกระท าการครั้งน้ี อีกทั้งกรณีไครเมียยังเป็นการ
พิสูจน์สถานะและบทบาทของสหรัฐฯ ในการเป็นต ารวจโลกอกีดว้ย 
นอกจากนีอ้าจน าไปสูก่ารยึดคนืประเทศตา่งๆ หรอืเขตปกครองตา่งๆ 
ให้กลับเข้ามาอยู่กับรัสเซีย อาท ิแควน้ Transnistrien ที่อาจประกาศ
แยกตวัเป็นอสิระจาก Moldawien เพือ่ผนวกเขา้กบัรสัเซยีโดยอาจใช้
วธิกีารเดยีวกนักบัไครเมยีไดเ้ชน่กนั 
 ในทา้ยทีส่ดุนี ้ประเทศไทยในฐานะสมาชกิองคก์ารสหประชาชาต ิ
อาจตอ้งมสีว่นเกีย่วขอ้งหากสถานการณใ์นยเูครนไมส่งบลงอยา่งงา่ยดาย 
อาท ิมาตรการดา้นเศรษฐกจิตอ่กรณกีารคว่ าบาตรรสัเซยี และมาตรการ
ดา้นความมัน่คงโดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้รว่มปฏบัิตกิารรกัษาสนัตภิาพ
ในกรอบของสหประชาชาติ (United Nations Peacekeeping 
Operation) ทีก่องทพัอาจตอ้งเขา้ไปมสีว่นรว่มในอนาคต...   
 
ขอ้มลูอา้งองิ 
 - U.N. General Assembly declares Crimea secession vote invalid. 
http://www.reuters.com/ 
 - Ukraine crisis: Nato beefs up presence in Poland after 
Russia's annexation of Crimea. http://www.independent.co.uk/ 
 - Unrest in eastern Ukraine risks ‘seriously destabilizing’ entire 
country – UN rights official. http://www.un.org/ 
 - Transnistria: Europe's other Crimea. http://www.aljazeera.com/ 
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