
 

ผลจากการเปิดประเทศท าให้เมียนมาร์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ ทั้งการพัฒนาด้านประชาธิปไตยและการพัฒนา
ประเทศ อย่างไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงของเมียนมาร์ในเชิงโครงสร้างยังถูกวิพากษ์ว่าไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง โดยรฐัธรรมนญู
เมียนมาร์ฉบับปัจจุบันเป็นผลมาจากการร่างโดยรัฐบาลทหาร ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ นอกจากนั้น การลงประชามติยังมี  
ความน่ากังขาในความโปร่งใส อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังให้อ านาจกองทัพไว้อย่างกว้างขวาง อาทิ สมาชิกสภาร้อยละ ๒๕ และรัฐมนตรีใน
กระทรวงส าคัญจะมาจากการเสนอชื่อโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นต้น น ามาสู่การเสนอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญในมาตราที่ยังดู  
ไม่เป็นสากลต่างๆ อาทิ มาตรา ๕๙ เพื่อให้นางอองซาน ซูจี สามารถลงสมัครเลือกต้ังประธานาธิบดีในปี ๕๘ ได้ ซึ่งอาจสร้าง 
ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ให้แก่เมียนมาร์อีกครั้ง... 

รัฐธรรมนูญเมียนมาร์ฉบับปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๑ (ค.ศ.๒๐๐๘)  
เกิดข้ึนจากการประชุมสมัชชาแห่งชาติเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ ต้ังแต่
ห้วง ม.ค.๓๖ แล้วเสร็จเมื่อปี ๕๐ และมีการลงประชามติรับร่าง
รัฐธรรมนูญเมื่อปี ๕๑ ซึ่งเนื้อหาส าคัญในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
นอกจากจะมกีารเปลีย่นแปลงชือ่ประเทศ ธงชาติ เพลงชาติ และยังได้
ก าหนดโครงสรา้งของการปกครอง อาทิ พรรคการเมือง การเลือกต้ัง 
อ านาจของประธานาธิบดี และผู้บัญชาการทหารสูงสุด อย่างไรก็ดี 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ถูกเรียกร้องให้มีการแก้ไขจากนางอองซาน ซจู ี
ผู้น าฝ่ายค้าน และพรรคสันนิบาตเพื่อประชาธิปไตย (National 
League for Democracy : NLD) โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมาตรา ๕๙ ที่
ก าหนดคุณสมบัติของประธานาธิบดีว่าจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับ
กิจการทหาร ห้ามมีพ่อแม่ คู่สมรส และลูกที่ ถือสัญชาติอื่น   
ซึ่งมาตราดังกล่าวถูกมองว่าระบุข้ึนเพื่อกีดกันนางซูจีโดยเฉพาะ 

และมีการวิพากษ์ถึงที่มาของรัฐธรรมนูญว่ามาจากรฐับาลทหารทียึ่ด
อ านาจต้ังแต่ปี ๓๑ (ค.ศ.๑๙๘๘) อีกทั้งไม่มีผู้น าชนกลุ่มน้อยและ
พรรคฝ่ายค้านเข้าร่วม รวมถึงความกังขาถึงความโปร่งใสในข้ันตอน
การรับร่างฯ ที่เกิดข้ึนหลังพายุนาร์กีสเพียง ๒ วัน ที่ส าคัญคือ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้อ านาจกองทัพไว้อย่างกว้างขวาง 
 
บทบาทของกองทัพตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญเมียนมาร์ฉบับปัจจุบัน ให้อ านาจกองทัพด้าน 
การปกครองในรูปแบบของรัฐสภาไว้ค่อนข้างกว้างขวาง อาทิ 

 มาตรา ๑๐๙,  ๑๔๑ และ ๑๖๑ ระบุว่าทุกสภาทั้ ง 
สภาประชาชน สภาแห่งชาติ และสภาท้องถ่ินจะต้องมีสมาชิก 
ร้อยละ ๒๕ มาจากการแต่งต้ังโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุด และ 
ร้อยละ ๗๕ มาจากการเลือกต้ัง   

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคงของประเทศรายสัปดาห์        ฉบบัที่  ๒๔/๕๗       ๑๐ - ๑๖ มี.ค.๕๗ 

รฐัธรรมนญูของเมยีนมารก์บัการเปลีย่นแปลงเชิงโครงสรา้ง และบทบาทของกองทัพ 

คณะผู้จัดท า : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕ website : www.sscthailand.org 

เมียนมารก์ับการเปลี่ยนผ านที่ส าคัญ

ค.ศ.     >    สิงหาคม       พ ศ     ) หรือเหตุการณ์      
ที่เป นการลุกขึ้นสู้ของนักศึกษา ประชาชน และพระสง ์ เ พ่ือ
เรียกร้องประชาธิปไตย หลังจากที่อยู่ภายใต้การปกครองโดยรัฐบาล
ทหารของ พล อ เนวิน ตั้งแต่ปี       พ ศ     ) 

ค.ศ.     >     พ ษภาคม       พ ศ     ) มีการท าประชามติรับร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งสหภาพพม่า โดยรัฐธรรมนูญ ฉบับปี      นี้ จัดท าขึ้นภายใต้
รัฐบาลทหาร โดยเริ่มจัดท าตั้งแต่ปี       พ ศ     ) และการท าประชามติรับ
ร่างรัฐธรรมนูญจัดขึ้น   วัน หลังพายุนาร์กีสถล่มเมียนมาร์

ค.ศ.     >   พ ศจิกายน       พ ศ     ) มีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของ
เมียนมาร์ในรอบ    ปี ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยผลการเลือกตั้ง
ปราก ว่าพรรคสหภาพเอกภาพและการพั นา  USDP) ได้รับชัยชนะ

ค.ศ.     >  เมียนมาร์รับต าแหน่งประธานอาเซียน ซ่ึงก าหนดค าขวัญหลัก
ประจ าปีนี้ว่า Moving Forward in Unity Towards a Peaceful and 
Prosperous Community  เดินหน้าสามัคคีสู่ประชาคมสันติและมั่งคั่ง) ซ่ึง
ท าให้เมียนมารม์ีบทบาทมากขึ้นในเวทีการเมืองโลก
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 มาตรา ๒๐๑ สภาความมั่นคงและการป้องกันประเทศ    
(National Defence and Security Council : NDSC) ซึง่เป นองคก์ร
ที่มอี านาจสงูสดุ โดยท าหนา้ทีเ่ป นที่ปรึกษาของประธานาธิบดี มีสมา
ขิกสภาฯ ๑๑ คน มาจากฝา่ยกองทพัและการแนะน าของกองทพั ๗ คน 
คอื ผูบั้ญชาการกองทพั รฐัมนตรกีลาโหม รฐัมนตรมีหาดไทย รฐัมนตรี
กจิการชายแดน และนายทหารอาวโุสอกี ๓ นาย  

 มาตรา ๒๓๒ ก าหนดให้ประธานาธิบดีต้องยอมรับการเสนอ
ชือ่เพือ่แต่งต้ังรฐัมนตรจีากผูบั้ญชาการทหารสงูสดุ ใน ๓ กระทรวง คอื 
กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defence) กระทรวงมหาดไทย 
(Ministry of Home Affairs) และกระทรวงกจิการชายแดน (Ministry 
of Border Affairs) 

 มาตรา ๓๔๓ ก าหนดให้กองทัพมีเขตอ านาจศาลของตัวเอง
และเป นอิสระจากศาลพลเรือน  

 
แนวโน้มในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเมียนมาร์ ๒๕๕๑ 

จากการที่รัฐธรรมนูญเมียนมาร์ฉบับปัจจุบันเป นผลมาจาก
รัฐบาลทหาร ทียั่งต้องการรักษาอ านาจทางการเมืองเอาไว้บางส่วน
และเป นไปได้ว่ากองทัพจะใช้อ านาจผ่านทาง NDSC โดยปล่อยให้ 
การพ ันาเศรษฐกจิเป นหนา้ทีข่องประชาชน ในขณะที่รัฐบาลยังคง
ดูแลการแบ่งปันทรพัยากรในประเทศ แต่ทัง้นีป้ระธานาธิบดีเต็ง เส่ง 
ยืนยันว่าการป ิรูปการเมืองของเมียนมาร์คือการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ด้วย ซึง่รวมถึงความชดัเจนในกา้วต่อไปหลงัจากทีม่กีารเจรจาหยุดยิง
และนโยบายการปรองดองแห่งชาติกับชนกลุ่มน้อยทั้ง ๑๘ กลุ่ม  
เพือ่ดึงกลุม่เหลา่นีเ้ข้ามารว่มในการพ ันาประเทศและดูแลทรพัยากร
ของประเทศรว่มกนั  

กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้เริ่มต้นข้ึนเมื่อ ๒๕ ก.ค.๕๖ 
โดยมีการประชุมคณะกรรมการร่วมเพื่อการทบทวนรัฐธรรมนูญ 
(Parliamentary Committee to Review the Constitution) 
ซึ่งเป นตัวแทนจากสมาชิกพรรค USDP ๕๒ คน ตัวแทนกองทัพ 
๒๕ คน จากพรรค NLD ๗ คน และชนกลุ่มน้อย ๒๕ คน  
รวมทั้งสิ้น ๑๐๙ คน โดยคณะกรรมการดังกล่าวได้ส่งรายงานต่อ
รัฐสภาแล้วเมื่อ ๓๑ ธ.ค.๕๖ พบว่ามีค าแนะน าจากภาคส่วนต่างๆ 
ประมาณ ๓๒๓,๑๑๐ รายการ จากจดหมายกว่า ๒๘,๒๔๗ ฉบับ     
ซึ่งสว่นใหญ่เห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
มาตรา ๕๙ ที่จะเปิดโอกาสให้นางซูจีลงเลอืกต้ังประธานาธิบดีได้ใน
การเลือกต้ังที่ก าลังจะมาถึงในปี ๕๘ ซึ่งการแก้ไขรัฐธรรมนูญต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และข้ึนอยู่กับการบริหาร
จัดการของประธานาธิบดีเต็ง เส่ง ที่ต้องรักษาสมดุลระหว่าง
อ านาจเก่ากับการเปลี่ยนแปลงประเทศ ให้เกิดการยอมรับร่วมกัน
ระหว่างกองทัพที่ต้องการรักษาอ านาจทางการเมือง และให้
ประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป นค่อยไป ในขณะที่นางซูจี
จะต้องเร่งหาแนวร่วมจากทัง้พรรคการเมือง ชนกลุ่มน้อย และแรง
สนับสนุนจากนานาชาติ เพื่อสร้างอ านาจการต่อรองกับรัฐบาล 

โดยความเปลี่ ยนแปลงที่ จะ เกิด ข้ึน ต้องสามารถกระจาย
ผลประโยชนไ์ด้อย่างเทา่เทยีมกนั และได้รบัการยอมรบัจากทกุฝ่าย 

นอกไปจากปัญหาในการแก้ไขรัฐธรรมนญูดังกล่าว เมียนมาร์
ยั งมี ปัญหาภายในประเทศอื่นๆ ที่ รอการแก้ ไขอี ก  อาทิ  
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มศาสนา ชนกลุ่มน้อย การแบ่งปันพื้นที่ท า
กิน และการพั นาโครงสร้างพื้นฐาน เป นต้น อีกทั้งเมียนมาร์ต้อง
เตรียมความพร้อมในการเป นประธานอาเซียนซึ่งเป นโอกาสอันดี
ต่อเมียนมาร์ในการเปิดรับข้อสังเกต และข้อเสนอแนะจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียน อันจะเป นการสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่
เมียนมาร์และเวทีการเมืองระหว่างประเทศ  

 
ก้าวย างต อไปของความสัมพันธ์ไทย-เมียนมาร์ 

นโยบายการต่างประเทศของไทยเป นไปในลักษณะส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับเมียนมาร์ในทุกด้าน ซึ่งในด้านความมั่นคงนั้น 
กระทรวงกลาโหมของไทย มีนโยบายมุ่งเน้นการด าเนินงานการทูต
โดยฝ่ายทหาร เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและขยายความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านให้มากข้ึน 
รวมทั้งการป ิบัติการเพื่อมนุษยธรรมและการช่วยเหลือประเทศ
เพื่อนบ้านเมื่อประสบภัยพิบัติ โดยจัดต้ังคณะกรรมการระดับสูง 
(High Level Committee : HLC) ระหว่าง ๒ กองทัพ นอกจากนี้ 
ยังมีความร่วมมือกรอบทวิภาคีในส่วนที่กองทัพรับผิดชอบ  
๒ ระดับ คือ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ( Regional      
Border Committee : RBC) และคณะกรรมการชายแดนส่วน
ท้องถ่ิน (Township Border Committee : TBC) อย่างไรก็ตาม 
ความเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งภายในประเทศของเมียนมาร์ ท าให้
ไทย ควรมกีารประเมนิสถานการณ์ภาพอนาคต ที่หากเกิดการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ หรือ นางซูจีชนะการเลือกต้ัง ซึ่งย่อมส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย รูปแบบการด า เนินงาน รวมทั้ ง 
การด าเนินงานของกองทัพ ดังนั้นไทยควรมีแนวทางการวาง
ยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน และควรมีหน่วยงานที่เป นเจ้าภาพหลัก
ในแต่ละประเด็นให้ชัดเจนต่อไป...  
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