
 

เขือ่นบนลุม่น้้าโขงตอนลา่งเปน็สว่นหนึง่ของโครงการท่ีถกูต้ังความหวงัวา่จะเปน็แบตเตอรีแ่หง่อาเซยีน อกีท้ัง ไทยจะซือ้ไฟฟา้ท่ีผลติได้
จากเขื่อนไซยะบุรีถึงร้อยละ ๙๕ แต่ท่ีผ่านมา มีเสียงคัดค้านจากทั้งประชาชนและองค์กรนานาชาติ โดยเฉพาะเสียงคัดค้านจากประเทศที่
ได้รับผลกระทบมากที่สุดอย่างกัมพูชาและเวียดนาม เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในมิติสังคม และสิ่งแวดล้อม แต่ถึงกระน้ัน  
การพัฒนาโครงการก็ยังคงเดินหน้าต่อไป ตามข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุ่มน้้าโขง ซึ่งล่าสุดได้จัดขึ้นเมื่อ  
๒๖ มิ.ย.๕๗ ที่ผ่านมา เป็นเครื่องยืนยันว่า มีความก้าวหน้าในการด้าเนินแผนงานความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ในลุ่มน้้าโขง  
ซึ่งถือเป็นการเคารพสิทธิของประเทศร่วมสายน้้าและสาธารณชนโดยผ่านกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและการมีส่วนร่วม... 

๒๐ ปีที่แล้ว จีนได้เริ่มสร้างเขื่อนในแม่น้้าโขงตอนบน 
และมีโครงการสร้างเขื่อนเพ่ิมขึ้นเรื่อยมา จนถึงปัจจุบันผลกระทบ
จากโครงการเหล่านี้เริ่มปรากฏชัดเจนในท้ายน้้า ตะกอนที่ไหล 
ลงมาตามแม่น้้าลดลงถึงร้อยละ ๕๐ ส่งผลให้พื้นที่ปากแม่น้้าซึ่งเดิม
เป็นพื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตรในเวียดนามโดนน้้าทะเลกัดเซาะ 
๕  เมตรต่อปี ส่งผลเสียต่อความอุดมสมบูรณ์ของทะเลบริเวณ 
ปากแม่น้้า และหากโครงการสร้างเขื่อนทั้งหมดแล้วเสร็จ คาดว่า
ตะกอนที่ไหลลงมาตามแม่น้้าจะลดลงเหลือแค่เพียงร้อยละ ๒๕  
ซึ่งจะท้าให้ปัญหาปากแม่น้้าโดนกัดเซาะรุนแรงยิ่งขึ้น 

ส่วนบริเวณแม่น้้าโขงตอนล่าง ถือว่าเขื่อนไซยะบุรีเป็น 
เขื่อนแรกที่ถูกสร้างขึ้น จึงเป็นเขื่อนแรกที่เข้าสู่กระบวนการที่ 
ตกลงไว้ในข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือการพัฒนาที่ยั่งยืนของ 

ลุ่มน้้าโขงของคณะกรรมาธิการลุ่มแม่น้้าโขง (Mekong River 
Commiss ion :  MRC)  ที่ ก้ า หนด ให้ ต้ อ งมี ก า รแจ้ ง แล ะ
ปรึกษาหารือล่วงหน้า ซึ่งมีความส้าคัญอย่างยิ่งในการสร้าง
บรรทัดฐานการพัฒนาโครงการในแม่น้้าโขงตอนล่างร่วมกันของ
ทั้ง ๔ ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย 

เขื่อนไซยะบุรี มีก้าลังการผลิตไฟฟ้า ๑,๒๘๕ เมกะวัตต์ 
และจะขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ้านวน 
๑,๒๒๐ เมกะวัตต์ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๙๕ ของก้าลังไฟฟ้าที่ผลิตได้
ทั้งหมด พัฒนาโครงการโดย บริษัท ไซยะบุรี พาวเวอร์ จ้ากัด 
และก่อสร้างโดย บริษัท ช.การช่าง จ้ากัด (มหาชน) มีธนาคาร
พาณิชย์ของไทย ๖ แห่งเป็นผู้ปล่อยสินเชื่อให้โครงการ 

 

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงของประเทศรายสัปดาห์        ฉบับที่  ๓๙/๕๗          ๒๓ - ๒๙ มิ.ย.๕๗ 

การประชุมคณะกรรมาธิการลุ่มแม่น ้าโขง: ก้าวต่อไปของความมั่นคงด้านพลังงาน 

คณะผู้จัดท้า : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕ website : www.sscthailand.org 



           คณะผู้จัดท้า : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕ website : www.sscthailand.org 

แนวทางความร่วมมือในลุ่มน ้าโขง 
ล่าสุดการประชุม คณะกรรมาธิการลุ่มแม่น้้าโขง (Mekong 

River Commission : MRC) ครั้งที่ ๒๐ เมื่อ ๒๖ มิ.ย.๕๗ ที่ผ่านมา 
ผู้แทน ๔ ประเทศจากบริเวณแม่น้้าโขงตอนล่างเข้าร่วมการประชุม 
ซึ่งปีน้ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ ป็ น ป ร ะ ธ า น 
การประชุมครั้งน้ีได้ระบุถึงความท้าทายที่มีต่อลุ่มแม่น้้าโขงและ 
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคและมุ่งเน้นความก้าวหน้าในการ
ด้าเนินแผนงานความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ในลุ่มน้้าโขง 
เพื่อการพัฒนาร่วมกันอันเป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคและป้องกัน 
ความขัดแย้งจากการใช้น้้าร่วมกันของประเทศต่างๆ รวมถึง 
การร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศของแม่น้้าโขงให้ยั่งยืน
ต่อไป ทั้งน้ีประเด็นส้าคัญที่น้ามาพิจารณา มีดังนี้ 

๑) การด้าเนินการโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อนไชยะบุรี 
๒) การศึกษาเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้้าโขงอย่างยั่งยืน 

รวมถึงผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าพลังงานน้้า 
๓) การถ่ายโอนภารกิจหลักการบริหารจัดการน้้าสู่ประเทศ

ภาคีสมาชิก 
๔) งบประมาณหมวดบริหารองค์กร ปี ๒๕๕๗ 
๕) ความก้าวหน้าการด้าเนินการตามระเบียบปฏิบัติของ 

MRC ได้แก่  ระเ บียบปฏิ บัติการแลกเปลี่ ยนข้อมูลข่ าวสาร
สารสนเทศ การแจ้งการปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลงการ
รักษาปริมาณการไหลของน้้าในแม่น้้าโขงและการรักษาคุณภาพน้้า 

๖) การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก MRC ของสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ และความร่วมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ด้านการแลกเปล่ียนข้อมูลและเรื่องอื่นๆ 

๗) ความก้าวหน้าการด้าเนินแผนงานต่างๆ ให้ได้รับ 
การสนับสนุน 

ทุกประเด็นที่กล่าวมามีเป้าหมายเพื่อพัฒนาลุ่มแม่น้้าโขง
ให้ยั่งยืน ยกระดับความเป็นอยู่ และลดปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในลุ่มน้้าโขง ซึ่งการประชุมครั้งน้ีจะสามารถวางแผน
ความร่ วมมื อการพัฒนาลุ่ มแม่ น้้ า โข งอย่ า งยั่ ง ยื นภาย ใต้ 

กรอบความตกลง ใน ปี  พ .ศ .๒๕๓๘ รวมถึ งการคุ้ มครอง
สภาพแวดล้อมและความสมดุลทางนิเวศวิทยา ลดและป้องกัน 
ความขัดแย้งกรณีแย่งชิงการใช้น้้ากับประเทศเพื่อนบ้าน สามารถ
บริหารจัดการน้้าข้ามพรมแดนแบบทันสมัยในระดับสากล ส่งเสริม
ระบบเศรษฐกิจสีเขียว แนวทางการรักษาความมั่นคงทางอาหาร น้้า 
และพลังงาน สร้างศักยภาพด้านการประสานงานของเจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้องในประเทศและการเจรจาระหว่างประเทศ  

ความท้าทายด้านความมั่นคงทางพลังงานของไทย 

 ไทยมีความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางพลังงาน และยัง 
ไม่สามารถหาข้อยุติเรื่องพลังงานนิวเคลียร์ พลังงานถ่านหินได้ 
ทางออกมีอย่างเดียวคือซื้อพลังงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ในอาเซียนที่ยังมีเหลือ เช่นกรณีเขื่อนไซยะบุรีในลุ่มน้้าโขงที่ถึงแม้
ไทยจะมีความจ้าเป็นที่ต้องซื้อก้าลังไฟฟ้าทีผ่ลิตได้จากเขื่อนไซยะบุรี
ถึงร้อยละ ๙๕ ของก้าลังไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งหมด (ไม่ถึงร้อยละ ๒ 
ของความต้องการใช้ไฟฟ้าของไทย) แต่ยังมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์
คัดค้านจากทั้งประชาชนและองค์กรนานาชาติ โดยเฉพาะเสียง
คัดค้านจากประเทศที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดอย่างกัมพูชาและ
เวียดนาม เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในมิติสังคม และ
สิ่งแวดล้อม แต่การพัฒนาโครงการก็ยังคงเดินหน้าต่อไป 

 ดังน้ัน สิ่งส้าคัญต่อความก้าวหน้าในการด้าเนินแผนงาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ในลุ่มน้้าโขง เพื่อพัฒนา 
ความมั่นคงทางพลังงาน ควรจะพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่จะได้มา
ควบคู่กับการประเมินผลกระทบอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในมิติสังคม 
สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นหลักประกันว่าการตัดสินใจใดๆ ในอนาคต
เกี่ยวกับแม่น้้าหรือทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายที่เป็นสมบัติร่วมกัน 
จะอยู่บนพื้นฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และมีการประเมิน 
ผลกระทบข้ามพรมแดน เคารพสิทธิของประเทศร่วมสายน้้าและ
สาธารณชน โดยผ่านกระบวนการตัดสินใจที่ โปร่ ง ใสและ 
มีส่วนร่วม ..  .    
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