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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
พายุ ไซ โคลน “นา ร์ กี ส” (Nargis)  ไ ด้ พัด 

ขึน้ฝ่ังบริเวณภาคตะวนัตกของพม่าเม่ือเวลา ๒๑.๐๐ น. 

ของวนัศุกร์ท่ี ๒ พ.ค.๕๑  และได้สร้างความเสียหาย

อย่างมหาศาลแก่พม่า  ขณะนีย้อดผู้ เสียชีวิตอย่าง

เป็นทางการยงัไม่ได้รับการยืนยันชัดเจนแต่ทางการ

พม่าเปิดเผยว่ามียอดผู้ เสียชีวิตประมาณ ๔๓,๓๒๐ 

คน สูญหายอีกกว่า ๒๘,๐๐๐ คน พืน้ ท่ีบริเวณ

สามเหลี่ยมปากแม่นํา้อิรวดีซึ ่งได้รับความเสียหาย

จากไซโคลนนาร์กีสและก่อให้เกิดนํา้ทว่มขงักินบริเวณ

กว้างราว  ๕,๐๐๐ กิโลเมตร จากการประเมินในเบือ้งต้น

คาดว่ามีชาวพม่าไร้ที ่อยู ่อาศัยและต้องการความ

ช่วยเหลอืโดยเร่งดว่นอีกราว  ๒ ล้านคน   

  สาเหตุหลักที ่ทําให้เกิดการสูญเสียอย่าง

มหาศาลจากพายุไซโคลนนาร์กีสเพราะการขาดการ

แจ้งเตือนและการเตรียมความพร้อมทัง้ในด้านบคุลากร 

กระบวนการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาวิกฤต 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการช่วยเหลอืผู้ประสบภยั รวมทัง้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างพืน้ฐานของพม่าล้าสมัยมาก   จึงทําให้ไม่

สามารถสง่ความช่วยเหลอืเข้าไปได้ทนั   นอกจากนัน้

ความเสียเปรียบในเรื่ องของลักษณะที่ตั ง้ทาง

ภมิูศาสตร์ของพืน้ท่ีประสบภยั  ซึ่งเป็นบริเวณพืน้ท่ีลุม่

ตํา่ ไม่มีแนวป่าโกงกางเป็นกําแพงกัน้แรงลมและ

คลืน่ทางธรรมชาติท่ีเพียงพอ  เน่ืองจากมีการทําลาย

และรุกลํา้อยา่งตอ่เน่ือง รวมถึงความไม่ใสใ่จต่อการ

แจ้งเตือนจากประชาคมภายนอก ทัง้ท่ีสํานักงาน

อุตุนิยมวิทยาของอินเดีย (India Meteorological 

Department)  ไ ด้ แ จ้ ง เ ตื อ น ภัย ใ ห้ ท ร า บ ก่ อ น

ลว่งหน้าถึง ๔๘ ชัว่โมง  แตปั่จจยัสาํคญัท่ีทําให้การ

สญูเสยีเพ่ิมมากขึน้  เน่ืองจากการไม่ยอมให้รัฐบาล

ตา่งชาติเว้นไทย จีน และองค์กรนานาชาติเข้ามาให้

ความช่วยเหลือ   เนื อ่ งจากเกรงว่าจะเ ข้ามา

แทรกแซงกิจการภายในประเทศ โดยเฉพาะเร่ือง

การลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนญู  

 

สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทยกองบัญชาการกองทัพไทย

เอกสารวิเคราะห์เชิงยุทธศาเอกสารวิเคราะห์เชิงยุทธศา

สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
กองบัญชาการกองทัพไทยกองบัญชาการกองทัพไทย

เอกสารวิเคราะห์เชิงยุทธศาเอกสารวิเคราะห์เชิงยุทธศา
 

ผลกระทบและบทเรียนทีได้รับ 
จากการเกดิพายไุซโคลนนาร์กสี 

 

โดย  พ.อ.ศักดิ์สิทธ์ิ  แสงชนินทร์ 
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  ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดตามมา

ประกอบด้วย 

   ผลกระทบด้านสังคม 

   ผลกระทบต่อประเทศไทย : 

   - การอพยพย้ายถ่ินฐาน และการลกัลอบ

เข้าเมืองอยา่งผิดกฎหมายมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึน้ 

   - การแพร่กระจายของโรคระบาดตาม

แนวชายแดนไทย - พม่า 

   -  ภาระในการควบคมุดแูลตามแนว

ชายแดนท่ีทางการไทยต้องรับผิดชอบเพ่ิมมากขึน้ 

   ผลกระทบต่อประเทศพม่า : 

   - เกิดโรคระบาด อาทิ ท้องร่วง 

อหิวาตกโรค เป็นต้น     

   - เกิดปัญหาอาชญากรรมเพิม่มากขึน้ 

โดยเฉพาะการปล้นสะดมเพ่ือแย่งชิงอาหารและสิง่

อปุโภคบริโภค 

   -  การพิสูจน์ทราบอัตลักษณ์ผู้ เสียชีวิต 

และการตรวจสอบยอดผู้สญูหายไมส่ามารถดําเนินการ

ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

   -  สภาพร่างกายและจิตใจของผู้ประสบภยั

อยู่ในขัน้วกิฤต ต้องได้รับการเยยีวยา/ฟืน้ฟูโดยเร่งดว่น 

 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

  ผลกระทบต่อประเทศไทย : 

   -  กลไกด้านราคา และการกักตุนสินค้า

บริเวณช่องทางการค้าตามแนวชายแดนจะมีสูงขึน้

เพ่ือการเก็งกําไร 

  ผลกระทบต่อประเทศพม่า :  

   - เกิดการขาดแคลนอาหารและเคร่ือง

อุปโภคบริโภคและยารักษาโรคอยา่งรุนแรง   

   - การลดลงของผลผลิตข้าว และรายได้ที่

ได้จากการทําประมงชายฝ่ังและอาชีพอื่นๆในพืน้ที่

ประสบภยั 

   ผลกระทบด้านการเมือง 

   ผลกระทบต่อประเทศไทย : 

   - องค์กรอิสระ และฝ่ายตรงข้ามท่ีมี

ความเห็นขดัแย้งกบัรัฐบาลอาจบดิเบอืนข้อเท็จจริง

และใช้ประเด็นการให้ความชว่ยเหลอืตอ่ประเทศ

พม่าเป็นประเด็นในการกลา่วโจมตีรัฐบาล 

   -  การทีไ่ทยเป็นตัวกลางในการเจรจา

กบัรัฐบาลทหารพม่า  เพื่อให้เปิดรับความช่วยเหลอื

จากนานาชาติ มีผลกระทบทัง้เชิงบวกและลบใน

มิติความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ แต่หากพิจารณา

ในประเด็นด้านมนษุยธรรม รัฐบาลไทยมีความชอบ

ธรรมท่ีจะร่วมมือกบั ASEAN ในการแก้ไขปัญหา   

   ผลกระทบต่อประเทศพม่า : 

   - การขาดเสถียรภาพทางการเมืองใน

พม่า เน่ืองจากความไม่พอใจในการแก้ปัญหาท่ี

ล่าช้าและขาดประสิทธิภาพของรัฐบาลพม่าอาจ

นําไปสูก่ารเผชิญหน้าและเกิดความขัดแย้งใน

สงัคมรอบใหม่ รวมถึงอาจเกิดกระแสความต้องการ

ในการเปลีย่นแปลงการปกครองขึน้ในประเทศพม่า 

   - อ า จ เ กิ ด ก า ร ก ล่ า ว โ จ ม ตี จ า ก

กระบอกเสียงภายนอกประเทศถึงการให้ความ

ชว่ยเหลอืของภาครัฐ 

 

ข้อเสนอแนะ 

  -  เร่งรัด/ผลกัดนัการยกระดบัขีดความสามารถ

และประสทิธิภาพของศนูย์แจ้งเตือนภยัพิบติัแห่งชาติ 

โดยให้ความสําคัญต่อระบบการแจ้งเตือนภัย

ลว่งหน้า และมาตรการฉกุเฉินในการดําเนินการเพือ่

ตอบสนองตอ่วิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึน้ 

  -  เร่งรัด/ผลกัดนัการจดัทําโครงการปลกูป่า

โกงกาง (Mangroves Buffer Zone Project) 

  - แจ้งเตือน ศบภ.กห. บก.กองทพัไทย และ
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เหลา่ทพัให้เตรียมพร้อมจัดทําแผนเผชิญเหตุในกรณี

เกิดเหตกุารณ์เช่นเดียวกบัท่ีเกิดในพม่า 

  - แจ้งเตือนหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องในพืน้ท่ี

บริเวณรอยตอ่แนวชายแดนไทย-พม่า ให้เตรียมพร้อม

รับมือกบัผลกระทบในด้านต่าง ๆ ตามทีก่ลา่วมาแล้ว

ข้างต้น รวมถึงการเพิม่มาตรการในการตรวจค้นตาม      

จดุผา่นแดนท่ีสาํคญัตา่ง ๆ  

  นอกจากนัน้การใช้องค์ความรู้ด้านวิทยา-

ศาสตร์และเทคโนโลยีเพือ่การเรียนรู้ และการอยู ่

ร่วมกบัธรรมชาติได้อยา่งยัง่ยืนด้วยการรณรงค์การลด

ใช้พลงังานอย่างจริงจัง การมีระบบแจ้งเตือนภยัที่มี

ประสทิธิภาพตลอดจนการศกึษา การใช้ข้อมลูขา่วสาร

และสร้างเครือขา่ยในการแจ้งเตือนภยั ยงัเป็นทางออกท่ี

สําคัญประการหนึ่งของมาตรการในการเตรียมพร้อม

เพื ่อ รับกับวิกฤตภัยที ่จะเกิดขึน้ในอนาคตได้เป็น 

อยา่งดี 

 

เบือ้งหลงัการเกดิเหตุการณ์ 
(Background) 
  พายุไซโคลน  “นาร์กีส”  (Nargis) เป็นพายุ

หมุนในโซนร้อน  (Tropical  Cyclone)  ท่ีก่อตวัขึน้

บริเวณอ่าวเบงกอลตอนกลาง  เมื่อเวลา ๑๐.๐๐ น.  

ของวันพฤหัสบดีท่ี ๑ พ.ค.๕๑   โดยในขณะก่อตัวมี

ศูนย์กลางอยูท่างทิศตะวันตกห่างจากกรุงย่างกุ้ ง

ประเทศพม่าประมาณ ๗๕๐ กม.  และมีแนวทาง

ในการเคลื ่อ นต ัว ไป ทางทิศตะว ันอ อ ก เฉียง

เหนือด้วยความเ ร็ว   ประมาณ  ๑๕  กม./ชม. 

โดยมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางประมาณ 

๑๓๐ กม./ชม.   ไซโคลนนาร์กีสใช้เวลาเคลือ่นตวัใน

ทะเลประมาณ  ๓๕  ชม. และได้เคลือ่นขึน้ฝั ง่

ประเทศพม่าเม่ือเวลา  ๒๑.๐๐ น.  ของวนัศุกร์ท่ี ๒ 

พ.ค.๕๑ หลงัจากนัน้ไซโคลนนาร์กีส  ซึ่งมีความเร็ว

ลมที่จุดศูนย์กลางเกินกว่า ๑๓๐ กม./ชม. และ

ก่อให้เกิดคลื่นสูงกว่า ๓.๕ เมตรได้พัดถล่มพืน้ที่

ชายฝ่ังภาคตะวันตกของพม่ารวมถึงนครย่างกุ้ ง ก่อ

ความเสียหายมหาศาลต่อพืน้ที่ภัยพิบัติประมาณ   

๓๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร โดยพืน้ท่ีภยัพิบติัดงักลา่ว 

ตัง้อยูร่ะหวา่งทะเลอนัดามนัและชายฝ่ังอ่าวมะตะบนั

กินอาณาบริเวณเกือบ  ๕ เปอร์เซ็นต์ ของพืน้ท่ีทัง้หมด

ของประเทศ โดยมีแนวทางการเคลื่อนตัวของพายุ

ตามภาพประกอบ แต่ เ นื ่องจากพืน้ ที ่ที ่ไ ด้ รับ

ผลกระทบจากไซโคลนนาร์กีสเป็นเขตที่มีผู้ คน

อาศัยอยูอ่ย่างหนาแน่นประมาณ ๑ ใน ๔ ของ

ประชากรของพม่าทัง้หมด ๕๗ ล้านคน ประกอบ

กับพืน้ท่ีบริเวณดงักลา่วเป็นท่ีลุม่ต่ําปราศจากแนว

กัน้แรงลมและคลื ่นทางธรรมชาติ (ป่าโกงกาง)  
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ดงันัน้ จึงเป็นผลทําให้ยอดผู้ เสียชีวิตและสญูหายจึง

สงูมาก (ทางการพม่ายืนยนัยอดผู้ เสียชีวิต ๔๓,๓๒๐ 

คน สูญหาย ๒๘,๐๐๐ คน แต่ทีมงานกาชาดสากล

และ NGO ในภาคสนามประเมินยอดผู้ เสียชีวิตคาด

ว่าอาจสงูถึง ๖๘,๘๓๓ - ๑๒๗,๙๙๐ คน๑) และจาก

การประเมินโดยผู้ อยูใ่นเหตุการณ์เบือ้งต้น พบว่า

ขณะนีมี้ชาวพม่าท่ีไร้ท่ีอยู่อาศัยและต้องการความ

ช่วยเหลอืเร่ืองนํา้ด่ืมและอาหารอีกมากกวา่  ๒ ล้านคน 

รวมถึงพืน้ท่ีเพาะปลูกท่ีพักอาศัยท่ีตัง้อยู่บริเวณพืน้ท่ี

สามเหลี่ยมปากแม่นํา้อิรวดีถูกนํา้ท่วมขังกินบริเวณ

กว้าง ๕,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หลงัจากการสร้างความ

เสยีหายตอ่ทัง้ชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาลแล้ว ใน

ท่ีสดุเม่ือเวลา ๐๔.๐๐ น. ของวนัอาทิตย์ท่ี ๔ พ.ค.๕๑ 

ไซโคลนนาร์กีสได้อ่อนกําลงัลงเป็นพายดีุเปรสชนั โดย

มีศูนย์กลางอยู ่บริเวณชายแดนประเทศพม่าและ

จังหวดัแม่ฮ่องสอนของไทย และต่อมาได้อ่อนกําลงัลง

จนเป็นหย่อมความกดอากาศตํ่าและได้สลายตัวลง 

ในท่ีสุดในช่วงกลางคืนของวันอาทิตย์ท่ี ๔ พ.ค.๕๑   

ท่ีผา่นมา 

ภายหลงัเหตุการณ์พายุสงบลง กระบวนการ

การให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัได้เร่ิมขึน้อยา่งทนัที 

แต่การสนองตอบจากรัฐบาลพม่าต่อข้อเรียกร้องของ

นานาประเทศและกลุม่องค์กรการกศุลตา่ง ๆ ในการขอ

อนุญาตเข้าไปดําเนินการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์

ให้กับผู้ ประสบภัย เป็นไปอย่างไม่ราบร่ืน เนื่องจาก

รัฐบาลทหารพม่ามีเหตุผลเฉพาะทางด้านการเมือง

และข้อจํากัดในการเปิดโอกาสให้กับต่างชาติเข้ามา

ดําเนินกิจกรรมตา่ง ๆ ภายในประเทศของตน เน่ืองจาก

มีความหวาดระแวงต่อบุคคลต่างชาติที่จะเข้าไปให้ 

 

   
๑ ข้อมลูจากสรุปขา่วสําคญัประจําวนัท่ี ๑๕ พ.ค.๕๑,  

ศนูย์ประสานขา่วกรองแห่งชาติ 

ความช่วยเหลือ รวมถึงการปฏิเสธการพูดคุยทาง

โทรศพัท์กับเลขาธิการสหประชาชาติของผู้ นําพม่า 

และการให้ความสําคัญต่อการลงประชามติร่าง

รัฐธรรมนูญมากกว่าการช่วยเหลือประชาชน

ผู้ประสบภัย จึงมีผลทําให้การให้ความช่วยเหลือ

ฉกุเฉินภายหลงัการเกิดเหตกุารณ์ไม่สามารถกระทํา

ได้ในทันที ประกอบกับสาเหตุของการที ่ระบบ

สาธารณูปโภคพืน้ฐาน ถนน เส้นทางในบริเวณ

พืน้ท่ีประสบภัยถูกนํา้ท่วม และเกิดความเสียหาย

เป็นบริเวณกว้างจนพืน้ที ่ บางจุดไม่สามารถทีจ่ะ

เข้าถึงได้  ซึ่งมีผลทําให้ยอดผู้ เสียชีวิตและสญูหาย

นา่จะมีจํานวนสงูมากกวา่ท่ีคาดการณ์ไว้และจนถึง

ขณะนีย้งัไม่สามารถจะสรุปโดยแน่ชัดในเร่ืองของ

จํานวนผู้ เสยีชีวติและยอดผู้สญูหายได้  

อย่างไรก็ตาม การระดมให้ความช่วยเหลือ

ตอ่ประชาชนพม่าในพืน้ทีป่ระสบภยัก็ยงัคงดําเนิน

ต่อไปจนถึงปัจจุบัน โดยได้มีสญัญาณตอบรับทีดี่

จากทางการพม่าในการท่ีรัฐบาลทหารพม่าได้ยอม

ผอ่นปรนให้เคร่ืองบินขนสมัภาระสิ่งของยงัชีพต่างๆ 

ของต่างชาติโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาเข้าไปส่ง

สิ่งของบรรเทาทุกข์ ถึงในแผ่นดินพม่าได้ รวมถึง

รัฐบาลพม่าได้ยอมประกาศขอรับความช่วยเหลือใน

รูปแบบตา่งๆ จากประชาคมโลกเป็นการดว่นด้วย   

  ในส่วนของความช่วยเหลือจากทางการ

ไทย ได้มีการระดมความช่วยเหลือทัง้จากภาครัฐ

และเอกชน รวมถึงการท่ีมลูนิธิราชประชานุเคราะห์

ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้นําเคร่ืองอุปโภคบริโภค

พระราชทานแก่ประชาชนชาวพม่าทีป่ระสบภัย 

และได้ร่วมกับสภากาชาดไทยและมูลนิธิอาสา

เพื่อนพึง่ภาฯ ยามยาก นําสิง่ของพระราชทานไป

มอบให้กับสภากาชาดพม่า เพื ่อนําไปช่วยเหลือ

ประชาชนผู้ประสบภยัตอ่ไป นอกจากนัน้ในสว่นของ

กองบญัชาการกองทัพไทยได้มีสว่นร่วมในการให้
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การช่วยเหลือต่อเหตุภยัพิบัติในครัง้นีด้้วยการจัดส่ง

เคร่ืองบิน C – ๑๓๐ ไปมอบเคร่ืองอุปโภคบริโภค

ให้กบัผู้ประสบภยัชาวพม่าและการจัดตัง้ศูนย์บรรเทา         

สาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทยขึน้ เพื่อรับ

บริจ าคเ งินและสิ ่งขอ งสําหรับนําไปช่วยเหลือ

ผู้ประสบภยั      ชาวพม่า โดยเปิดรับบริจาคตลอด ๒๔ 

ชั่วโมง (ศนูย์รับบริจาคตัง้อยู่ท่ีช ัน้ ๑ อาคาร ๖ กร.ทหาร) 

พร้อมกบัทําหน้าที่ประสานการปฏิบติัในการให้ความ

ช่วยเหลือต่อผู้ ประสบภัยชาวพม่ากับหน่วยงานที ่

เก่ียวข้องอ่ืน ๆ  ด้วย   

 

บทวเิคราะห์ 
  เหตุการณ์ภัย พิบัติพายุไซ โคลนนาร์ กีส  

ทีพ่ัดถลม่พืน้ทีช่ายฝ่ังภาคตะวนัตกของพม่า รวมถึง

นครย่างกุ้ ง เมืองหลวงเก่า   นอกจากจะก่อให้เกิด

คว า ม เ ส ียห า ยทั ง้ ต ่อ ช ีว ิตแ ล ะท ร ัพย ์ส ินอ ย ่า ง

มากมายมหาศาล  ซึ ่งจนถึงขณะนีย้อดผู้ เสียชีวิต

และการประเมินมูลค่าความเสียหายอย่างเป็น

ทางการยงัไม่สามารถระบุให้ชัดเจนได้ ยงัจะเป็นบท

ทดส อ บ รั ฐ บา ลทห าร พม่ า ที ่สํ า คัญ บ ทหนึ ่ง ใ น

ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองภายใต้การคุม

อํานาจของสภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ 

(State Peace and Development Council : SPDC) ซึ่ง

ได้ถูกสถาปนาขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๔๐ เป็นต้นมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในประเด็นทีเ่กี ่ยวข้องกับการ

ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ต่ อ ป ร ะ ช า ช น

ผู้ประสบภัย ซึง่รวมถึงความพร้อมในการให้ความ

ช่วยเหลือแบบฉุกเฉินที่ทันต่อเหตุการณ์ แผนการ

ฟื้นฟู และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

รวมถึงท่าทีของรัฐบาลพม่าต่อการยอมรับความ

ช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ จากต่างชาติ และองค์กร/

หน่วยงานการกุศลต่างๆ  การแสดงออกและการมี

ปฏิกิริยาตอบโต้ของรัฐบาลพมา่ตอ่บททดสอบดงักลา่ว

ได้ เ ป็นประเ ด็นที ่มี ความสําคัญทัง้ ในแง่ ขอ ง

รัฐศาสตร์ที่สะท้อนถึงความชอบธรรมและตวัตนที่

แท้จริงของระบอบปกครอง (Political Regime) ท่ี

ใช้ปกครองสหภาพพม่าอยู ใ่นปัจจุบัน และใน

มุมมองด้านสงัคมศาสตร์ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความมี

มนุษยธรรม จริยธรรมและเมตตาธรรมของชนชัน้

ปกครองในรัฐบาลชุดปัจจุบนั ซึง่ขณะนีเ้ป็นท่ีทราบ

กัน ดีอ ยู ่แ ล้ว ว่า  ทุ กย่า ง ก้ าวข อ งกา รพัฒน า

สถานการณ์ที่เกิดขึน้ในประเทศพม่าได้อยูภ่ายใต้

ความสนใจและการจับตามองอย่างใกล้ชิดจาก

นานาชาติและองค์กรระหวา่งประเทศตา่งๆ  

  จากเหตุผลความไม่พร้อมทัง้ในรูปของ

หน่วยงาน อุปกรณ์ เคร่ืองมือในการแจ้งเตือนภัย 

และ เ จ้าหน้าที ่ที ่ทําหน้า ที ่ดูแลรับผิดชอ บต่อ

เ ห ตุ ก า ร ณ์ ภัย พิ บั ติ ข น า ด ใ ห ญ่ ใ น ลัก ษ ณ ะ

เช่นเดียวกับท่ีเกิดขึน้นี ้รวมถึงลกัษณะข้อด้อยทาง

ภมิูศาสตร์ของพืน้ท่ีบริเวณปากแม่นํา้อิรวดีท่ีเป็นท่ี

ลุม่ต่ํา และแทบไม่มีแนวป่าโกงกางซึ่งทําหน้าท่ีเป็น

แนวกัน้ทางธรรมชาติหลงเหลืออยู่ เน่ืองจากการถูก

รุกลํา้และถากถางทําลายเพ่ือแปรสภาพเป็นท่ีทํากิน

อยา่งอ่ืนแบบตอ่เน่ือง ประกอบกบัความไม่ใสใ่จต่อ

การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าจากประชาคมอื่นๆ ใน

ภูมิภาคใกล้เคียง (สํานกังานอุตุนิยมวิทยาอินเดีย 

(India Meteorological Department : IMD) เผย

วา่ได้แจ้งเตือนทางการพม่าลว่งหน้าถึง ๔๘ ชั่งโมง 

ว่าไซโคลนนาร์กีสจะพดัเข้าถลม่พม่า)  จึงทําให้มี

ผลเสียหายอย่างมากมายมหาศาลต่อทัง้ชีวิตและ

ทรัพย์สิน เ กิดขึ น้ ในพื น้ ที ่ประสบ ภัยดังกล่าว 

นอกจากนัน้ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดตามมาซึ่ง

เป็นผลสบืเนื่องมาจากความไม่มีประสิทธิภาพของ

กระบวนการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาจาก

ภัยพิบัติท่ีเกิดขึน้ผลกระทบในด้านต่าง ๆ สรุปได้

ดงันี ้ 
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   ผลกระทบด้านสังคม 

   ผลกระทบต่อประเทศไทย : 

   -  ผู้ อพยพ ซึ่งประกอบด้วยประชาชนใน

สว่นทีร่อดชีวิตจากพืน้ทีป่ระสบภยัโดยตรง และจาก

พืน้ทีบ่ริเวณใกล้เคียง จะเกิดการอพยพ ย้ายถ่ินฐาน 

เพื ่อหาที่อยู ่อาศยัและเพื ่อการดํารงชีพที ่มีความ

ปลอดภยักว่าในจํานวนทีเ่พิม่สูงขึน้ โดยในจํานวนผู้

อพยพดังกล่าวอาจมีบางส่วนลักลอบข้ามแดนมา

หลบ    พักพิงอาศยัในบริเวณชายแดนเขตติดต่อกับ

เขตแดนประเทศไทย  

   - เนือ่งจากระบบสาธารณสขุพืน้ฐานถูก

ทําลายหมดและขาดแคลนยารักษาโรค การอพยพ

เคลื่อนย้ายถ่ินฐานของกลุ่มคนท่ีมาจากพืน้ท่ีประสบ

ภยัอาจนํามาซึง่การแพร่กระจายของโรคติดตอ่และโรค

ระบาดตา่งๆ ซึ่งอาจสง่ผลร้ายต่อสภาพความเป็นอยู่

และสขุอนามัยของประชาชนชาวไทยที่อาศยัอยู ่

ตามแนวชายแดนและในพืน้ท่ีใกล้เคียง 

   - การเพิ่มจํานวนขึน้ของผู้ อพยพย้ายถ่ิน

ฐานอาจส่งผลกระทบต่อการเพิ่มภาระให้แก่ทางการ

ไทยในการให้ความดูแล รวมถึงปัญหาทางด้านสงัคม

ต่างๆ ที ่จะเกิดเพิ ่มขึน้ตามมา หากหน่วยงานและ

เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ีไม่มีมาตรการรองรับเพ่ือ

เตรียมรับมือกบัปัญหาท่ีดีพอ 

   ผลกระทบต่อประเทศพม่า : 

   -   จากผลของการให้ความช่วยเหลือท่ีไม่

มีประสิทธิภาพและล่าช้าอาจมีผลทําให้ยอดการ

สญูเสียเพิม่มากขึน้  เกิดโรคระบาด และเกิดปัญหา

อาชญากรรมเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะการปล้นสะดม

เพ่ือ   แยง่ชิงอาหารและสิง่อุปโภคบริโภค 

   -   เน่ืองจากพืน้ท่ีประสพภยัสว่นใหญ่ถูก

นํา้ทว่มเป็นบริเวณกว้าง เส้นทางการคมนาคมถูกตดั

ขาดไม่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ประกอบกับการขาด

บุ ค ล า ก ร แ ละ อุ ป ก ร ณ์ ทา ง ก า ร แ พท ย์ แ ล ะ นิ ติ

วิทยาศาสตร์ อาจมีผลทําให้การพิสจูน์อัตลกัษณ์

ผู้ เสียชีวิต และการตรวจสอบยอด ผู้ สูญหายไม่

สามารถดําเนินการได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

   -  ส ภ า พ ร่ า ง ก า ย แ ล ะ จิ ต ใ จ ข อ ง

ผู้ประสบภัยอยูใ่นขัน้วิกฤตต้องได้รับการเยียวยา/

ฟืน้ฟู โดยเร่งดว่น 

   ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ    

   ผลกระทบต่อประเทศไทย : 

   - เน่ืองจากพม่าต้องพึ่งพิงไทยในเร่ือง

อาหารและสิง่ของเพื่อการอุปโภคบริโภคโดยผ่าน

ช่องทางการค้าตามแนวชายแดน การขาดแคลนต่อ

ปัจจยัดงักลา่วอาจสง่ผลกระทบต่อกลไกด้านราคา

และปริมาณสนิค้าในฝ่ังไทย อาจมีการกักตุนสินค้า

เพื่อเตรียมส่งขายในราคาที่สูงกว่าราคาที่ขายใน

ตลาดในประเทศ ซึง่ปัญหาดังกล่าวน่าจะส่งผล

กระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยในพืน้ที่ได้ใน

โอกาสตอ่ไป 

   ผลกระทบต่อประเทศพม่า : 

   -  จะเกิดการขาดแคลนอาหาร เคร่ือง

อปุโภคบริโภคและยารักษาโรคอยา่งหนกั เน่ืองจาก

พืน้ที่ประสบภัยที่ถูกพายุไซโคลนนาร์กีสพัดถล่ม 

มีบริเวณกว้างใหญ่ถึงราว ๓๐,๐๐๐ ตาราง

กิโลเมตร หรือเกือบ ๕ เปอร์เซนต์ของพืน้ที่ทัง้หมด

ของสหภาพพม่า โดยเฉพาะพืน้ที่ประสบภยัที่ยงัมี

นํา้ท่วมขังอยู ่ กินบริเวณราว ๕,๐๐๐ ตาราง

กิโลเมตร ซึ่งมีผลทําให้พืน้ท่ีเพ่ือการเพาะปลกูและการ

ทําประมงชายฝ่ังโดยเฉพาะพืน้ท่ีในบริเวณท่ีปากแม่นํา้

อิรวดี   ซึ่งเป็นพืน้ที่หลักในการเพาะปลูกข้าวของ

ประเทศพม่าได้ถูกทําลายลงเกือบหมดและคาดว่า

จะใช้เวลาหลายปีในการฟื้นฟูให้กลบัคืนสู่สภาพ

เดิมได้ 
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   ผลกระทบด้านการเมือง 

   ผลกระทบต่อประเทศไทย : 

   -   บทบาทการเข้าให้ความช่วยเหลือต่อ

พม่าขอ งฝ่ายไทยที ่ป ระกอบด้วยการใ ห้ความ

ช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ อาจถูกองค์กรอิสระที ่

ต่อต้านรัฐบาลทหารพม่า และฝ่ายตรงข้ามรัฐบาล

บดิเบอืนข้อเท็จจริงและจะใช้เป็นประเด็นในการโจมตี

รัฐบาลได้ 

   ผลกระทบต่อประเทศพม่า : 

   -  การขาดเสถียรภาพทางการเมือง จาก

การท่ีรัฐบาลพม่าใช้อํานาจรัฐในห้วงเวลาหลงัการเกิด

เหตุการณ์ภัยพิบติั ทัง้นีเ้พ่ือปกปิด ซ่อนเร้น อําพราง

ข้อ เ ท็จจ ริงบางประการที ่อาจส่งผลกระทบต่อ

เสถียรภาพของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ไม่ให้หลุดรอด 

แพร่หลายออกสู่สายตาประชาคมภายนอก รวมถึง

การขาดประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือต่อ

ผู้ประสบภยัทัง้ในช่วงก่อน ระหว่าง และภายหลงัการ

เกิดเหตุการณ์ภยัพิบัติอาจก่อให้เกิดกระแสความไม่

พอใจต่อ รัฐ บาลพม่า  จนทําให้การพัฒนาขอ ง

สถานการณ์หรือเหตุการณ์นําไปสูก่ารเผชิญหน้าใน

สงัคมพม่าครัง้ใหม่ ซึง่อาจรุนแรงจนถึงขัน้แตกหกัหรือ

อาจเ กิดกระบวนการเ รียก ร้อ งเ พื ่อ ให้ เ กิดการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง (Political Reform) ขึน้

ภายในประเทศพม่าดังเช่นที่เคยเกิดเหตุการณ์การ

เปลี ย่นแปลงทางการเ มืองในประเทศเม็กซิ โก 

ภายหลังการเกิดแผ่นดินไหวครัง้รุนแรง เมื่อ พ.ศ.

๒๕๒๘ และการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปกครอง

ครัง้สําคญัของสหภาพโซเวียต (นโยบาย Glasnost 

และ Perestroika ของประธานาธิบดี Gorbachev) 

ภายหลงัเกิดเหตุภัยพิบติัจากโรงไฟฟ้าพลงันิวเคลียร์

ท่ีเมือง Chernobyl เม่ือ พ.ศ.๒๕๒๙ รวมถึงการ

เปลีย่นแปลงการปกครองในอาเจะห์ภายหลังการ

เกิดสนึามิเมือ่ พ.ศ.๒๕๔๗  

  -  การดําเนินการให้ความช่วยเหลือของ

รั ฐบาลพม่ าต่ อประชาชนผู้ ประสพภัยที ่ขาด

ประสิทธิภาพและล่าช้า อาจทําให้ฝ่ายต่อต้าน

รัฐบาลทหารพม่าจากภายนอกประเทศใช้เป็น

ประเด็นในการโจมตีรัฐบาลพม่าได้ 

 

ข้อเสนอแนะ 
  จากการท่ีประเทศไทยได้ผา่นประสบการณ์

ภัยพิบัติครัง้ใหญ่ซึ่งเกิดจากคลื่นยักษ์สึนามิเม่ือปี 

พ.ศ.๒๕๔๗ ท่ีผ่านมา ทําให้รัฐบาลได้พยายาม

ผลกัดันโครงการต่างๆ เพ่ือใช้เป็นกลไกในการรับมือ

กบัภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีอาจเกิดขึน้ได้ในอนาคต

อันใกล้ และจากผลความคืบหน้าของการเตรียมการ

ดงักลา่วทําให้เช่ือได้วา่ประเทศไทยมีความพร้อมใน

การรับมือกับภัยทางธรรมชาติได้ในระดับหนึ่ง 

สาํหรับในประเด็นเทียบเคียงกับเหตุการณ์ภยัพิบติั

ไซโคลนนาร์กีสทีเ่กิดขึน้ในพม่า สามารถสรุปเป็น

ข้อเสนอแนะเพื่อใช้เป็นแนวทางสําหรับการเตรียม

ความพร้อมในสว่นของประเทศไทยในภาพรวมและ

การกําหนดนโยบายได้ดงันี ้

๑. เ ร่ ง รั ด ห รื อ ผ ลัก ดัน ก า ร ย ก ร ะ ดับ 

ขีดความสามารถและประสิทธิภาพของศูนย์แจ้ง

เตือนภยัพิบติัแหง่ชาติ โดยเน้นความสําคญัในเร่ือง

ของระบบเครือข่ายและประสิทธิภาพในการแจ้ง

เตือนภัยล่วงหน้า และมาตรการฉุกเฉินในการ

ดําเนินการเพ่ือตอบสนองตอ่วิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึน้  

๒. เร่งรัดหรือผลกัดนัการจัดทําโครงการ

ปลูกป่าโกงกาง (Mangroves Buffer Zone 

Project) ขึน้ทดแทนในบริเวณพืน้ท่ีทีถ่กูทําลายหรือ

ถูกรุกลํา้ รวมถึงบริเวณพืน้ที่ทีเ่ป็นจุดเสีย่งต่อการ

ถกูทําลายโดยตรงจากคลื่นและลมพาย ุทัง้นีเ้พ่ือทํา

หน้าท่ีเป็นกําแพงทางธรรมชาติให้กับแนวชายฝ่ังท่ี

คาดวา่จะเป็นจดุเสี่ยงได้ในโอกาสตอ่ไป 



 

 

 

8 

๓. แจ้งเตือนศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของ 

กห. บก.กองทัพไทย และเหล่าทัพให้เตรียมพร้อม

จดัทําแผนเผชิญเหต ุ(Contingency Plan) เพ่ือเตรียม

รับมือกบัสถานการณ์ในลกัษณะเดียวกนันี ้รวมถึงการ

เตรียมการปฏิบติัในสว่นท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ ด้วย 

๔. แจ้งเตือนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี

บริเวณรอยตอ่แนวชายแดนไทย-พม่า ให้เตรียมรับมือ

กับผลกระทบในด้านต่างๆ รวมถึงการเพิม่มาตรการ

ในการตรวจค้นตามจดุผา่นแดนท่ีสาํคญัตา่ง ๆ  

๕. ให้มีการเพิ่มสถานการณ์ฝึกที่เกี่ยวข้อง

กับการรับมือกับการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติใน

ลกัษณะใกล้เคียงกบัการเกิดไซโคลนนาร์กีสในพม่าในการ

ฝึก Civil-Military Exercise (CMEX) และการฝึกร่วม/ผสม

อื ่นๆ ของกองทัพไทย ทัง้ นี เ้ พื ่อให้ กําลังพลและ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องเกิดความคุ้นเคยในขัน้ตอนการ

ปฏิบัติ มีการติดต่อประสานงานที ่รวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ สามารถเข้าแก้ไขสถานการณ์ได้อย่าง

ทนัทว่งที 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  อนึ่ง นอกเหนือจากการเตรียมความพร้อม

ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้นแล้วในระยะยาว

อาจกลา่วได้ว่าทางออกสําหรับมนุษย์ในการรับมือ

กบัภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ

คือ การใช้องค์ความรู้และความเจริญก้าวหน้า

ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มนุษย์มีอยู่

ในปัจจุบัน เ พ่ือการเรียนรู้และการอยู ร่่วมกับ

ธรรมชาติให้ได้อย่างยัง่ยืน ซึ่งสิ่งท่ีเห็นเด่นชัดและ

สามารถปฏิบติัได้ในทนัทีคือ 

  -   รณรงค์การลดใช้พลงังานอยา่งจริงจงั 

(โดยต้องจดัทําเป็นแผนระยะยาว) 

  -   มีระบบการแจ้งเตือนภยัและการ

ติดตอ่สือ่สารท่ีทนัสมยัและมีประสทิธิภาพ 

  -  การศกึษา การใช้ข้อมลูขา่วสารและสร้าง

เครือขา่ยในการแจ้งเตือนภยั 

-------------------------------------  

     สวศ.สปท.    

๑๖ พ.ค.๕๑
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