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อนิเดยี...มหาอ านาจใหมใ่นเวทโีลก 
 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา ครั้งท่ี 2/54 
เร่ือง “อนิเดีย...มหาอ านาจใหมใ่นเวทีโลก?” เมื่อวันอังคารท่ี 21 ธ.ค.53 
เวลา 1700–1945   ณ หอ้งเจา้หมืน่ไวยวรนารถ (ช้ัน 6) อาคาร บก.สปท. 
เพื่อเปิดเวทีแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างนักวิชาการประจ าศูนย์ฯ  
ผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายทหาร  พลเรือน  และนักวิชาการ  โดย พลเอก ภุชงค์  
รัตนวรรณ  ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/ผู้อ านวยการ
ศูนย์อาเซียนศึกษาฯ กรุณาเป็นประธานการประชุมและร่วม
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นด้วยอย่างเป็นกันเอง สรุปประเด็นส าคัญจาก
การประชุมดังน้ี  
 ปัจจัยที่เอื้อต่อการเป็นมหาอ านาจของอินเดีย : ความมี
เสถียรภาพทางการเมืองและด าเนินนโยบายโดยไม่รุกรานผู้อื่น ผู้น า
ประเทศมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล นโยบายและการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างชัดเจนและต่อเน่ือง ท้ังน้ี อินเดียส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างประชาคมโลกแบบหลายข้ัวอ านาจ และใช้
นโยบายมองตะวันออกในการสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศ     
ใช้เทคโนโลยีทางการทหารท่ีทันสมัยในการพัฒนากองทัพให้แข็งแกร่ง 
รวมท้ัง การมีอัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นทางด้านวฒันธรรม มสีภาพภูมิศาสตร์
ท่ีเหมาะสมต่อการเปน็ศูนยก์ลางด้านการคมนาคมขนส่งในภูมิภาคเอเชีย
ใต้และเป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างดินแดนตะวันตกและตะวันออก 
ประชากรมีคุณภาพด้านการศึกษา และเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศอันดับหน่ึงของโลก ส่งผลให้อินเดียมีศักยภาพและได้รับ
ความสนใจเป็นอย่างยิ่งจากประเทศมหาอ านาจและนักลงทุนต่างชาติ 
 อุปสรรคและความท้าทายของอินเดีย : การท่ีอังกฤษเข้ามา
วางรากฐานในการพัฒนาประเทศให้แก่อินเดียโดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนา
เศรษฐกิจแต่ขาดความเข้าใจถึงความแตกต่างท่ีหลากหลายของสังคม
อินเดียอย่างถ่องแท้ ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคมท่ีหยั่งราก
ลึกจนยากท่ีจะแก้ไขให้หมดไปโดยสิ้นเชิง ประกอบกับอินเดียยังขาด
ความแหลมคมและลุ่มลึกในการบริหารจัดการและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณูปโภคท่ีส าคัญอย่างท่ังถึง ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย
แร ง ง า น ท่ี ไ ม่ เ อื้ อ ต่ อภ า คก า รล ง ทุ น  อี ก ท้ั ง ไ ม่ ส า ม า รถน า
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง
เต็มประสิทธิภาพได้ นอกจากน้ันอตัลกัษณ์ของวัฒนธรรมอินเดียด้ังเดิม
ท่ีถูกปลูกฝังมาช้านานจากรุ่นสู่รุ่นอาจจะกลายเป็นสิ่งฉุดรั้งการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงทุกมิติในภาพรวม 

  
 

           บทบาทและท่าทีที่เหมาะสมของอาเซียน : จากการ
ท่ีประ เทศมหาอ านาจหันมาให้ความส า คัญกับอินเ ดีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐฯ แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะสนับสนุน
อินเดียให้เป็นหน่ึงในสมาชิกถาวรขององค์การสหประชาชาติ  
อาเซียนซึ่งก าลังปรับองค์กรไปเป็นประชาคมอาเซียนจึงควร
แสดงบทบาทน าในการขับเคลื่อนทุกกรอบความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียน-อินเดียในทุกมิติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
เพื่อผูกโยงประโยชน์ร่วมกันอย่างแนบแน่น ท้ังน้ี อาเซียนมี
โอกาสดีในแง่ท่ีว่าจะมีการฉลองครบรอบความสัมพันธ์ 20 ปี 
ระหว่างอาเซียน-อินเดีย ในปี 2555  และควรเตรียมพร้อม
รับมือต่อกรณีท่ีสหรัฐฯ และรัสเซียต้องการท่ีจะขยายความ
ร่วมมือและเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
เอเชียแปซิฟิกมากข้ึน โดยด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการเกี่ยวพัน
อยา่งสมดุลกบัประเทศมหาอ านาจต่างๆ เพือ่ธ ารงไวซ้ึ่งความเป็น
ศูนย์กลางของอาเซียนท่ีแข็งแกร่งและมีศักยภาพ  

   บทบาทและท่าทีที่เหมาะสมของไทย : ไทยควร
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กับอินเดียในทุกมิติ
อย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจให้
เกิดขึ้น และผลักดันให้หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินงานร่วมกันแบบบูรณาการ โดยสนับสนุนการ
ด าเนินงานของภาคเอกชนที่มีศักยภาพและเป็นเอกภาพและ
ให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทน าในการขับเคลื่อน
ความร่วมมือ ตลอดจนส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์
เพื่อพัฒนาเส้นทางการค้าและแหล่งท่องเที่ยวร่วมกัน และ
เร่งสร้างความตระหนักรู้ด้านจิตวิญญาณแห่งวิถีชนชาวพุทธ
แก่ประชาชนทั้งสองประเทศให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง อันจะ
เป็นรากฐานส าคัญที่จะเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาความร่วมมือ
ในด้านอื่นๆ ให้แน่นแฟ้นมากขึ้น อนึ่ง ไทยควรเร่งผลักดันให้
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านความม่ันคงกับอินเดียต่อ
กรณีการเผชิญภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย เพื่อน ามา
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาด้านความ
ม่ันคงใน 3 จชต.อย่างยั่งยืน รวมทั้งเร่งผลักดันนโยบายมอง
ตะวันตกของไทยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อันจะน ามา    
ซ่ึงผลประโยชนส์งูสดุของไทยในภาพรวม   
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SSC’s Security Update ฉบับน้ีขอน าเสนอเคร่ืองมือช้ีวัดสภาวะความ
ม่ันคงของประเทศในรูปของ “ดัชนีช้ีวัดความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศ” 
ท่ีถือเป็นความพยายามแรกสุดของการส ารวจและรายงานสภาวะความม่ันคงของ
ประเทศอย่างรอบด้านและต่อเน่ืองเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้สนใจท่ัวไปได้
น าไปใช้ประโยชน์  ข้อมูลท่ีใช้ในการจัดท าดัชนีน้ีถูกรวบรวมมาจากการส ารวจความ
เช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  อันประกอบไปด้วย บุคลากรและ
นักศึกษาของสถาบันและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงผู้เข้าร่วมโครงการ 
กิจกรรม และการสัมมนาต่างๆ ท่ีสถาบันวิชาการป้องกันประเทศจัดขึ้นในห้วงท่ี
ผ่านมา  โดยรูปแบบการน าเสนอดัชนีฯ ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลักๆ คือ 1) ส่วน
ท่ีเป็น เข็มช้ีวัด การเปลี่ยนแปลงสภาวะความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศ
เปรียบเทียบระหว่าง เดือนปัจจุบัน กับ เดือนก่อนหน้า และ  2) ส่วนท่ีเป็น      
จอเรดาร์ แสดงผลเปรียบเทียบ ความเช่ือม่ันในเดือนปัจจุบัน กับ การคาดการณ์ใน
อนาคตห้วง 6 - 12 เดือนข้างหน้า  

คณะผู้จัดท าฯ ดัชนีช้ีวัดความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศ หรือ 
ดัชนี 6 มิติ  2 ระดับ  3 ตัวช้ีวัด น้ีได้ท าการประมวลผลข้อมูลท่ีครอบคลุมมิติทาง
ความม่ันคงของประเทศอย่างรอบด้าน 6 มิติ อันได้แก่ มิติทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ การป้องกันประเทศ  โดยให้น้ าหนักความส าคัญท้ังในระดับ   
มหภาค ท่ีมุ่งเน้นภาพรวมของประเทศ และระดับ จุลภาค ท่ีเช่ือมโยงความ
เกี่ยวข้องไปถึงระดับบุคคลและครอบครัว  ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีได้สามารถบ่งบอก
ความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศได้ 3 ลักษณะได้แก่ ระดับความเช่ือม่ันใน
ปัจจุบัน ระดับการคาดการณ์สภาวะความม่ันคงในอนาคตห้วง 6 - 12 เดือน
ข้างหน้า และ ระดับประสิทธิภาพในการน านโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับความม่ันคงไปสู่
การปฏิบัติ  

ในส่วนของการรายงานผลฯ เพื่อให้เกิดอรรถประโยชน์สูงสุด การน าเสนอจึงถูกก าหนดเป็น  2 รูปแบบ คือ  1) รูปแบบเชิงปริมาณ ผ่านทาง   
Security Update เป็นรายเดือนน้ี เพื่อให้สามารถตอบสนองได้ต่อสถานการณ์สภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และ  2) รูปแบบเชิงคุณภาพ 
ผ่านทางเอกสาร Policy Recommendations ของ ศศย.สปท. หรือเอกสารอื่นๆ ท่ีจะได้มีการน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรายละเอียด พร้อมท้ังให้
ข้อเสนอแนะท่ีสมบูรณ์ครบถ้วนส าหรับการน าไปใช้ประโยชน์ทางด้านต่างๆ ต่อไป 

 
   
         

 
   
         

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept) ในการป้องกันและการรักษา 
ความมั่นคงของประเทศสมาชิกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) 

 ในการประชุมสุดยอดผู้น าประเทศสมาชิกนาโต (NATO) ณ กรุงลิสบอน ประเทศโปรตุเกส เม่ือวันที่ 20 พ.ย.53 ที่ผ่านมา  ที่ประชุมได้ร่วมกันลงมติ
ยอมรับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ของนาโต ซึ่งจะได้ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการของประเทศสมาชิกในห้วง 10 ปีต่อจากน้ี  สาระส าคัญของ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวของนาโตประกอบไปด้วยประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 3 ประการ ได้แก่  

การป้องกันร่วม (Collective Defence) – สมาชิกนาโตจะให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างไม่มีเง่ือนไข เพื่อยับยั้งและป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ
รวมไปถึงความท้าทายรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้น 

การจัดการภาวะวิกฤต (Crisis Management) – นาโตจะใช้ขีดความสามารถและเครื่องมือที่ผสมผสานกันระหว่างการเมืองกับการทหารอย่าง
เหมาะสมในการจัดการกับภาวะวิกฤตที่ก าลังก่อตัวขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศสมาชิกก่อนที่จะยกระดับกลายไปเป็นความขัด แย้ง รวมถึง
หยุดยั้งสถานการณ์ความขัดแย้ง และร่วมสร้างเสถียรภาพให้ม่ันคงขึ้นภายหลังความขัดแย้ง โดยเฉพาะในดินแดนที่อาจส่งผลต่อความม่ันคงของ ภูมิภาคยุโรป-
แอตแลนติก   

ความร่วมมือด้านความม่ันคง (Cooperative Security) – ประเทศสมาชิกตกลงจะร่วมมือกันยกระดับความม่ันคงระหว่างประเทศผ่านทางความ
ร่วมมือกับประเทศและองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยให้การสนับสนุนการควบคุมอาวุธ การไม่เผยแพร่ และการปลดอาวุธ รวมไปถึงการเปิดรับประเทศสมาชิกใหม่
จากกลุ่มประเทศประชาธิปไตยในยุโรปที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของนาโต 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ฉบับก่อนหน้าของนาโตได้ถูกลงนามตั้งแต่เม่ือปี พ.ศ. 2542 และถูกน ามาใช้เป็นแนวทางหลักในการด าเนินการของประเทศ
สมาชิกนาโตเป็นเวลายาวนานกว่า 11 ปี การเปลี่ยนแปลงและความพยายามในการยกระดับความร่วมมือระหว่างกันของประเทศสมาชิกนาโตในครั้งน้ีจึงถือได้ว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ศศย.สปท. ในฐานะหน่วยงานคลังสมองของกองทัพไทยจึงจะได้ท าการศึกษาข้อมูลในรายละเอียดและจัดท าเอกสารข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(Policy Recommendations) เพื่อเผยแพร่ให้กับหน่วยงานต่างๆ ของกองทัพน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

 



 
 

 

TUNISIA บทเรียนจากการมองข้ามพลงัประชาชน 

                  ประเทศที่ต้ังอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลเมดิเตอร์เรเนียนทางตอนเหนือของทวีปแอฟริกา ซึ่งขนาบข้าง
ด้วยแอลจีเรียกับลิเบีย และตอนใต้ติดกับทะเลทรายซาฮาราด้วยความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการมี
ความสัมพันธ์ ค้าขายกับประเทศในทวีปยุโรปได้อย่างสะดวก ผนวกกับตูนีเซียให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่สินค้า
อุตสาหกรรมจากสหภาพยุโรปเข้ามาจ าหน่ายได้ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ดึงดูดนักลงทุนในยุโรปให้เข้ามา
ลงทุนในประเทศได้มากขึ้น ส่งผลให้ตูนีเซียกลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเงินแห่งแรกในแถบภูมิภาคแอฟริกาและใหญ่ที่สุดแห่งหน่ึงในกลุ่ม
ประเทศอาหรับ  
             ในด้านการเมือง ตูนีเซียมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ (Republic) ระบอบรัฐสภา มีประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกต้ังเป็นประมุขด ารง
ต าแหน่งครั้งละ 5 ปี โดยไม่จ ากัดวาระ ท าให้ประธานาธิบดี ซีน เอล อาบีดีน เบน อาลี (Zine El Abidine Ben Ali) ประธานาธิบดีคนที่ 2 ผูกขาดการ
ปกครองประเทศด้วยระบอบเผด็จการมานานกว่า 2 ทศวรรษ โดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมใดๆในการปกครอง ท าให้ระบบเศรษฐกิจถูกควบคุมโดย
ครอบครัว รัฐมนตรี และคนใกล้ชิดของประธานาธิบดี เม็ดเงินจาก ภาคธุรกิจจึงตกอยู่กับกลุ่มคนเพียงบางกลุ่ม เกิดเป็นช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย  

      แม้ว่าจุดเริ่มต้นของเหตุจลาจลในครั้งน้ีจะมาจากการประท้วงด้วยการเผาตัวตายของชายคนหน่ึงที่ถูกต ารวจยึดแผงขายผักและผลไม้เมื่อเ ดือน
ธันวาคมที่ผ่านมา แต่ด้วยคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ต่ าลงจากการ ฉ้อราษฎร์บังหลวง การถูกจ ากัดเสรีภาพ ภาวะว่างงาน และราคาอาหารที่สูงผิดปกติ 
จึงเป็นชนวนให้เกิดการรวมตัวเพื่อโค่นอ านาจประธานาธิบดีและทวงความยุติธรรมคืนสู่สังคม      

 เหรียญมี 2 ด้านเช่นใด เหตุการณ์นี้ก็มองได้ 2 ด้านฉันน้ัน..........  
 ด้านหนึ่ง คือ “ชัยชนะบนความสูญเสีย” ของภาคประชาชน แม้สุดท้ายจะสามารถขับไล่ประธานาธิบดีออกนอกประเทศไปได้  แต่ก็ต้องแลก

มาด้วยชีวิตและทรัพย์สินของชาวตูนิสอย่างประมาณค่ามิได้เช่นกัน 
อีกด้านหนึ่ง คือ “บทเรียนและตัวอย่าง” ของภาครัฐ ที่อาจท าให้ผู้น าประเทศอีกหลายประเทศต้องตระหนักถึงพลังประชาชน ด้วยการเคารพ

ในสิทธิ เสรีภาพ และภราดรภาพของประชาชนในประเทศ  
การประท้วงครั้งน้ีไม่ได้สิ้นสุดเพียงแค่การเปลี่ยนการปกครองในตูนีเซีย แต่ได้กลายเป็นแรงบันดาลใจให้แก่ประชาชนในชาติอาหรับอื่นๆทั้ งใน

แอฟริกา และตะวันออกกลางที่ทยอยกันออกมาประท้วง โดยเฉพาะกรณีของอียิปต์ ที่ไม่ได้ส่งผลต่อการเมืองภายในเท่าน้ัน แต่ยังกระทบต่อความมั่งคง 
และเศรษฐกิจของโลกด้วย เน่ืองจากอียิปต์เป็นประเทศรอยต่อ ระหว่าง 3 ทวีป คือ แอฟริกา ยุโรป และและเอเชีย ที่บริเวณ “คลองซูเอซ” อียิปต์จึง
เสมือนเป็น “ยุทธศาสตร์ของโลก” ดังน้ัน สถานการณ์ของอียิปต์จึงเป็นเรื่องน่าสนใจที่ต้องตามดูกันต่อไป          

 ส าหรับประเทศไทย แม้จะไม่ได้อยู่ในกลุ่มประเทศมุสลิม แต่ด้วยวิถีของสังคมที่ใกล้เคียงกันในเรื่อง ความเหลื่อมล้ าทางกฎหมาย การถูกเลือก
ปฏิบัติ ระบบ 2 มาตรฐาน (Double Standard) และปัญหาคนรวยกระจุกแต่คนจนกระจายจนกลายเป็นชนวนของความแตกแยกแบ่งสีแบ่งฝ่ายใน
สังคม หากกงล้อของสังคมไทยยังคง   หมุนวนอยู่กับระบบเดิมๆ สักวันประเทศไทยอาจมีสภาพไม่แตกต่างจากตูนีเซียก็เป็นได้ 
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      จากพะเยาโมเดล ถึง ธาตุพนมโมเดล 
  จากการน าเสนอเรือ่ง “พะเยาโมเดล” โดยภาคประชาสงัคม ในการ

สนทนาปญัหายุทธศาสตร ์เรือ่ง “ก้าวขา้มความขดัแยง้สูส่งัคมสนัติสขุอยา่ง
ยัง่ยนื” ซึง่จดัโดย ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร ์สถาบนัวิชาการปอ้งกนัประเทศ   
เมือ่ 2 พ.ย.52 สง่ผลให ้ พลเอก ภชุงค ์รตันวรรณ ผูบ้ญัชาการ-สถาบัน
วิชาการปอ้งกนัประเทศ  ใหค้วามสนใจโดยเฉพาะในประเด็นของการสรา้ง
ความสมานฉันทร์ะหว่างกลุม่ชนเสือ้เหลอืงและเสือ้แดงทา่มกลางความขัดแย้ง
ที่ จ.พะเยา และเพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาลในเรื่องการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท ์จงึด ารใิห ้สถาบนัจติวิทยาความมัน่คง และศนูย์ศกึษา-
ยุทธศาสตร ์ซึง่เปน็หน่วยข้ึนตรงของสถาบนัวิชาการปอ้งกนัประเทศ รว่มมอื
กนัศกึษาข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัพะเยาโมเดล  
 จากการทีศ่นูย์ศกึษายุทธศาสตรฯ์ ลงพ้ืนทีร่ว่มกนักบัคณาจารย์และ
นักศึกษาของสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คงฯ จ านวน 4 ครั้ง (หว้งเดือน
มถุินายน – สงิหาคม 2553) ท าใหไ้ด้รบัข้อมลูและสามารถประเมนิผลตาม
กรอบงานด้านยุทธศาสตรไ์ด้ในประเด็นต่างๆ กลา่วคอื พะเยาโมเดลเปน็
รปูแบบการสมานฉันทท์ีต้่องน าไปประยกุต์ใช ้เน่ืองจากชาวพะเยารกัสงบ  
มวิีถีชวิีตเรยีบงา่ย ไมช่อบความขัดแย้งความรนุแรง ซึง่ลว้นเปน็ปจัจยัเอือ้    
ในการแกไ้ขปญัหาความขัดแย้งจนเกดิเปน็พะเยาโมเดลข้ึน นอกจากน้ียัง
พบว่า นิยามเสือ้สใีนสถานการณ์ปจัจุบนัมคีวามเปลีย่นแปลงและซบัซอ้น
มากขึน้ รวมทัง้ยังพบ ความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคมในจังหวดัพะเยา 
ซึง่เปน็สว่นส าคญัทีช่ว่ยเสรมิความมัน่ใจแกก่องทพัทีม่ต่ีอภาคประชาสงัคมใน
การสรา้งความรว่มมอืระหว่างกนัเพ่ือขจดัหรอืลดวิกฤตการณท์ีอ่าจจะเกดิข้ึน 
ทัง้น้ี เอกสารวิจยัทีนั่กศกึษาเสนอต่อสถาบนั-จติวิทยาความมัน่คงฯ ยังเปน็   
ทีส่นใจของคณะกรรมาธิการการทหารวุฒิสภาอกีด้วย 
 ส าหรับในปีงบประมาณ 54 ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ ได้ด ารใิห ้สถาบนัจติวิทยาความมัน่คงฯ รว่มกบัเครอืข่ายภาคประชา
สังคมน านักศึกษา ลงพ้ืนที่ อ.ธาตุพนม จ.นครพนม เพ่ือศึกษาข้อมูล  
เน่ืองจาก จ.นครพนม เคยเปน็พ้ืนทีส่แีดงในยุคทีอ่ดุมการณล์ทัธิคอมมวินิสต์
แพรเ่ข้าสูป่ระเทศไทย แต่ในระยะทีค่อมมวินิสต์คลายอทิธิพลลง ผูท้ีอ่อกมา
มอบตัวกบัรฐับาลกลายเปน็ ผู้รว่มพัฒนาชาติไทย (ผรท.) และได้รบัการ
จดัสรรที่ท ากิน ซึ่งการลงพ้ืนที่ครั้งแรก ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ได้ร่วม
สงัเกตการณเ์ข้ารบัฟังความคดิเหน็ของ ผรท. ทัง้ในศนูย์สงเคราะหร์าษฎร
บ้านพัฒนาชาติไทยซึ่งมีพ้ืนที่ติดกับนิคมทหาร-ผ่านศึก และ ท่ีหน่วย
พัฒนาการเคลือ่นที ่22 หน่วยบญัชาการทหารพัฒนา            
  
 
 
 
 

ประเด็นทีน่่าสนใจ คอื ผรท.และทหารผา่นศกึก าลงัประสบปญัหาทีดิ่นท ากนิ
ถูกแปรสภาพเปน็ปา่สงวนท าใหผู้อ้ยู่อาศยัเปน็ผูก้ระท าผดิกฎหมาย อย่างไรก็
ตาม การทีก่ลุม่ ผรท.อาศยั
อยู่ในพ้ืนที่เดียวกับทหาร
ผา่นศกึ สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ทัง้
สองฝา่ยสามารถอยู่รว่มกนั
ได้ทั้งทีใ่นอดีตต่างต้องการ
ปราบปรามฝา่ยตรงข้าม แต่
ปัจจุบันทั้งสองฝ่ายได้ก้าว
ข้ามความรู้สกึเดิมไปสู่การ
ตระหนักในปัญหาที่ต้อง
เผชญิรว่มกนัและต่างมคีวามรูส้กึไมม่ัน่คงในทีอ่ยู่อาศยัซึง่เปน็ความต้องการ
พ้ืนฐานของมนุษย์ นอกจากน้ี ปราชญ์ชาวบา้นทีม่ารว่มแสดงความคดิเหน็ยัง
ได้ใหข้้อสงัเกตในเรือ่ง ผูน้ าไทยมกัมคีวามเข้าใจสงัคมไทยแบบ“อตัตวิสยั” 
คดิและท าโดยไมร่บัฟัง ความคดิเหน็ของผูอ้ืน่  
     จากพะเยาโมเดลจนถึงธาตุพนมโมเดล มสีิง่ส าคญัทีพ่บคอื ปญัหา
ความขดัแยง้ในสงัคมไทยเกิดจากโครงสรา้งทางสงัคมทีม่หีลายระดับหลาย
ชนชัน้  และชอ่งวา่งระหวา่งกันสงูมาก สง่ผลใหข้าดการสือ่สารระหวา่งกัน  
โดยเฉพาะระหวา่งประชาชนระดับรากหญา้กับระดับผูน้ าหรอืผูบ้รหิาร
ประเทศ ผูน้ าจึงมคีวามคดิแบบอตัตวสิยัเพราะขาดความเขา้ใจ น าไปสู่
การก าหนดนโยบายทีไ่มส่นองตอบต่อความต้องการแทจ้รงิของประชาชน 
ซึง่หากสงัคมไทยยงัไมจั่ดการกับโครงสรา้ง ความไมเ่สมอภาค ความไม่
เขา้ใจกัน ความขดัแยง้ก็จะยงัคงอยูใ่นสงัคมไทยต่อไป อยา่งไรก็ตามการ
เริม่ต้นแก้ไขปญัหาโครงสรา้งทางสงัคมด้วยความจรงิใจทีจ่ะชว่ยเหลอืของ
ภาครฐั โดยยอมรบัฟงัความต้องการของคนในพืน้ที ่มกีารสง่เสรมิใหเ้กิด
การกระจายรายได้และการจัดสรรทรพัยากรอยา่งเหมาะสม น่าจะชว่ยให้
ความขดัแยง้ในสงัคมไทยบรรเทาลงได้อยา่งมาก 

  
 

 

 กรณีการพัฒนาเครื่องบินสเตลท์ J-20 น้ันจีนให้เหตุผลว่าเป็นนโยบายเชิงป้องกัน
ประเทศ แต่หากจะมองอีกนัยหน่ึงคือ จีนก าลังส่งสัญญาณไปยังสหรัฐฯ ว่าจีนมีความพร้อมใน
การปฏิบัติการทางอากาศอย่างเต็มรูปแบบ ดังน้ันหากสหรัฐฯ จะกระท าการใดที่ส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ที่มีต่อจีน อาจต้องพิจารณาอย่างรอบคอบย่ิงขึ้น กรณีดังกล่าวยังคงเป็นเรื่องที่น่า
ติดตามถึงท่าที ความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจทั้ง 2 ประเทศที่อาจสร้างความวิตกกังวล    
และความตึงเครียดให้แก่ประชาคมโลก โดยเฉพาะในแถบเอเชียตะวันออกและในทะเลจีนใต้ 
และจากสถานการณ์ที่กล่าวมา นอกจากการเฝ้าสังเกตการณ์แล้วประเทศไทยยังควร
เตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเร่งพัฒนาก าลังพลแบบสหวิทยาการ การ
เร่งพัฒนาเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศอย่างเป็นรูปธรรม การบริหารจัดการให้กองทัพ
ท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ แบบบูรณาการต่อไป  เร่งพัฒนาเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศ
อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม 
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 จีนพัฒนาเครื่องบินล่องหนต้นแบบ J-20 Stealth Fighter ล าแรกขึ้นส าเร็จ ซึ่งมี
สมรรถนะหลบหลีกเรดาร์และแสงอินฟราเรด จากการทดลองบินครั้งแรกที่ถูกเผยแพร่ไปทั่ว
โลกเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2554 เวลา 12.50 น. เป็นเวลา 18 นาที พบว่า สเตลท์ J-20   
มีขนาดใหญ่และน้ าหนักมากกว่า Sukhoi T-50 ของรัสเซีย และ Rockheed Martin            
YF-22Rapter ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นเครื่องบินที่มีความสามารถปฏิบัติการพิสัยไกลและเติม
เชื้อเพลิงกลางอากาศได้เหมือนกัน แต่สเตลท์ J-20 สามารถบรรทุกขีปนาวุธขนาดใหญ่กว่า
และต้นทุนการผลิตต่อล า ต่ ากว่ า  YF-22 Rapter ของสหรัฐฯ ส เตลท์ J-20 นับ เป็น
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่สร้างความกังวลใจแก่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
 โดยประเด็นที่น่าจับตามองคือ หลังจากจีนประกาศหยุดความสัมพันธ์ทางทหารตอบ
โต้กรณีที่สหรัฐฯขายอาวุธยุทโธปกรณ์มูลค่ากว่า 6 ,400 ล้านดอลล่าร์ ให้แก่ไ ต้หวัน 
(เฮลิคอปเตอร์ ระบบป้องกันขีปนาวุธ เรือกวาดทุ่นระเบิด มิซไซท์แพทริออต และเรือรบ     
ฟริเกต) กองทัพจีนเร่งพัฒนาศักยภาพทางการทหารในปี 2009 โดยจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปี 2008 ถึง 15.0% คิดเป็นมูลค่ากว่า 69,000 
ล้านดอลล่าร์ และเมื่อเปรียบเทียบการใช้งบประมาณทางการทหารที่เพิ่มขึ้นในแต่ละประเทศ พบว่าจีนทุ่มงบประมาณด้านการทหารเพิ่มขึ้นมาก เป็น
อันดับหน่ึงจากปี 2000 – 2009  

 

 

 

 

กองทัพจีนเฮลั่น...เคร่ืองบินรบล่องหน J-20 Stealth Fighter ต้นแบบล าแรกส าเร็จ 

  จัดท ำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400      
โทรศัพท์ : 0 2275 5714  โทรสาร  : 0 2277 5714  www.sscthailand.org  



 
 

 

TUNISIA บทเรียนจากการมองข้ามพลงัประชาชน 

                  ประเทศที่ต้ังอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลเมดิเตอร์เรเนียนทางตอนเหนือของทวีปแอฟริกา ซึ่งขนาบข้าง
ด้วยแอลจีเรียกับลิเบีย และตอนใต้ติดกับทะเลทรายซาฮาราด้วยความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการมี
ความสัมพันธ์ ค้าขายกับประเทศในทวีปยุโรปได้อย่างสะดวก ผนวกกับตูนีเซียให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่สินค้า
อุตสาหกรรมจากสหภาพยุโรปเข้ามาจ าหน่ายได้ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ดึงดูดนักลงทุนในยุโรปให้เข้ามา
ลงทุนในประเทศได้มากขึ้น ส่งผลให้ตูนีเซียกลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเงินแห่งแรกในแถบภูมิภาคแอฟริกาและใหญ่ที่สุดแห่งหน่ึงในกลุ่ม
ประเทศอาหรับ  
             ในด้านการเมือง ตูนีเซียมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ (Republic) ระบอบรัฐสภา มีประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกต้ังเป็นประมุขด ารง
ต าแหน่งครั้งละ 5 ปี โดยไม่จ ากัดวาระ ท าให้ประธานาธิบดี ซีน เอล อาบีดีน เบน อาลี (Zine El Abidine Ben Ali) ประธานาธิบดีคนที่ 2 ผูกขาดการ
ปกครองประเทศด้วยระบอบเผด็จการมานานกว่า 2 ทศวรรษ โดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมใดๆในการปกครอง ท าให้ระบบเศรษฐกิจถูกควบคุมโดย
ครอบครัว รัฐมนตรี และคนใกล้ชิดของประธานาธิบดี เม็ดเงินจาก ภาคธุรกิจจึงตกอยู่กับกลุ่มคนเพียงบางกลุ่ม เกิดเป็นช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย  

      แม้ว่าจุดเริ่มต้นของเหตุจลาจลในครั้งน้ีจะมาจากการประท้วงด้วยการเผาตัวตายของชายคนหน่ึงที่ถูกต ารวจยึดแผงขายผักและผลไม้เมื่อเ ดือน
ธันวาคมที่ผ่านมา แต่ด้วยคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ต่ าลงจากการ ฉ้อราษฎร์บังหลวง การถูกจ ากัดเสรีภาพ ภาวะว่างงาน และราคาอาหารที่สูงผิดปกติ 
จึงเป็นชนวนให้เกิดการรวมตัวเพื่อโค่นอ านาจประธานาธิบดีและทวงความยุติธรรมคืนสู่สังคม      

 เหรียญมี 2 ด้านเช่นใด เหตุการณ์นี้ก็มองได้ 2 ด้านฉันน้ัน..........  
 ด้านหนึ่ง คือ “ชัยชนะบนความสูญเสีย” ของภาคประชาชน แม้สุดท้ายจะสามารถขับไล่ประธานาธิบดีออกนอกประเทศไปได้  แต่ก็ต้องแลก

มาด้วยชีวิตและทรัพย์สินของชาวตูนิสอย่างประมาณค่ามิได้เช่นกัน 
อีกด้านหนึ่ง คือ “บทเรียนและตัวอย่าง” ของภาครัฐ ที่อาจท าให้ผู้น าประเทศอีกหลายประเทศต้องตระหนักถึงพลังประชาชน ด้วยการเคารพ

ในสิทธิ เสรีภาพ และภราดรภาพของประชาชนในประเทศ  
การประท้วงครั้งน้ีไม่ได้สิ้นสุดเพียงแค่การเปลี่ยนการปกครองในตูนีเซีย แต่ได้กลายเป็นแรงบันดาลใจให้แก่ประชาชนในชาติอาหรับอื่นๆทั้ งใน

แอฟริกา และตะวันออกกลางที่ทยอยกันออกมาประท้วง โดยเฉพาะกรณีของอียิปต์ ที่ไม่ได้ส่งผลต่อการเมืองภายในเท่าน้ัน แต่ยังกระทบต่อความมั่งคง 
และเศรษฐกิจของโลกด้วย เน่ืองจากอียิปต์เป็นประเทศรอยต่อ ระหว่าง 3 ทวีป คือ แอฟริกา ยุโรป และและเอเชีย ที่บริเวณ “คลองซูเอซ” อียิปต์จึง
เสมือนเป็น “ยุทธศาสตร์ของโลก” ดังน้ัน สถานการณ์ของอียิปต์จึงเป็นเรื่องน่าสนใจที่ต้องตามดูกันต่อไป          

 ส าหรับประเทศไทย แม้จะไม่ได้อยู่ในกลุ่มประเทศมุสลิม แต่ด้วยวิถีของสังคมที่ใกล้เคียงกันในเรื่อง ความเหลื่อมล้ าทางกฎหมาย การถูกเลือก
ปฏิบัติ ระบบ 2 มาตรฐาน (Double Standard) และปัญหาคนรวยกระจุกแต่คนจนกระจายจนกลายเป็นชนวนของความแตกแยกแบ่งสีแบ่งฝ่ายใน
สังคม หากกงล้อของสังคมไทยยังคง   หมุนวนอยู่กับระบบเดิมๆ สักวันประเทศไทยอาจมีสภาพไม่แตกต่างจากตูนีเซียก็เป็นได้ 
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      จากพะเยาโมเดล ถึง ธาตุพนมโมเดล 
  จากการน าเสนอเรือ่ง “พะเยาโมเดล” โดยภาคประชาสงัคม ในการ

สนทนาปญัหายุทธศาสตร ์เรือ่ง “ก้าวขา้มความขดัแยง้สูส่งัคมสนัติสขุอยา่ง
ยัง่ยนื” ซึง่จดัโดย ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร ์สถาบนัวิชาการปอ้งกนัประเทศ   
เมือ่ 2 พ.ย.52 สง่ผลให ้ พลเอก ภชุงค ์รตันวรรณ ผูบ้ญัชาการ-สถาบัน
วิชาการปอ้งกนัประเทศ  ใหค้วามสนใจโดยเฉพาะในประเด็นของการสรา้ง
ความสมานฉันทร์ะหว่างกลุม่ชนเสือ้เหลอืงและเสือ้แดงทา่มกลางความขัดแย้ง
ที่ จ.พะเยา และเพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาลในเรื่องการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท ์จงึด ารใิห ้สถาบนัจติวิทยาความมัน่คง และศนูย์ศกึษา-
ยุทธศาสตร ์ซึง่เปน็หน่วยข้ึนตรงของสถาบนัวิชาการปอ้งกนัประเทศ รว่มมอื
กนัศกึษาข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัพะเยาโมเดล  
 จากการทีศ่นูย์ศกึษายุทธศาสตรฯ์ ลงพ้ืนทีร่ว่มกนักบัคณาจารย์และ
นักศึกษาของสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คงฯ จ านวน 4 ครั้ง (หว้งเดือน
มถุินายน – สงิหาคม 2553) ท าใหไ้ด้รบัข้อมลูและสามารถประเมนิผลตาม
กรอบงานด้านยุทธศาสตรไ์ด้ในประเด็นต่างๆ กลา่วคอื พะเยาโมเดลเปน็
รปูแบบการสมานฉันทท์ีต้่องน าไปประยกุต์ใช ้เน่ืองจากชาวพะเยารกัสงบ  
มวิีถีชวิีตเรยีบงา่ย ไมช่อบความขัดแย้งความรนุแรง ซึง่ลว้นเปน็ปจัจยัเอือ้    
ในการแกไ้ขปญัหาความขัดแย้งจนเกดิเปน็พะเยาโมเดลข้ึน นอกจากน้ียัง
พบว่า นิยามเสือ้สใีนสถานการณ์ปจัจุบนัมคีวามเปลีย่นแปลงและซบัซอ้น
มากขึน้ รวมทัง้ยังพบ ความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคมในจังหวดัพะเยา 
ซึง่เปน็สว่นส าคญัทีช่ว่ยเสรมิความมัน่ใจแกก่องทพัทีม่ต่ีอภาคประชาสงัคมใน
การสรา้งความรว่มมอืระหว่างกนัเพ่ือขจดัหรอืลดวิกฤตการณท์ีอ่าจจะเกดิข้ึน 
ทัง้น้ี เอกสารวิจยัทีนั่กศกึษาเสนอต่อสถาบนั-จติวิทยาความมัน่คงฯ ยังเปน็   
ทีส่นใจของคณะกรรมาธิการการทหารวุฒิสภาอกีด้วย 
 ส าหรับในปีงบประมาณ 54 ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ ได้ด ารใิห ้สถาบนัจติวิทยาความมัน่คงฯ รว่มกบัเครอืข่ายภาคประชา
สังคมน านักศึกษา ลงพ้ืนที่ อ.ธาตุพนม จ.นครพนม เพ่ือศึกษาข้อมูล  
เน่ืองจาก จ.นครพนม เคยเปน็พ้ืนทีส่แีดงในยุคทีอ่ดุมการณล์ทัธิคอมมวินิสต์
แพรเ่ข้าสูป่ระเทศไทย แต่ในระยะทีค่อมมวินิสต์คลายอทิธิพลลง ผูท้ีอ่อกมา
มอบตัวกบัรฐับาลกลายเปน็ ผู้รว่มพัฒนาชาติไทย (ผรท.) และได้รบัการ
จดัสรรที่ท ากิน ซึ่งการลงพ้ืนที่ครั้งแรก ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ได้ร่วม
สงัเกตการณเ์ข้ารบัฟังความคดิเหน็ของ ผรท. ทัง้ในศนูย์สงเคราะหร์าษฎร
บ้านพัฒนาชาติไทยซึ่งมีพ้ืนที่ติดกับนิคมทหาร-ผ่านศึก และ ท่ีหน่วย
พัฒนาการเคลือ่นที ่22 หน่วยบญัชาการทหารพัฒนา            
  
 
 
 
 

ประเด็นทีน่่าสนใจ คอื ผรท.และทหารผา่นศกึก าลงัประสบปญัหาทีดิ่นท ากนิ
ถูกแปรสภาพเปน็ปา่สงวนท าใหผู้อ้ยู่อาศยัเปน็ผูก้ระท าผดิกฎหมาย อย่างไรก็
ตาม การทีก่ลุม่ ผรท.อาศยั
อยู่ในพ้ืนที่เดียวกับทหาร
ผา่นศกึ สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ทัง้
สองฝา่ยสามารถอยู่รว่มกนั
ได้ทั้งทีใ่นอดีตต่างต้องการ
ปราบปรามฝา่ยตรงข้าม แต่
ปัจจุบันทั้งสองฝ่ายได้ก้าว
ข้ามความรู้สกึเดิมไปสู่การ
ตระหนักในปัญหาที่ต้อง
เผชญิรว่มกนัและต่างมคีวามรูส้กึไมม่ัน่คงในทีอ่ยู่อาศยัซึง่เปน็ความต้องการ
พ้ืนฐานของมนุษย์ นอกจากน้ี ปราชญ์ชาวบา้นทีม่ารว่มแสดงความคดิเหน็ยัง
ได้ใหข้้อสงัเกตในเรือ่ง ผูน้ าไทยมกัมคีวามเข้าใจสงัคมไทยแบบ“อตัตวิสยั” 
คดิและท าโดยไมร่บัฟัง ความคดิเหน็ของผูอ้ืน่  
     จากพะเยาโมเดลจนถึงธาตุพนมโมเดล มสีิง่ส าคญัทีพ่บคอื ปญัหา
ความขดัแยง้ในสงัคมไทยเกิดจากโครงสรา้งทางสงัคมทีม่หีลายระดับหลาย
ชนชัน้  และชอ่งวา่งระหวา่งกันสงูมาก สง่ผลใหข้าดการสือ่สารระหวา่งกัน  
โดยเฉพาะระหวา่งประชาชนระดับรากหญา้กับระดับผูน้ าหรอืผูบ้รหิาร
ประเทศ ผูน้ าจึงมคีวามคดิแบบอตัตวสิยัเพราะขาดความเขา้ใจ น าไปสู่
การก าหนดนโยบายทีไ่มส่นองตอบต่อความต้องการแทจ้รงิของประชาชน 
ซึง่หากสงัคมไทยยงัไมจั่ดการกับโครงสรา้ง ความไมเ่สมอภาค ความไม่
เขา้ใจกัน ความขดัแยง้ก็จะยงัคงอยูใ่นสงัคมไทยต่อไป อยา่งไรก็ตามการ
เริม่ต้นแก้ไขปญัหาโครงสรา้งทางสงัคมด้วยความจรงิใจทีจ่ะชว่ยเหลอืของ
ภาครฐั โดยยอมรบัฟงัความต้องการของคนในพืน้ที ่มกีารสง่เสรมิใหเ้กิด
การกระจายรายได้และการจัดสรรทรพัยากรอยา่งเหมาะสม น่าจะชว่ยให้
ความขดัแยง้ในสงัคมไทยบรรเทาลงได้อยา่งมาก 

  
 

 

 กรณีการพัฒนาเครื่องบินสเตลท์ J-20 น้ันจีนให้เหตุผลว่าเป็นนโยบายเชิงป้องกัน
ประเทศ แต่หากจะมองอีกนัยหน่ึงคือ จีนก าลังส่งสัญญาณไปยังสหรัฐฯ ว่าจีนมีความพร้อมใน
การปฏิบัติการทางอากาศอย่างเต็มรูปแบบ ดังน้ันหากสหรัฐฯ จะกระท าการใดที่ส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ที่มีต่อจีน อาจต้องพิจารณาอย่างรอบคอบย่ิงขึ้น กรณีดังกล่าวยังคงเป็นเรื่องที่น่า
ติดตามถึงท่าที ความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจทั้ง 2 ประเทศที่อาจสร้างความวิตกกังวล    
และความตึงเครียดให้แก่ประชาคมโลก โดยเฉพาะในแถบเอเชียตะวันออกและในทะเลจีนใต้ 
และจากสถานการณ์ที่กล่าวมา นอกจากการเฝ้าสังเกตการณ์แล้วประเทศไทยยังควร
เตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเร่งพัฒนาก าลังพลแบบสหวิทยาการ การ
เร่งพัฒนาเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศอย่างเป็นรูปธรรม การบริหารจัดการให้กองทัพ
ท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ แบบบูรณาการต่อไป  เร่งพัฒนาเทคโนโลยีในการป้องกันประเทศ
อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม 
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 จีนพัฒนาเครื่องบินล่องหนต้นแบบ J-20 Stealth Fighter ล าแรกขึ้นส าเร็จ ซึ่งมี
สมรรถนะหลบหลีกเรดาร์และแสงอินฟราเรด จากการทดลองบินครั้งแรกที่ถูกเผยแพร่ไปทั่ว
โลกเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2554 เวลา 12.50 น. เป็นเวลา 18 นาที พบว่า สเตลท์ J-20   
มีขนาดใหญ่และน้ าหนักมากกว่า Sukhoi T-50 ของรัสเซีย และ Rockheed Martin            
YF-22Rapter ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นเครื่องบินที่มีความสามารถปฏิบัติการพิสัยไกลและเติม
เชื้อเพลิงกลางอากาศได้เหมือนกัน แต่สเตลท์ J-20 สามารถบรรทุกขีปนาวุธขนาดใหญ่กว่า
และต้นทุนการผลิตต่อล า ต่ ากว่ า  YF-22 Rapter ของสหรัฐฯ ส เตลท์ J-20 นับ เป็น
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่สร้างความกังวลใจแก่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
 โดยประเด็นที่น่าจับตามองคือ หลังจากจีนประกาศหยุดความสัมพันธ์ทางทหารตอบ
โต้กรณีที่สหรัฐฯขายอาวุธยุทโธปกรณ์มูลค่ากว่า 6 ,400 ล้านดอลล่าร์ ให้แก่ไ ต้หวัน 
(เฮลิคอปเตอร์ ระบบป้องกันขีปนาวุธ เรือกวาดทุ่นระเบิด มิซไซท์แพทริออต และเรือรบ     
ฟริเกต) กองทัพจีนเร่งพัฒนาศักยภาพทางการทหารในปี 2009 โดยจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปี 2008 ถึง 15.0% คิดเป็นมูลค่ากว่า 69,000 
ล้านดอลล่าร์ และเมื่อเปรียบเทียบการใช้งบประมาณทางการทหารที่เพิ่มขึ้นในแต่ละประเทศ พบว่าจีนทุ่มงบประมาณด้านการทหารเพิ่มขึ้นมาก เป็น
อันดับหน่ึงจากปี 2000 – 2009  

 

 

 

 

กองทัพจีนเฮลั่น...เคร่ืองบินรบล่องหน J-20 Stealth Fighter ต้นแบบล าแรกส าเร็จ 

  จัดท ำโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400      
โทรศัพท์ : 0 2275 5714  โทรสาร  : 0 2277 5714  www.sscthailand.org  
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อนิเดยี...มหาอ านาจใหมใ่นเวทโีลก 
 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา ครั้งท่ี 2/54 
เร่ือง “อนิเดีย...มหาอ านาจใหมใ่นเวทีโลก?” เมื่อวันอังคารท่ี 21 ธ.ค.53 
เวลา 1700–1945   ณ หอ้งเจา้หมืน่ไวยวรนารถ (ช้ัน 6) อาคาร บก.สปท. 
เพื่อเปิดเวทีแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างนักวิชาการประจ าศูนย์ฯ  
ผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายทหาร  พลเรือน  และนักวิชาการ  โดย พลเอก ภุชงค์  
รัตนวรรณ  ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/ผู้อ านวยการ
ศูนย์อาเซียนศึกษาฯ กรุณาเป็นประธานการประชุมและร่วม
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นด้วยอย่างเป็นกันเอง สรุปประเด็นส าคัญจาก
การประชุมดังน้ี  
 ปัจจัยที่เอื้อต่อการเป็นมหาอ านาจของอินเดีย : ความมี
เสถียรภาพทางการเมืองและด าเนินนโยบายโดยไม่รุกรานผู้อื่น ผู้น า
ประเทศมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล นโยบายและการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างชัดเจนและต่อเน่ือง ท้ังน้ี อินเดียส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างประชาคมโลกแบบหลายข้ัวอ านาจ และใช้
นโยบายมองตะวันออกในการสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศ     
ใช้เทคโนโลยีทางการทหารท่ีทันสมัยในการพัฒนากองทัพให้แข็งแกร่ง 
รวมท้ัง การมีอัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นทางด้านวฒันธรรม มสีภาพภูมิศาสตร์
ท่ีเหมาะสมต่อการเปน็ศูนยก์ลางด้านการคมนาคมขนส่งในภูมิภาคเอเชีย
ใต้และเป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างดินแดนตะวันตกและตะวันออก 
ประชากรมีคุณภาพด้านการศึกษา และเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศอันดับหน่ึงของโลก ส่งผลให้อินเดียมีศักยภาพและได้รับ
ความสนใจเป็นอย่างยิ่งจากประเทศมหาอ านาจและนักลงทุนต่างชาติ 
 อุปสรรคและความท้าทายของอินเดีย : การท่ีอังกฤษเข้ามา
วางรากฐานในการพัฒนาประเทศให้แก่อินเดียโดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนา
เศรษฐกิจแต่ขาดความเข้าใจถึงความแตกต่างท่ีหลากหลายของสังคม
อินเดียอย่างถ่องแท้ ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคมท่ีหยั่งราก
ลึกจนยากท่ีจะแก้ไขให้หมดไปโดยสิ้นเชิง ประกอบกับอินเดียยังขาด
ความแหลมคมและลุ่มลึกในการบริหารจัดการและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานสาธารณูปโภคท่ีส าคัญอย่างท่ังถึง ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย
แร ง ง า น ท่ี ไ ม่ เ อื้ อ ต่ อภ า คก า รล ง ทุ น  อี ก ท้ั ง ไ ม่ ส า ม า รถน า
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง
เต็มประสิทธิภาพได้ นอกจากน้ันอตัลกัษณ์ของวัฒนธรรมอินเดียด้ังเดิม
ท่ีถูกปลูกฝังมาช้านานจากรุ่นสู่รุ่นอาจจะกลายเป็นสิ่งฉุดรั้งการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงทุกมิติในภาพรวม 

  
 

           บทบาทและท่าทีที่เหมาะสมของอาเซียน : จากการ
ท่ีประ เทศมหาอ านาจหันมาให้ความส า คัญกับอินเ ดีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐฯ แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะสนับสนุน
อินเดียให้เป็นหน่ึงในสมาชิกถาวรขององค์การสหประชาชาติ  
อาเซียนซึ่งก าลังปรับองค์กรไปเป็นประชาคมอาเซียนจึงควร
แสดงบทบาทน าในการขับเคลื่อนทุกกรอบความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียน-อินเดียในทุกมิติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
เพื่อผูกโยงประโยชน์ร่วมกันอย่างแนบแน่น ท้ังน้ี อาเซียนมี
โอกาสดีในแง่ท่ีว่าจะมีการฉลองครบรอบความสัมพันธ์ 20 ปี 
ระหว่างอาเซียน-อินเดีย ในปี 2555  และควรเตรียมพร้อม
รับมือต่อกรณีท่ีสหรัฐฯ และรัสเซียต้องการท่ีจะขยายความ
ร่วมมือและเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
เอเชียแปซิฟิกมากข้ึน โดยด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการเกี่ยวพัน
อยา่งสมดุลกบัประเทศมหาอ านาจต่างๆ เพือ่ธ ารงไวซ้ึ่งความเป็น
ศูนย์กลางของอาเซียนท่ีแข็งแกร่งและมีศักยภาพ  

   บทบาทและท่าทีที่เหมาะสมของไทย : ไทยควร
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กับอินเดียในทุกมิติ
อย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจให้
เกิดขึ้น และผลักดันให้หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินงานร่วมกันแบบบูรณาการ โดยสนับสนุนการ
ด าเนินงานของภาคเอกชนที่มีศักยภาพและเป็นเอกภาพและ
ให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทน าในการขับเคลื่อน
ความร่วมมือ ตลอดจนส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์
เพื่อพัฒนาเส้นทางการค้าและแหล่งท่องเที่ยวร่วมกัน และ
เร่งสร้างความตระหนักรู้ด้านจิตวิญญาณแห่งวิถีชนชาวพุทธ
แก่ประชาชนทั้งสองประเทศให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง อันจะ
เป็นรากฐานส าคัญที่จะเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาความร่วมมือ
ในด้านอื่นๆ ให้แน่นแฟ้นมากขึ้น อนึ่ง ไทยควรเร่งผลักดันให้
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านความม่ันคงกับอินเดียต่อ
กรณีการเผชิญภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย เพื่อน ามา
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาด้านความ
ม่ันคงใน 3 จชต.อย่างยั่งยืน รวมทั้งเร่งผลักดันนโยบายมอง
ตะวันตกของไทยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อันจะน ามา    
ซ่ึงผลประโยชนส์งูสดุของไทยในภาพรวม   

                 

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 2 เดือน กุมภาพันธ์ 2554 

SSC’s Security Update ฉบับน้ีขอน าเสนอเคร่ืองมือช้ีวัดสภาวะความ
ม่ันคงของประเทศในรูปของ “ดัชนีช้ีวัดความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศ” 
ท่ีถือเป็นความพยายามแรกสุดของการส ารวจและรายงานสภาวะความม่ันคงของ
ประเทศอย่างรอบด้านและต่อเน่ืองเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้สนใจท่ัวไปได้
น าไปใช้ประโยชน์  ข้อมูลท่ีใช้ในการจัดท าดัชนีน้ีถูกรวบรวมมาจากการส ารวจความ
เช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  อันประกอบไปด้วย บุคลากรและ
นักศึกษาของสถาบันและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงผู้เข้าร่วมโครงการ 
กิจกรรม และการสัมมนาต่างๆ ท่ีสถาบันวิชาการป้องกันประเทศจัดขึ้นในห้วงท่ี
ผ่านมา  โดยรูปแบบการน าเสนอดัชนีฯ ถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลักๆ คือ 1) ส่วน
ท่ีเป็น เข็มช้ีวัด การเปลี่ยนแปลงสภาวะความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศ
เปรียบเทียบระหว่าง เดือนปัจจุบัน กับ เดือนก่อนหน้า และ  2) ส่วนท่ีเป็น      
จอเรดาร์ แสดงผลเปรียบเทียบ ความเช่ือม่ันในเดือนปัจจุบัน กับ การคาดการณ์ใน
อนาคตห้วง 6 - 12 เดือนข้างหน้า  

คณะผู้จัดท าฯ ดัชนีช้ีวัดความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศ หรือ 
ดัชนี 6 มิติ  2 ระดับ  3 ตัวช้ีวัด น้ีได้ท าการประมวลผลข้อมูลท่ีครอบคลุมมิติทาง
ความม่ันคงของประเทศอย่างรอบด้าน 6 มิติ อันได้แก่ มิติทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และ การป้องกันประเทศ  โดยให้น้ าหนักความส าคัญท้ังในระดับ   
มหภาค ท่ีมุ่งเน้นภาพรวมของประเทศ และระดับ จุลภาค ท่ีเช่ือมโยงความ
เกี่ยวข้องไปถึงระดับบุคคลและครอบครัว  ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีได้สามารถบ่งบอก
ความเช่ือม่ันทางความม่ันคงของประเทศได้ 3 ลักษณะได้แก่ ระดับความเช่ือม่ันใน
ปัจจุบัน ระดับการคาดการณ์สภาวะความม่ันคงในอนาคตห้วง 6 - 12 เดือน
ข้างหน้า และ ระดับประสิทธิภาพในการน านโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับความม่ันคงไปสู่
การปฏิบัติ  

ในส่วนของการรายงานผลฯ เพื่อให้เกิดอรรถประโยชน์สูงสุด การน าเสนอจึงถูกก าหนดเป็น  2 รูปแบบ คือ  1) รูปแบบเชิงปริมาณ ผ่านทาง   
Security Update เป็นรายเดือนน้ี เพื่อให้สามารถตอบสนองได้ต่อสถานการณ์สภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และ  2) รูปแบบเชิงคุณภาพ 
ผ่านทางเอกสาร Policy Recommendations ของ ศศย.สปท. หรือเอกสารอื่นๆ ท่ีจะได้มีการน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรายละเอียด พร้อมท้ังให้
ข้อเสนอแนะท่ีสมบูรณ์ครบถ้วนส าหรับการน าไปใช้ประโยชน์ทางด้านต่างๆ ต่อไป 

 
   
         

 
   
         

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept) ในการป้องกันและการรักษา 
ความมั่นคงของประเทศสมาชิกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) 

 ในการประชุมสุดยอดผู้น าประเทศสมาชิกนาโต (NATO) ณ กรุงลิสบอน ประเทศโปรตุเกส เม่ือวันที่ 20 พ.ย.53 ที่ผ่านมา  ที่ประชุมได้ร่วมกันลงมติ
ยอมรับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ของนาโต ซึ่งจะได้ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการของประเทศสมาชิกในห้วง 10 ปีต่อจากน้ี  สาระส าคัญของ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวของนาโตประกอบไปด้วยประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 3 ประการ ได้แก่  

การป้องกันร่วม (Collective Defence) – สมาชิกนาโตจะให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างไม่มีเง่ือนไข เพื่อยับยั้งและป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ
รวมไปถึงความท้าทายรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้น 

การจัดการภาวะวิกฤต (Crisis Management) – นาโตจะใช้ขีดความสามารถและเครื่องมือที่ผสมผสานกันระหว่างการเมืองกับการทหารอย่าง
เหมาะสมในการจัดการกับภาวะวิกฤตที่ก าลังก่อตัวขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศสมาชิกก่อนที่จะยกระดับกลายไปเป็นความขัด แย้ง รวมถึง
หยุดยั้งสถานการณ์ความขัดแย้ง และร่วมสร้างเสถียรภาพให้ม่ันคงขึ้นภายหลังความขัดแย้ง โดยเฉพาะในดินแดนที่อาจส่งผลต่อความม่ันคงของ ภูมิภาคยุโรป-
แอตแลนติก   

ความร่วมมือด้านความม่ันคง (Cooperative Security) – ประเทศสมาชิกตกลงจะร่วมมือกันยกระดับความม่ันคงระหว่างประเทศผ่านทางความ
ร่วมมือกับประเทศและองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยให้การสนับสนุนการควบคุมอาวุธ การไม่เผยแพร่ และการปลดอาวุธ รวมไปถึงการเปิดรับประเทศสมาชิกใหม่
จากกลุ่มประเทศประชาธิปไตยในยุโรปที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของนาโต 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ฉบับก่อนหน้าของนาโตได้ถูกลงนามตั้งแต่เม่ือปี พ.ศ. 2542 และถูกน ามาใช้เป็นแนวทางหลักในการด าเนินการของประเทศ
สมาชิกนาโตเป็นเวลายาวนานกว่า 11 ปี การเปลี่ยนแปลงและความพยายามในการยกระดับความร่วมมือระหว่างกันของประเทศสมาชิกนาโตในครั้งน้ีจึงถือได้ว่ามี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ศศย.สปท. ในฐานะหน่วยงานคลังสมองของกองทัพไทยจึงจะได้ท าการศึกษาข้อมูลในรายละเอียดและจัดท าเอกสารข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(Policy Recommendations) เพื่อเผยแพร่ให้กับหน่วยงานต่างๆ ของกองทัพน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
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