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หลังเหตุการณ์โจมตีประชาชนแถบชานกรุงดามัสกัส 
ประเทศซีเรีย ด้วยอาวุธเคมี เมื่อ ๒๑ ส.ค.๕๖ ท าให้มีผู้เสียชีวิต
กว่า ๑,๔๐๐ คน ถึงแม้ว่ายังไม่สามารถระบุหลักฐานแน่ชัดได้ว่า
เป็นการกระท าจากฝ่ายใด ในขณะเดียวกันก็มีกลุ่มต่อต้านรัฐบาล
บางกลุ่มได้ออกมากล่าวอ้างว่ามีอาวุธเคมีในครอบครองเช่นกัน แต่
ดูเหมือนว่าสหรัฐฯ จะมีความมั่นใจและกล่าวว่ามีหลักฐานที่
สามารถระบุได้ว่าการใช้อาวุธเคมีเป็นการกระท าของฝ่ายรัฐบาล
ซีเรีย ที่น าโดยประธานาธิบดี บาชาร์ อัล อัสซ้าด และเรียกร้องให้
ประชาคมโลกสนับสนุนการใช้ปฏิบัติการทางทหารเข้าจัดการเพื่อ
เป็นการลงโทษ ท่ามกลางความเห็นที่ไม่เป็นเอกฉันท์ของนานา
ประเทศ ที่มีทั้งสนับสนุน อาทิ  ฝรั่งเศส ตุรกี และอิสราเอล ส่วน
ประเทศทีไ่มส่นบัสนนุอาท ิรสัเซยี จนี และหลายประเทศในยุโรป ซึง่
ยังมีปัญหาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ า นอกจากนี้ ดูเหมือนว่าชาว
อเมรกินัเองกไ็มต้่องการให้สหรฐัฯ ใชป้ฏบัิติการทางทหาร  

ในขณะที่แนวโน้มไม่ต้องการสงครามในซีเรียเพิ่มมากข้ึน อีก
ทั้งสหรัฐฯ ก็ไม่ได้มีผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญสูงสุดในซีเรีย จึง
เป็นที่มาของค าถามที่ว่าเหตุใดจึงไม่ใช้มาตรการระหว่างประเทศ
โดยใชก้ลไกสหประชาชาติ (United Nations: UN) ผ่านคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council: 
UNSC) แต่ทั้งนี้จากการที่ก าหนดให้สมาชิกถาวร ๕ ประเทศ ต้องมี
มติรว่มกนั ซึง่ในกรณีดังกลา่วม ี๒ ประเทศ ทีอ่าจใชส้ทิธยัิบย้ัง (veto) 
คือ รัสเซีย และจีน ที่ไม่เห็นด้วยกับการใช้ปฏิบัติการทางทหาร 
โดยย้ าให้ใช้วิธีการเจรจา และรอผลการตรวจสอบการใช้อาวุธเคมี
จาก UN ท าให้ประธานาธิบดีโอบามาเลี่ยงมาใช้สภาคองเกรส เพื่อ
ขอมติสนับสนุนให้ใช้ปฏิบัติการโจมตีทางทหาร  

นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังได้ใช้เวทีต่างๆ ในการหาประเทศ
พนัธมติรเข้ารว่มปฏบัิติการทางทหารเพือ่โจมตีซเีรยี รวมถึงเวท ีG 20 
ที่หลายชาติยังมีความเห็นแย้งกับสหรัฐฯ นอกจากนี้ ซาอุฯ ซึ่งเป็น
สมาชิกสันนิบาตอาหรับที่มีอิทธิพลทางการทูตในอาหรับ มี
แนวโน้มจะสนับสนุนการใช้ก าลังทหารต่อซีเรียด้วย  

 

เสียงจำกนำนำประเทศเรียกร้องสันติวิธี : วิถีปฏิบัติทำงกำรทูต 
นายบัน คี-มุน เลขาธิการ UN กล่าวในการประชุมนอกรอบ

ของการประชุมสุดยอดผู้น า G 20 เรียกร้องให้ผู้น าทั่วโลกจัดการ
ประชุมนานาชาติว่าด้วยซีเรียโดยเร็วเท่าที่เป็นไปได้ เพื่อหาทางยุติ
สงครามในซีเรีย  โดยหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังทหารโจมตี และย้ า
เตือนว่าปฏิบัติการทางทหารใดๆ ต้องได้รับการอนุมัติจาก UNSC 
นอกจากนี้ ในฝั่งศาสนจักร สมเด็จพระสันตปาปา โป๊ป ฟรานซิส 
ทรงมีพระราชสาส์นถึงประธานาธิบดีปูติน ในฐานะประธานการ
ประชุม G 20 เรียกร้องให้ผู้น าทั้งหลายแสวงหาวิธียุติความเห็นที่
ขัดแย้ง และหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังทหาร  

ทั้งนี้ รัสเซียซึ่งเป็นประเทศที่คัดค้านการใช้ปฏิบัติการทาง
ทหารของสหรัฐฯ ได้หันมาใช้วิธีทางการทูตโดยมีการเจรจากับ
ซีเรียว่า ด้วยการจัดการคลังอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง 
(Weapon of Mass Destruction: WMD) และสามารถโน้มน้าว
ให้ซีเรียส่งมอบอาวุธเคมีให้กับผู้สังเกตการณ์จากนานาชาติ เพื่อ
หลีกเลี่ยงการถูกโจมตี และเป็นการคลี่คลายวิกฤติระหว่างประเทศ 
โดยท าข้อตกลงร่วมกันภายใต้เงื่อนไข คือ (๑) ต้องเปิดเผยอาวธุเคมี
ทีค่รอบครองทัง้หมด และต้องให้เจา้หนา้ที ่UN และองคก์รตรวจสอบ
อา วุ ธ เ คมี  ( Organisation for the Prohibition of Chemical   
Weapons: OPCW) เข้าตรวจสอบได้ภายในอาทิตย์นี้ (๒) ต้องส่ง
มอบเอกสารรายละเอียดอาวุธเคมีที่ซีเรียมีอยู่ทั้งหมดให้แก่ UN 
หลงัการลงนามในข้อตกลง ๑ เดือน (๓)  ต้องท าลายอาวธุเคมทีัง้หมด
ภายในกลางปี ๕๗ โดยเริม่การเคลือ่นย้ายภายในเดือน พ.ย.๕๖  

การใช้อาวธุเคมสัีงหารหมูป่ระชาชนในซีเรยีเป็นประเด็นส าคัญท่ีท าใหน้านาชาติต้องร่วมกนัหาทางออกโดยยึดหลักสันติวิธ ีและ
ต้องน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ ท้ังนี ้ดูเหมอืนสหประชาชาติ เขา้มามบีทบาทนอ้ยกว่าท่ีควร  ในขณะท่ี สหรฐัฯ ท่ีต้องการรกัษาบทบาทผู้จัด 
ระเบยีบโลก พยายามเรยีกรอ้งใหใ้ช้ปฏบิติัการทางทหาร ท่ามกลางความเหน็แยง้ของหลายประเทศ โดยเฉพาะรสัเซยี ท่ีด าเนนิวธิทีางการ
ทูตอยา่งเหนอืช้ัน... 

    บทควำมวิเครำะหส์ถำนกำรณ์ยุทธศำสตร์และควำมม่ันคงของประเทศรำยสัปดำห์     ฉบับที่  ๔๙/๕๖         ๑๖ - ๒๒ กนัยำยน ๒๕๕๖ 

กรณีซีเรีย : บทบำทของสหรัฐฯ รัสเซยี และสหประชำชำติ ในกำรรักษำดุลอ ำนำจในเวทีโลก 
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ซึ่ง UN ได้รับเอกสารยืนยันอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลซีเรีย
วา่เข้ารว่มเป็นภาคอีนสุญัญาควบคมุอาวธุเคม ี(Chemical Weapons 
Convention: CWC) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

การเจรจาทางการทูตที่เหนือชั้นของรัสเซีย นอกจากสร้าง
การประนีประนอมให้เกิดข้ึนระหว่างสหรัฐฯ กับซีเรีย และยังเป็น
การรักษาประเทศมหามิตรอย่างซีเรียไว้ได้ ซึ่งรัสเซียมีผลประโยชน์
ทั้งด้านการค้าอาวุธ การเช่าฐานทัพ ที่ส าคัญเป็นการหาทางออกที่
ดีให้กับสหรัฐฯ ท่ามกลางแนวโน้มไม่ต้องการสงครามในซีเรียเพิ่ม
มากข้ึนด้วย 
 
บทวิเครำะห์ : บทบำทของ UN และทำงลงของสหรัฐฯ  

จากกรณีของซีเรียที่มีตัวแสดง (Actors) หลากหลายกลุ่มเข้า
มาเกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและนอกประเทศ อาทิ กลุ่มต่อต้าน
รัฐบาล กลุ่มเชื้อชาติกว่า ๒๐ เชื้อชาติ ในระดับภูมิภาค อาทิ 
อิสราเอล อิหร่าน ซาอุฯ และมีบางประเทศที่ได้รับผลกระทบจาก
การอพยพลี้ภัยสงครามของชาวซีเรีย อาทิ ตุรกี จอร์แดน และ
เลบานอน เป็นต้น ในระดับโลกมีประเทศที่มีผลประโยชน์โดยตรง 
ได้แก ่รสัเซยี และบางประเทศในยุโรปที่เคยขายอาวุธให้กลุ่มต่อต้าน
รฐับาล อย่างไรกต็าม เหตุรนุแรงในซเีรยีไมไ่ด้เกดิเพยีงการใชอ้าวธุเคมี
เทา่นัน้ ซเีรยีมกีารสูร้บระหวา่งรฐับาลและกลุ่มต่อต้านที่มีหลายกลุ่ม
มาอย่างยาวนาน จนมปีระชาชนเสยีชวีติไปแลว้กวา่ ๑ แสนคน ดังนัน้ 
UN ที่มีบทบาทในการรักษาสันติภาพและความมั่นคง รักษาสิทธิ
มนษุยชนและการให้ความชว่ยเหลอืทางมนษุยธรรม รวมทัง้การพฒันา
สังคมและเศรษฐกิจ ควรด าเนินงานผ่าน UNSC ซึ่งเข้าข่ายทั้งใน
ประเด็นเด็กและการขัดกันด้วยอาวุธ (Children and Armed 
Conflict) การคุ้มครองพลเรือนในสถานการณ์การขัดกันด้วยอาวุธ 
(Protection of Civilians in Armed Conflict) โดย UN ควรแต่งต้ัง
คณะท างานเพื่อประสานตัวแสดงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟัง
ข้อเสนอแนะ และหาประเด็นส าคัญร่วมกัน (Common Ground) 
ทั้งนี้ UN และสหรัฐฯ ควรด าเนินการร่วมกันมากข้ึน   

ในขณะที่ สหรัฐฯ ต้องการรักษาบทบาทผู้จัดระเบียบโลก 
รวมทั้งสร้างความน่าเชื่อถือระดับโลกให้กลับมาอีกครั้ง หลัง
ปฏิบัติการในอิรักและอัฟกานิสถาน จึงมีท่าทีที่แข็งกร้าวเพื่อ
ลงโทษผู้ใช้อาวุธเคมีร้ายแรงสังหารประชาชนและขัดหลักสิทธิ
มนุษยชน อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีโอบามา อาจตกที่นั่งล าบาก 
ทั้งจากการที่หลายประเทศมีแนวโน้มไม่เข้าร่วมปฏิบัติการทาง
ทหาร รวมทั้งนโยบายของพรรคเดโมแครตที่จะถอนก าลังทหาร
ออกจากอัฟกานิสถาน และไม่เพิ่มงบประมาณทางทหาร ประการ
ส าคัญสภาพเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ที่อาจยังไม่พร้อมในการท า
สงครามไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่ก็ตาม ดังนั้น วิธีทางการทูตของ
รัสเซียจึงเป็นโอกาสอันดีที่ท าให้สหรัฐฯ มีทางเลี่ยงการใช้
ปฏิบัติการทางทหารออกไปได้ โดยล่าสุดสภาคองเกรสได้ลงมติ
ชะลอการใช้ก าลังทหารโจมตีซีเรียออกไป  

บทส่งท้ำย 
บทบาทของสหรัฐฯ ในครั้งนี้ ถือเป็นการแสดงออกเพื่อปราม

ประเทศต่างๆ ที่คิดจะใช้หรือทดลองอาวุธที่มีอ านาจท าลายสูง
ถึงแม้ไม่ได้รับแรงสนับสนุนต่อการปฏิบัติการทางทหารเท่าที่ควร
แต่การแสดงออกรว่มกนัของนานาชาติในการประณามผูท้ีม่สีว่นในการ
สังหารหมู่ จะเป็นเครื่องย้ าเตือนถึงประเทศที่มีอาวุธร้ายแรงใน
ครอบครองที่ต้องเคารพกฎกติการะหว่างประเทศ  

ประเด็นระยะสั้นที่นานาชาติควรให้ความสนใจต่อไป คือ 
ความน่าเชื่อถือของรัสเซียและซีเรียว่าจะเปิดเผยรายการอาวุธเคมี
ทั้งหมดให้กับ UN หรือไม่ การรับรองความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ 
UN ในการเข้าไปตรวจสอบอาวธุในซเีรยี การเคลื่อนย้ายอาวุธไปไว้ที่
ปลอดภยัปราศจากการแทรกแซงของกลุม่ต่อต้านรฐับาล และสถานที่
ในการท าลายอาวุธเคมี โดยประเทศที่มีศักยภาพ คือ รัสเซียซึ่งก็ยัง
ท าลายอาวุธของตนไม่แล้วเสร็จ และสหรัฐฯ ซึ่งมีกฎหมายห้าม
น าเข้าอาวุธเคมี ดังนั้น จึงต้องท าลายอาวุธทั้งหมดในซีเรีย ซึ่งยังไม่
สามารถรับประกันความส าเร็จได้อีกเช่นกัน   

ประเด็นระยะยาว คือ การน าคนผิดมาลงโทษโดยใช้กลไก
กฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ ศาลอาญาระหว่างประเทศ 
(International Criminal Court: ICC) ทีถู่กสรา้งข้ึนเพือ่เป็นศาลถาวร
ระหวา่งประเทศทีล่งโทษผูก้ระท าความผดิต่อกฎหมายสากล รวมไปถึง
อาชญากรรมสงครามและการล้างชาติพันธุ์ หรือศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศ (International Court of Justice: ICJ) รวมทั้ง
ทางออกของประธานาธิบดีอัล อัสซ้าด ในการลงจากต าแหน่ง ที่
ส าคัญ คือ การฟื้นฟูซีเรีย อาทิ การใช้กองก าลังรักษาสันติภาพของ 
UN ในข้ันตอนของ Peace Keeping Operations และ Peace 
Building Operations และ การวางโครงสร้างระบอบการเมือง
การปกครองโดยค านึงถึงความเป็นพหุสังคม ...  
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