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สภาพแวดล้อมภายนอกอันมีเสถียรภาพและสันติภาพมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาของจีน เน่ืองจากการพัฒนาและความรุ่งเรือง
ของจนีถือเป็นโอกาสอันยิ่งใหญ่ในการก้าวข้ึนเป็นมหาอ านาจทางทหาร 
ศักยภาพของจีนท่ีจะท้าทายการเป็นผู้ครอบง าโลกอย่างสหรัฐฯ เป็นสิ่ง
ท่ีสามารถเป็นไปได้ เน่ืองจากจีนมีความเจริญทางเศรษฐกิจและมี
แรงจูงใจทางการทหารท าให้สามารถเป็นคู่แข่งท่ีส าคัญยิ่งกว่าปรปักษ์
อื่นใดท่ีสหรัฐฯ เคยประสบมา จากรายงานท่ีรัฐสภาสหรัฐฯก าหนดให้
กระทรวงกลาโหมต้องจัดท าข้ึนเป็นประจ าทุกปีนับต้ังแต่ปี ๒๐๐๐   
เป็นต้นมา ท่ีมีช่ือว่า รายงานประจ าปีเสนอต่อรัฐสภา: พัฒนาการ
ทางการทหารและทางด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ประจ าปี ๒๐๑๓ (Annual Report to Congress: Military 
and Security Developments Involving the People’s Republic 
of China, 2013) ได้กล่าวว่า ความสนใจในเชิงยุทธศาสตร์ของจีน   ใน
ปี  ๒๐๑๓ ประกอบด้วย การสร้างสมรรถนะในการต่อกรกับ
แสนยานุภาพทางทหารตามแบบแผนของสหรัฐฯ ท่ีไม่ใช่ก าลังอาวุธ
นิวเคลยีร ์โดยจนีก าลงัยกระดับสมรรถนะของกองทัพเพื่อให้สามารถท า
การสู้รบและเอาชนะข้าศึกในความขัดแย้งทางทหารระดับภูมิภาค 
รวมถึงเตรียมพร้อมส าหรับรับมือกับความขัดแย้งในช่องแคบไต้หวันซึ่ง
เปน็จดุส าคัญท่ีสุดในการลงทุนทางทหารของจีน 

ปัจจุบันภัยคุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติของจีน ได้แก่ การ
ช่วงชิงดินแดนระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์ เวียดนาม และญี่ปุ่น ซึ่งจีนมอง
ว่าสหรัฐฯ เป็นตัวแสดงท่ีมีฐานะครอบง าท้ังในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก และจีนมองว่ าการ ท่ีสหรัฐฯ ด า เ นินการปรับสมดุลใหม ่
(rebalancing) ในเอเชียเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดในยุค
สงครามเย็นและมุ่งปิดล้อมการก้าวผงาดของจีน หากพิจารณาจาก
รายละเอียดของรายงานในส่วนระบบอาวุธต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับหลักคิดทาง
การทหารของจีนจะพบว่ามีลักษณะอนุรักษ์นิยม ซึ่งรัฐบาลจีนในขณะน้ี
ก าลังเน้นหนักเรื่องการพัฒนาระบบอาวุธท่ีใช้เป็นเครื่องป้องปรามใน
การต่อกรกบัระบบอาวุธตามแบบแผนของสหรัฐฯ เช่น เทคโนโลยีอาวุธ

เพื่อ “การปฏิเสธไม่ให้เข้าพื้นท่ี” (anti-access/area-denial) หรือ
เทคโนโลยี  “การต่อต้านการแทรกแซง” (counter-intervention  
operations) โดยออกแบบมาเพื่อปกป้องคุ้มครองแนวชายฝั่งของจีน
และในกรณีเกิดสงครามในไต้หวัน เทคโนโลยีดังกล่าวประกอบด้วย 
ขีปนาวุธน าวิถีติดหัวรบธรรมดาแบบพิสัยใกล้และแบบพิสัยกลาง จรวด
ร่อนเพื่อการโจมตีภาคพื้นดินและการต่อต้านเรือผิวน้ า อาวุธเพื่อการ
ตอบโต้ทางอวกาศ และสมรรถนะดา้นไซเบอร์สเปซทางการทหาร 

“สงครำมไซเบอร”์ ระหว่ำงสหรัฐฯ กับจีน: เริ่มจากการท่ีจีน
และสหรัฐฯ ต่างก าลังชิงชัยกันเพื่อความเป็นอภิมหาอ านาจในแวดวง       
ไซเบอร์ท่ีไม่เคยมีการส ารวจบุกเบิกมาก่อน สงครามไซเบอร์จึงได้เปิด
ฉากข้ึน ความมั่นคงในโลกไซเบอร์เป็นปัญหาส าคัญของรัฐบาลสหรัฐฯ 
และกล่าวว่า สหรัฐฯ มองว่าจีนต้องมีความรับผิดชอบในการต่อต้าน
พวกลกัลอบเจาะข้อมลูไซเบอร์ท่ีมีฐานปฏิบัติการบนแผ่นดินจีนและควร
มีปฏิบัติการเพื่อควบคุมสปายตัวฉกาจเหล่าน้ี รวมถึงควรให้เกิด
ข้อตกลงว่าด้วยการจารกรรมทางไซเบอร์ข้ึนมา “รัฐบาลของชาติใดก็
ตามต้องเป็นผู้รับผิดชอบเมื่อเกิดมีการโจมตีทางไซเบอร์จากภายในเขต
พรมแดนของพวกเขา” การรับมือกรณีความมั่นคงทางอินเทอร์เน็ตเป็น
เรื่องท่ีก าลังเพิ่มความส าคัญมากข้ึน ดังน้ัน หน่วยข่าวกรองของสหรัฐฯ 
จึงมีปฏิบัติการในการเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารจากบริษัทอินเทอร์เน็ต   
ช้ันน าของโลกท้ังหลาย โดยปฏิบัติการดังกล่าวมีช่ือว่า โปรแกรม 
“ปริซึม” (PRISM) ซึ่งเป็นกลไกท่ีท าให้รัฐบาลสหรัฐฯ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลของเว็บไซต์บริษัทดังๆ ในอินเทอร์เน็ต ไม่ว่าจะเป็น กูเกิล 
(Google) ไ ม โ ค ร ซ อ ฟ ท์  ( Microsoft) ย า ฮู  ( Yahoo) เ ฟ ซ บุ๊ ก 
(Facebook) เอโอแอล (AOL) แอปเปิล (Apple) หรือ พัลทอล์ก 
(Paltalk) โปรแกรมปริซึมจะอ านวยความสะดวกในการเสาะหาข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้องซึ่งต้ังอยู่นอกสหรัฐฯ การปฏิบัติการ
ดังกลา่วอยูภ่ายใต้การก ากับตรวจสอบของศาลยุติธรรม 

 ยุทธศาสตร์ของจีนในปี ๒๐๑๓ คือ การสร้างสมรรถนะในการต่อกรกับแสนยานุภาพทางทหารตามแบบแผนของสหรัฐฯ ท่ีไม่ใช่ก าลัง
อาวุธนิวเคลียร์ โดยรัฐบาลจีนขณะน้ีจะเน้นหนักเรื่องการพัฒนาระบบอาวุธซึ่งใช้เป็นเครื่องป้องปรามในการต่อกรกับระบบอาวุธตามแบบแผน
ของสหรัฐฯ เช่น เทคโนโลยีอาวุธเพื่อ “การปฏิ เสธไม่ให้เ ข้าพื้นท่ี” (anti-access/area-denial) หรือเทคโนโลยี  “การต่อต้านการ
แทรกแซง” (counter-intervention operations) ท่ีออกแบบมาเพื่อปกป้องคุ้มครองแนวชายฝั่งของจีนและในกรณีเกิดสงครามในไต้หวัน อาทิ 
ขีปนาวธุน าวิถีติดหัวรบธรรมดาแบบพสิยัใกล้และแบบพสิยักลาง อาวธุเพือ่การตอบโต้ทางอวกาศ และสมรรถนะดา้นไซเบอร์สเปซ.... 

บทควำมวิเครำะห์สถำนกำรณ์ยุทธศำสตร์และควำมม่ันคงของประเทศรำยสัปดำห์       ฉบบัที่  ๓๘/๕๖      ๑ - ๗ กรกฎำคม ๒๕๕๖ 

ยุทธศำสตร์จีน ป ี๒๐๑๓ 
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 ส าหรับจีนมีการใช้โปรแกรมเพื่อท าการสกัดกั้นเว็บไซต์
เครือข่ายสังคม เว็บไซต์ข่าว และเว็บไซต์ทางการเมืองรายใหญ่ๆ       
ท่ีเรียกว่าเป็นการสร้าง “ก าแพงไฟร์วอลล์ยักษ์ใหญ่ของประเทศ
จีน” (Great Firewall of China) เว็บไซต์ยอดนิยมซึ่งมีฐานอยู่ใน
สหรัฐฯ ท่ีถูกรัฐบาลจีนใช้โปรแกรมสกัดกั้นจนใช้งานตามปกติไม่ได้
ได้แก่ Facebook และ YouTube ปฏิบัติการน้ีจะช่วยปกป้องข้อมูล
ข่าวสารสว่นบคุคลของพลเมืองชาวจีนไม่ให้รัฐบาลสหรัฐฯ ได้รับข้อมูล
อันเป็นประโยชน์ท้ังด้านเศรษฐกิจ การทหาร และกิจการรัฐบาล 
โปรแกรมปรซิมึของสหรัฐฯ และก าแพงไฟร์วอลล์ยักษ์ใหญ่ของจีนเป็น
สัญญาณบ่งบอกถึงสิ่งท่ีก าลังจะเกิดข้ึนในการแข่งขันกันพัฒนาอาวุธ
ทางอเิลก็ทรอนิกสใ์นอนาคต 

สภำพกำรณ์ทำงยุทธศำสตรจี์นในเอเชีย ควำมหมำยทำง
ยุทธศำสตร์ที่ยิ่ ง ใหญ่ :  เ น่ืองจาก “ญ่ีปุ่น” เป็นปรปักษ์กับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมาตลอดและเป็นเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ปักหมุดของสหรัฐฯ และเป็นองค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจและ
ความมั่นคงอันส าคัญภายในกลุ่มพันธมิตรในเอเชียท่ีมุ่งประจันหน้า
กับจีน ท าให้ปัจจุบันยุทธศาสตร์ว่าด้วยจีนของญี่ปุ่น คือ ยุทธศาสตร์
ท่ีจะผลกัไสจนีจากการรวมกลุม่ทางการค้าในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก
ท่ีมี ๒ แบบ คือ “ความตกลงหุ้นส่วนภาคพื้นแปซิฟิก” (Trans   
Pacific Partnership: TPP) ท่ีกีดกันจีนออกไป เน่ืองจากมีสหรัฐฯ 
เป็นผู้น า และการรวมกลุ่มทางการค้าแบบ “ความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค” (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) ซึ่งจีนสนับสนุนอยู่และญี่ปุ่นก าลังท าให้หมด
บทบาทความส าคัญลง ประเทศท่ี ๒ คือ “อินเดีย” ท่ีเป็นคู่ค้าใหญ่
ท่ีสุดของจีนในเอเซียใต้และจีนเป็นคู่ค้าใหญ่อันดับ ๒ ของอินเดีย 
ส่งผลให้จีนให้ความส าคัญแก่อินเดียสูงมาก แต่จีนและอินเดียมีกรณี
พิพาทเกี่ยวกับการบุกรุกเข้าไปในพื้นท่ีของเขต “ลาดัค” (Ladakh) 
อาณาบริเวณท่ีอยู่ระหว่างแคว้นชัมมูและแคชเมียร์ของอินเดียกับ
ทิเบตและซินเจียงของจีน ท าให้จีนและอินเดียบาดหมางกัน 
ประกอบกับอินเดียเป็นอาณาบริเวณซึ่งสหรัฐฯ ตัดสินใจท่ีจะ “ปัก
หมุด” และด าเนินนโยบายการต่างประเทศรอบๆ หลักหมุดน้ี ท าให้
แม้นายกรัฐมนตรีหลี่ เค่อเฉียง ของจีนจะให้ความส าคัญแก่อินเดีย
มากแค่ไหน แต่ถูกบดบังจากความตึงเครยีดทางชายแดนในลาดัคและ
การค้าทวภิาคี ประเทศท่ี ๓ คือ “เกาหลีเหนือ” ท่ีหากมองจากด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์จะพบว่าการคุกคามท่ีมาทางทะเลจากญี่ปุ่นจะผ่านทาง
เกาหลีทุกครั้ง จีนจึงถือว่าคาบสมุทรเกาหลีเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีจีน
ต้องป้องกันไม่ให้มหาอ านาจใดมายึดครองเพราะจะเป็นภัยโดยตรง
ต่อจีน ท าให้เกาหลีเหนือกลายเป็นรัฐกันชนให้จีนในการป้องกันการ
คุกคามจากสหรัฐฯ และมหาอ านาจอื่นๆ ปัจจุบันจีนพยายามเกลี้ย
กล่อมให้เกาหลีเหนือยุติการทดสอบนิวเคลียร์และขีปนาวุธ โดยมี
เป้าหมายส าคัญคือ การก าจัดโปรแกรมอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลี

เหนือ ประเทศสุดท้ายคือ “ปากีสถาน” ท่ีเป็นคู่ค้าตลอดกาลของจีน
และเปน็ความสมัพนัธท่ี์โดดเด่นท่ีสดุเป็นเพื่อนบ้านท่ีดีและเป็นมิตรท่ีดี 
รัฐบาลจีนได้ให้ความช่วยเหลือแก่ปากีสถานในหลายๆ ด้านท้ังด้าน
เศรษฐกิจและการทหาร ส่วนรัฐบาลปากีสถานก็ได้ให้ความช่วยเหลือ
แกจ่นีในเรื่องการผลกัดันจีนใหส้รา้งความสัมพันธ์กบัโลกมสุลมิ 

นโยบำยของสหรัฐฯ ต่อจีนในปี ๒๐๑๓ พบว่า พลวัตจีน-
สหรัฐฯ ท่ีในปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญๆ มากมายเกิด
จากยุทธศาสตร์ "ปักหมุด" ของสหรัฐฯ ท่ีเน้นหนักอยู่ท่ีเอเซีย และ
การท่ีสหรัฐฯ หนุนหลังญี่ปุ่นในกรณีพิพาทดินแดนหมู่เกาะเต้ียวอี๋ว์/
เซงกากุ รวมถึงความเห็นต่างกันในเรื่องท่ีสหรัฐฯ ขายอาวุธให้แก่
ไต้หวันและความตึงเครียดในทะเลจีนตะวันออก ซึ่งท้ังหมดเป็น
ปัจจัย ท่ีท า ให้ความสัมพันธ์จีน -สหรัฐฯ อยู่ ในภาวะปั่นป่วน 
ยุทธศาสตร์ “ปักหมุด” ในเอเชีย หรือ “การปรับสมดุลใหม่” เป็น
ตัวก าหนดทิศทางนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ โดยประธานาธิบดี
บารัค โอบามา ได้ประกาศว่าจะไม่ตัดงบประมาณทางการทหารใน
ภูมิภาคน้ีและจะกระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้และญี่ปุ่นท้ังด้าน
การทหารและความมั่นคงเพื่อโต้ตอบการคุกคามทางอาวุธนิวเคลียร์
ของเกาหลีเหนือและโต้ตอบความแข็งกร้าวของจีนในการอ้างสิทธิ
หมู่เกาะต่างๆ ในทะเลจีนท้ัง ๒ แห่ง ดังน้ัน การเดินทางมาทวีป
เอเซียของนายโอบามา รวมถึงการเยือนพม่า ในปลายปี ๒๕๕๕ ล้วน
เป็นสัญญาณท่ีจีนไม่อาจน่ิงนอนใจต่อการรุกคืบเข้าสู่ภูมิภาคน้ีของ
สหรัฐฯ ทางท่ีดีท่ีสุดของจีนคือ การผ่อนคลายความกดดันทางภูมิ
รัฐศาสตร์ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และผ่อนคลายความตึง
เครียดจากปัญหาไต้หวัน โดยหันมาเลือกด าเนินวิธีการโน้มน้าว
สหรัฐฯ ให้เห็นดีเห็นงามว่าจีนมีประโยชน์ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์และ
ด าเนินการเคลื่อนไหวในเชิงมุ่งสร้างความปรองดองกับสหรัฐฯ ให้
มากขึ้น... 
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