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ข้อพิพาทระหว่างประเทศในอาเซียนเป็นปัญหาภายใน           
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของภูมิภาค              
ที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นภัยคุกคามร่วม (Common Concerns or 
Common Threats) ที่ ไม่ว่าจะเกิดข้ึน ณ จุดใดก็จะส่งผลต่อ
เสถียรภาพของประชาคมอาเซียน นับต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๒  
อาเซียนมีข้อพิพาทเขตแดนเกิดข้ึนกว่า ๓๕ คู่กรณี ในจ านวนนี้           
มีเพียง ๑๔ กรณีที่สามารถระงับข้อพิพาทได้ นอกจากนั้นเป็น             
ข้อพิพาทที่ต้องข้ึนสู่กระบวนการตัดสินของศาลโลก ๖ กรณี            
และอีก ๑๕ กรณีเป็นข้อพิพาทที่ยังคงด าเนินอยู่ 
ตัวอย่ำงกรณีพิพำทเขตแดนในภูมิภำคที่มีข้อยุติแล้ว 

 ข้อพิพาทบริเวณเกาะลิกิตันและสิปาดัง (Ligitan and  
Sipadan) ซึ่ง ต้ังอยู่ในทะเลซี เลเบส(Celebes Sea) ระหว่าง
มาเลเซียกับอินโดนีเซียซึ่ งไม่สามารถตกลงกันได้ กระทั่ ง            
น าเรื่องข้ึนสู่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court 
of  Justice; ICJ) หรือศาลโลก ซึ่ งศาลตัดสินให้มา เล เซีย              
ได้ครอบครองทั้ง ๒ เกาะในปี พ.ศ.๒๕๔๕ เนื่องจากมาเลเซีย
สร้างกระโจมไฟบนเกาะสิปาดันในปี พ.ศ.๒๕๐๕ และบนเกาะ           
ลิกิตันในปี พ.ศ.๒๕๐๖ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการแสดงอ านาจ
ของรัฐบนพื้นที่นั้น  

 กรณีข้อพิพาทเปดราบรังกา(Pedra Branca) มิดเดิลร็อกส์ 
(Middle Rocks) และเซาท์ เลดจ์  ( South Ledge) ระหว่ าง
มาเลเซียกับสิงคโปร์ ซึ่งมีสภาพเป็นเกาะร้างและกลุ่มโขดหิน         
ในทะ เลจีน ใ ต้  ซึ่ ง กร ณีพิพาทนี้ เ ริ่ ม ข้ึน ใน พ .ศ .  ๒๕๒๒                  
เมื่อมาเลเซียตีพิมพ์แผนที่ให้บริเวณนี้อยู่ในดินแดนของตน 

สิงคโปร์ได้ประท้วงในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ และมีการเจรจาในช่วง  
พ.ศ. ๒๕๓๖-๒๕๓๗  แต่ไม่บังเกิดผลใดๆ จึงส่งเรื่องให้ศาลโลก
พิจารณาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก่อนมีค าพิพากษาในปี พ.ศ.๒๕๕๑ 
ให้สิงคโปร์เป็นฝ่ายชนะเนื่องจากสิงคโปร์เป็นผู้ดูแลประภาคาร
และกระโจมไฟฮอร์สเ บิร์กมาอย่างต่อเนื่องกว่า ๑๓๐ ปี              
โดยที่มาเลเซียไม่เคยทักท้วง 

 ข้อพิพาทระหว่างประเทศไทย - เวียดนาม กรณีพื้นที่       
ทับซ้อนในไหล่ทวีปทางตอนใต้ของอ่าวไทย พื้นที่ประมาณ  
๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ การเจรจาเกี่ยวกับ
เขตไหล่ทวีปทับซ้อนระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนาม             
ก็ประสบผลส าเร็จหลงัมีการเจรจาอย่างเป็นทางการ นานกว่า ๕ ปี 

 ข้อพิพาทระหว่างประเทศไทย – มาเลเซีย กรณีการอ้าง              
เขตไหล่ทวีปทับซ้อนในอ่าวไทยประมาณ ๗,๒๕๐ ตารางกิโลเมตร  
ซึ่ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ ม า เ ล เ ซี ย แ ก้ ปั ญห า นี้                       
โดยเป็นหัวหน้าคณะเจรจาด้วยตนเอง ท าให้ในที่สุดมีความตกลง
แก้ปัญหาชั่วคราวจนกว่าจะตกลงเรื่องเส้นเขตแดนกันได้ เรียกว่า 
“MOU เชียงใหม่ ๒๕๒๒” ด้วยการจัดต้ังองค์กรพัฒนาร่วม            
ไทย-มาเลเซียเพื่อแสวงประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่ทับซ้อน 

 

จากการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนรัฐซาบาห์ ระหว่างกองก าลังติดอาวุธ ท่ีเรียกตัวเองว่า กองทัพซูลู กับรัฐบาลมาเลเซียท่ีเกิดข้ึน 
เมื่อช่วงกลางเดือนกุมภาพันธ์ท่ีผ่านมา ต่อมาสถานการณ์กลายเป็นข้อพิพาทด้านอาณาเขต (Territorial dispute) ระหว่าง ๒ ประเทศ              
คือ ฟิลิปปินส์กับมาเลเซีย ท าให้ประเด็นข้อพิพาทระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับต าแหน่งท่ีต้ังท่ีแท้จริงของเส้นเขตแดนและพื้นท่ีท่ี อ้างสิทธิ์           
ทับซ้อนกัน (Overlapping Claim Areas) ท้ังทางบกและทางทะเลกลายเป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจต่ออนาคตด้านความมั่นคง                  
ของประชาคมอาเซียน  

    บทควำมวิเครำะหส์ถำนกำรณ์ยุทธศำสตร์และควำมม่ันคงของประเทศรำยสัปดำห์     ฉบับที่  ๒๓/๕๖   ๑๘ - ๒๔ มีนำคม ๒๕๕๖ 

กรณีพิพำทเส้นเขตแดนและพื้นที่อ้ำงสิทธิ์ทับซ้อนในอำเซียน  
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ข้อพิพำทกรณีเขตแดนในภูมิภำคที่ยังเป็นปัญหำ 

กรณีพิพำท ประเทศคู่กรณี 
 เขตแดนแม่น้ าโขง สปป.ลาว  กับ ไทย 
 เขตแดนทางบกระยะทางกว่า ๒,๔๐๐ กม.ที่ยังไม่ได้ปักปันเขตแดน เมียนมาร ์กับ ไทย 
 เขตแดนทางบกและทางทะเลที่ทับซ้อนในอ่าวไทย กัมพูชา กับ ไทย 
 เขตแดนทางบกที่ยังเหลืออยู่อีกช่วงสั้นๆ มาเลเซีย กับ ไทย 
 เขตแดนทางทะเลในอ่าวไทย มาเลเซีย ไทย และเวียดนาม 
 เขตแดนทางบก กัมพูชา กับ สปป.ลาว 
 เขตแดนทางบกและทางทะเลที่ทับซ้อนในอ่าวไทย กัมพูชา กับ เวียดนาม 
 หมู่ เกาะสแปรตลี ย์  ( Spratly Archipelago), Louisa Reef และ              

บริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (EEZ area) ในทะเลจีนใต้ 
มาเลเซีย กับ เวียดนาม,  

ฟิลิปปินส ์กับ เวียดนาม, บรูไน กับ เวียดนาม, 
บรูไน มาเลเซีย และ เวียดนาม 

 เขตแดนทางบกบริเวณหุบเขา Limbang ซึ่งอยู่ในรัฐซาราวัก บรูไน กับ มาเลเซีย 
 การอ้างสิทธิ์ไหล่ทวีปทับซ้อนในทะเลจีนใต้ถึงบริเวณหมู่เกาะ Natuna อินโดนีเซีย กับ เวียดนาม 
 เขตไหล่ทวีปทางตะวันตกของ Celebes Sea ซึ่งยังไม่มีการปักปัน  

และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (EEZ area) ในช่องแคบมะละกา บางส่วน
ของทะเลจีนใต้ทางตอนเหนือของ Tanjong ซึ่งการปักปันเขตแดน        
ไม่ชัดเจน 

อินโดนีเซีย กับ มาเลเซีย 

 เ ข ตแ ดน ท า ง ทะ เ ลบ ริ เ ว ณ  Sulu Sea แ ละ  Celebes Sea ที่          
อ้างกรรมสิทธิ์ทับซ้อนกันเหนือดินแดนในรัฐซาบาร์ 

มาเลเซีย กับ ฟิลิปปินส ์

 เขตแดนทางทะเลต้ังแต่เกาะ Miangas  ในอินโดนีเซีย กับ Mindanao 
ของฟิลิปปินส์ ซึ่งยังไม่มีการปักปันเขตแดน 

อินโดนีเซีย กับ ฟลิิปปินส ์

 ตลอดแนวชายแดนทางบกในดินแดนรัฐซาบาร์ รัฐซาราวัก และรัฐ         
กาลิมันตัน ที่การปักปันเขตแดนไม่ชัดเจน 

อินโดนีเซีย กับ มาเลเซีย 

ควำมลงท้ำย 
ที่ผ่านมาในกรณีของข้อพิพาทที่มีข้อยุติแล้วนั้น สมาชิก

อาเซียนและประเทศที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการแก้ปัญหาข้อพิพาท
ตามแนวทางของกลไกความร่วมมือระดับต่าง ๆ บ้างแล้ว อาทิ 
การใช้กลไกระดับนานาชาติผ่านกระบวนการพิพากษาของศาลโลก 
ที่ยึดประวัติศาสตร์ในท้องถ่ินและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่พิพาท         
เป็นเกณฑ์ หรือการใช้กลไกระดับทวิภาคีผ่านกระบวนการเจรจา
และท าข้อตกลงโดยมีคณะกรรมการหรือองค์กรบริหารร่วม          
แ ต่ผลลัพธ์ที่ ไ ด้ก็ ยั ง ไม่ประสบผลส า เ ร็ จ เท่ าที่ ค วร  มี ผ ล               
เพียงการชะลอการเผชิญหน้าระหว่างกันออกไปเท่านั้น  

และจากตารางแสดงข้อพิพาทที่ยังเป็นปัญหาอยู่ จะเห็นว่า 
กรณีของเขาพระวิหาร ที่เป็นข้อพิพาทระหว่างไทย-กัมพูชา หรือ
กรณีของรัฐซาบาห์ ซึ่งเป็นข้อพิพาทระหว่างมาเลเซีย-ฟิลิปปินส์

นั้น ก็ไม่ได้เป็นเพียง ๒ จุดที่เป็นประเด็นร้อนของภูมิภาค แต่ยังคง
มีจุดที่อ่อนไหวทั้งทางบกและทางทะเลอีกกว่า ๑๐ จุดที่อาจ
กระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาคหากไม่บริหารจัดการ
สถานการณ์ ด้วยกระบวนการและกลไกอ ย่า ง เหมาะสม             
ซึ่งในฉบับหน้าจะกล่าวถึงกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียนซึ่ง              
ถูกบัญญัติไว้ในพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนว่าด้วยกลไกระงับ               
ข้อพิ พ าท  ( Protocol to the ASEAN Charter on Dispute  
Settlement Mechanisms: DSMP) กั บ ก า ร แก้ ปั ญห า ก า ร        
อ้างกรรมสิทธิ์ทับซ้อนกัน ต่อไป............ 
ข้อมูลอ้ำงอิง 
น.อ.ภุชงค์ ประดิษฐธีระ. ปัญหาเขตแดนทางทะเลของประเทศในภูมิภาคและของ

ไทยกับแนวทางการด าเนินการด้านนโยบาย.  
     http://www.attachehanoi.org 
อัครพงษ์ ค่ าคูณ. การจัดการข้อพิพาทเขตแดนในอาเซียน (Boundary Dispute 

Management in ASEAN.) 

http://www.sscthailand.org

