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 ควำมขัดแยง้หมู่เกำะสแปรตลีย ์ซึ่งอยู่ในทะเลจีนใต้ 
ประเทศจีนได้ท ำกำรตอบโต้กำรกระท ำของเวียดนำมและ
ฟิลิปปินส์โดยท ำกำรเตือนว่ำกำรส ำรวจใดๆ ในบริเวณหมู่เกำะ 
สแปรตลีย์โดยปรำศจำกควำมยินยอมของจีนจะหมำยถึงควำม
ขั ดแย้ งทำงกฎหมำยและทำงอธิ ป ไตย เหนื อดิ นแดน 
เช่นเดียวกับกำรยอมรับปฏิญญำว่ำด้วยแนวปฏิบัติของภำคีใน
ทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in 
the South China Sea) แต่กระนั้น เวียดนามและฟิลิปปินส์ 
ยังท ำกำรส ำรวจแหล่งไฮโดรคำร์บอนในบริเวณที่อ้ำงสิทธิ
ดังกล่ำว ซึ่งจีนได้ปฏิบัติกำรโต้ตอบกำรกระท ำนี้โดยกำรใช้
ต ำรวจน้ ำและกองก ำลังทำงเรือและกำรจัดกำรทำงกฎหมำย
โดยเฉพำะอนุสัญญำว่ำด้วยกฎหมำยทะเลของสหประชำชำติ 
ควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีกำรด ำเนินกำรแก้ไขในรูปแบบต่ำงๆ 
เช่น กำรประชุมอำเซียนที่บำหลีในเดือนกรกฎำคม ๒๕๕๕ ที่
อำเซียนและจีนได้เห็นพ้องกันใน “แนวปฏิบัติ” ส ำหรับทะเล

จี น ใ ต้ ข อ งภู มิ ภ ำค  (Regional 
Code of Conduct (CoC) for 
the South China Sea) ซึ่งกำร
ปฏิบัติจะมุ่งไปที่กำรแก้ปัญหำ
ควำมขัดแย้งโดยใช้ Soft power 
อำทิเช่น มำตรกำรทำงกำรทูต 
เพ่ือสร้ำงกรอบควำมร่วมมือและ
กลไกควบคุมเพ่ือบริหำรจัดกำร
วิกฤตกำรณ์ในภูมิภำค โดยเสนอ

ว่ำส ำหรับประเด็นทะเลจีนใต้ควรรวมประชำคมอำเซียนเป็น
หนึ่งเดียวกัน ก่อนท ำข้อตกลงกับจีน แต่จีนมองว่ำกำรท ำ
ข้อตกลงกับคู่กรณีบนพ้ืนฐำนของกำรเจรจำสองฝ่ำยเป็นสิ่งที่ดี
ต่อทั้งกับบรูไน มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนำม 

 ควำมขัดแย้งหมู่เกำะเซนกำกุ หรือหมู่เกำะเตียวหยู
ในทะเลจีนตะวันออก เปน็ควำมขดัแยง้ระหวำ่งประเทศจนีและ
ญีปุ่น่ โดยในเดือนเมษำยน ๒๕๕๕ ไต้หวันปฏิเสธค ำเชิญจำก
จีนที่จะร่วมกันแก้ไขข้อพิพำทดินแดนกับญี่ปุ่น โดยจีนยังคง
ยนืยนัในสทิธกิำรครอบครองหมูเ่กำะ
ดังกล่ำว ในเดือนกันยำยน ๒๕๕๕ 
รัฐบำลญี่ปุ่นประกำศซื้อหมู่เกำะ
เซนกำกุเป็นจ ำนวนเงิน ๒๖.๑๕ 
ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ จำกเอกชน 
ชำวญี่ปุ่น กำรซื้อหมู่เกำะดังกล่ำว
ส่งผลให้รัฐบำลจีนไม่พอใจและส่ง
เรือรบไปกดดันญี่ปุ่น ขณะเดียวกัน
ก็ เกิดเหตุกำรณ์ชุมนุมประท้วง
ต่อต้ำนสินค้ำญี่ปุ่นทั่วประเทศจีน รวมถึงต่อต้ำนโรงงำน
อุตสำหกรรมของญี่ปุ่นในจีนด้วย รัฐบำลสหรัฐฯ ต้องกำรให้จีน
และญี่ปุ่นยุติควำมขัดแย้งเพ่ือไม่ให้เหตุกำรณ์บำนปลำยโดย
สหรัฐฯ ได้เข้ำเจรจำกับจีนและญี่ปุ่นในระดับรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ล่ำสุดในเดือนกันยำยน ๒๕๕๕ ใน
เวทีกำรประชุมสมัชชำใหญ่สหประชำชำติในนครนิวยอร์ก 
สหรัฐฯ ได้ออกแถลงกำรณ์ว่ำญี่ปุ่นเป็นผู้ได้ครอบครองหมู่เกำะ
เซนกำกุตำมสนธิสัญญำควำมร่วมมือและควำมมั่นคงระหว่ำง
สหรัฐฯ และญี่ปุ่น  (Mutual Cooperation and Security 
between the United States and Japan Treaty) ผลกระทบ
จำกกรณีนี้ต่อไทย คือ สินค้ำส่งออกของไทยไปจีนในกลุ่ม
วัตถุดิบและชิ้นส่วนที่จีนใช้ผลิตเพ่ือป้อนโรงงำนอุตสำหกรรม
ญี่ปุ่น อำทิ ยำนยนต์ ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ฯ อำจถูกเลื่อน
เวลำส่งมอบออกไปหรือยกเลิกค ำสั่งซื้อชั่วครำว และไทยอำจ
ได้ประโยชน์จำกกำรย้ำยฐำนกำรผลิตของนักลงทุนญี่ปุ่นในจีน
มำลงทุนในไทยในระยะยำว 

ประมวลสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงในภูมิภำคเอเชียในรอบปี ๒๕๕๕ 
 ควำมขัดแย้งต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นในภูมิภำคเอเชีย เช่น ควำมขัดแย้งหมู่เกำะสแปรตลีย์ จีนได้เห็นพ้องใน “แนวปฏิบัติ” ส ำหรับ
ทะเลจีนใต้ของภูมิภำค (Regional Code of Conduct (CoC) for the South China Sea)  ซึ่งจะมุ่งไปที่กำรแก้ปัญหำควำม
ขัดแย้งโดยใช้ Soft power ส่วนหมู่เกำะเซนกำกุจีนยังคงยืนยันสิทธิในกำรครอบครองโดยส่งเรือรบไปกดดันและต่อต้ำนสินค้ำญี่ปุ่น 

บทควำมวิเครำะห์สถำนกำรณ์ยุทธศำสตร์และควำมมั่นคงของประเทศรำยสัปดำห์           ฉบับที่  ๑๑/๕๖     ๒๔- ๓๐ ธันวำคม  ๒๕๕๕ 
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 ควำมม่ันคงในคำบสมุทรเกำหลี ควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงประเทศเกำหลีเหนือและเกำหลีใต้ที่มีมำอย่ำงยำวนำน 
ทั้งกำรปฏิเสธควำมรับผิดชอบในกรณีเกำหลีเหนือจมเรือ 
โชนัน (Cheonan) ของเกำหลีใต้ กำรยิงถล่มเกำะยอนพยอง 
(Yeonpyong) ของเกำหลีใต้ที่ท ำให้มีผู้เสียชีวิตและบำดเจ็บ
จ ำนวนมำก โดยอ้ำงว่ำเกำหลีใต้รุกล้ ำเข้ำมำในดินแดนของ
เกำหลีเหนือ รวมถึงกำรทดลองอำวุธนิวเคลียร์ ท ำให้สอง
ประเทศเกิดควำมขัดแย้งกันอย่ำงมำก ในประเด็นดังกล่ำว
สหรัฐฯ ได้เข้ำมำเป็นตัวกลำงในกำรเจรจำ โดยในเดือนตุลำคม 

๒๕๕๕ ที่ผ่ำนมำ สหรัฐฯ และ
เกำหลีเหนือได้เจรจำกันที่นคร
เจนีวำ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์
เพ่ือให้เกิดกำรลดกำรทดลอง
นิวเคลียร์และให้เกิดข้อตกลง
หยุดยิ งขีปนำวุธ เ พ่ือแลกกับ
ควำมช่วยเหลือด้ำนอำหำรและ
ยุติกำรคว่ ำบำตรชั่วครำว โดย

เกำหลีเหนือเห็นชอบที่จะท ำข้อตกลงระงับกำรทดสอบ
ขีปนำวุธนิวเคลียร์ กำรแพร่ขยำยของยูเรเนียม และกำรยิง
ขีปนำวุธพิสัยไกล 
 ส ำ ห รั บ ป ร ะ เ ด็ นท ำ ง
กำรเมืองกำรคำดกำรณ์ว่ำจะ
เกิดควำมไม่สงบทำงสังคมและ
ทำงกำรเมืองที่เป็นผลจำกกำร
สืบทอดทำงกำรเมืองในเกำหลี
เหนือปรำกฏน้อยมำก เนื่องจำกนำย คิม จอง อุน ได้รับกำร
สนับสนุนจำกกลุ่มสมำชิกของตระกูลที่มีบทบำทในพรรค
แรงงำนเกำหลี รัฐบำล และทหำร ซึ่งเกำหลีเหนือมีนโยบำยที่
จะแสวงหำกำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรทูตร่วมกับประเทศอ่ืนๆ 
นอกภูมิภำคอันเนื่องจำกเหตุผลทำงเศรษฐกิจ และพิจำรณำ
ลดกำรเผชิญหน้ำทำงอำวุธนิวเคลียร์ 
 กำรพัฒนำทำงทหำรในเอเซีย – แปซิฟิก :     
กำรแข่งขันด้ำนอำวุธ ประเทศในภูมิภำคนี้ที่มีกรณีพิพำทต่อ
กนัอยำ่งเปดิเผย คอื  
 อินเดยี – ปำกสีถำน ในกรณแีควน้แคชเมยีร ์ 
 เกำหล ี– ญีปุ่น่ ในกรณขีอ้พิพำทหมูเ่กำะด็อกโด  
 สิงคโปร์ – มำเลเซีย ในกรณีสิงคโปร์แยกตัวจำก
สหพันธ์รัฐมำเลเซีย แต่มีที่ดินบำงส่วนยังเป็นกรรมสิทธิ์ของ
มำเลเซีย 
 ญี่ปุ่น – จีน ในกรณีหมู่เกำะเซนกำกุ เป็นต้น  

 จำกควำมขัดแย้งดังกล่ำวท ำให้แต่ละประเทศในภูมิภำค
เอเชีย – แปซิฟิกท ำกำรสั่งซื้อและผลิตอำวุธเพ่ิมเติมและมีกำร
พัฒนำทำงทหำรเพิ่มมำกขึ้น โดยเพิ่มทั้งปริมำณอำวุธและชนิด
ของอำวุธ เช่น เครือ่งบนิโจมต ีเรอืด ำน้ ำ อำวธุประจ ำเรือพร้อม
จรวดต่อต้ำนเรือ กำรเพ่ิมของคุณภำพอำวุธจะแปรผันตำม
สภำพเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภำคโดยจะแปรผันตำมกำร
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงทหำรของแต่ละประเทศ ซึ่งจ ำนวน
ของอำวุธที่ถูกซื้อจะเป็นสิ่งที่
แสดงให้เห็นถึงกำรเพ่ิมขึ้น
ของค่ำใช้จ่ำยในกำรป้องกัน
ประเทศของประเทศต่ำงๆ 
อยำ่งมนียัส ำคญั 
 นอก เหนื อจำกกำร
แข่ ง ขั นทำ งด้ ำนอำ วุ ธ  ( arm competition) แล้ ว  ยั ง มี
กระบวนกำรหมุนเวียนอำวุธ (arms dynamic) ที่เกิดขึ้นใน
ภูมภิำคเอเชยี–แปซฟิิกอีกด้วย ซึ่งกำรแข่งขันด้ำนอำวุธเป็นกำร
กระท ำเพ่ือคงไว้ซึ่งแสนยำนุภำพของประเทศมำกกว่ำจะ
แสวงหำควำมเป็นหนึ่งในภูมิภำคและเป็นกำรรักษำควำมสมดุล
ของอ ำนำจในภมูภิำคอีกดว้ย 
 ควำมลงทำ้ย 
 ปัญหำควำมขัดแย้งต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นไม่ว่ำจะเป็นควำม
ขัดแย้งของหมู่เกำะสแปรตลีย์ ควำมขัดแย้งหมู่เกำะเซนกำก ุ
ควำมมั่นคงในคำบสมุทรเกำหลี และกำรพัฒนำทำงทหำรใน
เอเชีย-แปซิฟิก ท ำให้เห็นถึงกลไกกำรแก้ปัญหำที่ดีที่สุดที่ใช้ใน
ปัจจุบัน คือ กลไกกำรเจรจำ กลไกทำงกำรทูต และกลไกทำง
เศรษฐกิจ ซึ่งในอนำคตกลไกเหล่ำนี้ที่ผ่ำนกรอบควำมร่วมมือ
ตำ่งๆ จะมคีวำมส ำคญัเพ่ิมมำกขึน้... 

http://www.sscthailand.org

