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 ปัจจุบันปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากจะเป็น
ปัญห า อัน สื บ เ นื่ อ ง ม า จ าก ช าติ พั น ธุ์ แ ล ะช า ติ นิ ย ม ใ น 
อัตลักษณ์ที่เกิดจากการรับรู้ผ่านประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกัน
กระทั่งถูกหยิบยกเป็นประเด็นว่าไม่สามารถกลมกลืนเข้ากันได้ 
ซึ่งผู้ก่อความรุนแรงมักใช้เป็นประเด็นและเครื่องมือในการสร้าง
กลุ่มคนรุ่นใหม่ขึ้นมาเพ่ือก่อเหตุรุนแรงต่อไป เป็นเหตุให้คนส่วน
ใหญ่เข้าใจว่าเป็นเรื่องความขัดแย้งระหว่างอัตลักษณ์ทาง
ศาสนา แต่หากพิจารณาอย่างถ่องแท้แล้วกลับพบว่า เงื่อนไข
ของการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผลสืบ
เนื่องมาจากเงื่อนไขที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงกัน ตามนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๗ มาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) และผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๒๘ ก.พ. ๕๕ อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวได้ว่า เงื่อนไข
ของการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะ
คล้ายคลึงภูเขาน้ าแข็ง ซึ่งปัญหาที่สามารถมองเห็นได้อย่าง
ชัดเจนจะปรากฏให้เห็นเด่นชัดดังเช่นส่วนยอดของภูเขาน้ าแข็ง
คือเงื่อนไข “ระดับบุคคล (Direct/ Personal Level)” แต่
รากเหง้าของปัญหานั้นมีที่มาจากปัญหาในระดับโครงสร้าง 
(Structure Level)  วัฒนธรรม (Cultural Level) และซ้อนอยู่
เบื้องล่างเปรียบเสมือนฐานของภูเขาน้ าแข็ง ที่สอดประสานและ
ฝังรากลึกมาตั้งแต่อดีต ดังนี้ 
   เงื่อนไขระดับบุคคล (Direct/ Personal Level)  
๔ ส่วน ได้แก่ ๑. การใช้อ านาจการปกครองและการบริหาร
ราชการโดยเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนให้ความส าคัญไม่เพียงพอกับ
ความละเอียดอ่อนของอัตลักษณ์ท้องถิ่น สิทธิประชาชน และ
การใช้อ านาจรัฐที่เกินขอบเขต ๒. การใช้ความรุนแรงโดยกลุ่ม
บุคคลที่มีความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ์ต่างจากรัฐ ๓. การ
ใช้ความรุนแรงอันมีมูลเหตุจูงใจจากความขัดแย้งในเรื่อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล อ านาจมืด และธรุกจิผดิกฎหมาย 

และ ๔. การใช้ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค้นความเกลียด
ชังในเรื่องส่วนตัว 
   เงื่อนไขระดับโครงสร้าง (Structure Level) ถึงแม้
จะมีการกระจายอ านาจในส่วนของโครงสร้างการปกครองและ
การบริ หา ร ราชการแล้ ว ก็ ต าม  แต่ ก า รสนองตอบกั บ
ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ท า ง อั ต ลั ก ษ ณ์  ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ล ะ 
ความคาดหวังของประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐยังด าเนินการได้ 
ไม่ทั่วถึง เนื่องจากมีปัจจัยหลายประการเป็นข้อจ ากัด น ามาซึ่ง
ความรู้สึกไม่เป็นธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ และขาดอ านาจในการ
บริ ห า รจั ดก ารท้ อ งถิ่ น ของตน เอ งอย่ า งแท้ จ ริ ง  อ าทิ  
การพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในท้องถิ่น การศึกษาที ่
ไม่สามารถเอ้ืออ านวยให้ประชาชนส่วนใหญ่มีพลังเอาชนะ 
การทา้ทายทางสงัคมในรปูตา่งๆ ทั้งทางโลกและทางธรรมได้ 
   เ งื่ อ น ไ ข ร ะ ดั บ วั ฒ น ธ ร ร ม  (Cultural Level) 
ประชาชนมสุลมิมลายใูนพ้ืนทีรู่ส้กึแปลกแยก ไม่เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมไทย เนื่องจากมีการรับรู้และสัมผัสได้ว่าสิทธิและเสรีภาพ
ของตนถูกกดข่ีจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบางคนที่ไม่เข้าใจ 
หวาดระแวง และมีอคติ รวมถึงการไม่ยอมรับจากสังคมใหญ่ จึง
เป็นเงื่อนไขที่ท าให้คนในพ้ืนที่บางส่วนยอมรับหรือเห็นด้วยกับ
ฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง และเป็นเงื่อนไขส าคัญที่กลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงหยิบยกมาใช้เป็นข้ออ้างให้เกิดความชอบธรรมกับการใช้
ความรุนแรงในการต่อสู้เพื่อเป้าหมายของกลุ่มตน 
 การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและทวีความ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ในภาคใต้นั้นสะท้อนให้เห็นถึงการ
ด าเนินงานด้านการทูตที่ยังไม่คืบหน้าและกระบวนการเจรจา
ต่อรองที่ยังไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร ประกอบกับยังขาดการ
รวบรวมข้อมูล จ าแนกสถิติการเสียชีวิต ซึ่งการก่อเหตุร้ายในแต่
ละครั้งเกิดความสูญเสียเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งท า
ให้ขวัญก าลังใจของประชาชนลดลง อีกทั้งส่งผลให้ภาครัฐต้อง
สูญเสียงบประมาณจ านวนมากในการพัฒนาพ้ืนที่ที่ได้รับความ
เสียหาย แต่ความขัดแย้งในภาคใต้ก็ยังถือเป็นประเด็นชายขอบ 

“ นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้” 

http://www.sscthailand.org
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เงื่อนไขการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ลักษณะคล้ายภูเขาน้ าแข็ง) 

ในการเมืองไทยที่ยังไม่มีการน าแนวทางการแก้ปัญหาที่มีอยู่  
มาใช้ให้เห็นผลอย่างยั่งยืนเท่าที่ควร ดังนั้น ถึงเวลาแล้วที่จะต้อง
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การน า
นโยบายบริหารงานและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สามารถบูรณาการการท างานระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้
นั้น จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยที่จะน าไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และแก้ปัญหาโดยยึด
ตามเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ดังนี้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑)   ระดับบุคคล บังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย (Law) 
ให้เหมาะสมตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ในพ้ืนที่ ทั้ง 
พรก. ฉุกเฉินฯ ๒๕๔๘ พรบ. กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พรบ.
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ โดยเฉพาะ พรบ. 
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมี
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์ในการ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ รวมถึงรัฐบาลควรสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
จากชุมชนให้กลับคืนมาโดยเร็วจากการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับ
ชุมชนในพ้ืนที่ เพราะหากได้รับความไว้วางใจจากชาวมุสลิมใน
ท้องถิ่นมากขึ้นเท่าไหร่เจ้าหน้าที่ก็จะยิ่งได้รับความร่วมมือ 
ช่วยเหลือด้านข้อมูลและกระบวนการสอบสวนมากขึ้น 
 ๒) ระดบัโครงสรา้ง หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบในการแกไ้ขปญัหา      
ในพื้นที่ประกอบด้วย ๒ สายบังคับบัญชาหลัก คือ สายงานด้าน

การพัฒนาคือ ศอ.บต. และสายงานด้านความมั่นคงคือ กอ.รมน.  
ภาค ๔ ควรร่วมมือกันจัดท าแผนงาน (Roadmap) และ     
พมิพเ์ขยีว (blueprint) โครงสร้างในการบริหารจัดการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาและด้าน
ความมั่นคง โดยควรให้ความส าคัญกับความต้องการเพ่ือให้
สอดคล้องต่อวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา วัฒนธรรม        
อัตลักษณ์ ชาติพันธุ์และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น มีการบูรณาการ
การท างานอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การท างานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน พร้อมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินการ
อยา่งตอ่เนือ่ง 
 ๓) ระดับวัฒนธรรม ควรให้ความเคารพต่ออัตลักษณ์
ทางชาติพันธุ์และศาสนาเป็นส าคัญ และควรสร้างองค์ความรู้
การปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้าใจ เข้าถึงวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ 
ส่งเสริมให้มีการศึกษา (Learning) เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้เรียนรู้
การอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
(Multi-Cultural Society) โดยควรวางรากฐานทิศทางของ
หลักสูตรการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ อันจะเป็นกลไก
ในการแกป้ญัหาความรนุแรงในระดบัมหภาคทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร        
ควรใหค้วามส าคญั เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ลดช่องว่างของคน
ในสังคม  
 ทั้งนี้ ควรสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย ซึ่งต่างมีปัญหา 
ความต้องการ วิธีคิด และจุดยืนที่แตกต่างหลากหลาย จึงควรใช้
การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ในลักษณะของภาคีเครือข่าย ทั้งในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติอย่างกว้างขวางและหลากหลาย 
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายของ
แต่ละประเด็นปัญหา  นอกจากนี้ รัฐบาลไทยควรส่งสัญญาณใน
การสนับสนุนการด าเนินตามนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้จากรัฐบาลอย่างชัดเจนและต่อเนื่องว่า 
รัฐบาลมีความพร้อมที่จะเจรจาอย่างจริงจังกับผู้น าที่แท้จริงของ
กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ แต่ทว่าต้องมีเงื่อนไขว่าคู่เจรจาต้องแสดง
ให้เห็นว่าพวกเขามีอ านาจควบคุมผู้ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ได้
อย่างแท้จริง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความมั่นใจ มี
เอกภาพทั้งความคิด ทิศทาง แนวทาง และการบริหารจัดการ 
พร้อมผนึกก าลังร่วมกันในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย...   

*อ้างอิง: เปิดนโยบายดับไฟใต้ ๕๕ – ๕๗: ก้าวสู่แนวทางการเมือง, ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, http://www.deepsouthwatch.org/node/๓๐๑๙,  
สืบค้นเมื่อวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๕ 
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