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๑. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การดําเนินความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศใน

ปัจจุบนัของไทยนัน้ โดยสว่นใหญ่แล้วเน้นรับมือกับ

ฝ่ายตรงข้ามเชิงรับ (Reactive Policy) มากกว่าการ

ดําเนินการเชิงรุก (Proactive Policy) ทําให้สถานะ

ในเวทีระหว่างประเทศของไทยมีความอ่อนแอ 

นําไปสู่การสร้างโอกาสให้ชาติอื่นดําเนินมาตรการ

เชิงรุกโจมตีไทยอยา่งตอ่เน่ือง โดยการใช้อํานาจจาก

กลุม่ผู้ นําท่ีได้รับความนา่เช่ือถือและความไว้วางใจสงู 

ผา่นช่องทางการโฆษณาชวนเช่ือ ทัง้ในลกัษณะการ

ให้สมัภาษณ์กับสือ่มวลชนต่างประเทศ ตลอดจน ออกแถลงการณ์เพื่อสร้างแนวร่วม ด้วยการชีช้วน 
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โน้มน้าวมติมหาชนระหว่างประเทศให้คล้อยตาม

จดุยนืของตน สง่ผลกระทบตอ่ไทยทัง้ในด้านทําลาย

ภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของประเทศ ด้วยเหตุนี ้

ไทยจึงจําเป็นต้องกําหนดนโยบายในการปฏิสมัพนัธ์

กับรัฐอื่นให้ชัดเจน เนื่องจากโลกในศตวรรษที่ ๒๑  

มีตัวแสดงในเวทีโลกทีมี่ความหลากหลาย อีกทัง้

รูปแบบและวิธีการในการกําหนดท่าทีของแต่ละ

ประเทศในประชาคมโลกได้ขยายตวัจากมิติทางด้าน

ความมัน่คง สูมิ่ติเศรษฐกิจ สงัคมและวัฒนธรรม 

สิง่แวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 

ดังนัน้  เครื่องมือที ่จะบรรลุเป้าประสงค์ในการ

ปฏิสมัพันธ์กับประเทศอ่ืน หากจะใช้เพียงเคร่ืองมือ

ด้านการทูตเพียงด้านเดียว อาจไม่สามารถเข้าถึง

โอกาสที่จะนําไปสูค่วามสําเร็จในการดําเนินกิจการ                 

ระหว่างประเทศได้ จึงมีข้อควรพิจารณาถึงการใช้

เคร่ืองมือด้านอื่นควบคู่ไปด้วย เช่น การปฏิบติัการ

ข่าวสาร (Information Operations) เพ่ือให้ทันต่อ

สถานการณ์โลกในยุคสารสนเทศ และสามารถ

ดําเนินนโยบายตา่งประเทศให้มีความรอบด้านมากขึน้ 

 

๒. หลกัการและแนวปฏิบัติ 

 การผสมผสานแนวคิดด้านความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศอย่าง หลกัการทูต และแนวคิดทาง

ทหารอย่าง การปฏิบัติการข่าวสาร เข้าด้วยกันนัน้ 

จําเป็นต้องสร้างความเข้าใจถึงทีม่าและแนวทางใน

การปฏิบติั รวมทัง้เป้าหมายของการกระทําให้ชดัเจน

เสยีก่อน เพ่ือท่ีจะประสบผลสําเร็จในการหยิบยกมา

เป็นสว่นหนึง่ของการขบัเคลื่อนนโยบายต่างประเทศ 

โดยจะอธิบายให้เห็นภาพรวม ของหลักการและ 

แนวปฏิบติั ดงันี ้

 ๒.๑ “การทูต”  (๑) เดิม สถาบันทีมี่ความ

เก่ียวพนักบัการพฒันาระบบการทูตนัน้ มีหน้าที่ต้อง                     

เก็บรักษาและดูแลหนงัสือเดินทางของคนต่างชาติที่

เดินทางมายังอาณาจักรโรมัน ซึ ่งหนังสือเดินทาง

ดงักลา่วเรียกว่า “Diploma” อันมีรากศัพท์มาจาก

ภาษากรีก “Diploun” ต่อมาได้ขยายความหมาย

ครอบคลมุไปถึงเร่ืองของเอกสารท่ีเก่ียวกับต่างชาติ 

รวมทัง้หน้าที่ของผู้ เก็บและดูแลเอกสาร จึงนํามาใช้

เรียกในศตวรรษที่ ๑๗ ว่า “Res Diplomatica” และ

พฒันาเป็น “Diplomacy” หรือ “การทตู” ในปัจจุบนั                  

 ภารกิจนักการทูต นกัการทตูแต่ละยุคสมัย

จนกระทัง่ปัจจุบนันัน้มีหน้าที่หลกัในการเป็นตวัแทน

ของประเทศ เป็นหน่วยงานทีต้่องรับผิดชอบในการ

ให้ความคุ้มครองดแูลปกป้องผลประโยชน์คนในชาติตน 

ท่ีพํานักอยู่ในประเทศท่ีสถานทูตตัง้อยู่ รวมทัง้

ให้บริการออกสูติบัตร มรณบัตร ใบทะเบียนสมรส                      

ออกหนงัสือเดินทาง ตลอดจนให้ข้อมูลข่าวสารอื่นๆ 

เพือ่วิเคราะห์มุมมอง ท่าที ตลอดจนนโยบายของ

รัฐบาลที่สถานทูตไปตัง้อยู ่ซึง่อาจหาข่าวโดยการ

พึง่พาความสนิทสนมกับผู้ นําประเทศนัน้ หรือ 

สือ่สิง่พิมพ์ต่างๆ เพ่ือสามารถคาดการณ์แนวโน้มได้

อยา่งแม่นยํา และอํานวยผลประโยชน์ของคนในชาติ 

ทัง้ในด้านความมั่นคง การเมือง และเศรษฐกิจ เป็นต้น        

เอกสิทธ์ิและการคุ้มครองทางการทูต  

ซึง่เป็นผลมาจากการรับรองสิทธิอันละเมิดมิได้  

(right of inviolability) ของนกัการทูต และสถานทูต

มีสทิธิปลอดจากการถกูดําเนินการทางกฎหมายหรือ

กฎระเบียบของประเทศท่ีประจําการ ดงันัน้ การเรียก

นักการทูตไปขึน้ศาล ถูกป รับ หรือลงโทษด้วย

มาตรการต่างๆของ บ้า นเ มือ งที ่นักการทูตไป

ประจําการนัน้ ไม่สามารถกระทําได้ เว้นแต่หากทํา

ผิดกฎหมายอย่างรุนแรง ประเทศที่ตัง้ของสถานทูต

อาจเรียกร้องให้รัฐบาลประเทศของนักการทูต

ประกาศถอดถอนสิทธิและความคุ้มครองนกัการทูต
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ดังกล่าว หากไม่ปฏิบัติตามก็สามารถเรียกร้องให้

เ รียกนักการทูตกลับประเทศ ตลอดจนดําเนิน

มาตรการขบัไลน่กัการทตูผู้นัน้ออกนอกประเทศ โดย

ประกาศวา่ นกัการทตูผู้นัน้เป็น “บคุคลไมพ่งึปรารถนา” 

อนึ่ง ความตึงเครียดระหว่างประเทศนัน้ บางครัง้ 

อาจต้องใช้มาตรการอันหลากหลายที นํ่าไปสู ่

การตัดความสัมพนัธ์ทางการทูต อาทิ (๑) การเรียก

ทตูกลบั (๒) การตดัความสมัพนัธ์ทางการทูตซึ่งอาจ

เกิดขึ น้ไ ด้  เมื ่อสถานการณ์ เลว ร้ายจนต้องตัด

ความสัมพันธ์ทางการทูตนัน้  หน้าทีใ่นการดูแล

ผลประโยชน์ของคนในชาติและทรัพย์สนิตา่งๆ จะอยู่

ในความรับผิดชอบของนักการทูตชาติอื่นที่มีความ

เป็นกลาง ซึง่สามารถไว้วางใจให้ดูแลแทนได้ เช่น

ประเทศสวติเซอร์แลนด์และสวเีดน 

เป้าหมายของการทูต (๒) นักการทูต 

ก็เปรียบเสมือนนวตักรท่ีสรรสร้างสงัคมระหวา่งประเทศ

ให้เกิดสันติภาพและสร้างปฏิสมัพันธ์ข้ามขอบเขต

พรมแดนรัฐ โดยสร้างความร่วมมือและยตุิความขดัแย้ง

ด้วยการเจรจาอยา่งสนัติวิธี ด้วยเหตุนีจ้ึงจําเป็นต้อง

กําหนดเป้าหมายให้ชดัเจนเพ่ือดําเนินตามแผนการท่ี

ระบุไว้ได้โดยง่าย การดําเนินการทูตมีเป้าประสงค์

เพ่ือให้ประเทศอ่ืน  ๆดําเนินนโยบาย หรือ เปลีย่นนโยบาย 

ท่าที การกระทํา เป้าหมาย ตลอดจนทัศนคติของ

ผู้ นําในแนวทางที่จะสนับสนุนนโยบายของประเทศ

ตน รวมทัง้การแสวงหาหนทางที่จะยุติข้อขดัแย้งให้

บรรลขุ้อตกลงด้วยวิธีการประนีประนอม  

อยา่งไรก็ตาม การบรรลเุป้าหมายเพื่อรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติในทางการทูตนัน้ สามารถใช้

ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทีมี่ความ

เปลี ่ยนแปลงและพัฒนามากขึน้  ซึ ่ง เห็นได้จาก

อิทธิพลของสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโทรทศัน์ สื่อวิทยุ รวมทัง้

เครือข่ายสงัคมออนไลน์ (Social Networking) ท่ี

สง่ผลต่อชีวิตประจําวนัของประชาชนเพิ่มขึน้ โดยที่

ความสาํคญัและอํานาจของสือ่นัน้ สามารถนํามาใช้

เป็นเคร่ืองมือในการสบืค้น โจมตี หรือแทรกแซงชาติอ่ืน 

และอาจใช้ไปในทางโฆษณาชวนเช่ือ รวมทัง้นําไปใช้

ในการกดดันเพื่อหวังผลในการเจรจาต่อรองอย่าง

เปิดเผยผ่านสือ่ด้วยช่องทางต่างๆ นอกจากนีย้ังใช้

เพ่ือโน้มน้าวประชาคมโลกเพ่ือสนบัสนนุฝ่ายตน หรือ

ทําลายฝ่ายตรงข้าม ซึ่งหมายรวมถึงการเจรจาเพื่อ

สญัญาท่ีจะให้สิ่งตอบแทน และเพ่ือขม่ขูห่รือป้องปราม  

 ๒.๒ แนวคิดและแนวทาง “การปฏิบัติการ

ข่าวสาร” (Information Operations) จากข้อความ

ข้างต้น ชีใ้ห้เห็นวา่ศกัยภาพและอิทธิพลทางการข่าว

ของศตัรูเป็นภยัคกุคามท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้ง โดย

ระบบขา่วสารและความปลอดภยัทางข้อมูลข่าวสาร

ของฝ่ายตนเป็นปัจจัยสําคัญที ่ส่งผลให้สามารถ

ปฏิบติัการด้านการทหารได้สาํเร็จ เน่ืองจากสามารถ

นํามาปรับให้เป็นนโยบายทางด้านความมัน่คงใน

การป้องกันตนเองจากการรุกรานของรัฐอื่นไม่ว่าจะ

มาในรูปแบบทางการทตู การขา่ว เศรษฐกิจ สงัคม ฯลฯ 

เหล่านี ล้้วนเป็นมิติทีค่วรให้ความสําคัญในการ

ดําเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ  

การปฏิบัติการ ข่าวสาร (Information 

Operations) (๓) ถกูนํามาใช้อยา่งเป็นทางการครัง้แรก

โดยได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 

นายโดนัล รัม เฟล (Donald Rumsfeld) แห ่ง

สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๐๐๓ และเป็นเอกสารเผยแพร่

ใ น ปี  ๒ ๐ ๐ ๖  ที ่นํ า ม า ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์จ า ก  
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ซึง่มีองค์ประกอบหลกัสาํคญั ๕ ประการ ดงันี ้

๑. สงครามอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Warfare: EW) เป็นการปฏิบติัการทางทหารเก่ียวกับ

การแพร่กระจายและการควบคุมคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า

รวมถึงการโจมตีศตัรู มีภารกิจหลกั ๓ ประการ                    
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  ๑.๑) การโจมตีทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Attack: EA) โดยการป้องกัน  

ห ร ือ ทํ า ล า ย ศ ั กย ภ า พ ใ น ก า ร ใ ช ้ ง า น ผ ่า น 

ช่องทางคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าของศัตรู เช่นการส่ง

คลืน่สญัญาณรบกวน (Electromagnetic Jamming) 

และการลวงทางคลืน่แม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic 

Deception) รวมทัง้การใช้อาวุธพลงังาน (Directed 

Energy) อาทิ การสง่พลงังานคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าไป

ยงัเป้าหมายโดยไม่ต้องมีตวันําหรือสื ่อกลางในการ

เคลื่อนท่ีเช่น เลเซอร์ ( laser) อาวุธคลื่นความถ่ี 

(Radio frequency weapons) อาวุธยิงอนุภาค 

(Particle beam)  

๑.๒) การป้องกันทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Protection: EP) เพื่อปกป้องทัง้

เคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณ รวมทัง้ป้องกันการทําลาย

จากฝ่ายศัตรูและการปฏิบัติการที ่ผิดพลาดของ 

ฝ่ายเดียวกนั 

 ๑.๓) การสนับสนุนทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Warfare Support: ES) เป็นปฏิบติัการ

ที ค่ ว บ คุม ห รื อ ไ ด้ รั บ ก า ร สั ง่ ก า ร โ ด ย ต ร ง จ า ก

ผู้บงัคบับญัชาเพ่ือสืบค้น สกัดกัน้ การระบุท่ีตัง้และ

ข้อมูลที่จําเป็นเพือ่สามารถโจมตีภยัคุกคามได้ทนัที 

รวมทัง้ กําหนดเป้าหมาย แผนการ เพือ่ นําไปสู ่

การปฏิบติัการในอนาคต ตลอดจนเพื่อการตดัสินใจ

ในการทําสงครามอิเล็กทรอนิกส์ และเพื่อกําหนด

ยทุธวิธีในการหลกีเลีย่งจากภยัคกุคาม เป็นต้น 

๒. การปฏิบตักิารเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 

(Computer Network Operations) ประกอบด้วย

การ โจม ตี เค รือ ข่ ายคอม พิว เตอ ร์  ( Computer 

Network Attack: CNA) เช่นการลดประสิทธิภาพ

การทํางานของเครือข่ายของศตัรู รวมทัง้การทําลาย

ข้อมูลในคอมพิวเตอ ร์ของเครือข่ายศัต รู  และ 

การป้องกันเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Computer 

Network Defense: CND) โดยใช้เครือข่ายของตน

ปกป้องตนเอง ค้นหา วิ เคราะห์และปฏิบัติการ

ตอบสนอง ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ (Computer Network Exploitation: CNE) 

กลา่วคือการปฏิบติัการเพื่อนําไปสูก่ารเข้าถึงข้อมูล

หรือเครือขา่ยระบบข้อมลูของศตัรู 

๓ .  ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ท า ง จิ ต วิ ท ย า 

(Psychological Operations: PSYOP) แผนปฏิบติัการ

เพ่ือถ่ายทอดข้อมูลท่ีคัดสรรมาแล้วและสิง่บ่งชี ้

ท่ีมีอิทธิพลตอ่อารมณ์ แรงจูงใจ เหตผุลเชิงภาวะวิสยั 

และพฤติกรรมของรัฐบาลต่างประเทศ องค์กร  

คณะบุคคล และปัจเจกชน โดยการปฏิบัติการทาง

จิตวิทยามีวัตถุประสงค์เพือ่ให้เกิดการโน้มน้าว  

แรงสนบัสนนุ  

๔. การลวงทางทหาร (Military Deception: 

MILDEC) เป็นปฏิบติัการลวงหลอกเพื่อทําให้ศัตรู

หลงเชื ่อ ในศักยภาพของทหารฝ่ายตนเองและ 

ตีเจตนารมณ์ ตลอดจนตัดสินใจในการปฏิบัติการ

ผิดพลาด 

๕ .  ปฏิบัติการทางด้านความมั่ นคง 

(Operation Security: OPSEC) การปฏิบติัการเพือ่

สาํรวจและพิสจูน์ทราบถึงระบบหน่วยข่าวกรองของ

ศตัรู รวมทัง้ตรวจสอบข้อมูลทีอ่าจเป็นประโยชน์ต่อ

หน่วยข่าวกรองศัตรูได้ ตลอดจนเลือกมาตรการที่

สามารถกําจัดหรือ ลดความเสี ย่งจากการหา

ประโยชน์ของศตัรูได้ 

การปฏิบติัการขา่วสารนีเ้ปรียบเสมือนอาวุธ

ทีเ่ป็นพลงัอํานาจของชาติ จึงเป็นสิง่ที่น่าพิจารณา

นํามาพินิจพิเคราะห์ เพ่ือผลกัดนัให้การตอบโต้เชิงรุก

ของประเทศไทยตอ่ประเทศอ่ืนมีความสมบูรณ์รอบด้านขึน้ 

อี ก ทั ง้ กา รต่ อ สู้ ใน ด้า น นี มี้ ผล ใน ทา งป ฏิบั ติ ที ่

ไมก่อ่ให้เกิดการสญูเสยีเลอืดเนือ้ เพราะเป็นการสู้รบ

โดยไม่ใช้กําลงั และสามารถเปลีย่นแปลงทศันคติ 
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ความคิดเห็น รวมทัง้พฤติกรรมของฝ่ายตรงข้าม  

ฝ่ายเดียวกนั และฝ่ายเป็นกลาง อนัเป็นปัจจัยสําคญั

ในการตอบสนองผลประโยชน์แหง่ชาติได้ 

๓. “การทูต” และ “การปฏบิตักิารข่าวสาร” เชิงรับของไทย 

 

แผนภูมกิารทูตเชิงรับ 

 

 

ระดับโลก 

(Global) 

 

 

 ระดบัภูมภิาค 

(Regional) 

ระดบัรัฐ 
(State) 

การทูตเชิงรับ 

(Reactive Diplomacy) 

 จากแผนภูมิดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นถึงภาพรวมในการดาํเนินนโยบาย

ต่างประเทศของไทยทีเ่น้นการทูตเชิงรับ (Reactive Diplomacy) กล่าวคือ 

นโยบายต่างประเทศของไทยจะตอบสนองหรือใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัภายนอก 

ทั้งใน ระดบัโลก ระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ มากกว่าจะกาํหนดจากปัจจยั

ภายในประเทศ อนัเน่ืองมาจากภูมิหลงัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ อิทธิพลที่

แฝงเร้นมาจากการดาํเนินการทูตจากประเทศอื่นสู่ประเทศไทย ทั้งในแง่การให้

ความช่วยเหลือ หรือความร่วมมือทั้ งด้านเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง          

ซ่ึงรวมถึงอาํนาจที่รัฐอ่ืนใช ้เพือ่การกดดนัหรือโน้มน้าวไทย ให้ไทยตอ้งเปล่ียน

แนวคิด ทศันคติ หรือแมก้ระทัง่พฤติกรรมในการขบัเคล่ือนนโยบายต่างประเทศ

ใหต้อบสนองต่อท่าทีของรัฐอ่ืน 

ตัวแสดง 

ที่ดําเนิน 

แนวทางแบบต้ังรับ      

ในเวทกีารเมืองโลก 

นโยบายเชิงรับ 

(Reactive Policy)  
นโยบาย

ต่างประเทศ 
ประเทศประเทศประเทศ

ไทยไทยไทย    
 

ปัจจัย 

ภายนอก 
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แผนภูมกิารตอบโต้การทูตของไทยต่อประเทศอืน่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิการตอบโต้ปฏิบัติการข่าวสารของไทยต่อ

ประเทศอื่น 

ประเทศ 

X 
 

Diplomatic Approach 

พัฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ภ า ยใ น 

ประเทศ เพือ่ลดการพึ่งพาจากไทย 
 

แท รก แ ซง กิ จก า รภ ายในไ ท ยโ ด ย

แ ต่ ง ตั้ ง ห รื อ ยก ย่อ ง บุ ค ค ล ที่ ไ ม่ พึ ง

ปรารถนาของรัฐบาลประเทศฝ่าย              

ตรงขา้มเพื่อรักษาผลประโยชนข์องตน 
 

จดัตั้ งคณะกรรมการระหว่างประเทศ

ภายใตก้รอบพหุภาคีเพื่อบริหารจดัการ

ประเด็นที่เป็นสาเหตุความขดัแยง้เพื่อ

ตอบสนองผลประโยชนแ์ห่งชาติตน 
 

โนม้นา้วประเทศอื่นเพื่อสนับสนุนฝ่าย

ตนเพือ่โนม้เอียงต่อขอ้เรียกร้องของตน 
 

เรียกเอกอคัรราชทตูทีป่ระจาํการ                         
ณ ต่างประเทศกลบัประเทศ X 
 

A 

รอดูท่าทีฝ่ายตรงขา้ม 
 
 

R 

A  

Active Diplomacy: การทูตเชิงรุก 

R 

Reactive Diplomacy: การทูตเชิงรับ 
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แผนภูมกิารตอบโต้ปฏบิตักิารข่าวสารของไทยต่อประเทศอืน่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศ 

ไทย 
 

ลดระดบัความสมัพนัธโ์ดยการ
เรียกเอกอคัรราชทูตที่ประจาํการ 
ณ ต่างประเทศกลบัไทย 

ท บ ท ว น พัน ธ ก ร ณี ที ่เ กิ ด ขึ้ น
ระหวา่งประเทศ 
 

ดาํเนินมาตรการทางการทูตเพือ่
ระงบัย ํ้าย ั้งสถานการณ์ดงักล่าว 

ท บ ท ว น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ที ่เ ค ย
ดาํเนินการร่วมกนั 
 

R 

รอดูท่าทีฝ่ายตรงขา้ม 
 

A 

ประเทศ 

X 

ประเทศ 

ไทย 
 

Information Operation (IOs) 

ลดความน่าเช่ือถือไทยผ่านช่องทางการให้
ข้อมูลเ ชิงบิดเบือน โดยผู ้ที่ ได้ รับความ
น่าเช่ือถือสูง 
 

ใช้ช่องทางผ่านส่ือด้วยคาํพูดย ัว่ยุ ปลุกเร้า

ใ ห้ ไ ท ย รุ ก ก ลั บ ด้ ว ย ค ว า ม แ ข็ ง ก ร้ า ว                  

เพือ่ทาํลายภาพลกัษณ์ของไทย 
 
ข่มขวญัเจา้พนกังานของไทยเพือ่ทาํให้
กาํลงัใจเส่ือมถอยในการปฏบิติังาน               
ทั้งจากคาํพดู และฝึกซอ้มรบ 

ใหค้วามสาํคญัในการตอบโตโ้ดยการปฏิบติัการ

ข่ า ว ส า ร น้ อ ย ก ว่ า ฝ่ า ย ต ร ง ข้า ม  ด้ว ย ก า ร

มอบหมายให้ผูท้ี่ไดรั้บความน่าเช่ือถือน้อยกว่า

ใหข้อ้มูลผา่นส่ือมวลชน 
 
เกิดวิกฤตการเมืองภายใน ถอนทหารเพื่อเสริม

กาํลงัในหวัเมืองหลกัของประเทศ 
 

โฆษณาชวนเช่ือโดยผูน้าํระดบัสูง ประกาศ                     

ชยัชนะเน่ืองจากทหารไทยถอยร่นจากฐาน

ที่มัน่เดิมเพือ่แกปั้ญหาการเมืองภายใน 

ปัจจัยภายใน ทหารทั้ง ๒ ฝ่าย ร่วมเจรจาในการคงกาํลงั
บริเวณชายแดน เพือ่สร้างความเขา้ใจกนั

ระหวา่งฝ่ายปฏิบติังานไม่ใหเ้กิดเหตุปะทะกนั 

ทหารคงกาํลงัไวเ้ช่นเดิม ทหารคงกาํลงัไวเ้ช่นเดิม 

A  

Active Information Operations: การปฏบิติัการขา่วสารเชิงรุก 

R 

Reactive Information Operations: การปฏบิติัการข่าวสารเชิงรับ 

A 

A 

A 

A 

R 
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จ า

ก แ ผ น ภู มิ

การตอบโต้

ทางการทูต

ข อ ง

ป ร ะ เ ท ศ

ไ ท ย ต่ อ

ประเทศอื่น

นัน้ สะท้อนให้เห็นว่า                   ประเทศ X นัน้ มี

การลําดบักระบวนการในการดําเนินการทูต เพือ่ให้

สนบัสนนุข้อเรียกร้องของประเทศตนในลกัษณะท่ีเป็น

ขัน้เป็นตอนได้ค่อนข้างดี ขณะที่ฝ่ายไทยมีลกัษณะ

การทูตแบบตัง้รับเพื่อรอดูท่าที และจึงตอบโต้ด้วย

ก า ร รุ ก ก ลั บ  ซึ ่ง บ า ง ค รั ้ ง  

ถือเป็นปฏิกิริยาการตอบสนองทางการทูตที่ล่าช้า

เกินไป ขณะเดียวกนั การตอบโตก้ารปฏิบติัการข่าวสาร

ของไทยต่อประเทศอืน่ ก็มีลกัษณะตัง้รับเช่นกนั ทัง้นี ้

อาจเป็นเพราะปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายในที่เป็น

ประเ ด็นความ ขัดแย้ งทางการเ มือ ง จึ ง ทํา ใ ห้

กระบวนการในการตัดสินใจไม่ทันท่วงที เนื่องจาก

ขาดหน่วยงานทีป่ฏิบัติภารกิจเฉพาะด้าน ดงันัน้ใน

การตอบโต้ทัง้ทางการทตูและการปฏิบติัการข่าวสาร

ของไทยต่อประเทศอื่นจึงมีลักษณะทีเ่ป็นเชิงรับ

มากกวา่จะเป็นเชิงรุก 

 

๔ .  แนวทางในการตอบโต้ เชิงรุกของ

ประเทศไทยต่อประเทศอืน่ 

 ในด้าน “การทูต” ไทยควรปรับท่าทีให้มี

ลกัษณะเป็นมิตรกับประเทศ X หรือประเทศท่ีโจมตี

วา่ไทยเห็นประเทศนัน้เป็นปฏิปักษ์ โดยใช้ประโยชน์

จากความร่วมมือภายใต้กรอบพหุภาคี เพ่ือสร้างผล

ใ น ด้ า น ก า ร รั ก ษ า ภ า พ ลัก ษ ณ์  ไ ม่ ใ ห้ ไ ท ย มี 
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ลกัษณะรังแกประเทศที่มีขนาดเล็กกว่าทัง้ในด้าน 

ภูมิรัฐศาสตร์และในด้านการพัฒนาประเทศตามที่

ถกูกลา่วหา เน่ืองจากท่ีผา่นมาฝ่ายตรงข้ามพยายาม

โน้มน้าวให้ประเทศอื่นมองไทยในแง่มุมดังกล่าว 

ขณะเดียวกันควรแสวงหาโอกาสโดยการใช้ความร่วมมือ

จากกรอบพหุภาคีเป็นแกนกลางในการลดความ

ขัดแย้งกับประเทศที ่เป็นฝ่ายตรงข้าม เพื ่อสร้าง

บรรยากาศในการเจรจาทางการทูตให้มีลักษณะ             

ผ่อนคลายความตึงเครียดและสร้างความเป็นมิตร 

รวมทัง้ลดความหวาดระแวง และเกิดความไว้วางใจ                        

ซึ ง่ กัน และกัน  อัน นํา ไ ปสู ก่ า รปูท างใ ห้ หันม า 

ปรับความสัมพันธ์และเปลี ่ยนความรู้สึกต่อต้าน

ระหวา่งกนัให้สร้างความร่วมมือกนัมากขึน้ อยา่งไรก็ตาม 

ความก้าวหน้าทางวิทยาการในปัจจุบนัเปิดโอกาสให้

ผู้ นําประเทศได้พบปะกันบ่อยครัง้ ทําให้สามารถใช้

การทูตเพ่ือเจรจาตกลงกันระหว่างประเทศ ซึง่อาจ

ครอ บคลุมถึ งกลไกและกระบวนการต่างๆ ที ่

เก่ียวข้องได้มีประสทิธิภาพมากขึน้ 

นอ กจากนี  ้ ในการ รักษาผลป ระโยช น์

แหง่ชาติเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

จํา เ ป็นต้อง คํานึง  และพิจารณาถึ งบ ริบทขอ ง

ความสมัพนัธ์ในแตล่ะช่วงสถานการณ์ตามความเป็นจริง 

เพื่อให้มีลกัษณะรู้เขารู้เรา รบร้อยครัง้ชนะร้อยครัง้ 

เน่ืองจากเป็นการปฏิสมัพนัธ์ข้ามขอบเขตพรมแดนรัฐ 

เป็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทีไ่ม่สามารถ

ดําเนินการเพียงฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดได้ อีกทัง้ปัญหา

อํานาจอธิปไตยเหนือเขตแดนเป็นประเด็นอ่อนไหว 

บางกรณีที่เกิดขึน้ต่อไทยกับประเทศที่มีพรมแดน

ติดต่อกันนัน้  ได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศอย่างเรือ้รัง ยาวนาน เนือ่งจากถูก

นํามาเป็นประเด็นการเมืองอยู่ทุกยุคทุกสมัย ซึ่งเป็น

ท่ีนา่สงัเกตวา่ บางเวลาท่ีมีความขดัแย้งระหว่างผู้ นํา

ประเทศหรือกลุม่ผู้ นําทางการเมืองของประเทศฝ่าย

ตรงข้าม ประเด็นดงักลา่วมักถูกหยิบยกขึน้มาเสมอ

ในช่วงก่อนเลอืกตัง้ (๔) 

 รัฐบาลควรแสดงความชัดเจนในการ

ประกาศจุดยืนให้เป็นที ่ประจักษ์ ในการรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ เพือ่ รักษาอํานาจอธิปไตย

เหนือเขตแดน และสร้างความเ ข้าใจในระดับ

ประชาชน เพ่ือนําไปสูก่ารเจรจาเพ่ือยุติความขดัแย้ง

และแก้ไขปัญหาอย่างสนัติวิธี ขณะเดียวกันรัฐบาล

ควรหากิจกรรมเพือ่เชื่อมโยงความสมัพนัธ์ในระดับ

ประชาชนเพือ่ให้เกิดความเข้าใจซึง่กันและกัน  

อนันําไปสูก่ารถ้อยทีถ้อยอาศยัและพึ่งพากันมากขึน้ 

ซึง่จะทําให้ประชาชนเกิดความรู้สกึร่วมในการดําเนิน

ความสัมพันธ์ทางการทูตไปพร้อมกับผู้ กําหนด

นโยบายไปในคราเดียวกนั 

อย่างไร ก็ตาม “การทูตทหาร” (Military 

Diplomacy) ในปัจจุบันได้ช่วยลดความตึงเครียด

ท่ามกลางความขัดแย้งที ่ยังคงเ กิดขึ น้อยู บ้่ า ง 

เนือ่งจากยังคงมีกรอบความร่วมมือระดับทวิภาคี 

ท่ียงัดําเนินตอ่ไป และมีความเป็นไปได้ท่ีจะแสวงหา

หนทางประนีประนอมให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน

จากกรอบความร่วมมือในระดบันีไ้ด้ แตก่ารทูตทหาร

ก็ยังคงไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีไ่ด้เต็มทีเ่นือ่งจาก 

ขาดอํานาจในการตดัสนิใจอยา่งทนัทว่งที จึงอาจทํา

ให้ปฏิบติัภารกิจผิดพลาดได้เนื่องจากไม่มีตวักลาง

ในการเชื่อมโยงระหว่างฝ่ายปฏิบัติกับฝ่ายตดัสินใจ  

ซึ่งบางครัง้เราจะเห็นว่า การทหารนัน้เป็นส่วนหนึง่

ของการทูตในการเชื่อมโยงความสมัพันธ์ สว่นหนึ่ง

ของกองสอดแนมในการสอดสอ่งเกาะติดสถานการณ์ 

และยงัเป็นสว่นสําคญัในการปฏิบติัการเชิงรุกหากมี

การโจมตีไทยโดยใช้กําลงั นอกจากนีก้ารให้ความ

ช่วยเหลือในด้านความมัน่คงอาจจะดีขึน้ได้ หากมี
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การร่วมกันหาโอกาสในการจัดฝึกซ้อมรบร่วมกัน 

การฝึกทักษะในการใช้ภาษา การให้ความรู้ใน 

เชิงวฒันธรรม (๕) เหลา่นีล้้วนเป็นกระบวนการทีเ่ป็น

ปัจจัยสําคัญในการสานความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศให้ดีขึน้ได้ 

ในส่วนของ “การปฏิบัติการข่าวสาร” ควร

สร้างหน่วยข่าวทีท่รงประสิทธิภาพและสามารถ

ปฏิบติัภารกิจได้อยา่งจริงจงัและตอ่เน่ือง ทัง้นีห้นว่ยขา่ว

ดงักลา่วควรจดัตัง้ขึน้อย่างลบัๆ เพ่ือป้องกันการข่าว

ร่ัวไหล ซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อการนํามากําหนดเป็น

นโยบายเพื่อตอบโต้หรือป้องปรามการปฏิบัติการ

ข่าวสารจากฝ่ายตรงข้ามได้ ทัง้นี ้ความซบัซ้อนของ

ปัญหา จําเป็นต้องผลกัดันให้เกิดความร่วมมือจาก

ผู้ เชี ่ยวชาญในสาขาต่างๆ ในการระดมสมองเพือ่

แก้ไข โดยประสานงานกับหน่วยอ่ืนๆ อาทิ กระทรวง

การตา่งประเทศ สภาความมัน่คงแหง่ชาติ สาํนกังาน

ข่าวกรองแห่งชาติ กองทัพบก กระทรวงยุติธรรม  

กรมขา่วประชาสมัพนัธ์ นกัวิชาการท่ีเป็นผู้ เช่ียวชาญ

ในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือปฏิบัติการรวบรวม

ข้อมูลข่าวสารจา กทุกแหล่ง ที ่สามารถรอง รับ

ปฏิบัติการดังกล่าวได้ จากนัน้ให้นําเสนอก่อนที ่

อีกฝ่ายจะทําการรุกใสเ่รา หรือโจมตีเรา โดยเร่ิมจาก

การสร้างความเข้าใจกับประชาชนให้ถ้วนทั่วไปใน

ทิศทางเดียวกันก่อน จากนัน้จึงปลอ่ยข้อมูลออกมา

เผยแพร่สูส่าธารณชนผ่านช่องทางสื่อสารมวลชน

ทางโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ และสือ่อิเล็กทรอนิกส์ ทีมี่

ลกัษณะเนือ้หาไม่เกินความเป็นจริง ไม่บิดเบือน ปราศจากอคติ 

แ ล ะ นํ า เ ส น อ อ อ ก ม า

อย่างรอบ ด้านเ พื อ่ ใ ห้

ประชาชนสามารถนําไป

พิจารณาหรือวิเคราะห์

เองได้ นอกจากนี ้ควร

นํ า เ ส น อ อ ย่ า ง น้ อ ย

สัปดาห์ละ ๑ ครั ง้  ซึ่ ง

อ า จ จ ะ เ ปิ ด ใ ห้ เ ป็ น เ ว ที ส น ท น า ส า ธ า ร ณ ะ  

โ ด ย เ ชิ ญ ผู้ เ ชี ่ย ว ช า ญ ท า ง วิ ช า ก า ร ม า อ ภิ ป ร า ย ใ น ป ร ะ เ ด็ น ต่ า ง ๆ  

ที เ่ กี ่ย ว ข้ อ ง กั บ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต่ อ ป ร ะ เ ท ศ อื ่น  

ว่ า ค ว ร มี ท่ า ที อ ย่ า ง ไ ร ใ น ก า ร ต อ บ โ ต้  ห รื อ มุ ม ม อ ง ข อ ง ฝ่ า ย ต ร ง ข้ า ม 

ใ น ปั จ จุ บั น ส่ ง ผ ล ต่ อ ไ ท ย อ ย่ า ง ไ ร  ร ว ม ทั ้ ง จั ด ทํ า บ ท ค ว า ม วิ จั ย ข น า ด ย่ อ  

ในการทําความเข้าใจการดําเนินการตดัสินใจเพ่ือกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทย รวมทัง้มุมมองท่ีไทยมีต่อ

ประเทศฝ่ายตรงข้าม 

 ทัง้นี ้การดําเนินความสมัพันธ์ระหว่างประเทศทัง้ในด้าน “การทูต” และ “การปฏิบติัการข่าวสาร” ให้มี

ลกัษณะเชิงรุกนัน้ ควรเร่ิมจากการประสานงานของทัง้สองฝ่ายให้มีลกัษณะเป็นเอกภาพก่อน เพือ่ทีจ่ะสามารถ

ดําเนินนโยบายให้เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัได้ ซึง่บทเรียนท่ีผา่นมาอาจสะท้อนภาพให้เห็นวา่ บางครัง้ผู้ปฏิบติัหน้าท่ี
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กบัผู้ กําหนดนโยบายมีทิศทางในการทํางานสวนทางกัน และนัน่อาจเป็นสว่นหนึ่งของสาเหตุท่ีสร้างความสบัสน 

แก่ประชาชนทัว่ไปและนานาประเทศท่ีเฝ้าจบัตาดทูา่ทีและความเป็นไปของไทยก็อาจเป็นได้ 

ศศย.สปท. 
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