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ค าน า 
  การค้ามนุษย์ เป็นหนึ่งในปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ และเป็นปรากฏการณ์สําคัญท่ีมีสาเหตุเกี่ยวพันกับปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งมีความ
เจริญกว่ากลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อันได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว พม่า 
ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้ต่างหล่ังไหลเข้ามาหางาน
ทําในประเทศไทย ทําให้ขบวนการค้ามนุษย์ซึ่งแฝงตัวมากับแรงงานต่างด้าวดังกล่าว 
กระทําการกดข่ี บังคับ ล่อลวงโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่เป็นหญิงและเด็ก ซึ่งถือว่า
เป็นกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง
รุนแรง 
  ปัจจุบันการค้ามนุษย์ ได้ถูกยกระดับให้เป็นปัญหาระหว่างประเทศและ
กลายเป็นประเด็นสําคัญท่ีทุกประเทศให้ความสนใจและรณรงค์เพื่อแก้ปัญหานี้มาก
ขึ้น ประเทศไทยหนึ่งในสมาชิกอาเซียนและกลุ่มประเทศระดับนําในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ท่ีได้รับผลกระทบจากขบวนการค้ามนุษย์ เมื่อองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติได้ใช้ประเทศไทยเป็นที่แสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์โดยประเทศไทย
ถูกใช้ใน 3 สถานะ กล่าวคือเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และประเทศปลายทาง
ของเหยื่อการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ด้วยการถูกบังคับใช้แรงงานและ
บังคับแสวงประโยชน์ทางเพศ ท้ังนี้จากการประเมินของสหรัฐฯในรายงานประจําปี 
พ.ศ.2555 ว่าด้วยการค้ามนุษย์ สหรัฐฯได้กําหนดไว้ว่า หากประเทศใดถูกจัดให้อยู่ใน
ระดับ Tier 2 Watch List (ระดับกลาง) เป็นเวลา 2 ปีติดต่อกัน จะมีความเส่ียงท่ีจะ
ถูกลดระดับเป็น Tier 3 Watch List ( ระดับเลวร้าย) เทียบเท่า ซิบบับเว พม่า ลิเบีย 
ซึ่งจะไม่เป็นผลดีต่อประเทศไทย โดยสหรัฐฯ ยังคงจัดระดับประเทศไทยให้อยู่ใน Tier 
2 Watch List ต่อเนื่องจากปีพ.ศ.2553 ซึ่งอาจสรุปได้ว่า จนถึงปัจจุบัน (ปี2556) 
ประเทศไทยในสายตาของสหรัฐฯ ยังไม่มีความคืบหน้า และยังไม่มีความพยายาม
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เพิ่มเติมในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศ ท้ังๆท่ีมีพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มีนโยบายปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(พ.ศ.2554 – พ.ศ.2559) อีกท้ังยังมีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ปคม.) ตลอดจนกฎหมายของประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศแล้วก็
ตาม ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าประเทศไทยอาจถูกตัดความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ หาก
สหรัฐฯพบว่าประเทศไทยยังไม่สามารถปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ได้ในระดับท่ี
น่าพอใจซึ่งนอกจากขบวนการค้ามนุษย์จะมีการพัฒนารูปแบบท่ีซับซ้อนแล้ว ยังมี
แนวโน้มว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยน่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น 
  ในฐานะท่ีศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศมีหน้าท่ี 
วางแผน ดําเนินการเพื่อการศึกษา วิจัย และประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง ในฐานะท่ี
กองบัญชาการกองทัพไทย โดยรั ฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหมหนึ่ ง ใน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) ซึ่งมีหน้าท่ีสําคัญประการ
หนึ่งคือ ส่ังการและกํากับดูแลให้มีการศึกษา วิจัย และจัดทําข้อมูลแบบบูรณาการ 
เพื่อประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และท้ายท่ีสุด เพื่อเป็นการ
สนองตอบนโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ (ข้อ 2) ตามแผนปฏิบั ติราชการของ
กองบัญชาการกองทัพไทย (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2558) ในการเร่งดําเนินการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์รวมท้ังแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ความรับผิดชอบดังกล่าวแล้ว
นั้น การจัดทําเอกสารทางวิชาการ (Working Paper) เรื่อง “การค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เคร่ืองมือ และกลไกในการแก้ไข” จึงต้องการ
ทําการศึกษา เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมท่ัวไปของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
บริบทต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ ประมวลปรากฏการณ์สําคัญของการค้า
มนุษย์ในประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ตลอดจนศึกษาเครื่องมือ 
และกลไกในการแก้ไข อันจะนําไปสู่คําตอบตามวัตถุประสงค์ท่ีกล่าวไว้ของหนั งสือ

เล่มนี้ ด้วยจิตสํานึกว่า การค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นปัญหาสําคัญระดับชาติ 
เนื่องจากกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยตรง ดังนั้นแนวทางแก้ไขเพื่อให้เป็น
รูปธรรม จึงจําเป็นต้องร่วมมือทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและดําเนินการให้สอดคล้อง
กับกฎหมายของประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศ มิใช่เป็นการแก้ปัญหาของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น 
 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ 
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การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข10

1. กล่าวน า ความเป็นมา 
  ต้ังแต่หลังส้ินสุดสงครามเย็นเป็นต้นมา ภายใต้การดําเนินนโยบายเปล่ียน
สนามรบให้เป็นสนามการค้า ของอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้
ส่งผลให้ความเข้มข้นในการควบคุมพื้นท่ีชายแดนลดลงในขณะท่ีพื้นท่ีชายแดนรอบ
ด้านของประเทศไทย กลายเป็นพื้นท่ีเปิดมากขึ้น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจได้ถูกผลักดันมากขึ้นเช่นกัน ส่ิงเหล่านี้นับเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้กิจกรรม
และการเคล่ือนไหวข้ามพรมแดนเป็นไปอย่างสะดวก การกระทําท่ีผิดกฎหมายต่างๆท่ี
เคยเกิดข้ึนตามแนวชายแดนไทย ย่อมมีช่องทางหลายช่องทางในการขยายกิจกรรมได้
กว้างขวางมากขึ้นกว่าเดิม ผลท่ีเกิดตามมาจากการเคล่ือนไหวข้ามพรมแดนท่ีเปิด
กว้างมากขึ้นเช่นนี้  ไ ด้กลายเป็นส่ิงท้าทายต่อการจัดการกับปัญหาข้ามแดน 
โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเกิดข้ึนบริเวณชายแดนไทย ซึ่งติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ตัวอย่างเช่นปัญหาการค้ายาเสพติด ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการฟอกเงิน โดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยตรง เนื่องจากการแก้ปัญหา โดยเฉพาะการ
สกัดกัน้ กระทําได้ยาก 
  ปัญหาการค้ามนุษย์ ได้กลายเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีสาเหตุเกี่ยวพันกับ
เศรษฐกิจและสังคม ตัวอย่างจากสาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการจ้างงาน ทําให้มีแรงงานจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน
ท้ังพม่า สปป.ลาว กัมพูชา ต่างหล่ังไหลเข้ามาหางานทํา และพยายามแสวงหาโอกาส
ท่ีดีกว่าในประเทศไทย รูปแบบการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน จึงแฝงตัวมากับแรงงาน
อพยพ สภาพการจ้างงานในแรงงานประเภทต่างๆ เช่น แรงงานจากภาคเกษตร 
แรงงานจากภาคอุตสาหกรรม แรงงานประมงและอาหารทะเล งานบริการต่าง ๆ งาน
รับใช้ภายในบา้น ซึ่งมักถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง แรงงานบางกลุ่มยอมเสียค่าใช้จ่าย
เพื่อเดินทางเข้ามาในประเทศไทย ท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย บางกลุ่มถูกกดขี่ 

ขูดรีด หลอกลวง โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กท่ีถูกบังคับให้ค้าประเวณี จนถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน ซึ่งกลายเป็นปัญหาสังคมตามมา 
  สําหรับประเทศไทย การค้ามนุษย์ได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ในระยะ
หลายปีท่ีผ่านมา สถานการณ์การค้ามนุษย์ ได้ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น อันเนื่องมาจาก
สาเหตุหลายประการเช่น จากความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
จากการย้ายถิ่นในประเทศและการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ การอพยพเคล่ือนย้าย
แรงงาน จากความต้องการจ้างแรงงานท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก และ
ยังมีสาเหตุจากความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจนอกกฎหมาย รวมท้ังกลุ่มอิทธิพลท่ีมี
ผลประโยชน์ ท้ังในประเทศและนอกประเทศ ตลอดจนการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ชายแดน ตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor - EWEC) และ
การพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ เหนือ – ใต้ (North South Economic Corridor - 
NSEC) ทําให้เกิดปัจจัยผลักดันด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการหล่ังไหลของแรงงานต่าง
ด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน พม่า สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม ท่ีต้องการหนีความ
ยากจน ลักลอบเดินทางเข้ามาในประเทศไทยแบบผิดกฎหมาย ซึ่งแรงงานต่างด้าว
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ทําให้ถูกเอาเปรียบ ถูกชักจูงข่มขู่ได้โดยง่าย เปิดโอกาสให้
ขบวนการค้ามนุษย์ บังคับหรือหลอกลวงแรงงานต่างด้าวเหล่านี้มาขายแรงงานหรือ
แสวงประโยชน์จากการค้าธุรกิจทางเพศโดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เช่นเดียวกับ
ชาวเขาทางภาคเหนือของประเทศไทย ท่ีไม่ได้รับสถานภาพให้พํานักอาศัยอยู่อย่างถูก
กฎหมายหรือไม่มีสัญชาติ ซึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ท้ัง
ภายในประเทศและนอกประเทศเช่นกัน 
  ประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียนของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษย์ เมื่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ได้ใช้
ประเทศไทยเป็นท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์ ท้ังนี้จากรายงานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศประจําภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิกซึ่งมีสํานักงานอยู่ท่ี
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สิทธิมนุษยชน ซึ่งกลายเป็นปัญหาสังคมตามมา 
  สําหรับประเทศไทย การค้ามนุษย์ได้เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานแล้ว แต่ในระยะ
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สาเหตุหลายประการเช่น จากความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
จากการย้ายถิ่นในประเทศและการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ การอพยพเคล่ือนย้าย
แรงงาน จากความต้องการจ้างแรงงานท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก และ
ยังมีสาเหตุจากความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจนอกกฎหมาย รวมท้ังกลุ่มอิทธิพลท่ีมี
ผลประโยชน์ ท้ังในประเทศและนอกประเทศ ตลอดจนการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ชายแดน ตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor - EWEC) และ
การพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ เหนือ – ใต้ (North South Economic Corridor - 
NSEC) ทําให้เกิดปัจจัยผลักดันด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการหล่ังไหลของแรงงานต่าง
ด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน พม่า สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม ท่ีต้องการหนีความ
ยากจน ลักลอบเดินทางเข้ามาในประเทศไทยแบบผิดกฎหมาย ซึ่งแรงงานต่างด้าว
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ทําให้ถูกเอาเปรียบ ถูกชักจูงข่มขู่ได้โดยง่าย เปิดโอกาสให้
ขบวนการค้ามนุษย์ บังคับหรือหลอกลวงแรงงานต่างด้าวเหล่านี้มาขายแรงงานหรือ
แสวงประโยชน์จากการค้าธุรกิจทางเพศโดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เช่นเดียวกับ
ชาวเขาทางภาคเหนือของประเทศไทย ท่ีไม่ได้รับสถานภาพให้พํานักอาศัยอยู่อย่างถูก
กฎหมายหรือไม่มีสัญชาติ ซึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ท้ัง
ภายในประเทศและนอกประเทศเช่นกัน 
  ประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียนของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษย์ เมื่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ได้ใช้
ประเทศไทยเป็นท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์ ท้ังนี้จากรายงานของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศประจําภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิกซึ่งมีสํานักงานอยู่ท่ี
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กรุงเทพฯ  ได้ระบุว่า การค้ามนุษย์ท่ัวโลก ได้ทําเงินสูงกว่า 7,000 – 10,000 ล้าน
เหรียญสหรัฐ โดยประเทศไทยถูกใช้ใน 3 สถานะ กล่าวคือ เป็นท้ังประเทศต้นทาง 
(Source) ทางผ่าน (Transit) และประเทศปลายทาง (Destination) ของเหยื่อการค้า
มนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพื่อการแสวงประโยชน์ทางเพศและการบังคับใช้
แรงงาน 
  สําหรับในเวทีระหว่างประเทศ สหรัฐฯเป็นประเทศหนึ่งท่ีให้ความสนใจในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ และต้องการให้หลายประเทศในโลกปฏิบัติตาม
กฎหมายการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act of 
2000) ซึ่งประกาศใช้เมื่อ 19 ต.ค.2543 กฎหมายดังกล่าวได้กําหนดเกณฑ์ช้ีวัดความ
พยายามของแต่ละประเทศ เพื่อขจัดการค้ามนุษย์ ซึ่งสหรัฐฯ จะจัดลําดับประเทศ
ต่างๆไว้ในรายงานประจําปีว่าด้วยการค้ามนุษย์ โดยแบ่งออกเป็น 3 ลําดับ (Tier) 
ได้แก่ Tier 1 (ลําดับดี) คือประเทศท่ีได้ดําเนินการตามมาตรฐานขั้นตํ่าของกฎหมาย
และประสบความสําเร็จในการลงโทษผู้กระทําผิด Tier 2 (ลําดับกลาง) คือประเทศท่ี
ได้ดําเนินการไปแล้วแต่ยังไม่บรรลุตามมาตรฐานขั้นต่ําของกฎหมายการค้ามนุษย์ แต่
มีความพยายามท่ีจะแก้ปัญหาให้เป็นไปตามมาตรฐาน Tier 3 (ลําดับเลวร้าย) คือ
ประเทศท่ีไม่ได้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่า และไม่ได้มีความพยายามอย่างเห็น
ได้ชัดท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย ท้ังนี้รายงานการค้ามนุษย์ดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือ
ทางการทูต สําหรับรัฐบาลสหรัฐฯ ในการเจรจา การติดตาม การกําหนดนโยบายกับ
แต่ละประเทศ เพื่อกระตุ้นให้รัฐบาลและองค์กรเอกชนในแต่ละประเทศเพิ่มความ
พยายามมากขึ้นในการต่อต้านการค้ามนุษย์และเพิ่มความร่วมมือในการขจัดการค้า
มนุษย์ในปีต่อไป 
  ในส่วนของประเทศไทย ปัจจุบัน(ปีพ.ศ.2556)สหรัฐฯ ยังจัดลําดับประเทศไทย
อยู่ใน Tier 2 เช่นเดียวกับปีพ.ศ.2548 – พ.ศ.2550 โดยระบุว่า ประเทศไทยไม่
สามารถแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้ อีกท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องยังขาด

บทลงโทษการค้ามนุษย์ในรูปแบบการใช้แรงงาน และไม่ครอบคลุมถึงผู้ชาย ท้ังนี้จาก
สถานการณ์เมื่อ 28 มิ.ย.2554 สหรัฐฯได้ยกเลิก ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ สปป.ลาว ออก
จากบัญชีเฝูาจับตาการค้ามนุษย์ แต่ยังคงขึ้นบัญชีประเทศไทย มาเลเซีย บูรไน 
เวียดนามเอาไว้ โดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้ออกรายงานประจําปีว่า
ด้วยการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีสร้างความอ่อนไหวต่อรัฐบาลของหลายประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน เนื่องจากมีโอกาส
ถูกตัดความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ ท่ีพบว่า ประเทศเหล่านี้ยังไม่สามารถปราบปราม
การค้ามนุษย์ในระดับท่ีน่าพอใจ 
  ในขณะท่ีองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน ( International 
Organization for Migration - IOM) ได้ระบุสถานการณ์ในประเทศไทยเมื่อ  
พ.ค.2554 เกี่ยวกับสภาพการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงการเป็นแรงงานขัดหนี้จะพบอยู่
ท่ัวไปในกลุ่มแรงงานชาวกัมพูชาและพม่า ซึ่งถูกบังคับหรือล่อลวงให้มาทํางานใน
อุตสาหกรรมการประมงของไทย ซึ่งคนเหล่านี้ ต้องอาศัยอยู่บนเรือกลางทะเลเป็น
เวลานานหลายปี โดยไม่ได้รับค่าแรง ถูกบังคับให้ทํางานวันละ 18 – 20 ช่ัวโมง เป็น
เวลา 7 วันต่อสัปดาห์ รวมท้ังถูกข่มขู่และถูกทุบตี 
  นอกจากนี้ผลการสํารวจของโครงการความร่วมมือสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
การค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (The United Nations Inter Agency 
Project on Human Trafficking in the Greater Mekong Sub Region -  
UNIAP) ยังได้พบว่า จากจํานวนคนต่างด้าวท่ีถูกค้าแรงงานบนเรือประมงไทยท่ีได้รับ
การสํารวจ จํานวน 49 คน ในจํานวนนี้มี 29 คน ท่ีเคยเห็นเพื่อนคนงานถูกฆ่าโดย
ไต้ก๋งเรือ เมื่อเห็นว่าอ่อนแอ ปุวยทํางานไม่ได้ ซึ่งโดยท่ัวไป แรงงานบนเรือประมง
ไม่ได้ทําสัญญาว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษรกับนายจ้าง (รวมท้ังนายหน้า จัดหา
แรงงาน) ซึ่งนําคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทย มักทํางานคนเดียว หรือทํางานแบบ
กลุ่มท่ีไม่ได้จัดต้ังเป็นทางการ นอกจากนี้นายหน้าจัดหาแรงงานบางคน ท่ีช่วยอํานวย
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บทลงโทษการค้ามนุษย์ในรูปแบบการใช้แรงงาน และไม่ครอบคลุมถึงผู้ชาย ท้ังนี้จาก
สถานการณ์เมื่อ 28 มิ.ย.2554 สหรัฐฯได้ยกเลิก ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ สปป.ลาว ออก
จากบัญชีเฝูาจับตาการค้ามนุษย์ แต่ยังคงขึ้นบัญชีประเทศไทย มาเลเซีย บูรไน 
เวียดนามเอาไว้ โดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้ออกรายงานประจําปีว่า
ด้วยการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีสร้างความอ่อนไหวต่อรัฐบาลของหลายประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน เนื่องจากมีโอกาส
ถูกตัดความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ ท่ีพบว่า ประเทศเหล่านี้ยังไม่สามารถปราบปราม
การค้ามนุษย์ในระดับท่ีน่าพอใจ 
  ในขณะท่ีองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน ( International 
Organization for Migration - IOM) ได้ระบุสถานการณ์ในประเทศไทยเมื่อ  
พ.ค.2554 เกี่ยวกับสภาพการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงการเป็นแรงงานขัดหนี้จะพบอยู่
ท่ัวไปในกลุ่มแรงงานชาวกัมพูชาและพม่า ซึ่งถูกบังคับหรือล่อลวงให้มาทํางานใน
อุตสาหกรรมการประมงของไทย ซึ่งคนเหล่านี้ ต้องอาศัยอยู่บนเรือกลางทะเลเป็น
เวลานานหลายปี โดยไม่ได้รับค่าแรง ถูกบังคับให้ทํางานวันละ 18 – 20 ช่ัวโมง เป็น
เวลา 7 วันต่อสัปดาห์ รวมท้ังถูกข่มขู่และถูกทุบตี 
  นอกจากนี้ผลการสํารวจของโครงการความร่วมมือสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
การค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (The United Nations Inter Agency 
Project on Human Trafficking in the Greater Mekong Sub Region -  
UNIAP) ยังได้พบว่า จากจํานวนคนต่างด้าวท่ีถูกค้าแรงงานบนเรือประมงไทยท่ีได้รับ
การสํารวจ จํานวน 49 คน ในจํานวนนี้มี 29 คน ท่ีเคยเห็นเพื่อนคนงานถูกฆ่าโดย
ไต้ก๋งเรือ เมื่อเห็นว่าอ่อนแอ ปุวยทํางานไม่ได้ ซึ่งโดยท่ัวไป แรงงานบนเรือประมง
ไม่ได้ทําสัญญาว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษรกับนายจ้าง (รวมท้ังนายหน้า จัดหา
แรงงาน) ซึ่งนําคนต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทย มักทํางานคนเดียว หรือทํางานแบบ
กลุ่มท่ีไม่ได้จัดต้ังเป็นทางการ นอกจากนี้นายหน้าจัดหาแรงงานบางคน ท่ีช่วยอํานวย
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ความสะดวก หรือเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์จะมีท้ังนายหน้าท่ีเป็นคนไทยและ
คนต่างชาติซึ่งทํางานร่วมกันเป็นเครือข่าย โดยร่วมมือกับนายจ้างและบางครั้งก็
ร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายด้วย 
  นอกจากผลการสํารวจของ UNIAP แล้วยังมีผลการวิจัยโดยองค์กรเอกชน ระบุ
ว่าประชากรท่ีเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ประมาณร้อยละ 23 ของ
ชาวกัมพูชา ท่ีถูกทางการไทยส่งตัวกลับประเทศชายแดนท่ีปอยเปต เป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์ ส่วน สปป.ลาว มีชาวลาวมากกว่า 1,000 คน ท่ีถูกทางการไทยส่งตัวกลับ
ประเทศ มีผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ชาวลาวประมาณ 50 – 100 คน รวมอยู่ด้วย 
สําหรับพม่า จากการประเมินความเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ เพื่อใช้
แรงงานในกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวพม่าในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีจั งหวัด
สมุทรสาครพบว่าร้อยละ 57 ของคนงานกลุ่มนี้ผ่านประสบการณ์ ท่ีเป็นสภาพของ
การถูกบังคับใช้แรงงานมาแล้ว 
  จากสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ประเทศไทยได้ตระหนักดีว่าการค้ามนุษย์ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง
ภาครัฐจึงมีความพยายามในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง 
นับต้ังแต่การปรับปรุงและการบังคับใช้กฎหมาย การจัดทําบันทึกข้อตกลงว่าด้วย
แนวทางปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์กร
ระหว่างประเทศ การจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติ จนกระท่ังรัฐบาลได้ประกาศ
เจตนารมณ์ใ ห้ก าร ปูอง กันแก้ ไ ข ปัญหาการ ค้ามนุษย์ เป็ นวาระแห่ งชา ติ  
เม่ือ 6 ส.ค.2547 และได้มีการออกพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์แห่งชาติ พ.ศ.2551 ขึ้น โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่ 5 มิ.ย.2551 เป็นต้นมา ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นการรณรงค์ในระดับนโยบายท่ีประสบผลสําเร็จโดยการผลักดันให้ประเด็น
การค้ามนุษย์ เป็นประเด็นสาธารณะท่ีอยู่ในความสนใจของส่วนราชการต่าง ๆ และ
สาธารณชน ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญท่ีต้องการได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและจริงจัง 

  อนึ่ง อย่างไรก็ตาม ทศวรรษที่ผ่านมา ถือเป็นทศวรรษแห่งความร่วมมือในการ
ขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ เนื่องจากหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และอาเซียน ต่างก็มีการลงนาม ภายใต้สัตยาบัน ในอนุสัญญาระดับทวิภาคี พหุภาคี 
ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค เพื่อให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น บันทึกข้อตกลงเรื่องการประสานการดําเนินงาน
ต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคแม่น้ําโขง (Memorandum of Understanding 
on Cooperation Against Trafficking in Persons in the Mekong Sub 
Region) ซึ่งได้มีการลงนามท่ีย่างกุ้งเมื่อ 29 ต.ค.2547 ประเทศท่ีร่วมลงนามได้แก่ 
ไทย กัมพูชา สปป.ลาว พม่าและ เวียดนาม การต่อต้านการค้ามนุษย์ในระดับอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (Coordinated Mekong Ministerial Initiatives against 
Trafficking – COMMIT) ซึ่งเป็นกระบวนการความร่วมมือกันระหว่างประเทศได้แก่ 
ไทย พม่า สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต้ (ยูนนาน) , โครงการความ
ร่วมมือสหประชาติเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (The United 
Nations Inter Agency Project on Human Trafficking in the Greater 
Mekong Sub Region – UNIAP) , ความร่วมมือในกรอบอาเซียนเพื่อต่อต้านการค้า
มนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก (ASEAN Declaration against Trafficking in 
Persons Particularly Woman and Children) ความร่วมมือภายใต้กรอบรัฐมนตรี
อาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on 
Transnational Crime – AMMTC) อนุสัญญาสหประชาติเพื่อต่อต้านอาชาญกรรม
ข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (UN Convention on Transnational 
Organized Crime) กระบวนการบาหลี (Bali Process) เพื่อแก้ปัญหาการค้ามนุษย์
และอาชญากรรมข้ามชาติท้ังนี้ประเทศไทยและทุกประเทศได้แสดงเจตนารมณ์พร้อม
ท่ีจะให้ความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ (โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก) อย่าง
บูรณาการร่วมกัน อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีเป็นประเด็นสําคัญก็คือประเทศไทยหนึ่งใน
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  อนึ่ง อย่างไรก็ตาม ทศวรรษที่ผ่านมา ถือเป็นทศวรรษแห่งความร่วมมือในการ
ขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ เนื่องจากหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และอาเซียน ต่างก็มีการลงนาม ภายใต้สัตยาบัน ในอนุสัญญาระดับทวิภาคี พหุภาคี 
ระดับอนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค เพื่อให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น บันทึกข้อตกลงเรื่องการประสานการดําเนินงาน
ต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคแม่น้ําโขง (Memorandum of Understanding 
on Cooperation Against Trafficking in Persons in the Mekong Sub 
Region) ซึ่งได้มีการลงนามท่ีย่างกุ้งเมื่อ 29 ต.ค.2547 ประเทศท่ีร่วมลงนามได้แก่ 
ไทย กัมพูชา สปป.ลาว พม่าและ เวียดนาม การต่อต้านการค้ามนุษย์ในระดับอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (Coordinated Mekong Ministerial Initiatives against 
Trafficking – COMMIT) ซึ่งเป็นกระบวนการความร่วมมือกันระหว่างประเทศได้แก่ 
ไทย พม่า สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต้ (ยูนนาน) , โครงการความ
ร่วมมือสหประชาติเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (The United 
Nations Inter Agency Project on Human Trafficking in the Greater 
Mekong Sub Region – UNIAP) , ความร่วมมือในกรอบอาเซียนเพื่อต่อต้านการค้า
มนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก (ASEAN Declaration against Trafficking in 
Persons Particularly Woman and Children) ความร่วมมือภายใต้กรอบรัฐมนตรี
อาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on 
Transnational Crime – AMMTC) อนุสัญญาสหประชาติเพื่อต่อต้านอาชาญกรรม
ข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (UN Convention on Transnational 
Organized Crime) กระบวนการบาหลี (Bali Process) เพื่อแก้ปัญหาการค้ามนุษย์
และอาชญากรรมข้ามชาติท้ังนี้ประเทศไทยและทุกประเทศได้แสดงเจตนารมณ์พร้อม
ท่ีจะให้ความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ (โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก) อย่าง
บูรณาการร่วมกัน อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีเป็นประเด็นสําคัญก็คือประเทศไทยหนึ่งใน
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ประเทศสมาชิกอาเซียนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งได้รับการยอมรับว่า
เป็น Hub ในเอเชีย ท่ีมีสถานะเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และประเทศ
ปลายทาง ในการค้ามนุษย์นั้น จะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีกําลัง
เผชิญอยู่ภายในประเทศได้อย่างไร ท่ามกลางการเฝูาจับตามองขององค์การ
สหประชาชาติและสหรัฐฯ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีสร้างความอ่อนไหวต่อประเทศไทยและ
หลายประเทศในอาเซียนเป็นอย่างมาก การจัดทําเอกสารทางวิชาการ ( Working 
Paper) เรื่อง “การค้ามนุษย์ในประเทศไทย : ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เคร่ืองมือ และ
กลไก ในการแก้ไข” นี้ จึงมุ่งทําการศึกษาถึงปัจจัยสําคัญของสาเหตุการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย ตลอดจนเครื่องมือและกลไกในการแก้ไข รวมท้ังปรากฏการณ์สําคัญ
ของการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง พ.ร.บ. และ อนุสัญญาต่าง ๆ และบริบท
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยนําข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมมาวิเคราะห์
เพื่อให้ได้คําตอบท่ีมาของปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไขการค้า
มนุษย์ในประเทศไทย ท้ังนี้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดทําเอกสารทาง
วิชาการดังกล่าว 
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 เพื่ อ ศึกษาสภาพท่ัวไปและบริบทท่ี เกี่ ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
ความหมาย ขบวนการค้า รูปแบบ วิธีการกระทําผิด ส่ิงท่ีบ่งช้ีว่าอาจเป็นการค้ามนุษย์ 

2.2 เพื่อศึกษาปรากฏการณ์สําคัญของการค้ามนุษย์ในประเทศไทยและ
ประเทศในอนุมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง อันเป็นท่ีมาของปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุ เครื่องมือ และ
กลไก ในการแก้ไข 

2.3 เพื่อศึกษา เครื่องมือ กลไกในการแก้ไขการค้ามนุษย์ พ.ร.บ.และ
อนุสัญญาต่าง ๆ ภาระผูกพันระหว่างประเทศ ตลอดจนกรอบความร่วมมือในระดับ
ต่าง ๆ เพื่อนําไปสู่แนวทางแก้ไขร่วมกัน 

3. ขอบเขตในการศึกษา 
แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ช่วง 

3.1 ช่วงท่ี 1 ศึกษาสภาพทั่วไปและบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
3.2 ช่วงท่ี 2 ศึกษาปรากฏการณ์สําคัญของการค้ามนุษย์ในประเทศไทยและ

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง เพื่อค้นหาปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุ ให้เกิดขบวนการค้า
มนุษย์ในประเทศไทย 

3.3 ช่วงท่ี 3 ศึกษา เครื่องมือ และกลไกในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ท้ัง
ในประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง เพื่อนําไปสู่แนวทางแก้ไข
ร่วมกัน 

 
4. วิธีการในการศึกษา 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้กรอบการเช่ือมโยงปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศ
ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง จากเอกสาร (Documentary Study) 
เป็นแนวทางหลัก เพื่อมุ่งแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริงนํามาวิเคราะห์หาปัจจัยท่ีเป็น
สาเหตุให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ตลอดจน เครื่องมือ และกลไก ใน
การแก้ไข 
 
5. ประโยชน์ท่ีได้รับ 

5.1 เกิดความรู้และความเข้าใจในปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
5.2 สถาบันวิชาการปูองกันประเทศและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถนํา

เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข ไปประยุกต์ใช้กับประเด็นท่ีมีความสัมพันธ์กับความ
มั่นคงของประเทศ 
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3. ขอบเขตในการศึกษา 
แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ช่วง 

3.1 ช่วงท่ี 1 ศึกษาสภาพทั่วไปและบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
3.2 ช่วงท่ี 2 ศึกษาปรากฏการณ์สําคัญของการค้ามนุษย์ในประเทศไทยและ

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง เพื่อค้นหาปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุ ให้เกิดขบวนการค้า
มนุษย์ในประเทศไทย 

3.3 ช่วงท่ี 3 ศึกษา เครื่องมือ และกลไกในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ท้ัง
ในประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง เพื่อนําไปสู่แนวทางแก้ไข
ร่วมกัน 

 
4. วิธีการในการศึกษา 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้กรอบการเช่ือมโยงปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศ
ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง จากเอกสาร (Documentary Study) 
เป็นแนวทางหลัก เพื่อมุ่งแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริงนํามาวิเคราะห์หาปัจจัยท่ีเป็น
สาเหตุให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ตลอดจน เครื่องมือ และกลไก ใน
การแก้ไข 
 
5. ประโยชน์ท่ีได้รับ 

5.1 เกิดความรู้และความเข้าใจในปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
5.2 สถาบันวิชาการปูองกันประเทศและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถนํา

เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข ไปประยุกต์ใช้กับประเด็นท่ีมีความสัมพันธ์กับความ
มั่นคงของประเทศ 
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บทท่ี 2 
บริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 นิยามของการค้ามนุษย์ 
 หลักสิทธิมนุษยชนกับการค้ามนุษย์ 
 การค้ามนุษย์กับอาชญากรรมข้ามชาติ 
 พิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินทางบก ทางทะเล  

และทางอากาศ 
 ลักษณะของการค้ามนุษย์ 
 โครงสร้างของขบวนการค้ามนุษย์ 
 วิธีการดําเนินงานของการค้ามนุษย์ 
 รูปแบบของการค้ามนุษย์ 
 เทคนิคท่ีใช้ในการค้ามนุษย์ 
 บทสรุป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. นิยามของการค้ามนุษย์ 
  “การค้ามนุษย์” หรือท่ีสากลใช้คําว่า Trafficking in persons หรือ 
Trafficking in Human beings ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปท้ังนี้เป็นไปตาม “พิธีสาร
เพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ หญิงและเด็ก ” 
(Protocol to Prevention Suppress and Punish Trafficking in Persons 
Especially Woman and Children) ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีต้ังแต่ปี  
พ.ศ.2544 ได้นิยามคําว่า “การค้ามนุษย์” ไว้ดังนี้ 
  “การคา้มนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย
หรือ รับไว้ ซึ่งบุคคล ด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้กําลัง หรือด้วยการบีบบังคับใน
รูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกหลวง ด้วยการใช้
อํานาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเส่ียงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ 
หรือมีการให้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อไห้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มี
อํานาจ ควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์อย่างน้อยท่ีสุด
ให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวง
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงาน หรือบริการ การเอาคนลงเป็น
ทาสหรือการกระทําอื่น เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทําให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือ
การตัดอวัยวะออกจากร่างกาย1,2 (รายละเอียดตามผนวก ก และ ข ) 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1 www.caht.ago.go.th 
2 www.fws.cc/lopburisocial 
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1. นิยามของการค้ามนุษย์ 
  “การค้ามนุษย์” หรือท่ีสากลใช้คําว่า Trafficking in persons หรือ 
Trafficking in Human beings ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปท้ังนี้เป็นไปตาม “พิธีสาร
เพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ หญิงและเด็ก ” 
(Protocol to Prevention Suppress and Punish Trafficking in Persons 
Especially Woman and Children) ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีต้ังแต่ปี  
พ.ศ.2544 ได้นิยามคําว่า “การค้ามนุษย์” ไว้ดังนี้ 
  “การคา้มนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย
หรือ รับไว้ ซึ่งบุคคล ด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้กําลัง หรือด้วยการบีบบังคับใน
รูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกหลวง ด้วยการใช้
อํานาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเส่ียงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ 
หรือมีการให้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อไห้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มี
อํานาจ ควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์อย่างน้อยท่ีสุด
ให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวง
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงาน หรือบริการ การเอาคนลงเป็น
ทาสหรือการกระทําอื่น เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทําให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือ
การตัดอวัยวะออกจากร่างกาย1,2 (รายละเอียดตามผนวก ก และ ข ) 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1 www.caht.ago.go.th 
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จากนิยามดังกล่าว จึงสรุปได้ว่าการค้ามนุษย์มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ 3 ส่วนได้แก่ 
1. การกระทํา (Action) ได้แก่ เป็นธุระ จัดหา ล่อไป ชักพาไป ซื้อ ขาย 

จําหน่าย (Recruitment) นําเข้า พามาจาก ส่งออกไป (Transportation , 
Transfer) รับไว้ หน่วงเหนี่ยว กักขัง ซ่อนเร้น (Harboring or Receipt) 

2. วิธีการ (Means) ได้แก่ การใช้อุบายหลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม 
ขู่เข็ญ ใช้กําลังประทุษร้าย ขู่ว่าจะใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงํา หรือข่มขืน
ใจ (Threat , Use of Force , Coercion , Abduction , Fraud , Deception , 
Abuse of power or Vulnerability , or Giving payments or Benefits to a 
person in control of the victim) 

3. วัตถุประสงค์ (Purposes) คือเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
(Exploitation) จากผู้เสียหาย เช่น การนําตัวไปเพื่อสนองความใคร่ เพื่อการอนาจาร
หรือทําการค้าประเวณี เอาตัวลงเป็นทาส หรือมีฐานะคล้ายทาส กดขี่แรงงาน และ
การตัดอวัยวะ (Exploiting of prostitution , Sexual exploitation , Forced 
labour , Slavery or Similar practices , and the removal of organs)  
  นอกจากนี้ทางด้านองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน 
(International Organization for Migration-IOM)  ยังได้กําหนดคํานิยามของคํา
ว่า การค้ามนุษย์ เมื่อปีพ.ศ.2542 โดยพิจารณาว่า “การค้ามนุษย์” จะเกิดขึ้นเมื่อผู้
ย้ายถ่ินได้รับการจ้างงานอย่างผิดกฎหมาย เช่น การถูกจัดหา ถูกลักพา หรือ ถูกขาย 
เป็นต้น และหรือถูกเคล่ือนย้าย ไม่ว่าจะภายในประเทศ หรือ ข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศ และในระหว่างส่วนใดของกระบวนการนี้ ตัวกลาง (นักค้ามนุษย์) ได้รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์อื่น โดยการใช้อุบายหลอกลวง บีบบังคับ 
และหรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่น ภายใต้เงื่อนไข ซึ่งละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของผู้ย้ายถ่ิน3 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
3 ศิบดี นพประเสริฐ, 2553 : 10 

  ส่วน“การค้ามนุษย์” ตามกฎหมายไทยในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 6 ก.พ. 2551 มีผล
บังคับใช้ต้ังแต่ 5 มิ.ย.2551 เป็นต้นไป ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปูองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ประเทศไทย ได้บัญญัติ
ความผิดฐานค้ามนุษย์ขึ้นเป็นครั้งแรก เพื่อให้สอดคล้องกับความหมายของ การค้า
มนุษย์ ตามพิธีสารเพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิง
และเด็ก โดยได้กําหนดไว้ใน มาตรา 6 (หมวด 1 บทท่ัวไป) ว่า :- 
  “ ผู้ใด เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทําการอย่างหนึ่ง อย่างใด 
ดังต่อไปนี้  

(1) เป็นธุระ จัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังท่ีใด หน่วย
เหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว 
ฉ้อฉล หลอกหลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น แก่
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล ให้ความยินยอม แก่
ผู้กระทําความผิดใน การหาแสวงหาประโยชน์ จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ  

(2) เป็นธุระ จัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วยเหนี่ยว 
กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก 

  ผู้นั้นกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 
  ส่วนคําว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ได้กําหนดไว้ใน มาตรท่ี 4 

ในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งระบุไว้ว่า 
“การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี การผลิตหรือ เผยแพร่วัตถุ หรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์มีในรูปแบบ
อื่น การเอาคนลงเป็นทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงาน หรือบริการ 
การบังคับตัดอวัยวะ เพื่อการค้าหรือการอื่นใด ท่ีคล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีด
บุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม4 (รายละเอียดตามผนวก ค) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
4 www.thailandlawyercenter.com 
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  ส่วน“การค้ามนุษย์” ตามกฎหมายไทยในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ 6 ก.พ. 2551 มีผล
บังคับใช้ต้ังแต่ 5 มิ.ย.2551 เป็นต้นไป ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปูองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ประเทศไทย ได้บัญญัติ
ความผิดฐานค้ามนุษย์ขึ้นเป็นครั้งแรก เพื่อให้สอดคล้องกับความหมายของ การค้า
มนุษย์ ตามพิธีสารเพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิง
และเด็ก โดยได้กําหนดไว้ใน มาตรา 6 (หมวด 1 บทท่ัวไป) ว่า :- 
  “ ผู้ใด เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทําการอย่างหนึ่ง อย่างใด 
ดังต่อไปนี้  

(1) เป็นธุระ จัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยังท่ีใด หน่วย
เหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว 
ฉ้อฉล หลอกหลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น แก่
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล ให้ความยินยอม แก่
ผู้กระทําความผิดใน การหาแสวงหาประโยชน์ จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ  

(2) เป็นธุระ จัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วยเหนี่ยว 
กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก 

  ผู้นั้นกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 
  ส่วนคําว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ได้กําหนดไว้ใน มาตรท่ี 4 

ในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งระบุไว้ว่า 
“การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี การผลิตหรือ เผยแพร่วัตถุ หรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์มีในรูปแบบ
อื่น การเอาคนลงเป็นทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงาน หรือบริการ 
การบังคับตัดอวัยวะ เพื่อการค้าหรือการอื่นใด ท่ีคล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีด
บุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม4 (รายละเอียดตามผนวก ค) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
4 www.thailandlawyercenter.com 

A5 ������������ 11-4-56.indd   21 27/4/2556   11:20:59



การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข22

  นอกจากคํานิยามข้างต้นแล้ว รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล แห่งสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคมและศูนย์สิทธิมนุษยชน มหาวิทยาลัยมหิดล ยังได้อธิบาย
ความหมายของคําว่า “การค้ามนุษย์” ไว้ดังนี้ :- 
  “ถ้าพิจารณาจากศัพท์ภาษาอังกฤษท่ีหมายถึง “การค้ามนุษย์” มีการใช้อยู่
ท่ัวไป 2 คํา คือ smuggling และ trafficking 

- smuggling มีความหมายตามศัพท์ว่า “เป็นการลักลอบนําส่ิงท่ีผิดกฎหมาย
ข้ามจากประเทศหนึ่ง ไปอีกประเทศหนึ่ง 

- trafficking มีความหมายว่า “การขนส่งจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่ง ซึ่งอาจไม่
จําเป็นต้องเป็นการค้าข้ามประเทศก็ได้ 

 ปัจจุบันเมื่อกล่าวถึง “การค้ามนุษย์” หรือ “การค้าแรงงานข้ามชาติ” คําท้ัง 2 
คํามักถูกนํามาใช้แทนกัน โดย  

- people smuggling หมายถึงการค้ามนุษย์เข้าสู่ตลาดแรงงานราคาถูกหรือ
ตลาดแรงงานนอกระบบท่ีถูกขูดรีดเอาเปรียบ 

- trafficking in persons หมายถึง การค้าผู้หญิงและเด็ก เข้าสู่ตลาดการค้า
ประเวณี 

ท้ังรูปแบบของ people smuggling และ trafficking in persons จะถูก
พิจารณาเป็นปฏิบัติการของธุรกิจใต้ดิน ท่ีมุ่งค้ากําไรอย่างผิดกฎหมาย ก็ต่อเมื่อมีมิติ
ต่อไปนี้เป็นองค์ประกอบร่วมกันคือ :- 

1) เป็นการขนคนเดินทางจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่ง ซึ่งอาจทําภายในประเทศ
หรือนําส่งข้ามประเทศก็ได้ ส่วนใหญ่คือการลักลอบส่งคนเข้าอีกประเทศหนึ่ง โดย
วิธีการท่ีละเมิดกฎหมายของประเทศปลายทาง 

2) ผู้เดินทางอาจเดินทางไปด้วยความยินยอมพร้อมใจ หรือการถูกขู่บังคับ 
รวมถึงการลักพาตัว 

3) ข้อมูลท่ีผู้เดินทางได้รับ มักเป็นข้อมูลท่ีไม่ครบถ้วน หรือเป็นข้อมูลเท็จท่ีทํา
ให้หลงเช่ือ 

4) การเดินทางและการได้งานทําในประเทศปลายทาง มักถูกสร้างเป็นเงื่อนไข
หนี้สินทวีคูณจากค่าใช้จ่ายจริง จนยากท่ีผู้เดินทางจะปลดเปล้ีองออกไปได้ง่ายๆ 

5) ผู้เดินทางไม่สามารถปฏิเสธไม่ยอมทํางานในสถานท่ีท่ีถูกนําส่งได้ และ
สภาพการทํางานท่ีต้องเผชิญมักไม่ปลอดภัย นอกจากจะไร้สวัสดิการทุกรูปแบบแล้ว 
ยังมีโอกาสเส่ียงสูงต่อการเจ็บปุวย หรืออุบัติเหตุจากการทํางานจํานวนมาก ต้อง
เผชิญกับความรุนแรงหรือการบังคับใช้แรงงานเย่ียงทาส5,6 
 
  สรุป หากจะพิจารณานิยามของการค้ามนุษย์ตามพิธีสารเพื่อปูองกัน
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก นิยามการค้ามนุษย์ของ
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน นิยามการค้ามนุษย์ตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ตลอดจนการให้คํา
นิยามการค้ามนุษย์ ของ รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล ซึ่งมีลักษณะการเป็นธุระ จัดหา 
ล่อไป ชักพาไป ซื้อขาย จําหน่าย นําเข้า พามาจาก ส่งออกไป รับไว้ หน่วงเหนี่ยว 
กักขัง ซ่อนเร้น ซึ่งผู้อื่น โดยการใช้อุบายหลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม ขู่เข็ญ 
ใช้กําลัง ประทุษร้าย หรือ ข่มขืนใจ โดย บุคคลหนึ่งบุคคลใด กลุ่มบุคคลหรือองค์กร 
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ก็ล้วนแต่เป็นการกระทําการค้ามนุษย์ท้ังส้ิน 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
5 รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล , 2546 : 48 -49 
6 www.ipsr.mahidol.ac.th 
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3) ข้อมูลท่ีผู้เดินทางได้รับ มักเป็นข้อมูลท่ีไม่ครบถ้วน หรือเป็นข้อมูลเท็จท่ีทํา
ให้หลงเช่ือ 

4) การเดินทางและการได้งานทําในประเทศปลายทาง มักถูกสร้างเป็นเงื่อนไข
หนี้สินทวีคูณจากค่าใช้จ่ายจริง จนยากท่ีผู้เดินทางจะปลดเปล้ีองออกไปได้ง่ายๆ 

5) ผู้เดินทางไม่สามารถปฏิเสธไม่ยอมทํางานในสถานท่ีท่ีถูกนําส่งได้ และ
สภาพการทํางานท่ีต้องเผชิญมักไม่ปลอดภัย นอกจากจะไร้สวัสดิการทุกรูปแบบแล้ว 
ยังมีโอกาสเส่ียงสูงต่อการเจ็บปุวย หรืออุบัติเหตุจากการทํางานจํานวนมาก ต้อง
เผชิญกับความรุนแรงหรือการบังคับใช้แรงงานเย่ียงทาส5,6 
 
  สรุป หากจะพิจารณานิยามของการค้ามนุษย์ตามพิธีสารเพื่อปูองกัน
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก นิยามการค้ามนุษย์ของ
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน นิยามการค้ามนุษย์ตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ตลอดจนการให้คํา
นิยามการค้ามนุษย์ ของ รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล ซึ่งมีลักษณะการเป็นธุระ จัดหา 
ล่อไป ชักพาไป ซื้อขาย จําหน่าย นําเข้า พามาจาก ส่งออกไป รับไว้ หน่วงเหนี่ยว 
กักขัง ซ่อนเร้น ซึ่งผู้อื่น โดยการใช้อุบายหลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม ขู่เข็ญ 
ใช้กําลัง ประทุษร้าย หรือ ข่มขืนใจ โดย บุคคลหนึ่งบุคคลใด กลุ่มบุคคลหรือองค์กร 
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ก็ล้วนแต่เป็นการกระทําการค้ามนุษย์ท้ังส้ิน 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
5 รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล , 2546 : 48 -49 
6 www.ipsr.mahidol.ac.th 
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2. หลักสิทธิมนุษยชนกับการค้ามนุษย์ 
  การเช่ือมโยงหลักสิทธิมนุษยชน จะเป็นพลังอันสําคัญในการท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือแก่บุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ และรวมไปถึงวิธีท่ีจะปกปูองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของคนท่ีตกเป็นเหยื่อ โดยเฉพาะการปกปูองสิทธิของผู้หญิง 
เกือบทุกประเทศในโลกต่างก็เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งได้ตระหนักถึง
ความจําเป็นท่ีจะต้องใช้หลักการและแนวทางสิทธิมนุษยชน ในการดําเนินการ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ท่ีไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย 
ดังนั้นแต่ละประเทศจึงมีพันธะผูกพันต่อหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนขององค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งมีการกําหนดไว้ในกฎบัตรของสหประชาชาติและได้วางแนวปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปแบบใน ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal 
Declaration of Human Rights 1948 – UDHR) ซึ่งได้ถือกําเนิดข้ึน เมื่อ 10 ธ.ค.2491 
(ค.ศ.1948) ด้วยการรับรองของท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สําหรับเป็น
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคน โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือ
เลือกปฏิบัติทางใดท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นด้านเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ สถานะทางสังคม 
ศาสนา วัฒนธรรม ซึ่งมีจุดเน้นคือ สิทธิมนุษยชน เพื่อมนุษย์ท้ังปวง (Human Rights 
for All) และได้กลายเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชน 
ระหว่างประเทศในเวลาต่อมา ท้ังนี้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีร่วมรับรอง 
ปฏิญญาฉบับนี้ ในปี พ.ศ.2491 เช่นกัน7,8,9 (รายละเอียดตามผนวก ง) 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
7 www.womenthai.org 
8 www.wikipedia.org 
9 www.mfa.go.th/humanrights 

  ในส่วนของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ต่างก็มี
การบัญญัติรองรับสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้ให้
ความสําคัญต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยเป็นอย่างมาก ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตราท่ี 4 
(ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค) ว่า :- 
  “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อม
ได้รับความคุ้มครอง”10  
  อย่างไรก็ตาม จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แม้มนุษย์จะได้รับการคุ้มครองตาม
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีมนุษย์ท่ีถูกละเมิดสิทธิ 
ซึ่งเป็นท้ังสาเหตุและผลของการค้ามนุษย์ท่ีส่งผลกระทบอันเลวร้ายต่อสิทธิและ
ศักดิศ์รีของบุคคล โดยเฉพาะผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ อนึ่ง จากตารางท่ี 1-4 
จะช้ีให้เห็นถึงรูปแบบของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์ เมื่อเปรียบเทียบกับหลักการสิทธิมนุษยชนได้ดังนี้ :- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
10 www.ombudsman.go.th 
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  ในส่วนของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ต่างก็มี
การบัญญัติรองรับสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้ให้
ความสําคัญต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยเป็นอย่างมาก ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตราท่ี 4 
(ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค) ว่า :- 
  “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อม
ได้รับความคุ้มครอง”10  
  อย่างไรก็ตาม จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แม้มนุษย์จะได้รับการคุ้มครองตาม
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีมนุษย์ท่ีถูกละเมิดสิทธิ 
ซึ่งเป็นท้ังสาเหตุและผลของการค้ามนุษย์ท่ีส่งผลกระทบอันเลวร้ายต่อสิทธิและ
ศักดิศ์รีของบุคคล โดยเฉพาะผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ อนึ่ง จากตารางท่ี 1-4 
จะช้ีให้เห็นถึงรูปแบบของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์ เมื่อเปรียบเทียบกับหลักการสิทธิมนุษยชนได้ดังนี้ :- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
10 www.ombudsman.go.th 
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ตารางที่ 1 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการจัดหาและขนส่ง 
 

รูปแบบของการละเมิด หลักการสิทธิมนุษยชน 
- การหลอกลวง (โดยสัญญาว่าจะมี

งานท่ีดีกว่า การจัดท าเอกสารปลอม
แปลง ค่านายหน้าท่ีแพงล่ิว พันธะด้าน
หนี้สิน) 

- การถูกกักขังหน่วงเหนี่ยว 
 
- การข่มขู่และการใช้ความรุนแรง 

(การลักพาตัว การบังคับ การทรมาน) 
- การใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ/ 

ใ ช้ ต า แหน่ ง ทา ง สั ง คม ท่ี เหนื อก ว่ า 
(อาจจะเกี่ยวข้องกับครอบครัว) 

- การไม่ยอมให้ติดต่อกับญาติหรือ/ 
และการได้รับความช่วยเหลือใดๆ 

- สิทธิที่จะได้รับข่าวสาร 

- เสรีภาพในการเคล่ือนย้าย 
 
 
 
- สิทธิ ท่ีจะด ารง ชีวิต ท่ีจะไ ด้รับ

เสรีภาพและความปลอดภัยในร่างกาย 
- สิทธิที่จะมีอิสรภาพ 
 
- สิทธิของเด็ก 

 
 
 
 

- สิทธิในการติดต่อส่ือสาร 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2  
การละเมิดสิทธิในถ่ินปลายทาง การเป็นแรงงานบังคับและอยู่ในสภาพเยี่ยงทาส 
 
รูปแบบของการละเมิด หลักการสิทธิมนุษยชน 

- การทารุณ 
(ทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ) 

 
 
 
- การกักขังหน่วงเหนี่ยว 
 
- สภาพท่ีเลวร้ายในการดํารงชีวิต 

(อาหาร และ ท่ีพักไร้คุณภาพ ถูกบังคับ
ให้ซื้อสินค้าในราคาแพงจากนักค้ามนุษย์) 

- หญิง ท่ีถูกบั ง คับให้ ค้าประเวณี 
ไม่ได้รับสิทธิท่ีจะเลือกลูกค้าและสภาพ
ของการขายบริการรวมท้ังวิธีการท่ีจะ
ปู อ ง กั น ตน เ อ ง จ า ก โ ร ค ติ ด ต่อ ท า ง
เพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ 

 
- สภาพการทํางานท่ีถูกแสวงหา

ผลประโยชน์ 
 การละเมิดสัญญา 
 

- สิทธิท่ีจะดํารงชีวิต และมีความ
ปลอดภัยในร่างกาย 

- เสรีภาพท่ีจะไม่ถูกทรมาน การ
ปฏิบั ติหรือการลง โทษท่ีโหดร้ ายไ ร้
มนุษยธรรม 

- เ ส รี ภ าพ ท่ี จะ มี อิ ส ร ะ ใน ก า ร
เคล่ือนย้าย 

- เสรีภาพท่ีจะกําหนดชีวิตของ
ตนเอง 
 

- สิทธิแรงงาน : 
 สิทธิท่ีจะได้รับค่าจ้างและ

ค่าตอบแทน 
 สิทธิที่จะได้รับค่าชดเชย 
 สิทธิท่ีจะได้รับการบริการ

สุขภาพ 
 สิ ท ธิ ท่ี จ ะ มี ส ภ า พ ก า ร

ทํางานท่ีปลอดภัยและเหมาะสม 
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ตารางที่ 2  
การละเมิดสิทธิในถ่ินปลายทาง การเป็นแรงงานบังคับและอยู่ในสภาพเยี่ยงทาส 
 
รูปแบบของการละเมิด หลักการสิทธิมนุษยชน 

- การทารุณ 
(ทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ) 

 
 
 
- การกักขังหน่วงเหนี่ยว 
 
- สภาพท่ีเลวร้ายในการดํารงชีวิต 

(อาหาร และ ท่ีพักไร้คุณภาพ ถูกบังคับ
ให้ซื้อสินค้าในราคาแพงจากนักค้ามนุษย์) 

- หญิง ท่ีถูกบั ง คับให้ ค้าประเวณี 
ไม่ได้รับสิทธิท่ีจะเลือกลูกค้าและสภาพ
ของการขายบริการรวมท้ังวิธีการท่ีจะ
ปู อ ง กั น ต น เ อ ง จ า ก โ ร ค ติ ด ต่อ ท า ง
เพศสัมพันธ์และโรคเอดส์ 

 
- สภาพการทํางานท่ีถูกแสวงหา

ผลประโยชน์ 
 การละเมิดสัญญา 
 

- สิทธิท่ีจะดํารงชีวิต และมีความ
ปลอดภัยในร่างกาย 

- เสรีภาพท่ีจะไม่ถูกทรมาน การ
ปฏิบั ติหรือการลง โทษท่ีโหดร้ ายไ ร้
มนุษยธรรม 

- เ ส รี ภ าพ ท่ี จะ มี อิ ส ร ะ ใน ก า ร
เคล่ือนย้าย 

- เสรีภาพท่ีจะกําหนดชีวิตของ
ตนเอง 
 

- สิทธิแรงงาน : 
 สิทธิท่ีจะได้รับค่าจ้างและ

ค่าตอบแทน 
 สิทธิที่จะได้รับค่าชดเชย 
 สิทธิท่ีจะได้รับการบริการ

สุขภาพ 
 สิ ท ธิ ท่ี จ ะ มี ส ภ า พ ก า ร

ทํางานท่ีปลอดภัยและเหมาะสม 
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 การเป็นแรงงานท่ีไม่ได้รับ
ค่าจ้าง (รวมท้ังการทํางานบ้าน) 

 
 
 สภ า พ ก า ร ทํ า ง า น ท่ี ไ ม่

ปลอดภัย สภาพการทํางานท่ีเลวร้าย 
 การทํางานมากเกินไป 
 
 การได้รับค่าจ้างตํ่าเกินไป 
 ไม่สามารถจัดต้ังสหภาพ 
 

- การไม่สามารถเข้าถึงเรื่องสุขภาพ
อนามัย 

 ไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ด้านสุขภาพอนามัย 

 การถูกบังคับให้ทําแท้ง 
 

 การถูกบังคับให้ใช้ยาและ
สารเสพติด 

 การถู กบั ง คับให้ รั บก าร
ตรวจรักษาทางแพทย์ 

- การถูกยึดเอกสารแสดงตนและ
เอกสารเดินทาง 

 สิทธิ ท่ี จะไ ด้รับการหยุ ด
พักผ่อน 

 สิทธิ ท่ี จะก่ อ ต้ั งและ เข้ า
ร่วมกับสหภาพ 

- สิทธิด้านสุขภาพอนามัย : 
 สิทธิในด้านสุขภาพอนามัย 
 สิทธิในด้านภาวะการเจริญ

พันธุ์ 
 สิทธิความเป็นส่วนตัว 
 อิสรภาพในการเคล่ือนย้าย 

และการมีถิ่นที่อยู่ 
 
 
 
 

 เสรีภาพที่จะมีหลักฐานเป็น
บุคคลตามกฎหมาย 

 เสรีภาพท่ีจะได้รับข่าวสาร
ข้อมูล 
 
 

 เสรีภาพในเรื่องความคิด 
ความเช่ือและศาสนา 

- การขาดข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย
แรงงานย้ายถิ่น ข้อมูลความรู้เรื่องสังคม
และวัฒนธรรม 

- การละเมิดสิทธิด้านวัฒนธรรมและ
ศาสนา  

 ถูกบังคับให้ปฏิบัติในส่ิงท่ี
ขัดต่อความเช่ือทางศาสนา 

 
 การนับถือศาสนา 
 ไม่ได้รับสิทธิท่ีจะดําเนินพิธี

การด้านวัฒนธรรม 
 เด็ก ๆ ถูกปฏิเสธท่ีจะได้รับ

สัญชาติ การศึกษา 
 ผู้หญิงไม่ได้รับความเสมอ

ภาพเท่าเทียมกับสามี และถูกบังคับให้
แต่งงานกับบุคลท่ีตนไม่ปรารถนา 

 สิทธิทางวัฒนธรรม 
 
 
 สิทธิที่จะได้รับสัญชาติ 
 
 สิทธิ ท่ีจะได้รับการศึกษา 

การพัฒนา 
 สิทธิในการแต่งงาน 
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- การขาดข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย
แรงงานย้ายถิ่น ข้อมูลความรู้เรื่องสังคม
และวัฒนธรรม 

- การละเมิดสิทธิด้านวัฒนธรรมและ
ศาสนา  

 ถูกบังคับให้ปฏิบัติในส่ิงท่ี
ขัดต่อความเช่ือทางศาสนา 

 
 การนับถือศาสนา 
 ไม่ได้รับสิทธิท่ีจะดําเนินพิธี

การด้านวัฒนธรรม 
 เด็ก ๆ ถูกปฏิเสธท่ีจะได้รับ

สัญชาติ การศึกษา 
 ผู้หญิงไม่ได้รับความเสมอ

ภาพเท่าเทียมกับสามี และถูกบังคับให้
แต่งงานกับบุคลท่ีตนไม่ปรารถนา 

 สิทธิทางวัฒนธรรม 
 
 
 สิทธิที่จะได้รับสัญชาติ 
 
 สิทธิ ท่ีจะได้รับการศึกษา 

การพัฒนา 
 สิทธิในการแต่งงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

A5 ������������ 11-4-56.indd   29 27/4/2556   11:21:02



การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข30

ตารางที่ 3  
การละเมิดระหว่างขั้นตอนการค้ามนุษย์ 
 
รูปแบบของการละเมิด หลักการสิทธิมนุษยชน 

- การเลือกปฏิบัติ 
 
- การสูญเสียการควบคุมชีวิตของ

ตน 
 
- การ ไ ม่ ไ ด้ รั บความ จํา เป็นขั้ น

พื้นฐาน (อาหาร ท่ีพักพิง การพักผ่อน 
ฯลฯ) 

- สิทธิที่จะได้รับความเสมอภาค 
- อิสรภาพที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
- สิทธิในการกําหนดชีวิตของตน 
- สิทธิในความเป็นส่วนตัว 
 
- สิทธิที่จะมีชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบของการละเมิด หลักการสิทธิมนุษยชน 
- การถูกกักขังและจ าคุก การจับกุม

อย่างผิดกฎหมาย โดยการต้ังข้อหาเท็จ 
(ใส่ร้าย) 

 
 
 
- การถูกข่มขืนและทารุณในท่ีคุมขัง 
- การละเมิดในด้านกฎหมาย :  
 

 ผู้ถูก ค้าไ ด้รับการปฏิบั ติ ท่ี
แตกต่างอันเนื่องมาจากเพศ เช้ือชาติ 
เผ่าพันธุ์ การขาดสถานภาพทางกฎหมาย
หรือสัญชาติเดิม 

 ไม่สามารถเข้าถึงการเยียวยา
ทางกฎหมาย 

 การถู ก ขน ส่ ง ด้ ว ยการ ใ ช้
หนั ง สือเ ดินทาง ท่ีปลอมแปลงท า ให้
เจ้าหน้าท่ีท้ังในประเทศส่งและรับละเลยท่ี
จะด า เนินการกับ ผู้ ค้ามนุษย์แ ต่กลับ
ลงโทษหญิงท่ีถูกค้า 

 ไม่ได้รับการจัดหาล่ามแปล
หรือทนาย 

- สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ไ ด้ รั บ ก า ร พิ ทั ก ษ์ 
คุ้มครอง 

- อิสรภาพท่ีจะไม่ถูกกระท าการ
ทารุณ 

- อิสรภาพท่ีจะไม่ถูกจับกุมและคุม
ขังตามอ าเภอใจ 

- สิทธิในร่างกาย 
- สิทธิท่ีจะได้รับเสรีภาพและความ

ปลอดภัย 
- ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
 
 
 
- สิทธิท่ีจะเข้าถึงกระบวนการทาง

กฎหมาย 
- สิทธิ ท่ีจะได้รับการสอบสวนท่ี

ยุติธรรม 
- สิทธิที่จะเป็นบุคคลตามกฎหมาย 

 
 
 
 

- สิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวนท่ีไม่
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ตารางที่ 4  
การละเมิดสิทธิหลังจากได้รับการช่วยเหลือ 
 

รูปแบบของการละเมิด หลักการสิทธิมนุษยชน 
- การถูกกักขังและจําคุก การจับกุม

อย่างผิดกฎหมาย โดยการต้ังข้อหาเท็จ 
(ใส่ร้าย) 

 
 
 
- การถูกข่มขืนและทารุณในท่ีคุมขัง 
- การละเมิดในด้านกฎหมาย :  
 

 ผู้ถูก ค้าไ ด้รับการปฏิบั ติ ท่ี
แตกต่างอันเนื่องมาจากเพศ เช้ือชาติ 
เผ่าพันธุ์ การขาดสถานภาพทางกฎหมาย
หรือสัญชาติเดิม 

 ไม่สามารถเข้าถึงการเยียวยา
ทางกฎหมาย 

 การถู ก ขน ส่ ง ด้ ว ยการ ใ ช้
หนั ง สือเ ดินทาง ท่ีปลอมแปลง ทํา ให้
เจ้าหน้าท่ีท้ังในประเทศส่งและรับละเลยท่ี
จะ ดําเนินการกับ ผู้ ค้ามนุษย์แ ต่กลับ
ลงโทษหญิงท่ีถูกค้า 

- สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ไ ด้ รั บ ก า ร พิ ทั ก ษ์ 
คุ้มครอง 

- อิสรภาพท่ีจะไม่ถูกกระทําการ
ทารุณ 

- อิสรภาพท่ีจะไม่ถูกจับกุมและคุม
ขังตามอําเภอใจ 

- สิทธิในร่างกาย 
- สิทธิท่ีจะได้รับเสรีภาพและความ

ปลอดภัย 
- ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
 
 
 
- สิทธิท่ีจะเข้าถึงกระบวนการทาง

กฎหมาย 
- สิทธิ ท่ีจะได้รับการสอบสวนท่ี

ยุติธรรม 
- สิทธิที่จะเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
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 การเนรเทศส่งกลับโดยไม่มี
กระบวนการท่ีเหมาะสม 

 กระบวนการพิจาณาสอบสวน
ท่ีใช้เวลานาน 

 ผู้หญิงถูกสอบสวนให้การในท่ี
สาธารณะ 

- การบังคับตรวจร่างกายและรักษา 
(บังคับตรวจหาเช้ือเอชไอวี) 

ล่าช้า 
 

 
- สิทธิในความเป็นส่วนตัว 

 
  สรุป สิทธิมนุษยชนกับการค้ามนุษย์ ช้ีให้เห็นว่ามนุษย์ทุกคนเมื่อเกิดมา ก็มี
สิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนติดตัวมาและเป็นเสมือนเกราะคุ้มครองเบื้องต้น เพื่อการ
ด ารงชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นสมาชิกองค์การสหประชาติ ต้องถือเป็นพันธะ
ผูกพัน แต่อย่างไรก็ตามก็ยังคงปรากฏสภาพของการละเมิดสิทธิมนุษยนชนโดยเฉพาะ
ในปัญหาหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ แสดงให้เห็นถึงรูปแบบของ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งหญิงและเด็กท่ีถูกละเมิดต่างต้องประสบกับปัญหาการ
ละเมิด ได้รับความทุกข์ทรมานจากการถูกกระท านั้น ๆ นอกจากเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มี
ความมั่นคงในชีวิตแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางสังคมของประเทศ11 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
11 วัลลภ พลอยทับทิม , 2545 , 26-30 

3. การค้ามนุษย์กับอาชญากรรมข้ามชาติ 
  การท่ีองค์การสหประชาชาติ รับรองพิธีสารเรื่องการปูองกันปราบปรามและ
ลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ อนุ สัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีกระทําโดยองค์การ
อาชญากรรม (The United Nations Convention against Transitional 
Organized Crime) ถือได้ว่าเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของประชาคมโลก ในอันท่ี
จะร่วมมือและปราบปรามแก้ปัญหาร่วมกันของทุกประเทศ12,13,14 
  การค้ามนุษย์ ในปัจจุบัน จึง  ไ ด้รับการพิจารณาว่ า เป็น ส่วนหนึ่ งของ
อาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงแล้ว ยังเป็น
ปัญหาท่ีบั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์อีกด้วย และนับวัน การค้ามนุษย์ ได้กลายเป็น
ปัญหาท่ีแพร่ขยายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะแทบทุกภาคของประเทศไทย ตลอดถึง
ระดับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน 
  กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศของไทย15,16 ได้สรุปไว้ว่า การค้ามนุษย์ 
จัดอยู่ในรูปแบบหนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งมีอยู่ 8 รูปแบบด้วยกันได้แก่ การ
ลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก การกระทําอันเป็นโจรสลัด 
การลักลอบค้าอาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้ายสากล อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ซึ่งประชาคมโลกได้กําหนดมาตรการ 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
12 www.gotoknow.org 
13 www.learners.tn.th 
14 www.ryt9.com 
15 www.mfa.go.th 
16 อ้างถึงใน นภา เศรษฐกร ,2549 -2550 : 2  
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3. การค้ามนุษย์กับอาชญากรรมข้ามชาติ 
  การท่ีองค์การสหประชาชาติ รับรองพิธีสารเรื่องการปูองกันปราบปรามและ
ลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ อนุ สัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีกระทําโดยองค์การ
อาชญากรรม (The United Nations Convention against Transitional 
Organized Crime) ถือได้ว่าเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของประชาคมโลก ในอันท่ี
จะร่วมมือและปราบปรามแก้ปัญหาร่วมกันของทุกประเทศ12,13,14 
  การค้ามนุษย์ ในปัจจุบัน จึง  ไ ด้รับการพิจารณาว่ า เป็น ส่วนหนึ่ งของ
อาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงแล้ว ยังเป็น
ปัญหาท่ีบั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์อีกด้วย และนับวัน การค้ามนุษย์ ได้กลายเป็น
ปัญหาท่ีแพร่ขยายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะแทบทุกภาคของประเทศไทย ตลอดถึง
ระดับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน 
  กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศของไทย15,16 ได้สรุปไว้ว่า การค้ามนุษย์ 
จัดอยู่ในรูปแบบหนึ่งของอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งมีอยู่ 8 รูปแบบด้วยกันได้แก่ การ
ลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก การกระทําอันเป็นโจรสลัด 
การลักลอบค้าอาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้ายสากล อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ซึ่งประชาคมโลกได้กําหนดมาตรการ 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
12 www.gotoknow.org 
13 www.learners.tn.th 
14 www.ryt9.com 
15 www.mfa.go.th 
16 อ้างถึงใน นภา เศรษฐกร ,2549 -2550 : 2  
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ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาผ่านกลไกขององค์การสหประชาชาติ และกฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีปรากฏในรูปของสนธิสัญญา อนุสัญญา ปฏิญญา หรือ พิธีสารต่างๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเร่งรัดให้ทุกประเทศลงนามในการแก้ปัญหา 
  นอกจากนี้ ธนา ยศตระกูล แห่งโครงการความมั่นคงศึกษา สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ได้กล่าวถึงปัญหาอาชญากรรมข้ามชายแดนไทย ไว้ในจุลสารความ
มั่นคงศึกษา ฉบับท่ี 48 เรื่อง อาชญากรรมข้ามแดน (Cross Border Crime) จาก
การศึกษาพบว่ามีปัญหาอาชญากรรมสําคัญ ๆ 7 ปัญหาด้วยกัน ได้แก่ การลักลอบค้า
ยาเสพติด การลักลอบนําคนเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ การลักลอบค้ารถยนต์
โจรกรรม การลักลอบค้าอาวุธสงคราม การลักลอบค้าสินค้าละ เมิดลิขสิทธิ์ การ
ลักลอบค้าสินค้าควบคุมและสินค้าอ่ืน ๆ และการแพร่ระบาดของธนบัตรปลอม  
ซึ่งการค้ามนุษย์นับเป็นหนึ่ งในปัญหาอาชญากรรมท้ัง 7 ปัญหาเช่นกัน โดย 
ธนา  ยศตระกูล ยังได้กล่าวย้ําด้วยว่า “โลกเป็นโลกาภิวัตน์ฉันใด อาชญากรรมก็เป็น 
โลกาภิวัตน์ฉันนั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง อาชญากรรมในโลกร่วมสมัย มีลักษณะข้าม
ชาติและข้ามเส้นเขตแดนของรัฐ อันถือเป็นปรากฏการณ์ความมั่นคงใหม่ ท่ีเราต้อง
เรียนรู้ในสถานการณ์ปัจจุบัน”17 
  ในประเด็นดังกล่าว รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล จากสถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม และศูนย์สิทธิมนุษยชน มหาวิทยาลัยมหิดล ยังได้อธิบายความเกี่ยวพันระหว่าง
การค้ามนุษย์กับอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อให้เกิดความเข้าใจไว้อย่างชัดเจนว่า  
“...การค้ามนุษย์ข้ามชาตินับเป็นหนึ่งในธุรกิจนอกระบบผิดกฎหมาย มักมีเครือข่าย
เช่ือมโยงกับอาชญากรรมข้ามชาติ ในรูปแบบอื่นได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้า 
อาวุธสงคราม การค้าอวัยวะมนุษย์ การค้าสัตว์ปุา โจรกรรมทรัพย์สินและเรียกค่าไถ่ 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
17 ธนา ยศตระกูล 2551 : ข - 2 

ซึ่งถูกมองว่าคือการค้าทาสสมัยใหม่ท่ีเป็นผลพวงของกระแสโลกาภิวัตน์ ทัศนะในเชิง
สังคมศาสตร์มองว่า อาชญากรรมนี้เกิดขึ้นและงอกงามภายใต้ระบบทุนนิยมเสรีท่ี
ปลุกเร้าบริโภคนิยมอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด และขยายความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ภูมิภาคของโลก ให้เพิ่มสูงมากขึ้นด้วยสถานภาพด้อยโอกาสของคนระดับล่างใน
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งสถานภาพของผู้หญิงและเด็กท่ีถูกเอาเปรียบ ประกอบกับการ
ไร้ทางเลือก หรือ การมีทางเลือกอันจํากัดยิ่งในประเทศต้นทาง ผลักดันให้คนกลุ่มนี้ 
มุ่งแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าในอีกดินแดนหนึ่ง และจํานวนหนึ่ง ตกเข้าไปสู่วงจรของการค้า
มนุษย์ เป็นท่ีชัดเจนและยอมรับกันโดยท่ัวไปว่า การค้ามนุษย์ข้ามชาติ ไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบใดๆก็ตาม นับเป็นอาชญากรรมท่ีผู้ค้า และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พึงต้องได้รับการ
ลงโทษ รัฐพึงต้องปราบปรามอย่างเข้มงวด และสังคมท่ัวไปพึงต้องร่วมกันกวดขันดูแล
มิให้เกิดข้ึน หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุน โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์...”18 
  ในทํานองเดียวกัน พ.ต.อ.อภิชาติ  สุริบุญญา รองผู้บังคับการกองการ
ต่างประเทศ (ตํารวจสากล) ได้ให้ข้อคิด ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงภาพของการค้ามนุษย์ใน
เชิงอาชญากรรมข้ามชาติอีกแง่มุมหนึ่ง แม้ว่าจะไม่ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ร่วมกัน
โดยตรงไว้ดังนี้ “อาชญากรรมข้ามชาติ ปัจจุบันไม่แตกต่างจากโรคมะเร็งร้ายท่ี
กระจายไปท่ัวร่างกายมนุษย์ได้อย่างรวดเร็ว โดยอาศัยภาวะร่างกายมนุษย์ ท่ี
เอื้ออํานวยต่อการกระจาย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือไม่ว่าท่ีใดๆก็ตาม หากส่ิงแวดล้อม
เอื้ออํานวยต่อการเจริญเติบโตของเช้ือโรคแล้ว เช้ือโรคนั้นก็อาจจะกระจายพันธุ์ได้
อย่างรวดเร็ว เมื่อกลับมาพิจารณาส่ิงแวดล้อมของโลกในสภาพปัจจุบัน ซึ่งมีท้ังมนุษย์ 
ท่ีดีและมนุษย์ท่ีไม่ดี มนุษย์ท่ีไม่ดีก็เปรียบเสมือนเช้ือโรคร้ายท่ีอาศัยอยู่ในร่างกาย  
มนุษย์ท้ังสองฝุายต่างรอจังหวะจากส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้ออํานวยในการขยายพันธุ์และ  
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ซึ่งถูกมองว่าคือการค้าทาสสมัยใหม่ท่ีเป็นผลพวงของกระแสโลกาภิวัตน์ ทัศนะในเชิง
สังคมศาสตร์มองว่า อาชญากรรมนี้เกิดขึ้นและงอกงามภายใต้ระบบทุนนิยมเสรีท่ี
ปลุกเร้าบริโภคนิยมอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด และขยายความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ภูมิภาคของโลก ให้เพิ่มสูงมากขึ้นด้วยสถานภาพด้อยโอกาสของคนระดับล่างใน
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งสถานภาพของผู้หญิงและเด็กท่ีถูกเอาเปรียบ ประกอบกับการ
ไร้ทางเลือก หรือ การมีทางเลือกอันจํากัดยิ่งในประเทศต้นทาง ผลักดันให้คนกลุ่มนี้ 
มุ่งแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าในอีกดินแดนหนึ่ง และจํานวนหนึ่ง ตกเข้าไปสู่วงจรของการค้า
มนุษย์ เป็นท่ีชัดเจนและยอมรับกันโดยท่ัวไปว่า การค้ามนุษย์ข้ามชาติ ไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบใดๆก็ตาม นับเป็นอาชญากรรมท่ีผู้ค้า และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พึงต้องได้รับการ
ลงโทษ รัฐพึงต้องปราบปรามอย่างเข้มงวด และสังคมท่ัวไปพึงต้องร่วมกันกวดขันดูแล
มิให้เกิดข้ึน หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุน โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์...”18 
  ในทํานองเดียวกัน พ.ต.อ.อภิชาติ  สุริบุญญา รองผู้บังคับการกองการ
ต่างประเทศ (ตํารวจสากล) ได้ให้ข้อคิด ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงภาพของการค้ามนุษย์ใน
เชิงอาชญากรรมข้ามชาติอีกแง่มุมหนึ่ง แม้ว่าจะไม่ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ร่วมกัน
โดยตรงไว้ดังนี้ “อาชญากรรมข้ามชาติ ปัจจุบันไม่แตกต่างจากโรคมะเร็งร้ายท่ี
กระจายไปท่ัวร่างกายมนุษย์ได้อย่างรวดเร็ว โดยอาศัยภาวะร่างกายมนุษย์ ท่ี
เอ้ืออํานวยต่อการกระจาย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือไม่ว่าท่ีใดๆก็ตาม หากส่ิงแวดล้อม
เอื้ออํานวยต่อการเจริญเติบโตของเช้ือโรคแล้ว เช้ือโรคนั้นก็อาจจะกระจายพันธุ์ได้
อย่างรวดเร็ว เมื่อกลับมาพิจารณาส่ิงแวดล้อมของโลกในสภาพปัจจุบัน ซึ่งมีท้ังมนุษย์ 
ท่ีดีและมนุษย์ท่ีไม่ดี มนุษย์ท่ีไม่ดีก็เปรียบเสมือนเช้ือโรคร้ายท่ีอาศัยอยู่ในร่างกาย  
มนุษย์ท้ังสองฝุายต่างรอจังหวะจากส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้ออํานวยในการขยายพันธุ์และ  
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กิจการของตัวเอง เมื่อสภาพแห่งโลกาภิวัตน์มาถึง มนุษย์ท่ีดีก็ขยายกิจการของตัวเอง
ในทางท่ีถูกกฎหมาย ในขณะท่ีมนุษย์ไม่ดี ก็อาศัยโอกาสนี้ เอื้ออํานวยในการขยาย
กิจการของตัวเองด้วยเช่นเดียวกัน แต่กิจการเหล่านั้นเป็นกิจการท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้น
ในส่ิงแวดล้อมเดียวกัน เราจะเห็นการดําเนินธุรกิจสองประเภทท่ีมีการดําเนินกิจการ
ควบคู่กันไปในลักษณะคู่ขนาน นั่นคือ ธุรกิจท่ีถูกกฎหมายหรือธุรกิจบนดิน อี ก
ประเภทหนึ่งเรียกว่า ธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย หรือธุรกิจใต้ดิน ซึ่งผู้ดําเนินการปฏิบัติการ
ทุกอย่างอย่างผิดกฎหมาย โดยท่ีไม่สนใจว่าผลการดําเนินธุรกิจจะส่งผลร้ายต่อมนุษย์
หรือสังคมหรือไม่19 
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การค้ามนุษย์ ได้กลายเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ี
สําคัญเนื่องจาก เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และวิถีชีวิติของผู้คนและสังคมในหลาย
ระดับ เกิดขึ้นและมีความเกี่ยวพันกับหลายประเทศท่ัวภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะเด็ก
และสตรี ต้องถูกแสวงหาประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนมากมายและได้รับ
ความเสียหายท้ังร่างกายและจิตใจ ตลอดจนโอกาสและอนาคต ความปลอดภัยและ
ความมั่นคงของมนุษย์รวมท้ังเกิดความสูญเสียต่อบุคคลรอบข้าง ชุมชนและสังคม ท้ัง
ในรูปแบบของการล่อลวงทางเพศ การค้าแรงงานเด็ก แรงงานท่ีถูกบังคับ นอกจาก
เป็นประเด็นท่ีมีความละเอียดอ่อนสูงแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของ
ประเทศไทยในสังคมโลกอีกด้วย 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
19 www.interpolbangkok.com 

4. พิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินทางบก ทางทะเล และ 
ทางอากาศ 
  ตามท่ีได้กล่าวข้างต้นมาแล้วว่า องค์การสหประชาชาติได้รับรองพิธีสารเรื่อง
การปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระทํา
โดยองค์กรอาชญากรรมแล้ว (The United Nations Convention Against 
Transitional Organized Crime) องค์การสหประชาติ ยังได้รับรองพิธีสารอีก 1 
ฉบับคือ พิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น ทางบก ทางทะเล และ
ทางอากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land Sea and 
Air) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปูองกันและต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น  รวมท้ังมุ่ง
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี ในขณะท่ีคุ้มครองสิทธิของผู้ย้ายถิ่นท่ีถูกลักลอบ
ขนเข้าเมือง โดยผู้ย้ายถ่ินจะไม่ต้องได้รับการดําเนินคดี หากเป็นผู้ถูกกระทํา และมิได้
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบนําพาผู้อื่นเข้าเมือง20 
  ในพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นฯ ยังได้ให้คํานิยามของคํา
ว่า “การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น” เพื่อให้เกิดความเข้าใจง่ายขึ้นว่า หมายถึงการจัดให้มี
การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งมิใช่คนสัญชาติของหรือผู้มีถิ่น
ท่ีอยู่ถาวรในรัฐหรือภาคีท่ีเข้าไปนั้น เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน หรือ
ผลประโยชน์ทางวัตถุอื่นจากการนั้น ไม่ว่าจะโดยตรงหรือทางอ้อม 
  จากคํานิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น คือ การนําพา
บุคคลท่ีมีความประสงค์ เข้าไปยังประเทศอื่น เพื่อมุ่งประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดย
ไม่ผ่านช่องทางและวิธีการตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ ท่ีได้กําหนดไว้ และเมื่อการ 
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4. พิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินทางบก ทางทะเล และ 
ทางอากาศ 
  ตามท่ีได้กล่าวข้างต้นมาแล้วว่า องค์การสหประชาชาติได้รับรองพิธีสารเรื่อง
การปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระทํา
โดยองค์กรอาชญากรรมแล้ว (The United Nations Convention Against 
Transitional Organized Crime) องค์การสหประชาติ ยังได้รับรองพิธีสารอีก 1 
ฉบับคือ พิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น ทางบก ทางทะเล และ
ทางอากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land Sea and 
Air) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปูองกันและต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น  รวมท้ังมุ่ง
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี ในขณะท่ีคุ้มครองสิทธิของผู้ย้ายถิ่นท่ีถูกลักลอบ
ขนเข้าเมือง โดยผู้ย้ายถ่ินจะไม่ต้องได้รับการดําเนินคดี หากเป็นผู้ถูกกระทํา และมิได้
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบนําพาผู้อื่นเข้าเมือง20 
  ในพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นฯ ยังได้ให้คํานิยามของคํา
ว่า “การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น” เพื่อให้เกิดความเข้าใจง่ายขึ้นว่า หมายถึงการจัดให้มี
การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งมิใช่คนสัญชาติของหรือผู้มีถิ่น
ท่ีอยู่ถาวรในรัฐหรือภาคีท่ีเข้าไปนั้น เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน หรือ
ผลประโยชน์ทางวัตถุอื่นจากการนั้น ไม่ว่าจะโดยตรงหรือทางอ้อม 
  จากคํานิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การลักลอบขนผู้ย้ายถิ่น คือ การนําพา
บุคคลท่ีมีความประสงค์ เข้าไปยังประเทศอื่น เพื่อมุ่งประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดย
ไม่ผ่านช่องทางและวิธีการตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ ท่ีได้กําหนดไว้ และเมื่อการ 
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ดําเนินการดังกล่าวสําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ คือ สามารถนําพาบุคคลท่ีประสงค์
เดินทางเข้าประเทศได้เรียบร้อยแล้ว ผู้ท่ีรับจ้างนําพาก็จะได้รับผลตอบแทนเป็นเงิน
หรือเป็นวัตถุอย่างอื่นจากผู้ประสงค์เดินทาง21 
  ดังนั้น การย้ายถ่ินจึงเป็นปรากฏการณ์หนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์โดยตรง 
เพราะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานท่ีมีต่อสิทธิมนุษยชนของผู้ย้ าย
ถิ่น กระบวนการย้ายถ่ิน อาจนําไปสู่การละเมิด ความเส่ียง โอกาส ท่ีอาจถูกเอารัด
เอาเปรียบได้ง่ายและหรือสภาพอื่น ๆ ท่ีอาจริดรอนสิทธิมนุษยชนของผู้ย้ายถ่ินเอง 
  ประเด็นของการค้ามนุษย์กับการย้ายถิ่น ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้อธิบาย
ไว้ดังนี้ ศิริพร  สโครบาเนค แห่งมูลนิธิผู้หญิง ได้กล่าวถึงการย้ายถิ่นว่า “การย้ายถิ่น
เป็นส่วนหนึ่งของวิวัฒนาการของมนุษย์ และเป็นสิทธิท่ีได้ระบุไว้ในปฏิญญาสากล
เรื่อง สิทธิมนุษยชนว่า ทุกคนมีเสรีภาพที่จะเคล่ือนย้าย และเลือกถิ่นฐานในรัฐของตน 
และมีสิทธิที่จะเดินทางออกและเข้าประเทศของตนได้ มนุษย์ย้ายถ่ินด้วยวัตถุประสงค์
ท่ีแตกต่างกัน เช่น เพื่อแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าเดิม เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของชีวิตท่ี
ดีกว่า หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การย้ายถิ่นเป็นการเคล่ือนย้ายออกจากถิ่นกําเนิด อาจ
เป็นการย้ายถ่ินภายในประเทศ หรือเคล่ือนย้ายออกนอกประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อมีสภาพที่อยู่อาศัยท่ีดีกว่าหรือเพื่อแสวงหาวิถีชีวิตใหม่ รับจ้างทํางานใหม่ท่ีดีกว่า
เดิม แต่วัตถุประสงค์ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการย้ายถิ่นเพื่อการทํางานท่ีจะได้รับ
ค่าตอบแทนท่ีดีกว่าเดิม ในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีมีการส่งเสริมการค้าเสรี ทําให้เงินทุนและ
สินค้าหล่ังไหลข้ามพรมแดนได้อย่างเสรี แต่รัฐกลับเข้มงวดในการเคล่ือนย้ายข้าม
พรมแดนของบุคคลด้วยการกําหนดกฎ ระเบียบ การเข้าเมืองของคนต่างชาติ 
กฎระเบียบ ดังกล่าว ทําให้ผู้ท่ีต้องการย้ายถ่ินต้องพึ่งพากระบวนการของผู้จัดหางาน 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
21 อ้างถึงใน ระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ , 2551 – 2552 , 8 

ผู้ลักลอบพาคนเข้าเมือง หรือแม้แต่นักค้ามนุษย์ เพื่อให้อํานวยความสะดวกในการ
จัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีจําเป็นในการยื่นขอหนังสือเดินทางและวีซ่า รวมท้ังการ
อํานวยความสะดวกในการข้ามพรมแดนท้ังท่ีถูกต้อง หรือการลักลอบพาข้าม
พรมแดน ด้วยเหตุนี้ การย้ายถิ่นด้วยความเต็มใจจึงกลายเป็นการลักลอบเข้าเมือง
และการค้ามนุษย์ 
  อนึ่งแม้ว่าการค้ามนุษย์จะเป็นส่วนหนึ่งของการย้ายถิ่น แต่การค้ามนุษย์ก็มี
ความแตกต่างจากการย้ายถิ่น และการลักลอบเข้าเมือง เพราะการค้ามนุษย์มี
วัตถุประสงค์ท่ีเด่นชัดในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ท่ีถูกค้ า ท่ีต้อง
กลายเป็นเหยื่อและถูกริดรอนสิทธิท่ีจะสามารถกําหนดตัดสินใจเลือกทางชีวิตของ
ตนเองได้ และต้องดํารงชีวิตภายใต้การควบคุมของผู้อื่น แต่เดิมเหยื่อของการค้า
มนุษย์อาจจะถูกบังคับ ข่มขืนใจหรือลักพาตัวจากถิ่นฐานเดิมของตน แต่ในปัจจุบัน
เหยื่อของการค้ามนุษย์อาจจะตัดสินใจย้ายถิ่นด้วยความสมัครใจแต่ถูกหลอกลวงใน
เรื่องประเภทของงานและรายได้ และนักค้ามนุษย์อาจจะใช้วิธีการลักลอบหาเหยื่อ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทําให้เหยื่อต้องกลายเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็น
แรงงานผิดกฎหมายและถูกลงโทษจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐแทนการได้รับความช่วยเหลือ 
กระบวนการสอบสวนและลงโทษ ทําให้เหยื่อต้องถูกกระทําซ้ํา เหยื่อของการค้า
มนุษย์ในปัจจุบันมีท้ังผู้หญิง ผู้ชาย และเด็ก...”22 
  รศ.ดร.กฤตยา  อาชวนิจกุล แห่งสถาบันวิจัยประชากรและสังคมและศูนย์สิทธิ
มนุษยชน มหาวิทยาลัยมหิดล ได้กล่าวถึง บริบทของกระแสการย้ายถิ่นว่า กระแส
การย้ายถ่ินท่ีสร้างความกังวลใจให้กับประเทศปลายทางมากท่ีสุดคือ การย้ายถิ่นแบบ
ไม่ปกติ (Irregular Migration) เนื่องจากเป็นการย้ายถิ่นท่ีไม่มีเอกสารการเดินทาง 
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ผู้ลักลอบพาคนเข้าเมือง หรือแม้แต่นักค้ามนุษย์ เพื่อให้อํานวยความสะดวกในการ
จัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีจําเป็นในการยื่นขอหนังสือเดินทางและวีซ่า รวมท้ังการ
อํานวยความสะดวกในการข้ามพรมแดนท้ังท่ีถูกต้อง หรือการลักลอบพาข้าม
พรมแดน ด้วยเหตุนี้ การย้ายถิ่นด้วยความเต็มใจจึงกลายเป็นการลักลอบเข้าเมือง
และการค้ามนุษย์ 
  อนึ่งแม้ว่าการค้ามนุษย์จะเป็นส่วนหนึ่งของการย้ายถิ่น แต่การค้ามนุษย์ก็มี
ความแตกต่างจากการย้ายถิ่น และการลักลอบเข้าเมือง เพราะการค้ามนุษย์มี
วัตถุประสงค์ท่ีเด่นชัดในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ท่ีถูกค้ า ท่ีต้อง
กลายเป็นเหยื่อและถูกริดรอนสิทธิท่ีจะสามารถกําหนดตัดสินใจเลือกทางชีวิตของ
ตนเองได้ และต้องดํารงชีวิตภายใต้การควบคุมของผู้อื่น แต่เดิมเหยื่อของการค้า
มนุษย์อาจจะถูกบังคับ ข่มขืนใจหรือลักพาตัวจากถิ่นฐานเดิมของตน แต่ในปัจจุบัน
เหยื่อของการค้ามนุษย์อาจจะตัดสินใจย้ายถิ่นด้วยความสมัครใจแต่ถูกหลอกลวงใน
เรื่องประเภทของงานและรายได้ และนักค้ามนุษย์อาจจะใช้วิธีการลักลอบหาเหยื่อ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทําให้เหยื่อต้องกลายเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็น
แรงงานผิดกฎหมายและถูกลงโทษจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐแทนการได้รับความช่วยเหลือ 
กระบวนการสอบสวนและลงโทษ ทําให้เหย่ือต้องถูกกระทําซ้ํา เหยื่อของการค้า
มนุษย์ในปัจจุบันมีท้ังผู้หญิง ผู้ชาย และเด็ก...”22 
  รศ.ดร.กฤตยา  อาชวนิจกุล แห่งสถาบันวิจัยประชากรและสังคมและศูนย์สิทธิ
มนุษยชน มหาวิทยาลัยมหิดล ได้กล่าวถึง บริบทของกระแสการย้ายถิ่นว่า กระแส
การย้ายถ่ินท่ีสร้างความกังวลใจให้กับประเทศปลายทางมากท่ีสุดคือ การย้ายถิ่นแบบ
ไม่ปกติ (Irregular Migration) เนื่องจากเป็นการย้ายถิ่นท่ีไม่มีเอกสารการเดินทาง 
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ถูกต้อง (Undocumented Migration) หรือเป็นการเดินทางเข้าประเทศโดยการ
ละเมิดกฏเกณฑ์ของประเทศปลายทาง (Unauthorized Migration) ท่ีเรียกกันท่ัวไป
ว่า การย้ายถิ่นผิดกฎหมาย (Illegal or Clandestine Migration) ในภาษาไทย
เรียกว่า การลักลอบเข้าเมือง ซึ่งหมายถึงการเดินทางเข้าประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต 
หรือคือการละเมิดกฎหมายเข้าเมืองนั่นเอง ประเทศปลายทางทุกประเทศท่ีต้องเผชิญ
กับกระแสคล่ืนของการย้ายถิ่นผิดกฎหมาย จะพยายามหาหนทางในการจัดการ
ปัญหานี้คล้ายคลึงกัน คือ ใช้วิธีการจับกุมและผลักดันออกนอกประเทศ แต่ปัญหานี้
แก้ไขได้ค่อนข้างยากถ้าประเทศต้นทางไม่ร่วมมือด้วย หรือถ้าสาเหตุหลักของการย้าย
ถิ่นมาจากแรงผลักในประเทศต้นทางเอง และจะยากมากขึ้นเมื่อการย้ายถิ่นข้ามชาติ
ผิดกฎหมายนั้นเกิดจากขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งก็คืออาชญากรรมข้ามชาติประเภท
หนึ่งท่ีสร้างผลกําไรเทียบเท่าหรือมากกว่าการค้ายาเสพติด23  
 
5. ลักษณะของการค้ามนุษย์ 
  การค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในทุกภูมิภาคของสังคมโลก โดยมีเครือข่าย
โยงใยอยู่ทุกอนุภูมิภาค และเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับต้ังแต่
ระดับครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ ส่วนกระบวนการตกเป็นเหยื่อก็มีหลายรูปแบบ
ท้ังสมัครใจ ถูกล่อลวงจากนายหน้า คนรู้ จัก เพื่อนบ้าน ซึ่งมีการทํางานท่ีเป็น
เครือข่าย และขยายเป็นวงกว้าง จึงควรทําความเข้าใจว่าลักษณะการค้ามนุษย์ หรือ
การกระทําท่ีบ่งช้ีว่าเป็นการค้ามนุษย์ ครอบคลุมในส่วนท่ีเป็นความผิด ความสัมพันธ์
ในเชิงธุรกิจ ตลอดจนผลประโยชน์ตอบแทนในด้านใดบ้าง ดังต่อไปนี้ :- 
 
 
------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 
23 รศ.ดร.กฤตยา  อาชวนิจกุล 2546 , 1-2 

5.1 การค้ามนุษย์เป็นความผิดต่อบุคคล (crime against person) เป็นการ
นําพา ชักพา บังคับหลอกลวง นําตัวผู้เสียหายมาแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยท่ีผู้เสียหายเหล่านั้นมิได้เต็มใจ หรือยินยอม ดังนั้นจึงเป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรง ต่อสิทธิในชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของผู้เสียหาย 

5.2 ความยินยอมของบุคคลท่ีถูกนําพา (consent) โดยท่ัวไปแล้ว ผู้เสียหาย
ของการค้ามนุษย์ไม่ได้ยินยอมท่ีจะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อย่างไรก็
ตามมีบางกรณีท่ีผู้เสียหายได้ยินยอม หรือเต็มใจท่ีจะถูกพามาจากภูมิลําเนาเดิมของ
ตน แต่ความยินยอมดังกล่าวจะไม่มีความสําคัญ หรือไม่ใช่ประเด็นท่ีจะหยิบยกให้ถือ
ว่าการกระทําดังกล่าวไม่ใช่การค้ามนุษย์ หากผู้เสียหายกลับต้องมาตกอยู่ในสถานท่ีท่ี
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เช่น หลอกว่าจะพาไปหางานทําท่ีกรุงเทพฯ แต่เมื่อ
เดินทางมาถึงกลับถูกขาย หรือบังคับให้ค้าประเวณี ซึ่งการค้ามนุษย์ เหยื่อส่วนใหญ่
ไม่ได้ให้ความยินยอมท่ีจะถูกพามาแสวงหาประโยชน์หรือแม้จะมีบ้างท่ีให้ความ
ยินยอมในครั้งแรก แต่ความยินยอมดังกล่าว ก็มักจะมีสาเหตุหรือเหตุผลอยู่เบื้องหลัง 
เช่น การถูกหลอกลวงเกี่ยวกับสภาพท่ีแท้จริงของงานท่ีต้องทําหรือถูกบังคับหรืออยู่
ในภาวะจําเป็นต้องยอมทําตาม ไม่สามารถขัดขืนได้ 

5.3 วัตถุประสงค์ในการนําพา (purpose of movement) วัตถุประสงค์ท่ี
แท้จริงของการค้ามนุษย์คือการพาเหยื่อไปแสวงหาประโยชน์ยังสถานท่ีท่ีต้ังเปูาหมาย
ไว้ ซึ่งในทางกฎหมายถือว่าผู้กระทํามีเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
(exploitative purpose)  

5.4 จุดหมายปลายทาง (destination) การค้ามนุษย์สามารถเกิดขึ้นได้ท้ัง
ภายในประเทศหรือเกิดขึ้นระหว่างประเทศ ภายในประเทศ เช่น การพาคนจาก
ภาคเหนือไปบังคับค้าประเวณีท่ีภาคใต้ หลอกเด็กจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือไป
ทํางานเป็นลูกเรือประมง โดยไม่ได้รับค่าจ้าง เกิดขึ้นระหว่างประเทศ เช่น การพาคน
จากประเทศเพื่อนบ้านมาบังคับเป็นขอทานในกรุงเทพฯ เป็นต้น ผู้เสียหายเหล่านี้เมื่อ
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5.1 การค้ามนุษย์เป็นความผิดต่อบุคคล (crime against person) เป็นการ
นําพา ชักพา บังคับหลอกลวง นําตัวผู้เสียหายมาแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยท่ีผู้เสียหายเหล่านั้นมิได้เต็มใจ หรือยินยอม ดังนั้นจึงเป็นความผิดท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรง ต่อสิทธิในชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของผู้เสียหาย 

5.2 ความยินยอมของบุคคลท่ีถูกนําพา (consent) โดยท่ัวไปแล้ว ผู้เสียหาย
ของการค้ามนุษย์ไม่ได้ยินยอมท่ีจะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อย่างไรก็
ตามมีบางกรณีท่ีผู้เสียหายได้ยินยอม หรือเต็มใจท่ีจะถูกพามาจากภูมิลําเนาเดิมของ
ตน แต่ความยินยอมดังกล่าวจะไม่มีความสําคัญ หรือไม่ใช่ประเด็นท่ีจะหยิบยกให้ถือ
ว่าการกระทําดังกล่าวไม่ใช่การค้ามนุษย์ หากผู้เสียหายกลับต้องมาตกอยู่ในสถานท่ีท่ี
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เช่น หลอกว่าจะพาไปหางานทําท่ีกรุงเทพฯ แต่เมื่อ
เดินทางมาถึงกลับถูกขาย หรือบังคับให้ค้าประเวณี ซึ่งการค้ามนุษย์ เหยื่อส่วนใหญ่
ไม่ได้ให้ความยินยอมท่ีจะถูกพามาแสวงหาประโยชน์หรือแม้จะมีบ้างท่ีให้ความ
ยินยอมในครั้งแรก แต่ความยินยอมดังกล่าว ก็มักจะมีสาเหตุหรือเหตุผลอยู่เบื้องหลัง 
เช่น การถูกหลอกลวงเกี่ยวกับสภาพท่ีแท้จริงของงานท่ีต้องทําหรือถูกบังคับหรืออยู่
ในภาวะจําเป็นต้องยอมทําตาม ไม่สามารถขัดขืนได้ 

5.3 วัตถุประสงค์ในการนําพา (purpose of movement) วัตถุประสงค์ท่ี
แท้จริงของการค้ามนุษย์คือการพาเหยื่อไปแสวงหาประโยชน์ยังสถานท่ีท่ีต้ังเปูาหมาย
ไว้ ซึ่งในทางกฎหมายถือว่าผู้กระทํามีเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
(exploitative purpose)  

5.4 จุดหมายปลายทาง (destination) การค้ามนุษย์สามารถเกิดขึ้นได้ท้ัง
ภายในประเทศหรือเกิดข้ึนระหว่างประเทศ ภายในประเทศ เช่น การพาคนจาก
ภาคเหนือไปบังคับค้าประเวณีท่ีภาคใต้ หลอกเด็กจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือไป
ทํางานเป็นลูกเรือประมง โดยไม่ได้รับค่าจ้าง เกิดขึ้นระหว่างประเทศ เช่น การพาคน
จากประเทศเพื่อนบ้านมาบังคับเป็นขอทานในกรุงเทพฯ เป็นต้น ผู้เสียหายเหล่านี้เมื่อ
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ถูกบังคับ หรือถูกหลอกจนกระท่ังยินยอมเดินทางมาด้วยจะถูกนําพาภายใต้การ
ควบคุมของขบวนการค้ามนุษย์ไปยังสถานท่ี ท่ีขบวนการค้ามนุษย์ได้กําหนดเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ เช่น สถานค้าประเวณี หรือโรงงานนรก เป็นต้น ซึ่งผู้เสียหาย ไม่
สามารถจะเลือกหรือเรียกร้องว่าจะไปอยู่หรือทํางานสถานท่ีใดได้ 

5.5 การเสาะแสวงหาและการแนะนําเชิญชวน (recruitment and 
procurement) นักค้ามนุษย์ (trafficker) จะเป็นผู้ออกไปทําการเสาะแสวงหา และ
เมื่อพบเหยื่อตรงตามท่ีต้องการ นักค้ามนุษย์เหล่านี้ก็จะใช้วิธีการต่างๆ เพื่อให้ได้ตัว
มา เช่น การใช้อุบาย หลอกล่อ ชักจูง โน้มน้าวต่างๆ และหากวิธีการดังกล่าวใช้ ไม่
ได้ผล ก็อาจมีการใช้กําลังบังคับ 

5.6 ความสัมพันธ์เชิงธุรกิจ (customer relationship) ในขบวนการค้า
มนุษย์ความสัมพันธ์เชิงธุรกิจจะเกิดขึ้นระหว่างบรรดานักค้ามนุษย์ด้วยกัน หรือ
ระหว่างบรรดานักค้ามนุษย์กับผู้ท่ีต้องการแสวงหาประโยชน์จากผู้เสียหาย ผู้เสียหาย
จะไม่มีโอกาสรับรู้หรือต่อรองราคาค่าตอบแทนใดๆท้ังส้ิน ดังนั้นในขบวนการค้า
มนุษย์ ผู้เสียหาย คือสินค้าช้ินหนึ่งท่ีจะถูกส่งผ่านหรือถูกขายจากคนหนึ่งไปยังอีกคน
หนึ่งตลอดเวลาท่ีผู้เสียหายยังคงมีประโยชน์ให้แสวงหาได้ แต่อย่างไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติเป็นเรื่องค่อนข้างยากสําหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีจะช้ีชัดลงไปได้ว่าบุคคลต่าง ๆ ท่ีเข้า
มาเกี่ยวข้องกันนั้นมีความสัมพันธ์กันในลักษณะใด ท้ังนี้มีข้อสังเกตประการหนึ่ง ท่ี
อาจช่วยในการแยกแยะความสัมพันธ์ดังกล่าว กล่าวคือ หากผู้ท่ีนําพามาได้ให้
ความสัมพันธ์เป็นพิเศษกับลักษณะพิเศษหรือคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลท่ีถูกพามา 
เช่น ต้องเป็นผู้หญิงท่ีรูปร่าง หน้าตาดี เป็นผู้ชายท่ีร่างกายกํายําแข็งแรงเป็นพิเศษ 
เป็นต้น พฤติการณ์เหล่านี้มีแนวโน้มว่าจะเป็นการค้ามนุษย์ ท้ังนี้ เนื่องจากการค้า
มนุษย์เป็นอาชญากรรมท่ีแสวงหาประโยชน์จากผู้เสียหาย การจะนําพาผู้เสียหายเพื่อ
มาแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบใด จะมีการวางแผนและเตรียมการไว้ล่วงหน้าก่อน
แล้ว ดังนั้นคุณสมบัติของผู้เสียหายจึงถือเป็นสาระสําคัญ 

5.7 ความรู้และความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ (knowledge and 
control) ผู้เสียหายของการค้ามนุษย์จะไม่มีอํานาจในการตัดสินใจเลือก หรือต่อรอง
เกี่ยวกับเรื่องใดๆท้ังส้ิน ทันทีท่ีผู้เสียหาย ตกอยู่ภายใต้ขบวนการค้ามนุษย์ อนาคต
และชะตาชีวิตจะขึ้นอยู่กับขบวนการค้ามนุษย์ท่ีจะเป็นผู้กําหนด 

5.8 ผลประโยชน์ตอบแทนหรือกําไร (profit) ขบวนการค้ามนุษย์จะ
แสวงหาประโยชน์โดยการนําผู้เสียหายไปขายต่อเป็นทอดๆแต่ละทอดจะบวก
ค่าใช้จ่ายและกําไรเพิ่มเข้าไป นอกจากนั้น เหยื่อบางรายหลังจากท่ีถูกแสวงหา
ประโยชน์ไประยะหนึ่งแล้ว ก็จะถูกขายต่อไปให้ผู้แสวงหาประโยชน์รายอื่นต่อไป 
ค่าใช้จ่ายท่ีเจ้าของสถานท่ีหรือสถานบริการต้องสูญเสียไปในการซื้อหาผู้เสียหายมา ก็
จะมีการเรียกคืน โดยการให้ทํางานในรูปแบบต่างๆ เพื่อชดใช้หนี้หรือค่าใช้จ่ายเหล่านี้
คืน จนกว่าจะครบ ซึ่งแน่นอนว่าไม่มีทางท่ีผู้เสียหายเหล่านี้จะสามารถทํางานใช้หนี้
คืนได้หมด เพราะหนี้สินเหล่านี้จะมีการพอกเพิ่มเป็นทวีคูณทุกครั้งท่ีเหยื่อถูกขายต่อ
หรือเปล่ียนมือ 

5.9 การใช้ความรุนแรง (violence) การค้ามนุษย์ค่อนข้างมีส่วนสัมพันธ์กับ
การใช้ความรุนแรง เนื่องจากผู้เสียหายหลายราย เมื่อพบว่ าตัวเองต้องตกเป็น
ผู้เสียหาย มักต่อสู้ขัดขืนหรือหาทางหลบหนี วิธีการหนึ่งท่ีจะควบคุมหรือบังคับให้
ผู้เสียหายเหล่านี้ยอมทําตามคือการใช้ความรุนแรง ซึ่งในทางสากล การค้ามนุษย์ถือ
เป็นอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรง (violence crime) และเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงประเภทหนึ่ง แม้ว่าการใช้ความรุนแรงจะไม่สามารถ
เป็นเครื่องยืนยันหรือพิสูจน์เสมอไปว่าสถานการณ์ท่ีพบเห็นเฉพาะหน้า เป็นการค้า
มนุษย์ แต่อย่างน้อยหากมีการพบเห็นบุคคลถูกทําร้ายหรือเข้ามาขอความช่วยเหลือ
ในสภาพที่บอบชํ้า เจ้าหน้าท่ีก็ไม่ควรละเลยท่ีจะสืบหาข้อเท็จจริงว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์หรือไม่ 
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5.7 ความรู้และความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ (knowledge and 
control) ผู้เสียหายของการค้ามนุษย์จะไม่มีอํานาจในการตัดสินใจเลือก หรือต่อรอง
เกี่ยวกับเรื่องใดๆท้ังส้ิน ทันทีท่ีผู้เสียหาย ตกอยู่ภายใต้ขบวนการค้ามนุษย์ อนาคต
และชะตาชีวิตจะขึ้นอยู่กับขบวนการค้ามนุษย์ท่ีจะเป็นผู้กําหนด 

5.8 ผลประโยชน์ตอบแทนหรือกําไร (profit) ขบวนการค้ามนุษย์จะ
แสวงหาประโยชน์โดยการนําผู้เสียหายไปขายต่อเป็นทอดๆแต่ละทอดจะบวก
ค่าใช้จ่ายและกําไรเพิ่มเข้าไป นอกจากนั้น เหยื่อบางรายหลังจากท่ีถูกแสวงหา
ประโยชน์ไประยะหนึ่งแล้ว ก็จะถูกขายต่อไปให้ผู้แสวงหาประโยชน์รายอื่นต่อไป 
ค่าใช้จ่ายท่ีเจ้าของสถานท่ีหรือสถานบริการต้องสูญเสียไปในการซื้อหาผู้เสียหายมา ก็
จะมีการเรียกคืน โดยการให้ทํางานในรูปแบบต่างๆ เพื่อชดใช้หนี้หรือค่าใช้จ่ายเหล่านี้
คืน จนกว่าจะครบ ซึ่งแน่นอนว่าไม่มีทางท่ีผู้เสียหายเหล่านี้จะสามารถทํางานใช้หนี้
คืนได้หมด เพราะหนี้สินเหล่านี้จะมีการพอกเพิ่มเป็นทวีคูณทุกครั้งท่ีเหยื่อถูกขายต่อ
หรือเปล่ียนมือ 

5.9 การใช้ความรุนแรง (violence) การค้ามนุษย์ค่อนข้างมีส่วนสัมพันธ์กับ
การใช้ความรุนแรง เนื่องจากผู้เสียหายหลายราย เมื่อพบว่ าตัวเองต้องตกเป็น
ผู้เสียหาย มักต่อสู้ขัดขืนหรือหาทางหลบหนี วิธีการหนึ่งท่ีจะควบคุมหรือบังคับให้
ผู้เสียหายเหล่านี้ยอมทําตามคือการใช้ความรุนแรง ซึ่งในทางสากล การค้ามนุษย์ถือ
เป็นอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรง (violence crime) และเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงประเภทหนึ่ง แม้ว่าการใช้ความรุนแรงจะไม่สามารถ
เป็นเครื่องยืนยันหรือพิสูจน์เสมอไปว่าสถานการณ์ท่ีพบเห็นเฉพาะหน้า เป็นการค้า
มนุษย์ แต่อย่างน้อยหากมีการพบเห็นบุคคลถูกทําร้ายหรือเข้ามาขอความช่วยเหลือ
ในสภาพที่บอบชํ้า เจ้าหน้าท่ีก็ไม่ควรละเลยท่ีจะสืบหาข้อเท็จจริงว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์หรือไม่ 
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5.10 ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเมื่อเดินทางถึงท่ีหมาย (upon the arrival) ส่ิงท่ีเกิดขึ้น
หลังจากถึงท่ีหมายปลายทางในการค้ามนุษย์ เมื่อผู้เสียหายเดินทางมาถึงท่ีหมาย 
ผู้เสียหายเหล่านั้นก็จะถูกขายหรือถูกบังคับให้ทํางานประเภทท่ีถูกกําหนดไว้ (เลือก
เองไม่ได้) และในสถานท่ีท่ีกําหนดไว้ จะไม่มีอิสระ การกระทําหรือพฤติกรรมต่าง ๆ 
จะถูกจํากัดหรือถูกควบคุมจากนักค้าหรือผู้แสวงหาประโยชน์ ส่วนใหญ่จะถูกจํากัด
เสรีภาพ โดยมักจะถูกควบคุมหรือกักขังในสถานท่ีท่ีตนถูกแสวงหาประโยชน์ เอกสาร
การเดินทางหรือเอกสารสําคัญอื่น ๆ เช่น ต๋ัวเครื่องบินมักถูกริบ หรือยึดเอาไป24,25,26 

 
6. โครงสร้างของขบวนการค้ามนุษย์ 
  หากพูดถึงในเชิงเศรษฐกิจ การค้ามนุษย์ คืออาชญากรรมซึ่งมีพื้นฐานอยู่บน  
อุปสงค์และอุปทาน ท่ีผลักดันให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ อย่างต่อเนื่อง มีท้ังผู้อยู่
เบ้ืองหลังการค้า ทําการเคล่ือนย้ายคนท่ีมีความเส่ียง จากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง เพื่อ
สนองตอบต่ออุปสงค์ท่ีเพิ่มข้ึน ตลอดจนมีส่ิงท่ีสนับสนุนให้เกิดเป็นขบวนการค้ามนุษย์
ซึ่งมีโครงสร้างอยู่ด้วยกัน 8 ส่วน ได้แก่ นายทุน นายหน้า เหยื่อ ผู้ค้า ผู้นํามา ผู้รับ 
ผู้ควบคุมดูแล และลูกค้า 

6.1 นายทุน คือ ผู้ ท่ีอยู่ เ บ้ืองหลังการค้ามนุษย์ ไม่ เปิดเผยตัว แต่จะ
แสดงออกในรูปแบบอื่น เช่น นักธุรกิจ ผู้มีช่ือเสียงในท้องถิ่น ซึ่งประกอบอาชีพสุจริต
บังหน้า และมีหน้าท่ีสนับสนุนการลงทุนด้านการเงิน ประสานงานให้คําปรึกษาทาง
กฎหมายแก่ขบวนการค้ามนุษย์ 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
24 www.caht.ago.go.th 
25 www.computer.cmru.ac.th 
26 ระรินทิพย์  ศิโรรัตน์, 2551-2552 , 7 :12 

6.2 นายหน้า ส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ มีหน้าท่ีติดต่อ ชักชวน 
ใช้กลอุบาย ล่อลวง และนําพาเหยื่อมาส่งต่อให้กับผู้ค้ามนุษย์ 

6.3 เหยื่อ ได้แก่บุคคลท่ัวไป ตลอดจนหญิงและเด็กท่ีบุคคลอื่นได้จัดหา ซื้อ
ขาย จําหน่าย พามา จัดให้อยู่ในพื้นท่ีพักพิง หรือรับไว้ด้วยวิธีการข่มขู่ คุกคามหรือ 
ใช้กําลังหรือการบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว การล่อลวง การหลอกลวง 
การใช้อํานาจท่ีเหนือกว่า ตลอดจนอาศัยความอ่อนแอของผู้ถูกกระทํา มีการให้ หรือ
รับค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือประโยชน์อย่างอื่น เพื่อให้ได้ความยินยอมจากบุคคลหนึ่ง 
ให้ผู้อื่นมีอํานาจเหนือกว่า เพื่อนําเอาบุคคลผู้ถูกระทําไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ 
รวมถึงการค้าประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์ทางกามารมณ์ในรูปแบบอื่น การ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระทําอื่นใดในลักษณะ
เดียวกัน การจองจําหรือการบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า 

6.4 ผู้ค้า จะเป็นผู้ท่ีรับซื้อเหยื่อมาเพื่อนํามาขายบริการทางเพศ ขายแรงงาน 
หรืออวัยวะ หรือส่งต่อเหยื่อไปยังบุคคลผู้ต้องการแรงงานหรือต้องการบริการทางเพศ 
ท่ีอยู่ประเทศปลายทาง ซึ่งในกรณีนี้ผู้ค้าจะมีหน้าท่ีให้ท่ีพักพิงเหยื่อท่ีนายหน้านํามา
ส่งติดต่อประเทศปลายทาง และดําเนินการต่าง ๆ เช่น ปลอมแปลงเอกสารหนังสือ
เดินทาง อํานวยความสะดวกในการออกนอกประเทศ 

6.5 ผู้นําพา จะมีหน้าท่ีรับเหยื่อจากผู้ค้า เพื่อนําเหยื่อไปส่งยังผู้รับท่ีอยู่
ประเทศปลายทาง โดยนําออกนอกประเทศในลักษณะต่าง ๆ เช่น จดทะเบียนสมรส
แล้วพาไปต่างประเทศ หรือไปท่องเท่ียวต่างประเทศ เป็นต้น 

6.6 ผู้รับ ซึ่งจะอยู่ในพื้นท่ีประเทศปลายทาง ในต่างประเทศ จะรับเหยื่อไป
ท่ีสถานค้าประเวณี และเป็นเอเย่นต์ติดต่อลูกค้ามาใช้บริการ 

6.7 ผู้ควบคุมดูแล จะมีหน้าท่ี บังคับให้เหยื่อไปขายบริการหรือแรงงานและใน
กรณีท่ีเหยื่อไม่สมัครใจ จะถูกควบคุมดูแล ทําร้ายร่างกายด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้ค้าประเวณี 

6.8 ลูกค้า คือผู้ท่ีมาซื้อบริการ 
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6.2 นายหน้า ส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ มีหน้าท่ีติดต่อ ชักชวน 
ใช้กลอุบาย ล่อลวง และนําพาเหยื่อมาส่งต่อให้กับผู้ค้ามนุษย์ 

6.3 เหยื่อ ได้แก่บุคคลท่ัวไป ตลอดจนหญิงและเด็กท่ีบุคคลอื่นได้จัดหา ซื้อ
ขาย จําหน่าย พามา จัดให้อยู่ในพื้นท่ีพักพิง หรือรับไว้ด้วยวิธีการข่มขู่ คุกคามหรือ 
ใช้กําลังหรือการบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว การล่อลวง การหลอกลวง 
การใช้อํานาจท่ีเหนือกว่า ตลอดจนอาศัยความอ่อนแอของผู้ถูกกระทํา มีการให้ หรือ
รับค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือประโยชน์อย่างอื่น เพื่อให้ได้ความยินยอมจากบุคคลหนึ่ง 
ให้ผู้อื่นมีอํานาจเหนือกว่า เพื่อนําเอาบุคคลผู้ถูกระทําไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ 
รวมถึงการค้าประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์ทางกามารมณ์ในรูปแบบอื่น การ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระทําอื่นใดในลักษณะ
เดียวกัน การจองจําหรือการบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า 

6.4 ผู้ค้า จะเป็นผู้ท่ีรับซื้อเหยื่อมาเพื่อนํามาขายบริการทางเพศ ขายแรงงาน 
หรืออวัยวะ หรือส่งต่อเหยื่อไปยังบุคคลผู้ต้องการแรงงานหรือต้องการบริการทางเพศ 
ท่ีอยู่ประเทศปลายทาง ซึ่งในกรณีนี้ผู้ค้าจะมีหน้าท่ีให้ท่ีพักพิงเหยื่อท่ีนายหน้านํามา
ส่งติดต่อประเทศปลายทาง และดําเนินการต่าง ๆ เช่น ปลอมแปลงเอกสารหนังสือ
เดินทาง อํานวยความสะดวกในการออกนอกประเทศ 

6.5 ผู้นําพา จะมีหน้าท่ีรับเหยื่อจากผู้ค้า เพื่อนําเหยื่อไปส่งยังผู้รับท่ีอยู่
ประเทศปลายทาง โดยนําออกนอกประเทศในลักษณะต่าง ๆ เช่น จดทะเบียนสมรส
แล้วพาไปต่างประเทศ หรือไปท่องเท่ียวต่างประเทศ เป็นต้น 

6.6 ผู้รับ ซึ่งจะอยู่ในพื้นท่ีประเทศปลายทาง ในต่างประเทศ จะรับเหยื่อไป
ท่ีสถานค้าประเวณี และเป็นเอเย่นต์ติดต่อลูกค้ามาใช้บริการ 

6.7 ผู้ควบคุมดูแล จะมีหน้าท่ี บังคับให้เหยื่อไปขายบริการหรือแรงงานและใน
กรณีท่ีเหยื่อไม่สมัครใจ จะถูกควบคุมดูแล ทําร้ายร่างกายด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้ค้าประเวณี 

6.8 ลูกค้า คือผู้ท่ีมาซื้อบริการ 
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7. วิธีการด าเนินงานของการค้ามนุษย์ 
  จากลักษณะของการค้ามนุษย์และโครงสร้างของขบวนการค้ามนุษย์ดังท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้น ปัจจุบันขบวนการค้ามนุษย์ได้กลายเป็นธุรกิจการค้าข้ามชาติท่ีมีการ
บริหารงาน มีวิธีการดําเนินงานอย่างเป็นระบบตามข้ันตอน ดังนี้ :- 

7.1 ขั้นสรรหาเหยื่อ ในขบวนการค้ามนุษย์ เมื่อได้เหยื่อมาไม่ว่าจะโดยผ่าน
การหลอกลวง บังคับขู่เข็ญ ใช้นายหน้าชักจูง ทําให้เหยื่อหลงเช่ือ หรือลักพาตัวมาก็
ตาม และเพื่อให้บรรลุผลตามเปูาหมาย ขบวนการค้ามนุษย์ได้ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อให้
เหยื่อเดินทางไปพร้อมกับสมาชิกของขบวนการค้ามนุษย์ เช่นบังคับขู่เข็ญ หลอกลวง 
ลักพาตัว ให้เสพสารเสพติด บางรายตัดสินใจเอง หลังจากไปติดต่อตามคําโฆษณาของ
หนังสือพิมพ์ หรือติดต่อนายหน้าโดยตรง สําหรับเหยื่อรายท่ีเดินทางไปด้วยความ
สมัครใจ ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากถูกหลอกลวงให้หลงเช่ืออย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น จะได้
งานบ้านท่ีมีรายได้สูงในประเทศปลายทาง บางรายรู้ก่อนเดินทางว่าจะต้องทํางานใน
ธุรกิจขายบริการทางเพศ แต่ก็ถูกหลอกลวงเกี่ยวกับสภาพงานและท่ีอยู่อาศัย รวมท้ัง
รายได้และอิสรภาพส่วนตัว ก่อนเดินทาง เหยื่อต้องตกลงยินยอมชําระคืนค่าใช้จ่าย
ต่างๆ เช่น ค่าเตรียมเอกสาร ค่าเดินทาง และรายจ่ายเกี่ยวกับการทํางาน หรือค่าท่ี
พักอาศัยตลอดจนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ซึ่งก่อให้เกิดพันธะหนี้สิน โดยท่ีเหยื่อไม่สามารถหา
เงินได้มากพอท่ีจะชําระหนี้ให้นักค้ามนุษย์ เนื่องจากในขั้นสรรหาเหยื่อนี้ เหยื่อไม่มี
โอกาสรู้ว่าค่าใช้จ่ายในประเทศปลายทางท่ีจะไปทํางานนั้นค่าโฆษณา ค่าเช่าท่ีพัก 
เป็นเงินเท่าใด เหยื่อรู้แต่เพียงว่าต้องจ่ายเท่านั้น 

7.2 ขั้นเดินทาง การเดินทางจะใช้พาหนะและเส้นทางใด ขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ อาจเป็นได้ว่าเหยื่อถูกพาไปส่งยังท่ีหมายโดยเครื่องบิน 
รถไฟ รถยนต์ หรือ เดินเท้า ส่วนเส้นทางอาจจะต้องผ่านประเทศท่ีสามซึ่งใช้เป็น
ทางผ่าน หรือตรงจากประเทศต้นทางไปยังปลายทางเลยก็ได้ เช่นเดียวกับการข้าม
แดน อาจจะทําโดยเปิดเผยหรือซ่อนเร้น ชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ได้ท่ีพบเห็น

ประจําคือ ขบวนการค้ามนุษย์มักจัดทําเอกสารปลอมให้เหยื่อและพาเหยื่อเดินทาง 
เพื่อให้ถึงท่ีหมายโดยปลอดภัย 

7.3 ขั้นแสวงหาประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจะอยู่ในรูปแบบใด 
ขึ้นอยู่กับสภาพธุรกิจขายบริการทางเพศในท้องถิ่น และความเข้มงวดในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ เหยื่ออาจจะขายบริการทางเพศตามข้างถนนในย่าน
โลกีย์ ในสถานค้าประเวณี ในคลับบาร์ อาโกโก้ สถานบันเทิง ท่ีมีพนักงานต้อนรับเป็น
หญิงสถานบริการ อาบอบนวด และสถานบริการทางเพศท่ีใช้ช่ืออย่างอื่น อนึ่ง เหยื่อ
จะต้องทํางานวันละหลายช่ัวโมง และต้องให้บริการทุกรูปแบบตามท่ีลูกค้าต้องการ 
เพื่อให้แน่ใจว่า เหยื่อไม่ปฏิเสธให้บริการตามความพอใจของลูกค้าแต่ละคน ขบวน
การค้ามนุษย์จะมีกลไกในการควบคุมเหยื่อมิให้หลบหนีหรือหลีกเล่ียงการทํางาน
อย่างเข้มงวดและใช้วิธีรุนแรง27  

 
8. รูปแบบของการค้ามนุษย์ 
  รูปแบบการค้ามนุษย์ ปัจจุบัน มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้เสียหายใน
รูปแบบอื่น นอกเหนือไปจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เช่น การบังคับใช้แรงงาน 
โดยไม่ได้รับความยุติธรรม เหยื่อผู้เสียหายจะมีทุกเพศทุกวัย ไม่เฉพาะผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ท่ีเป็นหญิงและเด็กเท่านั้น ดังนี้ :- 

8.1 รูปแบบการค้าประเวณี หรือการบริการทางเพศ การค้าหญิงและเด็ก 
เพื่องานบริการทางเพศ ผู้หญิงท่ีเข้าสู่อุตสาหกรรมบริการทางเพศ อาจโดยสมัครใจ
หรือถูกหลอก หรือบังคับให้ทํางานโดยไม่สมัครใจ ปัญหาท่ีผู้หญิงเหล่านี้ต้องเผชิญคือ  
การผูกมัดด้วยภาระหนี้สิน การถูกยึดหนังสือเดินทางและถูกยึดรายได้ การถูกทุบตีถูก 

 
------------------------------------------------------------------------------------------- --------- 
27 พล.ต.ต.ชัยวัฒน์  เกตุวรชัย , 2553 – 2554 : 51-53 
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แสวงหาประโยชน์ทางเพศ การถูกกักขังและถูกทารุณจิตใจ เมื่อต้องการท่ีจะฟูองร้อง 
ผู้ค้ามนุษย์อาจพบว่าตนเองต้องตกเป็นผู้ต้องหาและถูกจับกุมด้วยข้อหาค้าประเวณี 
เจ้าหน้าท่ีด้านกฎหมายบางคน ก็มีส่วนเกี่ยวข้องในธุรกิจการค้ามนุษย์เสียเอง 

8.2 รูปแบบการใช้แรงงานเยี่ยงทาส การค้ามนุษย์เพื่อการรับใช้งานบ้าน 
ผู้หญิงหลายคนตกอยู่ในภาวะการถูกผูกมัดด้วยภาระหนี้สินจากการกู้ยืมท่ีต้องจ่าย
ดอกเบี้ย เป็นจํานวนสูงจากผู้จัดหาและเอเย่นต์ และถูกบังคับให้ทํางานแก่นายจ้าง 
ผู้หญิงท่ีถูกบังคับเพื่อรับใช้งานบ้านอาจถูกบังคับให้ทํางานในสถานประกอบ ธุรกิจ
ของนายจ้างด้วย เช่น ในร้านอาหาร หรือโรงงาน ผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ใน
รูปแบบนี้จะพบความรุนแรงมีต้ังแต่การยึดหนังสือเดินทาง การกักขังหน่วงเหนี่ยว 
และการห้ามติดต่อกับบุคคลภายนอก การยึดค่าจ้าง การให้ทํางานเป็นเวลาหลาย
ช่ัวโมง และการคุมคามทางเพศ 

  นอกจากผู้หญิงแล้ว ผู้ชายและเด็ก ก็อาจถูกนําไปค้าเพื่อการทํางานใน
การเกษตร งานก่อสร้างหรือการผลิตอื่น ๆ ซึ่งพวกเขาคาดหวังว่าจะได้รับค่าจ้างสูง 
แต่ในหลายกรณีกลับถูกกดค่าแรงหรือไม่ได้รับค่าจ้างเลย กลุ่มผู้ถูกบังคับใช้แรงงาน
เหล่านี้ อาจลังเลท่ีจะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ เนื่องจากสถานภาพท่ีผิด
กฎหมายของพวกเขา โดยเกรงกลัวว่าจะถูกต้ังข้อหาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

8.3 รูปแบบการรับจ้างแต่งงาน การค้ามนุษย์เพื่อการแต่งงาน ผู้ค้ามนุษย์
อาจเสนอตนในรูปแบบของนายหน้าจัดหาคู่และให้สัญญาแก่ผู้หญิงว่า จะแนะนําสามี
ในอนาคตท่ีดีและชีวิตคู่จะประสบความสําเร็จ ชาวต่างชาติบางคนเดินทางเข้ามาเพื่อ
แต่งงานด้วยและชักจูงให้ผู้หญิงไปต่างประเทศ ผู้หญิงเหล่านี้เมื่อเดินทางไปใช้ชีวิตใน
ส่ิงแวดล้อมใหม่และกลายเป็นบุคคลท่ีตกอยู่ในสภาพเยี่ยงทาส ถูกบังคับให้ขาย
บริการทางเพศ ทํางานโดยไม่ได้รับค่าจ้างหรือตกอยู่ในสภาพการแต่งงานเยี่ยงทาส 
ถูกทําร้าย ได้รับการปฏิบัติท่ีปุาเถ่ือนและไร้มนุษยธรรม จุดอ่อนท่ีสําคัญคือสถานภาพ
ทางกฎหมายในฐานะผู้ย้ายถ่ินซึ่งใบอนุญาตให้พํานักในประเทศต่าง ๆ ข้ึนอยู่กับความ

ต่อเนื่องของความสัมพันธ์หรือการอุดหนุนของคู่หมั้น ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ 
ภรรยาย่อมไม่อยู่ในฐานะท่ีจะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีหรือหลีกหนีจากสามี 
เนื่องจากกลัวว่าจะถูกเนรเทศออกนอกประเทศ 

8.4 รูปแบบขอทาน การค้ามนุษย์เพื่อให้เป็นขอทาน เป็นปรากฏการณ์ท่ี
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ หญิงชรา คนพิการ และทารก ขอทานเหล่านี้ ได้ถูก
จัดหาจากหมู่บ้านท่ีห่างไกลมาสู่เมืองใหญ่นอกประเทศของตน เช่น ประเทศแถบอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง โดยแต่ละวันขอทานจะถูกนําไปสู่สถานท่ีท่ีไม่คุ้นเคย ไม่ได้รับ
อนุญาตให้ไปไหนมาไหนด้วยตนเอง และถูกจับตามองโดยพวกนายหน้า  ซึ่งจะคอย
เก็บรวบรวมเงินจากการขอทานของพวกเขา การถูกบั ง คับให้ขอทานเป็น
ประสบการณ์ท่ีลบหลู่ความเป็นมนุษย์ และมีชีวิตอยู่ด้วยความหวาดกลัวท่ีจะถูก
ตํารวจจับและการลงโทษจากผู้ควบคุม28,29  

 
9. เทคนิคท่ีใช้ในการค้ามนุษย์ 
  จากรายงานของ Asia Watch and the Women’s Right พบว่า เทคนิคท่ี
เครือข่ายนักค้ามนุษย์นิยมใช้หลอกล่อให้เกิดการหลงเช่ือ เพื่อนํามายังประเทศ
ปลายทาง มีดังนี้ :- 

9.1 เข้าไปติดต่อช่วยเหลือคนในชนบทหรือชุมชนท่ีอ่อนแอ ยากจน ชักชวน 
โดยหลอกเสนอให้ทํางานเบา ๆ ซึ่งได้รายได้ดี เพื่อจะได้มีชีวิตท่ีสุขสบาย 

9.2 ซื้อเด็กมาจากผู้ปกครอง พ่อแม่ หรือสมาชิกในครอบครัวหรือบอกขาย
ลูกหลานของตัวเองให้กับนายหน้า 

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
28 www.udonthani,m-society.go.th 
29 นภา  เศรษฐกร 2549-2550 ; 8 –9 
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ต่อเนื่องของความสัมพันธ์หรือการอุดหนุนของคู่หมั้น ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ 
ภรรยาย่อมไม่อยู่ในฐานะท่ีจะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีหรือหลีกหนีจากสามี 
เนื่องจากกลัวว่าจะถูกเนรเทศออกนอกประเทศ 

8.4 รูปแบบขอทาน การค้ามนุษย์เพื่อให้เป็นขอทาน เป็นปรากฏการณ์ท่ี
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ หญิงชรา คนพิการ และทารก ขอทานเหล่านี้ ได้ถูก
จัดหาจากหมู่บ้านท่ีห่างไกลมาสู่เมืองใหญ่นอกประเทศของตน เช่น ประเทศแถบอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง โดยแต่ละวันขอทานจะถูกนําไปสู่สถานท่ีท่ีไม่คุ้นเคย ไม่ได้รับ
อนุญาตให้ไปไหนมาไหนด้วยตนเอง และถูกจับตามองโดยพวกนายหน้า  ซึ่งจะคอย
เก็บรวบรวมเงินจากการขอทานของพวกเขา การถูกบั ง คับให้ขอทานเป็น
ประสบการณ์ท่ีลบหลู่ความเป็นมนุษย์ และมีชีวิตอยู่ด้วยความหวาดกลัวท่ีจะถูก
ตํารวจจับและการลงโทษจากผู้ควบคุม28,29  

 
9. เทคนิคท่ีใช้ในการค้ามนุษย์ 
  จากรายงานของ Asia Watch and the Women’s Right พบว่า เทคนิคท่ี
เครือข่ายนักค้ามนุษย์นิยมใช้หลอกล่อให้เกิดการหลงเช่ือ เพ่ือนํามายังประเทศ
ปลายทาง มีดังนี้ :- 

9.1 เข้าไปติดต่อช่วยเหลือคนในชนบทหรือชุมชนท่ีอ่อนแอ ยากจน ชักชวน 
โดยหลอกเสนอให้ทํางานเบา ๆ ซึ่งได้รายได้ดี เพื่อจะได้มีชีวิตท่ีสุขสบาย 

9.2 ซื้อเด็กมาจากผู้ปกครอง พ่อแม่ หรือสมาชิกในครอบครัวหรือบอกขาย
ลูกหลานของตัวเองให้กับนายหน้า 

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
28 www.udonthani,m-society.go.th 
29 นภา  เศรษฐกร 2549-2550 ; 8 –9 
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9.3 นายหน้าจัดหาแรงงานท่ีไร้ศีลธรรม เข้าไปหลอกลวงพ่อแม่ ใช้เงิน
เล็กน้อยเพื่อเป็นเหยื่อล่อสตรีและเด็ก ด้วยคําสัญญาปลอมๆว่าจะได้งานเงินเดือนดี ๆ 
ทําในเมืองใหญ่ หรือ ได้แต่งงานกับเศรษฐี 

9.4 ใช้กลโกงในการกู้เงิน โดยอ้างว่าออกเงินให้ก่อน ในการเตรียมตัว
เดินทางและค่าเดินทาง เช่น ค่าพาสปอร์ต ต๋ัวเครื่องบิน แล้วไปบังคับใช้งานเยี่ยงทาส 
หรือบังคับค้าบริการทางเพศจนกว่าหนี้จะหมด และให้เงินพ่อแม่เด็กเพียงเล็กน้อย
เพื่อให้ตายใจ 

9.5 การลักพาตัว นายหน้าคนกลาง อาจใช้วิธีลักพาตัวเด็กและสตรี ไปขาย
สถานบริการหรือซ่องโสเภณี 

9.6 การปลอมแปลงเอกสารแสดงตน เพื่อให้ยากแก่การติดตามของเหยื่อ
หรือปลอมแปลงเอกสารในการเดินทาง เพื่อหลบหนีออกนอกประเทศ 

9.7 การติดสินบนเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้ได้มาซึ่งเอกสารปลอม หรือเพื่อการเดิน
ทางเข้า-ออก ทางชายแดนได้โดยสะดวก 

9.8 การเคล่ือนย้ายเหยื่อ โดยการเดินเท้า ขี่มอเตอร์ไซค์ รถกระบะ รถตู้ 
หรือโดยสารทางเรือ เป็นต้น30  
 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
30 อรทัย  จุลสุวรรณรักษ์ 2550  , : 30 

10. บทสรุป 
 จากรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับบริบทของการค้ามนุษย์ดังกล่าวจะช่วยอธิบายให้
เราได้ทราบต้ังแต่ นิยามการค้ามนุษย์ โครงสร้าง วิธีการดําเนินงาน ลักษณะรูปแบบ 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์กับหลักสิทธิมนุษยชนและอาชญากรรม
ข้ามชาติ ซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนาขบวนการ เครือข่าย การเช่ือมโยงท่ีซับซ้อนมากขึ้น 
ท้ังนี้จากรายละเอียดในบริบทดังกล่าว ก็เพื่อนํามาเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ว่า
อะไรคือปัจจัยสําคัญท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ซึ่งจะได้
กล่าวใบบทท่ี 3 ต่อไป 
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10. บทสรุป 
 จากรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับบริบทของการค้ามนุษย์ดังกล่าวจะช่วยอธิบายให้
เราได้ทราบต้ังแต่ นิยามการค้ามนุษย์ โครงสร้าง วิธีการดําเนินงาน ลักษณะรูปแบบ 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์กับหลักสิทธิมนุษยชนและอาชญากรรม
ข้ามชาติ ซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนาขบวนการ เครือข่าย การเช่ือมโยงท่ีซับซ้อนมากขึ้น 
ท้ังนี้จากรายละเอียดในบริบทดังกล่าว ก็เพื่อนํามาเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ว่า
อะไรคือปัจจัยสําคัญท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ซึ่งจะได้
กล่าวใบบทท่ี 3 ต่อไป 
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บทท่ี 3 

ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 สถานการณ์ในภาพรวม 
 ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ต้นทางของการค้ามนุษย์ 
 บทสรุป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.สถานการณ์ในภาพรวม 
  ประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมี
ปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับค่อนข้างรุนแรง จากการท่ีมีสถานะเป็นท้ังประเทศ 
ต้นทาง ประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางของการค้าหญิงและเด็ก ท่ีลักลอบ
เดินทางจากพม่า กัมพูชา สปป.ลาว จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ผ่านประเทศไทย 
เพื่อไปค้าประเวณีหรือทํางานในประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้ช่ือว่าเป็น
แหล่งรองรับแรงงานต่างชาติแหล่งใหญ่ท่ีสุดในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง โดยรวมท้ัง
แรงงานต่างชาติท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย นอกจากจะเป็นปัจจัยดึงดูดท่ี
สําคัญแล้วยังเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายจํานวนมากใน
ประเทศไทยส่วนหนึ่งคือเหยื่อของการค้ามนุษย์ท่ีถูกกดขี่ บังคับ ขู่เข็ญใช้แรงงาน  
การถูกบังคับให้เป็นขอทาน และการให้ทํางานในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไร้คุณธรรม ปัจจัย
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์คือการท่ีประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับปัจจัย
ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ท่ีเอื้ออํานวย ทําให้มีแรงงานต่างชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน 
พยายามลักลอบหลบหนี การจับกุมเข้ามาขายแรงงานในประเทศไทยจํานวนมาก 
บางกลุ่มถูกตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังการค้าประเวณี  
การบังคับใช้แรงงาน เนื่องจากขบวนการค้ามนุษย์ มักฉวยโอกาสจากความหวังของ
เหยื่อ ซึ่งต้องการมีชีวิตท่ีดีกว่า 
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เหยื่อการค้ามนุษย์ท่ีพบในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน กัมพูชา สปป.ลาว พม่า เวียดนาม จีนตอนใต้ (มณฑล
ยูนนาน) ท่ีถูกล่อลวงมาเพื่อบังคับใช้แรงงาน หรือแสวงหาประโยชน์ในธุรกิจทางเพศ 
จากรายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ประมาณการณ์ว่า
จํานวนประชากรกลุ่มนี้น่าจะมีไม่ตํ่ากว่า10,000คน อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยภายนอกท่ีมี
ส่วนทําให้ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องมาจากความ
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1.สถานการณ์ในภาพรวม 
  ประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมี
ปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับค่อนข้างรุนแรง จากการท่ีมีสถานะเป็นท้ังประเทศ 
ต้นทาง ประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางของการค้าหญิงและเด็ก ท่ีลักลอบ
เดินทางจากพม่า กัมพูชา สปป.ลาว จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ผ่านประเทศไทย 
เพื่อไปค้าประเวณีหรือทํางานในประเทศอื่นๆ นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้ช่ือว่าเป็น
แหล่งรองรับแรงงานต่างชาติแหล่งใหญ่ท่ีสุดในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง โดยรวมท้ัง
แรงงานต่างชาติท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย นอกจากจะเป็นปัจจัยดึงดูดท่ี
สําคัญแล้วยังเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่า แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายจํานวนมากใน
ประเทศไทยส่วนหนึ่งคือเหยื่อของการค้ามนุษย์ท่ีถูกกดขี่ บังคับ ขู่เข็ญใช้แรงงาน  
การถูกบังคับให้เป็นขอทาน และการให้ทํางานในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไร้คุณธรรม ปัจจัย
สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์คือการท่ีประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับปัจจัย
ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ท่ีเอื้ออํานวย ทําให้มีแรงงานต่างชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน 
พยายามลักลอบหลบหนี การจับกุมเข้ามาขายแรงงานในประเทศไทยจํานวนมาก 
บางกลุ่มถูกตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังการค้าประเวณี  
การบังคับใช้แรงงาน เนื่องจากขบวนการค้ามนุษย์ มักฉวยโอกาสจากความหวังของ
เหยื่อ ซึ่งต้องการมีชีวิตท่ีดีกว่า 
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เหยื่อการค้ามนุษย์ท่ีพบในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน กัมพูชา สปป.ลาว พม่า เวียดนาม จีนตอนใต้ (มณฑล
ยูนนาน) ท่ีถูกล่อลวงมาเพื่อบังคับใช้แรงงาน หรือแสวงหาประโยชน์ในธุรกิจทางเพศ 
จากรายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ประมาณการณ์ว่า
จํานวนประชากรกลุ่มนี้น่าจะมีไม่ตํ่ากว่า10,000คน อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยภายนอกท่ีมี
ส่วนทําให้ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องมาจากความ
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แตกต่างทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงซึ่งประชาชนส่วนใหญ่
มีฐานะยากจนโดยเฉพาะกลุ่มคนในชนบท ประชาชนจึงต่างพากันลักลอบเดินทางเข้า
ประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย ทําให้กลุ่มนักค้ามนุษย์ฉวยโอกาสเคล่ือนย้ายกลุ่มคน
เหล่านี้เข้าสู่ตลาดการค้ามนุษย์ ในขณะท่ีปัจจัยภายในของการลักลอบค้ามนุษย์
ภายในประเทศไทย ยังคงเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีเส่ียงสูงสุด
ได้แก่ กรุงเทพ เชียงราย นครราชสีมา อุบลราชธานี พื้นท่ีเส่ียงระดับกลาง เช่น 
นครสวรรค์ ตาก สุรินทร์ แม่ฮ่องสอน พื้นท่ีเส่ียงระดับตํ่า เช่น ลําพูน ภูเก็ต น่าน 
อ่างทอง ซึ่งปัจจัยภายในส่วนหนึ่งเกิดจากผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปธุรกิจท่ีทํา
รายได้สูงในขณะท่ีมีความเส่ียงและการลงทุนตํ่า และการพัฒนาประเทศท่ีขาดความ
สมดุลระหว่างเมืองกับชนบท ทําให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคม การเข้าไม่ถึง
บริการของรัฐ เช่นการบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข รวมท้ังการเกิดช่องว่างของ
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ ตลอดจนการเกิดความเหล่ีอมลํ้า
ทางสังคมจากความยากจนของประชาชนจนทําให้เกิดปัญหาสังคมในประเทศ 
นอกจากปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายในแล้วยังมีปัจจัยเสริมท่ีมีส่วนทําให้กระบวนการ
ค้ามนุษย์เกิดขึ้นนั่นคือ กระแสโลกาภิวัตน์ ท่ีก่อให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน ส่งผล
ให้กระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีการขยายเครือข่ายท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น 
ซึ่งเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการแก้ไข 
  จากสถานการณ์ในภาพรวมที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การท่ีจะนําไปสู่แนวทางการ
แก้ปัญหาขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยในบทท่ี 4 นั้น ประเด็นสําคัญใน
รายละเอียดของบทท่ี 3 จึงจําเป็นต้องมองท้ังปัจจัยผลักดัน  ปัจจัยดึงดูด และปัจจัย
เสริม ซึ่งจะได้กล่าวในตอนต่อไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในอันท่ีจะ
นําไปสู่การแก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
 
 

2. ปัจจัยที่เป็นสาเหตุท าให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 2.1. ปัจจัยดึงดูด 
   2.1.1.  เนื่องจากประเทศไทย มีความเจริญทางด้านการคมนาคม มีการ
สร้างสะพานสร้างถนนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะกลุ่มประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ซึ่งเป็นช่องทางทําให้เดินทางติดต่อสะดวก อํานวยประโยชน์ให้เกิด
การเคล่ือนย้ายของมนุษย์เข้ามาภายในประเทศมากขึ้นท้ังนี้จะเห็นได้ว่าการส้ินสุด
ของความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการส้ินสุดของสงครามเย็น 
ถือเป็นจุดเปล่ียนทางกระบวนทัศน์ท่ีสําคัญ ท่ีทําให้ประเทศในภูมิภาคนี้หันมา
แสวงหาความร่วมมือ เดินทางไปมาหาสู่ระหว่างกัน จากการเช่ือมต่อการขนส่งข้าม
แดนท่ีเป็นไปอย่างสะดวกมากขึ้นในปัจจุบันโดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษย์ท่ีกระทําใน
รูปแบบต่าง ๆ ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้เป็น
พื้นท่ีทางเศรษฐกิจของไทย เริ่มเห็นได้ชัดในปี พ.ศ.๒๕๓๕ หลังจากรัฐบาลสมัย 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ.๒๕๓๑ – ๒๕๓๔) ได้ริเริ่มนโยบายเปิดความสัมพันธ์
กับประเทศเพื่อนบ้าน เมื่อประเทศไทยได้ลงนามในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ําโขง (Greater Mekong Sub – region Cooperation –GMS) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อร่วมมือและส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน การ
คมนาคมขนส่ง พลังงาน การเกษตร การท่องเท่ียว ส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ในส่วนท่ีเป็นการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจมี 3 แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ
สําคัญ ดังนี้ 

2.1.1.1 แนวพื้น ท่ีเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก หรือ
เส้นทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor 
– EWEC) ท่ีเช่ือมโยงเวียดนาม –สปป.ลาว - ไทย – พม่า หรือเป็นการเช่ือมโยง
ระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน โดยผ่านเส้นทาง R9 จากฝ่ังตะวันออกของ
เวียดนาม ผ่านสปป.ลาว ข้ามสะพานแม่น้ําโขงแห่งท่ี 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) 
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2. ปัจจัยที่เป็นสาเหตุท าให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 2.1. ปัจจัยดึงดูด 
   2.1.1.  เนื่องจากประเทศไทย มีความเจริญทางด้านการคมนาคม มีการ
สร้างสะพานสร้างถนนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะกลุ่มประเทศในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ซึ่งเป็นช่องทางทําให้เดินทางติดต่อสะดวก อํานวยประโยชน์ให้เกิด
การเคล่ือนย้ายของมนุษย์เข้ามาภายในประเทศมากขึ้นท้ังนี้จะเห็นได้ว่าการส้ินสุด
ของความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการส้ินสุดของสงครามเย็น 
ถือเป็นจุดเปล่ียนทางกระบวนทัศน์ท่ีสําคัญ ท่ีทําให้ประเทศในภูมิภาคนี้หันมา
แสวงหาความร่วมมือ เดินทางไปมาหาสู่ระหว่างกัน จากการเช่ือมต่อการขนส่งข้าม
แดนท่ีเป็นไปอย่างสะดวกมากขึ้นในปัจจุบันโดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษย์ท่ีกระทําใน
รูปแบบต่าง ๆ ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้เป็น
พื้นท่ีทางเศรษฐกิจของไทย เริ่มเห็นได้ชัดในปี พ.ศ.๒๕๓๕ หลังจากรัฐบาลสมัย 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ.๒๕๓๑ – ๒๕๓๔) ได้ริเริ่มนโยบายเปิดความสัมพันธ์
กับประเทศเพื่อนบ้าน เมื่อประเทศไทยได้ลงนามในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ําโขง (Greater Mekong Sub – region Cooperation –GMS) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อร่วมมือและส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน การ
คมนาคมขนส่ง พลังงาน การเกษตร การท่องเท่ียว ส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ในส่วนท่ีเป็นการพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจมี 3 แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ
สําคัญ ดังนี้ 

2.1.1.1 แนวพื้น ท่ีเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก หรือ
เส้นทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor 
– EWEC) ท่ีเช่ือมโยงเวียดนาม –สปป.ลาว - ไทย – พม่า หรือเป็นการเช่ือมโยง
ระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน โดยผ่านเส้นทาง R9 จากฝ่ังตะวันออกของ
เวียดนาม ผ่านสปป.ลาว ข้ามสะพานแม่น้ําโขงแห่งท่ี 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) 
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เข้าเขตไทยและเขตพม่า รวมระยะทาง 1,450 กม. เส้นทาง R9 จะเช่ือมโยงเมือง
สําคัญๆของประเทศ เริ่มจากมะละแหม่ง – เมียวดี (พม่า) – แม่สอด – พิษณุโลก – 
กาฬสินธุ์ – มุกดาหาร (ไทย – สะหวันนะเขต – แดนสะหวัน (สปป.ลาว) – ลาวบาว 
– เว้ –ดองฮา – ดานัง (เวียดนาม) ส่วนจุดข้ามแดนของเส้นทาง R9 มี 3 จุดได้แก่ 
จุดข้ามแดนเมียวดี (พม่า) – แม่สอด (ไทย) จุดข้ามแดนมุกดาหาร (ไทย) – สะหวัน
นะเขต (สปป.ลาว) – และจุดข้ามแดนสะหวันนะเขต (สปป.ลาว) – ลาวบาว 
(เวียดนาม) 

2.1.1.2 แนวพื้น ท่ีเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ หรือเส้นทาง
เศรษฐกิจตามแนวเหนือ – ใต้ (North South Economic Corridor – NSEC) 
ท่ีเช่ือมโยงไทย – พม่า และสปป.ลาว – จีน โดยผ่านเส้นทาง 3 เส้นทาง ได้แก่ 
เส้นทาง R3E, R3W และ R5 แต่เส้นทางท่ีเกี่ยวข้องกับการลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าวพม่า กัมพูชา และสปป.ลาว จะมีเฉพาะเส้นทาง R3E และ R3W ดังนี้ 

1) เส้นทาง R3E เช่ือมโยงเมืองชายแดนสําคัญๆ
ของจีนผ่านสปป.ลาว และเข้าสู่ไทย โดยเริ่มจากคุนหมิง – ยูซี – หยวนเจียง – โมเฮย 
– ซีเมา – เฉียวเมิงหยาง – บ่อหาน (จีน) – บ่อเต็น – ห้วยทราย (สปป.ลาว) – เชียง
ของ – เชียงราย – ตาก – กรุงเทพ โดยมีจุดข้ามแดน 2 จุด คือ จุดข้ามแดนบ่อหาน 
(จีน) – บ่อเต็น (สปป.ลาว) และจุดข้ามแดนห้วยทราย (สปป.ลาว) – เชียงของ (ไทย) 

2) เส้นทาง R3W เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมเมือง
ชายแดนพม่า – ไทย ได้แก่ เชียงตุง – ท่าข้ีเหล็ก (พม่า) –แม่สาย– เชียงราย – ตาก 
– กรุงเทพ โดยมีจุดข้ามแดน 1 จุดคือ จุดข้ามแดนท่าขี้เหล็ก (พม่า) – แม่สาย (ไทย) 

การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีชายแดนได้ถูก
ยกระดับให้มีบทบาทในทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ท้ังในส่วนของไทยและของประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งทําให้เห็นภาพของความสําคัญของเส้นเขตแดนท่ีลดลง และความ
ชัดเจนของเส้นเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ก็ถูกทําให้จางลงด้วย

เส้นทางคมนาคมต่างๆ ท่ีเช่ือมชายแดนไทยกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้านอาจกล่าว
ได้ว่า การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจทําให้พื้นท่ีชายแดนไทยท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้านถูก
เปิดมากขึ้น เพื่อสานสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ แต่ในอีกด้านหนึ่งการเปิดชายแดนมากขึ้นและปรับบทบาทของพื้นท่ี
ชายแดนเช่นนี้ หมายความว่า ความเข้มข้นในการควบคุมพื้นท่ีชายแดนในเชิงความ
มั่นคงทางทหารได้ผ่อนคลายลง และการกระทําท่ีผิดกฎหมายต่างๆ ท่ีได้เคยเกิดขึ้น
ตามแนวชายแดนไทย – เพื่อนบ้านอยู่แล้ว โดยเฉพาะการลักลอบเข้าเมืองท่ีผิด
กฎหมายของแรงงานต่างด้าว ซึ่งได้มีการพัฒนามาสู่ระดับของการค้ามนุษย์ท่ีมีการ
โยงใยไปสู่ระดับภูมิภาคย่อมมีช่องทางในการขยายกิจกรรมได้กว้างขวางมากขึ้น
กว่าเดิม อีกท้ังมีการเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยได้หลายช่องทาง และยังทําให้การ
แก้ปัญหาของภาครัฐต้องอาศัยเครื่องมือและกลไกมากข้ึน31,32 

2.1.2 ความจําเป็นของการใช้แรงงานภายในประเทศ อันเป็นผลจากการ
ดําเนินนโยบายของรัฐเพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุน การจ้างงาน การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมตลอดจน การเปิดประเทศเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก ทําให้ประเทศมี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเกิดความต้องการแรงงานราคาถูกเพิ่มมากขึ้น ในขณะ
ท่ีอัตราการแข่งขันกับตลาดโลกสูงขึ้น การลดต้นทุนในการผลิต การจ้างแรงงานราคา
ถูก จึงเป็นทางเลือกของผู้ประกอบการ ในขณะท่ีแรงงานไทยมีการศึกษาสูงขึ้นและมี
ค่านิยมท่ีไม่ทํางานบางประเภทท่ีเส่ียงอันตราย งานหนัก งานสกปรก หรืองานท่ีต้อง 
ใช้ความอดทนสูง แต่ได้ค่าจ้างตํ่า จึงเป็นปัจจัยดึงดูดสําคัญให้มีการเคล่ือนย้ายผู้คน
จากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาภายในประเทศ ซึ่งเกี่ยวโยงไปถึงการถูกหลอกลวง 
บังคับ ขู่เข็ญ เอารัดเอาเปรียบจากขบวนการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการจ้างงาน 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
31 การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การค้ามนุษย์ 2547 หน้า 80 
32 พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ 2553 หน้า 3-4 
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เส้นทางคมนาคมต่างๆ ท่ีเช่ือมชายแดนไทยกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้านอาจกล่าว
ได้ว่า การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจทําให้พื้นท่ีชายแดนไทยท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้านถูก
เปิดมากขึ้น เพื่อสานสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ แต่ในอีกด้านหนึ่งการเปิดชายแดนมากขึ้นและปรับบทบาทของพื้นท่ี
ชายแดนเช่นนี้ หมายความว่า ความเข้มข้นในการควบคุมพื้นท่ีชายแดนในเชิงความ
มั่นคงทางทหารได้ผ่อนคลายลง และการกระทําท่ีผิดกฎหมายต่างๆ ท่ีได้เคยเกิดขึ้น
ตามแนวชายแดนไทย – เพื่อนบ้านอยู่แล้ว โดยเฉพาะการลักลอบเข้าเมืองท่ีผิด
กฎหมายของแรงงานต่างด้าว ซึ่งได้มีการพัฒนามาสู่ระดับของการค้ามนุษย์ท่ีมีการ
โยงใยไปสู่ระดับภูมิภาคย่อมมีช่องทางในการขยายกิจกรรมได้กว้างขวางมากขึ้น
กว่าเดิม อีกท้ังมีการเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยได้หลายช่องทาง และยังทําให้การ
แก้ปัญหาของภาครัฐต้องอาศัยเครื่องมือและกลไกมากข้ึน31,32 

2.1.2 ความจําเป็นของการใช้แรงงานภายในประเทศ อันเป็นผลจากการ
ดําเนินนโยบายของรัฐเพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุน การจ้างงาน การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมตลอดจน การเปิดประเทศเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก ทําให้ประเทศมี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเกิดความต้องการแรงงานราคาถูกเพิ่มมากขึ้น ในขณะ
ท่ีอัตราการแข่งขันกับตลาดโลกสูงขึ้น การลดต้นทุนในการผลิต การจ้างแรงงานราคา
ถูก จึงเป็นทางเลือกของผู้ประกอบการ ในขณะท่ีแรงงานไทยมีการศึกษาสูงขึ้นและมี
ค่านิยมท่ีไม่ทํางานบางประเภทท่ีเส่ียงอันตราย งานหนัก งานสกปรก หรืองานท่ีต้อง 
ใช้ความอดทนสูง แต่ได้ค่าจ้างตํ่า จึงเป็นปัจจัยดึงดูดสําคัญให้มีการเคล่ือนย้ายผู้คน
จากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาภายในประเทศ ซึ่งเกี่ยวโยงไปถึงการถูกหลอกลวง 
บังคับ ขู่เข็ญ เอารัดเอาเปรียบจากขบวนการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการจ้างงาน 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
31 การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การค้ามนุษย์ 2547 หน้า 80 
32 พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ 2553 หน้า 3-4 
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ท่ีนําไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน ด้วยเหตุผลท่ีว่า การกดค่าจ้างแรงงาน 
ประเภทของงาน และการควบคุมดูแลสามารถทําได้โดยง่าย 

ในประเด็นของการกดค่าจ้างแรงงานท่ีสามารถกระทําได้โดยง่าย เนื่องจาก
นายจ้างท่ีต้องการจ้างแรงงานเด็ก แรงงานสตรีหรือแรงงานต่างด้าว ส่วนมากมักจะ
เป็นนายจ้างท่ีขึ้นอยู่กับตลาดของผู้มีอํานาจการซื้อตํ่า ดังนั้นสินค้าท่ีผลิตขึ้นจึงเป็น
สินค้าท่ีมีต้นทุนและคุณภาพต่ํา ราคาถูก เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้มีอํานาจ
ซื้อตํ่า ในขณะเดียวกัน นายจ้าง กลุ่มนี้มีขนาดการลงทุนท่ีจํากัดและไม่สามารถลด
ต้นทุนการผลิตจากปัจจัยการผลิตอื่นๆ เช่น เครื่องจักร อาคาร สถานท่ี หรือวัตถุดิบ 
ท่ีจะมาปูอนโรงงาน เว้นแต่เพียงค่าจ้างท่ีสามารถกดได้เพื่อลดต้นทุน ดังนั้นจึงทําให้
นายจ้างระดับล่าง ต้องการจ้างแรงงานเด็ก แรงงานสตรี หรือแรงงานต่างด้าวโดยท่ี
แรงงานในประเภทนี้ไม่สามารถติดต่อ ทําสัญญาจ้างงานกับนายจ้างได้โดยตรง 
แต่ต้องผ่านตัวกลาง ผู้ค้าแรงงานหรือนายหน้าเข้ามาติดต่อ การท่ีแรงงานเด็กหรือ
แรงงานต่างด้าวไม่สามารถตกลงกับนายจ้างได้โดยตรงเช่นนี้นี่เอง ท่ีก่อให้เกิดการค้า
แรงงานข้ามชาติ โดยมีตัวกลางคือ ผู้ค้ามนุษย์ เพื่ออํานวยความสะดวกให้เกิดการ
พบปะและตกลงจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้างประเภทนี้ 
  สําหรับประเด็นของการควบคุมดูแล ท่ีสามารถกระทําได้โดยง่ายนั้น นายจ้างท่ี
จ้างแรงงานเด็ก แรงงานสตรีหรือแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มักจะเป็น นายจ้างท่ี
กระทําผิดกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
แรงงานและการค้ามนุษย์ เช่น กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายคนเข้าเมือง ดังนั้น 
นายจ้างจึงต้องลักลอบดําเนินกิจการ และไม่ต้องการให้บุคคลใดๆมารับรู้ถึงข้อมูล
กิจการของตน นายจ้างเหล่านี้จึงจ้างแรงงานเด็ก แรงงานสตรีและแรงงานต่างด้าว 
เนื่องจากว่าควบคุมง่าย และมั่นใจว่าแรงงานเหล่านี้จะไม่สามารถเปิดเผยข้อมูล
กิจการผิดกฎหมายของตนให้ผู้อื่นทราบ จึงทําให้นายจ้างนิยมจ้างแรงงานประเภท
ดังกล่าว นอกจากนี้กลุ่มแรงงานดังกล่าวย่อมไม่กล้าเรียกร้องสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย

แรงงาน เนื่องจากเกรงว่าจะต้องถูกดําเนินคดีและถูกส่งกลับประเทศของตนส่งผลให้
ตนเองต้องหมดโอกาสในการหารายได้ ความเกรงกลัวดังก ล่าวจึงกลายเป็นปัจจัย
สําคัญท่ีก่อให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ตามมา อีกท้ังลักษณะของงานบางประเภทท่ี
ต้องใช้แรงงานเด็กทํา เนื่องจากเด็กมีนิ้วมือท่ีเล็กเหมาะสมกับงาน เช่นการบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ด้วยมือ หรืองานประเภทจําเจซ้ําซากท่ีนายจ้างไม่อาจบังคับให้แรงงาน
ผู้ใหญ่ทําได้อย่างต่อเนื่องเพราะความเบื่อหน่ายจําเจ แรงงานเด็กจึงมีแนวโน้มท่ีจะถูก
บังคับ ข่มขู่ จนเด็กอาจตกอยู่ในวงจรของการค้ามนุษย์ซึ่งกําลังเป็นท่ีต้องการในสังคม
ปัจจุบัน33  

2.1.3 เงื่อนไขปัจจัยท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยหรือสภาพ
ธรรมชาติท่ีเอื้ออํานวยต่อการดึงดูดให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ เมื่อพิจารณาจากความยาว
ของแนวเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 4 ด้าน ท่ีมีความยาวรวม
ประมาณ 5,656 กม.โดยแยกเป็นทางบก 3,787 กม. ทางน้ํา 1,869 กม.เป็นเขตแดน
ไทย – พม่า ประมาณ 2,401 กม. ไทย –สปป.ลาว ประมาณ 1,810 กม. ไทย – กัมพูชา 
ประมาณ 798 กม. และไทย – มาเลเซีย ประมาณ 647 กม. ซึ่งมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ยาวประมาณ 2,614 กม. ครอบคลุม 23 จังหวัด แยกเป็นชายฝ่ังอ่าวไทยประมาณ 
1,660 กม. และชายฝ่ังทะเลอันดามันประมาณ 954 กม. ประกอบกับ ประเทศไทยยัง
มีจุดผ่านแดนเฉพาะท่ีเป็นทางการ ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนช่ัวคราว จุด
ผ่อนปรนมากมายในพื้นท่ีชายแดนแต่ละด้านรวม 78 จุด ยังไม่นับรวมถึงช่องทางไม่
เป็นทางการ อีกหลาย 100 ช่องทาง ตลอดจนพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีมีความยาวตลอด
พื้นท่ีภาคใต้ ซึ่งทําให้เห็นภาพท่ีชัดเจนของความเปราะบางของไทยต่อการรับมือ
ปัญหาการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวท้ังจากพม่า กัมพูชา สปป.ลาว อีกท้ังยังเป็น
ปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล  
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
33 จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ 84:2553 หน้า 13-14 
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แรงงาน เนื่องจากเกรงว่าจะต้องถูกดําเนินคดีและถูกส่งกลับประเทศของตนส่งผลให้
ตนเองต้องหมดโอกาสในการหารายได้ ความเกรงกลัวดังก ล่าวจึงกลายเป็นปัจจัย
สําคัญท่ีก่อให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ตามมา อีกท้ังลักษณะของงานบางประเภทท่ี
ต้องใช้แรงงานเด็กทํา เนื่องจากเด็กมีนิ้วมือท่ีเล็กเหมาะสมกับงาน เช่นการบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ด้วยมือ หรืองานประเภทจําเจซ้ําซากท่ีนายจ้างไม่อาจบังคับให้แรงงาน
ผู้ใหญ่ทําได้อย่างต่อเนื่องเพราะความเบื่อหน่ายจําเจ แรงงานเด็กจึงมีแนวโน้มท่ีจะถูก
บังคับ ข่มขู่ จนเด็กอาจตกอยู่ในวงจรของการค้ามนุษย์ซึ่งกําลังเป็นท่ีต้องการในสังคม
ปัจจุบัน33  

2.1.3 เงื่อนไขปัจจัยท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยหรือสภาพ
ธรรมชาติท่ีเอื้ออํานวยต่อการดึงดูดให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ เมื่อพิจารณาจากความยาว
ของแนวเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 4 ด้าน ท่ีมีความยาวรวม
ประมาณ 5,656 กม.โดยแยกเป็นทางบก 3,787 กม. ทางน้ํา 1,869 กม.เป็นเขตแดน
ไทย – พม่า ประมาณ 2,401 กม. ไทย –สปป.ลาว ประมาณ 1,810 กม. ไทย – กัมพูชา 
ประมาณ 798 กม. และไทย – มาเลเซีย ประมาณ 647 กม. ซึ่งมีพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ยาวประมาณ 2,614 กม. ครอบคลุม 23 จังหวัด แยกเป็นชายฝ่ังอ่าวไทยประมาณ 
1,660 กม. และชายฝ่ังทะเลอันดามันประมาณ 954 กม. ประกอบกับ ประเทศไทยยัง
มีจุดผ่านแดนเฉพาะท่ีเป็นทางการ ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนช่ัวคราว จุด
ผ่อนปรนมากมายในพื้นท่ีชายแดนแต่ละด้านรวม 78 จุด ยังไม่นับรวมถึงช่องทางไม่
เป็นทางการ อีกหลาย 100 ช่องทาง ตลอดจนพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีมีความยาวตลอด
พื้นท่ีภาคใต้ ซึ่งทําให้เห็นภาพท่ีชัดเจนของความเปราะบางของไทยต่อการรับมือ
ปัญหาการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวท้ังจากพม่า กัมพูชา สปป.ลาว อีกท้ังยังเป็น
ปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล  
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
33 จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ 84:2553 หน้า 13-14 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในการควบคุมการเข้าออกราชอาณาจักรของบุคคลต่างด้าว 
ท่ีหลบหนีมาจากพม่า กัมพูชา สปป.ลาว จีนตอนใต้ ซึ่งคนเหล่านี้สามารถเดินทาง
ข้ามพรมแดนไป – มา ช่ัวคราว โดยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ประเทศพม่า สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเดินทางเข้ามาในประเทศไทยได้โดยง่าย 
เพราะได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีหนังสือแสดงตนซึ่งได้แก่ หนังสือเดินทางหรือเอกสาร
ใช้แทนหนังสือเดินทาง 

เงื่อนไขท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย นอกจากจะเป็นปัจจัยดึงดูดท่ี
สําคัญแล้ว ยังส่งผลให้ประเทศไทยมีสถานะเป็นเส้นทางการค้ามนุษย์จากประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงท่ีใช้ประเทศไทยเป็นท้ังต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของ
ขบวนการค้ามนุษย์ เพื่อท่ีจะเดินทางต่อไปยังประเทศท่ีสาม ซึ่งส่วนใหญ่ เส้นทางของ
ขบวนการค้ามนุษย์จะมีจุดเริ่มต้นท่ีสําคัญจากบริเวณชายแดนซึ่งเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อ
ระหว่างประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ได้แก่ เส้นทางจากจีนตอน
ใต้ (มณฑลยูนนาน) ผ่าน อ.ท่าข้ีเหล็ก พม่า เข้าไทย ด้าน จ.เชียงราย เส้นทางแนว
ชายแดนไทย – พม่า เส้นทางแนวชายแดน ไทย –สปป.ลาว เส้นทางแนวชายแดน
ไทย – กัมพูชา และเส้นทางแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย34 

2.1.4 ในด้านอุปสงค์พบว่า การท่ีกลุ่มผู้ซื้อบริการทางเพศยังมีความ
ต้องการเด็กและสตรี เพื่อตอบสนองความต้องการทางเพศ ส่วนหนึ่งเกิดจากความคิด
และค่านิยมท่ีไม่เหมาะสมด้านเพศ เช่นมีความต้องการใช้บริการทางเพศจากเด็ก 
เมื่อมีตลาดธุรกิจบริการทางเพศท้ังในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  
จึงเป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กและสตรี ท้ังนี้จากรายงาน  
กรณีการค้ามนุษย์เพื่องานบริการทางเพศ ในระยะหลังๆผู้ใช้บริการทางเพศมี 
ความต้องการสตรีอายุน้อยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งความต้องการเป็นอันมากเหล่านี้ 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
34 พ.อ.หญิง เจษฏา มีบุญลือ 2553 , หน้า 2 

ได้รับการตองสนองโดยใช้หญิงสาวจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง มีการประมาณการกันว่า จํานวนสตรีท่ีทํางานในอุตสาหกรรมทาง
เพศในประเทศไทยมีประมาณ 200,000 คน ในจํานวนนี้มีถึง 20,000 – 30,000 คน
ท่ีมาจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน35,36,37  

  อีกประเด็นหนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางเพศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
วัฒนธรรมทางซีกโลกด้านตะวันออก ความต้องการทางเพศของผู้ชายนอกจากจะต้อง
ได้รับการตอบสนองแล้วผู้ชายจะต้องมีประสบการณ์ทางเพศ และนิยมการมี
เพศสัมพันธ์กับผู้หญิงในขบวนการค้าประเวณีท่ีเรียกว่า กระบวนการเปิดบริสุทธิ์ ซึ่งมี
ราคาแพง ปัจจุบันอุปสงค์หรือ Demand การบริการธุรกิจทางเพศ จึงเป็นปัจจัย
ดึงดูดสําคัญของขบวนการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่ งเป็นประชากรในกลุ่ม
เปราะบางหรือกลุ่มเส่ียงท่ีอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้ง่าย38  

2.1.5 ปัจจัยดึงดูดสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีทําให้ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในประเทศไทยมีความรุนแรงเนื่องจากเครือข่ายการค้ามนุษย์ได้มีการปรับเปล่ียน
รูปแบบและวิธีการทํางาน จากเดิมท่ีแต่ละเครือข่ายต่างคนต่างทํา พัฒนามาเป็น
เครือข่าย ท่ีซับซ้อน มีการจัดการ ท่ีดี  และให้การสนับสนุนซึ่ งกันและกัน 3 9  
ท้ัง นายหน้า ผู้ค้า ผู้นําพา ผู้รับ ผู้ควบคุมดูแล และลูกค้า (รายละเอียดดังท่ีกล่าวไว้ใน
บทท่ี 2) 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
35 รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการค้ามนุษย์ 2547:80 
36 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 2550:304  
37 www.pattayadailynews.com 
38 รศ.กฤตยา  อาชวนิจกุลและสุชาดา ทวีสิทธ์ิ , 2549 , 245 – 246 
39 www.oknation.net 
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ได้รับการตองสนองโดยใช้หญิงสาวจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขง มีการประมาณการกันว่า จํานวนสตรีท่ีทํางานในอุตสาหกรรมทาง
เพศในประเทศไทยมีประมาณ 200,000 คน ในจํานวนนี้มีถึง 20,000 – 30,000 คน
ท่ีมาจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน35,36,37  

  อีกประเด็นหนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางเพศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
วัฒนธรรมทางซีกโลกด้านตะวันออก ความต้องการทางเพศของผู้ชายนอกจากจะต้อง
ได้รับการตอบสนองแล้วผู้ชายจะต้องมีประสบการณ์ทางเพศ และนิยมการมี
เพศสัมพันธ์กับผู้หญิงในขบวนการค้าประเวณีท่ีเรียกว่า กระบวนการเปิดบริสุทธิ์ ซึ่งมี
ราคาแพง ปัจจุบันอุปสงค์หรือ Demand การบริการธุรกิจทางเพศ จึงเป็นปัจจัย
ดึงดูดสําคัญของขบวนการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่ งเป็นประชากรในกลุ่ม
เปราะบางหรือกลุ่มเส่ียงท่ีอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้ง่าย38  

2.1.5 ปัจจัยดึงดูดสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีทําให้ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในประเทศไทยมีความรุนแรงเนื่องจากเครือข่ายการค้ามนุษย์ได้มีการปรับเปล่ียน
รูปแบบและวิธีการทํางาน จากเดิมท่ีแต่ละเครือข่ายต่างคนต่างทํา พัฒนามาเป็น
เครือข่าย ท่ีซับซ้อน มีการจัดการ ท่ีดี  และให้การสนับสนุนซึ่ งกันและกัน 3 9  
ท้ัง นายหน้า ผู้ค้า ผู้นําพา ผู้รับ ผู้ควบคุมดูแล และลูกค้า (รายละเอียดดังท่ีกล่าวไว้ใน
บทท่ี 2) 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
35 รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการค้ามนุษย์ 2547:80 
36 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 2550:304  
37 www.pattayadailynews.com 
38 รศ.กฤตยา  อาชวนิจกุลและสุชาดา ทวีสิทธ์ิ , 2549 , 245 – 246 
39 www.oknation.net 
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จากรายงานขององค์กร Child Worker in Asia พบว่าเครือข่ายการค้า
มนุษย์ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง จะมีการแผ่กระจายไปท่ัวอนุภูมิภาค 
มีความสลับซับซ้อนท้ังการดําเนินงานใต้ดิน และไกลจากเงื้อมมือของกฎหมาย ท้ังมี
การทําตามรูปแบบท่ีแฝงมากับการย้ายถ่ิน และแรงงานข้ามชาติ ยากท่ีจะแสดงตน
หรือระบุได้ว่า นักค้ามนุษย์เป็นใคร เพราะนักค้ามนุษย์ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมหลีกเล่ียง 
หลบซ่อน หนีการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีรัฐและสามารถทํางานได้สะดวกรวดเร็ว 
เนื่องจากมีเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า เช่น โทรศัพท์มือถือ แฟ็กซ์ อินเตอร์เน็ต เพื่อขยาย
เครือข่าย นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการระหว่างประเทศต้นทาง 
ทางผ่าน ปลายทาง ท่ัวทุกประเทศตามลุ่มน้ําโขง โดยมีประเทศไทยเป็นประเทศ
ปลายทางของการค้ามนุษย์ อย่างไรก็ตาม ประเด็นสําคัญท่ีทําให้เครือข่ายการค้า
มนุษย์สามารถดําเนินการได้ครบวงจรก็คือการท่ีมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สมรู้ร่วมคิดรู้เห็น
ในการกระทําผิด โดยเฉพาะการตรวจตราคนเข้าเมืองตามแนวชายแดน40  
 
 2.2  ปัจจัยผลักดัน 
   2.2.1. ความยากจน เป็นท่ีประจักษ์ชัดว่า ความยากจนเป็นปรากฏการณ์ท่ี
ยังมีอยู่ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทประชากร
มากกว่า 1 ใน 3 ของประชากรในกัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม จัดได้ว่าเป็นคน
ยากจน ซึ่งส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในชนบทและมักประกอบอาชีพเกษตรกรรม
   จากรายงานการประเมินความยากจนของศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้ํา
โขง พบว่าประชากรส่วนใหญ่ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงไม่ถึง กับอดอยากอาหาร  
 
 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------  
40 อรทัย จุลสุวรรณรักษ์ 2550 : 29 

 

เนื่องจากยังพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติจากปุาไม้ได้ แต่ปัจจุบันการพึ่งพาปุาไม้ เริ่ม
เป็นหนทางท่ีไม่ยั่งยืน เนื่องจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการลดลงของผลผลิตจากปุาไม้และสัตว์น้ํา ทําให้ประชาชนต้องตกอยู่ใน
ภาวะของความยากจน ซึ่งนอกจากจะมีแนวโน้มสูงขึ้นแล้ว ยังก่อให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างคนจนกับคนรวย ท้ังนี้การกระจายตัวของความยากจน สามารถวัดได้ ในเชิง
พื้นท่ีภูมิศาสตร์ระหว่างชนบทกับเมือง และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ใน 4 ประเทศ ได้แก่ 
กัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม และพม่า สภาวะความยากจนในชนบทมีมากกว่าใน
เมือง โดยผู้ท่ีอยู่ในเมืองหลวงจะมีรายได้สูงมากกว่าในพื้นท่ีชนบทด้วยกัน เช่นใน
สปป.ลาว อัตราส่วนคนจนในพื้นท่ีท่ีไม่มีถนนเข้าถึง มีสูงกว่าพื้นท่ีในเขตเดียวกันท่ีมี
ถนนเข้าถึงอย่างมีนัยสําคัญ อย่างไรก็ตามการกระจายตัวดังกล่าวได้สะท้อนออกมาให้
เห็นในรูปของความไม่เพียงพอของสาธารณูปโภค ภาวะมลพิษและการเพิ่มขึ้นของ
ชุมชนแออัดท้ังนี้เป็นท่ีน่าเสียดายว่า กัมพูชา และสปป.ลาว กําลังดําเนินรอยตามมา
ในทิศทางเดียวกันซึ่งนําไปสู่การกระจุกตัวและความทันสมัยท่ีมีต้นทุนสูง 

  นอกจากนี้ความยากจนยังปรากฏอยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ ท่ีเป็นชนกลุ่มน้อย 
กลุ่มต่างๆ ท้ังใน กัมพูชา สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม เช่น ชนชาติขมุ ในสปป.ลาว 
ท่ีวิถีชีวิตของพวกเขาถูกคุกคามจากกลุ่มนักธุรกิจ ท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ฟุุมเฟือย กรณีของพม่าก็เช่นเดียวกัน การเติบโตทางเศรษฐกิจมีอย่างจํากัดอยู่เฉพาะ
แต่ในภาคส่วนท่ีได้รับการสนับสนุนจากทหาร ส่วนความยากจน ก็ยังมีให้เห็นอยู่
ท่ัวไปในพม่า เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยากจนมีความสัมพันธ์กัน 
จึงไม่เป็นท่ีแปลกใจท่ีรัฐบาลในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงนิยมใช้นโยบายท่ี
มุ่งเน้นยุทธศาสตร์เพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยคาดหวังว่าจะเกิดการ
กระจายผลประโยชน์ลงไปสู่ความยากจน 
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  สรุป ปัญหาความยากจนจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งเกิดจากระดับของการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง เป็นปัจจัยสําคัญท่ีผลักดันให้กลุ่มคนยากจนจาก 
สปป.ลาว , กัมพูชา , พม่า ตัดสินใจหนีสภาพความอดอยาก แร้นแค้นโดยใช้ประเทศ
ไทยเป็นช่องทางเข้ามาแสวงหาโอกาสในขณะท่ีบรรดานักค้ามนุษย์ใช้ช่องทางความ
ยากจนของกลุ่มคนดังกล่าว แสวงหาผลประโยชน์จากมวลมนุษย์ด้วยกัน41  

2.2.2. ปัจจัยด้านการเมือง  สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมือง
ภายในประเทศ ได้กลายเป็นแรงกดดัน และเป็นปัจจัยผลักดันสําคัญท่ีทําให้เกิดการ
เคล่ือนย้ายประชากรข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะเข้ามาในประเทศไทย
ตามช่องทางต่างๆ ซึ่งมีความปลอดภัยกว่า และต้องการมีชีวิตท่ีดีกว่า เพื่อความอยู่
รอด ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนเช่น สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในพม่าท่ียังมี
ความขัดแย้ง มีการสู้รบของชนกลุ่มน้อย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการบังคับ
เกณฑ์แรงงานโดยไม่มีค่าตอบแทน บังคับโยกย้ายประชากรออกจากถิ่นท่ีอยู่เดิม 
ทําให้ไม่สามารถหางานทําในภูมิลําเนาเดิมของตนได้ เช่น ชนกลุ่มน้อย กลุ่มไทยใหญ่ 
กะเหรี่ ยงและคะฉิ่น ท่ีตกเป็นเหยื่อหรือถูกกระทํา ท่ี เ ส่ียง ต่อการค้ามนุษย์ 
อย่างไรก็ตามแม้ว่าสถานการณ์ปัจจุบัน พม่ามีแนวโน้มของกระบวนการทางการเมือง
ท่ีนําไปสู่ประชาธิปไตยมากข้ึน แต่ในทางปฏิบัติพม่ายังประสบปัญหาโดยเฉพาะชน
กลุ่มน้อยซึ่งเป็นกลุ่มคนรากหญ้าท่ีไม่ได้รับความยุติธรรม ไม่ได้รับสิทธิ พลเมืองอย่าง
เท่าเทียมกันจากกลุ่มผู้ใช้อํานาจ42,43  

 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------  
41 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 2550 : 113 , 127 – 130 
42 จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ 84 , 2553 หน้า 16 
43 www.ipsr.mahidol.ac.th 

2.2.3. วัฒนธรรม ค่านิยมและทัศนคติ 
วัฒนธรรม ค่านิยม ทัศนคติ เป็นปัจจัยผลักดันประการหนึ่ง ท่ี

ก่อให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ เช่น สังคม หรือชุมชนท่ีนิยมและผลักดันผู้หญิง ให้เข้าสู่
ขบวนการค้ามนุษย์ ขายลูกส่งเงินมาให้ครอบครัว ทําให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว 
เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ ทารุณกรรม ถูกละเลยขาดการเอาใจใส่ดูแล หลบหนีออก
จากครอบครัวเกิดภาวะเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ความด้อย
โอกาสทางการศึกษาและการได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมในสังคมก็เช่นเดียวกัน 
โดยเฉพาะการศึกษาท่ีไม่สามารถตอบสนอง ต่อการดํารงชีพของคน ตัวอย่างเช่น 
ชาวไทยภูเขา ตามแนวชายแดน เมื่อเด็กไม่สามารถเรียนต่อในระดับท่ีสูงได้ ก็จะไม่
สามารถกลับมาประกอบอาชีพหรือสร้างฐานะได้ตามท่ีตนเองต้องการ บางรายขาด
การศึกษาจึงทําให้ไม่มีความรู้และขาดทักษะท่ีจําเป็นต่อการใช้งาน ต้องกลายเป็น
แรงงานไร้ฝีมือในท่ีสุดหรือถูก เอารัดเอาเปรียบจากกระบวนการทํางานท่ีถูกกดขี่
บังคับจากนายจ้าง ส่วนการได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมในสังคม เช่น การไม่มีใบ
แจ้งเกิด การไม่มีสถานะบุคคล การเป็นกลุ่มบุคคลไร้สัญชาติตามแนวชายแดน 
เนื่องจากขาดโอกาสในการจดทะเบียนลงสถานะบุคคล ไม่ได้แจ้งเกิด ไม่ได้ทําใน
กระบวนการตามระเบียบท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยกําหนด หรือการ
ขาดหลักฐานต้ังแต่เกิด หรือการเลือกปฏิบัติท่ีมีสาเหตุมาจากความเป็นชนเผ่า เป็น
ชาวเขา ท่ีไม่ได้มีสัญชาติไทยเป็นกลุ่มท่ีด้อยในสังคมส่วนใหญ่ บุคคลเหล่านี้อาจ
รู้เท่าไม่ถึงการและง่ายต่อการถูกล่อลวงรวมท้ังมีโอกาสสูงท่ีจะตกเป็นเหยื่อของวงจร
การค้ามนุษย์44,45  

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
44 การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการค้ามนุษย์ , 2547 , 80 -81 
45 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 2550 : 197 
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ก่อให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ เช่น สังคม หรือชุมชนท่ีนิยมและผลักดันผู้หญิง ให้เข้าสู่
ขบวนการค้ามนุษย์ ขายลูกส่งเงินมาให้ครอบครัว ทําให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว 
เด็กถูกล่วงละเมิดทางเพศ ทารุณกรรม ถูกละเลยขาดการเอาใจใส่ดูแล หลบหนีออก
จากครอบครัวเกิดภาวะเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ความด้อย
โอกาสทางการศึกษาและการได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมในสังคมก็เช่นเดียวกัน 
โดยเฉพาะการศึกษาท่ีไม่สามารถตอบสนอง ต่อการดํารงชีพของคน ตัวอย่างเช่น 
ชาวไทยภูเขา ตามแนวชายแดน เมื่อเด็กไม่สามารถเรียนต่อในระดับท่ีสูงได้ ก็จะไม่
สามารถกลับมาประกอบอาชีพหรือสร้างฐานะได้ตามท่ีตนเองต้องการ บางรายขาด
การศึกษาจึงทําให้ไม่มีความรู้และขาดทักษะท่ีจําเป็นต่อการใช้งาน ต้องกลายเป็น
แรงงานไร้ฝีมือในท่ีสุดหรือถูก เอารัดเอาเปรียบจากกระบวนการทํางานท่ีถูกกดขี่
บังคับจากนายจ้าง ส่วนการได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมในสังคม เช่น การไม่มีใบ
แจ้งเกิด การไม่มีสถานะบุคคล การเป็นกลุ่มบุคคลไร้สัญชาติตามแนวชายแดน 
เนื่องจากขาดโอกาสในการจดทะเบียนลงสถานะบุคคล ไม่ได้แจ้งเกิด ไม่ได้ทําใน
กระบวนการตามระเบียบท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยกําหนด หรือการ
ขาดหลักฐานต้ังแต่เกิด หรือการเลือกปฏิบัติท่ีมีสาเหตุมาจากความเป็นชนเผ่า เป็น
ชาวเขา ท่ีไม่ได้มีสัญชาติไทยเป็นกลุ่มท่ีด้อยในสังคมส่วนใหญ่ บุคคลเหล่านี้อาจ
รู้เท่าไม่ถึงการและง่ายต่อการถูกล่อลวงรวมท้ังมีโอกาสสูงท่ีจะตกเป็นเหยื่อของวงจร
การค้ามนุษย์44,45  

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
44 การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการค้ามนุษย์ , 2547 , 80 -81 
45 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 2550 : 197 
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2.2.4. ความเช่ือตามทฤษฏี Trickle Down Theory ท่ีกล่าวว่า การไหล
บ่าของการพัฒนาจะกระจายไปสู่คนยากจนท่ัวประเทศได้ อย่างท่ีเราทราบกันดีว่า
การพัฒนาเศรษฐกิจในลุ่มน้ําโขงภายใต้การสนับสนุนของ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่ง
เอเชีย (Asian Development Bank – ADB) ท่ีมุ่งพัฒนาการเช่ือมเส้นทางคมนาคม
ในลุ่มน้ําโขงท่ีเรียกว่า Economic Corridor โครงการนี้ได้สร้างการพัฒนาให้กับ
ประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มอินโดจีนเดิมคือ สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ให้มีความ
ทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแล้วในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศไทยเป็นประเทศ
หนึ่งท่ีได้มีการพัฒนาไปในระดับหนึ่งซึ่งท้ิงห่างจาก สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
ไปพอสมควร ในช่วงท่ี สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม เป็นสังคมนิยมอยู่และมุ่งท่ีจะ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นสําคัญ แต่เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวอยู่ภายใต้ความ
เช่ือของทฤษฏี Trickle Down Theory ท่ีกล่าวว่า การไหลบ่าของการพัฒนาจะ
กระจายไปสู่คนยากจนท่ัวประเทศได้ ซึ่งในทางปฏิบัติมิได้เป็นเช่นดังทฤษฏีดังกล่าว 
แต่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีลุ่มน้ําโขงท้ัง 3 ประเทศ สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม คือ
การเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ความต้องการรายได้มากๆ การเข้ามาของ
สินค้าต่างชาติ และวัฒนธรรมต่างชาติ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชากรสปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม ในอันท่ีจะยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในประเทศให้สูงขึ้น ในทางตรงกันข้ามส่ิงเหล่านี้ได้กลายเป็นปัจจัยผลักดันให้
ประชาชนสปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม อพยพข้ามแดนเข้าสู่ประเทศไทย ซึ่งมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ท้ังในรูปถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในลักษณะการถูกล่อลวง
ของขบวนการค้ามนุษย์ เพื่อผลักดันให้ตัวเองมีวิถีชีวิตท่ีได้รับการพัฒนาตามให้ทัน
โลกสมัยใหม่46  

 
 

---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
46 รศ. กฤตยา อาชวนิจกุล และสุชาดา ทวีสิทธ์ิ , 2549 , 248 – 249 
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ไม่ได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงเป็นบริเวณท่ีถูกรวมเข้าไปในยุคของ
โลกาภิวัตน์ด้วย47 
  จากกระแสโลกาภิวัตน์ ท่ีขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มประเทศในอนุ
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อย่างรวดเร็ว ท้ังนี้บรรดากลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ี
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รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ได้กล่าวไว้ว่า “โลกาภิวัตน์เป็นศัตรูของคนยากจน และไม่เป็น
มิตรกับสถาบันครอบครัว วัฒนธรรมของชาติ ส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ” 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
47 สุชาดา  ทวีสิทธ์ิ และ กฤตยา  อาชวนิจกุล , 2551 , 172 
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ยากจน โดยเฉพาะ กัมพูชา สปป.ลาว พม่า จะได้รับผลกระทบในเร่ืองนี้เพราะ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโลกาภิวัตน์ได้ถูกประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ตักตวงไปจนเกือบหมด 
ดังเช่นท่ี อดีตศาสตราจารย์ทางเศรษฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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มิตรกับสถาบันครอบครัว วัฒนธรรมของชาติ ส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ” 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
47 สุชาดา  ทวีสิทธ์ิ และ กฤตยา  อาชวนิจกุล , 2551 , 172 
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  ดังนั้นจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ ได้ทําให้ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ํา
โขง นอกจากจะต้องแบกภาระในการต่อสู้กับความยากจนแล้ว โลกาภิวัตน์ยังมา
พร้อมกับปัญหามากมาย อีกท้ังยังทําให้การไหลเข้าออกของการย้ายถิ่นข้ามแดน 
รวมท้ังการย้ายถ่ินในประเทศกระทําได้สะดวกยิ่งขึ้น ท่ีสําคัญคือ การย้ายถิ่นเป็นการ
ถาวรเพื่อแสวงหางานและรายได้ แต่สําหรับผู้ท่ีไม่ได้เป็นพลเมืองหรือผู้ท่ีข้าม
พรมแดน จะต้องแบกภาระของการเป็นคนนอกกฎหมาย เพิ่มขึ้นและยิ่งทําให้คน
เหล่านี้ถูกขูดรีดและถูกเอาเปรียบมากยิ่งขึ้น ผู้ย้ายถิ่นมักจะเป็นท่ีต้องการในช่วง
เศรษฐกิจขาขึ้น และกลายเป็นส่วนหนึ่ง ในการทํางานของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่
มากมายในภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อย่างไรก็ดีความเป็นพวกนอกกฎหมายยังคงเป็น
เครื่องมือท่ีถูกใช้ในการเลือกปฏิบัติ และเป็นเครื่องกดดันในยามท่ีโอกาสการจ้างงาน
มีลดน้อยลง หรือเมื่อผู้ใช้แรงงานเหล่านี้ เรียกร้องสภาพการทํางานตามมาตรฐานขั้น
ตํ่าของกฎหมายระหว่างประเทศ อีกท้ังยังเส่ียงต่อการถูกล่อลวงเข้าสู่ขบวนการค้า
มนุษย์ดังนั้นกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีทําให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน จึงมีอิทธิพลต่อการ
ขยายเครือข่ายของขบวนการค้ามนุษย์ ท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น จนกลายเป็นหนึ่งใน
ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติในระดับต้นๆ ท่ีเริ่มสร้างปัญหาท้ังในระดับท้องถิ่น 
ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับอนุภูมิภาค ซึ่งยากต่อการปราบปรามเนื่องจาก
มีการพัฒนารูปแบบ เทคนิค เครือข่าย วิธีการดําเนินการท่ีขยายเป็นวงกว้าง48 
  สรุป จากปัจจัยดึงดูด ในข้อ 2.1 ประเทศไทยหนึ่งในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ได้
กลายเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และ ประเทศปลายทาง ของขบวนการค้า
มนุษย์ ในขณะท่ีกระแสโลกาภิวัตน์เป็นปัจจัยเสริม ให้ขบวนการค้ามนุษย์ท้ังใน
ประเทศและนอกประเทศกระทําได้ง่าย สะดวก และรวดเร็ว 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
48 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง , 2550 , 9 , 70 , 94 , 98 , 108 

  2.3.2 ปรากฏการณ์การเช่ือมโยงระหว่างการย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานสตรี
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงท่ีเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ วงจรการค้าบริการทางเพศ 
จากการรวมตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ซึ่งประกอบไป
ด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว พม่า กัมพูชา ไทย 
เวียดนาม มีจํานวนประชากรประมาณ 240 ล้านคน ได้ร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจ 
การค้า การท่องเท่ียว มีการสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างประเทศ การเปิดชายแดนหรือ
จุดผ่อนปรนเพื่อการค้าได้ส่งผลให้ จํานวนแรงงานย้ายถิ่นระหว่างประเทศต้นทาง 
และประเทศปลายทาง มีความซับซ้อนมากขึ้น เกิดปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อปูอน
ตลาดแรงงานในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการย้ายถิ่นจากพม่า กัมพูชา สปป.ลาว จีน
ตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) เข้าสู่ประเทศไทย โดยมีปัจจัยร่วมในการมองปรากฏการณ์ท่ี
เกิดขึ้นดังนี้ 
    2.3.2.1   การขยายตัวของธุรกิจบริการทางเพศท่ีรวดเร็ว รวมท้ัง 
ผู้ให้บริการท้ังทางตรงและประเภทแอบแฝง เป็นรูปแบบของการค้ามนุษย์ท่ีส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อสตรีและเด็ก โดยเฉพาะจํานวนสตรีและเด็ก ได้ตกเป็นเหยื่อ
ของการล่อลวงเพื่อแลกกับโอกาสการทํางาน ในประเทศปลายทางโดยเฉพาะประเทศ
ไทยซึ่งเป็นตลาดแรงงานท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง การ
เช่ือมโยงระหว่างการย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ท่ีเข้าสู่
วงจรการค้าบริการทางเพศโดยผิดกฎหมาย เพื่อการทํางานท่ีมีผู้คุ้มครองและได้
ค่าตอบแทนท่ีมากกว่าการทํางานประเภทอื่น ทําให้มีการเพิ่มจํานวนผู้ย้ายถิ่นข้าม
ชาติเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ เพื่อการบริการทางเพศมากขึ้น เพราะเปูาหมายคือ 
การมีรายได้และส่งเงินกลับให้ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนตลอดจน ค่านิยมทางวัตถุ  
ท่ีได้มาด้วยเงินท่ีหาง่าย 
  ข้อสังเกตในประเด็นการขยายตัวของธุรกิจการขายบริการทางเพศท่ีสร้าง
รายได้ให้ผู้ประกอบการโดยเฉพาะในจังหวัดรอยต่อชายแดน ไทย สปป.ลาว พม่า 
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  2.3.2 ปรากฏการณ์การเช่ือมโยงระหว่างการย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานสตรี
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงท่ีเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ วงจรการค้าบริการทางเพศ 
จากการรวมตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ซึ่งประกอบไป
ด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) สปป.ลาว พม่า กัมพูชา ไทย 
เวียดนาม มีจํานวนประชากรประมาณ 240 ล้านคน ได้ร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจ 
การค้า การท่องเท่ียว มีการสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างประเทศ การเปิดชายแดนหรือ
จุดผ่อนปรนเพื่อการค้าได้ส่งผลให้ จํานวนแรงงานย้ายถิ่นระหว่างประเทศต้นทาง 
และประเทศปลายทาง มีความซับซ้อนมากขึ้น เกิดปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อปูอน
ตลาดแรงงานในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการย้ายถิ่นจากพม่า กัมพูชา สปป.ลาว จีน
ตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) เข้าสู่ประเทศไทย โดยมีปัจจัยร่วมในการมองปรากฏการณ์ท่ี
เกิดขึ้นดังนี้ 
    2.3.2.1   การขยายตัวของธุรกิจบริการทางเพศท่ีรวดเร็ว รวมท้ัง 
ผู้ให้บริการท้ังทางตรงและประเภทแอบแฝง เป็นรูปแบบของการค้ามนุษย์ท่ีส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อสตรีและเด็ก โดยเฉพาะจํานวนสตรีและเด็ก ได้ตกเป็นเหยื่อ
ของการล่อลวงเพื่อแลกกับโอกาสการทํางาน ในประเทศปลายทางโดยเฉพาะประเทศ
ไทยซึ่งเป็นตลาดแรงงานท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง การ
เช่ือมโยงระหว่างการย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ท่ีเข้าสู่
วงจรการค้าบริการทางเพศโดยผิดกฎหมาย เพื่อการทํางานท่ีมีผู้คุ้มครองและได้
ค่าตอบแทนท่ีมากกว่าการทํางานประเภทอื่น ทําให้มีการเพิ่มจํานวนผู้ย้ายถิ่นข้าม
ชาติเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ เพื่อการบริการทางเพศมากขึ้น เพราะเปูาหมายคือ 
การมีรายได้และส่งเงินกลับให้ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนตลอดจน ค่านิยมทางวัตถุ  
ท่ีได้มาด้วยเงินท่ีหาง่าย 
  ข้อสังเกตในประเด็นการขยายตัวของธุรกิจการขายบริการทางเพศท่ีสร้าง
รายได้ให้ผู้ประกอบการโดยเฉพาะในจังหวัดรอยต่อชายแดน ไทย สปป.ลาว พม่า 
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กัมพูชา เนื่องจากกระแสความนิยมท้ังผู้เท่ียวและผู้ขายบริการ เช่น ค่านิยมของ  
นักเท่ียวชายไทยท่ีต้องการเปล่ียนเปูาหมายจากหญิงบริการคนไทยเป็นหญิงต่างชาติ 
เมื่อมีท้ังอุปสงค์และอุปทานทําให้มีผลต่อกระแสการย้ายถิ่น มาตรการควบคุมโรคท่ี
ไม่สามารถรองรับกับจํานวนประชากรท่ีย้ายถ่ินและผู้ใช้บริการ / การควบคุม และ
ติดตามผู้ติดเช้ือกระทําได้ยาก ส่วนใหญ่ประชากรวัยแรงงานท้ังชายและหญิงท่ีเข้า
ประเทศโดยผิดกฎหมายและแรงงานหญิงท่ีอายุน้อยจะถูกล่อลวงหรืออยู่ในภาวะจํา
ยอมเข้าสู่วงจรการค้าบริการทางเพศ ประกอบกับ การย้ายถิ่นจากประเทศต้นทางสู่
ประเทศปลายทางมีรูปแบบและความซับซ้อนท่ีกฎหมายเข้าไปคุ้มครองได้ไม่ท่ัวถึง 
เพราะเป็นขบวนการท่ีมีเครือข่ายมีการปรับวิธีการและการดําเนินงานท่ีเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐรู้ไม่เท่าทัน สตรีย้ายถ่ินข้ามชาติสามารถเดินทางไปหางานทําในประเทศท่ี 2 
ประเทศท่ี 3 นั้น มีวิธีการท่ีเครือข่ายนายหน้าวางแผนไว้อย่างรัดกุม เพื่อไม่ให้
เจ้าหน้าท่ีจับกุมและส่งกลับประเทศ 
    2.3.2.2. ปัจจัยร่วมท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ปัญหายาเสพติดของ
ประชากรแรงงานข้ามชาติ ดังท่ีทราบกันดีว่า กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 
มีเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับประเทศท่ียากต่อการปราบปราม การซื้อขายยาเสพ
ติดทําได้ง่ายระหว่างผู้ค้าและผู้เสพ กลุ่มประชากรวัยแรงงานมีพฤติกรรมเสพยาเสพ
ติด ร่วมกับการใช้บริการทางเพศและประเด็นท่ีตามมาก็คือ ทําให้เช้ือ HIV  กระจาย
ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งปัจจุบันกําลังเป็นปัญหาสังคมท่ีเร่งแก้ไขอยู่ 
    2.3.2.3. ปัจจัยร่วมท่ีเป็นปัญหาระดับมหภาคของกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ําโขงคือการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองท่ีเป็นจุดศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
บริเวณรอยต่อชายแดนและเมืองขนาดใหญ่ เช่น แนวพรมแดนไทย – พม่า ท่ีมี
ระยะทาง 2,400 กิโลเมตร แนวพรมแดนไทย –สปป.ลาว ท่ีมีระยะทาง 1,800 
กิโลเมตร ท่ีเอื้อต่อการกระจายตัวของแรงงานข้ามชาติจากประเทศต้นทางมุ่งสู่เมือง
ศูนย์กลางประเทศปลายทางต่าง ๆ ท่ีเป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ สามารถดึงดูด

แรงงานเข้าสู่เมืองศูนย์กลางท่ีมีปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาการค้ายาเสพติด 
การเติบโตของธุรกิจบริการทางเพศ ได้เป็นอย่างดี 
  ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ประชากรวัยแรงงาน คือส่วนหนึ่งของการเกิดกระแสการ
ย้ายถิ่นซึ่งเป็นกระแสหลัก และตราบใดท่ีตลาดแรงงานยังต้องการแรงงานราคาถูก 
ขบวนการค้ามนุษย์จะยังคงดําเนินต่อไป49,50 
 
  สรุป การท่ีจะเข้าใจถึงปรากฏการณ์ของการเคล่ือนย้ายประชากรวัยแรงงาน
รวมท้ังสตรีและเด็ก จากกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อันมีสาเหตุมาจากการ
เกิดปัจจัยดึงดูด ปัจจัยผลักดัน และปัจจัยเสริม ท่ีทําให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทยตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วนั้น มีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณา
บริบททางด้านสภาพสังคมของประเทศต้นทางอัน ได้แก่ พม่า กัมพูชา สปป.ลาว ว่า
ผู้คนในประเทศนั้นๆ มีสภาพวิถีชีวิตอย่างไร รวมท้ังสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สภาพ
ทางภูมิศาสตร์ และสถานการณ์ทางการเมือง การมองสถานการณ์ดังกล่าวจะเป็นการ
สะท้อนให้เห็นได้เป็นอย่างดีว่า การเดินทางลักลอบเข้ามาในประเทศไทยของ
ประชากรกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงเกิดขึ้นได้อย่างไร และประเทศไทยจะมีวิธี
จัดการอย่างไรกับปัญหาดังกล่าว ซึ่งจะได้กล่าวในตอนต่อไป 
 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
49 www.2ipsr.mahidol.ac.th 
50 www.migrationcenter.mahidol.ac.th 
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แรงงานเข้าสู่เมืองศูนย์กลางท่ีมีปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาการค้ายาเสพติด 
การเติบโตของธุรกิจบริการทางเพศ ได้เป็นอย่างดี 
  ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ประชากรวัยแรงงาน คือส่วนหนึ่งของการเกิดกระแสการ
ย้ายถิ่นซึ่งเป็นกระแสหลัก และตราบใดท่ีตลาดแรงงานยังต้องการแรงงานราคาถูก 
ขบวนการค้ามนุษย์จะยังคงดําเนินต่อไป49,50 
 
  สรุป การท่ีจะเข้าใจถึงปรากฏการณ์ของการเคล่ือนย้ายประชากรวัยแรงงาน
รวมท้ังสตรีและเด็ก จากกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อันมีสาเหตุมาจากการ
เกิดปัจจัยดึงดูด ปัจจัยผลักดัน และปัจจัยเสริม ท่ีทําให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทยตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วนั้น มีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณา
บริบททางด้านสภาพสังคมของประเทศต้นทางอัน ได้แก่ พม่า กัมพูชา สปป.ลาว ว่า
ผู้คนในประเทศนั้นๆ มีสภาพวิถีชีวิตอย่างไร รวมท้ังสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สภาพ
ทางภูมิศาสตร์ และสถานการณ์ทางการเมือง การมองสถานการณ์ดังกล่าวจะเป็นการ
สะท้อนให้เห็นได้เป็นอย่างดีว่า การเดินทางลักลอบเข้ามาในประเทศไทยของ
ประชากรกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงเกิดขึ้นได้อย่างไร และประเทศไทยจะมีวิธี
จัดการอย่างไรกับปัญหาดังกล่าว ซึ่งจะได้กล่าวในตอนต่อไป 
 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
49 www.2ipsr.mahidol.ac.th 
50 www.migrationcenter.mahidol.ac.th 
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3. กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงต้นทางของการค้ามนุษย์ 
 3.1 พม่า 

   ในฐานะท่ีเป็นประเทศต้นทางของการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 
ความเคล่ือนไหวในภาพรวม หลังจากรัฐบาลทหารพม่าได้ยึดอํานาจและปกครอง
ประเทศเป็นเวลาถึง 50 ปี ท่ามกลางการเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชนพม่า
รัฐบาลทหารพม่า จึงได้จัดให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปในปีพ.ศ.2533 ปรากฏว่าพรรค
สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยหรือพรรค NLD –National League for 
Democracyของ นางอองซาน ซูจี ซึ่งเป็นพรรคฝุายค้าน ได้รับชัยชนะในการเลือกต้ัง 
แต่รัฐบาลพม่า ยังคงยึดอํานาจปกครองประเทศต่อไป และได้ควบคุมตัวนางอองซาน 
ซูจี ไว้ตั้งแต่ปีพ.ศ.2532 ต่อมารัฐบาลทหารพม่าได้พยายามสร้างความชอบธรรม โดย
จัดให้มีการเลือกตั้งท่ัวไปในปีพ.ศ.2553 ซึ่งพรรคสหภาพเพื่อเอกภาพและการพัฒนา
ของรัฐบาลทหารพม่าหรือพรรค USDP – The Union Solidarity Development 
Party ได้รับชัยชนะในการเลือกต้ัง ในขณะท่ีพรรค NLD ของนางอองซาน ซูจี 
ประกาศคว่ําบาตรการเลือกตั้ง 
  อย่างไรก็ดี พม่าได้ก้าวเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยอีกครั้ง เมื่อรัฐบาลพม่าได้จัด
ให้มีการเลือกตั้งซ่อม ส.ส. ซึ่งมีท่ีว่างอยู่ 45 ท่ีนั่ง และเปิดโอกาสให้นางอองซาน ซูจี 
ซึ่งถูกรัฐบาลพม่าควบคุมตัว นําพรรค NLD ลงแข่งขัน ซึ่งผลการเลือกต้ังซ่อมเมื่อ  
1เม.ย.2555 ปรากฏว่าผู้สมัครพรรค NLD ได้รับเลือกต้ังจํานวน 43 ท่ีนั่ง จาก 44 
ท่ีนั่ง ในรัฐสภา ท้ังนี้แม้ผลการเลือกต้ังซ่อมดังกล่าว จะส่งผลให้การเมืองในพม่ามี
แนวโน้มไปในทางท่ีดี และกลับเข้าสู่แนวทางประชาธิปไตย แต่สภาพตามความเป็น
จริงอํานาจการปกครองของรัฐ ยังไม่สามารถเข้าถึงพื้นท่ีทุกแห่งได้ และมีผลต่อเนื่อง
ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ด้านเศรษฐกิจ คนพม่าส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน 
ในขณะท่ีคณะผู้ปกครองบริหารประเทศ เป็นชนช้ันสูงท่ีมีฐานะร่ํารวยเกิดช่องว่าง
ระหว่างคนจนกับคนรวย ด้านสังคม ประชาชนบางกลุ่มท่ีมีฐานะยากจนถูกรีดเก็บ

ภาษีเกินความจําเป็น บางกลุ่มถูกบังคับเกณฑ์แรงงานและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ชนกลุ่มน้อยในประเทศไม่ได้รับสิทธิเท่ากับประชาชนท่ีมีเช้ือสายพม่าแท้ ปัญหาด้าน
เช้ือชาติ ยังคงปรากฏอยู่ในสังคมพม่า  
  สําหรับสถานการณ์อันเกี่ยวเนื่องกับขบวนการค้ามนุษย์ในพม่า เมื่อ 25 เม.ย.2555 
นายวิชัย นัมเบียร์ ท่ีปรึกษาพิเศษ เลขาธิการสหประชาชาติด้านกิจการพม่า ได้ ให้
ข้อมูลว่าปัจจุบันพม่า ประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์อย่างรุนแรง แม้ว่า
รัฐบาลพม่าจะได้พยายามดึงชาวพม่าล้ีภัยกลับประเทศแล้วก็ตาม และจากการ
รายงานขององค์การสหประชาชาติ ได้เปิดเผยผลการสํารวจเมื่อ มิ.ย.2552 ว่าพม่ามี
คนไร้สัญชาติและมีผู้ล้ีภัยมากกว่า 700,000 คน เป็นอันดับ 3 ของโลก และเป็น
ประเทศท่ีมีอัตราผู้ล้ีภัย ต่อจํานวนผู้เดินทางออกนอกประเทศมากท่ีสุด ขณะท่ี
สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High 
Commissioner for Refugees – UNHCR) รายงานว่าพม่ามีผู้พลัดถิ่น
ภายในประเทศมากกว่า 500,000 คน ส่วนมากจะพบอยู่ทางตะวันออกของรัฐ
กะเหรี่ยง เนื่องจากในอดีตพื้นท่ีดังกล่าว ได้เคยมีการสู้รบระหว่างทหารพม่ากับ  
กองกําลังกลุ่มกะเหรี่ยง 
  ในบรรดากลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง พม่า กัมพูชา สปป.ลาว ไทย 
เวียดนาม จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) พม่า เป็นกลุ่มคนท่ีอพยพเข้ าสู่ประเทศไทย
มากท่ีสุด ในฐานะผู้ล้ีภัยชาวพม่า แรงงานพม่าอพยพ ท้ังชายหญิงและเด็ก โดยเฉพาะ
กลุ่มผู้ล้ีภัย จะป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางและมีความเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์สูง นอกจากนี้จากการประเมินขององค์การปูองกันโรคเอดส์แห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Acquired Immune Deficiency Syndrome – 
UNAIDS) ได้สรุปผลการประเมินไว้ว่าเด็กสาวพม่าและชนกลุ่มน้อยพม่าหลายแสนคน 
ท่ีประกอบกิจอยู่ตาม ซ่อง โสเภณีต่างๆ บริเวณชายแดนไทย-พม่า ส่วนใหญ่ตกเป็น
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ภาษีเกินความจําเป็น บางกลุ่มถูกบังคับเกณฑ์แรงงานและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ชนกลุ่มน้อยในประเทศไม่ได้รับสิทธิเท่ากับประชาชนท่ีมีเช้ือสายพม่าแท้ ปัญหาด้าน
เช้ือชาติ ยังคงปรากฏอยู่ในสังคมพม่า  
  สําหรับสถานการณ์อันเกี่ยวเนื่องกับขบวนการค้ามนุษย์ในพม่า เมื่อ 25 เม.ย.2555 
นายวิชัย นัมเบียร์ ท่ีปรึกษาพิเศษ เลขาธิการสหประชาชาติด้านกิจการพม่า ได้ ให้
ข้อมูลว่าปัจจุบันพม่า ประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์อย่างรุนแรง แม้ว่า
รัฐบาลพม่าจะได้พยายามดึงชาวพม่าล้ีภัยกลับประเทศแล้วก็ตาม และจากการ
รายงานขององค์การสหประชาชาติ ได้เปิดเผยผลการสํารวจเมื่อ มิ.ย.2552 ว่าพม่ามี
คนไร้สัญชาติและมีผู้ล้ีภัยมากกว่า 700,000 คน เป็นอันดับ 3 ของโลก และเป็น
ประเทศท่ีมีอัตราผู้ล้ีภัย ต่อจํานวนผู้เดินทางออกนอกประเทศมากท่ีสุด ขณะท่ี
สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High 
Commissioner for Refugees – UNHCR) รายงานว่าพม่ามีผู้พลัดถิ่น
ภายในประเทศมากกว่า 500,000 คน ส่วนมากจะพบอยู่ทางตะวันออกของรัฐ
กะเหรี่ยง เนื่องจากในอดีตพื้นท่ีดังกล่าว ได้เคยมีการสู้รบระหว่างทหารพม่ากับ  
กองกําลังกลุ่มกะเหรี่ยง 
  ในบรรดากลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง พม่า กัมพูชา สปป.ลาว ไทย 
เวียดนาม จีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) พม่า เป็นกลุ่มคนท่ีอพยพเข้ าสู่ประเทศไทย
มากท่ีสุด ในฐานะผู้ล้ีภัยชาวพม่า แรงงานพม่าอพยพ ท้ังชายหญิงและเด็ก โดยเฉพาะ
กลุ่มผู้ล้ีภัย จะป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางและมีความเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์สูง นอกจากนี้จากการประเมินขององค์การปูองกันโรคเอดส์แห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Acquired Immune Deficiency Syndrome – 
UNAIDS) ได้สรุปผลการประเมินไว้ว่าเด็กสาวพม่าและชนกลุ่มน้อยพม่าหลายแสนคน 
ท่ีประกอบกิจอยู่ตาม ซ่อง โสเภณีต่างๆ บริเวณชายแดนไทย-พม่า ส่วนใหญ่ตกเป็น

A5 ������������ 11-4-56.indd   73 27/4/2556   11:21:14



การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข74

เหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติท่ีใช้ช่องว่างของความยากจน เป็นโอกาสเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์จากมนุษย์เช่นกัน 
  สําหรับช่องทางท่ีคนพม่าใช้เดินทางข้ามแดนเข้าสู่ประเทศไทยในปัจจุบันมี
หลายช่องทาง ได้แก่  

3.1.1 พื้นท่ีต้นทางการค้ามนุษย์ในพม่าเริ่มจาก อ.เมียวดี– ผาอัน – พะโค 
– ย่างกุ้ง – กอกะเร็ก – ทวาย – มะริด – อ.เกาะสอง – มยิตจินา – ลาเฉียว– 
มัณฑะเลย์ – ตองยี – มะละแหม่ง เข้าสู่ชายแดนไทยตามช่องทาง ในข้อ 3.1.2 
   3.1.2 ช่องทางข้ามแดน ไทย – พม่า ได้แก่ 

- แนวชายแดน อ.แม่สาย อ.เชียงแสน อ.เชียงของ จ.เชียงราย – 
อ.ท่าขี้เหล็ก เขตพม่า 

- แนวชายแดน อ.ฝาง  อ .แม่อาย อ .เ ชียงดาว อ .เวียงแหง 
จ.เชียงใหม่ 

- แนวชายแดน อ.เมือง อ.ขุนยาม อ.แม่สะเรียง อ.ปางมะผ้า 
จ.แม่ฮ่องสอน 

- แนวชายแดน อ.แม่สอด อ.ท่าสองยาง อ.อุ้มผาง จ.ตาก –  
อ.เมียวดี เขตพม่า 

- แนวชายแดน อ.สังขละบุรี อ.ทองผาภูมิ อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี 
– ด่านเจดีย์สามองค์ 

- แนวชายแดน ด่านสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันข ์
- แนวชายแดน จ.ระนอง – อ.เกาะสอง พม่า 

  จากท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้วว่า พม่า คือ กลุ่มคนอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงท่ีอพยพเข้า
สู่ประเทศไทยมากท่ีสุด นอกจากผู้ล้ีภัยชาวพม่า ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่อการค้า
มนุษย์แล้ว แรงงานพม่าท้ัง ชาย หญิง และเด็ก ก็เป็นอีกกลุ่มหนึ่งท่ีขบวนการค้า
มนุษย์กําลังต้องการแรงงานประเภทนี้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประชากรวัยทํางานท้ังส้ินและ

มักจะปรากฏลักลอบเข้ามาประกอบอาชีพต่าง ๆ ในประไทยได้แก่ แรงงานรับใช้ใน
บ้าน แรงงานในกิจการประมง แรงงานเด็กในรูปแบบต่างๆ เช่น ทํางานในโรงงาน
ปอกกุ้ง โรงงานเส้ือผ้า การบริการทางเพศ เสริฟอาหารตามร้านค้า โรงงานก่อสร้าง 
เป็นต้น 
  ในท่ีนี้ จะขอกล่าวถึง แรงงานในกิจการประมง เนื่องจากเหยื่อจากการค้า
มนุษย์ท่ีถูกแสวงประโยชน์ด้านแรงงานบนเรือประมงส่วนใหญ่มาจากแรงงานต่างด้าว
ชาวพม่าและกัมพูชา ประมาณกว่า 200,000 คน และยังมีแรงงานต่างด้าวอีกหลาย
พันคนท่ีทํางานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล โดยเฉพาะใน จ.สมุทรสาคร สภาพ
โดยท่ัวไปแรงงานประมงและอาหารทะเล เป็นงานท่ีต้องทํางานหนักส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานชายและเด็กชาย ท่ีมีอายุระหว่าง 15 – 17 ปี โดยต้องออกทะเลไปกับ
เรือประมง บางครั้งเป็นระยะเวลาหลายเดือน หรือเป็นปีแล้วแต่ขนาดของเรือ ซึ่ง
แรงงานเหล่านี้มักถูกกดค่าแรง หักค่าใช้จ่ายโดยไม่เป็นธรรม บางรายเจ้าของ
เรือประมงต้องการให้แรงงานทํางานตลอด 24 ช่ัวโมง จึงแอบใส่ยาเสพติด จําพวก
เมทแอมเฟตามีนลงไปในอาหาร เพื่อให้สามารถทํางานได้นานขึ้น และสภาพท่ี
เลวร้ายท่ีสุดคือบางรายถูกโยนท้ิงทะเล การถูกฆาตกรรมบนเรือประมง เป็นต้น 
ตัวอย่างกรณีนี้ เมื่อปีพ.ศ.2549 ประเด็นเรื่อง ชะตากรรมของลูกเรือ 22 คน จากเรือ
อวนลาก 6 ลํา ท่ีได้รับการช่วยเหลือในปีพ.ศ.2549 หลักจากถูกเจ้าของเรือท้ิงไว้กลาง
ทะเล เป็นเวลา 3 เดือนท่ีลอยลําอยู่กลางทะเล ลูกเรือได้เสียชีวิตไป 39 คน และอีก
เหตุการณ์หนึ่งเมื่อ พ.ย.2552 เจ้าของและผู้จัดการโรงงานแปรรูปกุ้งอโนมา 
จ.สมุทรสาคร ได้ถูกตัดสินจําคุกฐานทําให้แรงงานต่างด้าวอย่างน้อย 73 คน ซึ่ง
รวมท้ังเด็ก 25 คน (อายุตํ่ากว่า 18 ปี) กลายเป็นแรงงานทาส อีกท้ังยังได้มีการ
กระทําท่ีเป็นการละเมิดต่อแรงงานเหล่านี้ในด้านอื่นๆ แรงงานถูกบังคับให้ปอกกุ้งใน
โรงงานท่ีมีสภาพเป็นคุก ซึ่งเป็นท่ีพักของแรงงานต่างด้าวด้วย จาก 02.00 ถึง 20.00 
น. ทุกวันโดยให้กินอาหารวันละ 2 มื้อ และหากปุวยก็มักไม่ได้รับการรักษา นายจ้าง

A5 ������������ 11-4-56.indd   74 27/4/2556   11:21:14



75การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข

มักจะปรากฏลักลอบเข้ามาประกอบอาชีพต่าง ๆ ในประไทยได้แก่ แรงงานรับใช้ใน
บ้าน แรงงานในกิจการประมง แรงงานเด็กในรูปแบบต่างๆ เช่น ทํางานในโรงงาน
ปอกกุ้ง โรงงานเส้ือผ้า การบริการทางเพศ เสริฟอาหารตามร้านค้า โรงงานก่อสร้าง 
เป็นต้น 
  ในท่ีนี้ จะขอกล่าวถึง แรงงานในกิจการประมง เนื่องจากเหยื่อจากการค้า
มนุษย์ท่ีถูกแสวงประโยชน์ด้านแรงงานบนเรือประมงส่วนใหญ่มาจากแรงงานต่างด้าว
ชาวพม่าและกัมพูชา ประมาณกว่า 200,000 คน และยังมีแรงงานต่างด้าวอีกหลาย
พันคนท่ีทํางานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล โดยเฉพาะใน จ.สมุทรสาคร สภาพ
โดยท่ัวไปแรงงานประมงและอาหารทะเล เป็นงานท่ีต้องทํางานหนักส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานชายและเด็กชาย ท่ีมีอายุระหว่าง 15 – 17 ปี โดยต้องออกทะเลไปกับ
เรือประมง บางครั้งเป็นระยะเวลาหลายเดือน หรือเป็นปีแล้วแต่ขนาดของเรือ ซึ่ง
แรงงานเหล่านี้มักถูกกดค่าแรง หักค่าใช้จ่ายโดยไม่เป็นธรรม บางรายเจ้าของ
เรือประมงต้องการให้แรงงานทํางานตลอด 24 ช่ัวโมง จึงแอบใส่ยาเสพติด จําพวก
เมทแอมเฟตามีนลงไปในอาหาร เพื่อให้สามารถทํางานได้นานข้ึน และสภาพท่ี
เลวร้ายท่ีสุดคือบางรายถูกโยนท้ิงทะเล การถูกฆาตกรรมบนเรือประมง เป็นต้น 
ตัวอย่างกรณีนี้ เมื่อปีพ.ศ.2549 ประเด็นเรื่อง ชะตากรรมของลูกเรือ 22 คน จากเรือ
อวนลาก 6 ลํา ท่ีได้รับการช่วยเหลือในปีพ.ศ.2549 หลักจากถูกเจ้าของเรือท้ิงไว้กลาง
ทะเล เป็นเวลา 3 เดือนท่ีลอยลําอยู่กลางทะเล ลูกเรือได้เสียชีวิตไป 39 คน และอีก
เหตุการณ์หนึ่งเมื่อ พ.ย.2552 เจ้าของและผู้จัดการโรงงานแปรรูปกุ้งอโนมา 
จ.สมุทรสาคร ได้ถูกตัดสินจําคุกฐานทําให้แรงงานต่างด้าวอย่างน้อย 73 คน ซึ่ง
รวมท้ังเด็ก 25 คน (อายุตํ่ากว่า 18 ปี) กลายเป็นแรงงานทาส อีกท้ังยังได้มีการ
กระทําท่ีเป็นการละเมิดต่อแรงงานเหล่านี้ในด้านอื่นๆ แรงงานถูกบังคับให้ปอกกุ้งใน
โรงงานท่ีมีสภาพเป็นคุก ซึ่งเป็นท่ีพักของแรงงานต่างด้าวด้วย จาก 02.00 ถึง 20.00 
น. ทุกวันโดยให้กินอาหารวันละ 2 มื้อ และหากปุวยก็มักไม่ได้รับการรักษา นายจ้าง
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ไม่ได้จ่ายค่าจ้างให้ตามท่ีสัญญาไว้แต่ละเดือน จะมีการหักค่านายหน้า ค่าปรับ และค่า
ซื้อของจากร้านค้าในโรงงานจนทําให้ลูกจ้างเหลือเงินเพียงไม่กี่ร้อยบาท เด็กๆท่ี
ทํางานอยู่ในกลุ่มนี้ไม่ได้รับค่าจ้างเลย แต่ในท่ีสุด แรงงานกลุ่มนี้ ได้รับการช่วยเหลือ
ออกมา หลังจากท่ีแรงงานคนหนึ่งหนีออกมาได้ โดยมาขอความช่วยเหลือจากมูลนิธิ
เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Rights Promotion Network 
Foundation – LPN) ซึ่งเป็นผู้เริ่มต้นปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ โดยร่วม
ดําเนินการกับตํารวจและหน่วยงานอื่นๆ 
  นอกจากแรงงานในกิจการประมง ท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการค้ามนุษย์และ เป็น
กลุ่มท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนแล้ว ทายาทรุ่นท่ี 2 ของผู้ย้ายถิ่นฐานชาวพม่าก็เป็นอีก
กลุ่มหนึ่งท่ีมีความเส่ียงต่อการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจแยกได้เป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ : 

3.1.1  เด็กท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ผู้ปกครองประสงค์จะย้ายกลับไปพม่า 
3.1.2 เด็กท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ผู้ปกครองประสงค์จะส่งเด็กกลับไปพม่า 
3.1.3 เด็กท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ไม่มีความประสงค์จะกลับพม่า 
3.1.4 เด็กท่ีเกิดในพม่ามาทํางานในประเทศไทยและประสงค์จะกลับพม่า 
3.1.5 เด็กท่ีเกิดในพม่ามาทํางานในประเทศไทยและเดินทางไป – กลับ 

ระหว่าง 2 ประเทศ ตลอดเวลา 
3.1.6 เด็กท่ีเกิดในพม่า เดินทางมาประเทศไทย และไม่คิดจะกลับประเทศตน 
ในจํานวนนี้ เด็กท่ีเกิดในข้อ 3.1.3 มีโอกาสท่ีจะตกเป็นเหยื่อของการค้า

มนุษย์มากท่ีสุดในกลุ่มทายาทรุ่นท่ี 2 ท้ังนี้ สาเหตุสําคัญ มีจุดเริ่มต้นมาจากการท่ี
กลุ่มทายาทรุ่นท่ี 2 ซึ่งเป็นบุคคลไร้สัญชาติ การขาดสิทธิพื้นฐานท่ีควรจะได้รับ การท่ี
บิดามารดา ไม่มีเวลามากพอในการดูแลเอาใจใส่ รวมท้ังความจําเป็นทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากครอบครัวผู้อพยพพม่าท่ีเข้ามาอาศัยในไทย มีฐานะค่อนข้างยากจน ทําให้
บิดา , มารดา มีความจําเป็นท่ีจะต้องให้ทายาทรุ่นท่ี 2 มีส่วนในการหาเล้ียงครอบครัว 
เช่น ทํางานรับจ้าง ขายแรงงาน ขายบริการทางเพศ ตลอดจนปัญหาค่านิยมทางด้าน

วัฒนธรรมในชุมชนท่ีต้องการความเป็นอยู่ท่ีดีกว่า โดยเฉพาะกลุ่มทายาทรุ่นท่ี 2  
ท่ีเป็นผู้หญิง ทํางานบริการทางเพศเพื่อให้ได้รายได้ครั้งละจํานวนมากๆ แม้ตัวเอง
จะต้องตกเป็นเหยื่อในขบวนการค้ามนุษย์ก็ตาม51,52,53,54,55,56 

 
  3.2 สปป.ลาว 
  ประเทศต้นทางในการค้ามนุษย์เช่นเดียวกับพม่า เมื่อพิจารณาในภาพรวม 
ปัจจุบันรัฐบาล สปป.ลาว ภายใต้การนําของ พล.ท.จุมมาลี ไชยะสอน ประธาน สปป.
ลาว ยังคงมีเอกภาพและเสถียรภาพในการบริหารประเทศ ไม่ปรากฏความขัดแย้ง
ระหว่างผู้นําพรรคคอมมิวนิสต์ลาว และรัฐบาล สปป.ลาว ซึ่งสามารถควบคุม
สถานการณ์ในประเทศได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากไม่มีปัจจัยท้าทายอํานาจของพรรค 
รัฐบาลและผู้นํา ประกอบกับฝุายต่อต้านรัฐบาลไม่มีศักยภาพเพียงพอในการล้มล้าง
การปกครองของรัฐ ขณะเดียวกัน สปป.ลาว ได้พยายามเพิ่มบทบาทด้านการ
ต่างประเทศเพื่อต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในประชาคมระหว่างประเทศมากขึ้น และ
เพื่อขอความช่วยเหลือในการพัฒนาจากต่างประเทศไปพร้อมๆกัน โดย สปป.ลาว ได้
ให้สัตยาบัน สนธิสัญญาท่ีสําคัญๆขององค์การสหประชาชาติ ได้แก่ กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคน
พิการ อนุสัญญาต่อต้านการคอรัปช่ัน ซึ่งแสดงเจตนารมณ์ของ สปป.ลาว ท่ีจะร่วมมือ
กับประชาคมระหว่างประเทศในการส่งเสริมและปกปูองสิทธิมนุษยชน57 
---------------------------------------------------------------------------------------------- ------ 
51 อรทัย จุลสุวรรณรักษ์ 2550 : 21 มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 2550, : 1 – 10 
52 จุลสารความมั่นคง ฉบับที่ 84,2553 : 21 -26  
53 www.prp.trf.or.th 
54 www.newswit.com  
55 www.posttoday.co.th  
56 www.matichon.co.rh 
57 กองข่าว กรมข่าวทหารบก 2552 : 23,24,34 
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วัฒนธรรมในชุมชนท่ีต้องการความเป็นอยู่ท่ีดีกว่า โดยเฉพาะกลุ่มทายาทรุ่นท่ี 2  
ท่ีเป็นผู้หญิง ทํางานบริการทางเพศเพื่อให้ได้รายได้ครั้งละจํานวนมากๆ แม้ตัวเอง
จะต้องตกเป็นเหยื่อในขบวนการค้ามนุษย์ก็ตาม51,52,53,54,55,56 

 
  3.2 สปป.ลาว 
  ประเทศต้นทางในการค้ามนุษย์เช่นเดียวกับพม่า เมื่อพิจารณาในภาพรวม 
ปัจจุบันรัฐบาล สปป.ลาว ภายใต้การนําของ พล.ท.จุมมาลี ไชยะสอน ประธาน สปป.
ลาว ยังคงมีเอกภาพและเสถียรภาพในการบริหารประเทศ ไม่ปรากฏความขัดแย้ง
ระหว่างผู้นําพรรคคอมมิวนิสต์ลาว และรัฐบาล สปป.ลาว ซึ่งสามารถควบคุม
สถานการณ์ในประเทศได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากไม่มีปัจจัยท้าทายอํานาจของพรรค 
รัฐบาลและผู้นํา ประกอบกับฝุายต่อต้านรัฐบาลไม่มีศักยภาพเพียงพอในการล้มล้าง
การปกครองของรัฐ ขณะเดียวกัน สปป.ลาว ได้พยายามเพิ่มบทบาทด้านการ
ต่างประเทศเพื่อต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในประชาคมระหว่างประเทศมากขึ้น และ
เพื่อขอความช่วยเหลือในการพัฒนาจากต่างประเทศไปพร้อมๆกัน โดย สปป.ลาว ได้
ให้สัตยาบัน สนธิสัญญาท่ีสําคัญๆขององค์การสหประชาชาติ ได้แก่ กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคน
พิการ อนุสัญญาต่อต้านการคอรัปช่ัน ซึ่งแสดงเจตนารมณ์ของ สปป.ลาว ท่ีจะร่วมมือ
กับประชาคมระหว่างประเทศในการส่งเสริมและปกปูองสิทธิมนุษยชน57 
---------------------------------------------------------------------------------------------- ------ 
51 อรทัย จุลสุวรรณรักษ์ 2550 : 21 มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 2550, : 1 – 10 
52 จุลสารความมั่นคง ฉบับที่ 84,2553 : 21 -26  
53 www.prp.trf.or.th 
54 www.newswit.com  
55 www.posttoday.co.th  
56 www.matichon.co.rh 
57 กองข่าว กรมข่าวทหารบก 2552 : 23,24,34 
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  จากการที่ สปป.ลาว มีประชากรท่ีเป็นชนเผ่ากลุ่มต่างๆ หลายกลุ่ม สังคมของ
ประเทศ จึงมีความหลากหลายและแตกต่างกันท้ัง ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ซึ่งเป็นท้ังจุดอ่อน และจุดแข็งต่อการพัฒนาประเทศภายหลังการ
เปล่ียนแปลงอํานาจรัฐนับต้ังแต่ปี 18 สปป.ลาว ได้ดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศ ท้ัง
ด้าน เศรษฐกิจ สังคม โดยประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังไทย กัมพูชา 
กลุ่มอาเซียนและประเทศตะวันตก ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การ
เข้ามาของคนหลากหลายชาติพันธุ์ ในขณะท่ี สปป.ลาว อยู่ในช่วงเริ่มต้นของการ
สร้างวัฒนธรรมของตนให้แข็งแกร่ง ทําให้ สปป.ลาว รับเอาวัฒนธรรมใหม่ โดยเฉพาะ
ของชาติตะวันตกมารวมกับวัฒนธรรมของตน โดยไม่อาจต้านทานหรือฝืนกระแส
โลกาภิวัตน์ได้ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ในสังคมของ สปป.ลาว ตามมา เช่น การเสพ
ยาเสพติด ปัญหาการค้าประเวณี การประพฤติมั่วสุมของเด็กวัยรุ่น เป็นต้น กระแส
วัตถุนิยมท่ีมาพร้อมกับความเจริญทําให้เด็กวัยรุ่น สปป.ลาว ละท้ิงขนบธรรมเนียม
ประเพณีด้ังเดิมและหันมานิยมในวัฒนธรรมต่างชาติ เด็กวัยรุ่น สปป.ลาว ปัจจุบันจะ
แต่งตัวทันสมัยแบบเด็กวัยรุ่นไทยและมักจะมั่วสุมตามสถานบันเทิงต่างๆ เกิดปัญหา
การเสพยาเสพติด การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การติดต่อของโรคเพศสัมพันธ์ 
ส่ือมวลชนต่างๆ ซึ่งอยู่ภายใต้ความดูแลของรัฐบาล เริ่มมีการเผยแพร่ข่าวพฤติกรรม
ของวัยรุ่น สปป.ลาว ท่ีหมิ่นเหม่ต่อศีลธรรม และโน้มน้าวให้คน สปป.ลาว เห็นว่าเรื่อง
ดังกล่าว เป็นเรื่องท่ีเสียหายต่อวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของประเทศ นอกจากนั้น
ยังเกิดปัญหาการค้าประเวณี ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากความยากจน ปัจจุบันความ
ยากจนได้กลายเป็นปัญหาท้าทายสําคัญประการหนึ่งของ สปป.ลาว ในยุคโลกาภิวัตน์ 
ในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวและคนกลุ่มหนึ่งท่ีเป็นส่วนน้อยได้รับ
ประโยชน์จากโลกาภิวัตน์ แต่คนส่วนใหญ่ของประเทศก็ยังคงยากจนเหมือนเดิม 
รัฐบาล สปป.ลาว ถึงกับมีการประกาศว่า การต่อสู้กับความยากจนนับเป็น

ความสําคัญอันดับแรก และรัฐบาลจะขจัดสถานะของประเทศท่ีเป็นประเทศด้อย
พัฒนาท่ีสุดประเทศหนึ่งให้ได้ภายในปีพ.ศ.256358,59,60 
  สําหรับสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของ สปป.ลาว จากท่ีได้กล่าว
มาแล้วในตอนต้นว่า สภาพส่วนใหญ่คน สปป.ลาว มีฐานะยากจน ชีวิตความเป็นอยู่
และสุขภาพอนามัยจัดอยู่ในขั้นยากลําบาก การศึกษาไม่เกินประถมศึกษา ผู้ชายได้รับ
การสนับสนุนให้เรียนและฝึกทักษะอาชีพในสัดส่วนท่ีสูงกว่าผู้หญิง ประชากร สปป.
ลาว ส่วนใหญ่มีปัญหาการว่างงาน ในช่วงนอกฤดูกาลเกษตร มากถึงร้อยละ 50  
หญิงสาว สปป.ลาว ท่ีให้ข้อมูล ระบุว่าตนได้เข้าสู่อาชีพค้าประเวณี เนื่องจากความ
จําเป็นทางเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกัน ก็มีข้อมูลสนุบสนุนเพื่มเติมถึง เหตุผลท่ีคน 
สปป.ลาว พยายามลักลอบข้ามพรมแดนเข้ามายังประเทศไทย ได้แก่ 

1) ความคล้ายคลึงทางด้านภาษา วัฒนธรรม ความสัมพันธ์ในหมู่เครือญาติ
และความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคนไทย ล้วนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

2) ค่านิยมในกลุ่มวัยรุ่น การสนับสนุนจากกลุ่มเพื่อนและสมาชิกในครอบครัว 
การเห็นจากความสําเร็จของคนท่ีเดินทางกลับบ้านพร้อมกับการมีเงินเล้ียงตัวเองได้ 
ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจลักลอบเดินทางเข้ามาในไทย 

3) การลักลอบเดินทางเข้ามายังประเทศไทย ถือเป็นการผจญภัย 
 
 
 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------ ---- 
58 เอกสารศึกษาพ้ืนที่ สปป.ลาว 2551 : 30-35  
59 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 2550 : 150, 153, 159 
60 www.manager.co.th 
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ความสําคัญอันดับแรก และรัฐบาลจะขจัดสถานะของประเทศท่ีเป็นประเทศด้อย
พัฒนาท่ีสุดประเทศหนึ่งให้ได้ภายในปีพ.ศ.256358,59,60 
  สําหรับสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของ สปป.ลาว จากท่ีได้กล่าว
มาแล้วในตอนต้นว่า สภาพส่วนใหญ่คน สปป.ลาว มีฐานะยากจน ชีวิตความเป็นอยู่
และสุขภาพอนามัยจัดอยู่ในขั้นยากลําบาก การศึกษาไม่เกินประถมศึกษา ผู้ชายได้รับ
การสนับสนุนให้เรียนและฝึกทักษะอาชีพในสัดส่วนท่ีสูงกว่าผู้หญิง ประชากร สปป.
ลาว ส่วนใหญ่มีปัญหาการว่างงาน ในช่วงนอกฤดูกาลเกษตร มากถึงร้อยละ 50  
หญิงสาว สปป.ลาว ท่ีให้ข้อมูล ระบุว่าตนได้เข้าสู่อาชีพค้าประเวณี เนื่องจากความ
จําเป็นทางเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกัน ก็มีข้อมูลสนุบสนุนเพื่มเติมถึง เหตุผลท่ีคน 
สปป.ลาว พยายามลักลอบข้ามพรมแดนเข้ามายังประเทศไทย ได้แก่ 

1) ความคล้ายคลึงทางด้านภาษา วัฒนธรรม ความสัมพันธ์ในหมู่เครือญาติ
และความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคนไทย ล้วนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

2) ค่านิยมในกลุ่มวัยรุ่น การสนับสนุนจากกลุ่มเพื่อนและสมาชิกในครอบครัว 
การเห็นจากความสําเร็จของคนท่ีเดินทางกลับบ้านพร้อมกับการมีเงินเล้ียงตัวเองได้ 
ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจลักลอบเดินทางเข้ามาในไทย 

3) การลักลอบเดินทางเข้ามายังประเทศไทย ถือเป็นการผจญภัย 
 
 
 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------ ---- 
58 เอกสารศึกษาพ้ืนที่ สปป.ลาว 2551 : 30-35  
59 ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 2550 : 150, 153, 159 
60 www.manager.co.th 
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อนึ่ง การท่ี สปป.ลาว ถูกจัดว่าเป็นประเทศท่ียากจนและด้อยพัฒนาท่ีสุด
ประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียนนั้น มิใ ช่เนื่องมาจาก
เหตุผลจากความยากจนประการเดียว แต่ สปป.ลาว ยังต้องเผชิญกับข้อจํากัดและ
ข้อเสียเปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ ทรัพยากรมนุษย์ ท่ีคนส่วนใหญ่ขาดการศึกษา และ
ไม่มีงานทํา ตลอดจนพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจท่ียังอ่อนแอ ในขณะท่ีประเทศไทยมี
ความต้องการแรงงานราคาถูก เพื่อรองรับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ บวกกับแรงกดดัน
การพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ท่ียังอยู่ในระยะเริ่มต้น ผลักดันให้คน สปป.ลาว 
ต้องเดินทางลักลอบเข้าประเทศไทยเพื่อหางานทําและความเป็นอยู่ท่ีดีกว่า ทําให้เกิด
การลักลอบค้าแรงงานเด็กและสตรี สปป.ลาว ข้ามประเทศเข้ามาในประเทศไทย ซึ่ง
แรงงานเหล่านี้ มักถูกใช้งานอย่างไม่เป็นธรรม บางรายถูกทําร้ายร่างกาย บางรายถูก
ล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น สําหรับการเดินทางลักลอบเข้ามายังประเทศไทย จาก
ผลการวิจัยเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ชายแดนไทย – สปป.ลาว ปีพ.ศ.2546 – พ.ศ.2547 
ซึ่งเป็นงานวิจัยท่ีสถาบันเอเชียศึกษาทําร่วมกับองค์การ Family and Health 
International และกระทรวงสาธารณสุข สปป.ลาว โดยทําการวิจัยเชิงคุณภาพใน
พื้นท่ีชายแดน คือ เชียงราย น่าน หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธานี 
ผลการวิจัยพบว่า ทุกชายแดนมีเครือข่ายนายหน้า ท้ังฝ่ัง สปป.ลาว และฝ่ังไทย 
ข้อมูลจากฝ่ังไทยท่ีจังหวัดเชียงราย พบว่ามีนายหน้าเฉพาะในเมืองไทย แต่เมื่อเก็บ
ข้อมูลทางฝ่ัง สปป.ลาวโดยเฉพาะทางแขวงบ่อแก้วปรากฏว่า มีนายหน้าของ สปป.
ลาว และมีนายหน้าไทยเข้าไปทํางานด้วยกันท่ี สปป.ลาว นายหน้าจะเดินทางไป
ล่อลวงหญิงและเด็ก สปป.ลาว จากในหมู่บ้าน เมื่อล่อลวงแล้วก็จะเดินทางเข้ามา
ประเทศไทยได้ภายในวันเดียว ท้ังนี้ เนื่องจากเส้นทางของพรมแดน ไทย  - สปป.ลาว 
ติดต่อกัน โดยไม่จําเป็นต้องแวะพักระหว่างทาง เส้นทางการล่อลวง มีดังนี้  

3.2.1 เส้นทางจังหวัดเชียงราย มาจากแขวงบ่อแก้ว เมืองต้นผ้ึง ผาอุดม  
ปากทา เป็นต้น 

3.2.2 เส้นทางจังหวัดน่าน มาจากแขวงสายะบุลี เมืองเชียงฮ่อน แก่นท้าว 
บ่อเต้น หงสา 

3.2.3 เส้นทางจังหวัดหนองคาย มาจากนครเวียงจันทน์ เมืองปากงึม 
หาดซายฟอง สังข์ทอง 

3.2.4 เส้นทางจังหวัดนครพนม มาจากแขวงคําม่วน เมืองปากซัน ปากกะด่ิง 
ท่าพะบาด ในแขวงบอลิคําไซ และจากหนองบก ท่าแขก หินบูน เซบั้งไฟ 

3.2.5 เส้นทางจังหวัดมุกดาหาร มาจากแขวงสะหวันนะเขต เมืองสองคอน 
ไซพูทอง อุทุมพอน ลําพอน อาดสะพังทอง 

3.2.6 เส้นทางจังหวัดอุบลราชธานี มาจากแขวงจําปาสัก เมืองสาละวัน โพน
ทอง ซะนะ สมบูน จําปาสัก สุขุมา โขง และปทุมพอน 

ลักษณะการล่อลวงโดยการหลอกว่ามีงานให้ทํา แต่นํามาขายบริการทางเพศ 
หรือถูกพามาแล้วขายต่อให้นายหน้าคนอื่น61 

จากท่ีกล่าวมาแล้ว ข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า แรงงาน สปป.ลาว ส่วนใหญ่จะ
ลักลอบเข้ามาทํางานในไทย ในกิจการ 3 ประเภทได้แก่ 

1. งานบ้าน งานก่อสร้าง งานตามโรงงานต่างๆ โดยเฉพาะงานตามโรงงาน
ท่ีส่วนใหญ่ แรงงานเป็นสตรีและเด็ก บางรายถูกโกงค่าจ้าง ถูกทําทารุณทรมาน
ร่างกาย ถูกปิดกั้น ไม่ได้รับการติดต่อกับผู้คน เป็นต้น 

2. แรงงานประมงและอาหารทะเล ท่ี จ.สมุทรสาคร จ.สมุทรสมคราม 
จ.ระนอง จ.สุราษฏร์ธานี จากรายงานในภาพรวมแรงงานประมงต่างชาติขององค์การ
กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาติ (United Nations Children’s Fund – UNICEF) 
และองค์การบริการทางด้านกฎหมาย เพื่อสตรีและเด็ก(Legal Support for 
Children and Women – LSCW) พบว่ามีการพบแรงงานอพยพเด็กสปป.ลาวมา 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
61 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การค้ามนุษย์ 2547 : 47 
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3.2.2 เส้นทางจังหวัดน่าน มาจากแขวงสายะบุลี เมืองเชียงฮ่อน แก่นท้าว 
บ่อเต้น หงสา 

3.2.3 เส้นทางจังหวัดหนองคาย มาจากนครเวียงจันทน์ เมืองปากงึม 
หาดซายฟอง สังข์ทอง 

3.2.4 เส้นทางจังหวัดนครพนม มาจากแขวงคําม่วน เมืองปากซัน ปากกะด่ิง 
ท่าพะบาด ในแขวงบอลิคําไซ และจากหนองบก ท่าแขก หินบูน เซบั้งไฟ 

3.2.5 เส้นทางจังหวัดมุกดาหาร มาจากแขวงสะหวันนะเขต เมืองสองคอน 
ไซพูทอง อุทุมพอน ลําพอน อาดสะพังทอง 

3.2.6 เส้นทางจังหวัดอุบลราชธานี มาจากแขวงจําปาสัก เมืองสาละวัน โพน
ทอง ซะนะ สมบูน จําปาสัก สุขุมา โขง และปทุมพอน 

ลักษณะการล่อลวงโดยการหลอกว่ามีงานให้ทํา แต่นํามาขายบริการทางเพศ 
หรือถูกพามาแล้วขายต่อให้นายหน้าคนอื่น61 

จากท่ีกล่าวมาแล้ว ข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า แรงงาน สปป.ลาว ส่วนใหญ่จะ
ลักลอบเข้ามาทํางานในไทย ในกิจการ 3 ประเภทได้แก่ 

1. งานบ้าน งานก่อสร้าง งานตามโรงงานต่างๆ โดยเฉพาะงานตามโรงงาน
ท่ีส่วนใหญ่ แรงงานเป็นสตรีและเด็ก บางรายถูกโกงค่าจ้าง ถูกทําทารุณทรมาน
ร่างกาย ถูกปิดกั้น ไม่ได้รับการติดต่อกับผู้คน เป็นต้น 

2. แรงงานประมงและอาหารทะเล ท่ี จ.สมุทรสาคร จ.สมุทรสมคราม 
จ.ระนอง จ.สุราษฏร์ธานี จากรายงานในภาพรวมแรงงานประมงต่างชาติขององค์การ
กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาติ (United Nations Children’s Fund – UNICEF) 
และองค์การบริการทางด้านกฎหมาย เพื่อสตรีและเด็ก(Legal Support for 
Children and Women – LSCW) พบว่ามีการพบแรงงานอพยพเด็กสปป.ลาวมา 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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ขายแรงงานประมงในไทย และมีข้อบ่งช้ีทราบอีกว่ามีสภาพการทํางานท่ีถูกเอาเปรียบ 
บังคับให้ใช้ยาเสพติด ให้ใช้เข็มฉีดยาร่วมกัน บางรายถูกฆาตกรรมบนเรือประมงไทย 
ถึงแม้จะไม่ค่อยมีรายงานการค้ามนุษย์ของคน สปป.ลาว ในประเทศไทย แต่จาก
ข้อมูลพบว่าแรงงาน สปป.ลาว บางส่วนท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทย แล้วขาดการ
ติดต่อจากครอบครัวหรือญาติเกินกว่า 1 ปี ประมาณ ร้อยละ 1 ของจํานวนแรงงาน
อพยพทั้งหมด อาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์62  

3. การค้าบริการทางเพศ จากระยะทางซึ่ ง ไม่ ไก ลมาก และภาษา
วัฒนธรรมท่ีไม่เป็นอุปสรรคได้กลายเป็นปัจจัยเกื้อหนุนท่ีทําให้สตรี และเยาวชน 
สปป.ลาว เดินทางเข้ามาหางานทําในประเทศไทยเพื่อโอกาสท่ีดีกว่า เมื่อ ปีพ.ศ.2548 
เจ้าหน้าท่ี สปป.ลาว ในแขวงจําปาสักได้รายงานว่า มีเยาวชน สปป.ลาว ท้ังชายและ
หญิง ประมาณ23,000 กว่าคน เดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่างผิด
กฎหมาย ในจํานวนนี้พบว่าเกินกว่า 50% เป็นเยาวชนหญิง ซึ่งเยาวชนหญิงเหล่านี้มี
ความเส่ียงสูง ต่อการถูกล่อลวงเข้าสู่อาชีพขายบริการทางเพศ และพบว่ามีแรงงาน
จาก สปป.ลาว ลักลอบเข้าประเทศไทยผ่านขบวนการค้ามนุษย์ ประมาณวันละ 300 
คน สําหรับเส้นทางลักลอบเข้าสู่ประเทศไทย จ.อุบลราชธานีถือเป็นจังหวัดท่ีมีการ
ลักลอบนําแรงงานจาก สปป.ลาว เข้ามาทํางานในประเทศไทยมากเป็นอันดับต้นๆ 
โดยเฉพาะในพื้นท่ี อ.โขงเจียม อ.โพธิไทร อ.เขมราฐ อ.สิรินธร เป็นต้น ท้ังนี้ ตาม
เส้นทางการเข้ามาในเขตไทย ทางด่าน ช่องเม็ก อ.สิรินธร ขบวนการลักลอบนําหญิง 
สปป.ลาว เข้ามาทํางานในประเทศไทยเป็นท่ีรู้จักในพื้นท่ีชายแดน ไทย – สปป.ลาว 
ว่าเป็นเรื่องกระทําได้ง่ายท้ังโดยทางเรือ การเดินเท้า และทางรถยนต์ โดยมีคนจํานวน 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
62 ILO – IPEC, 2003 อรทัย จุลสุวรรณรักษ์ หน้า 2 

มากเข้าไปเกี่ยวข้อง แต่ชาวบ้านท่ีรู้ข้อมูล ไม่มีใครอยากพูดถึง เพราะเกรงว่าตนเอง
จะได้รับอันตรายจากเครือข่ายการค้ามนุษย์ ซึ่งมักจะมีผู้ทรงอิทธิพลสนับสนุนอยู่
เบื้องหลัง โดยทั่วไป การค้าบริการทางเพศที่ช่องเม็ก ของหญิง สปป.ลาว มีไม่ตํ่า
กว่า 200 คน ส่วนชายแดนฝ่ังสปป.ลาว ซึ่งเรียกว่า ฝ่ังวังเต่า ในช่วงวันหยุดเทศกาล
จะมีนักท่องเท่ียวคนไทยเข้าไปเท่ียวหญิงบริการ สปป.ลาว ไม่ตํ่ากว่า 400 คน ท้ังนี้
หากในอนาคต เมื่อมีการเปิดเส้นทางจากช่องเม็ก ไปปากเซ แขวงจําปาสัก และผ่าน
เข้าไปจนถึงเวียดนามได้ คาดว่าธุรกิจการค้าบริการทางเพศ ณ จุดนี้ จะมีแนวโน้ม
สูงขึ้น 

สําหรับหมู่บ้านในเขตชายแดนอื่นๆ ของ สปป.ลาว ท่ีพบคือ ในหมู่บ้านจะมี
เคร ือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ข ้ามแดนเข้าไปในหมู ่บ ้าน แต่ละหมู ่บ ้านจะมี
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 2 เครื่อง ท่ีผู้ค้ามนุษย์ในไทยจัดให้เพื่อนัดหมาย ใครต้องการข้าม
แดนก็โทรไปบอกให้มารอรับท่ีฝ่ังไทยได้ และจัดส่งไปยังที่ทํางาน โดยผู้ค้าจัดไว้ให้
ล่วงหน้า โดยต้องจ่ายค่าแรงให้ครึ ่งหนึ่ง นายจ้างจะติดต่อกับนายหน้าค้ามนุษย์
โดยตรงถ้าจะเข้าเครือข่ายนี้ก็ต้องทํางานอย่างน้อย 1 ปี ถ้าหนีกลับก่อนจะไม่ได้เงิน
เลยท่ีเกิดขึ้นบ่อยคือ เมื่อครบสัญญา นายหน้าพาไปส่งท่ีชายแดนเพื่อข้ามกลับ แต่ก็
ถูกตํารวจจับ เงินโดนยึดไปหมด เหลือเพียงค่าเรือ 200 บาท  

ส่วนรูปแบบของการค้าบริการทางเพศของหญิง สปป.ลาว มี 3 รูปแบบ 
ได้แก่ การบังคับค้าบริการทางเพศที่กระทําโดยใช้การล่อลวงอย่างมาก  การใช้วิธี
ล่อลวงเพียงเล็กน้อย และการกระทําโดยปราศจากการล่อลวงอย่างชัดเจน แต่ก็มี
การระบุว่าสาวท่ีปฏิเสธขายบริการทางเพศจะถูกทุบตีและกักขังไว้ในสถานบริการ 
หนึ่งในวิธีการท่ีนิยมใช้ในการจัดหาบริการคือ การใช้บริการจากนายหน้าจัดหาหญิง
สาว (ล่อลวง) โดยนายหน้าจะจัดการให้หมดทุกอย่าง นับตั้งแต่การเดินทางเข้าสู่
ประเทศไทย ทั้งการจัดเตรียมหางานทําไว้ให้ล่วงหน้า ซึ่งพบว่านายหน้าเหล่านี้มี
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มากเข้าไปเกี่ยวข้อง แต่ชาวบ้านท่ีรู้ข้อมูล ไม่มีใครอยากพูดถึง เพราะเกรงว่าตนเอง
จะได้รับอันตรายจากเครือข่ายการค้ามนุษย์ ซึ่งมักจะมีผู้ทรงอิทธิพลสนับสนุนอยู่
เบื้องหลัง โดยทั่วไป การค้าบริการทางเพศที่ช่องเม็ก ของหญิง สปป.ลาว มีไม่ตํ่า
กว่า 200 คน ส่วนชายแดนฝ่ังสปป.ลาว ซึ่งเรียกว่า ฝ่ังวังเต่า ในช่วงวันหยุดเทศกาล
จะมีนักท่องเท่ียวคนไทยเข้าไปเท่ียวหญิงบริการ สปป.ลาว ไม่ตํ่ากว่า 400 คน ท้ังนี้
หากในอนาคต เมื่อมีการเปิดเส้นทางจากช่องเม็ก ไปปากเซ แขวงจําปาสัก และผ่าน
เข้าไปจนถึงเวียดนามได้ คาดว่าธุรกิจการค้าบริการทางเพศ ณ จุดนี้ จะมีแนวโน้ม
สูงขึ้น 

สําหรับหมู่บ้านในเขตชายแดนอื่นๆ ของ สปป.ลาว ท่ีพบคือ ในหมู่บ้านจะมี
เคร ือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ข ้ามแดนเข้าไปในหมู ่บ ้าน แต่ละหมู ่บ ้านจะมี
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 2 เครื่อง ท่ีผู้ค้ามนุษย์ในไทยจัดให้เพื่อนัดหมาย ใครต้องการข้าม
แดนก็โทรไปบอกให้มารอรับท่ีฝ่ังไทยได้ และจัดส่งไปยังที่ทํางาน โดยผู้ค้าจัดไว้ให้
ล่วงหน้า โดยต้องจ่ายค่าแรงให้ครึ ่งหนึ่ง นายจ้างจะติดต่อกับนายหน้าค้ามนุษย์
โดยตรงถ้าจะเข้าเครือข่ายนี้ก็ต้องทํางานอย่างน้อย 1 ปี ถ้าหนีกลับก่อนจะไม่ได้เงิน
เลยท่ีเกิดขึ้นบ่อยคือ เมื่อครบสัญญา นายหน้าพาไปส่งท่ีชายแดนเพื่อข้ามกลับ แต่ก็
ถูกตํารวจจับ เงินโดนยึดไปหมด เหลือเพียงค่าเรือ 200 บาท  

ส่วนรูปแบบของการค้าบริการทางเพศของหญิง สปป.ลาว มี 3 รูปแบบ 
ได้แก่ การบังคับค้าบริการทางเพศที่กระทําโดยใช้การล่อลวงอย่างมาก  การใช้วิธี
ล่อลวงเพียงเล็กน้อย และการกระทําโดยปราศจากการล่อลวงอย่างชัดเจน แต่ก็มี
การระบุว่าสาวท่ีปฏิเสธขายบริการทางเพศจะถูกทุบตีและกักขังไว้ในสถานบริการ 
หนึ่งในวิธีการท่ีนิยมใช้ในการจัดหาบริการคือ การใช้บริการจากนายหน้าจัดหาหญิง
สาว (ล่อลวง) โดยนายหน้าจะจัดการให้หมดทุกอย่าง นับตั้งแต่การเดินทางเข้าสู่
ประเทศไทย ทั้งการจัดเตรียมหางานทําไว้ให้ล่วงหน้า ซึ่งพบว่านายหน้าเหล่านี้มี
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บทบาทอย่างมากในการสนับสนุนและชักชวนให้ผู้หญิง สปป.ลาว เข้ามาทํางานใน
ประเทศไทย อีกท้ังยังมีเครือข่ายท้ังในเขตไทยและ สปป.ลาวด้วย63 

สําหรับผู้ซื้อบริการทางเพศ ก็มีความหลากหลายเช่นกัน ท้ังพ่อค้าชาวจีน นัก
ธุรกิจชาวจีน เวียดนาม ชาวตะวันตก ท่ีเดินทางผ่านชายแดนไทย – สปป.ลาว และ
จากความหลากหลายของผู้ซื้อบริการและผู้ขายบริการ ดังกล่าว ได้กลายเป็นปัญหา
สังคมตามมา โดยเฉพาะการปูองกันโรคเอดส์ โรคการติดเช้ือต่าง ๆ ควบคุมได้ยาก ซึ่ง
ปัจจุบันได้แพร่ขยายเป็นวงกว้าง64 

ล่าสุดจากการประชุมเครือข่ายภูมิภาคประเทศในลุ่มน้ําโขงในการปูองกัน
และแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ท่ีโรงแรมดิเอเมอร์รัล รัชดา กรุงเทพ เมื่อ 24 ก.ค.2555 
นายบัณฑิต  ศรีวิไล ผู้อํานวยการกรมสกัดกั้นและต่อต้านการค้ามนุษย์ของ สปป.ลาว 
ได้กล่าวถึงลักษณะการค้ามนุษย์ของ สปป.ลาว ว่า ส่วนใหญ่จะเป็นการล่อลวงกันเอง 
เพื่อนําเหยื่อไปบังคับให้ค้าประเวณี โดยเฉพาะกลุ่มคน สปป.ลาว ท่ีมีอายุระหว่าง 15 
– 18 ปี65  

 
3.3 กัมพูชา 
  กัมพูชา มีสถานะเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของเส้นทาง
การค้ามนุษย์ เช่นเดียวกับประเทศไทย สถานการณ์ปัจจุบัน ภายใต้การนําประเทศ
ของ สมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรี ยังคงมีเสถียรภาพโดยเฉพาะการดําเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกทางการเมือง เพื่อต้องการรวบอํานาจท้ังฝุายบริหารและความมั่นคง
ไว้แต่เพียงผู้เดียว ท้ังนี้การได้เป็นแกนนําในการบริหารประเทศ ทําให้พรรคประชาชน 
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กัมพูชา (Cambodian People’s Party –CPP) ของสมเด็จฮุนเซน นอกจากจะมี
ความมั่นคงทางการเมืองแล้วยังส่งผลให้ สมเด็จฮุนเซน น่าจะยังคงคุมอํานาจได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ และมีแนวโน้มสูงท่ีจะอยู่ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรีกัมพูชาได้อีกวาระหนึ่ง66 
  แม้ว่าการเมืองในประเทศกัมพูชาภายใต้การปกครองของสมเด็จฮุนเซน จะมี
ความมั่นคงสูง แต่สภาพสังคม โดยเฉพาะคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน เกิดช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย ความ
ช่วยเหลือของรัฐบาลไม่สามารถกระจายไปสู่ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนตามชนบทท่ี
ห่างไกลความเจริญได้ แม้ว่ารัฐบาลจะได้เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน
สาธารณูปโภคแล้วก็ตาม จึงเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ท่ีทําให้ประชาชนชาว
กัมพูชาท่ียากจนพยายามด้ินรนหาทางประกอบอาชีพโดยอาศัยช่องทางหรือพรมแดน
ทางธรรมชาติไทย-กัมพูชาเป็นเส้นทางผ่าน ลักลอบเข้าสู่ประเทศไทย เข้ามารับจ้าง
ทํางาน เป็นแก๊งขอทาน และบริการทางเพศ เพื่อความอยู่รอดภายใต้ขบวนการค้า
มนุษย์ท่ีแสวงประโยชน์จากกลุ่มคนเหล่านี้ สําหรับช่องทางต่างๆ ท่ีชาวกัมพูชา มักใช้
เดินทางข้ามแดนลักลอบเข้าสู่ประเทศไทย ปัจจุบันมีหลายช่องทางได้แก่ 

3.3.1 ชายแดน อ.อรัญประเทศ อ.ตาพระยา จ.สระแก้ว (โดยเฉพาะท่ี
ตลาดโรงเกลือ นับเป็นการค้ามนุษย์ท่ีมีเครือข่ายโยงใยมหาศาล) 

3.3.2 ชายแดน อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
3.3.3 ชายแดน อ.กาบเชิง อ.ปราสาท จ.สุรินทร์ 
3.3.4 ชายแดน อ.น้ํายืน จ.อุบลราชธานี 

 
 
 

---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
66 กองข่าว กรมข่าวทหารบก 2552 : 37, 50-51 

A5 ������������ 11-4-56.indd   84 27/4/2556   11:21:17



85การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข

กัมพูชา (Cambodian People’s Party –CPP) ของสมเด็จฮุนเซน นอกจากจะมี
ความมั่นคงทางการเมืองแล้วยังส่งผลให้ สมเด็จฮุนเซน น่าจะยังคงคุมอํานาจได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ และมีแนวโน้มสูงท่ีจะอยู่ในตําแหน่งนายกรัฐมนตรีกัมพูชาได้อีกวาระหนึ่ง66 
  แม้ว่าการเมืองในประเทศกัมพูชาภายใต้การปกครองของสมเด็จฮุนเซน จะมี
ความมั่นคงสูง แต่สภาพสังคม โดยเฉพาะคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน เกิดช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย ความ
ช่วยเหลือของรัฐบาลไม่สามารถกระจายไปสู่ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนตามชนบทท่ี
ห่างไกลความเจริญได้ แม้ว่ารัฐบาลจะได้เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน
สาธารณูปโภคแล้วก็ตาม จึงเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ท่ีทําให้ประชาชนชาว
กัมพูชาท่ียากจนพยายามด้ินรนหาทางประกอบอาชีพโดยอาศัยช่องทางหรือพรมแดน
ทางธรรมชาติไทย-กัมพูชาเป็นเส้นทางผ่าน ลักลอบเข้าสู่ประเทศไทย เข้ามารับจ้าง
ทํางาน เป็นแก๊งขอทาน และบริการทางเพศ เพื่อความอยู่รอดภายใต้ขบวนการค้า
มนุษย์ท่ีแสวงประโยชน์จากกลุ่มคนเหล่านี้ สําหรับช่องทางต่างๆ ท่ีชาวกัมพูชา มักใช้
เดินทางข้ามแดนลักลอบเข้าสู่ประเทศไทย ปัจจุบันมีหลายช่องทางได้แก่ 

3.3.1 ชายแดน อ.อรัญประเทศ อ.ตาพระยา จ.สระแก้ว (โดยเฉพาะท่ี
ตลาดโรงเกลือ นับเป็นการค้ามนุษย์ท่ีมีเครือข่ายโยงใยมหาศาล) 

3.3.2 ชายแดน อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
3.3.3 ชายแดน อ.กาบเชิง อ.ปราสาท จ.สุรินทร์ 
3.3.4 ชายแดน อ.น้ํายืน จ.อุบลราชธานี 
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3.3.5 ช่องสะงํา จ.ศรีสระเกษ 
3.3.6 อ.โปุงน้ําร้อน จ.จันทบุรี67 
จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า ชาวกัมพูชาส่วนใหญ่จะลักลอบ

เข้ามาทํางานในเขตไทยได้แก่กิจการ 3 ประเภทคือ 
3.3.1.1 การบริการทางเพศ ผู้หญิงและเด็กชาวกัมพูชา จะถูกลักลอบเข้ามา

ขายบริการทางเพศท้ังชายแดนในฝ่ังประเทศไทยและฝ่ังกัมพูชาโดยเฉพาะ ตามเมือง
ใหญ่ๆ เช่น กรุงเทพ พัทยา และตามกาสิโนต่างๆ โดยมีจุดเช่ือมโยงอยู่ท่ีเกาะกง 
พนมเปญ กัมปงโสม และ จ.ตราด ส่วนใหญ่แล้ว เด็กผู้หญิงกัมพูชามักจะถูกหลอกมา
จากจังหวัดท่ียากจนของประเทศให้เดินทางมาท่ีกรุงพนมเปญ แล้วถูกล่อลวงให้ข้าม
แดนจากเกาะกงเข้าเขตไทย มาทํางานในจังหวัดตราด โดยกลุ่มผู้ค้ามนุษย์จาก  
เกาะกงจะเรียกกลุ่มท่ีเป็นเครือข่ายผู้ค้ามนุษย์ด้วยกันจากจังหวัดตราดให้มารับ
เด็กผู้หญิงชาวกัมพูชาข้ามแดนเพื่อนําไปสู่จุดหมายต่อไปท้ังนี้กลุ่มคนท่ีจัดการเรื่อง
การข้ามแดน จะเป็นเจ้าของสถานบริการ สําหรับนายหน้าค้ามนุษย์จะมีอยู่มากใน
เขตกรุงพนมเปญ โดยเหยื่อท่ีถูกหลอกบางรายอาจถูกส่งตรงไปค้าบริการทางเพศท่ี
ประเทศมาเลเซียอีกด้วย 
  3.3.1.2 แรงงานในกิจการประมง แรงงานชาวกัมพูชา ส่วนใหญ่จะเดินทางมา
จาก เมือง เปรเวง กําปงจาม ซึ่งเป็นเมืองท่ียากจนและอยู่ใจกลางประเทศ จากนั้นจะ
ลักลอบเข้ามาท้ังทางด่านคลองใหญ่ จ.ตราด และด่านอรัญประเทศ จ.สระแก้ว เพื่อ
จะเดินทางไปทํางานประมงต่อท่ี จ.ตราด จ.ระยอง จ.สมุทรปราการ และ จ.ปัตตานี 
เฉพาะท่ี จ.ตราด ร้อยละ 90 ของชาวประมงเป็นชาวกัมพูชา แรงงานชาวกัมพูชาส่วน
ใหญ่ มักเจอปัญหาการ ทํางานเกิน เวลาโดยไม่ ไ ด้ รับ ค่า จ้าง  บางรายต้อง  
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
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ทํางานหนัก แต่กลับถูกหักรายได้บางส่วนจากหนี้สินท่ีเกิดจากกระบวนการรับเข้า
ทํางาน บางรายพยายามหลบหนีเพราะต้องทนกับการทํางานบนเรือประมงมาเป็น
เวลานาน เนื่องจากถูกนายจ้างเอาเปรียบ  

3.3.1.3 แก๊งขอทาน ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กกัมพูชาท้ังหญิงและชาย อายุไม่เกิน 
15 ปี ท่ีลักลอบจากชายแดนไทย – กัมพูชา (จากข้อ 3.3.1 – 3.3.6) เข้ามาขอทานใน
กรุงเทพ และตามจังหวัดใหญ่ๆ ตลอดจนแหล่งธุรกิจ โดยมีผู้ควบคุมหรือนายหน้าของ
เด็ก คอยดูแลหาอาหาร ท่ีพัก บริเวณใกล้เคียงกับท่ีขอทานซึ่งทําเป็นขบวนการ 
ดังเช่น เหตุการณ์การจับกุมเด็กชายขอทานชาวกัมพูชาอายุ 7 ขวบในพื้นท่ีเมือง
พัทยา จ.ชลบุรี เมื่อกลางปีพ.ศ.2554 และเมื่อ 27 มี.ค.2555 เจ้าหน้าท่ีตํารวจ
สามารถจับกุมกลุ่มขอทานท่ีเป็นท้ังเด็กและผู้ใหญ่ รวมท้ังผู้ให้ท่ีพักพิงรวม 10 คน ท่ี 
อ.บางละมุง จ.ชลบุรี แต่ก็ยังไม่สามารถจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ท่ีอยู่เบื้องหลังกลุ่ม
ขอทานดังกล่าวได้68,69  

อนึ่งจากการประชุมเครือข่ายภูมิภาคประเทศในลุ่มน้ําโขงในการปูองกันและ
แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ท่ีโรงแรมดิเอเมอร์รัล รัชดา กรุงเทพ เมื่อ 24 ก.ค. 2555  
พ.ต.อ. ซก ริคเม (Sok  Reakmey) รองอธิบดีกรมการค้ามนุษย์และปูองกันเด็ก 
ผู้แทนกัมพูชา ได้กล่าวถึง ปัญหาการค้ามนุษย์ในกัมพูชาว่าเกิดจากประชาชนชาว
กัมพูชา ต้องการรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนใหญ่ชาวกัมพูชาต้องการเข้ามาทํางานเป็น
พนักงานตามโรงงาน พนักงานเสริฟ ในเขตไทย แต่กลับถูกหลอกให้ไปค้าประเวณี
แทน70 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
68 อรทัย จุลสุวรรณรักษ์ 2550 : 27, 44 
69 www.dailynews.co.th 
70 www.dailynews.co.th 

A5 ������������ 11-4-56.indd   86 27/4/2556   11:21:18



87การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข

ทํางานหนัก แต่กลับถูกหักรายได้บางส่วนจากหนี้สินท่ีเกิดจากกระบวนการรับเข้า
ทํางาน บางรายพยายามหลบหนีเพราะต้องทนกับการทํางานบนเรือประมงมาเป็น
เวลานาน เนื่องจากถูกนายจ้างเอาเปรียบ  

3.3.1.3 แก๊งขอทาน ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กกัมพูชาท้ังหญิงและชาย อายุไม่เกิน 
15 ปี ท่ีลักลอบจากชายแดนไทย – กัมพูชา (จากข้อ 3.3.1 – 3.3.6) เข้ามาขอทานใน
กรุงเทพ และตามจังหวัดใหญ่ๆ ตลอดจนแหล่งธุรกิจ โดยมีผู้ควบคุมหรือนายหน้าของ
เด็ก คอยดูแลหาอาหาร ท่ีพัก บริเวณใกล้เคียงกับท่ีขอทานซึ่งทําเป็นขบวนการ 
ดังเช่น เหตุการณ์การจับกุมเด็กชายขอทานชาวกัมพูชาอายุ 7 ขวบในพื้นท่ีเมือง
พัทยา จ.ชลบุรี เมื่อกลางปีพ.ศ.2554 และเมื่อ 27 มี.ค.2555 เจ้าหน้าท่ีตํารวจ
สามารถจับกุมกลุ่มขอทานท่ีเป็นท้ังเด็กและผู้ใหญ่ รวมท้ังผู้ให้ท่ีพักพิงรวม 10 คน ท่ี 
อ.บางละมุง จ.ชลบุรี แต่ก็ยังไม่สามารถจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ท่ีอยู่เบื้องหลังกลุ่ม
ขอทานดังกล่าวได้68,69  

อนึ่งจากการประชุมเครือข่ายภูมิภาคประเทศในลุ่มน้ําโขงในการปูองกันและ
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ผู้แทนกัมพูชา ได้กล่าวถึง ปัญหาการค้ามนุษย์ในกัมพูชาว่าเกิดจากประชาชนชาว
กัมพูชา ต้องการรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนใหญ่ชาวกัมพูชาต้องการเข้ามาทํางานเป็น
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3.4 ไทย 
  สําหรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ ในประเทศไทย จะขอยกตัวอย่า ง
ปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าประเวณีพื้นท่ี จ.เชียงราย และ  
จ.พะเยา และการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าแรงงาน พื้นท่ี จ.ตาก (อ.แม่สอด) 
และ จ.สมุทรสาคร สรุปปัจจัยท่ีทําให้กลุ่มคนดังกล่าวต้องตกเป็นเหยื่อของขบวน
การค้ามนุษย์ ได้ดังนี้ :- 
  3.4.1 การค้ามนุษย์ในรูปแบบการค้าประเวณี พื้นท่ี จ.เชียงราย และ จ.พะเยา 
    3.4.1.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ความยากจนของคนในครอบครัว 
    3.4.1.2 ปัจจัยด้านสังคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว การท่ีเด็กต้อง
เผชิญกับปัญหาความแตกแยก การหย่าร้างของบิดา มารดา การขาดความอบอุ่น  
ทําให้เด็กต้องเผชิญการออกไปสู่โลกภายนอก และรู้เท่าไม่ถึงการณ์ บางรายตัดสินใจ
เข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ และถูกล่วงละเมิดทางเพศเมื่ออายุยังน้อย ค่านิยมทางสังคม 
ก็เป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให้เด็กสาวในหมู่บ้าน ชุมชน ของจังหวัดตัดสินใจ
ต้องการมาหางานทําท่ีได้รายได้ดีกว่าแทนการทํางานหนักๆ แต่ได้รายได้น้อย 
  3.4.2 การค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าแรงงาน พ้ืนท่ี จ.ตาก (อ.แม่สอด) 
และ จ.สมุทรสาคร ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นกับแรงงานต่างด้าวจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเฉพาะ พม่า 
    3.4.2.1 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ความยากจน จึงยอมท่ีจะลักลอบ
เข้ามาหางานทําโดยผิดกฎหมายในเขตไทย และถูกล่อลวงโดยนายหน้าของกลุ่มท่ีค้า
มนุษย์ 
    3.4.2.2 ปัจจัยด้านสังคม ได้แก่ ความด้อยโอกาสทางสังคม การมีชีวิต
อยู่อย่างลําบากแร้นแค้น สภาพแวดล้อมท่ีถูกบังคับ กดข่ี ไม่ได้รับความยุติธรรมจาก
องค์กรของรัฐ 
  3.4.3 รูปแบบของการเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ 

    3.4.3.1 ผู้ชักชวนให้เหยื่อเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ 
       1) ผู้ชักชวนให้เหยื่อเข้าสู่การค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้า
ประเวณี 
        1.1) กลุ่มคนรู้จักอยู่หมู่บ้านเดียวกัน หรือเครือญาติ ท่ี
ทําตัวเป็นนายหน้าให้กับนายจ้างคนไทยท่ีต้องการคนงาน ไม่ต้องใช้วิธีการซับซ้อน 
เมื่อได้คําส่ังจากนายจ้าง กลุ่มขบวนการนี้จะติดต่อกลับไปยังญาติพี่น้องท่ีพักอยู่ตาม
แนวชายแดนท้ังฝ่ังไทย ฝ่ังพม่า ให้รวบรวมเพื่อน ญาติ หรือคนรู้จักในหมู่บ้าน
เดียวกัน หมู่บ้านใกล้เคียง ส่งเข้ามาทํางาน 
        1.2) กลุ่มขบวนการท่ีร่วมมือกับคนไทย จะมีคนต่างด้าว
ไปรับจ้างทํางานตามร้านอาหาร สถานบริการ และพักอาศัยอยู่ ในเมืองใหญ่ และมี
หน้าท่ีหาลูกค้าท่ีต้องการใช้บริการเด็กผู้หญิง เน้นไปท่ีลูกค้าต่างประเทศ หาลูกค้าได้
แล้ว จะติดต่อไปยังกลุ่มตามแนวชายแดน ให้หาเหยื่อท้ังเต็มใจและไม่เต็มใจ 
        1.3) กลุ่มขบวนการท่ีทําในลักษณะญาติ จะจัดหา
เด็กหญิงหมู่บ้านเดียวกัน หรือชนกลุ่มน้อยท่ีมีความต้องการขายเด็ก รับเข้ามาดูแล 
อ้างว่าเป็นลูกหลาน เล้ียงจนโต อายุ 14 -15 ปี ก็บังคับให้ขายตัว ครั้งแรก ค่าเปิด
บริสุทธิ์อยู่ท่ี 30,000 – 40,000 บาท 
        1.4) เอเย่นต์หรือนายหน้า ท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 
ชวนไปให้แต่งงานกับคนต่างชาติ โดยผู้ท่ีเป็นเหยื่อไม่รู้จักหน้าตา ช่ือ ท่ีอยู่ ของคน
ต่างชาติท่ีจะไปอยู่ด้วย มีหลายรายท่ีแต่งานแล้วถูกหลอกไปขายต่อ เข้าขบวนการค้า
มนุษย์ 
        1.5) แม่ เล้า จ๋ิว หรือเอเย่นต์อยู่ ในโรงเรียน มีการ
ค้าประเวณีโดยผ่านนายหน้าเป็นเพื่อนักเรียนด้วยกัน โดยขายบริการทางเพศผ่านรูป
ถ่าย ผ่านมือถือ อินเตอร์เน็ต ขายตรงในโรงแรมม่านรูด 
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    3.4.3.1 ผู้ชักชวนให้เหยื่อเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ 
       1) ผู้ชักชวนให้เหยื่อเข้าสู่การค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้า
ประเวณี 
        1.1) กลุ่มคนรู้จักอยู่หมู่บ้านเดียวกัน หรือเครือญาติ ท่ี
ทําตัวเป็นนายหน้าให้กับนายจ้างคนไทยท่ีต้องการคนงาน ไม่ต้องใช้วิธีการซับซ้อน 
เมื่อได้คําส่ังจากนายจ้าง กลุ่มขบวนการนี้จะติดต่อกลับไปยังญาติพี่น้องท่ีพักอยู่ตาม
แนวชายแดนท้ังฝ่ังไทย ฝ่ังพม่า ให้รวบรวมเพื่อน ญาติ หรือคนรู้จักในหมู่บ้าน
เดียวกัน หมู่บ้านใกล้เคียง ส่งเข้ามาทํางาน 
        1.2) กลุ่มขบวนการท่ีร่วมมือกับคนไทย จะมีคนต่างด้าว
ไปรับจ้างทํางานตามร้านอาหาร สถานบริการ และพักอาศัยอยู่ ในเมืองใหญ่ และมี
หน้าท่ีหาลูกค้าท่ีต้องการใช้บริการเด็กผู้หญิง เน้นไปท่ีลูกค้าต่างประเทศ หาลูกค้าได้
แล้ว จะติดต่อไปยังกลุ่มตามแนวชายแดน ให้หาเหยื่อท้ังเต็มใจและไม่เต็มใจ 
        1.3) กลุ่มขบวนการท่ีทําในลักษณะญาติ จะจัดหา
เด็กหญิงหมู่บ้านเดียวกัน หรือชนกลุ่มน้อยท่ีมีความต้องการขายเด็ก รับเข้ามาดูแล 
อ้างว่าเป็นลูกหลาน เล้ียงจนโต อายุ 14 -15 ปี ก็บังคับให้ขายตัว ครั้งแรก ค่าเปิด
บริสุทธิ์อยู่ท่ี 30,000 – 40,000 บาท 
        1.4) เอเย่นต์หรือนายหน้า ท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 
ชวนไปให้แต่งงานกับคนต่างชาติ โดยผู้ท่ีเป็นเหยื่อไม่รู้จักหน้าตา ช่ือ ท่ีอยู่ ของคน
ต่างชาติท่ีจะไปอยู่ด้วย มีหลายรายท่ีแต่งานแล้วถูกหลอกไปขายต่อ เข้าขบวนการค้า
มนุษย์ 
        1.5) แม่ เล้า จ๋ิว หรือเอเย่นต์อยู่ ในโรงเรียน มีการ
ค้าประเวณีโดยผ่านนายหน้าเป็นเพื่อนักเรียนด้วยกัน โดยขายบริการทางเพศผ่านรูป
ถ่าย ผ่านมือถือ อินเตอร์เน็ต ขายตรงในโรงแรมม่านรูด 
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        1.6) นายหน้าคนไทย และนายหน้าคน สปป.ลาว ซึ่งนํา
ผู้หญิงจากประเทศเพื่อนบ้าน บริเวณด่านชายแดน อําเภอเชียงคําซึ่งติดกับ สปป.ลาว 
เข้ามาขายบริการทางเพศในร้านอาหาร หรือนายหน้าท่ีเป็นธุระจัดหาแรงงานต่างด้าว 
แรงงานข้ามชาติ สปป.ลาวเข้ามาทํางานในฤดูกาลเก็บเกี่ยวข้าว เก็บเกี่ยวผลผลิตทาง
การเกษตร หรือ ให้อยู่ในฟาร์มไก่ 
        1.7) เอเย่นต์/นายหน้าจัดหาคู่ท่ีมีการเปิดบริษัทจัดหาคู่
ผ่านทาง อินเตอร์เน็ต โดยการส่งรูปลงใน อินเตอร์เน็ต ประกาศหาคู่ไปต่างประเทศ 
โดยมีบริษัทนายหน้าจัดหาคู่เป็นผู้จัดการ 
        1.8) เอเย่นต์/นายหน้าท่ีเป็นกลุ่มมิจฉาชีพ คอยล่อลวง
เด็กและหญิงเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ ใช่ส่ิงล่อใจเด็กจากเด็กด้วยกันเองและการใช้ส่ือ
ไม่ว่าจะเป็น เกมส์ , โทรศัพท์มือถือและการชักชวนผ่านกลุ่มเด็กด้วยกันเองมาเท่ียว
ด่ืมกินในสถานบันเทิง และชักชวนเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ โดยดึงตัวเด็กออกจาก
กลุ่มเพื่อน ออกจากโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน โดยเด็กไม่รู้ตัว 
       2) ผู้ชักชวนให้เหยื่อเข้าสู่การค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้า
แรงงาน 
        2.1) นายหน้าฝ่ังพม่า เป็นผู้ทําหน้าท่ีหลักในการติดต่อ
กับคนท่ีอยู่ฝ่ังไทยหรือนายหน้ารายใหญ่ในฝ่ังไทยและทําหน้าท่ีรวบรวมเหยื่อจาก
ประเทศพม่าตามจํานวนท่ีนายหน้าฝ่ังไทยต้องการ  
        2.2) นายหน้ า ฝ่ั ง ไทย  มีน ายหน้ าหลายประ เภท  
ซึ่งประกอบด้วย  
          2.2.1) นายหน้าซึ่งเป็นคนในชุมชนท่ีซึ่งเป็นจุดผ่าน
หรือจุดพักของการเคล่ือนย้ายเหยื่อ  
          2.2.2) นายหน้าคนกลาง/ตัวกลางท่ีจัดหาและ
นําพาเด็ก/เหยื่อเคล่ือนย้ายไปยังพื้นท่ีต่างๆ ท่ีมีความต้องการ 

          2.2.3) นายหน้าท่ีทําหน้าท่ีจัดส่งเหยื่อเคล่ือนย้าย
ไปยังโรงงานต่างๆ โดยตรง หรือพื้นท่ีเปูาหมาย 
        2.3) นายหน้านําพาข้ามพรมแดน หมายถึงผู้ท่ีติดต่อ
แรงงานและพาข้ามพรมแดนมาประเทศไทย โดยจะเป็นธุระจัดการเรื่องการเดินทาง 
        2.4) นายหน้าหางาน / ส่งคนเข้าโรงงาน หมายถึง 
นายหน้าชาวต่างชาติท่ีอยู่ อาศัยในประเทศไทยเป็นเวลานานและรู้ จักกั บ
ผู้ประกอบการ เป็น ผู้กว้างขวางในพื้นท่ี พูดภาษาไทยได้ดีและสามารถท่ีจะ
ติดต่อส่ือสารกับกลุ่มแรงงานในพื้นท่ี เพื่อจัดส่งแรงงานเข้าสู่กิจการต่างๆ 
        2.5) นายหน้าเคลียร์เจ้าหน้าท่ีรัฐ หมายถึง ผู้ท่ีรู้จักกับ
ทางเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางคน และเป็นผู้กว้างขวางในแวดวงแรงงานข้ามชาติซึ่งเป็นท่ี
รู้จักกันดีในกลุ่มแรงงานด้วยกัน นายหน้าคนดังกล่าวจะเป็นผู้เจรจาต่อรองและอ้างถึง
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรู้จักกันดีเพื่อช่วยเหลือแรงงาน 
        2.6) นายหน้าทําบัตร/ทําเอกสาร หมายถึง นายหน้าท่ีมี
ความรู้ในกระบวนการทําเอกสาร เช่น ใบอนุญาตทํางาน ใบทะเบียนราษฎร และบัตร
สุขภาพ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคนไทย เพราะจะต้องรู้ภาษาไทยและต้องทําธุรกรรม และ
รับเซ็นต์เอกสารทางราชการกับหน่วยงานรัฐ 
        2.7) นายหน้า ส่งคนกลับบ้าน หมายถึง ผู้รู้ จักกับ
หน่วยงานรัฐท่ีทําหน้าท่ีผลักดันคนต่างชาติกลับภูมิลําเนาประเทศต้นทาง หาก
แรงงานมีความประสงค์จะเดินทางกลับประเทศ 
        2.8) นายหน้าพาไปโรงพยาบาล หมายถึง ผู้ท่ีสามารถ
พูดภาษาไทยได้ดี หรือคนไทยท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกับแรงงานข้ามชาติ หาก
แรงงานข้ามชาติเจ็บปุวยมีความประสงค์อยากจะไปโรงพยาบาลแต่ถ้าไม่สามารถพูด
ภาษาไทยได้ และไม่รู้ขั้นตอนต่าง ๆ ในการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีในโรงพยาบาลได้ 
นายหน้าจะอาสาพาแรงงานไปโรงพยาบาล 
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          2.2.3) นายหน้าท่ีทําหน้าท่ีจัดส่งเหยื่อเคล่ือนย้าย
ไปยังโรงงานต่างๆ โดยตรง หรือพื้นท่ีเปูาหมาย 
        2.3) นายหน้านําพาข้ามพรมแดน หมายถึงผู้ท่ีติดต่อ
แรงงานและพาข้ามพรมแดนมาประเทศไทย โดยจะเป็นธุระจัดการเรื่องการเดินทาง 
        2.4) นายหน้าหางาน / ส่งคนเข้าโรงงาน หมายถึง 
นายหน้าชาวต่างชาติท่ีอยู่ อาศัยในประเทศไทยเป็นเวลานานและรู้ จักกั บ
ผู้ประกอบการ เป็น ผู้กว้างขวางในพื้นท่ี พูดภาษาไทยได้ดีและสามารถท่ีจะ
ติดต่อส่ือสารกับกลุ่มแรงงานในพื้นท่ี เพื่อจัดส่งแรงงานเข้าสู่กิจการต่างๆ 
        2.5) นายหน้าเคลียร์เจ้าหน้าท่ีรัฐ หมายถึง ผู้ท่ีรู้จักกับ
ทางเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางคน และเป็นผู้กว้างขวางในแวดวงแรงงานข้ามชาติซึ่งเป็นท่ี
รู้จักกันดีในกลุ่มแรงงานด้วยกัน นายหน้าคนดังกล่าวจะเป็นผู้เจรจาต่อรองและอ้างถึง
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรู้จักกันดีเพื่อช่วยเหลือแรงงาน 
        2.6) นายหน้าทําบัตร/ทําเอกสาร หมายถึง นายหน้าท่ีมี
ความรู้ในกระบวนการทําเอกสาร เช่น ใบอนุญาตทํางาน ใบทะเบียนราษฎร และบัตร
สุขภาพ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคนไทย เพราะจะต้องรู้ภาษาไทยและต้องทําธุรกรรม และ
รับเซ็นต์เอกสารทางราชการกับหน่วยงานรัฐ 
        2.7) นายหน้า ส่งคนกลับบ้าน หมายถึง ผู้รู้ จักกับ
หน่วยงานรัฐท่ีทําหน้าท่ีผลักดันคนต่างชาติกลับภูมิลําเนาประเทศต้นทาง หาก
แรงงานมีความประสงค์จะเดินทางกลับประเทศ 
        2.8) นายหน้าพาไปโรงพยาบาล หมายถึง ผู้ท่ีสามารถ
พูดภาษาไทยได้ดี หรือคนไทยท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกับแรงงานข้ามชาติ หาก
แรงงานข้ามชาติเจ็บปุวยมีความประสงค์อยากจะไปโรงพยาบาลแต่ถ้าไม่สามารถพูด
ภาษาไทยได้ และไม่รู้ขั้นตอนต่าง ๆ ในการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีในโรงพยาบาลได้ 
นายหน้าจะอาสาพาแรงงานไปโรงพยาบาล 
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       2.9) นายหน้าเงินกู้  หมายถึง ผู้ท่ีมีฐานะทางการเงินดี 
อาจจะเป็นคนไทย หรือคนต่างขาติ ซึ่งจะจัดบริการเงินกู้นอกระบบให้กลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติ การคิดอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 20 - 30 บาท 
       2.10) นายหน้าส่งเงินกลับบ้าน หมายถึง ผู้ท่ีเป็นต่างชาติ
หรือแรงงานข้ามชาติ ผู้มี ฐานะการเงิน ท่ีประเทศต้นทาง ดี ประกอบกับมี
โทรศัพท์มือถือ อยู่ท่ีประเทศต้นทาง และประเทศปลายทาง โดยจะเป็นธุระจัดส่งเงิน
ให้กับแรงงานท่ีมีความประสงค์จะให้ส่งเงินกลับประเทศต้นทางเพื่อให้ครอบครัวท่ี
ประเทศต้นทางได้ใช้จ่าย 
       2.11) นายหน้า Sub – Contractor หมายถึง ผู้คุมงาน ท่ีส่ง
คนงานไปตามโรงงานต่างๆ นายหน้าลักษณะนี้ส่วนใหญ่จะเป็นคนไทย มีอิทธิพลและ
มีกลุ่มท่ีเป็นเครือข่ายกับผู้ประกอบการในการนําส่งแรงงานไปทํางานตามโรงงาน 
นายหน้าจะทําหน้าท่ีจัดส่ง ติดต่อ นําพาแรงงานไปทํางาน ทําเอกสารบัตรแรงงาน 
และรับค่าตอบแทน 
       2.12) นายหน้าค้ามนุษย์ หมายถึง ผู้ท่ีจะเป็นธุระจัดหา 
นําพาแรงงานมาเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ ได้แก่ การบังคับค้าประเวณี โดย
การต้องชดใช้หนี้, การบังคับให้ทํางาน แม้สภาพร่างกายไม่พร้อม มีการบังคับ ขู่เข็น 
และทําร้ายร่างกาย 
    3.4.3.2 วิธีการเดินทางเข้าสู่ประเทศ (กรณีเหยื่อการค้ามนุษย์เป็น
ชาวต่างประเทศ / แรงงานข้ามชาติ) และวิธีการเดินทางไปยังสถานประกอบการ / 
โรงงานหรือแหล่งทํางานอื่นๆ 
       1) วิธีการเดินทางเข้าสู่ประเทศของการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ของการค้าประเวณี 
        1.1) ผ่านหน้าท่ีทําในลักษณะกลุ่มเครือญาติ 
        1.2) ใช้หนังสือเดินทางปลอม 

        1.3) การขายบริการทางเพศผ่านรูปถ่าย ผ่านมือถือ 
อินเตอร์เน็ต เป็นลักษณะของการ ขายตรง ในโรงแรมม่านรูด 
        1.4) เดินทางเข้ามาบริเวณด่านชายแดนตรงอําเภอเชียง
คํา เพื่อมาขายบริการทางเพศในร้านอาหาร หรือเป็นแรงงานในฤดูกาลเก็บเกี่ยวข้าว 
/ ผลผลิตทางการเกษตร 
        1.5) การขายผ่านทาง อินเตอร์เน็ต ผ่านบริษัทจัดหาคู่ 
โดยการส่งรูปลงใน อินเตอร์เน็ต ประกาศหาคู่ไปต่างประเทศ โดยมีบริษัทนายหน้า
จัดหาคู่เป็นผู้จัดการ 
       2.) วิธีการเดินทางเข้าสู่ประเทศของการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ของการค้าแรงงาน 
        2.1) การนําพาโดยการเดินเท้าเข้าสู่พื้นท่ีช้ันใน 
        2.2) การนําพาโดยรถจักรยานยนต์รับจ้าง 
        2.3) การนําพาโดยรถส่วนตัว เช่น รถตู้ รถเก๋ง รถ
กระบะ 
        2.4) การนําพาโดยใช้รถยนต์ของทางราชการ หรือใช้รถ
ท่ีตกแต่งคล้ายรถของทางราชการ เช่น รถของสายตรวจตํารวจ รถพยาบาล รถไฟฟูา 
รถปุาไม้ รถ รสพ. รถไปรษณีย์ เป็นต้น 
        2.5) การนําพาโดยรถโดยสารประจําทาง เช่น รถ
โดยสารประจําทางสาย แม่สอด – กรุงเทพฯ , แม่สอด – พิษณุโลก , แม่สอด –  
แม่สาย และ รถตู้ประจําทางสาย แม่สอด – ตาก  
        2.6) การนําพาโดยการแอบไปกับรถของพ่อค้าเร่ท่ีเข้า
มาขายสินค้าในเขตอําเภอแม่สอด โดยทําตัวเป็นเหมือนลูกจ้างของพ่อค้าเร่ การขน
ย้ายในลักษณะนี้จะขนย้ายคนได้จํานวนไม่มากนัก 
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        1.3) การขายบริการทางเพศผ่านรูปถ่าย ผ่านมือถือ 
อินเตอร์เน็ต เป็นลักษณะของการ ขายตรง ในโรงแรมม่านรูด 
        1.4) เดินทางเข้ามาบริเวณด่านชายแดนตรงอําเภอเชียง
คํา เพื่อมาขายบริการทางเพศในร้านอาหาร หรือเป็นแรงงานในฤดูกาลเก็บเกี่ยวข้าว 
/ ผลผลิตทางการเกษตร 
        1.5) การขายผ่านทาง อินเตอร์เน็ต ผ่านบริษัทจัดหาคู่ 
โดยการส่งรูปลงใน อินเตอร์เน็ต ประกาศหาคู่ไปต่างประเทศ โดยมีบริษัทนายหน้า
จัดหาคู่เป็นผู้จัดการ 
       2.) วิธีการเดินทางเข้าสู่ประเทศของการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ของการค้าแรงงาน 
        2.1) การนําพาโดยการเดินเท้าเข้าสู่พื้นท่ีช้ันใน 
        2.2) การนําพาโดยรถจักรยานยนต์รับจ้าง 
        2.3) การนําพาโดยรถส่วนตัว เช่น รถตู้ รถเก๋ง รถ
กระบะ 
        2.4) การนําพาโดยใช้รถยนต์ของทางราชการ หรือใช้รถ
ท่ีตกแต่งคล้ายรถของทางราชการ เช่น รถของสายตรวจตํารวจ รถพยาบาล รถไฟฟูา 
รถปุาไม้ รถ รสพ. รถไปรษณีย์ เป็นต้น 
        2.5) การนําพาโดยรถโดยสารประจําทาง เช่น รถ
โดยสารประจําทางสาย แม่สอด – กรุงเทพฯ , แม่สอด – พิษณุโลก , แม่สอด –  
แม่สาย และ รถตู้ประจําทางสาย แม่สอด – ตาก  
        2.6) การนําพาโดยการแอบไปกับรถของพ่อค้าเร่ท่ีเข้า
มาขายสินค้าในเขตอําเภอแม่สอด โดยทําตัวเป็นเหมือนลูกจ้างของพ่อค้าเร่ การขน
ย้ายในลักษณะนี้จะขนย้ายคนได้จํานวนไม่มากนัก 
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        2.7) การนําพาโดยรถขนผัก / รถขนผลไม้ ซึ่งจะมีการ
ทําให้พื้นท่ีตรงกลางกระบะหลังรถปิคอัพให้เป็นที่โล่ง แล้วให้คนเข้าไปแอบอยู่บริเวณ
ดังกล่าว จากนั้นก็นําผักและผลไม้เรียงซ้อนปิดบังไว้ เพื่ออําพรางสายตาของผู้คนและ
เจ้าหน้าท่ี 
        2.8) การนําพาโดยการปลอมแปลงเอกสารเดินทาง มี
แก๊งปลอมหนังสือเดินทาง ในกรณีท่ีจะเดินทางข้ามประเทศ 
        2.9) ผ่านนายหน้าท่ีได้เสาะแสวงหาเด็กผู้หญิงตาม
หมู่บ้าน โดยจะไปรับจากหมู่บ้านในฝ่ังพม่า 
        2.10) วิธีการไปนําพามาทีละคน เช่น ในหนึ่งครอบครัว 
นายหน้าจะหลอกคนใดคนหนึ่งมาก่อน อาจจะเป็นแม่ หรือ พ่อ หลังจากนั้นจะ
เดินทางกลับไปบอกกับลูกๆ ของแรงงานท่ีพามาครั้งแรกว่า พ่อ หรือ แม่ให้ไปอยู่ด้วย 
        2.11) การทํา บัตรผ่านแดน แบบไปเช้า – เย็นกลับ พอ
ผ่านไปได้ก็ไม่ใช่เรื่องยากท่ีจะแสวงโชคต่อ เพราะจะมีนายหน้าพาเดินเข้าปุา จากนั้น
จะขนใส่รถกระบะเข้ากรุงเทพฯ71 
 
  4. บทสรุป  
  จากปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุทําให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทยในบทท่ี 3 
เริ่มจากปัจจัยดึงดูด ได้แก่ ความเจริญทางด้านการคมนาคมของประเทศท่ีเช่ือมโยง
กับประเทศเพื่อนบ้านในลุ่มแม่น้ําโขง ความจําเป็นในการใช้แรงงานภายใน  
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
71 www.m-society.go.th 

ประเทศของไทย ตลอดจนเงื่อนไขปัจจัยท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ท่ีเอื้ออํานวยต่อขบวน
การค้ามนุษย์ รวมท้ังเครือข่ายการค้ามนุษย์ท่ีมีการปรับเปล่ียนรูปแบบให้ซับซ้อนมาก
ขึ้น ปัจจัยผลักดันต้ังแต่ ปัญหาความยากจน ความไม่สงบทางการเมือง วัฒนธรรม 
ค่านิยม และทัศนคติของประเทศต้นทาง ความเช่ือตามทฤษฎี Trickle Down 
Theory ท่ีกล่าวว่า การพัฒนาจะสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนได้ 
อีกท้ังปัจจัยเสริมจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์และปรากฏการณ์การเช่ือมโยง
ระหว่างการย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ท่ีถูกชักนําเข้าสู่
ขบวนการค้ามนุษย์ ประกอบกับสถานะของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ได้แก่ 
พม่า กัมพูชา สปป.ลาว ท่ีเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ของ
เส้นทางการค้ามนุษย์ ทําให้ประชาชนบางกลุ่มต้องตกเป็นเหยื่อของขบวนการฯ ใน
รูปแบบต่างๆ ท้ังการค้าประเวณี การถูกบังคับใช้แรงงาน แก๊งขอทาน เป็นต้น ดังนั้น
แนวทางแก้ไขเพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม จําเป็นต้องมีการกําหนดนโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนในระดับประเทศและการร่วมมือท้ังระดับภูมิภาค และการร่วมมือในระดับองค์กร 
โดยมีเครื่องมือ กลไกต่างๆ เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระทําโดยองค์กรอาชญากรรม พิธีสารว่าด้วย
การต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
ฯลฯ ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดของบทท่ี 4 ต่อไป 
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ประเทศของไทย ตลอดจนเงื่อนไขปัจจัยท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ท่ีเอื้ออํานวยต่อขบวน
การค้ามนุษย์ รวมท้ังเครือข่ายการค้ามนุษย์ท่ีมีการปรับเปล่ียนรูปแบบให้ซับซ้อนมาก
ขึ้น ปัจจัยผลักดันต้ังแต่ ปัญหาความยากจน ความไม่สงบทางการเมือง วัฒนธรรม 
ค่านิยม และทัศนคติของประเทศต้นทาง ความเช่ือตามทฤษฎี Trickle Down 
Theory ท่ีกล่าวว่า การพัฒนาจะสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนได้ 
อีกท้ังปัจจัยเสริมจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์และปรากฏการณ์การเช่ือมโยง
ระหว่างการย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ท่ีถูกชักนําเข้าสู่
ขบวนการค้ามนุษย์ ประกอบกับสถานะของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ได้แก่ 
พม่า กัมพูชา สปป.ลาว ท่ีเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ของ
เส้นทางการค้ามนุษย์ ทําให้ประชาชนบางกลุ่มต้องตกเป็นเหยื่อของขบวนการฯ ใน
รูปแบบต่างๆ ท้ังการค้าประเวณี การถูกบังคับใช้แรงงาน แก๊งขอทาน เป็นต้น ดังนั้น
แนวทางแก้ไขเพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรม จําเป็นต้องมีการกําหนดนโยบายยุทธศาสตร์ 
แผนในระดับประเทศและการร่วมมือท้ังระดับภูมิภาค และการร่วมมือในระดับองค์กร 
โดยมีเครื่องมือ กลไกต่างๆ เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระทําโดยองค์กรอาชญากรรม พิธีสารว่าด้วย
การต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ิน ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
ฯลฯ ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดของบทท่ี 4 ต่อไป 
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บทท่ี 4 

เครื่องมือและกลไกในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 จุดเริ่มต้นของพันธะสัญญา 
 นโยบายปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (2554-2559) และการประกาศ  
 ให้เป็นวาระแห่งชาติ 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
 การจัดต้ังคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) และ 

การจัดต้ังคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) 

 บทบาททหารกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 กรอบความร่วมมือระดับต่างๆ 
 บทสรุป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จุดเร่ิมต้นของพันธะสัญญา 
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย เริ่มขึ้นในปีพ.ศ.2543 เมื่อประเทศไทย

ได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ี
กระทําโดย องค์กรอาชญากรรม (The United Nations Convention against 
Transitional Organized Crime) ซึ่งนับเป็นพันธะสัญญาท่ีทําให้ประเทศไทยเริ่ม
ศึกษาปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศ และเป็นรูปธรรมชัดเจนเมื่อไทยได้ร่วมลงนาม
ในพิธีสารเพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก 
เมื่อ 18 ธ.ค.2544 (Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in 
Persons , especially Women and Children Supplementing The United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime) ซึ่งนับเป็น
จุดเริ่มต้นท่ีทําให้ประเทศไทยจําเป็นต้องมีองค์กรและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
ภายใต้บรรทัดฐานขององค์การสหประชาชาติ โดยให้แต่ละประเทศเร่งรัดปรับปรุง
กฎหมายและมาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองเด็กและผู้หญิงจากปัญหาการค้ามนุษย์ 

2. นโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการประกาศให้เป็น
วาระแห่งชาติ 

เมื่อ 6 ส.ค.2547 ประเทศไทย ได้ประกาศนโยบายปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ได้จัดทําร่างนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (พ.ศ.2554 – 2559) เพื่อใช้เป็นทิศทางการดําเนินงานปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนใน
สังคม เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมดไป โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 
11 พ.ค.2553 เห็นชอบนโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ.2554 – 2559) เพื่อใช้เป็นทิศทางในการดําเนินงาน
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1. จุดเร่ิมต้นของพันธะสัญญา 
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย เริ่มขึ้นในปีพ.ศ.2543 เมื่อประเทศไทย

ได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ี
กระทําโดย องค์กรอาชญากรรม (The United Nations Convention against 
Transitional Organized Crime) ซึ่งนับเป็นพันธะสัญญาท่ีทําให้ประเทศไทยเริ่ม
ศึกษาปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศ และเป็นรูปธรรมชัดเจนเมื่อไทยได้ร่วมลงนาม
ในพิธีสารเพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก 
เมื่อ 18 ธ.ค.2544 (Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in 
Persons , especially Women and Children Supplementing The United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime) ซึ่งนับเป็น
จุดเริ่มต้นท่ีทําให้ประเทศไทยจําเป็นต้องมีองค์กรและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
ภายใต้บรรทัดฐานขององค์การสหประชาชาติ โดยให้แต่ละประเทศเร่งรัดปรับปรุง
กฎหมายและมาตรการต่างๆ เพื่อคุ้มครองเด็กและผู้หญิงจากปัญหาการค้ามนุษย์ 

2. นโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการประกาศให้เป็น
วาระแห่งชาติ 

เม่ือ 6 ส.ค.2547 ประเทศไทย ได้ประกาศนโยบายปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ได้จัดทําร่างนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (พ.ศ.2554 – 2559) เพื่อใช้เป็นทิศทางการดําเนินงานปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนใน
สังคม เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมดไป โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 
11 พ.ค.2553 เห็นชอบนโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ.2554 – 2559) เพื่อใช้เป็นทิศทางในการดําเนินงาน
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ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศในระยะ 6 ปี (พ.ศ.2554 – 2559) 
ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

2.1 นโยบายการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
2.1.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
2.1.2 ให้ความสําคัญและผลักดันมาตรการปูองกันการดําเนินคดี 

การคุ้มครองช่วยเหลือและการพัฒนากลไกเชิงนโยบาย การขับเคล่ือน การพัฒนา
และการบริหารข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกสําคัญ
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

2.1.4 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเปูาหมาย เข้าถึงบริการของรัฐ
อย่างเท่าเทียมกัน 

2.1.5 ผลักดันการดําเนินการอย่างจริงจังเข้มงวดในการจัดการกับ
ผู้กระทําผิดฐานค้ามนุษย์และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ท้ังผู้ค้า
มนุษย์และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

2.2 ยุทธศาสตร์และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
2.2.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปูองกัน 
2.2.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการดําเนินคดี 
2.2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
2.2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการ

ขับเคล่ือน  

2.2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล 72 
(รายละเอียดตามผนวก จ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
72 www.nocht.m-society.go.th  

3. การประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้ไ ด้กําหนดความผิดฐานค้ามนุษย์ขึ้นมาใหม่ให้
ครอบคลุมถึงการกระทําทุกรูปแบบท่ีเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
พิธีสารเพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิง และเด็ก 
เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีจัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in 
Perons Especially Woman and Children) นอกจากนี้ ยังได้กําหนดมาตรการ
เพื่อช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เสียหายตลอดจนรองรับการเยียวยา
ผู้เสียหายและการนําตัวกลับประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างครบวงจร  
อีกด้วย 
   อนึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  กล่าวคือโดยท่ี
พระราชบัญญัติมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.
2540 อันเดิมยังมิได้กําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จํากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและการกระทําด้วย
วิธีการท่ีหลากหลายมากขึ้น เช่น การนําบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในราชอาณาจักรหรือ
ส่งไปค้านอกราชอาณาจักร การบังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะ
เพื่อการค้าหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งในปัจจุบันได้กระทําในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทย ได้ลงนามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสาร
เพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก เพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร
จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําดังกล่าว เพื่อให้การ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพันธกรณี
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3. การประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 
   พระราชบัญญัติฉบับนี้ไ ด้กําหนดความผิดฐานค้ามนุษย์ขึ้นมาใหม่ให้
ครอบคลุมถึงการกระทําทุกรูปแบบท่ีเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
พิธีสารเพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิง และเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีจัดต้ังใน
ลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in 
Perons Especially Woman and Children) นอกจากนี้ ยังได้กําหนดมาตรการ
เพื่อช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เสียหายตลอดจนรองรับการเยียวยา
ผู้เสียหายและการนําตัวกลับประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างครบวงจร  
อีกด้วย 
   อนึ่งเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  กล่าวคือโดยท่ี
พระราชบัญญัติมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.
2540 อันเดิมยังมิได้กําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จํากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและการกระทําด้วย
วิธีการท่ีหลากหลายมากขึ้น เช่น การนําบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในราชอาณาจักรหรือ
ส่งไปค้านอกราชอาณาจักร การบังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะ
เพื่อการค้าหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งในปัจจุบันได้กระทําในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากข้ึน ประกอบกับประเทศไทย ได้ลงนามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสาร
เพื่อปูองกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก เพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร
จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําดังกล่าว เพ่ือให้การ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพันธกรณี
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ของอนุสัญญาและพิธีสารจัดต้ังกองทุนเพื่อปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
รวมท้ังปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม ท้ังนี้เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่ง พระราชบัญญัติฉบับนี้มีขึ้นเพื่อแก้ไขยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการปูองกัน
และปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 อันเดิมซึ่งคุ้มครองเฉพาะเหยื่อการค้า
มนุษย์ท่ีเป็นหญิงและเด็กเท่านั้น 
  สําหรับรายละเอียดในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีท้ังหมด 57 มาตรา 6 หมวด 
ได้แก่ หมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 ว่าด้วยคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ หมวด 3 อํานาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หมวด 4 ว่าด้วยการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หมวด 5 ว่าด้วย 
กองทุนเพื่อการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ หมวด 6 บทกําหนดโทษ 
(รายละเอียดตาม ผนวก ค) 

4. การจัดต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 
และการจัดต้ังคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) 

 ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว ในข้อ 2 เรื่องนโยบายปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (2554 – 2559) และการประกาศให้เป็นวาระแห่งชาตินั้น การแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์จําเป็นจะต้องมีกลไกในการบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการใน
การปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ดังนี้ 

4.1 ระดับชาติ ตามท่ีรัฐบาลไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติปูองกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ 5มิ.ย.51 ได้กําหนดให้มี
คณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ คือ คณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค. 

4.1.1 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เรียกโดย
ย่อว่า คณะกรรมการ ปคม. ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 กําหนดให้ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รองนายกรั ฐมนตรี  เป็นรองประธาน รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นเลขานุการ คณะกรรมการดังกล่าว มีหน้าท่ีดังนี้ 

4.1.1.1 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.2 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้มีการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ โครงสร้างของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.3 กําหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.4 กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ และให้ความร่วมมือ ประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับ
การปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.5 ส่ังการและกํากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดทําข้อมูล
แบบบูรณาการ เพื่อประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.6 ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ประสานและกํากับการดําเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) 

หมายเหตุ กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งพ้นตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน 
2 วาระติดต่อกัน 
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ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 กําหนดให้ นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รองนายกรั ฐมนตรี  เป็นรองประธาน รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นเลขานุการ คณะกรรมการดังกล่าว มีหน้าท่ีดังนี้ 

4.1.1.1 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.2 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้มีการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ โครงสร้างของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.3 กําหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.4 กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ และให้ความร่วมมือ ประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับ
การปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.5 ส่ังการและกํากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดทําข้อมูล
แบบบูรณาการ เพื่อประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.1.6 ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ประสานและกํากับการดําเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) 

หมายเหตุ กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งพ้นตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน 
2 วาระติดต่อกัน 
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4.1.2 คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ ปกค. ตามมาตรา 22 แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 กําหนดให้ รอง
นายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อัยการ
สูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ปลัด
กรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิ 8 คน เป็นกรรมการ โดยมี รองปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เป็นกรรมการและเลขานุการ โดย
คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ีดังนี้ 

4.1.2.1 จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและ
แผนประสานงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน และประชาสังคม ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการ
ในการปูองกันละปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.2.2 จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ 

4.1.2.3 จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์มาตรการและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
เสนอต่อคณะกรรมการ 

4.1.2.4 ติดตามและจัดทํารายงาน เก่ียวกับการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ การให้ความร่วมมือ และประสานงานกับต่างประเทศ
เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อคณะกรรมการ 

4.2 ระดับพื้นท่ี คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จังหวัด 75 จังหวัด ซึ่งแต่งต้ังโดยคณะกรรมการประสานและกํากับการ
ดําเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) เพื่อให้เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนอํานวยการส่ังการและดําเนินการท่ี
เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ภายในจังหวัด (รายละเอียดตาม
ผนวก ค) 

5.  บทบาททหารกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การรับมอบนโยบาย
เร่งด่วนที่กองทัพไทยต้องด าเนินการ 

ตามท่ีนายกรัฐมนตรี  ยิ่ ง ลักษณ์ ชิณวั ตร ได้ตรวจเยี่ยมกองทัพไทย 
เมื่อ13 ธ.ค.2554 พร้อมมอบนโยบายในการทํางานร่วมพัฒนาประเทศโดยมี  
พล.อ .ยุทธศัก ด์ิ  ศศิประภา อดีตรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงกลาโหม และ  
พล.อ.ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ให้การต้อนรับ ท้ังนี้ 
นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายให้กับผู้บังคับบัญชาระดับสูงของไทย โดยนโยบาย
เร่งด่วนท่ีจะให้กองทัพดําเนินการในปี แรก(ปีพ.ศ.2555) คือ ความมั่นคงแห่งชาติ 
ได้แก่ การสร้างความปรองดองของคนในชาติ การเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง และแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมาย 

ในการนี้ กองบัญชาการกองทัพไทย จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  
(ปีพ.ศ.2555 – ปีพ.ศ.2558) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย เฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จะอยู่ใน
นโยบายท่ี 2 ได้แก่ นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ มี 5 ข้อ ได้แก่ 
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4.1.2.4 ติดตามและจัดทํารายงาน เกี่ยวกับการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ การให้ความร่วมมือ และประสานงานกับต่างประเทศ
เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อคณะกรรมการ 

4.2 ระดับพื้นท่ี คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จังหวัด 75 จังหวัด ซึ่งแต่งต้ังโดยคณะกรรมการประสานและกํากับการ
ดําเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) เพื่อให้เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนอํานวยการส่ังการและดําเนินการท่ี
เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ภายในจังหวัด (รายละเอียดตาม
ผนวก ค) 

5.  บทบาททหารกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การรับมอบนโยบาย
เร่งด่วนที่กองทัพไทยต้องด าเนินการ 

ตามท่ีนายกรัฐมนตรี  ยิ่ ง ลักษณ์ ชิณวั ตร ได้ตรวจเยี่ยมกองทัพไทย 
เม่ือ13 ธ.ค.2554 พร้อมมอบนโยบายในการทํางานร่วมพัฒนาประเทศโดยมี  
พล.อ .ยุทธศัก ด์ิ  ศศิประภา อดีตรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงกลาโหม และ  
พล.อ.ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ให้การต้อนรับ ท้ังนี้ 
นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายให้กับผู้บังคับบัญชาระดับสูงของไทย โดยนโยบาย
เร่งด่วนท่ีจะให้กองทัพดําเนินการในปี แรก(ปีพ.ศ.2555) คือ ความมั่นคงแห่งชาติ 
ได้แก่ การสร้างความปรองดองของคนในชาติ การเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง และแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมาย 

ในการนี้ กองบัญชาการกองทัพไทย จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  
(ปีพ.ศ.2555 – ปีพ.ศ.2558) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย เฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จะอยู่ใน
นโยบายท่ี 2 ได้แก่ นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ มี 5 ข้อ ได้แก่ 
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- เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
-พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพไทยและระบบปูองกันประเทศ 
-พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
-พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
- เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ 

ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไม่มีสถานะชัดเจน 
อนึ่งจากรายละเอียดในข้อ 4.1.1 ท่ีกล่าวถึง หน้าท่ีของคณะกรรมการ

ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือเรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ ปคม. นั้น 
ในส่วนของกองทัพ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมร่วมเป็นกรรมการในคณะด้วย 
และหน้าท่ีสําคัญของคณะกรรมการประการหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับทหาร ก็คือ ให้มีการ
ศึกษาวิ จัยและจัดทําข้อมูลแบบบูรณาการ เพื่อประโยชน์ในการปู องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ดังนั้น การจัดทําเอกสารทางวิชาการฉบับนี้ ก็เพื่อให้มีความ
สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคง ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบให้กับกองทัพไทย 
ขณะเดียวกันเป็นการสนองตอบการดําเนินงานตามนโยบายของกองทัพข้อท่ี 2 เรื่อง 
นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐในการเร่งดําเนินการแก้ไขการค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศ และท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (2554-2559) ท่ีทุกหน่วยต้องมีการบรูณาการในการ
แก้ปัญหาร่วมกันเพื่อให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว73,74 

 
 
 

---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
73 www.thainews.prd.go.th 
74 www.rtarf.mi.th 

6. กรอบความร่วมมือระดับต่างๆ 
6.1  กรอบความร่วมมือระดับสากลโลก ได้แก่ ความร่วมมือตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีกระทําโดยองค์กร
อาชญากรรมใน พ.ศ.2543 (The United Nations Convention against 
Transitional Organized Crime) ความร่วมมือท่ีเป็นไปตามพิธีสารเพื่อปูองกัน
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กใน  พ.ศ.2544 
(Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , 
especially Women and Children Supplementing The United Nations 
Convention Against Transnational Organized Crime) และปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491 (Universal Declaration of Human Rights) 
รายละเอียดตามผนวก ก ข ง กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคอาเซียน  ในการ
ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนครั้งท่ี 18 ระหว่างวันท่ี 7 – 8 พ.ค. 2554 ท่ีกรุงจาร์กาตา 
ได้มีการลงนามร่วมกันในแถลงการณ์ว่าด้วยการกระชับความร่วมมือ เพื่อต่อต้าน
การค้ามนุษย์ (ASEAN Leaders’ Joint Statement in Enhancing Cooperation 
Against Trafficking in Persons in Southeast Asia) และในการประชุมสุดยอด
ผู้นําอาเซียนครั้งท่ี 21 เมื่อ 18 พ.ย.2555 ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศไทยหนึ่งในสมาชิก
อาเซียน ได้ผลักดันให้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการภูมิภาคว่าด้วยการค้ามนุษย์ 
(Regional Plan Action to Combat Trafficking in Persons) แถลงการณ์และ
การจัดทําแผนดังกล่าว ช้ีให้เห็นถึงความสําคัญของการร่วมมือ ท้ังในระดับภูมิภาค
และระดับทวิภาคี เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกัน โดยเฉพาะกลุ่มสมาชิก
อาเซียนท่ีปัญหาการค้ามนุษย์ในแต่ละประเทศมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน75,76,77  
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
75 www.aseanwatch.org 
76 www.manager.co.th. 
77 www.biztempnews.com 
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6. กรอบความร่วมมือระดับต่างๆ 
6.1  กรอบความร่วมมือระดับสากลโลก ได้แก่ ความร่วมมือตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีกระทําโดยองค์กร
อาชญากรรมใน พ.ศ.2543 (The United Nations Convention against 
Transitional Organized Crime) ความร่วมมือท่ีเป็นไปตามพิธีสารเพื่อปูองกัน
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กใน  พ.ศ.2544 
(Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , 
especially Women and Children Supplementing The United Nations 
Convention Against Transnational Organized Crime) และปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491 (Universal Declaration of Human Rights) 
รายละเอียดตามผนวก ก ข ง กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคอาเซียน  ในการ
ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนครั้งท่ี 18 ระหว่างวันท่ี 7 – 8 พ.ค. 2554 ท่ีกรุงจาร์กาตา 
ได้มีการลงนามร่วมกันในแถลงการณ์ว่าด้วยการกระชับความร่วมมือ เพื่อต่อต้าน
การค้ามนุษย์ (ASEAN Leaders’ Joint Statement in Enhancing Cooperation 
Against Trafficking in Persons in Southeast Asia) และในการประชุมสุดยอด
ผู้นําอาเซียนครั้งท่ี 21 เมื่อ 18 พ.ย.2555 ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศไทยหนึ่งในสมาชิก
อาเซียน ได้ผลักดันให้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการภูมิภาคว่าด้วยการค้ามนุษย์ 
(Regional Plan Action to Combat Trafficking in Persons) แถลงการณ์และ
การจัดทําแผนดังกล่าว ช้ีให้เห็นถึงความสําคัญของการร่วมมือ ท้ังในระดับภูมิภาค
และระดับทวิภาคี เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกัน โดยเฉพาะกลุ่มสมาชิก
อาเซียนท่ีปัญหาการค้ามนุษย์ในแต่ละประเทศมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน75,76,77  
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
75 www.aseanwatch.org 
76 www.manager.co.th. 
77 www.biztempnews.com 
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6.2  กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค จากรายละเอียดข้อมูลของกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อันได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว พม่า ซึ่งเป็นประ เทศต้น
ทางของการค้ามนุษย์ ดังได้กล่าวไว้แล้วใบบทท่ี 3 อาจสรุปได้ว่า ปัญหาการค้ามนุษย์
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง เป็นปัญหาร่วมของภูมิภาค ท่ีมีสาเหตุมาจากความแตกต่าง
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของแต่ละประเทศ โดยกลุ่มและขบวนการค้ามนุษย์ได้
ฉกฉวยโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่ง ท่ีอยู่ในสภาวะ
ยากลําบากเข้าไม่ถึงโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ แหล่งข้อมูลข่าวสาร และการบริการ
ทางสังคม พร้อมกับอาศัยช่องว่างของกฎหมาย ล้วนแต่เป็นส่ิงท่ีส่งเสริมให้เกิดขบวน
การค้ามนุษย์กระทําการได้อย่างต่อเนื่องท้ังนี้โดยรัฐบาลในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง 6 
ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว พม่า จีนตอนใต้ เวียดนาม และไทย ได้ร่วมลงนาม
บันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงว่าด้วยความร่วมมือต่อต้าน
การค้ามนุษย์ (Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against Trafficking 
: COMMIT) เมื่อ 29 ต.ค.2547 ท่ีพม่า เพื่อแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ 

6.3  กรอบความร่วมมือระดับทวิภาคี เป็นความร่วมมือในการจัดทําบันทึก
ข้อตกลงระหว่างประเทศ ระดับทวิภาคี โดยเฉพาะในประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ําโขง เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ได้แก่ 

6.3.1 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่อง ความร่วมมือทวิภาคีว่าด้วยการขจัดการค้า
เด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ เมื่อ 31 พ.ค. 2546 
ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา และมีข้อตกลงจัดทําโครงการร่วมกันระหว่าง 2 ประเทศ ใน 
3 เรื่อง ได้แก่ กระบวนการส่งกลับและคืนสู่สังคม , กระบวนการดําเนินคดี และการ
รายงานข้อมูล 

6.3.2 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้าน
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงนามเมื่อ 13 ก.ค.2548 ท่ีกรุงเทพฯ และได้
เห็นชอบแผนปฏิบัติการและแนวทางการดําเนินงานว่าด้วยความร่วมมือระหว่างไทย 
– สปป.ลาว เกี่ยวกับการรับ – ส่ง และฟื้นฟูพัฒนาเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก เมื่อ 6 – 8 ก.พ.2548 ท่ี จังหวัดมุกดาหาร 

6.3.3 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามว่าด้วยความร่วมมือระดับทวิภาคีเพื่อการ
ขจัดการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กและการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ ลง
นามเม่ือ 24 มี.ค.2551 ท่ีกรุงโฮจิมินห์ 

6.3.4 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมือเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก ลงนามเม่ือ 24 เม.ย.2552 ท่ีกรุงเนปิดอ78,79  

 
7. บทสรุป 

  จากรายละเอียดในบทท่ี 1 2 3 และ 4 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศหนึ่งท่ีมีปัญหาการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในห้วงระยะเวลา 2-3 
ปีท่ีผ่านมา เนื่องจากไทยเป็นประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าประเทศ
เพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อีกท้ังยังมีสถานภาพเป็นท้ังประเทศต้นทาง 
ทางผ่าน และประเทศปลายทางของการค้าผู้หญิงและเด็ก โดยเฉพาะพื้นท่ีตามแนว
ชายแดนไทย - กัมพูชา ไทย – สปป.ลาว ไทย – พม่า และมณฑลยูนนานตอนใต้ของ 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
78 นภา เศรษฐกร 2549 – 2550 : 42 – 50 
79 วัชระ อินทุสุต 2552 – 2553 : 16 – 17 
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6.3.2 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้าน
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงนามเมื่อ 13 ก.ค.2548 ท่ีกรุงเทพฯ และได้
เห็นชอบแผนปฏิบัติการและแนวทางการดําเนินงานว่าด้วยความร่วมมือระหว่างไทย 
– สปป.ลาว เกี่ยวกับการรับ – ส่ง และฟื้นฟูพัฒนาเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก เมื่อ 6 – 8 ก.พ.2548 ท่ี จังหวัดมุกดาหาร 

6.3.3 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามว่าด้วยความร่วมมือระดับทวิภาคีเพื่อการ
ขจัดการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กและการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ ลง
นามเม่ือ 24 มี.ค.2551 ท่ีกรุงโฮจิมินห์ 

6.3.4 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมือเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก ลงนามเม่ือ 24 เม.ย.2552 ท่ีกรุงเนปิดอ78,79  

 
7. บทสรุป 

  จากรายละเอียดในบทท่ี 1 2 3 และ 4 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศหนึ่งท่ีมีปัญหาการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในห้วงระยะเวลา 2-3 
ปีท่ีผ่านมา เนื่องจากไทยเป็นประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าประเทศ
เพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง อีกท้ังยังมีสถานภาพเป็นท้ังประเทศต้นทาง 
ทางผ่าน และประเทศปลายทางของการค้าผู้หญิงและเด็ก โดยเฉพาะพื้นท่ีตามแนว
ชายแดนไทย - กัมพูชา ไทย – สปป.ลาว ไทย – พม่า และมณฑลยูนนานตอนใต้ของ 
----------------------------------------------------------------------------------------------------  
78 นภา เศรษฐกร 2549 – 2550 : 42 – 50 
79 วัชระ อินทุสุต 2552 – 2553 : 16 – 17 
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จีน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้มีการลักลอบของประชากรในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงเข้า
เขตไทยอย่างผิดกฎหมายและกลายเป็นช่องทางให้ขบวนการค้ามนุษย์ฉวยโอกาส
เคล่ือนย้ายประชากรกลุ่มนี้ (เหยื่อการค้ามนุษย์) เข้าสู่ตลาดขายแรงงานและตลาด
การค้าประเวณี นอกจากจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหลักสากลแล้ว ปัจจุบัน
ประชาคมโลกยังได้ให้ความสําคัญกับขบวนการค้ามนุษย์โดยในปีพ.ศ.2555 สหรัฐได้
จัดทํารายงานปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย และได้จัดลําดับให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ
บัญชีเฝูาดูอันดับ 2 (Tier 2 Watch List) ท้ังนี้การทํารายงานปัญหาการค้ามนุษย์ของ
ไทยโดยสหรัฐฯดังกล่าว ได้ส่งผลต่อการสร้างความเช่ือมั่นให้กับนานาอารยะประเทศ
เป็นอย่างมาก ปัจจุบันการค้ามนุษย์ยังคงเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของ
ประเทศไทย ความเร่งด่วนในการแก้ไขจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องร่วมมือกันทุกฝุาย และต้องกระทําภายในกรอบความร่วมมือท้ังในระดับ
สากลโลก ระดับภูมิภาค ระดับอนุภูมิภาค และระดับทวิภาคี นอกเหนือจากการ
แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ภายในประเทศ ท้ังนี้ปัญหาการค้ามนุษย์จะไม่สามารถแก้ไขได้
โดยลําพัง ประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือแม้แต่ประเทศคู่ภาคี อาจมีความร่วมมือท่ี
สามารถปูองกันและแก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น แต่ปัญหาจะยังคงลุกลามไป
ยังประเทศอ่ืนๆ ใกล้เคียงท่ีรัฐบาลในประเทศนั้นๆ มิได้สร้างภูมิคุ้มกันหรือระบบ
รองรับในการแก้ปัญหาเอาไว้ เนื่องจากขบวนการค้ามนุษย์สามารถเคล่ือนย้ายถ่าย
โอน กิจการค้ามนุษย์ไปยังประเทศอื่นๆ ได้ตามเครือข่ายอาชญากรรมท่ีมีอยู่ท่ัวโลก  

ดังนั้นการปูองกันและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จึงมิใช่การแก้ไขปัญหา 
โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น แต่จําเป็นต้องมีกลไกร่วมกันเพื่อให้เกิดการ
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ อันสะท้อนให้ เห็นถึง
เจตนารมณ์ร่วมกันในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งปัจจุบันมีเครือข่ายท่ีซับซ้อนและ
ขยายเป็นวงกว้างมากขึ้น 

เอกสารอ้างอิง 
 

1.  การค้ามนุษย์ แนวคิด กลไก และประเด็นท้าทาย , ศิริพร  สโครบาเนค 
(2548) มูลนิธิผู้หญิง ปณ.47บางกอกน้อย กรุงเทพฯ 10700 

2.  สาละวินแม่โขง ; ผู้คน ผืนน้้า และสุวรรณภูมิของอุษาคเนย์ มกราคม 2551 
มูลนิธิโครงการต้าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ส้านักพิมพ์ โดยมูลนิธิโต
โยต้าประเทศไทย อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 

3.  ลุ่มน้้าโขง : วิกฤต การพัฒนา และทางออก พฤศจิกายน 2549 มูลนิธิ
โครงการต้าราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ ส้านักพิมพ์โดยมูลนิธิโตโยต้า
ประเทศไทย อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 

4.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การค้ามนุษย์ 13 – 14 พฤษภาคม 2547 
โรงแรมดุสิตไอล์แลนด์ รีสอร์ท จ.เชียงราย (อัดส้าเนา) 

5.  ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 2550 
6.  สถานะความรู้เรื่อง แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยและทิศทางการวิจัยท่ีพึง

พิจารณา , กฤตยา  อาชวนิจกุล (2546) สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

7.  เจษฎา มีบุญลือ พันเอกหญิง เอกสารการศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง เปิด
เส้นทางขบวนการลักลอบของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย (2553) 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

8.  อรทัย  จุลสุวรรณรักษ์ ภาคนิพนธ์ เรื่อง การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 2550 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

9.  ปฏิบัติการบุกค้นสถานประกอบการท่ีมีการกดขี่แรงงาน มูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) 2554 
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เอกสารอ้างอิง 
 

1.  การค้ามนุษย์ แนวคิด กลไก และประเด็นท้าทาย , ศิริพร  สโครบาเนค 
(2548) มูลนิธิผู้หญิง ปณ.47บางกอกน้อย กรุงเทพฯ 10700 

2.  สาละวินแม่โขง ; ผู้คน ผืนน้้า และสุวรรณภูมิของอุษาคเนย์ มกราคม 2551 
มูลนิธิโครงการต้าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ส้านักพิมพ์ โดยมูลนิธิโต
โยต้าประเทศไทย อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 

3.  ลุ่มน้้าโขง : วิกฤต การพัฒนา และทางออก พฤศจิกายน 2549 มูลนิธิ
โครงการต้าราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ ส้านักพิมพ์โดยมูลนิธิโตโยต้า
ประเทศไทย อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 

4.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การค้ามนุษย์ 13 – 14 พฤษภาคม 2547 
โรงแรมดุสิตไอล์แลนด์ รีสอร์ท จ.เชียงราย (อัดส้าเนา) 

5.  ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 2550 
6.  สถานะความรู้เรื่อง แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยและทิศทางการวิจัยท่ีพึง

พิจารณา , กฤตยา  อาชวนิจกุล (2546) สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

7.  เจษฎา มีบุญลือ พันเอกหญิง เอกสารการศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง เปิด
เส้นทางขบวนการลักลอบของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย (2553) 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

8.  อรทัย  จุลสุวรรณรักษ์ ภาคนิพนธ์ เรื่อง การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 2550 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

9.  ปฏิบัติการบุกค้นสถานประกอบการท่ีมีการกดขี่แรงงาน มูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) 2554 
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10. สรุปสถานการณ์ความเคล่ือนไหวต่างประเทศรอบปี 2552 กองข่าว กรมข่าว
ทหารบก (อัดส้าเนา) 

11. เอกสารศึกษาพื้นท่ี เรื่อง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สถาบันจิตวิทยาเพื่อความมั่นคง 2551 รุ่นท่ี 102 คณะท่ี 5 

12. ศิบดี  นพประเสริฐ จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับท่ี 84 โครงการความ
มั่นคงศึกษา ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2553) เรื่อง ความมั่นคง
ของมนุษย์ : การค้ามนุษย์ในไทย 

13. จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับท่ี 94 โครงการความมั่นคงศึกษา ส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (2554) เรื่อง ASEAN 2015 

14. เติมพงษ์  สิทธิประเสริฐ พลต้ารวจตรี เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง การ
ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงภายในประเทศ เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ศึกษา
เฉพาะกรณี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2553 – 2554) หลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 23 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

15. ชัยวัฒน์  โชติมา พลต้ารวจตรี เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง การค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย ศึกษาเฉพาะภารกิจของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ (2549 – 
2550) หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 19 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

16. วัชระ  อินทุสุต เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการบังคับใช้กฏหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ของพนักงานอัยการในประเทศไทย (2552 – 
2553) หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 22 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

17. นภา  เศรษฐกร เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง ทิศทางใหม่ในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาการคา้มนุษย์ (2549 – 2550) หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่น
ท่ี 49 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

18. วัลลภ  พลอยทับทิม เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง ปัญหาและผลกระทบต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติของการค้าหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
(2544 – 2545) หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 44 วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร 

19. ระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง ระบบฐานข้อมูล ต้นแบบ
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (2551 – 2552) หลักสูตรการ
ป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 51 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

20. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
21. นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกัน และปราบปรามการค้า

มนุษย์ (พ.ศ. 2554 – 2559) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ 

22. www.caht.ago.go.th 
23. www.fws.cc/lopburisocial 
24. www.thailandlawyercenter.com 
25. www.ipsr.mahidol.ac.th 
26. www.womenthai.org 
27. www.wikipedia.org 
28. www.mfa.go.th/humanrights 
29. www.ombudsman.go.th 
30. www.gotoknow.org 
31. www.learners.tn.th 
32. www.dailyworldtoday.com 
33. www.news.voicetv.co.th 
34. www.manager.co.th 
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18. วัลลภ  พลอยทับทิม เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง ปัญหาและผลกระทบต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติของการค้าหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
(2544 – 2545) หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 44 วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร 

19. ระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง ระบบฐานข้อมูล ต้นแบบ
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (2551 – 2552) หลักสูตรการ
ป้องกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 51 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

20. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
21. นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกัน และปราบปรามการค้า

มนุษย์ (พ.ศ. 2554 – 2559) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ 

22. www.caht.ago.go.th 
23. www.fws.cc/lopburisocial 
24. www.thailandlawyercenter.com 
25. www.ipsr.mahidol.ac.th 
26. www.womenthai.org 
27. www.wikipedia.org 
28. www.mfa.go.th/humanrights 
29. www.ombudsman.go.th 
30. www.gotoknow.org 
31. www.learners.tn.th 
32. www.dailyworldtoday.com 
33. www.news.voicetv.co.th 
34. www.manager.co.th 
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Advance copy of the authentic text. The copy certified 
by the Secretary-General will be issued at a later time. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

UNITED NATIONS 
2000 

PROTOCOL TO PREVENT, SUPPRESS AND PUNISH 
TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND 
CHILDREN, SUPPLEMENTING THE UNITED NATIONS 

CONVENTION AGAINST TRANSNATIONALORGANIZED CRIME 
 Preamble 
 The States Parties to this Protocol, 
 Declaring that effective action to prevent and combat trafficking 
in persons, especially women and children, requires a comprehensive 
international approach in the countries of origin, transit and destination 
that includes measures to prevent such trafficking, to punish the 
traffickers and to protect the victims of such trafficking, including by 
protecting their internationally recognized human rights, 
 Taking into account the fact that, despite the existence of a 
variety of international instruments containing rules and practical 
measures to combat the exploitation of persons, especially women 
and children, there is no universal instrument that addresses all 
aspects of trafficking in persons, 
 Concerned that, in the absence of such an instrument, persons 
who are vulnerable to trafficking will not be sufficiently protected, 
 Recalling General Assembly resolution 53/111 of 9 December 
1998, in which the Assembly decided to establish an open-ended 
intergovernmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a 
comprehensive international convention against transnational organized 
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PROTOCOL TO PREVENT, SUPPRESS AND PUNISH 
TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND 
CHILDREN, SUPPLEMENTING THE UNITED NATIONS 

CONVENTION AGAINST TRANSNATIONALORGANIZED CRIME 
 Preamble 
 The States Parties to this Protocol, 
 Declaring that effective action to prevent and combat trafficking 
in persons, especially women and children, requires a comprehensive 
international approach in the countries of origin, transit and destination 
that includes measures to prevent such trafficking, to punish the 
traffickers and to protect the victims of such trafficking, including by 
protecting their internationally recognized human rights, 
 Taking into account the fact that, despite the existence of a 
variety of international instruments containing rules and practical 
measures to combat the exploitation of persons, especially women 
and children, there is no universal instrument that addresses all 
aspects of trafficking in persons, 
 Concerned that, in the absence of such an instrument, persons 
who are vulnerable to trafficking will not be sufficiently protected, 
 Recalling General Assembly resolution 53/111 of 9 December 
1998, in which the Assembly decided to establish an open-ended 
intergovernmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a 
comprehensive international convention against transnational organized 
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crime and of discussing the elaboration of, inter alia, an international 
instrument addressing trafficking in women and children, 
 Convinced that supplementing the United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime with an international instrument 
for the prevention, suppression and punishment of trafficking in 
persons, especially women and children, will be useful in preventing 
and combating that crime, 
 Have agreed as follows: 
 

I. General provisions 
 

Article 1 
Relation with the United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime 
 1. This Protocol supplements the United Nations 
Conventionagainst Transnational Organized Crime. It shall be 
interpreted together withthe Convention. 
 2. The provisions of the Convention shall apply, mutatis 
mutandis, to this Protocol unless otherwise provided herein. 
 3. The offences established in accordance with article 5 of this 
Protocol shall be regarded as offences established in accordance with 
the Convention. 
 
 

Article 2 
Statement of purpose 

 The purposes of this Protocol are: 
 (a) To prevent and combat trafficking in persons, paying 
particular attention to women and children; 
 (b) To protect and assist the victims of such trafficking, with full 
respect for their human rights; and 
 (c) To promote cooperation among States Parties in order to 
meet those objectives. 
 

Article 3 
Use of terms 

 For the purposes of this Protocol: 
 (a) “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, 
transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of 
the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of 
fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of 
vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to 
achieve the consent of a person having control over another person, 
for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a 
minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms 
of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices 
similar to slavery, servitude or the removal of organs; 
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Statement of purpose 
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particular attention to women and children; 
 (b) To protect and assist the victims of such trafficking, with full 
respect for their human rights; and 
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meet those objectives. 
 

Article 3 
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 For the purposes of this Protocol: 
 (a) “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, 
transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of 
the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of 
fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of 
vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to 
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 (b) The consent of a victim of trafficking in persons to the 
intended exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall 
be irrelevant where any of the means set forth in subparagraph (a) 
have been used; 
 (c) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or 
receipt of a child for the purpose of exploitation shall be considered 
“trafficking in persons” even if this does not involve any of the means 
set forth in subparagraph (a) of this article; 
 (d) “Child” shall mean any person under eighteen years of age. 
 

Article 4 
Scope of application 

 This Protocol shall apply, except as otherwise stated herein, to 
the prevention, investigation and prosecution of the offences 
established in accordance with article 5 of this Protocol, where those 
offences are transnational in nature and involve an organized criminal 
group, as well as to the protection of victims of such offences. 
 

Article 5 
Criminalization 

 1. Each State Party shall adopt such legislative and other 
measures as may be necessary to establish as criminal offences the 
conduct set forth in article 3 of this Protocol, when committed 
intentionally. 

 2. Each State Party shall also adopt such legislative and other 
measures as may be necessary to establish as criminal offences: 
 (a) Subject to the basic concepts of its legal system, attempting 
to commit an offence established in accordance with paragraph 1 of 
this article; 
 (b) Participating as an accomplice in an offence established in 
accordance with paragraph 1 of this article; and 
 (c) Organizing or directing other persons to commit an offence 
established in accordance with paragraph 1 of this article. 
 

II. Protection of victims of trafficking in persons 
 

Article 6 
Assistance to and protection of victims of 

Trafficking in persons 
 1. In appropriate cases and to the extent possible under its 
domestic law, each State Party shall protect the privacy and identity of 
victims of trafficking in persons, including, inter alia, by making legal 
proceedings relating to such trafficking confidential. 
 2. Each State Party shall ensure that its domestic legal or 
administrative system contains measures that provide to victims of 
trafficking in persons, in appropriate cases: 
 (a) Information on relevant court and administrative 
proceedings; 
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 2. Each State Party shall also adopt such legislative and other 
measures as may be necessary to establish as criminal offences: 
 (a) Subject to the basic concepts of its legal system, attempting 
to commit an offence established in accordance with paragraph 1 of 
this article; 
 (b) Participating as an accomplice in an offence established in 
accordance with paragraph 1 of this article; and 
 (c) Organizing or directing other persons to commit an offence 
established in accordance with paragraph 1 of this article. 
 

II. Protection of victims of trafficking in persons 
 

Article 6 
Assistance to and protection of victims of 

Trafficking in persons 
 1. In appropriate cases and to the extent possible under its 
domestic law, each State Party shall protect the privacy and identity of 
victims of trafficking in persons, including, inter alia, by making legal 
proceedings relating to such trafficking confidential. 
 2. Each State Party shall ensure that its domestic legal or 
administrative system contains measures that provide to victims of 
trafficking in persons, in appropriate cases: 
 (a) Information on relevant court and administrative 
proceedings; 
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 (b) Assistance to enable their views and concerns to be 
presented and considered at appropriate stages of criminal proceedings 
againstoffenders, in a manner not prejudicial to the rights of the 
defence. 
 3. Each State Party shall consider implementing measures to 
provide for the physical, psychological and social recovery of victims of 
trafficking in persons, including, in appropriate cases, in cooperation 
with non-governmental organizations, other relevant organizations and 
other elements of civil society, and, in particular, the provision of: 
 (a) Appropriate housing; 
 (b) Counselling and information, in particular as regards their 
legal rights, in a language that the victims of trafficking in persons can 
understand; 
 (c) Medical, psychological and material assistance; and 
 (d) Employment, educational and training opportunities. 
 4. Each State Party shall take into account, in applying the 
provisions of this article, the age, gender and special needs of victims 
of trafficking in persons, in particular the special needs of children, 
including appropriate housing, education and care. 
 5. Each State Party shall endeavour to provide for the physical 
safety of victims of trafficking in persons while they are within its 
territory. 

 6. Each State Party shall ensure that its domestic legal system 
contains measures that offer victims of trafficking in persons the 
possibility of obtaining compensation for damage suffered. 
 

Article 7 
Status of victims of trafficking in persons 

in receiving States 
 1. In addition to taking measures pursuant to article 6 of this 
Protocol, each State Party shall consider adopting legislative or other 
appropriate measures that permit victims of trafficking in persons to 
remain in its territory, temporarily or permanently, in appropriate cases. 
 2. In implementing the provision contained in paragraph 1 of 
this article, each State Party shall give appropriate consideration to 
humanitarian and compassionate factors. 
 

Article 8 
Repatriation of victims of trafficking in persons 

 1. The State Party of which a victim of trafficking in persons is a 
national or in which the person had the right of permanent residence 
at the time of entry into the territory of the receiving State Party shall 
facilitate and accept, with due regard for the safety of that person, the 
return of that person without undue or unreasonable delay. 
 2. When a State Party returns a victim of trafficking in persons to 
a State Party of which that person is a national or in which he or she 
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 6. Each State Party shall ensure that its domestic legal system 
contains measures that offer victims of trafficking in persons the 
possibility of obtaining compensation for damage suffered. 
 

Article 7 
Status of victims of trafficking in persons 

in receiving States 
 1. In addition to taking measures pursuant to article 6 of this 
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 2. In implementing the provision contained in paragraph 1 of 
this article, each State Party shall give appropriate consideration to 
humanitarian and compassionate factors. 
 

Article 8 
Repatriation of victims of trafficking in persons 

 1. The State Party of which a victim of trafficking in persons is a 
national or in which the person had the right of permanent residence 
at the time of entry into the territory of the receiving State Party shall 
facilitate and accept, with due regard for the safety of that person, the 
return of that person without undue or unreasonable delay. 
 2. When a State Party returns a victim of trafficking in persons to 
a State Party of which that person is a national or in which he or she 
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had, at the time of entry into the territory of the receiving State Party, 
the right of permanent residence, such return shall be with due regard 
for the safety of that person and for the status of any legal proceedings 
related to the fact that the person is a victim of trafficking and shall 
preferably be voluntary. 
 3. At the request of a receiving State Party, a requested State 
Party shall, without undue or unreasonable delay, verify whether a 
person who is a victim of trafficking in persons is its national or had the 
right of permanent residence in its territory at the time of entry into the 
territory of the receiving State Party. 
 4. In order to facilitate the return of a victim of trafficking in 
persons who is without proper documentation, the State Party of which 
that person is a national or in which he or she had the right of 
permanent residence at the time of entry into the territory of the 
receiving State Party shall agree to issue, at the request of the receiving 
State Party, such travel documents or other authorization as may be 
necessary to enable the person to travel to and re-enter its territory. 
 5. This article shall be without prejudice to any right afforded to 
victims of trafficking in persons by any domestic law of the receiving 
State Party. 
 6. This article shall be without prejudice to any applicable 
bilateral or multilateral agreement or arrangement that governs, in 
whole or in part, the return of victims of trafficking in persons. 
 

III. Prevention, cooperation and other measures 
 

Article 9 
Prevention of trafficking in persons 

 1. States Parties shall establish comprehensive policies, 
programmes and other measures: 
 (a) To prevent and combat trafficking in persons; and 
 (b) To protect victims of trafficking in persons, especially women 
and children, from revictimization. 
 2. States Parties shall endeavour to undertake measures such as 
research, information and mass media campaigns and social and 
economic initiatives to prevent and combat trafficking in persons. 
 3. Policies, programmes and other measures established in 
accordance with this article shall, as appropriate, include cooperation 
with non-governmental organizations, other relevant organizations and 
other elements of civil society. 
 4. States Parties shall take or strengthen measures, including 
through bilateral or multilateral cooperation, to alleviate the factors 
that make persons, especially women and children, vulnerable to 
trafficking, such as poverty, underdevelopment and lack of equal 
opportunity. 
 5. States Parties shall adopt or strengthen legislative or other 
measures, such as educational, social or cultural measures, including 
through bilateral and multilateral cooperation, to discourage the 
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demand that fosters all forms of exploitation of persons, especially 
women and children, that leads to trafficking. 
 

Article 10 
Information exchange and training 

 1. Law enforcement, immigration or other relevant authorities of 
States Parties shall, as appropriate, cooperate with one another by 
exchanging information, in accordance with their domestic law, to 
enable them to determine: 
 (a) Whether individuals crossing or attempting to cross an 
international border with travel documents belonging to other persons 
or without travel documents are perpetrators or victims of trafficking in 
persons; 
 (b) The types of travel document that individuals have used or 
attempted to use to cross an international border for the purpose of 
trafficking in persons; and 
 (c) The means and methods used by organized criminal groups 
for the purpose of trafficking in persons, including the recruitment and 
transportation of victims, routes and links between and among 
individuals and groups engaged in such trafficking, and possible 
measures for detecting them. 
 2. States Parties shall provide or strengthen training for law 
enforcement, immigration and other relevant officials in the prevention 
of trafficking in persons. The training should focus on methods used in 

preventing such trafficking, prosecuting the traffickers and protecting 
the rights of the victims, including protecting the victims from the 
traffickers. The training should also take into account the need to 
consider human rights and child- and gender-sensitive issues and it 
should encourage cooperation with non-governmental organizations, 
other relevant organizations and other elements of civil society. 
 3. A State Party that receives information shall comply with any 
request by the State Party that transmitted the information that places 
restrictions on its use. 
 

Article 11 
Border measures 

 1. Without prejudice to international commitments in relation to 
the free movement of people, States Parties shall strengthen, to the 
extent possible, such border controls as may be necessary to prevent 
and detect trafficking in persons. 
 2. Each State Party shall adopt legislative or other appropriate 
measures to prevent, to the extent possible, means of transport 
operated by commercial carriers from being used in the commission of 
offences established in accordance with article 5 of this Protocol. 
 3. Where appropriate, and without prejudice to applicable 
international conventions, such measures shall include establishing the 
obligation of commercial carriers, including any transportation company 
or the owner or operator of any means of transport, to ascertain that 

A5 ������������ 11-4-56.indd   124 27/4/2556   11:21:30



125การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข

preventing such trafficking, prosecuting the traffickers and protecting 
the rights of the victims, including protecting the victims from the 
traffickers. The training should also take into account the need to 
consider human rights and child- and gender-sensitive issues and it 
should encourage cooperation with non-governmental organizations, 
other relevant organizations and other elements of civil society. 
 3. A State Party that receives information shall comply with any 
request by the State Party that transmitted the information that places 
restrictions on its use. 
 

Article 11 
Border measures 

 1. Without prejudice to international commitments in relation to 
the free movement of people, States Parties shall strengthen, to the 
extent possible, such border controls as may be necessary to prevent 
and detect trafficking in persons. 
 2. Each State Party shall adopt legislative or other appropriate 
measures to prevent, to the extent possible, means of transport 
operated by commercial carriers from being used in the commission of 
offences established in accordance with article 5 of this Protocol. 
 3. Where appropriate, and without prejudice to applicable 
international conventions, such measures shall include establishing the 
obligation of commercial carriers, including any transportation company 
or the owner or operator of any means of transport, to ascertain that 
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all passengers are in possession of the travel documents required for 
entry into the receiving State. 
 4. Each State Party shall take the necessary measures, in 
accordance with its domestic law, to provide for sanctions in cases of 
violation of the obligation set forth in paragraph 3 of this article. 
 5. Each State Party shall consider taking measures that permit, 
in accordance with its domestic law, the denial of entry or revocation 
of visas of persons implicated in the commission of offences 
established in accordance with this Protocol. 
 6. Without prejudice to article 27 of the Convention, States 
Parties shall consider strengthening cooperation among border control 
agencies by, inter alia, establishing and maintaining direct channels of 
communication. 
 

Article 12 
Security and control of documents 

 Each State Party shall take such measures as may be necessary, 
within available means: 
 (a) To ensure that travel or identity documents issued by it are 
of such quality that they cannot easily be misused and cannot readily 
be falsified or unlawfully altered, replicated or issued; and 
 (b) To ensure the integrity and security of travel or identity 
documents issued by or on behalf of the State Party and to prevent 
their unlawful creation, issuance and use. 

Article 13 
Legitimacy and validity of documents 

 At the request of another State Party, a State Party shall, in 
accordance with its domestic law, verify within a reasonable time the 
legitimacy and validity of travel or identity documents issued or 
purported to have been issued in its name and suspected of being 
used for trafficking in persons. 
 

IV. Final provisions 
 

Article 14 
Saving clause 

 1. Nothing in this Protocol shall affect the rights, obligations and 
responsibilities of States and individuals under international law, 
including international humanitarian law and international human rights 
law and, in particular, where applicable, the 1951 Convention and the 
1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the principle of 
non-refoulement as 
contained therein. 
 2. The measures set forth in this Protocol shall be interpreted 
and applied in a way that is not discriminatory to persons on the 
ground that they are victims of trafficking in persons. The interpretation 
and application of those measures shall be consistent with 
internationally recognized principles of non-discrimination. 
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Article 15 
Settlement of disputes 

 l. States Parties shall endeavour to settle disputes concerning 
the interpretation or application of this Protocol through negotiation. 
 2. Any dispute between two or more States Parties concerning 
the interpretation or application of this Protocol that cannot be settled 
through negotiation within a reasonable time shall, at the request of 
one of those States Parties, be submitted to arbitration. If, six months 
after the date of the request for arbitration, those States Parties are 
unable to agree on the organization of the arbitration, any one of those 
States Parties may refer the dispute to the International Court of 
Justice by request in accordance with the Statute of the Court. 
 3. Each State Party may, at the time of signature, ratification, 
acceptance or approval of or accession to this Protocol, declare that it 
does not consider itself bound by paragraph 2 of this article. The other 
States Parties shall not be bound by paragraph 2 of this article with 
respect to any State Party that has made such a reservation. 
 4. Any State Party that has made a reservation in accordance 
with paragraph 3 of this article may at any time withdraw that 
reservation by notification to the Secretary-General of the United 
Nations. 
 
 
 

Article 16 
Signature, ratification, acceptance, 

approval and accession 
 1. This Protocol shall be open to all States for signature from 12 
to 15 December 2000 in Palermo, Italy, and thereafter at United 
Nations Headquarters in New York until 12 December 2002. 
 2. This Protocol shall also be open for signature by regional 
economic integration organizations provided that at least one member 
State of such organization has signed this Protocol in accordance with 
paragraph 1 of this article. 
 3. This Protocol is subject to ratification, acceptance or 
approval. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be 
deposited with the Secretary-General of the United Nations. A regional 
economic integration organization may deposit its instrument of 
ratification, acceptance or approval if at least one of its member States 
has done likewise. In that instrument of ratification, acceptance or 
approval, such organization shall declare the extent of its competence 
with respect to the matters governed by this Protocol. Such 
organization shall also inform the depositary of any relevant 
modification in the extent of its competence. 
 4. This Protocol is open for accession by any State or any 
regional economic integration organization of which at least one 
member State is a Party to this Protocol. Instruments of accession shall 
be deposited with the Secretary-General of the United Nations. At the 
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time of its accession, a regional economic integration organization shall 
declare the extent of its competence with respect to matters governed 
by this Protocol. Such organization shall also inform the depositary of 
any relevant modification in the extent of its competence. 
 

Article 17 
Entry into force 

 1. This Protocol shall enter into force on the ninetieth day after 
the date of deposit of the fortieth instrument of ratification, 
acceptance, approval or accession, except that it shall not enter into 
force before the entry into force of the Convention. For the purpose of 
this paragraph, any instrument deposited by a regional economic 
integration organization shall not be counted as additional to those 
deposited by member States of such organization. 
 2. For each State or regional economic integration organization 
ratifying, accepting, approving or acceding to this Protocol after the 
deposit of the fortieth instrument of such action, this Protocol shall 
enter into force on the thirtieth day after the date of deposit by such 
State or organization of the relevant instrument or on the date this 
Protocol enters into force pursuant to paragraph 1 of this article, 
whichever is the later. 
 
 
 

Article 18 
Amendment 

 1. After the expiry of five years from the entry into force of this 
Protocol, a State Party to the Protocol may propose an amendment 
and file it with the Secretary-General of the United Nations, who shall 
thereupon communicate the proposed amendment to the States 
Parties and to the Conference of the Parties to the Convention for the 
purpose of considering and deciding on the proposal. The States Parties 
to this Protocol meeting at the Conference of the Parties shall make 
every effort to achieve consensus on each amendment. If all efforts at 
consensus have been exhausted and no agreement has been reached, 
the amendment shall, as a last resort, require for its adoption a two-
thirds majority vote of the States Parties to this Protocol present and 
voting at the meeting of the Conference of the Parties. 
 2. Regional economic integration organizations, in matters within 
their competence, shall exercise their right to vote under this article 
with a number of votes equal to the number of their member States 
that are Parties to this Protocol. Such organizations shall not exercise 
their right to vote if their member States exercise theirs and vice versa. 
 3. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of 
this article is subject to ratification, acceptance or approval by States 
Parties. 
 4. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of 
this article shall enter into force in respect of a State Party ninety days 
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after the date of the deposit with the Secretary-General of the United 
Nations of an instrument of ratification, acceptance or approval of such 
amendment. 
 5. When an amendment enters into force, it shall be binding on 
those States Parties which have expressed their consent to be bound 
by it. Other States Parties shall still be bound by the provisions of this 
Protocol and any earlier amendments that they have ratified, accepted 
or approved. 
 

Article 19 
Denunciation 

 1. A State Party may denounce this Protocol by written 
notification to the Secretary-General of the United Nations. Such 
denunciation shall become effective one year after the date of receipt 
of the notification by the Secretary-General. 
 2. A regional economic integration organization shall cease to 
be a Party to this Protocol when all of its member States have 
denounced it. 
 

Article 20 
Depositary and languages 

 1. The Secretary-General of the United Nations is designated 
depositary of this Protocol. 

 2. The original of this Protocol, of which the Arabic, Chinese, 
English, French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall 
be deposited with the Secretary-General of the United Nations.  
 IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plenipotentiaries, being 
duly authorized thereto by their respective Governments, have signed 
this Protocol. 
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 2. The original of this Protocol, of which the Arabic, Chinese, 
English, French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall 
be deposited with the Secretary-General of the United Nations.  
 IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plenipotentiaries, being 
duly authorized thereto by their respective Governments, have signed 
this Protocol. 
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ผนวก ข 
ค าแปล พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และ 
ลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี และเด็ก 

เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 

พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และ 
ลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี และเด็ก 

เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร 

 
อารัมภบท  
รัฐภาคีแห่งพิธีสารนี้  
 
 ประกาศว่าการด าเนินการอย่างมีประสิทธิผลเพื่อปูองกันและต่อต้านการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก จะต้องมีแนวทางระหว่างประเทศท่ีสมบูรณ์ใน
ประเทศท่ีเป็นต้นทาง ประเทศท่ีเป็นทางผ่านและประเทศท่ีเป็นจุดหมายปลายทาง 
ซึ่งรวมถึงมาตรการที่จะปูองกันการค้ามนุษย์เช่นว่า มาตรการลงโทษ ผู้ค้ามนุษย์ และ
มาตรการที่จะปกปูองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เช่นว่า รวมท้ังโดยการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของผู้เสียหายซึ่งเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ  
 พิจารณาถึงข้อเท็จจริงท่ีว่า แม้จะมีตราสารระหว่างประเทศอยู่หลากหลายท่ี
มีกฎและมาตรการในทางปฏิบัติเพื่อต่อต้านการแสวงประโยชน์จากมนุษย์ โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก แต่ยังไม่มีตราสารที่เป็นสากลซึ่งเจาะจงแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ทุกด้าน  
 ห่วงใยว่าในกรณีท่ีปราศจากตราสารเช่นว่า บุคคลท่ีอยู่ในสภาวะท่ีเส่ียงต่อ
ภัยจากการค้ามนุษย์จะไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอ  
 ร าลึกถึงมติของท่ีประชุมสมัชชาฯ ท่ี53/111 เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ.1988 
ซึ่งท่ีประชุมสมัชชาฯ ได้ตัดสินใจต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจท่ีเปิดกว้างระหว่าง
รัฐบาลขึ้นเพื่อพิจารณาอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ี
จัดต้ังในลักษณะองค์กรท่ีสมบูรณ์ และเพื่อหารือการพิจารณาตราสารระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการค้าสตรีและเด็ก เป็นต้น  
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 เช่ือมั่นว่าการเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ด้วยตราสารระหว่างประเทศส าหรับการปูองกัน 
ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก จะเป็นประโยชน์ต่อ
การปูองกันและต่อต้านปัญหาอาชญากรรมนั้นได้ตกลงกันดังต่อไปนี้  

1 บทบัญญัติทั่วไป 
 

ข้อ 1 
ความสัมพันธ์กับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่

จัดต้ังในลักษณะองค์กร 
 1. พิธีสารนี้เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ให้ตีความพิธีสารนี้ควบคู่กันไปกับอนุสัญญา ฯ  
 2. ให้น าบทบัญญัติของอนุสัญญา ฯ มาใช้บังคับกับพิธีสารนี้โดยอนุโลม เว้น
แต่จะระบุไว้เป็นอย่างอื่นใน พิธีสารนี้  
 3. ให้ถือว่าความผิดท่ีก าหนดขึ้นตามข้อ 5 แห่งพิธีสารนี้ เป็นความผิดท่ี
ก าหนดขึ้นตามอนุสัญญา ฯ  
 

ข้อ 2 
ค าประกาศความมุ่งประสงค์ 

ความมุ่งประสงค์ของพิธีสารนี้ คือ  
 (ก) เพื่อปูองกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยให้ความสนใจเป็นการเฉพาะ
ต่อสตรีและเด็ก  
 (ข) เพื่อคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เช่นว่า ด้วยการ
เคารพต่อสิทธิมนุษยชนของ ผู้เสียหายอย่างเต็มท่ี  
 (ค) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคีให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  
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1 บทบัญญัติทั่วไป 
 

ข้อ 1 
ความสัมพันธ์กับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่

จัดต้ังในลักษณะองค์กร 
 1. พิธีสารนี้เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ให้ตีความพิธีสารนี้ควบคู่กันไปกับอนุสัญญา ฯ  
 2. ให้น าบทบัญญัติของอนุสัญญา ฯ มาใช้บังคับกับพิธีสารนี้โดยอนุโลม เว้น
แต่จะระบุไว้เป็นอย่างอื่นใน พิธีสารนี้  
 3. ให้ถือว่าความผิดท่ีก าหนดข้ึนตามข้อ 5 แห่งพิธีสารนี้ เป็นความผิดท่ี
ก าหนดขึ้นตามอนุสัญญา ฯ  
 

ข้อ 2 
ค าประกาศความมุ่งประสงค์ 

ความมุ่งประสงค์ของพิธีสารนี้ คือ  
 (ก) เพื่อปูองกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยให้ความสนใจเป็นการเฉพาะ
ต่อสตรีและเด็ก  
 (ข) เพื่อคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เช่นว่า ด้วยการ
เคารพต่อสิทธิมนุษยชนของ ผู้เสียหายอย่างเต็มท่ี  
 (ค) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐภาคีให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  
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ข้อ 3 
การใช้ถ้อยค า 

เพื่อความมุ่งประสงค์ของพิธีสารนี้  
 (ก) ให้ ”การค้ามนุษย์” หมายถึงการจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้
อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการ
บีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วย
การใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเส่ียงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิ
ชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคล
ผู้มีอ านาจ ควบคุมบุคคลอื่นเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์  การ
แสวงหาประโยชน์อย่างน้อยท่ีสุด ให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี
ของบุคคลอื่นหรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้ แรงงาน
หรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระทาอื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส 
การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย  
 (ข) ให้ถือว่าไม่สามารถยกความยินยอมของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ี
ให้กับการแสวงประโยชน์ โดยเจตนาดังท่ีระบุไว้ในวรรค (ก) ของข้อนี้ มาเป็นข้ออ้าง
ในกรณีท่ีมีการใช้วิธีการใด ๆ ท่ีระบุไว้ในวรรค (ก)  

(ค) ให้ถือว่าการจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับ
ไว้ซึ่งเด็กเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์เป็น “การค้ามนุษย์” แม้ว่าจะไม่
มีการใช้วิธีการใด ๆ ท่ีระบุไว้ในวรรค (ก) ของข้อนี้ 

(ง) เด็ก หมายถึงบุคคลใดท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
 
 
 
 

ข้อ 4 
ขอบเขตของการใช้บังคับ 

 เว้นแต่จะระบุไว้เป็นอย่างอื่นในพิธีสารนี้ ให้ใช้พิธีสารนี้บังคับในการปูองกัน 
การสืบสวนสอบสวน และการฟูองร้องด าเนินคดีความผิดท่ีก าหนดไว้ในข้อ 5 ของพิธี
สารนี้ เมื่อการกระท าความผิดดังกล่าวมีลักษณะข้ามชาติและเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
อาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ตลอดจนใช้กับการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิดเช่นว่า  
 

ข้อ 5 
การก าหนดให้เป็นความผิดอาญา 

 1. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามท่ี
จ าเป็นเพื่อก าหนดให้การ กระท าตามท่ีระบุไว้ในข้อ 3 ของพิธีสารนี้ เป็นความผิด
อาญาเมื่อกระท าโดยเจตนา  
 2. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามท่ี
จ าเป็นเพื่อก าหนดให้การ กระท าต่อไปนี้เป็นความผิดอาญา  
  (ก) การพยายามกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไว้ในวรรค 1 ของข้อ
นี้ ภายใต้แนวคิดพื้นฐานของ ระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น  
  (ข) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ร่วมกระท าความผิดอาญาในการกระท า
ความผิดตามท่ีก าหนดไว้ ตามวรรค 1 ของข้อนี้  
  (ค) การจัดการหรือการส่ังการให้ผู้อื่นกระท าความผิดตามท่ีก าหนด
ไว้ในวรรค 1 ของข้อนี้ 2 การให้ความคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
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ข้อ 4 
ขอบเขตของการใช้บังคับ 

 เว้นแต่จะระบุไว้เป็นอย่างอื่นในพิธีสารนี้ ให้ใช้พิธีสารนี้บังคับในการปูองกัน 
การสืบสวนสอบสวน และการฟูองร้องด าเนินคดีความผิดท่ีก าหนดไว้ในข้อ 5 ของพิธี
สารนี้ เมื่อการกระท าความผิดดังกล่าวมีลักษณะข้ามชาติและเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
อาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร ตลอดจนใช้กับการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิดเช่นว่า  
 

ข้อ 5 
การก าหนดให้เป็นความผิดอาญา 

 1. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามท่ี
จ าเป็นเพื่อก าหนดให้การ กระท าตามท่ีระบุไว้ในข้อ 3 ของพิธีสารนี้ เป็นความผิด
อาญาเมื่อกระท าโดยเจตนา  
 2. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามท่ี
จ าเป็นเพื่อก าหนดให้การ กระท าต่อไปนี้เป็นความผิดอาญา  
  (ก) การพยายามกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไว้ในวรรค 1 ของข้อ
นี้ ภายใต้แนวคิดพื้นฐานของ ระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น  
  (ข) การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ร่วมกระท าความผิดอาญาในการกระท า
ความผิดตามท่ีก าหนดไว้ ตามวรรค 1 ของข้อนี้  
  (ค) การจัดการหรือการส่ังการให้ผู้อื่นกระท าความผิดตามท่ีก าหนด
ไว้ในวรรค 1 ของข้อนี้ 2 การให้ความคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
 
 
 

A5 ������������ 11-4-56.indd   139 27/4/2556   11:21:35



การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข140

ข้อ 6 
การให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 1. ในกรณีท่ีเหมาะสมและเท่าท่ีเป็นไปได้ภายใต้กฎหมายภายในของตน ให้
รัฐภาคีแต่ละรัฐคุ้มครอง ความเป็นส่วนตัวและเอกลักษณ์ของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ และรวมถึงการท าให้การด าเนินคดี เกี่ยวกับความผิดฐานค้ามนุษย์เป็น
ความลับ เป็นต้น  
 2. ในกรณีท่ีเหมาะสมให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่าระบบกฎหมายและระบบ
ปกครองภายในของตน มีมาตรการที่จัดให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับ  
  (ก)  ข้อสนเทศเกี่ ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลและ
กระบวนการทางปกครองท่ีเกี่ยวข้อง  
  (ข) การให้ความช่วยเหลือเพื่อให้ความเห็นและข้อกังวลของ
ผู้เสียหายได้รับการน าเสนอและ พิจารณาในขั้นตอนท่ีเหมาะสมของการด าเนินคดีต่อ
ผู้กระท าผิด ในลักษณะท่ีไม่กระทบ ต่อสิทธิของจ าเลย  
 3. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาน ามาตรการไปปฏิบัติเพื่อจัดให้มีการฟื้นฟู
สภาพทางร่างกาย ทางจิตใจ และทางสังคมของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมถึงใน
กรณีท่ีเหมาะสม โดยการร่วมมือกับองค์กร เอกชน องค์กรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของประชาสังคม และโดยเฉพาะการจัดหา ส่ิงต่อไปนี้  
  (ก) ท่ีพักท่ีเหมาะสม  
  (ข) การให้ค าปรึกษาและข้อสนเทศ โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับสิทธิตาม
กฎหมายของบุคคลเหล่านั้น ในภาษาท่ีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์สามารถเข้าใจได้  
  (ค) ความช่วยเหลือทางการแพทย์ ทางจิตวิทยา และทางด้านวัตถุ 
และ  
  (ง) โอกาสในการท างาน การศึกษา และการฝึกอบรม  
 4. ในการใช้บังคับบทบัญญัติท้ังหลายในข้อนี้ ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐค านึงถึงอายุ 
เพศ และความจ าเป็น พิเศษของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะความจ าเป็น
พิเศษของเด็ก ซึ่งรวมถึงท่ีพักอาศัย การศึกษา และการดูแลท่ีเหมาะสม  

 5. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพยายามจัดให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีความ
ปลอดภัยทางกายในขณะท่ี ผู้เสียหายอยู่ในอาณาเขตของตน  
 6. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่าระบบกฎหมายภายในของตนมีมาตรการท่ี
เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายจาก การค้ามนุษย์ได้รับสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีประสบ 
 

ข้อ 7 
สถานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรัฐผู้รับ 

 1. นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ตามข้อ 6 แห่งพิธีสารนี้ ให้
รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณา รับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการท่ีเหมาะสมอื่น 
ๆ ท่ีอนุญาตให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สามารถอยู่ในอาณาเขตของตนได้ช่ัวคราว
หรือตลอดไปในกรณีท่ีเหมาะสม  
 2. ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรค 1 ของข้อนี้ ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐให้การ
พิจารณาท่ีเหมาะสมต่อ ปัจจัยด้านมนุษยธรรมและเมตตาธรรม  
 

ข้อ 8 
การส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 1. ให้รัฐภาคีซึ่งผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีสัญชาติหรือมีสิทธิพ านักอย่าง
ถาวรในรัฐนั้นในเวลาท่ีผ่าน เข้าไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผู้รับ อ านวยความสะดวก
และยอมรับให้บุคคลนั้นเดินทางกลับเข้าไป โดยปราศจากการล่าช้าอันไม่สมควรหรือ
สมเหตุผล โดยค านึงถึงความปลอดภัยของบุคคลนั้นอย่าง เต็มท่ี  
 2. เมื่อรัฐภาคีหนึ่งส่งคืนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กลับไปยังรัฐภาคีท่ีบุคคล
นั้นมีสัญชาติหรือมีสิทธิ พ านักอย่างถาวรในเวลาท่ีผ่านเข้าไปในอาณาเขตของรัฐภาคี
ผู้รับ การส่งตัวกลับนั้นให้ค านึงถึง ความปลอดภัยของบุคคลเช่นว่าและค านึงถึง
สถานะในการด าเนินกระบวนการทางกฎหมายซึ่ง เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงท่ีว่าบุคคล
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 5. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพยายามจัดให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีความ
ปลอดภัยทางกายในขณะท่ี ผู้เสียหายอยู่ในอาณาเขตของตน  
 6. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่าระบบกฎหมายภายในของตนมีมาตรการท่ี
เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายจาก การค้ามนุษย์ได้รับสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีประสบ 
 

ข้อ 7 
สถานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรัฐผู้รับ 

 1. นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ตามข้อ 6 แห่งพิธีสารนี้ ให้
รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณา รับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการท่ีเหมาะสมอื่น 
ๆ ท่ีอนุญาตให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สามารถอยู่ในอาณาเขตของตนได้ช่ัวคราว
หรือตลอดไปในกรณีท่ีเหมาะสม  
 2. ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรค 1 ของข้อนี้ ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐให้การ
พิจารณาท่ีเหมาะสมต่อ ปัจจัยด้านมนุษยธรรมและเมตตาธรรม  
 

ข้อ 8 
การส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 1. ให้รัฐภาคีซึ่งผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีสัญชาติหรือมีสิทธิพ านักอย่าง
ถาวรในรัฐนั้นในเวลาท่ีผ่าน เข้าไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผู้รับ อ านวยความสะดวก
และยอมรับให้บุคคลนั้นเดินทางกลับเข้าไป โดยปราศจากการล่าช้าอันไม่สมควรหรือ
สมเหตุผล โดยค านึงถึงความปลอดภัยของบุคคลนั้นอย่าง เต็มท่ี  
 2. เมื่อรัฐภาคีหนึ่งส่งคืนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กลับไปยังรัฐภาคีท่ีบุคคล
นั้นมีสัญชาติหรือมีสิทธิ พ านักอย่างถาวรในเวลาท่ีผ่านเข้าไปในอาณาเขตของรัฐภาคี
ผู้รับ การส่งตัวกลับนั้นให้ค านึงถึง ความปลอดภัยของบุคคลเช่นว่าและค านึงถึง
สถานะในการด าเนินกระบวนการทางกฎหมายซึ่ง เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงท่ีว่าบุคคล
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นั้นเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และควรให้เป็นไปด้วยความ สมัครใจของบุคคล
เช่นว่า  
 3. เมื่อมีค าร้องขอจากรัฐภาคีผู้รับ ให้รัฐภาคีท่ีได้รับการร้องขอพิสูจน์ทราบ
โดยปราศจากการล่าช้าอัน ไม่ควรหรือไม่สมเหตุผลว่าบุคคลผู้เป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์มีสัญชาติของรัฐตนหรือมีสิทธิ พ านักอย่างถาวรในอาณาเขตของตนใน
เวลาท่ีผ่านเข้าไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผู้รับหรือไม่  
 4. เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกในการเดินทางกลับของผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ผู้ซึ่งไม่มีเอกสาร ส าคัญท่ีถูกต้อง เมื่อรัฐภาคีผู้รับร้องขอ ให้รัฐภาคีซึ่ง
บุคคลดังกล่าวมีสัญชาติหรือมีสิทธิพ านักอย่าง ถาวรในเวลาท่ีผ่านเข้าไปในรัฐภาคี
ผู้รับ ยอมออกเอกสารการเดินทางและการอนุญาตอื่น ๆ ท่ี จ าเป็นเพื่อให้บุคคลเช่น
ว่าสามารถเดินทางและกลับเข้าไปในอาณาเขตของตนได้  
 5. ความในข้อนี้ไม่กระทบถึงสิทธิใด ๆ ท่ีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับ
ตามกฎหมายภายในของรัฐ ภาคีผู้รับ  
 6. ความในข้อนี้ไม่กระทบถึงความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีใด
ท่ีใช้บังคับอยู่ไม่ว่า ท้ังหมดหรือบางส่วน ในการเดินทางกลับของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ 3 การปูองกัน ความร่วมมือ และมาตรการอื่น ๆ  
 

ข้อ 9 
การป้องกันการค้ามนุษย์ 

 1. ให้รัฐภาคีก าหนดนโยบาย โครงการ และมาตรการอื่น ๆ ท่ีสมบรูณ ์ 
  (ก) เพื่อปูองกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ และ  
  (ข) เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
ไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายอีก  

 2. ให้รัฐภาคีพยายามด าเนินมาตรการต่าง ๆ เช่น การค้นคว้าวิจัย การ
รณรงค์ให้ข้อสนเทศ และการรณรงค์ผ่านส่ือมวลชนต่าง ๆ รวมท้ังการมีความริเริ่ม
ทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อปูองกันและ ต่อต้านการค้ามนุษย์  
 3. ให้นโยบาย โครงการ และมาตรการอื่น ๆ ท่ีก าหนดตามข้อนี้ รวมถึงความ
ร่วมมือกับองค์กรเอกชน องค์กรท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ และองค์ประกอบต่าง ๆ ของ
ประชาสังคมตามความเหมาะสม  
 4. ให้รัฐภาคีด าเนินหรือเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่มาตรการต่าง ๆ รวมท้ัง
ความร่วมมือในระดับทวิ ภาคีหรือพหุภาคี เพื่อลดปัจจัยท่ีท าให้บุคคลโดยเฉพาะสตรี
และเด็กเส่ียงต่อภัยจากการค้ามนุษย์ เช่น ความยากจน ความด้อยพัฒนา และการ
ขาดโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน  
 5. ให้รัฐภาคีรับเอาหรือเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่มาตรการทางนิติบัญญัติ
หรือมาตรการอื่น ๆ เช่น มาตรการทางการศึกษา ทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม 
รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อลดความ
ต้องการท่ีก่อให้เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก บุคคลทุกรูปแบบโดยเฉพาะ
จากสตรีและเด็ก ซึ่งน าไปสู่การค้ามนุษย์ 
 

ข้อ 10 
การแลกเปลี่ยนข้อสนเทศและการฝึกอบรม 

 1. ให้หน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการตรวจคนเข้าเมือง และ
ด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องของรัฐ ภาคีร่วมมือซึ่งกันและกันตามความเหมาะสม ด้วยการ
แลกเปล่ียนข้อสนเทศตามกฎหมายภายใน ของตน เพื่อให้หน่วยงานเหล่านั้นสามารถ
ระบุ  
  (ก) ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งข้ามหรือก าลังพยายามท่ีจะข้ามเขต
แดนระหว่างประเทศด้วย เอกสารเดินทางท่ีเป็นของผู้อื่นหรือโดยปราศจากเอกสาร
การเดินทางเป็นผู้กระท าความผิด หรือเป็นผู้เสียหายในการค้ามนุษย์หรือไม่  
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 2. ให้รัฐภาคีพยายามด าเนินมาตรการต่าง ๆ เช่น การค้นคว้าวิจัย การ
รณรงค์ให้ข้อสนเทศ และการรณรงค์ผ่านส่ือมวลชนต่าง ๆ รวมท้ังการมีความริเริ่ม
ทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อปูองกันและ ต่อต้านการค้ามนุษย์  
 3. ให้นโยบาย โครงการ และมาตรการอื่น ๆ ท่ีก าหนดตามข้อนี้ รวมถึงความ
ร่วมมือกับองค์กรเอกชน องค์กรท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ และองค์ประกอบต่าง ๆ ของ
ประชาสังคมตามความเหมาะสม  
 4. ให้รัฐภาคีด าเนินหรือเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่มาตรการต่าง ๆ รวมท้ัง
ความร่วมมือในระดับทวิ ภาคีหรือพหุภาคี เพื่อลดปัจจัยท่ีท าให้บุคคลโดยเฉพาะสตรี
และเด็กเส่ียงต่อภัยจากการค้ามนุษย์ เช่น ความยากจน ความด้อยพัฒนา และการ
ขาดโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน  
 5. ให้รัฐภาคีรับเอาหรือเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่มาตรการทางนิติบัญญัติ
หรือมาตรการอ่ืน ๆ เช่น มาตรการทางการศึกษา ทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม 
รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อลดความ
ต้องการท่ีก่อให้เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก บุคคลทุกรูปแบบโดยเฉพาะ
จากสตรีและเด็ก ซึ่งน าไปสู่การค้ามนุษย์ 
 

ข้อ 10 
การแลกเปลี่ยนข้อสนเทศและการฝึกอบรม 

 1. ให้หน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการตรวจคนเข้าเมือง และ
ด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องของรัฐ ภาคีร่วมมือซึ่งกันและกันตามความเหมาะสม ด้วยการ
แลกเปล่ียนข้อสนเทศตามกฎหมายภายใน ของตน เพื่อให้หน่วยงานเหล่านั้นสามารถ
ระบุ  
  (ก) ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งข้ามหรือก าลังพยายามท่ีจะข้ามเขต
แดนระหว่างประเทศด้วย เอกสารเดินทางท่ีเป็นของผู้อื่นหรือโดยปราศจากเอกสาร
การเดินทางเป็นผู้กระท าความผิด หรือเป็นผู้เสียหายในการค้ามนุษย์หรือไม่  
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  (ข) ถึงชนิดเอกสารเดินทางท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ใช้หรือพยายาม
จะใช้ข้ามเขตแดนระหว่าง ประเทศเพื่อความมุ่งประสงค์ในการค้ามนุษย์ และ  
  (ค) ถึงวิถีทางและวิธีการท่ีกลุ่มอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร
เพื่อความมุ่งประสงค์ใน การค้ามนุษย์ใช้ รวมถึงการจัดหาและการขนส่งผู้เสียหาย 
เส้นทางและเครือข่ายระหว่าง บุคคลใด บุคคลหนึ่งกับอีกบุคคลหนึ่งและระหว่างกลุ่ม
ซึ่งประกอบการค้ามนุษย์เช่นว่า และ มาตรการที่เป็นไปได้ในการตรวจจับวิถีทางและ
วิธีการเหล่านั้น 
 2. ให้รัฐภาคีจัดให้มีหรือเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านการฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าหน้าท่ีอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องในการปูองกันการค้ามนุษย์  การฝึกอบรม ควรเน้นท่ีวิธีการท่ีใช้ในการ
ปูองกันการค้ามนุษย์ การฟูองร้องด าเนินคดีผู้ค้ามนุษย์ และการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้เสียหายตลอดจนการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การฝึกอบรมให้ค านึงด้วย
ถึงความจ าเป็นท่ีต้องพิจารณาถึงสิทธิมนุษยชน ประเด็นท่ีละเอียดอ่อนเกี่ยวกับเด็ก
และเพศ และการฝึกอบรมควรส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรเอกชน องค์กรท่ี
เกี่ยวข้องอื่น ๆ และองค์ประกอบของประชาสังคม  
 3. ให้รัฐภาคีซึ่งได้รับข้อสนเทศปฏิบัติตามค าขอใด ๆ ของรัฐภาคีซึ่งได้ส่ง
ข้อสนเทศมาให้ในเรื่องข้อจ ากัดในการใช้ข้อสนเทศเช่นว่า 
 

ข้อ 11 
มาตรการทางด้านชายแดน 

 1. โดยไม่กระทบต่อข้อผูกพันระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเคล่ือนย้ายอย่าง
เสรีของบุคคล ให้รัฐภาคีเสริมสร้างความแข็งแกร่งเท่าท่ีเป็นไปได้ให้กับการควบคุม
ชายแดนเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อการปูองกันและสืบสวนการค้ามนุษย์  

 2. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นท่ี
เหมาะสมเพื่อปูองกันเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ซึ่งวิธีการในการขนส่งท่ีด าเนินการโดย
ผู้ประกอบการขนส่งเชิงพาณิชย์มิให้น าไปใช้ในการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไว้ใน
ข้อ 5 ของพิธีสารนี้  
 3. เมื่อเป็นการสมควรและโดยไม่กระทบต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีใช้
บังคับอยู่ ให้มาตรการ เช่นว่ารวมถึงการก าหนดหน้าท่ีให้ผู้ประกอบการขนส่งเชิง
พาณิชย์ ซึ่งรวมถึงบริษัทขนส่ง หรือเจ้าของ หรือผู้ประกอบกิจการขนส่งด้วยวิธีการใด 
ๆ ท าให้แน่ใจได้ว่าผู้โดยสารทุกคนมีเอกสารเดินทางท่ีจ าเป็นส าหรับการเข้าสู่รัฐผู้รับ  
 4. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายในของตน 
เพื่อจัดให้มีการลงโทษในกรณีท่ีมีการฝุาฝืนหน้าท่ีตามท่ีระบุไว้วรรค 3 ของข้อนี้  
 5. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายใน
ของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธการเข้าเมืองหรือการยกเลิกการตรวจลงตราให้กับ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดตามท่ีก าหนดไว้ในพิธีสารนี้  
 6. โดยไม่กระทบต่อข้อ 27 ของอนุสัญญานี้ ให้รัฐภาคีต้องพิจารณา
เสริมสร้างความแข็งแกร่งของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานควบคุมชายแดน อาทิ 
โดยการก าหนดและรักษาช่องทางในการติดต่อส่ือสารโดยตรง  
 

ข้อ 12 
ความปลอดภัยของเอกสารและการควบคุมเอกสาร 

ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ าเป็นตามวิธีการท่ีมีอยู่  
 (ก) เพื่อประกันว่าเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนท่ีออกโดยรัฐภาคีแต่
ละรัฐ มีคุณภาพพอท่ีจะไม่ถูกน าไปใช้ในทางท่ีผิดได้โดยง่าย แบะไม่สามารถน าไป
ปลอม หรือเปล่ียนแปลงแก้ไข ท าซ้ าหรือออกเอกสารโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้
โดยง่าย และ  
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 2. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นท่ี
เหมาะสมเพื่อปูองกันเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ซึ่งวิธีการในการขนส่งท่ีด าเนินการโดย
ผู้ประกอบการขนส่งเชิงพาณิชย์มิให้น าไปใช้ในการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไว้ใน
ข้อ 5 ของพิธีสารนี้  
 3. เมื่อเป็นการสมควรและโดยไม่กระทบต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีใช้
บังคับอยู่ ให้มาตรการ เช่นว่ารวมถึงการก าหนดหน้าท่ีให้ผู้ประกอบการขนส่งเชิง
พาณิชย์ ซึ่งรวมถึงบริษัทขนส่ง หรือเจ้าของ หรือผู้ประกอบกิจการขนส่งด้วยวิธีการใด 
ๆ ท าให้แน่ใจได้ว่าผู้โดยสารทุกคนมีเอกสารเดินทางท่ีจ าเป็นส าหรับการเข้าสู่รัฐผู้รับ  
 4. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายในของตน 
เพื่อจัดให้มีการลงโทษในกรณีท่ีมีการฝุาฝืนหน้าท่ีตามท่ีระบุไว้วรรค 3 ของข้อนี้  
 5. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามกฎหมายภายใน
ของตนท่ีจะอนุญาตให้มีการปฏิเสธการเข้าเมืองหรือการยกเลิกการตรวจลงตราให้กับ
บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดตามท่ีก าหนดไว้ในพิธีสารนี้  
 6. โดยไม่กระทบต่อข้อ 27 ของอนุสัญญานี้ ให้รัฐภาคีต้องพิจารณา
เสริมสร้างความแข็งแกร่งของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานควบคุมชายแดน อาทิ 
โดยการก าหนดและรักษาช่องทางในการติดต่อส่ือสารโดยตรง  
 

ข้อ 12 
ความปลอดภัยของเอกสารและการควบคุมเอกสาร 

ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ าเป็นตามวิธีการท่ีมีอยู่  
 (ก) เพื่อประกันว่าเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนท่ีออกโดยรัฐภาคีแต่
ละรัฐ มีคุณภาพพอท่ีจะไม่ถูกน าไปใช้ในทางท่ีผิดได้โดยง่าย แบะไม่สามารถน าไป
ปลอม หรือเปล่ียนแปลงแก้ไข ท าซ้ าหรือออกเอกสารโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้
โดยง่าย และ  
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 (ข) เพื่อประกันความถูกต้องและความมั่นคงปลอดภัยของเอกสารเดินทาง
หรือเอกสารแสดงคนท่ีออกโดยหรือออกในนามของรัฐภาคีนั้น และเพื่อปูองกันการ
ผลิต การออก และการใช้เอกสารนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

 
ข้อ 13 

ความชอบด้วยกฎหมายและความสมบูรณ์ตามกฎหมายของเอกสาร 
 เมื่อได้รับการร้องขอจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง  ให้รัฐภาคีพิสูจน์ทราบตาม
กฎหมายภายในของตน ภายในเวลาท่ีสมควรถึงความชอบด้วยกฎหมายและการมี
ความสมบูรณ์ตามกฎหมายของเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนซึ่งออกหรือมี
การอ้างว่าได้ออกในนามของรัฐตนและสงสัยว่าก าลังถูกน าไปใช้ในการค้ามนุษย์  
 

4 บทบัญญัติ 
ข้อ 14 

ข้อยกเว้น 
 1. ไม่มีความใดในพิธีสารนี้จะกระทบถึงสิทธิ พันธกรณี และความรับผิดชอบ
ของรัฐและปัจเจกชน ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายว่าด้วย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ และกฎหมายว่า ด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีท่ีสามารถใช้ได้ อนุสัญญา ค.ศ.1951 และ พิธีสาร 
ค.ศ.1967 เกี่ยวกับสถานะของผู้ล้ีภัย และหลักการในการไม่ผลักดันกลับไป เผชิญ
ภาวะอันตรายต่อชีวิตตามท่ีระบุในอนุสัญญาและพิธีสารดังกล่าว  
 2. ให้ตีความและใช้บังคับมาตรการตามท่ีก าหนดไว้ในพิธีสารนี้ ในทางท่ีไม่
เลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุ ท่ีบุคคลเหล่านั้นเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้การ
ตีความและการใช้บังคับมาตรการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับหลักการว่าด้วยการไม่
เลือกปฏิบัติซึ่งเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ  

ข้อ 15 
การระงับข้อพิพาท 

 1. ให้รัฐภาคีพยายามระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการตีความและการใช้บังคับพิธี
สารนี้โดยการเจรจา  
 2. ข้อพิพาทใด ๆ ระหว่างรัฐภาคีสองรัฐข้ึนไปเกี่ยวกับการตีความหรือการใช้
บังคับพิธีสารนี้ ซึ่งไม่ สามารถระงับได้โดยการเจรจาภายในระยะเวลาอันควร ให้ส่งไป
เพื่อการอนุญาโตตุลาการตามค าร้องขอของรัฐภาคีคู่พิพาทฝุายหนึ่งฝุายใด หากรัฐ
ภาคีคู่พิพาทยังไม่สามารถตกลงกันได้ในการจัดต้ังคณะอนุญาโตตุลาการหกเดือน
หลังจากท่ีมีค าร้องขอให้มีการอนุญาโตตุลาการ รัฐภาคีคู่พิพาทรัฐใดรัฐหนึ่งอาจส่งข้อ
พิพาทดังกล่าวต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศโดยการร้องขอตามธรรมนูญของศาล
นั้น  
 3. ในเวลาท่ีมีการลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการให้ความ
เห็นชอบ หรือการภาคยานุวัติพิธีสารนี้ รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจประกาศว่าไม่ถือว่าตนถูก
ผูกพันโดยวรรค 2 ของข้อนี้ รัฐภาคีอ่ืนจะต้องไม่ถูกผูกพันโดยวรรค 2 ของข้อนี้ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับรัฐภาคีใดท่ีได้ท าข้อสงวนดังกล่าว 
 4. รัฐภาคีใดท่ีได้ท าข้อสงวนไว้ตามวรรค 3 ของข้อนี้ อาจถอนข้อสงวนนั้น
เมื่อใดก็ได้โดยการแจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 
 

ข้อ 16 
การลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ การให้ความเห็นชอบ และการ

ภาคยานุวัติ 
 1. พิธีสารนี้จะเปิดให้ทุกรัฐลงนามต้ังแต่วันท่ี 12 ถึง 15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 
ท่ีเมืองปาเลอร์โม ประเทศอิตาลี และภายหลังจากนั้นท่ีส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 
ณ นครนิวยอร์ก จนถึงวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 2002  
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ข้อ 15 
การระงับข้อพิพาท 

 1. ให้รัฐภาคีพยายามระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการตีความและการใช้บังคับพิธี
สารนี้โดยการเจรจา  
 2. ข้อพิพาทใด ๆ ระหว่างรัฐภาคีสองรัฐข้ึนไปเกี่ยวกับการตีความหรือการใช้
บังคับพิธีสารนี้ ซึ่งไม่ สามารถระงับได้โดยการเจรจาภายในระยะเวลาอันควร ให้ส่งไป
เพื่อการอนุญาโตตุลาการตามค าร้องขอของรัฐภาคีคู่พิพาทฝุายหนึ่งฝุายใด หากรัฐ
ภาคีคู่พิพาทยังไม่สามารถตกลงกันได้ในการจัดต้ังคณะอนุญาโตตุลาการหกเดือน
หลังจากท่ีมีค าร้องขอให้มีการอนุญาโตตุลาการ รัฐภาคีคู่พิพาทรัฐใดรัฐหนึ่งอาจส่งข้อ
พิพาทดังกล่าวต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศโดยการร้องขอตามธรรมนูญของศาล
นั้น  
 3. ในเวลาท่ีมีการลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการให้ความ
เห็นชอบ หรือการภาคยานุวัติพิธีสารนี้ รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจประกาศว่าไม่ถือว่าตนถูก
ผูกพันโดยวรรค 2 ของข้อนี้ รัฐภาคีอื่นจะต้องไม่ถูกผูกพันโดยวรรค 2 ของข้อนี้ใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับรัฐภาคีใดท่ีได้ท าข้อสงวนดังกล่าว 
 4. รัฐภาคีใดท่ีได้ท าข้อสงวนไว้ตามวรรค 3 ของข้อนี้ อาจถอนข้อสงวนนั้น
เมื่อใดก็ได้โดยการแจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 
 

ข้อ 16 
การลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ การให้ความเห็นชอบ และการ

ภาคยานุวัติ 
 1. พิธีสารนี้จะเปิดให้ทุกรัฐลงนามต้ังแต่วันท่ี 12 ถึง 15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 
ท่ีเมืองปาเลอร์โม ประเทศอิตาลี และภายหลังจากนั้นท่ีส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 
ณ นครนิวยอร์ก จนถึงวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 2002  
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 2. พิธีสารนี้จะเปิดให้ลงนามโดยองค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคด้วย โดยเงื่อนไขว่าจะต้องมีรัฐสมาชิกขององค์การนั้นอย่างน้อยหนึ่งรัฐได้ลง
นามในพิธีสารนี้ตามวรรค 1 ของข้อนี้แล้ว 
 3. พิธีสารนี้ต้องมีการให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการให้ความเห็นชอบ 
สัตยาบันสาร สารแสดงการยอมรับ หรือสารแสดงความเห็นชอบต้องมอบให้กับ
เลขาธิการสหประชาชาติ องค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอาจมอบ
สัตยาบันสาร สารแสดงการยอมรับ หรือการแสดงความเห็นชอบของตน หากมีรัฐ
สมาชิกขององค์การนั้นอย่างน้อยหนึ่งรัฐได้กระท าเช่นเดียวกันในสัตยาบันสาร สาร
แสดงการยอมรับ หรือการแสดงความเห็นชอบนั้น ให้องค์การเช่นว่าประกาศขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีของตนท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องต่าง ๆท่ีอยู่ภายใต้บังคับของพิธีสารนี้ และให้
องค์การเช่นว่าแจ้งผู้เก็บรักษาซึ่งการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับขอบเขตของ
อ านาจหน้าท่ีตนด้วย  
 4. พิธีสารนี้เปิดให้มีการภาคยานุวัติโดยรัฐใด ๆ หรือองค์การบูรณาการด้าน
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคใด ๆ ท่ีมีรัฐสมาชิกอย่างน้อยหนึ่งรัฐเป็นภาคีของพิธีสารนี้  
ภาคยานุวัติสารจะต้องมอบให้กับเลขาธิการ สหประชาชาติ ในเวลาท่ีภาคยานุวัติ 
องค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคจะต้องประกาศขอบเขตของอ านาจ
หน้าท่ีของตนท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายใต้บังคับของพิธีสารนี้ องค์การเช่น
ว่าจะต้องแจ้งผู้เก็บรักษาซึ่งการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับขอบเขตของอ านาจ
หน้าท่ีของตนด้วย  
 

ข้อ 17 
การมีผลบังคับใช้ 

 1. พิธีสารนี้มีผลบังคับใช้เก้าสิบวันภายหลังจากวันท่ีมีการมอบสัตยาบันสาร 
สารแสดงการยอมรับหรือสารแสดงความเห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารฉบับท่ีส่ีสิบ 

เพื่อความมุ่งประสงค์ของวรรคนี้ เว้นแต่ พิธีสารนี้จะไม่มีผลบังคับใช้ก่อนการมีผล
บังคับใช้ของอนุสัญญา สารใดท่ีมอบโดยองค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคจะไม่นับเพิ่มจากสารที่ได้มอบไว้แล้วโดยรัฐสมาชิกขององค์การเช่นว่า  
 2. สาหรับรัฐแต่ละรัฐหรือองค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแต่
ละองค์การท่ีให้สัตยาบันยอมรับ เห็นชอบ หรือภาคยานุวัติ พิธีสารนี้หลังการมอบสาร
เช่นว่าฉบับท่ีส่ีสิบ พิธีสารนี้จะมีผลใช้บังคับในสามสิบวันหลังจากวันท่ีมอบสารท่ี
เกี่ยวข้องของรัฐหรือองค์การเช่นว่า หรือในวันท่ีพิธีสารนี้มีผลบังคับใช้ตามวรรค 1 
ของข้อนี้ แล้วแต่ว่ากรณีใดเกิดขึ้นภายหลัง 
 

ข้อ 18 
การแก้ไข 

 1. หลังจากครบห้าปีจากการมีผลบังคับใช้ของพิธีสารนี้  รัฐภาคีรัฐหนึ่งอาจ
เสนอข้อแก้ไขและยื่นเสนอต่อเลขาธิการสหประชาชาติ ผู้ซึ่งภายหลังจากนั้นจะแจ้ง
ข้อแก้ไขท่ีได้รับการเสนอไปยังรัฐภาคีท้ังปวงและไปยังท่ีประชุมของภาคีของ
อนุสัญญา เพื่อความมุ่งประสงค์ในการพิจารณาและตัดสินข้อเสนอนั้น ให้ท่ีประชุม
ของภาคีใช้พยายามทุกทางท่ีจะบรรลุฉันทามติในข้อแก้ไขแต่ละข้อ หากได้ใช้ความ
พยายามท้ังมวลท่ีจะบรรลุฉันทามติแล้ว แต่ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงใด ๆ ได้ให้รัฐ
ภาคีท่ีเข้าร่วมประชุมและลงคะแนนเสียงรับรองข้อแก้ไขด้วยคะแนนเสียงข้างมากสอง
ในสามในการประชุมของท่ีประชุมภาคีเป็นวิธีสุดท้าย  
 2. ให้องค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
ภายใต้ข้อนี้ด้วยจ านวนคะแนนเสียงเท่ากับจ านวนของรัฐสมาชิกขององค์การท่ีเป็นรัฐ
ภาคีของพิธีสารนี้ ในเรื่องท่ีอยู่ภายในอ านาจหน้าท่ีของตน องค์การเช่นว่าต้องไม่ใช้
สิทธิลงคะแนนเสียง หากสมาชิกขององค์การนั้นใช้สิทธิของตน และในทางกลับกัน
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เพื่อความมุ่งประสงค์ของวรรคนี้ เว้นแต่ พิธีสารนี้จะไม่มีผลบังคับใช้ก่อนการมีผล
บังคับใช้ของอนุสัญญา สารใดท่ีมอบโดยองค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคจะไม่นับเพิ่มจากสารที่ได้มอบไว้แล้วโดยรัฐสมาชิกขององค์การเช่นว่า  
 2. สาหรับรัฐแต่ละรัฐหรือองค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแต่
ละองค์การท่ีให้สัตยาบันยอมรับ เห็นชอบ หรือภาคยานุวัติ พิธีสารนี้หลังการมอบสาร
เช่นว่าฉบับท่ีส่ีสิบ พิธีสารนี้จะมีผลใช้บังคับในสามสิบวันหลังจากวันท่ีมอบสารท่ี
เกี่ยวข้องของรัฐหรือองค์การเช่นว่า หรือในวันท่ีพิธีสารนี้มีผลบังคับใช้ตามวรรค 1 
ของข้อนี้ แล้วแต่ว่ากรณีใดเกิดขึ้นภายหลัง 
 

ข้อ 18 
การแก้ไข 

 1. หลังจากครบห้าปีจากการมีผลบังคับใช้ของพิธีสารนี้  รัฐภาคีรัฐหนึ่งอาจ
เสนอข้อแก้ไขและยื่นเสนอต่อเลขาธิการสหประชาชาติ ผู้ซึ่งภายหลังจากนั้นจะแจ้ง
ข้อแก้ไขท่ีได้รับการเสนอไปยังรัฐภาคีท้ังปวงและไปยังท่ีประชุมของภาคีของ
อนุสัญญา เพื่อความมุ่งประสงค์ในการพิจารณาและตัดสินข้อเสนอนั้น ให้ท่ีประชุม
ของภาคีใช้พยายามทุกทางท่ีจะบรรลุฉันทามติในข้อแก้ไขแต่ละข้อ หากได้ใช้ความ
พยายามท้ังมวลท่ีจะบรรลุฉันทามติแล้ว แต่ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงใด ๆ ได้ให้รัฐ
ภาคีท่ีเข้าร่วมประชุมและลงคะแนนเสียงรับรองข้อแก้ไขด้วยคะแนนเสียงข้างมากสอง
ในสามในการประชุมของท่ีประชุมภาคีเป็นวิธีสุดท้าย  
 2. ให้องค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
ภายใต้ข้อนี้ด้วยจ านวนคะแนนเสียงเท่ากับจ านวนของรัฐสมาชิกขององค์การท่ีเป็นรัฐ
ภาคีของพิธีสารนี้ ในเรื่องท่ีอยู่ภายในอ านาจหน้าท่ีของตน องค์การเช่นว่าต้องไม่ใช้
สิทธิลงคะแนนเสียง หากสมาชิกขององค์การนั้นใช้สิทธิของตน และในทางกลับกัน
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สมาชิกขององค์การนั้นต้องไม่ใช้สิทธิลงคะแนนเสียง หากองค์การเช่นว่าใช้สิทธิของ
องค์การเอง  
 3. ข้อแก้ไขท่ีได้รับการรับรองตามวรรค 1 ของข้อนี้ ต้องมีการให้สัตยาบัน 
การยอมรับ หรือการให้ความเห็นชอบโดยรัฐภาคี  
 4. ข้อแก้ไขท่ีได้รับการรับรองตามวรรค 1 ของข้อนี้จะมีผลบังคับใช้ต่อรัฐ
ภาคีในวันท่ีเก้าสิบหลังจากวันท่ีมอบสัตยาบันสาร สารแสดงการยอมรับ หรือสาร
แสดงความเห็นชอบต่อข้อแก้ไขเช่นว่าแก่เลขาธิการสหประชาชาติ  
 5. เมื่อข้อแก้ไขมีผลบังคับใช้จะมีผลผูกพันกับรัฐภาคีท้ังปวงท่ีได้แสดงความ
ยินยอมของตนท่ีจะผูกพันตามข้อแก้ไขนั้น รัฐภาคีอื่นจะยังคงผูกพันด้วยบทบัญญัติ
ของพิธีสารนี้และข้อแก้ไขอื่น ๆ ก่อนหน้านี้ท่ีรัฐภาคีเหล่านั้นได้ให้สัตยาบันสาร การ
ยอมรับ หรือการให้ความเห็นชอบแล้ว  
 

ข้อ 19 
การเพิกถอน 

 1. รัฐภาคีอาจบอกเลิกพิธีสารนี้โดยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติ การเพิกถอนเช่นว่าจะมีผลเมื่อพ้นหนึ่งปีหลังจากวันท่ี
เลขาธิการสหประชาชาติได้รับการแจ้งนั้น  
 2. องค์การบูรณาการด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคจะส้ินสุดการเป็นภาคีของ
พิธีสารนี้เมื่อรัฐสมาชิกท้ังหมดขององค์การนั้นได้เพิกถอนตัวแล้ว 
 
 
 
 
 

ข้อ 20 
การเก็บรักษาและภาษา 

 1. เลขาธิการสหประชาชาติได้รับมอบหมายให้เป็นผู้เก็บรักษาพิธีสารนี้  
 2. ต้นฉบับของพิธีสารนี้ซึ่งตัวบทภาษาอาหรับ ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษา
ฝรั่งเศส ภาษารัสเซีย และภาษาสเปน มีความถูกต้องเท่าเทียมกัน ต้องมอบไว้ท่ี
เลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อเป็นพยานแก่การนี้ ผู้มีอ านาจเต็มท่ีลงนามข้างท้ายนี้
ได้รับมอบอ านาจอย่างถูกต้องโดยรัฐบาลของ ผู้ลงนามเหล่านั้น ได้ลงนามในพิธีสารนี้  

----------------------------------------------------------- 
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ข้อ 20 
การเก็บรักษาและภาษา 

 1. เลขาธิการสหประชาชาติได้รับมอบหมายให้เป็นผู้เก็บรักษาพิธีสารนี้  
 2. ต้นฉบับของพิธีสารนี้ซึ่งตัวบทภาษาอาหรับ ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษา
ฝรั่งเศส ภาษารัสเซีย และภาษาสเปน มีความถูกต้องเท่าเทียมกัน ต้องมอบไว้ท่ี
เลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อเป็นพยานแก่การนี้ ผู้มีอ านาจเต็มท่ีลงนามข้างท้ายนี้
ได้รับมอบอ านาจอย่างถูกต้องโดยรัฐบาลของ ผู้ลงนามเหล่านั้น ได้ลงนามในพิธีสารนี้  

----------------------------------------------------------- 
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ผนวก ค 
พระราชบัญญัติ 

ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้า ฯให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปูองกันและ
ปราบปราม 
การค้าหญิงและเด็ก 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
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พระราชบัญญัติ 
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้า ฯให้ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปูองกันและ
ปราบปราม 
การค้าหญิงและเด็ก 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
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 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน า
และยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปูองกันและปราบปราม
การค้าหญิง และเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณีการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้าหรือการอื่นใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการ
ขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
 “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างาน
หรือให้บริการโดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ 
 “องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสร้างโดย
สมคบกันต้ังแต่สามคนขึ้นไปไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไม่ว่าจะ
เป็นโครงสร้างท่ีชัดเจนมีการก าหนดบทบาทของสมาชิกอย่างแน่นอนหรือมีความ
ต่อเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม่ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะกระท าความผิดฐานใด
ฐานหนึ่งหรือหลายฐานท่ีมีอัตราโทษจ าคุกขั้นสูงต้ังแต่ส่ีปีขึ้นไปหรือกระท าความผิด

ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดอันมิชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลผู้มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจช้ัน
ผู้ใหญ่ และ ให้หมายความรวมถึงข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการพล
เรือนสามัญระดับสามซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงเพื่อให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้มาตรา 
๕ ให้ประธานศาลฎีกา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ี
ของตนให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อบังคับ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอ านาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออก
กฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ข้อบังคับประธานศาล
ฎีกา กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 
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ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดอันมิชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 “เด็ก” หมายความว่า บุคคลผู้มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจช้ัน
ผู้ใหญ่ และ ให้หมายความรวมถึงข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการพล
เรือนสามัญระดับสามซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงเพื่อให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้มาตรา 
๕ ให้ประธานศาลฎีกา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ี
ของตนให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อบังคับ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีอ านาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออก
กฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ข้อบังคับประธานศาล
ฎีกา กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 
 
 
 
 

A5 ������������ 11-4-56.indd   155 27/4/2556   11:21:41



การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข156

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

มาตรา ๖ ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี ้

 (๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วง
เหนี่ยวกักขังจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว 
ฉ้อฉล หลอกลวงใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท า
ความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 
 (๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วง
เหนี่ยวกักขังจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก 
 ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 มาตรา ๗ ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 (๑) สนับสนุนการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 (๒) อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพ านักให้แก่ผู้กระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 (๓) ช่วยเหลือด้วยประการใดเพื่อให้ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์พ้นจาก
การถูกจับกุม 
 (๔) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้กระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์เพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ถูกลงโทษ 
 (๕) ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กร
อาชญากรรมเพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

 มาตรา ๘ ผู้ใดตระเตรียมเพื่อกระท าความผิดตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษ
หนึ่งในสามของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
 มาตรา ๙ ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิด
ตามมาตรา ๖ต้องระวางโทษไม่เกินกึ่งหนึ่งของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับ
ความผิดนั้น 
 ถ้าผู้ท่ีสมคบกันกระท าความผิดคนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระท าความผิดตามท่ี
ได้สมคบกันผู้ร่วมสมคบด้วยกันทุกคนต้องระวางโทษตามท่ีได้บัญญัติไว้ส าหรับ
ความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่งด้วย 
 ในกรณีท่ีความผิดได้กระท าถึงขั้นลงมือกระท าความผิด แต่เนื่องจากการเข้า
ขัดขวางของผู้สมคบท าให้การกระท านั้นกระท าไปไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอด
แล้วแต่การกระท านั้นไม่บรรลุผลผู้สมคบท่ีกระท าการขัดขวางนั้นต้องรับโทษตามท่ี
ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง 
 ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดตามท่ีได้มีการสมคบกัน ศาลจะไม่
ลงโทษหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ 
 มาตรา ๑๐ ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๖ ได้กระท าโดยร่วมกันต้ังแต่
สามคนขึ้นไปหรือโดยสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ต้องระวางโทษหนักกว่าโทษท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้กึ่งหนึ่งในกรณีท่ีสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมได้กระท าความผิด
ตามมาตรา ๖ สมาชิกขององค์กรอาชญากรรมทุกคนท่ีเป็นสมาชิกอยู่ในขณะท่ีกระท า
ความผิด และรู้เห็นหรือยินยอมกับการกระท าความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามท่ี
บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นแม้จะมิได้เป็นผู้กระท าความผิดนั้นเอง 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระท าเพื่อให้ผู้เสียหายท่ีถูกพาเข้า
มาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยู่ในอ านาจของผู้อื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
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 มาตรา ๘ ผู้ใดตระเตรียมเพื่อกระท าความผิดตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษ
หนึ่งในสามของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
 มาตรา ๙ ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิด
ตามมาตรา ๖ต้องระวางโทษไม่เกินกึ่งหนึ่งของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับ
ความผิดนั้น 
 ถ้าผู้ท่ีสมคบกันกระท าความผิดคนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระท าความผิดตามท่ี
ได้สมคบกันผู้ร่วมสมคบด้วยกันทุกคนต้องระวางโทษตามท่ีได้บัญญัติไว้ส าหรับ
ความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่งด้วย 
 ในกรณีท่ีความผิดได้กระท าถึงขั้นลงมือกระท าความผิด แต่เนื่องจากการเข้า
ขัดขวางของผู้สมคบท าให้การกระท านั้นกระท าไปไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอด
แล้วแต่การกระท านั้นไม่บรรลุผลผู้สมคบท่ีกระท าการขัดขวางนั้นต้องรับโทษตามท่ี
ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง 
 ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดตามท่ีได้มีการสมคบกัน ศาลจะไม่
ลงโทษหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ 
 มาตรา ๑๐ ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๖ ได้กระท าโดยร่วมกันต้ังแต่
สามคนขึ้นไปหรือโดยสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ต้องระวางโทษหนักกว่าโทษท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้กึ่งหนึ่งในกรณีท่ีสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมได้กระท าความผิด
ตามมาตรา ๖ สมาชิกขององค์กรอาชญากรรมทุกคนท่ีเป็นสมาชิกอยู่ในขณะท่ีกระท า
ความผิด และรู้เห็นหรือยินยอมกับการกระท าความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามท่ี
บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นแม้จะมิได้เป็นผู้กระท าความผิดนั้นเอง 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระท าเพื่อให้ผู้เสียหายท่ีถูกพาเข้า
มาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยู่ในอ านาจของผู้อื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
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 มาตรา ๑๑ ผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรา ๖ นอกราชอาณาจักร ผู้นั้น
จะต้องรับโทษในราชอาณาจักรตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยให้น ามาตรา 
๑๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๒ ผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยแสดงตนเป็นเจ้า
พนักงานและกระท าการเป็นเจ้าพนักงาน โดยตนเองมิได้เป็นเจ้าพนักงานท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีกระท าการนั้น ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิด
นั้น 
 มาตรา ๑๓ ผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงาน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐกรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจ้า
พนักงาน หรือกรรมการองค์กรต่าง ๆตามรัฐธรรมนูญ กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
 กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน และ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ใดกระท าความผิดใดตามพระราชบัญญัติ
นี้เสียเอง ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
 มาตรา ๑๔ ให้ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียก
โดยย่อว่า“คณะกรรมการ ปคม.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการ ปกค. เป็นรองประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนส่ีคนซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ์โดดเด่นเป็นท่ีประจักษ์ด้าน
การปูองกันการปราบปราม การบ าบัดฟื้นฟู และการประสานงานระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปีด้านละหนึ่งคนโดยต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ และมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นเลขานุการ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและผู้อ านวยการ
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
ผู้สูงอายุเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
 มาตรา ๑๖ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 (๓) ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
 (๔) ก าหนดแนวทางและก ากับดูแลการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (๕) ส่ังการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ 
เพื่อประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนส่ีคนซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ์โดดเด่นเป็นท่ีประจักษ์ด้าน
การปูองกันการปราบปราม การบ าบัดฟื้นฟู และการประสานงานระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปีด้านละหนึ่งคนโดยต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ และมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นเลขานุการ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและผู้อ านวยการ
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
ผู้สูงอายุเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
 มาตรา ๑๖ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 (๓) ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
 (๔) ก าหนดแนวทางและก ากับดูแลการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (๕) ส่ังการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ 
เพื่อประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
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 (๖) วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองค์กรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค์ด้าน
การปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจนหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือการ
ด าเนินกิจกรรมขององค์กรดังกล่าว 
 (๗) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน 
การจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุน 
 (๘) วางระเบียบเกี่ยวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุน
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๙) ส่ังการและก ากับดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 
 (๑๐) ด าเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่ต้องไม่
เกินสองวาระติดต่อกัน 
 มาตรา ๑๘ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) นายกรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ีหรือมีความ
ประพฤติเส่ือมเสีย 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗) ขาดการประชุมสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

 มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันเป็นกรรมการแทน เว้นแต่วาระ
การด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังก็ได้ 
และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งตนแทน 
 มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งครบวาระแล้วแต่
ยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 
 มาตรา ๒๑ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมในกรณีท่ีประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้รองประธานกรรมการเป็น
ประธานในท่ีประชุม หากรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ี
ได้ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุมการลงมติ
ของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนนถ้า
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ี
ขาดคณะกรรมการต้องมีการประชุมอย่างน้อยปีละสามครั้งมาตรา  ๒๒ ให้มี
คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรมปลัดกระทรวง
แรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อัยการสูงสุดผู้
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 มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันเป็นกรรมการแทน เว้นแต่วาระ
การด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังก็ได้ 
และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งตนแทน 
 มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งครบวาระแล้วแต่
ยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 
 มาตรา ๒๑ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุมในกรณีท่ีประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้รองประธานกรรมการเป็น
ประธานในท่ีประชุม หากรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ี
ได้ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุมการลงมติ
ของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนนถ้า
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ี
ขาดคณะกรรมการต้องมีการประชุมอย่างน้อยปีละสามครั้งมาตรา  ๒๒ ให้มี
คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรมปลัดกระทรวง
แรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อัยการสูงสุดผู้

A5 ������������ 11-4-56.indd   161 27/4/2556   11:21:43



การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข162

บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ปลัด
กรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้เช่ียวชาญ
และมีประสบการณ์ด้านการปูองกัน การปราบปราม การบ าบัดฟื้นฟูและการ
ประสานงานระหว่างประเทศเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปีด้านละสองคน 
โดยต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง เป็นกรรมการ และมีรองปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอ านาจแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการ โดยอาจแต่งต้ังจาก
ข้าราชการหรือภาคเอกชนก็ได้ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
 มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการ ปกค. มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนประสานงาน
ของหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ชุมชน และประชาสังคม
ให้สอดคล้องกับ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (๒) จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
 (๓) จัดให้มีและก ากับการด าเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้
การศึกษากับประชาชนท่ัวไปเพื่อประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 

 (๔) จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร์มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อ
คณะกรรมการ 
 (๕) ติดตามและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อคณะกรรมการ 
 (๖) ก าหนดหลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุนตาม
มาตรา ๔๔ (๔) 
 (๗) จัดท าและก ากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง และพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 (๘) ด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๒๔ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๑มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการ ปกค. โดยอนุโลม 
 คณะกรรมการ ปกค. ต้องมีการประชุมอย่างน้อยปีละหกครั้ง 
 มาตรา ๒๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่อง
ใดหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
มอบหมายก็ได้ 
 ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานโดยอนุโลม 
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 (๔) จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบาย ยุทธศาสตร์มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อ
คณะกรรมการ 
 (๕) ติดตามและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศการให้ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อคณะกรรมการ 
 (๖) ก าหนดหลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุนตาม
มาตรา ๔๔ (๔) 
 (๗) จัดท าและก ากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง และพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 (๘) ด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๒๔ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๑มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการ ปกค. โดยอนุโลม 
 คณะกรรมการ ปกค. ต้องมีการประชุมอย่างน้อยปีละหกครั้ง 
 มาตรา ๒๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่อง
ใดหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
มอบหมายก็ได้ 
 ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานโดยอนุโลม 
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 มาตรา ๒๖ ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการท่ัวไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
 (๒) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ และ เอกชนท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและต่างประเทศ ในการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) จัดระบบงานด้านการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  รวมท้ัง
ช่วยเหลือเยียวยาและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้มีประสิทธิภาพ 
 (๔) จัดให้มีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการปูองกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมท้ังจัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) จัดให้มีข้อมูลสารสนเทศและการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 (๖) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. หรือตามท่ี
คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. มอบหมาย 
 ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัด
งบประมาณและบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง 
 

หมวด ๓ 
อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 มาตรา ๒๗ เพื่อประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีหนังสือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน 

 (๒) ตรวจตัวบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์เมื่อผู้นั้นยินยอม แต่ถ้าผู้นั้นเป็นหญิงจะต้องให้หญิงอื่นเป็น
ผู้ตรวจ 
 (๓) ตรวจค้นยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามี
พยานหลักฐานหรือบุคคลท่ีตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อยู่
ในยานพาหนะนั้น 
 (๔) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจค้น ยึด หรืออายัด เมื่อมี
เหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีพยานหลักฐานในการค้ามนุษย์ หรือเพื่อพบและช่วยบุคคลท่ีตก
เป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมาย
ค้นมาได้ พยานหลักฐานนั้นอาจถูกโยกย้าย ซ่อนเร้น หรือท าลายไปเสียก่อน หรือ
บุคคลนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกย้าย หรือซ่อนเร้นในการใช้อ านาจตาม (๔) พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีต้องแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้นและรายงานเหตุผลท่ีท าให้สามารถ
เข้าค้นได้ รวมท้ังผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปตลอดจน
จัดท าส าเนารายงานดังกล่าวให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีค้น ถ้าไม่มีผู้
ครอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งมอบส าเนารายงานนั้นให้แก่ผู้
ครอบครองดังกล่าวในทันทีท่ีกระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลาระหว่างพระ
อาทิตย์ตกและขึ้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องด ารงต าแหน่ง
นายอ าเภอหรือรองผู้ก ากับการต ารวจขึ้นไป หรือเป็นข้าราชการพลเรือนต้ังแต่ระดับ
เจ็ดขึ้นไป ท้ังนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งส าเนารายงาน
เหตุผลและผลการตรวจค้น บัญชีพยานหลักฐานหรือบุคคลท่ีตกเป็นผู้เสียหายจาก
การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และบัญชีทรัพย์ท่ีได้ยึดหรืออายัดไว้ต่อศาลจังหวัดท่ี
มีเขตอ านาจเหนือท้องท่ีท่ีท าการค้นหรือศาลอาญา ภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงหลังจาก
ส้ินสุดการตรวจค้นเพื่อเป็นหลักฐาน 
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 (๒) ตรวจตัวบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์เมื่อผู้นั้นยินยอม แต่ถ้าผู้นั้นเป็นหญิงจะต้องให้หญิงอื่นเป็น
ผู้ตรวจ 
 (๓) ตรวจค้นยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามี
พยานหลักฐานหรือบุคคลท่ีตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อยู่
ในยานพาหนะนั้น 
 (๔) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจค้น ยึด หรืออายัด เมื่อมี
เหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีพยานหลักฐานในการค้ามนุษย์ หรือเพื่อพบและช่วยบุคคลท่ีตก
เป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมาย
ค้นมาได้ พยานหลักฐานนั้นอาจถูกโยกย้าย ซ่อนเร้น หรือท าลายไปเสียก่อน หรือ
บุคคลนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกย้าย หรือซ่อนเร้นในการใช้อ านาจตาม (๔) พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีต้องแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้นและรายงานเหตุผลท่ีท าให้สามารถ
เข้าค้นได้ รวมท้ังผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปตลอดจน
จัดท าส าเนารายงานดังกล่าวให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีค้น ถ้าไม่มีผู้
ครอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งมอบส าเนารายงานนั้นให้แก่ผู้
ครอบครองดังกล่าวในทันทีท่ีกระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลาระหว่างพระ
อาทิตย์ตกและขึ้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องด ารงต าแหน่ง
นายอ าเภอหรือรองผู้ก ากับการต ารวจขึ้นไป หรือเป็นข้าราชการพลเรือนต้ังแต่ระดับ
เจ็ดขึ้นไป ท้ังนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งส าเนารายงาน
เหตุผลและผลการตรวจค้น บัญชีพยานหลักฐานหรือบุคคลท่ีตกเป็นผู้เสียหายจาก
การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และบัญชีทรัพย์ท่ีได้ยึดหรืออายัดไว้ต่อศาลจังหวัดท่ี
มีเขตอ านาจเหนือท้องท่ีท่ีท าการค้นหรือศาลอาญา ภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงหลังจาก
ส้ินสุดการตรวจค้นเพื่อเป็นหลักฐาน 
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 ในการด าเนินการตาม (๒) และ (๓) พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจส่ังให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาท าแทนได้ 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะขอความ
ช่วยเหลือจากบุคคลใกล้เคียงเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ แต่จะบังคับให้
ผู้ใดช่วยโดยอาจเกิดอันตรายแก่ผู้นั้นไม่ได้ 
 มาตรา ๒๘ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ต้องแสดงบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้องบัตรประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 มาตรา ๒๙ ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และเพื่อคุ้มครองปูองกันภัยแก่บุคคลท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
เป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจจัดให้
บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองเป็นการช่ัวคราวได้แต่ต้องไม่เกินยี่สิบส่ีช่ัวโมง ท้ังนี้ 
ให้รายงานให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ทราบโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายเกิน
กว่าก าหนดเวลาในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าส่ัง
อนุญาต ท้ังนี้ ศาลจะอนุญาตได้ไม่เกินเจ็ดวัน โดยจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 
 การจัดให้บุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองเป็นการช่ัวคราว
ตามมาตรานี้ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานท่ีอันสมควรซึ่งมิใช่ห้องขังหรือสถาน
คุมขัง ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 การปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรานี้ให้ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด 
 มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใด
ซึ่งส่งทาง ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ใน

การส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือสารสนเทศอื่นใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการกระท าความผิด ฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับอนุมัติเป็น
หนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดี กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ว่า
ราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี จะยื่นค าขอฝุายเดียวต่อศาลอาญาหรือ ศาลจังหวัดท่ีมี
เขตอ านาจเพื่อมีค าส่ังอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาซึ่งเอกสาร  หรือข้อมูล
ข่าวสาร ดังกล่าวก็ได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในข้อบังคับประธาน
ศาลฎีกา 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล
หรือสิทธิอื่นใด ประกอบกับเหตุผลและความจ าเป็น ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ 
 (๒) มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน
ค้ามนุษย์จากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 (๓) ไม่อาจใช้วิธีการอื่นใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลส่ังอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวันโดย
จะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผู้เกี่ยวข้องกับเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารตาม
ค าส่ังดังกล่าวให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีค าส่ัง
อนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือ
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงค าส่ังอนุญาตได้ตามท่ี
เห็นสมควร 
 ในการด าเนินการตามค าส่ังของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจร้องขอให้
บุคคลใดช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าท่ีได้ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการตามท่ี
ได้รับอนุญาตแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกรายละเอียดผลการด าเนินการนั้น และ
ให้ส่งบันทึกนั้นไปยังศาลท่ีมีค าส่ังโดยเร็วบรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารที่ได้มาตาม
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การส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือสารสนเทศอื่นใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการกระท าความผิด ฐานค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับอนุมัติเป็น
หนังสือจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดี กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ว่า
ราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี จะยื่นค าขอฝุายเดียวต่อศาลอาญาหรือ ศาลจังหวัดท่ีมี
เขตอ านาจเพื่อมีค าส่ังอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาซึ่งเอกสาร  หรือข้อมูล
ข่าวสาร ดังกล่าวก็ได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในข้อบังคับประธาน
ศาลฎีกา 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล
หรือสิทธิอื่นใด ประกอบกับเหตุผลและความจ าเป็น ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ 
 (๒) มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน
ค้ามนุษย์จากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 (๓) ไม่อาจใช้วิธีการอื่นใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลส่ังอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวันโดย
จะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผู้เกี่ยวข้องกับเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารตาม
ค าส่ังดังกล่าวให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีค าส่ัง
อนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือ
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงค าส่ังอนุญาตได้ตามท่ี
เห็นสมควร 
 ในการด าเนินการตามค าส่ังของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจร้องขอให้
บุคคลใดช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าท่ีได้ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการตามท่ี
ได้รับอนุญาตแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกรายละเอียดผลการด าเนินการนั้น และ
ให้ส่งบันทึกนั้นไปยังศาลท่ีมีค าส่ังโดยเร็วบรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารที่ได้มาตาม
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วรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการสืบสวนและใช้เป็นพยานหลักฐานใน
การด า เนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์เท่านั้นท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา ๓๑ ก่อนฟูองคดีต่อศาล ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยได้รับค าร้อง
ขอจากพนักงานสอบสวนจะน าผู้เสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นค าร้องต่อศาล โดย
ระบุการกระท าท้ังหลายท่ีอ้างว่าได้มีการกระท าความผิดและเหตุแห่งความจ าเป็นท่ี
จะต้องมีการสืบพยานไว้โดยพลันก็ได้ 
 ในกรณีท่ีผู้เสียหายหรือพยานบุคคลจะให้การต่อศาลเอง เมื่อผู้เสียหายหรือ
พยานบุคคลแจ้งแก่พนักงานอัยการแล้ว ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลโดยไม่
ชักช้า 
 ให้ศาลสืบพยานทันทีท่ีได้รับค าร้องตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ในการนี้ 
หากผู้มีส่วนได้เสียในคดีคนใดยื่นค าร้องต่อศาลแถลงเหตุผลและความจ าเป็นขอถาม
ค้านหรือตั้งทนายความถามค้านเมื่อเห็นสมควรก็ให้ศาลมีค าส่ังอนุญาตได้ และให้น า
ความในมาตรา ๒๓๗ ทวิ วรรคสาม และวรรคส่ีแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ถ้าต่อมามีการฟูองผู้ต้องหาเป็นจ าเลยในการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไว้
ในหมวด ๑ 
ก็ให้รับฟังพยานดังกล่าวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได้ 
 มาตรา ๓๒ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 
 
 

หมวด ๔ 
การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 มาตรา ๓๓ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณา
ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร ท่ีพักการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกาย
และจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การ
ส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น  การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค านึงถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณี
วัฒนธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายท่ีพึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละ
ขั้นตอนท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการ
ด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อน
ด้วย 
 การให้ความช่วยเหลือตามวรรคหนึ่ง อาจจัดให้บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายได้รับ
การดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์
อื่นของรัฐหรือเอกชนก็ได้ 
 มาตรา ๓๔ เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย ให้พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และสิทธิท่ีจะได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย 
 มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีผู้เสียหายมีสิทธิและประสงค์ท่ีจะเรียกค่าสินไหม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ให้พนักงานอัยการเรียกค่า
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หมวด ๔ 
การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 มาตรา ๓๓ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณา
ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร ท่ีพักการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกาย
และจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การ
ส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น  การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค านึงถึงศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์และความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณี
วัฒนธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายท่ีพึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละ
ขั้นตอนท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการ
ด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อน
ด้วย 
 การให้ความช่วยเหลือตามวรรคหนึ่ง อาจจัดให้บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายได้รับ
การดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์
อื่นของรัฐหรือเอกชนก็ได้ 
 มาตรา ๓๔ เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย ให้พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และสิทธิท่ีจะได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย 
 มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีผู้เสียหายมีสิทธิและประสงค์ท่ีจะเรียกค่าสินไหม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ให้พนักงานอัยการเรียกค่า
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สินไหมทดแทนแทนผู้เสียหายตามท่ีได้รับแจ้งจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 
 การเรียกค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับ
คดีอาญาหรือจะยื่นค าร้องในระยะใดระหว่างท่ีคดีอาญาก าลังพิจารณาอยู่ในศาล
ช้ันต้นก็ได้ 
 ค าพิพากษาในส่วนท่ีเรียกค่าสินไหมทดแทน ให้รวมเป็นส่วนหนึ่งแห่งค า
พิพากษาในคดีอาญาและในกรณีท่ีศาลส่ังให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้ถือว่าผู้เสียหาย
เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา และ ให้อธิบดีกรมบังคับคดีมีหน้าท่ีด าเนินการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาในกรณีนี้ด้วยในการด าเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกค่าสินไหม
ทดแทนตามวรรคหนึ่ง และการบังคับคดีตามวรรคสามมิให้เรียกค่าธรรมเนียม และให้
น าความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใช้โดยอนุโลมเท่าท่ีไม่
ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๓๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
ผู้เสียหายระหว่างท่ีอยู่ในความดูแลไม่ว่าบุคคลนั้นจะพ านักอยู่ ณ ท่ีใด ไม่ว่าก่อน 
ขณะ หรือหลังการด าเนินคดีท้ังนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัว
ของผู้เสียหายด้วย 
 ในกรณีท่ีผู้เสียหายจะให้การหรือเบิกความเป็นพยานในความผิดฐานค้า
มนุษย์ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นพยานได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาถ้าผู้เสียหายต้องเดินทางกลับประเทศ
ท่ีเป็นถิ่นท่ีอยู่หรือภูมิล าเนา หรือถ้าบุคคลในครอบครัวของผู้เสียหายอาศัยอยู่ใน
ประเทศอื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานในประเทศนั้น ๆไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไม่ว่าจะกระท าผ่านสถานทูตหรือสถาน
กงสุลของประเทศนั้น ๆ หรือไม่ก็ตาม เพื่อให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
ผู้เสียหายและบุคคลในครอบครัวอย่างต่อเนื่องในประเทศนั้น 

 มาตรา ๓๗ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟู การเรียกร้องสิทธิของผู้เสียหาย 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักร
ได้เป็นการช่ัวคราว และได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายได้ ท้ังนี้ 
โดยให้ค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก 
 มาตรา ๓๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้เสียหายซึ่ง
เป็นคนต่างด้าวกลับประเทศท่ีเป็นถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาโดยไม่ชักช้า เว้นแต่บุคคลนั้น
เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือ
เป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีหลักฐานเอกสารตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
หรือกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าว 
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ของบุคคลนั้น 
 มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีบุคคลผู้มีสัญชาติไทยตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ในต่างประเทศ  หากผู้นั้นประสงค์จะกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือถิ่นท่ีอยู่ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบว่าบุคคลนั้น
เป็นผู้มีสัญชาติไทยจริงหรือไม่ หากบุคคลนั้นเป็นผู้มีสัญชาติไทยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการตามท่ีจ าเป็นเพื่อให้บุคคลนั้นเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถิ่นท่ี
อยู่โดยไม่ชักช้า และให้ค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้นั้น 
 ในกรณีท่ีผู้เสียหายในต่างประเทศเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือเป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและก่อนออก
นอกราชอาณาจักร สถานะของการได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่เป็นการช่ัวคราวยังไม่
ส้ินสุด เมื่อได้ตรวจพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความถูกต้องของผู้เสียหายท่ีถือเอกสาร
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 มาตรา ๓๗ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟู การเรียกร้องสิทธิของผู้เสียหาย 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักร
ได้เป็นการช่ัวคราว และได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายได้ ท้ังนี้ 
โดยให้ค านึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก 
 มาตรา ๓๘ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวผู้เสียหายซึ่ง
เป็นคนต่างด้าวกลับประเทศท่ีเป็นถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาโดยไม่ชักช้า เว้นแต่บุคคลนั้น
เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือ
เป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีหลักฐานเอกสารตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
หรือกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าว 
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ของบุคคลนั้น 
 มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีบุคคลผู้มีสัญชาติไทยตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ในต่างประเทศ  หากผู้นั้นประสงค์จะกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือถิ่นท่ีอยู่ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบว่าบุคคลนั้น
เป็นผู้มีสัญชาติไทยจริงหรือไม่ หากบุคคลนั้นเป็นผู้มีสัญชาติไทยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการตามท่ีจ าเป็นเพื่อให้บุคคลนั้นเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถิ่นท่ี
อยู่โดยไม่ชักช้า และให้ค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้นั้น 
 ในกรณีท่ีผู้เสียหายในต่างประเทศเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือเป็นผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและก่อนออก
นอกราชอาณาจักร สถานะของการได้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่เป็นการช่ัวคราวยังไม่
ส้ินสุด เมื่อได้ตรวจพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความถูกต้องของผู้เสียหายท่ีถือเอกสาร
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แล้ว หากผู้นั้นประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักร ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการตามท่ีจ าเป็นเพื่อให้ผู้เสียหายนั้นเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรโดย
ไม่ชักช้าท้ังนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้นั้น และให้ได้รับการ
พิจารณาให้อยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้ตามสถานะและระยะเวลาท่ีเป็นอยู่เดิมก่อน
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
 ในกรณีท่ีผู้เสียหายในต่างประเทศเป็นคนต่างด้าวและไม่มีเอกสารประจ าตัว 
แต่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเป็นผู้ท่ีมีหรือเคยมีภูมิล าเนาหรือถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักร
โดยถูกต้องตามกฎหมายเมื่อได้ตรวจพิสูจน์สถานะของการมีภูมิล าเนาหรือถิ่นท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจักรของผู้นั้นแล้ว หากผู้นั้นประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักร ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตามท่ีจ าเป็นเพื่อให้ผู้เสียหายนั้นเดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ชักช้า ท้ังนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้นั้น
และให้ได้รับการพิจารณาให้อยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้ตามสถานะและระยะเวลาท่ี
เป็นอยู่เดิมก่อนออกไปนอกราชอาณาจักร 
 มาตรา ๔๐ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท า
รายงานประจ าปีเกี่ยวกับสถานการณ์ จ านวนคดี การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง และแนวทางการด าเนินงานในอนาคตเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา ๔๑ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา 
ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม
หรือรบเร้าบุคคลเพื่อค้าประเวณีและการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพื่อ

ค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
 

หมวด ๕ 
กองทุนเพื่อการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 มาตรา ๔๒ ให้จัดต้ังกองทุนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เรียกว่า “กองทุนเพื่อการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์” เพื่อเป็นทุนใช้
จ่ายส าหรับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
กองทุน ประกอบด้วย 
 (๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
 (๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 (๓) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรืออุทิศให้ 
 (๔) เงินท่ีได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๕) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน 
 (๖) เงินท่ีได้จากการขายทรัพย์สินของกองทุนหรือท่ีได้จากการจัดหารายได้ 
 (๗) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมาย
อื่น 
 มาตรา ๔๓ เงินและดอกผลท่ีกองทุนได้รับตามมาตรา ๔๒ ไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 มาตรา ๔๔ เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การช่วยเหลือผู้เสียหายตามมาตรา ๓๓ 
 (๒) การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๓๖ 
 (๓) การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือถิ่นท่ีอยู่ตามมาตรา ๓๙ 
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ค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
 

หมวด ๕ 
กองทุนเพื่อการปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 มาตรา ๔๒ ให้จัดต้ังกองทุนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เรียกว่า “กองทุนเพื่อการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์” เพื่อเป็นทุนใช้
จ่ายส าหรับการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
กองทุน ประกอบด้วย 
 (๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
 (๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 (๓) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรืออุทิศให้ 
 (๔) เงินท่ีได้รับจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๕) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน 
 (๖) เงินท่ีได้จากการขายทรัพย์สินของกองทุนหรือท่ีได้จากการจัดหารายได้ 
 (๗) เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนได้รับตามกฎหมาย
อื่น 
 มาตรา ๔๓ เงินและดอกผลท่ีกองทุนได้รับตามมาตรา ๔๒ ไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 มาตรา ๔๔ เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การช่วยเหลือผู้เสียหายตามมาตรา ๓๓ 
 (๒) การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๓๖ 
 (๓) การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือถิ่นท่ีอยู่ตามมาตรา ๓๙ 
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 (๔) การปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ปกค. ก าหนด 
 (๕) การบริหารกองทุน 
 มาตรา ๔๕ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งต้ังจ านวนสามคน ใน
จ านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนจากภาคเอกชนจ านวนสองคนซึ่งเกี่ยวข้องกับงานด้านพัฒนา
สังคม ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือด้าน
การเงิน เป็นกรรมการ และให้รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา ๔๖ ให้น ามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา 
๒๑ และมาตรา ๒๕มาใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน และการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 
 มาตรา ๔๗ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๔๔ 
 (๒) บริห ารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (๓) รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนต่อคณะกรรมการตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา ๔๘ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน์ และการจัดการกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๔๙ ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
กองทุนจ านวนห้าคนประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะกรรมการแต่งต้ังจากผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการเงิน  
การสังคมสงเคราะห์ และการประเมินผลด้านละหนึ่งคนและให้รองปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการให้น ามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มา
ใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง  และการประชุมของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน โดยอนุโลม 
 มาตรา ๕๐ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน
มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
 (๒) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมท้ังข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
 (๓) เรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาช้ีแจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 
 มาตรา ๕๑ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่ง
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรองภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ส้ินปีบัญชีทุกปีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท ารายงานผลการสอบและรับรอง
บัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่
วันส้ินปีบัญชี เพื่อให้คณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบรายงานผลการ
สอบบัญชีตามวรรคสอง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  เพื่อน าเสนอสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
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 มาตรา ๔๙ ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
กองทุนจ านวนห้าคนประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะกรรมการแต่งต้ังจากผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการเงิน  
การสังคมสงเคราะห์ และการประเมินผลด้านละหนึ่งคนและให้รองปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการให้น ามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มา
ใช้บังคับกับการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง  และการประชุมของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน โดยอนุโลม 
 มาตรา ๕๐ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน
มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
 (๒) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมท้ังข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
 (๓) เรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาช้ีแจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 
 มาตรา ๕๑ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่ง
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรองภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ส้ินปีบัญชีทุกปีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท ารายงานผลการสอบและรับรอง
บัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่
วันส้ินปีบัญชี เพื่อให้คณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบรายงานผลการ
สอบบัญชีตามวรรคสอง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  เพื่อน าเสนอสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
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หมวด ๖ 
บทก าหนดโทษ 

 มาตรา ๕๒ ผู้ใดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ส่ีปี
ถึงสิบปี และปรับต้ังแต่แปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาทถ้าการกระท าความผิดตาม
วรรคหนึ่ง ได้กระท าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี แต่ไม่ถึงสิบแปดปีต้องระวางโทษจ าคุก
ต้ังแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับต้ังแต่หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสองแสนส่ีหมื่นบาท
ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี ต้อง
ระวางโทษจ าคุกต้ังแต่แปดปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่หนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสาม
แสนบาท 
 มาตรา ๕๓ นิติบุคคลใดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษปรับต้ัง
แต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาทในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการ
กระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการ หรือการกระท าของบุคคลใด 
หรือไม่ส่ังการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าท่ีท่ีต้องกระท าของกรรมการผู้จัดการ 
หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น  บุคคลดังกล่าวต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับต้ังแต่หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสอง
แสนส่ีหมื่นบาท 
 มาตรา ๕๔ ผู้ใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟูองร้อง หรือการ
ด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ เพื่อมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถ้าเป็นการ
กระท าอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกิน
สองแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 (๑) ให ้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้เสียหายหรือ
พยานเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นไม่ไปพบพนักงานเจ้าหน้าท่ี  พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิก

ความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ ในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ใช้ก าลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู ่ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระท าการอันมิชอบ
ประการอื่นเพื่อมิให้ผู้เสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อให้ผู้นั้นให้
ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จหรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ  ในการ
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แก้ไข 
เปล่ียนแปลงปกปิด หรือซ่อนเร้น เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ท า 
หรือใช้เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ อันเป็นเท็จในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่กรรมการ 
กรรมการ ปกค.อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ  พนักงานอัยการ หรือ
พนักงานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อจูง
ใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือ 
 (๕) ใช้ก าลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระท าการอันมิชอบประการ
อื่นต่อกรรมการกรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้หรือเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ 
หรือพนักงานสอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท าการไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า
อันมิชอบด้วยหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ ในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ใช้ก าลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู ่ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระท าการอันมิชอบ
ประการอื่นเพื่อมิให้ผู้เสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อให้ผู้นั้นให้
ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จหรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ  ในการ
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แก้ไข 
เปล่ียนแปลงปกปิด หรือซ่อนเร้น เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ท า 
หรือใช้เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ อันเป็นเท็จในการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่กรรมการ 
กรรมการ ปกค.อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ  พนักงานอัยการ หรือ
พนักงานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อจูง
ใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือ 
 (๕) ใช้ก าลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระท าการอันมิชอบประการ
อื่นต่อกรรมการกรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้หรือเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ 
หรือพนักงานสอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท าการไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า
อันมิชอบด้วยหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา ๕๕ ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท เว้นแต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติตามหน้าท่ีหรือ
กฎหมาย 
 (๑) รู้ว่ามีการยื่นค า ขอเพื่อให้ได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 
๓๐แล้วเปิดเผยแก่บุคคลท่ีไม่มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องให้รู้ว่ามีหรือจะมีการยื่นค าขอเพื่อให้
ได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารดังกล่าวโดยประการท่ีน่าจะท าให้ผู้ยื่นค าขอ
สูญเสียโอกาสท่ีจะได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารนั้น หรือ 
 (๒) รู้หรือได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตามมาตรา ๓๐ แล้ว
เปิดเผยแก่บุคคลท่ีไม่มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องให้รู้เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
 มาตรา ๕๖ ผู้ใดกระท าการหรือจัดให้มีการกระท าการดังต่อไปนี้ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 (๑) บันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงหรือส่ิงอื่นท่ี
สามารถแสดงว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ท้ังนี้ ไม่
ว่าข้ันตอนใด ๆ 
 (๒) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีท าให้บุคคลอื่นรู้จักช่ือตัว  ช่ือสกุลของ
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์หรือบุคคลในครอบครัวผู้เสียหายนั้น 
ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด 
 (๓) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดยส่ือสารสนเทศ
ประเภทใดเปิดเผยประวัติ สถานท่ีอยู่ สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่ง
เป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระท าท่ีผู้กระท าจ าต้องกระท าเพื่อประโยชน์
ของทางราชการในการคุ้มครองหรือช่วยเหลือผู้เสียหาย หรือผู้เสียหายยินยอมโดย
บริสุทธิ์ใจ 

บทเฉพาะกาล 
 มาตรา ๕๗ ให้โอนเงินทุนสงเคราะห์เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ตามระเบียบคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วย
การด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเป็นทุนประเดิมแก่กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

นายกรัฐมนตรี 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยท่ี
พระราชบัญญัติมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 
๒๕๔๐ ยังมิได้ก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าเพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระท าด้วย
วิธีการท่ีหลากหลายมากขึ้น เช่น การน าบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอก
ราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื่น ซึ่งในปัจจุบันได้กระท าในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น  ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสาร
เพื่อปูองกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร 
จึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวเพื่อให้การปูองกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  สอดคล้องกับพันธกรณีของ
อนุสัญญาและพิธีสารจัดต้ังกองทุนเพื่อปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  รวมท้ัง
ปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม ท้ังนี้ เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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บทเฉพาะกาล 
 มาตรา ๕๗ ให้โอนเงินทุนสงเคราะห์เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ตามระเบียบคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วย
การด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเป็นทุนประเดิมแก่กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

นายกรัฐมนตรี 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยท่ี
พระราชบัญญัติมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 
๒๕๔๐ ยังมิได้ก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระท าด้วย
วิธีการท่ีหลากหลายมากขึ้น เช่น การน าบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอก
ราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือ
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื่น ซึ่งในปัจจุบันได้กระท าในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น  ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสาร
เพื่อปูองกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร 
จึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวเพื่อให้การปูองกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  สอดคล้องกับพันธกรณีของ
อนุสัญญาและพิธีสารจัดต้ังกองทุนเพื่อปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  รวมท้ัง
ปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม ท้ังนี้ เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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Universal Declaration of Human Rights 

PREAMBLE 

Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and 
inalienable rights of all members of the human family is the foundation 
of freedom, justice and peace in the world,  

Whereas disregard and contempt for human rights have resulted in 
barbarous acts which have outraged the conscience of mankind, and 
the advent of a world in which human beings shall enjoy freedom of 
speech and belief and freedom from fear and want has been 
proclaimed as the highest aspiration of the common people,  

Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, 
as a last resort, to rebellion against tyranny and oppression, that 
human rights should be protected by the rule of law,  

Whereas it is essential to promote the development of friendly 
relations between nations,  

Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter 
reaffirmed their faith in fundamental human rights, in the dignity and 
worth of the human person and in the equal rights of men and women 
and have determined to promote social progress and better standards 
of life in larger freedom,  
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Universal Declaration of Human Rights 

PREAMBLE 

Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and 
inalienable rights of all members of the human family is the foundation 
of freedom, justice and peace in the world,  

Whereas disregard and contempt for human rights have resulted in 
barbarous acts which have outraged the conscience of mankind, and 
the advent of a world in which human beings shall enjoy freedom of 
speech and belief and freedom from fear and want has been 
proclaimed as the highest aspiration of the common people,  

Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, 
as a last resort, to rebellion against tyranny and oppression, that 
human rights should be protected by the rule of law,  

Whereas it is essential to promote the development of friendly 
relations between nations,  

Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter 
reaffirmed their faith in fundamental human rights, in the dignity and 
worth of the human person and in the equal rights of men and women 
and have determined to promote social progress and better standards 
of life in larger freedom,  
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Whereas Member States have pledged themselves to achieve, in co-
operation with the United Nations, the promotion of universal respect 
for and observance of human rights and fundamental freedoms,  

Whereas a common understanding of these rights and freedoms is of 
the greatest importance for the full realization of this pledge, 

Now, Therefore THE GENERAL ASSEMBLY proclaims THIS UNIVERSAL 
DECLARATION OF HUMAN RIGHTS as a common standard of 
achievement for all peoples and all nations, to the end that every 
individual and every organ of society, keeping this Declaration 
constantly in mind, shall strive by teaching and education to promote 
respect for these rights and freedoms and by progressive measures, 
national and international, to secure their universal and effective 
recognition and observance, both among the peoples of Member 
States themselves and among the peoples of territories under their 
jurisdiction. 

 Article 1. 

 All human beings are born free and equal in dignity and 
rights.Theyare endowed with reason and conscience and should act 
towards one another in a spirit of brotherhood.  

Article 2. 

 Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this 
Declaration, without distinction of any kind, such as race, colour, 
sex, language, religion, political or other opinion, national or social 
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Whereas Member States have pledged themselves to achieve, in co-
operation with the United Nations, the promotion of universal respect 
for and observance of human rights and fundamental freedoms,  

Whereas a common understanding of these rights and freedoms is of 
the greatest importance for the full realization of this pledge, 

Now, Therefore THE GENERAL ASSEMBLY proclaims THIS UNIVERSAL 
DECLARATION OF HUMAN RIGHTS as a common standard of 
achievement for all peoples and all nations, to the end that every 
individual and every organ of society, keeping this Declaration 
constantly in mind, shall strive by teaching and education to promote 
respect for these rights and freedoms and by progressive measures, 
national and international, to secure their universal and effective 
recognition and observance, both among the peoples of Member 
States themselves and among the peoples of territories under their 
jurisdiction. 

 Article 1. 

 All human beings are born free and equal in dignity and 
rights.Theyare endowed with reason and conscience and should act 
towards one another in a spirit of brotherhood.  

Article 2. 

 Everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth in this 
Declaration, without distinction of any kind, such as race, colour, 
sex, language, religion, political or other opinion, national or social 

origin, property, birth or other status. Furthermore, no distinction 
shall be made on the basis of the political, jurisdictional or 
international status of the country or territory to which a person 
belongs, whether it be independent, trust, non-self-governing or 
under any other limitation of sovereignty.  

Article 3. 

 Everyone has the right to life, liberty and security of person.  

Article 4. 

 No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave 
trade shall be prohibited in all their forms.  

Article 5. 

 No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment.  

Article 6. 

 Everyone has the right to recognition everywhere as a person 
before the law.  

Article 7. 

 All are equal before the law and are entitled without any 
discrimination to equal protection of the law. All are entitled to 
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equal protection against any discrimination in violation of this 
Declaration and against any incitement to such discrimination.  

Article 8. 

 Everyone has the right to an effective remedy by the competent 
national tribunals for acts violating the fundamental rights granted 
him by the constitution or by law.  

Article 9. 

 No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.  

Article 10. 

 Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by 
an independent and impartial tribunal, in the determination of his 
rights and obligations and of any criminal charge against him.  

Article 11. 

 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be 
presumed innocent until proved guilty according to law in a public 
trial at which he has had all the guarantees necessary for his 
defence.  

 (2) No one shall be held guilty of any penal offence on account of 
any act or omission which did not constitute a penal offence, under 
national or international law, at the time when it was committed. 
Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that was 
applicable at the time the penal offence was committed.  
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equal protection against any discrimination in violation of this 
Declaration and against any incitement to such discrimination.  

Article 8. 

 Everyone has the right to an effective remedy by the competent 
national tribunals for acts violating the fundamental rights granted 
him by the constitution or by law.  

Article 9. 

 No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.  

Article 10. 

 Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by 
an independent and impartial tribunal, in the determination of his 
rights and obligations and of any criminal charge against him.  

Article 11. 

 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be 
presumed innocent until proved guilty according to law in a public 
trial at which he has had all the guarantees necessary for his 
defence.  

 (2) No one shall be held guilty of any penal offence on account of 
any act or omission which did not constitute a penal offence, under 
national or international law, at the time when it was committed. 
Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that was 
applicable at the time the penal offence was committed.  

Article 12. 

 No one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, 
family, home or correspondence, nor to attacks upon his honour 
and reputation. Everyone has the right to the protection of the law 
against such interference or attacks.  

 

Article 13. 

 (1) Everyone has the right to freedom of movement and residence 
within the borders of each state.  

 (2) Everyone has the right to leave any country, including his own, 
and to return to his country.  

Article 14. 

 (1) Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries 
asylum from persecution.  

 (2) This right may not be invoked in the case of prosecutions 
genuinely arising from non-political crimes or from acts contrary to 
the purposes and principles of the United Nations.  

Article 15. 

 (1) Everyone has the right to a nationality.  
 (2) No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied 

the right to change his nationality.  

A5 ������������ 11-4-56.indd   185 27/4/2556   11:21:52



การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไก ในการแก้ไข186

Article 16. 

 (1) Men and women of full age, without any limitation due to race, 
nationality or religion, have the right to marry and to found a 
family. They are entitled to equal rights as to marriage, during 
marriage and at its dissolution.  

 (2) Marriage shall be entered into only with the free and full 
consent of the intending spouses.  

 (3) The family is the natural and fundamental group unit of society 
and is entitled to protection by society and the State.  

Article 17. 

 (1) Everyone has the right to own property alone as well as in 
association with others.  

 (2) No one shall be arbitrarily deprived of his property.  

Article 18. 

 Everyone has the right to freedom of thought, conscience and 
religion; this right includes freedom to change his religion or belief, 
and freedom, either alone or in community with others and in 
public or private, to manifest his religion or belief in teaching, 
practice, worship and observance.  

Article 19. 

 Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this 
right includes freedom to hold opinions without interference and to 
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Article 16. 

 (1) Men and women of full age, without any limitation due to race, 
nationality or religion, have the right to marry and to found a 
family. They are entitled to equal rights as to marriage, during 
marriage and at its dissolution.  

 (2) Marriage shall be entered into only with the free and full 
consent of the intending spouses.  

 (3) The family is the natural and fundamental group unit of society 
and is entitled to protection by society and the State.  

Article 17. 

 (1) Everyone has the right to own property alone as well as in 
association with others.  

 (2) No one shall be arbitrarily deprived of his property.  

Article 18. 

 Everyone has the right to freedom of thought, conscience and 
religion; this right includes freedom to change his religion or belief, 
and freedom, either alone or in community with others and in 
public or private, to manifest his religion or belief in teaching, 
practice, worship and observance.  

Article 19. 

 Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this 
right includes freedom to hold opinions without interference and to 

seek, receive and impart information and ideas through any media 
and regardless of frontiers.  

Article 20. 

 (1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and 
association.  

 (2) No one may be compelled to belong to an association.  

Article 21. 

 (1) Everyone has the right to take part in the government of his 
country, directly or through freely chosen representatives.  

 (2) Everyone has the right of equal access to public service in his 
country.  

 (3) The will of the people shall be the basis of the authority of 
government; this will shall be expressed in periodic and genuine 
elections which shall be by universal and equal suffrage and shall 
be held by secret vote or by equivalent free voting procedures.  

Article 22. 

 Everyone, as a member of society, has the right to social security 
and is entitled to realization, through national effort and 
international co-operation and in accordance with the organization 
and resources of each State, of the economic, social and cultural 
rights indispensable for his dignity and the free development of his 
personality.  
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Article 23. 

 (1) Everyone has the right to work, to free choice of employment, 
to just and favourable conditions of work and to protection against 
unemployment.  

 (2) Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay 
for equal work.  

 (3) Everyone who works has the right to just and favourable 
remuneration ensuring for himself and his family an existence 
worthy of human dignity, and supplemented, if necessary, by other 
means of social protection.  

 (4) Everyone has the right to form and to join trade unions for the 
protection of his interests.  

Article 24. 

 Everyone has the right to rest and leisure, including reasonable 
limitation of working hours and periodic holidays with pay.  

Article 25. 

 (1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the 
health and well-being of himself and of his family, including food, 
clothing, housing and medical care and necessary social services, 
and the right to security in the event of unemployment, sickness, 
disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in 
circumstances beyond his control.  
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Article 23. 

 (1) Everyone has the right to work, to free choice of employment, 
to just and favourable conditions of work and to protection against 
unemployment.  

 (2) Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay 
for equal work.  

 (3) Everyone who works has the right to just and favourable 
remuneration ensuring for himself and his family an existence 
worthy of human dignity, and supplemented, if necessary, by other 
means of social protection.  

 (4) Everyone has the right to form and to join trade unions for the 
protection of his interests.  

Article 24. 

 Everyone has the right to rest and leisure, including reasonable 
limitation of working hours and periodic holidays with pay.  

Article 25. 

 (1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the 
health and well-being of himself and of his family, including food, 
clothing, housing and medical care and necessary social services, 
and the right to security in the event of unemployment, sickness, 
disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in 
circumstances beyond his control.  

 (2) Motherhood and childhood are entitled to special care and 
assistance. All children, whether born in or out of wedlock, shall 
enjoy the same social protection.  

Article 26. 

 (1) Everyone has the right to education. Education shall be free, at 
least in the elementary and fundamental stages. Elementary 
education shall be compulsory. Technical and professional 
education shall be made generally available and higher education 
shall be equally accessible to all on the basis of merit.  

 (2) Education shall be directed to the full development of the 
human personality and to the strengthening of respect for human 
rights and fundamental freedoms. It shall promote understanding, 
tolerance and friendship among all nations, racial or religious 
groups, and shall further the activities of the United Nations for the 
maintenance of peace.  

 (3) Parents have a prior right to choose the kind of education that 
shall be given to their children.  

Article 27. 

 (1) Everyone has the right freely to participate in the cultural life of 
the community, to enjoy the arts and to share in scientific 
advancement and its benefits.  

 (2) Everyone has the right to the protection of the moral and 
material interests resulting from any scientific, literary or artistic 
production of which he is the author.  
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Article 28. 

 Everyone is entitled to a social and international order in which the 
rights and freedoms set forth in this Declaration can be fully 
realized.  

Article 29. 

 (1) Everyone has duties to the community in which alone the free 
and full development of his personality is possible.  

 (2) In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be 
subject only to such limitations as are determined by law solely for 
the purpose of securing due recognition and respect for the rights 
and freedoms of others and of meeting the just requirements of 
morality, public order and the general welfare in a democratic 
society.  

 (3) These rights and freedoms may in no case be exercised contrary 
to the purposes and principles of the United Nations.  

Article 30. 

 Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any 
State, group or person any right to engage in any activity or to 
perform any act aimed at the destruction of any of the rights and 
freedoms set forth herein.  

 

 
 
 

ผนวก จ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ 

และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙) 
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Article 28. 

 Everyone is entitled to a social and international order in which the 
rights and freedoms set forth in this Declaration can be fully 
realized.  
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 (1) Everyone has duties to the community in which alone the free 
and full development of his personality is possible.  

 (2) In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be 
subject only to such limitations as are determined by law solely for 
the purpose of securing due recognition and respect for the rights 
and freedoms of others and of meeting the just requirements of 
morality, public order and the general welfare in a democratic 
society.  

 (3) These rights and freedoms may in no case be exercised contrary 
to the purposes and principles of the United Nations.  

Article 30. 

 Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any 
State, group or person any right to engage in any activity or to 
perform any act aimed at the destruction of any of the rights and 
freedoms set forth herein.  
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นโยบาย ยุทธศาสตร์  
และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙) 
 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อเป็นทิศทางในการป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ การ
พัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน รวมถึงการพัฒนาและบริหารข้อมูล 
 ๒. เพื่อส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือนนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. ๒๕๕๔-
๒๕๕๙) 
 
นโยบาย  
 เพื่อให้การป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์มีทิศทางการจัดการเท่าทันกับ
สถานการณ์และแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้น และสามารถขับเคล่ือนการบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพดังนั้น การด าเนินมาตรการต่างๆ จึงได้ก าหนดนโยบาย และให้
ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้การก าหนดมาตรการ/กลยุทธ์และการปฏิบัติงาน
ร่วมกันของภาคีเครือข่ายมีความเหมาะสม สามารถบรรลุเป้ าหมายร่วมกันได้ ดังนี้ 
 
นโยบาย 
 ๑. เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 ๒. ให้ความส าคัญและผลักดันมาตรการการป้องกัน การด าเนินคดี การ
คุ้มครองช่วยเหลือและการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน และการพัฒนา
และบริหารข้อมูลอย่างมีประสิทธิผล 

 ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้ าหมายเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม
และท่ัวถึง 
 ๕. ผลักดันการด าเนินการอย่างจริงจัง เข้มงวด ในการจัดการกับผู้กระท าผิด
ฐานค้ามนุษย์และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ัง ผู้ค้ามนุษย์ และ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 
กลุ่มเป้าหมาย 
 ๑. กลุ่มผู้ค้ามนุษย์ และกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๒. กลุ่มเส่ียง 
 ๓. กลุ่มประชาชนท่ัวไป 
 ๔. กลุ่มท่ีเป็นภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการ
ท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ัง ภายในและระหว่างประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
๑) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน 
เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชน ตระหนัก และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหาการค้า
มนุษย์ 
 ๒. ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่ในการดูแลบุตรหลาน 
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 ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้ าหมายเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม
และท่ัวถึง 
 ๕. ผลักดันการด าเนินการอย่างจริงจัง เข้มงวด ในการจัดการกับผู้กระท าผิด
ฐานค้ามนุษย์และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กลุ่มผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ัง ผู้ค้ามนุษย์ และ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 
กลุ่มเป้าหมาย 
 ๑. กลุ่มผู้ค้ามนุษย์ และกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๒. กลุ่มเส่ียง 
 ๓. กลุ่มประชาชนท่ัวไป 
 ๔. กลุ่มท่ีเป็นภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการ
ท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ัง ภายในและระหว่างประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
๑) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน 
เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชน ตระหนัก และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหาการค้า
มนุษย์ 
 ๒. ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่ในการดูแลบุตรหลาน 
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มาตรการ/กลยุทธ์ 
 ๑. รณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือทุกประเภท เพื่อให้กลุ่มเป้ าหมายเข้าใจ
ถึงการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัย ความเส่ียงของการค้ามนุษย์ และให้ความ
ร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ๒. สร้างจิตส านึกและเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการต่อต้าน
การค้ามนุษย์ให้แก่ภาคีเครือข่าย และนักธุรกิจการท่องเท่ียว 
 ๓. ส่งเสริมกลไกชุมชนให้เข้มแข็งในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ๔. ส่งเสริมความมั่นคงในการด ารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว 
 ๕. ผลักดันให้มีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการค้ามนุษย์ไว้ใน
การเรียนการสอนท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ 
 ๖. ส่งเสริมให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้แก่กลุ่มเส่ียงเพื่อมิให้ตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ข้ามชาติ 
 ๗. จัดสรรทรัพยากรและรูปแบบการด าเนินงานป้องกันให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของพื้นท่ีท้ังสถานะต้นทาง สถานะทางผ่านและสถานะปลายทาง 
 
๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการด าเนินคดี 
เป้าประสงค์ 
 ๑. ความร่วมมือของผู้เสียหายในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 
 ๒. ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย 
 
มาตรการ/กลยุทธ์ 
 ๑. เสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะแก่บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินคดี
ท้ัง ทางแพ่งและอาญา 

 ๒. ผลักดันเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์และการด าเนินคดีไว้ในหลักสูตรของ
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบัน
วิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.สนับสนุนการปราบปรามผู้กระท าผิดและขบวนการอาชญากรรม  ท้ัง
ภายในประเทศและข้ามชาติอย่างจริงจัง โดยการใช้กระบวนการความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา การให้ความช่วยเหลือทางอาญา การสืบพยานใน
ต่างประเทศ การยึดอายัดทรัพย์สินในต่างประเทศ และการน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ด าเนินคดี และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
 ๔. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย 
 ๕. ผลักดันให้มีการปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายท่ีมีความคาบเกี่ยวกับกระบวนการ
ค้ามนุษย์พร้อมท้ัง ก าหนดโทษไว้เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 ๖. สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ 
 ๗. ผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ประกาศใช้เป็น
กฎหมาย 
 ๘. ผลักดันให้มีองค์กร/คณะท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์
เพื่อวินิจฉัย และให้ค าแนะน าการด าเนินคดีท่ีมีความยุ่งยาก ซับซ้อนและคาบเกี่ยวกับ
คดีอื่นๆ 
 ๙. สนับสนุนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าหน้าท่ีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการสอบสวน 
 ๑๐. แก้ไขกฎหมายการคุ้มครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์จาก ๒๔ ช่ัวโมง เป็น ๗ วัน 
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 ๒. ผลักดันเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์และการด าเนินคดีไว้ในหลักสูตรของ
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบัน
วิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.สนับสนุนการปราบปรามผู้กระท าผิดและขบวนการอาชญากรรม  ท้ัง
ภายในประเทศและข้ามชาติอย่างจริงจัง โดยการใช้กระบวนการความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา การให้ความช่วยเหลือทางอาญา การสืบพยานใน
ต่างประเทศ การยึดอายัดทรัพย์สินในต่างประเทศ และการน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ด าเนินคดี และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
 ๔. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย 
 ๕. ผลักดันให้มีการปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายท่ีมีความคาบเกี่ยวกับกระบวนการ
ค้ามนุษย์พร้อมท้ัง ก าหนดโทษไว้เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 ๖. สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ 
 ๗. ผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ประกาศใช้เป็น
กฎหมาย 
 ๘. ผลักดันให้มีองค์กร/คณะท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์
เพื่อวินิจฉัย และให้ค าแนะน าการด าเนินคดีท่ีมีความยุ่งยาก ซับซ้อนและคาบเกี่ยวกับ
คดีอื่นๆ 
 ๙. สนับสนุนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าหน้าท่ีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการสอบสวน 
 ๑๐. แก้ไขกฎหมายการคุ้มครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์จาก ๒๔ ช่ัวโมง เป็น ๗ วัน 
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 ๑๑. ทบทวนวิธีการและขั้นตอนการด าเนินคดีให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง
ต่าง ๆ 
 ๑๒. เร่งรัดให้ด าเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีระเบียบว่าด้วยการก าหนดค่า
สินไหมทดแทนของผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๑๓. สนับสนุนการใช้ทรัพยากรด้านการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจาก
กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 
๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
เป้าประสงค์ 
ผู้เสียหายได้รับการช่วยเหลือและคุ้มครองตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
 
มาตรการ/กลยุทธ์ 
 ๑. จัดท ามาตรฐานและคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุ้มครอง และ
ส่งกลับ 
 ๒. พัฒนาสมรรถนะของผู้ให้บริการและพัฒนาองค์กรท่ีเกี่ยวข้องด้านการ
คุ้มครองช่วยเหลือให้มีความรู้ความเข้าใจตามมาตรฐานท่ีก าหนด และคุ้มครอง
ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๓. ส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร ในพื้น ท่ีท่ีเป็นเส้นทางการค้า
มนุษย์ในการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เ สียหายจากการค้ามนุษย์ ไ ด้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๔. สนับสนุนให้หน่วยงานท่ีด าเนินการคุ้มครองพยาน สามารถปฏิบัติหน้าท่ีใน
การคุ้มครองพยานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง /จัดหาสถานคุ้มครองหรือสถานพักพิง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยองค์กรภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
 ๖.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนท้องถิ่นและชุมชนของผู้เสียหายใน
การดูแลภายหลังการส่งกลับ 
 ๗. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครคนไทยในต่างประเทศเพื่อช่วยเหลือ
และดูแลผู้เสียหายก่อนการส่งกลับประเทศไทย 
 ๘. พัฒนาระบบการให้บริการล่ามเพื่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๙. สร้างมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับเจ้าหน้าท่ีในการรักษาความลับของ
ข้อมูล 
 
๔) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 
เป้าประสงค์ 
การส่งเสริมและขยายความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกระดับท้ัง ในและต่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง 
 
มาตรการ/กลยุทธ์ 
 ๑. เสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศท่ีมี
สถานะต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางในเรื่องการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัย การจัดส่ง
แรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ การหาตลาดแรงงานส าหรับผู้หญิง 
 ๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค
และระดับภูมิภาคเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ และการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัยอย่างแข็ง
ขันและต่อเนื่อง 
 ๓. เสริมสร้างและเพิ่มพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาค 
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 ๕. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง /จัดหาสถานคุ้มครองหรือสถานพักพิง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยองค์กรภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
 ๖.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนท้องถิ่นและชุมชนของผู้เสียหายใน
การดูแลภายหลังการส่งกลับ 
 ๗. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครคนไทยในต่างประเทศเพ่ือช่วยเหลือ
และดูแลผู้เสียหายก่อนการส่งกลับประเทศไทย 
 ๘. พัฒนาระบบการให้บริการล่ามเพื่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๙. สร้างมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับเจ้าหน้าท่ีในการรักษาความลับของ
ข้อมูล 
 
๔) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 
เป้าประสงค์ 
การส่งเสริมและขยายความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกระดับท้ัง ในและต่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง 
 
มาตรการ/กลยุทธ์ 
 ๑. เสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศท่ีมี
สถานะต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางในเรื่องการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัย การจัดส่ง
แรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ การหาตลาดแรงงานส าหรับผู้หญิง 
 ๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค
และระดับภูมิภาคเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ และการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัยอย่างแข็ง
ขันและต่อเนื่อง 
 ๓. เสริมสร้างและเพิ่มพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างภูมิภาค 
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 ๔. ด าเนินขั้นตอนการแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อประเทศ
ไทยสามารถให้สัตยาบันพิธีสารเพื่อป้องกัน  ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children) 
 ๕. ทบทวนและประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศเพื่อพัฒนากระบวนงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๖. ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนามาตรการ และเพื่อขจัดปัจจัยเส่ียงต่อ
กระบวนการค้ามนุษย์ 
 ๗. ส่งเสริมศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางมาตรการ 
และการด าเนินงาน ร่วมกับเครือข่ายประชาคมท่ีเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพื่อ
ป้องกัน เฝ้าระวัง สืบเสาะ ติดตาม และช่วยเหลือผู้ท่ีตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ รวมท้ัง การติดตาม เฝ้าระวัง ควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลผู้กระท าความผิด
จากการกระท าผิดซ้ า 
 
๕) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล 
เป้าประสงค์ 
การบ่งช้ีสถานการณ์ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน  การติดตามสถานภาพของ
ผู้เสียหายและการติดตามเส้นทางการค้ามนุษย์ 
 
มาตรการ/กลยุทธ์ 
 ๑. ผลักดันให้มีระบบข้อมูลการค้ามนุษย์ ท้ัง ในระดับประเทศและระดับ
จังหวัด 
 ๒. สร้างความร่วมมือให้เครือข่ายน าเข้าข้อมูลอย่างต่อเนื่องและ สม ่าเสมอ 

 ๓. สร้างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ประสานความร่วมมือและส่งต่อ 
 ๔. สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูล 
 ๕. พัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศเพื่อการ
ประสานงานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี 
 ๖. พัฒนาช่องทางให้ประชาชนท่ัวไปเข้าถึงข่าวสารข้อมูลท่ีควรรู้ท้ัง สิทธิ
บทบาทหน้าท่ีและกรณีท่ีควรเฝ้าระวัง 
 ๗. ส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการของกระบวนการค้ามนุษย์ท้ัง ของ
ประเทศตามชายแดนและภูมิภาค 
 ๘. พัฒนากลไก / ระบบข้อมูลการเฝ้าระวังและการรับแจ้งเบาะแสของ
อาสาสมัครให้ถูกต้องและน่าเช่ือถือ 
 ๙. พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผู้จัดระบบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
บ่งช้ีสถานการณ์และติดตามกระบวนการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง 
 ๑๐. พัฒนาระบบการตรวจสอบการท างานของภาครัฐเพื่อสร้างความร่วมมือ
กับภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ๑๑. ส่งเสริม / สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนข้อมูล/ข่าวสารระหว่างภาคี
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 ๓. สร้างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ประสานความร่วมมือและส่งต่อ 
 ๔. สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูล 
 ๕. พัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศเพื่อการ
ประสานงานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี 
 ๖. พัฒนาช่องทางให้ประชาชนท่ัวไปเข้าถึงข่าวสารข้อมูลท่ีควรรู้ท้ัง สิทธิ
บทบาทหน้าท่ีและกรณีท่ีควรเฝ้าระวัง 
 ๗. ส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการของกระบวนการค้ามนุษย์ท้ัง ของ
ประเทศตามชายแดนและภูมิภาค 
 ๘. พัฒนากลไก / ระบบข้อมูลการเฝ้าระวังและการรับแจ้งเบาะแสของ
อาสาสมัครให้ถูกต้องและน่าเช่ือถือ 
 ๙. พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผู้จัดระบบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
บ่งช้ีสถานการณ์และติดตามกระบวนการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง 
 ๑๐. พัฒนาระบบการตรวจสอบการท างานของภาครัฐเพื่อสร้างความร่วมมือ
กับภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ๑๑. ส่งเสริม / สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนข้อมูล/ข่าวสารระหว่างภาคี
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ผนวก ฉ 
รายชื่อคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(ปคม.) 

 

 

 

 
 
 

 
รายช่ือคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (มาตรา ๑๕) 
 

๑. นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
๒. รองนายกรัฐมนตรี  รองประธานกรรมการ 
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  กรรมการ 
๔. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  กรรมการ 
๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรรมการ 
๖. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา  กรรมการ 
๗. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
๘. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  กรรมการ 
๙. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  กรรมการ 
๑๐. นางสายสุรี จุติกุล  กรรมการ 
๑๑. พลต ารวจโท ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์  กรรมการ 
๑๒. นายวันชัย รุจนวงศ์  กรรมการ 
๑๓. นางสุวจี จันทร์ถนอม กู๊ด  กรรมการ 
๑๔. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เลขานุการ 
๑๕. อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๖. ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ 

พิทักษ์เด็ก เยาวชนผู้ด้อยโอกาส ผู้ช่วยเลขานุการ  
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (มาตรา ๑๕) 
 

๑. นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 
๒. รองนายกรัฐมนตรี  รองประธานกรรมการ 
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  กรรมการ 
๔. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  กรรมการ 
๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรรมการ 
๖. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา  กรรมการ 
๗. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
๘. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  กรรมการ 
๙. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  กรรมการ 
๑๐. นางสายสุรี จุติกุล  กรรมการ 
๑๑. พลต ารวจโท ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์  กรรมการ 
๑๒. นายวันชัย รุจนวงศ์  กรรมการ 
๑๓. นางสุวจี จันทร์ถนอม กู๊ด  กรรมการ 
๑๔. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เลขานุการ 
๑๕. อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๖. ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ 
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ผนวก ช 
GMS Economic Corridors Map 
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ผนวก ซ 
เส้นทางค้ามนุษย ์
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