
 กองทัพกับการบรรเทาสาธารณภัย 
 

จากรายงานของ Intergovernmental Panel on Climate Change หรือ IPCC เมื่อเดือนมีนาคม 
๒๕๕๕ ที่ระบุว่าภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในโลกปัจจุบันนี้มีความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ภัยพิบัติที่ส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยมาจากหลายสาเหตุ อาทิ ภัยแล้ง พายุฤดูร้อน พายุหมุน โคลนถล่ม ฝนตกหนัก น้้าท่วม
ฉับพลัน แผ่นดินไหวและสึนามิ การเกิดคลื่นความร้อน โรคระบาด เป็นต้น อีกทั้งในห้วง ๒-๕ ปี ที่ผ่านมาได้
เกิดปรากฏการณ์หลากหลายที่ส่งผลต่อความแปรปรวนของสภาพอากาศ (Wide range of time scale) 
รวมทั้งการเกิดภัยพิบัติใหม่ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อระบบเกษตรกรรม อีกทั้ง ประเทศต่างๆ มีความตื่นตัวและ
พยายามสร้างมาตรการรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยมีการศึกษาจากแนวโน้มของการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะท้าให้เกิดความแปรปรวนของสภาพอากาศมากขึ้นได้ ทั้งนี้ The United Nations 
Framework Convention on Climate Change หรือ UNFCCC มีเปูาหมายในการเจรจากับประเทศต่างๆ 
เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและรับมือกับการสิ้นสุดของพิธีสารโตเกียวในปี ๒๕๕๕ นี้  
 ในห้วง ๑๐ ปีที่ผ่านมานี้ประเทศไทยประสบกับภัยพิบัติบ่อยครั้งมากขึ้น รุนแรงและยาวนานมากขึ้น ซึ่ง
ปัญหาของการเกิดอุทกภัยมีสาเหตุจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกน้าไปใช้และถูกท้าลายจนขาดสมดุล ซึ่งการ
กระท้าที่เป็นสาเหตุกระตุ้นให้เกิดภัยพิบัติเร็วยิ่งขึ้น อาทิ การสร้างบ้านและท้าสวนรุกล้้าพ้ืนที่ล้าน้้าและภูเขา 
การตัดถนนบนเขาสูง การสร้างถนน สะพาน ท่อ รวมทั้งฝาย และอ่างเก็บน้้าขนาดเล็กท่ีกีดขวาง ทางระบายน้้า
ธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อนที่ยิ่งส่งผลให้มีการ เพ่ิมของระดับ
ปริมาณน้้าฝน การเกิดน้้าปุาไหลหลาก การเพ่ิมของระดับน้้าในแม่น้้า และน้้าทะเล การตัดไม้ท้าลายปุา การ
เปลี่ยนแปลงระบบวิถีการผลิตไปสู่การปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ท้าให้ยึดเกาะหน้าดินได้น้อยลง ซึ่งสาเหตุที่กล่าวมา
ข้างต้นท้าให้เมื่อเกิดฝนตกหนัก หรือ ฝนตกเป็นระยะเวลานาน โดยเฉพาะบริเวณภูเขา ท้าให้น้้าปุาจะไหลบ่าลง
มาอย่างมากมาย รุนแรง และรวดเร็ว จึงท้าให้การเกิดอุทกภัยและธรณีพิบัติภัยของประเทศไทยแต่ละครั้งมี
ความหนักหน่วงและก่อให้เกิดความเสียหายมากขึ้น และเช่นเดียวกับประเทศต่างๆ ทั่วโลก ประเทศไทยได้ให้
ความส้าคัญกับการจัดการด้านภัยพิบัติโดยหน่วยงานหลักในการจัดการด้านภัยพิบัติ คือ กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในบางครั้งมีความรุนแรงเกินกว่าที่หน่วยงาน
เดียวจะสามารถจัดการได้ เช่น การเกิดสึนามิ พายุหมุนเขตร้อน หรือโคลนถล่ม การจัดการด้านภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพจึงจ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนอื่นๆ ของสังคม ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชา
สังคม โดยภาคประชาสังคม เช่น มูลนิธิต่างๆ และอาสาสมัครภาคประชาชนมีบทบาทส้าคัญในการจัดการ
ปัญหาด้านภัยพิบัติ ตั้งแต่การระดมอาสาสมัครเพ่ือเป็นทีมช่วยเหลือ การค้นหาผู้รอดชีวิต  ตลอดจนการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การฟื้นฟูสภาพแวดล้อม การส่งเสริมอาชีพ และการเยียวยาสภาพจิตใจ อีกทั้ง
กองทัพไทยถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส้าคัญในการมีส่วนร่วมจัดการปัญหาด้านภัยพิบัติ ซึ่งจุดแข็งของ
กองทัพในการจัดการด้านภัยพิบัติ คือ ความพร้อมด้านก้าลังพล งบประมาณ และยุทโธปกรณ์ต่างๆ ดังนั้นหาก
น้าจุดแข็งของกองทัพมาประยุกต์ใช้ร่วมกับการจัดการด้านภัยพิบัติของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมจะเป็นการพัฒนาการจัดการด้านภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 1 

 

                                                 
1 พันเอกหญิง อารยา จุลานนท์ และ นางสาวนันทิยา ทองคณารักษ์ ; สามเส้า : การบริหารจดัการความมั่นคงไมต่ามแบบ
ร่วมกันระหว่างภาคความมั่นคง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ๒๕๕๔ 
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ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพ : การรับมือกับภัยพิบัติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ.๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๗๗ 
รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ้านาจรัฐ และต้อง
จัดให้มีก้าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จ้าเป็นและเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช 
อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่ งชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศ” 2 ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมได้
จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยขึ้น  เพ่ือจัดการและบรรเทาสถานการณ์ภัยพิบัติภายในประเทศจากความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม หรือ ศบภ.กห. จัดตั้งตามค้าสั่ งกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) ที่  ๒๓๔ /๕๒ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือให้การด้าเนินงานของกระทรวงกลาโหม ใน
การปูองกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ แผนปูองกันภัยฝุายพลเรือน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ ประกอบด้วย 
   (๑) รมว.กห. ผอ.ศบภ.กห. 
   (๒) ปล.กห.  รอง  ผอ.ศบภ.กห. (๑) 
   (๓) ผบ.ทสส. รอง  ผอ.ศบภ.กห. (๒) 
   (๔) ผบ.ทบ. ผช.ผอ.ศบภ.กห. (๑) 
   (๕) ผบ.ทร. ผช.ผอ.ศบภ.กห. (๒) 
   (๖) ผบ.ทอ. ผช.ผอ.ศบภ.กห. (๓) 
   (๗) อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการ 
   (๘) จก.สม. กรรมการ 
   (๙) ผอ.สงป.กห. กรรมการ 
   (๑๐) จก.ธน. กรรมการ 
   (๑๑) จก.กง.กห. กรรมการ 
   (๑๒) ผอ.สนผ.กห. กรรมการและเลขานุการ 
   (๑๓) จก.กร.ทหาร กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
   (๑๔) หน.ศปพม.สนผ.กห. กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 อ้านาจหน้าที่ของ  ศบภ.กห. 
   (๑) ก้าหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี่ยวกับการปูองกัน แก้ไข บรรเทาภัย
พิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมทั้งแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   (๒) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล และหน่วยงานฝุายพลเรือน รวมทั้ง
ภาคเอกชนในการอ้านวยการปูองกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัย และอุบัติภัยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับ กห. 

                                                 
2 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ 
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   (๓) ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเพ่ืออ้านวยการ
และประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการ
อ้านวยการและประสานการประชาสัมพันธ์ โดยใช้เครื่องมือของส่วนราชการใน กห. 
   (๔) ให้หน่วยขึ้นตรง กห. ให้การสนับสนุนก้าลังพลและข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของฝุายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื่อได้รับการร้องขอและให้เชิญผู้แทนส่วนราชการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพ่ือให้ค้าแนะน้า ค้าปรึกษา หรือร่วมปฏิบัติงาน  และขอรับข้อมูลต่างๆ ในเรื่องที่เก่ียวข้องตามความจ้าเป็น 
   (๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที่ส่วนราชการใน กห. ร้องขอเพ่ิมเติมจากวงเงินงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร เพ่ือด้าเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และค้าสั่งที่ก้าหนดต่อไป 

 
ผังการจัด ศบภ.กห. ประกอบค าสั่ง กห (เฉพาะ) ที่ ๒๓๔/๕๒ ลง ๒๘ ก.ค.๕๒3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๒ ผังการจัด ศบภ.กห. ประกอบค าสั่ง กห (เฉพาะ) ที่ ๒๓๔/๕๒ ลง ๒๘ ก.ค.๕๒ 
    
 ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทยและศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ เข้าให้การช่วยเหลือประชาชนในทันที เมื่อ
เกิดภัยพิบัติ โดยไม่ต้องรอรับค้าสั่ง รวมทั้งมีแผนบรรเทาสาธารณภัย ศบภ.บก.ทหารสูงสุด ๒๕๕๐ โดยมี   
พันธกิจ ดังนี้ 

 ๑. ปกปูอง เทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ และส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 ๒. อ้านวยการการปฏิบัติการร่วมของทุกเหล่าทัพ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการปูองกัน
ประเทศ จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
                                                 
3 ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย . [ออนไลน]์ เข้าถึงโดย http://rtafdroc.rtarf.mi.th/index_.html (เข้าถึงเมื่อ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๔)  

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองทัพบก (ศบภ.ทบ.) 

 

 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทพัอากาศ  

(ศบภ.ทอ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม  

 
 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

(ศบภ.สป.กห.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

(ศบภ.สป.กห.) 
 

http://rtafdroc.rtarf.mi.th/index_.html
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 ๓. สนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส้าคัญของชาติ การพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชน  
 ๔. คุ้มครอง และพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
 ๕. เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน มิตรประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ  
 ๖. สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศโดยยึดหลักมนุษยธรรม และสันติวิธี  
 ๗. ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ เพ่ือธ้ารงเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก 

 ซึ่งต่อมาศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ได้จัดตั้งขึ้นตามค้าสั่งกองทัพไทย
(เฉพาะ) ที่ ๔๐๕/๕๒ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ือให้การด้าเนินงานในการปูองกัน แก้ไข และ
บรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองทัพไทย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และค้าสั่ง 
กห. (เฉพาะ) ที่ ๒๓๔/๕๒ เรื่อง การจัดตั้ง ศบภ.กห. จึงให้ด้าเนินการจัดตั้ง ศบภ.ทท. โดยมอบให้ ศบท.บก.
ทท. ท้าหน้าที่เป็น ศบภ.ทท. โดยมีผู้บัญชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทสส.) เป็นผู้อ้านวยการศูนย์ และมี เจ้ากรม
กิจการพลเรือนทหาร (จก.กร.ทหาร) เป็นเลขานุการ 

 อ้านาจหน้าที่ของ ศบภ.ทท. 
(๑) เสนอนโยบาย และแผนการด้าเนินงาน รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกัน การ

แก้ไขสาธารณภัย รวมทั้งจัดท้าแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ บก.ทท. 
(๒) อ้านวยการ ประสานงาน สั่งการ และก้ากับดูแลการปฏิบัติการด้าเนินการของ  ศบภ.เหล่าทัพ 

และ ศบภ.นขต.บก.ทท. ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
(๓) เป็นศูนย์กลางการประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ ใน บก.ทท. และเหล่าทัพ  หน่วยงานฝุายพล

เรือน และภาคเอกชน ในการอ้านวยการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
(๔) ติดตามสถานการณ์ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติให้  ศบภ.กห. ทราบ 
(๕) ให้ นขต.ทท. สนับสนุนข้อมูลและก้าลังพล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝุายเลขานุการ ศบภ.

ทท. เมื่อได้รับการร้องขอ ตลอดจนให้เชิญผู้แทนส่วนราชการต่างๆ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือให้ค้าแนะน้า ค้าปรึกษา 
หรือร่วมปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องที่เกี่ยวข้องตามความจ้าเป็น 

(๖) ให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ บก.ทหารสูงสุด ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง โดย
มี เสธ.ทหาร เป็นประธานกรรมการ และ จก.กร.ทหาร เป็นเลขานุการ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
สนับสนุนเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ตามที่ส่วนราชการใน บก.ทท.  และ/
หรือ เหล่าทัพร้องขอเพ่ือด้าเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และค้าสั่งที่ก้าหนดต่อไป 

(๗) ด้าเนินการประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับสาธารณภัย และการช่วยเหลือ
ประชาชน ตลอดจนให้ค้าแนะน้าในการปฏิบัติต่างๆ ส้าหรับการปูองกันภัยพิบัติให้ประชาชนได้รับทราบ  

โดย ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ จัดท้าแผนการปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการปูองกัน แก้ไข 
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย และให้พิจารณาทบทวน หรือ
ปรับปรุงแผนดังกล่าวให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับนโยบาย และแนวทางของ ทท. รวมทั้งให้ติดตาม
สถานการณ์ รายงานเหตุการณ์ และผลการปฏิบัติงานของหน่วยให้กับ ศบภ.ทท. ทราบอย่างต่อเนื่อง 
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 การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  และเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบัติตามระเบียบ และ
ค้าสั่งที่เก่ียวข้อง 

 
ผังการจัด ศบภ.ทท.ประกอบค าสั่ง กห (เฉพาะ) ที่ ๔๐๕/๕๒ ลง ๒๐ ส.ค.๕๒4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔-๓ ผังการจัด ศบภ.ทท.ประกอบค าสั่ง กห (เฉพาะ) ที่ ๔๐๕/๕๒ ลง ๒๐ ส.ค.๕๒ 

 
การรับมือกับภัยพิบัติของกองทัพกรณีมหาอุทกภัย ๒๕๕๔ 

ประเทศไทยได้ประสบกับพายุโซนร้อน และพายุใต้ฝุุนรวมจ้านวน ๕ ลูก เป็นที่มาของการเกิด
อุทกภัยครั้งใหญ่ โดยเกิดสถานการณ์น้้าท่วมสูงในหลายจังหวัด มีจังหวัดที่ได้รับผลกระทบ ๕๘ จังหวัด และ
ประชากรได้รับผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ล้านคน รวมทั้งสร้างความเสียหายกว่า ๑.๔ ล้านล้านบาท โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับความเสียหายกว่า ๑,๐๐๗,๐๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ ด้วยฤดูฝนที่มาเร็วกว่าปกติ ท้าให้
ปริมาณน้้าฝนมีมากเกินไป รวมถึงมรสุมฤดูร้อนที่พัดผ่านมีจ้านวนมากและมีรูปแบบที่ผิดปกติ ซึ่งปริมาณน้้าที่มี
มากกว่าปกตินี้ได้ส่งผลให้ไม่สามารถระบายน้้าลงสู่อ่าวไทยได้ทันท่วงที นอกจากนี้ความผิดพลาดจากการ
บริหารจัดการน้้าและการวางแผนการใช้ที่ดินในพ้ืนที่รับน้้า ความเปลี่ยนแปลงของลักษณะการเกิดพายุและ
ปริมาณน้้าฝน และยังส่งผลให้การคาดการณ์เกิดความไม่แม่นย้า อันน้าไปสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก โดย Guinness Book World Record ได้รวบรวมสถิติความเสียหายไว้ประมาณ ๔ หมื่นล้าน
เหรียญสหรัฐฯ และมีผู้บาดเจ็บประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  
 เมื่อรัฐบาลจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ขึ้นเพ่ือบริหารจัดการในห้วง
วิกฤตการณ์  ศปภ.ได้ มอบหมายให้ กระทรวงกลาโหมโดย กองบัญชาการกองทัพไทย รับผิดชอบ จัดก้าลังพล
และยุทโธปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
 

                                                 
4 ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย . [ออนไลน]์ เข้าถึงโดย http://rtafdroc.rtarf.mi.th/index_.html (เข้าถึงเมื่อ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๔) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย (ศบภ.นขต.บก.ทท.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั 
กองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก  
(ศบภ.ทบ.) 

 
 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ  
(ศบภ.ทร.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพอากาศ  

(ศบภ.ทอ.) 

http://rtafdroc.rtarf.mi.th/index_.html
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 โดยการด้าเนินงานมีสาระส้าคัญที่น่าสนใจ5 ดังนี้ 
 ๑. การด้าเนินการของ ศบภ.ทท.  
  ๑.๑  อ้านาจหน้าที่ 
   ๑.๑.๑  สนับสนุนก้าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยตามที่ ศปภ. 
ร้องขอ  
   ๑.๑.๒  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยประจ้าจังหวัดนครสวรรค์ 
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ปทุมธานี และนนทบุรี เพ่ือควบคุม อ้านวยการ บูรณาการ และสั่งการ การแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่  
   ๑.๑.๓ จัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติทางอากาศ เพ่ือด้าเนินการควบคุมห้วงอากาศ 
การใช้อากาศยาน การจัดการจราจรทางอากาศ  
   ๑.๑.๔ จัดตั้งศูนย์การค้นหาและช่วยชีวิต เพ่ือบูรณาการการค้นหาช่วยเหลือและกู้ภัย 
  ๑.๒ ผลการปฏิบัติการของ ศบภ.ทท 
   ๑.๒.๑ ด้านการปูองกัน 
    ๑)  การปูองกันดูแลพื้นที่ส้าคัญ  
    ๒) การเสริมและสร้างความแข็งแรงแนวคันก้ันน้้า 
    ๓) การลาดตระเวนเฝูาตรวจเพื่อปูองกันการพังทลายของแนวคันกั้นน้้าตาม
แนวพระราชด้าริ 
    ๔) การผลักดันน้้าในแม่น้้าเจ้าพระยา แม่น้้าท่าจีน ออกสู่ทะเล  
   ๑.๒.๒ ด้านการด้ารงสภาพ 
                                                 
5
 สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๑/๕๕ เรื่อง “มุมมองของกองทัพต่อการจัดการมหาอุทกภัย ๒๕๕๔” บรรยายโดย 

พ.อ.พิริยะ การะเจดีย์  รอง ผอ.สนผ.ยก.ทหาร วันท่ี ๘ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
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    ๑)  อ้านวยความสะดวกการสัญจร  
    ๒)  การจัดส่งอาหารและเครื่องดื่ม ถุงยังชีพ ไปยังผู้ประสบภัยในศูนย์อพยพต่างๆ  
    ๓)  การบริการทางการแพทย์โดยการจัดเรือขนส่งผู้ปุวยไปยังโรงพยาบาล 
    ๔)  สนับสนุนสิ่งของช่วยผู้ประสบภัย  
   ๑.๒.๓ ด้านการอพยพ จัดท้าแผนการเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยไปยังศูนย์พักพิง
ชั่วคราว พร้อมจัดตั้งศูนย์ฯ ๔๐ ศูนย์  
 

�             

       �           

             

       �           

             

   �                        �      –     

        

              

              

             

            

�             

             

           

              

              

             

                

      �        

�                     :               
 

    
   ๑.๒.๔ ด้านการฟ้ืนฟ ู
    ๑) การฟ้ืนฟูเฉพาะหน้า เช่น วางกระสอบทราย สูบน้้าออกจากพ้ืนที่  
กู้คืนนิคมฯ 
    ๒) แผนระยะสั้น ๑ ปี โดยการจัดตั้งหน่วยงานรองรับ 
   ๑.๒.๕ เรื่องอ่ืนๆ  
    ๑) จัดตั้งศูนย์อ้านวยการร่วมรับเสด็จฯ พระราชทานถุงยังชีพ  
    ๒)  เก็บขยะในพื้นที่เป็นเวลา ๑ เดือน  
    ๓)  การประสานรับการช่วยเหลือจากมิตรประเทศ  
    ๔)  การประสานรับการช่วยเหลือจากมิตรประเทศ  
 

ทั้งนี้ ในส่วนของ ศบภ.ทบ. ซึ่งอยู่ภายใต้โครงสร้างของ ศบภ.ทท. ได้ริเริ่มด้าเนินการ
นอกเหนือจากที่ ศปภ. มอบหมาย โดยมีงานที่ประสบความส้าเร็จงานหนึ่ง ได้แก่ งานการ
ปกปูองนิคมอุตสาหกรรมบางชัน  
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กรณีศึกษางานการปกป้องนิคมอุตสาหกรรมบางชัน6 
 ภาพรวมอุทกภัย ปี ๒๕๕๔ ที่ภาพพนังกั้นน้้าและคันกั้นน้้าของนิคมอุตสาหกรรมหลายพ้ืนที่

พังทลายลง ได้น้ามาสู่การสั่งการให้ทหารด้าเนินการปูองกันนิคมอุตสาหกรรมบางชัน โดย พล.ท.อุดมเดช สีต
บุตร มทภ.๑ ได้มอบหมายให้  พล.ร.๒ รอ. (โดย ร.๑๒ รอ.)  พร้อมด้วย มทบ.๑๑ และกรมการทหารช่างเป็น
ผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้ นิคมอุตสาหกรรมบางชันเป็นนิคมอุตสาหกรรมแห่งแรกของประเทศไทย ประกอบด้วย
โรงงานทั้งสิ้น ๙๓ โรงงาน มีจ้านวนแรงงาน ๑๓,๘๔๔ คน มีที่ตั้งอยู่ที่ถนนเสรีไทย มีคลองบางชันไหลผ่าน
กลางนิคม ซึ่งคลองบางชันถือเป็นเส้นแบ่งเขตการปกครองระหว่างเขตคันนายาวและเขตมีนบุรี นอกจากนี้ยังมี
คลองไหลผ่านนิคมฯ อีก ๒ คลอง ได้แก่ คลองบ้านเกาะ และคลองแสนแสบ โดยจะน้าน้้าไหลลงสู่อุโมงค์
พระรามเก้า และมีประตูระบายน้้าส้าคัญ คือ ประตูระบายน้้าแสนแสบตอนบางชัน (E๑๑) ที่ติดกับนิคมฯ 
นอกจากนี้รอบนิคมฯ ยังมีชุมชนอีก ๖ ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนสุเหร่าบางชัน ชุมชนเกาะจวน ชุมชนสยาม
พัฒนา ชุมชนหลอแหล ชุมชนฝั่งคลองแสนแสบ และชุมชนแฟลตบางชัน  

 

 
 
อย่างไรก็ตาม กองทัพสามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับจนประสบความส้าเร็จโดยปูองกันนิคมฯ และ

ชุมชนจากอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสะท้อนภาพของรูปแบบในการบริหารจัดการน้้าที่มีความน่าสนใจ
ยิ่งและเหมาะที่จะน้ามาเป็นกรณีศึกษาเพ่ือการจัดการน้้าอย่างยั่งยืนต่อไป โดยการด้าเนินการมีขั้นตอนที่
น่าสนใจศึกษาซึ่งมีสาระส้าคัญคือ 

  ๒.๑.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยความส้าเร็จในการปูองกันนิคมและชุมชนโดยรอบไม่ให้ถูก
น้้าท่วมและสามารถด้ารงชีวิตได้จากปัจจัย ดังนี้ 
                                                 
6
 การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้งที ่๓/๕๕ เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอย่างยั่งยืนในมุมมองของกองทัพและ

หน่วยงานภาครัฐ” บรรยาย โดย พ.อ.ปิยพงศ์ กลิ่นพันธุ์ รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ ๑๒ รักษาพระองค์ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม 
๒๕๕๕ ณ ห้องประชุมศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ 
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   (๑) จุดอ่อน คือ เนื่องจากเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่เก่าแก่จึงมีรั้วก้าแพงที่ทรุด
โทรม ไม่มีพ้ืนที่ของแนวคันดินปูองกันเหมือนนิคมฯ อ่ืน อีกทั้งยังมีคลองล้อมรอบและผ่านกลางนิคม รวมทั้งมี
บึงกระเทียมอยู่ด้านบนนิคม และมีประตูระบายน้้าที่กว้างเพียง ๖ เมตร เมื่อเทียบกับคลองแสนแสบที่กว้างถึง 
๔๐ เมตรซึ่งท้าให้การระบายน้้าไม่สะดวก 

 

 
 
   (๒) จุดแข็ง คือ เป็นพ้ืนที่อยู่ในแนวคันกั้นน้้าโครงการตามแนวพระราชด้าริฯ มี

บึงรับน้้าที่ใช้เป็นแก้มลิง คือ บึงกระเทียม บึงสวนสยาม บึงตาเกตุ และบึงกุ่ม ท้าให้มีพ้ืนที่ในการรับน้้าและ
ระบายน้้าได้เป็นอย่างดี   

   (๓)  โอกาส คือ งานปูองกันนิคมบางชันเกิดขึ้นหลังจากที่ได้รับบทเรียนจาก
นิคมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ถูกน้้าท่วมไปแล้ว นอกจากนี้ยังมีเวลายาวนานเพียงพอ (ตั้งแต่ ๒๓ ต.ค.๕๔) ในการ
เตรียมการ การวางแผนในการปูองกันนิคมฯ และชุมชนโดยรอบ 

 
   (๔) อุปสรรค คือ ทหารมีเพียงก้าลังพลและยานพาหนะแต่ไม่มีเครื่องมือและ
อุปกรณ์ที่จ้าเป็นในการด้าเนินการซึ่งต้องรอจากการย้ายมาจากพ้ืนที่อ่ืน รวมทั้งล้าคลองมีสิ่งกีดขวางทาง
ระบายน้้าจ้านวนมาก 

  ๒.๑.๒ การปฏิบัติงานป้องกันนิคมฯ เริ่มจากท้าการศึกษาข้อมูลสภาพพ้ืนที่อย่าง
ละเอียดเพ่ือวางแผนปูองกันอย่างเป็นขั้นตอน อาทิ ความ
สูงของพ้ืนที่ เหนือระดับน้้าทะเลปานกลาง คลอง บึง 
เส้นทางน้้า ประตูระบายน้้า ทิศทางการไหลของน้้า และ
ชุมชนต่างๆ โดยรอบ รวมทั้งรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมชลประทาน ส้านักการระบายน้้า 
นักวิชาการ และศึกษาแผนการปูองกันภัยของนิคม และ 
กทม. รวมทั้งแนวทางจากผู้บังคับบัญชาทุกระดับเพ่ือมา
ก้าหนดแนวทางในการวางแผนปูองกันนิคมฯ โดยแบ่งการ
ด้าเนินการเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเตรียมการ ระยะการ
ปฏิบัติตามแผนปูองกัน และระยะหลังน้้าลด โดยมีการด้าเนินการแต่ละระยะ ดังนี้ 
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   (๑)  ระยะเตรียมการ โดยมีขั้นเตรียมแนวปูองกัน โดยการจัดท้าจุดบอกระดับ
ตามแนวก้าแพงในเขตโรงงานที่คาดว่าน้้าจะท่วมถึงที่ ๒.๑๐ เมตร และเร่งเสริมคันกั้นน้้าตามจุดที่เป็นช่องว่าง
รอยต่อระหว่างแนวคลองต่างๆ กับขอบรั้วก้าแพงโรงงาน โดยเป็นแนวคันกั้นน้้าทั้งที่เป็นกระสอบทรายและ
แนวคันดินรวมระยะทาง ๒,๕๕๐ เมตร โดยในขั้นตอนการประสานความร่วมมือได้ประสานไปยัง
ผู้ประกอบการเพ่ือให้เสริมระบบปูองกันในเขตโรงงานของตนให้มั่นคง ปูองกันการรั่ วไหลของน้้า ปูองกันตัว
อาคาร และเครื่องจักรโดยการยกขึ้นที่สูง การเตรียมเครื่องสูบน้้า การระวังระบบไฟฟูา และการรับฟังเทคนิค
และการบริหารพ้ืนที่โรงงานจากผู้ประกอบการที่มีประสบการณ์ รวมทั้งเข้าชี้แจงแผนเผชิญเหตุ แผนการ
อพยพ เพ่ือเตรียมซักซ้อมให้เกิดความเข้าใจและแจ้งข้อมูลข่าวสารที่ทันท่วงทีเป็นระยะ นอกจากนี้ยังได้
ประสานไปยังผู้น้าชุมชนโดยรอบนิคมฯ ด้วยการเสริมสร้างความเข้าใจต่อการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดพลังมวลชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมปูองกันอุทกภัยในเขตชุมชนตนเองผ่านกิจกรรมร่วมกัน อาทิ การประชุมวางแผนเพ่ือท้า
ความเข้าใจ การวางแนวคันกั้นน้้าด้วยกระสอบทรายที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ประกอบการในนิคมฯ การ
ร่วมกันขุดลอกคูคลอง ขยายทางระบายน้้า การมอบถุงยังชีพ และน้าแพทย์เคลื่อนที่เข้าให้บริการในชุมชน 
เป็นต้น  
 

     (๒)  ระยะการปฏิบัติตามแผนปูองกัน โดยแบ่งเป็นขั้นเฝูาระวังระดับน้้าที่
เพ่ิมขึ้นจาก ๖๐ ซม.เป็น ๑๐๐ ซม.จากระดับน้้าทะเลปานกลางซึ่งอยู่ต่้ากว่าแนว
ปูองกันนิคมฯ โดยให้ผู้ประกอบการเคลื่อนย้ายสิ่งของและติดตามข่าวสารอย่าง
ใกล้ชิด ขั้นตอนการอพยพคนอ อกจากนิคมฯ หากระดับเพ่ิมไปที่ ๑๔๐ ซม.โดยได้
มอบหมายให้หน่วยงานของทหารรับผิดชอบในแต่ละพ้ืนที่ของนิคมฯ  
     (๓)  ระยะหลังน้้าลด จะด้าเนินการฟื้นฟูนิคมฯและชุมชนโดยรอบ 

  ๒.๑.๓ การบูรณาการแผนงานเพิ่มเติม ตั้งแต่วันที่ ๓๑ ต.ค.๕๔ น้้าในคลองรอบนิคมฯ 
ได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในระหว่างนี้ศูนย์ประสานงานประจ้าพ้ืนที่นิคมฯ ได้วางแผนอย่างมีระบบและมี
การแบ่งหน้าที่ให้มีความเป็นเอกภาพพร้อมบูรณาการประสานงานอย่างคู่ขนานและต่อเนื่องตามสถานการณ์
ระดับน้้าที่เพ่ิมสูงขึ้น และแบ่งกลุ่มงานออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

   (๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลของ
น้้า ด้วยการน้อมน้าพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
ที่ทรงตรัสเกี่ยวกับการจัดการน้้า ได้แก่ การท้าความสะอาดและขุด
ลอกคูคลอง การขยายเส้นทางระบายน้้า การวางระบบเครื่องสูบน้้า 
การผลักดันน้้าด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การเร่งความเร็วของน้้าด้วยการ
ใช้เครื่องดันน้้า (Jet Water) ของกรมชลประทาน การใช้เรือโดยสาร
จากความร่วมมือของเอกชน และส.ส.ในพ้ืนที่ รวมถึงการผลักดันน้้าที่อยู่ในบึงกุ่ม (แก้มลิง) เพ่ือช่วยระบายน้้า
จากพ้ืนที่น้้าท่วมให้ไหลลงสู่คลองชลประทานและออกทะเลได้อย่างรวดเร็วขึ้น ทั้งนี้ การด้าเนินงานดังกล่าว
ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชนในพ้ืนที่ หน่วยงาน ผู้ประกอบการในนิคมฯ ส.ส.และบริษัทเอกชน
ต่างๆ ให้ความสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ  

   (๒) การเสริมความมั่นคงแนวคันกั้นน้้า โดยท้าคันกั้นเพ่ิมเติมจากที่ท้าแล้วใน
ระยะต้น  

   (๓) การช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการผันน้้า โดยชุมชนรอบริมสองฝั่งคลองรอบนิคม
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ฯ และรวมถึงชุมชนที่อยู่รอบนอกนิคมฯ ที่อาศัยริมฝั่งคลองที่ไหลจากทิศเหนือ (จากถนนรามอินทรา) ลงสู่
โครงการแก้มลิง รวม ๓๖ ชุมชน  

   (๔) การแก้ไขภาพลักษณ์และการจราจรในบริเวณถนนเสรีไทย ๓ แยกบางชันที่
มีน้้าท่วมสูง ๔๐ ซม. และบริเวณถนนหม่อมเจ้าสง่างามที่มีน้้าท่วมสูง ๓๐ ซม. 

  ๒.๑.๔ ผลการด าเนินการเพื่อปกป้องนิคมอุตสาหกรรมบางชันและชุมชนโดยรอบ 
สามารถบรรลุได้ตามเปูาหมายโดยไม่มีโรงงานใดเสียหายและยังสามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในชุมชนรอบนิคมฯ โดยการด้าเนินงานดังกล่าวยังช่วย
ให้เกิดมวลชนเพิ่มเติม ท้าให้ผู้ประกอบการและประชาชนเชื่อมั่น
และไว้ใจในการปฏิบัติงานทางทหารมากขึ้นแม้ว่าพ้ืนที่นี้จะเป็น
พ้ืนที่ของคนเสื้อแดงดังที่กล่าวมาข้างต้น  นอกจากนี้สามารถท้า
ให้เกิดการท้าแผนปูองกันนิคมและชุมชนได้อย่างถาวรในอนาคต
ด้วยงบประมาณที่ประหยัดและเตรียมการรับมือไว้ตั้งแต่ต้น โดย
มีการศึกษาประตูระบายน้้า การแก้ไขความกว้างของประตู
ระบายน้้า ขุดลอกคลองแก้มลิงเพ่ิมเติม ท้าทางระบายน้้าเพ่ิม การสร้างผนังคอนกรีตที่หนาขึ้นและสูง ๒ เมตร 
การวางระบบคลองที่เก่ียวข้อง การสนับสนุนเครื่องสูบน้้ารอบชุมชน เป็นต้น  
 ความส้าเร็จในการจัดการวิกฤต กรณีนิคมอุตสาหกรรมบางชัน ท้าให้ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ ตระหนักและเล็งเห็นถึงถึงความส้าคัญในการจัดการด้านภัยพิบัติแบบบูรณาการ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการด้าเนินการทั้ง ก่อน ระหว่าง และหลังสถานการณ์สาธารณภัย จึงได้จัดการ
ประชุมขึ้นหลายครั้ง เพ่ือศึกษาถึงการจัดการภัยพิบัติในภาพรวม และในภาพของกองทัพ  
 
การศึกษาเกี่ยวกับการรับมือและบรรเทาภัยพิบัติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ ในฐานะที่เป็นคลังสมองทางด้านวิชาการของ
กองทัพไทย ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงถึงความส้าคัญในการจัดการด้านภัยพิบัติ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ นี้ 
จึงได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคง จ้านวน ๒ ครั้ง และการสัมมนาเชิงวิชาการนานาชาติ 
จ้านวน ๑ ครั้ง เพ่ือศึกษาบทเรียน แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ส้าหรับเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ภัยพิบัติที่
อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑/๕๕  การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความม่ันคง  เรื่อง “การปฏิบัติงานของกองทัพต่อ 
มหาอุทกภัย ๒๕๕๔” วันที่ ๘ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

ครั้งที่ ๒/๕๕ การประชุมสัมมนาเชิงวิชาการนานาชาติ เรื่อง “Disaster Management : 
International Community Cooperation in Dealing with the Challenges and the Consequences of 
Water Crisis” วันที่ ๑๗ – ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕     

ครั้งที่ ๓/๕๕     การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความม่ันคง เรื่อง “บทบาทของกองทัพกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม/โลกร้อน (Global Warming)” วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

ทั้งนี้ ผลของการประชุมทั้ง ๓ ครั้ง ท้าให้เห็นภาพรวมในการท้างานด้านบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทัพที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และน่าจะรวบรวมเก็บไว้เป็นฐานข้อมูลส้าหรับเผยแพร่ โดยในส่วนที่
มีความน่าสนใจนั้นจะขอสรุปเป็นภาพรวมของการประชุมแต่ละครั้ง ดังนี้ 
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 การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความม่ันคง ครั้งที่ ๑/๕๕ เรื่อง “การปฏิบัติงานของกองทัพ
ต่อมหาอุทกภัย ๒๕๕๔” มีสาระส้าคัญดังต่อไปนี้ 

 ในประเด็น มุมมองของกองทัพต่อการจัดการมหาอุทกภัย ๒๕๕๔ พบว่า7 การปฏิบัติงานของ
กองทัพต่อการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติดังที่กล่าวถึงข้างต้นแล้วนั้น สามารถบูรณาการความร่วมมือกันได้เป็น
อย่างดี มีแบบแผน ขั้นตอน แต่ทั้งนี้ยังพบว่าการสรุปผลการปฏิบัติงานรายวันมีความล่าช้า ไม่ทันต่อการ
แก้ปัญหา เนื่องจากภารกิจด้านการช่วยเหลือมีอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการเสนอแนะเพ่ิมเติมส้าหรับการแก้ไข
ปัญหาในอนาคตไว้ดังนี้  

 ควรจัดตั้ง ศบภ.ทท.(ส่วนหน้า) และ ศบภ.เหล่าทัพ(ส่วนหน้า) ในกรณีเกิดภัยพิบัติร้ายแรง  
 ควรมีการจัดสรรขนาดของพ้ืนที่ประสบภัยให้กับหน่วยงานแต่ละหน่วยอย่างเหมาะสมกับ

ก้าลังพล เนื่องจากพ้ืนที่ที่ก้าหนดความรับผิดชอบตาม พรบ.กห. ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาทั้งในด้านขนาด
ของภัยที่เกิดและก้าลังพล  

 ควรมีการก้าหนดความรับผิดชอบในลักษณะ “หนึ่งหน่วยงาน หนึ่งพ้ืนที่” ยกเว้น เป็น
ภารกิจที่อยู่นอกเขตความรับผิดชอบ การร่วมงานระหว่างหน่วยอาจด้าเนินการได้คล่องตัวมากขึ้น เนื่องจาก 
จากกรณีอุทกภัย ปี ๕๔ การปฏิบัติงานในพ้ืนที่รับผิดชอบไม่เป็นไปตามสายบังคับบัญชาที่ก้าหนด   

 กรณีเกิดภัยพิบัติรุนแรง รัฐบาลควรประกาศใช้พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ตั้งแต่ช่วงต้น รวมทั้งมีการฝึกซ้อมตามแผนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ  (C-MEX) 
เนื่องจากการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ศปภ.) โดยอาศัยพระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๑๑(๓), (๙) ก่อให้เกิดปัญหาเชิงปฏิบัติระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบในพ้ืนที่กับหน่วยงานที่
แต่งตั้งตามค้าสั่ง ศปภ. อีกทั้งอ้านาจจาก พรบ.ดังกล่าวไม่สามารถบังคับใช้กับพื้นท่ี กทม. ได้   

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับท้องถิ่นควรมีการจัดท้าบัญชียานพาหนะ เครื่องมือ 
อุปกรณ์ รวมทั้งวางแผนการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ทุกคนมีส่วนร่วม เนื่องจากประเทศไทยมีทรัพยากรใน
การปูองกันและบรรเทาความรุนแรงของภัยพิบัติเพียงพอต่อการแก้ปัญหา แต่ยังไม่ถูกน้ามาบูรณาการร่วมกัน
เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ เช่น เครื่องสูบน้้า เครื่องปั่นไฟ และคนในชุมชน ตัวอย่าง การแต่งตั้งวินมอเตอร์-
ไซต์รับจ้างเป็นอาสาสมัครดูแล-เฝูาคันกั้นน้้า โดยให้ค่าตอบแทนหรือสวัสดิการบางอย่าง  

 ควรมีการเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพด้านการใช้เทคโนโลยีเชื่อมโยงระบบติดตาม
สถานการณ์วิเคราะห์ และเตือนภัยไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากข้อมูลสถานการณ์น้้าในช่วงที่ผ่านมาไม่
ชัดเจนเพียงพอ ขาดการกระจายข้อมูล และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ด้อยประสิทธิภาพ 

 ควรจัดเจ้าหน้าที่เวรให้สามารถแก้ปัญหาได้อย่างต่อเนื่องตลอด ๒๔ ชั่วโมง เนื่องจากการ
ท้างานของหลายหน่วยงานเป็นลักษณะเช้าไป – เย็นกลับ จึงเกิดปัญหาในการประสานงานหลังเวลาราชการ
หรือภาวะเร่งด่วน   

 กองทัพและพ้ืนที่เสี่ยงภัยควรมีการวางแผนปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติแต่เนิ่นๆ เนื่องจาก
สถานการณ์น้้าท่วมในลักษณะนี้อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 

 ควรปรับให้ศูนย์ค้นหาช่วยเหลือ กองทัพอากาศ ซึ่งขึ้นตรงต่อ ศปภ. โอนย้ายมาให้      
ศบภ.ทท. เป็นผู้รับผิดชอบในภาพรวม เพื่อลดข้อจ้ากัดในการปฏิบัติงานที่ขัดต่อระเบียบ ข้อบังคับทางทหาร 

                                                 
7 สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๑/๕๕ เรื่อง “มุมมองของกองทัพต่อการจัดการมหาอุทกภัย ๒๕๕๔” โดย พ.อ.พิริยะ 
การะเจดีย์  รอง ผอ.สนผ.ยก.ทหาร วันท่ี ๘ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
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 จากพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ที่ก้าหนดให้กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบ แต่พบว่ายังขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติ จึงควรมีการแก้ไขให้ กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 
หรือสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบแทน  

 ควรมีการจัดตั้งศูนย์กลางการบริหารจัดการภัยพิบัติ ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติมากกว่าการสร้าง
นโยบายที่เป็นนามธรรม เป็นศูนย์กลางที่มีชีวิต คือ มีการปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมตั้งแต่ในภาวะปกติ 

 นอกจากนี้  ในประเด็น ประสบการณ์ของกองทัพบกต่อการจัดการมหาอุทกภัย ปี ๒๕๕๔ : 
กรณีศึกษางานป้องกันอุทกภัยนิคมอุตสาหกรรมบางชัน8  ซึ่งรายละเอียดดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น มี
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ ควรมีการให้ข้อมูลปริมาณน้้าตามจริงตลอดเวลา เพื่อที่จะสามารถบริหารจัดการ
น้้าในฤดูฝน ฤดูแล้ง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถคาดหมาย และพยากรณ์อากาศอย่างแม่นย้า 
เที่ยงตรง เพ่ือชี้แจงให้เห็นถึงแนวทางการไหลของน้้าจากต้นทาง – ปลายทาง อันจะน้าไปสู่การเตรียมการใน
ระดับจังหวัด และ กทม. และเตรียมความพร้อมส้าหรับการให้ความรู้และสร้างความพร้อมแก่ชุมชน 

 ส้าหรับ ประเด็น การปฏิบัติการของกองทัพต่อมหาอุทกภัย ๒๕๕๔ ในมุมมองของภาคส่วนต่างๆ 9          
มองว่าตั้งแต่วิกฤติอุทกภัยที่เกิดขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๔ ที่ผ่านมาท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพและประชาชน
เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งความร่วมมือระหว่างกันในครั้งนี้ ได้ก่อให้เกิดความไว้วางใจ มิตรภาพ และความ
อบอุ่นระหว่างทหารและประชาชนในยามวิกฤติมากขึ้น ทั้งนี้กองทัพในส่วนของวิชาการและยุทธศาสตร์ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมที่ควรต้องมาจัดท้าแผนบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการปูองกันและ
เตรียมความพร้อมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยน้าประสบการณ์และบทเรียนที่
ได้รับเข้ามาใช้เพ่ือก้าหนดบทบาทท่ีเหมาะสม อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันพบว่า การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัย
ของประเทศไทย สรุปได้ว่า ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการที่ท้าการรวบรวมข้อมูลใน
ด้านน้้าอย่างครบถ้วนและข้อมูลกระจัดกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน อีกทั้งการสื่อสารข้อมูลไปยังประชาชน
เป็นค้าศัพท์ที่ยากต่อการเข้าใจ ดังนั้นควรร่วมกันระดมความร่วมมือในหลายหน่วยงานเพ่ือประมวลข้อมูลให้
ง่ายต่อการเข้าใจของประชาชน นอกจากนี้ยังขาดการเตรียมความพร้อม ทั้งนี้ ปัจจุบันการใช้ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์เพียงอย่างเดียวไม่สามารถคาดการณ์หรือให้ความมั่นใจได้อย่างแน่นอนและเที่ยงตรง เนื่องจาก  
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศซึ่งปัจจุบันเป็นภาวะที่เรียกว่า “Climate Corruption” อันหมายถึงความ
ผิดปกติทางสภาพภูมิอากาศที่มองเห็น แต่ไม่สามารถควบคุมได้ ดังนั้นการตัดสินใจที่จะสร้างองค์ความรู้      
บนพื้นฐานของข้อมูลและสถิติทางวิทยาศาสตร์นั้นไม่เพียงพอต่อการรบัมือกับภัยพิบัติ อีกทั้งขาดการบูรณาการ
ของหน่วยงานซ่ึงในภาวะวิกฤตควรมีเอกภาพและการประสานงาน เนื่องจากในการจัดการภัยพิบัติมีหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องจ้านวนมาก การประสานงานอย่างชัดเจนและแม่นย้าจึงเป็นเรื่องส้าคัญ เพ่ือให้การจัดการด้าเนินไป
ในทิศทางเดียวกันหรือมีเอกภาพ (Single of Command) ตามหลักการการจัดการภัยพิบัติ (Incident 

                                                 
8 สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๑/๕๕ เรื่อง “ประสบการณ์กองทัพบกต่อการจัดการมหาอุทกภัย ปี ๒๕๕๔ : กรณีศึกษา
งานปูองกันอุทกภัยนิคมอุตสาหกรรมบางชัน” โดย พ.อ.ปิยพงศ์ กลิ่นพันธุ์ รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ ๑๒ รักษาพระองค์ วันที่ 
๘ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
9  สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๑/๕๕  เรื่อง “ปฏิบัติการของกองทัพต่อมหาอุทกภัย ๒๕๕๔” ในมุมมองของภาคส่วนต่างๆ” 
ได้แก่ ผศ.ดร.ทวิดา  กมลเวชช รองคณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  คุณสมลักษณ์  หุตานุวัตร  เครือข่าย
ประชาชนอาสาสมัครท้างานฝุาน้้าท่วม ไทยพีบีเอส  และคุณวีนัส  อัศวสิทธิถาวร  ผู้อ้านวยการสื่อสารองค์กร  เครือซิเมนต์
ไทย (SCG)  วันท่ี ๘ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
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Command System : ICS) ซึ่งเป็นระบบที่ออกแบบมาส้าหรับหน่วยที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์วิกฤต 
นอกจากนี้ การบริหารจัดการที่ไม่ชัดเจนในเรื่องระยะเวลาและมาตรการชดเชยในสถานการณ์ที่มีประชาชน
บางส่วนได้ประโยชน์ และบางส่วนเสียประโยชน์ ท้าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างมวลชนได้ ประกอบกับขาดการ
น้าแผนปฏิบัติการ (Standard Operating Position : SOP) มาใช้อย่างแท้จริง ซึ่งในแผนปฏิบัติการดังกล่าว
ได้ก้าหนดการด้าเนินงานไว้หมดแล้ว รวมทั้งการฝึกซ้อมแผนการบริหารวิกฤตการณ์ด้านการสาธารณภั ย 
(Crisis Management Exercise : C-MEX) โดยน้าแผนทั้งหมดมาซ้อนกันเพ่ือหาช่องโหว่หรือจุดต่อประสาน
ส้าหรับการปฏิบัติแบบบูรณาการและขาดการวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) ที่รอบด้านและไม่สามารถ
รวบรวมข้อมูลได้ รวมทั้งขาดการจัดการด้านสื่อสารโดยบุคคลที่ท้าหน้าที่สื่อสารควรเป็นบุคคลที่มีความรู้ความ
เข้าใจทั้งในด้านเทคนิคและการสั่งการ มีความช้านาญและมีความพร้อมในการเตรียมการส้าหรับการตอบ
ค้าถามสื่อมวลชน และต้องมีการสื่อสารอย่างชัดเจน รวมทั้งขาดการวางแผนรับมือกับภัยพิบัติ ถึงแม้จะมี
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และมีการซ้อมปูองกันภัยต่างๆ อยู่บ่อยครั้ง แต่ในยามวิกฤต
หรือสถานการณ์คับขันกลับไม่มีการน้าสิ่งเหล่านี้มาใช้งานอย่างถูกต้องเหมาะสม ทั้งนี้ หลายฝุายคาดการณ์ว่า
ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นอย่างรุนแรงในประเทศไทยอีกหลายครั้งในอนาคต จึงควรร่วมมือกันทบทวนแผน ตลอดจน
การวางผังเมือง การจัดโครงสร้างองค์กรเพื่อรับมือและแก้ปัญหาในระยะยาว  
   ทั้งนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหาในอนาคต ไว้ดังนี้ 

 ควรมีการน้าแผนที่เตรียมการหรือมาตรการต่างๆ มาใช้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
บรรเทาสาธารณภัยปี ๒๕๕๐ ได้มีการระบุโครงสร้างหน่วยงาน และแผนในการด้าเนินการไว้แล้ว ซึ่งรัฐบาล
ควรน้ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพต่อสังคมไทย  

 ควรยกระดับเรื่องภัยพิบัติให้เป็นวาระแห่งชาติ ให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกันทั้งองคาพยพ 
อาทิ หน่วยงานระดับชาติ หน่วยงานระดับท้องถิ่น รวมถึงการปรับองค์กรหรือหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว  ( Re-
design) และมีพัฒนาการประเมินความเสี่ยง (Risk Analysis) เพ่ือเตรียมความพร้อมทั้งในกรณีที่สามารถ
จัดการได้และกรณีที่ไม่สามารถจัดการได้ โดยจะต้องท้างานบนพื้นฐานของข้อมูลที่มีในขณะนั้น 

 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมความปลอดภัย (Sense of security) ในสังคมไทย โดยสร้าง
ระเบียบวินัยของคนในประเทศ เนื่องจากประเทศไทยนั้นเมื่อมีการเตือนภัยแล้วไม่เกิดเหตุการณ์ใด ก็จะ
กลายเป็นการสร้างความไม่น่าเชื่อถือและไม่ยอมอพยพจากพ้ืนที่ ดังนั้นประเทศไทยจึงควรปรับการให้ความ
ช่วยเหลือให้เกิดเป็นลักษณะแบบ shelter จุดรวมพลของหมู่บ้านเพ่ือให้เกิดการส่งก้าลังบ้ารุงความช่วยเหลือ
ที่รวดเร็ว อย่างไรก็ตาม รัฐจ้าเป็นต้องสร้างความน่าเชื่อถือในระบบเตือนภัยให้เกิดข้ึนกับประชาชนให้ได้ 

 ควรมีการก้าหนดเวลาและแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน โดยสามารถแบ่ง
ได้เป็น ๕ ระยะ โดยควรวางอนาคตประเทศไทยในห้วง ๑๐๐ ปี เพ่ือสร้างทิศทางการพัฒนาประเทศที่เข้าใจ
ธรรมชาติและวางมาตรการต่างให้กับคนในรุ่นต่อไปไม่ให้ประสบปัญหาอย่างที่ผ่านมา 

 บทบาทของกองทัพในการร่วมมือกับชุมชน เนื่องจากกองทัพมีทรัพยากรที่มีคุณค่าทั้ง
ด้านก้าลังพล เครื่องมือยุทโธปกรณ์ และมีระเบียบวินัย ซึ่งมีศักยภาพและประสิทธิภาพสูง โดยสามารถให้ความ
ช่วยเหลือชุมชนในการท้าแผนที่ความสูง ทางน้้า และระบบสื่อสารชุมชน พร้อมกันนี้ กองทัพต้องใช้ความเป็น
วิชาการในการศึกษา วางแผน โดยใช้รูปแบบจ้าลอง (Model) ที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการน้้า
ทั้งหมด อาทิ การท้าภาพจ้าลองเหตุที่จะเกิดขึ้นที่แสดงการไหลของน้้าของเนเธอร์แลนด์ในการวางผังการชดเชย
ตามสภาพภูมิประเทศ เป็นต้น อย่างไรก็ดี ประชาชนต้องเรียนรู้และท้าความเข้าใจร่วมกันเพ่ือบริหารจัดการ
ชุมชนได้เองในยามวิกฤติด้วย ซึ่งไทยสามารถน้ามาประยุกต์ด้วยการช่วยกันท้าแผนที่ชุมชน เพ่ือให้ชาวบ้านมี
ข้อมูลน้ามาใช้บริหารจัดการตนเองได้เมื่อเกิดน้้าท่วม ทั้งนี้ จากแผนงานของภาครัฐโดย คณะกรรมการ
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ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (กยน.) ยังไม่เห็นแผนงานที่เป็นรูปธรรมและสร้างความ
มั่นใจให้ประชาชนได้ อย่างไรก็ตามหากมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างบริสุทธิ์ใจก็จะท้าให้สังคมไทยได้รับความ
ร่วมมือจากภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี และประชาชนเองก็พร้อมที่จะช่วยเหลือตัวเองได้เช่นกัน 

 น้าระบบสารสนเทศมาใช้ให้เกิดประสิทธิผล โดยภาคเอกชนได้มีการน้าองค์ความรู้
ทางด้านการบริหารจัดการให้องค์กรสามารถด้าเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่องภายใต้ภาวะวิกฤติ  หรือ “Business 
Continuity Management (BCM) โดยให้ความส้าคัญต่อการช่วยเหลือบุคลากรในองค์การก่อน เพ่ือให้เกิด
การช่วยเหลือชุมชน สังคมต่อไป ทั้งนี้ กองทัพสามารถน้ามาปรับใช้ร่วมกันทั้งในด้านการประสานงาน ทิศทาง
ในการร่วมมือกันต่อไป โดยเปรียบเหมือนกับ Life Continuity Management คือ ไม่ว่าจะเกิดวิกฤตอย่างไรก็
ตามชีวิตและองค์กรต้องสามารถด้าเนินต่อไปได ้

 การติดตามตรวจสอบคณะกรรมการท้างานที่รัฐบาลตั้งไว้ ได้แก่ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า (กยน.) รวมทั้งเสนอแนวทางการแก้ปัญหา มาตรการต่างๆ โดยท้างานแบบคู่ขนานเพ่ือให้
เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ (Accountability) รวมทั้งคณะกรรมการแต่ละท่านควรต้องมีความรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ สื่อมวลชนจะเป็นผู้ที่มีบทบาทส้าคัญในการติดตามตรวจสอบ 

 เนื่องจากภัยพิบัติเป็นเรื่องที่เกิดข้ามเขตการปกครองซึ่งท้าให้ พรบ.ปภ.๕๐ แบ่งการ
บริหารจัดการตามเขตการปกครอง ท้าให้ความเข้มแข็งของแต่ละท้องถิ่นไม่เท่ากัน โดยมีการสั่งการให้
ส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ (Decentralization) โดยไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าเป็น
หน่วยงานใด ทั้งนี้หากเกิดวิกฤตในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งและชุมชนสามารถจัดการแก้ไขได้ทันท่วงที สถานการณ์
วิกฤตินั้นจะไม่ขยายวงกว้าง อย่างไรก็ตาม การเมือง หรือการแสวงผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้องกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
มักจะเข้าไปมีส่วนในเหตุการณ์วิกฤติและเป็นส่วนส้าคัญให้วิกฤติขยายตัวเป็นภัยพิบัติที่เกิดหายนะอย่าง
มหาศาลเสมอ จึงมีการกล่าวว่า “วิกฤติ (Crisis) + การเมือง (Political) = ภัยพิบัติ (Disaster)”  ซึ่งอาจจะ
แก้ไขได้โดยการให้ความรู้ในการจัดการปัญหาแก่ชุมชน และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือให้สามารถ
จัดการกับวิกฤติต่างๆได้อย่างทันท่วงที ก่อนที่วิกฤติจะขยายวงกว้างและแสดงสภาพให้การเมืองเข้ามาจัดการ
จนกลายเป็นหายนะภัยพิบัติดังเช่นเหตุการณ์ที่ผ่านมาได้ 

 ส่วนประเด็น แนวโน้มอุทกภัยกับการบริหารจัดการน้ า พบว่า10 ในขั้นต้นการจัดการปัญหาอุทกภัย
ต้องมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัย ซึ่งมีสาเหตุหลักส้าคัญ ๒ ปัจจัย คือ ๑) 
จากสภาพธรรมชาติของแต่ละท้องที่ ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิสังคม ๒) จากการกระท้า
ของมนุษย์ที่เป็นปัจจัยส้าคัญท้าให้อุทกภัยทวีความรุนแรงขึ้น โดยหากจะพิจารณาถึงหลักคิดในการจัดการ
ปัญหาอุทกภัยซึ่งต้องอาศัยการร่วมกันก้าหนดมาตรการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือบริหารจัดการปัญหา
อย่างยั่งยืน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่นที่
ประสบปัญหา ส้าหรับก่อนที่จะมีการคิดสร้างแผนยุทธศาสตร์ และหามาตรการแก้ปัญหาควรยึดหลัก “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ...ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาประยุกต์เป็น “หลักคิด” 
และ “หลักท า” อันส้าคัญ คือ 

                                                 
10 สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๑/๕๕  เรื่อง “แนวโน้มอุทกภัยกับการบริหารจัดการน้้า” โดย นายปราโมทย์ ไม้กลัด 
อดีตอธิบดีกรมชลประทาน วันท่ี ๘ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
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 เข้าใจ : ต้องรู้ถึงเรื่องราวของปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างกระจ่าง  
 เข้าถึง : ต้องสร้างความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง เข้าถึงสภาพปัญหา  
 พัฒนา : การด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  

 อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์และมาตรการส้าคัญในการจัดการปัญหาอุทกภัยให้หมดไปหรือบรรเทา
ปัญหาที่เกิดให้ลดเหลือน้อยที่สุดนั้น จ้าเป็นต้องมีกระบวนการบริหารจัดการและด้าเนินการแก้ปัญหาอย่าง
เป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้น และระยะยาว มีสาระส้าคัญ คือ ก้าหนดนโยบายและองค์กรการจัดการน้้าของชาติ
ให้ชัดเจนโดยจัดท้าแผนแม่บทการจัดการปัญหาน้้าท่วมและอุทกภัยแบบบูรณาการ รวมทั้งต้องก้าหนด
มาตรการแก้ปัญหาอุทกภัยให้เหมาะสม ประกอบด้วย 

 มาตรการแก้ปัญหาอุทกภัยด้วยสิ่งก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างคันกันน้้า การก่อสร้าง
คลองผันน้้า  การปรับปรุงสภาพล้าน้้า การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน้้า การระบายน้้าออกจากพ้ืนที่ลุ่ม การ
อนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้้าล้าธาร 

 มาตรการแก้ปัญหาอุทกภัยด้วยการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง  มีดังนี้ 
    ๑)  การจัดท้าแผนที่แสดงบริเวณน้้าท่วมซ้้าซากของลุ่มน้้าต่างๆ ให้มีรายละเอียด
ชัดเจน เพ่ือเป็นข้อมูลส้าคัญในการบริหารจัดการต่อไป 
    ๒) น้าแผนที่เสี่ยงภัยน้้าท่วมมาศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพพ้ืนที่ในชุมชน ด้วยระบบการ
บริหารด้านผังเมือง และจัดระบบประกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นด้วยธุรกิจประกันภัย 
    ๓) เมื่อผ่านการวิเคราะห์ลักษณะพ้ืนที่แล้วพบว่าเป็นพ้ืนที่ที่ถูกน้้าท่วมเสียหายทุกปี
ไม่สามารถแก้ไขได้ ควรพิจารณาด้าเนินการปรับตัวให้อยู่ได้อย่างเป็นสุขกับสภาพธรรมชาติ และปัญหาที่จะ
เกิดข้ึน 
    ๔) กรณีหมู่บ้านและชุมชนตั้งอยู่ที่บริเวณเชิงเขา ที่มักเกิดน้้าปุาไหลหลากหรือดิน
ถล่มเป็นประจ้าให้พิจารณาโยกย้ายบ้านเรือนและสิ่งก่อสร้างให้พ้นไกลไปจากตลิ่งหรือบริเวณจุดที่เสี่ยงภัย 
    ๕) สร้างระบบพยากรณ์และเตือนภัย โดยมีระบบบริหารจัดการและการพัฒนา
เทคโนโลยีการพยากรณ์และเตือนภัยให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูง 
   ส้าหรับในปัจจุบันและอนาคตประเทศไทยยังคงมีภารกิจในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่ต้องด้าเนินการใน
ยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย โดยต้องใช้ให้เหมาะกับสภาพปัญหาและสภาพท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกัน แต่
ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ร่างนโยบายและหน่วยปฏิบัติที่เป็นเจ้าภาพในการรับผิดชอบเฉพาะเรื่อง
การจัดการอุทกภัยอย่างชัดเจน จึงถึงเวลาแล้วที่ผู้บริหารประเทศควรต้องวิเคราะห์ถึงบทบาทหน้าที่ขององค์กร
และระบบการบริหารจัดการ เพ่ือให้การแก้ปัญหาต่างๆ ด้าเนินไปอย่างมีเอกภาพเป็นการถาวรและสามารถ
ขับเคลื่อนมาตรการแก้ปัญหาตามท่ีกล่าวข้างต้นนั้นให้บังเกิดผลส้าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

 จากบทเรียนสถานการณ์ มหาอุทกภัย  ๒๕๕๔  พบว่า11 ปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศ
ไทยมีการวางแผนการด้าเนินงานทางยุทธศาสตร์เรื่องการบริหารจัดการน้้าโดยมองในภาพใหญ่ เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ทิศทางท่ีดีขึ้นทั้งระบบ โดยมีการปรับโครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ การเปลี่ยนทัศนคติ วิธีคิด
ของผู้ปฏิบัติงานและหน่วยปฏิบัติ วางยุทธศาสตร์ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งจ้าเป็นต้องใช้ระยะเวลาเป็น
อย่างมาก โดยสถานการณ์อุทกภัยที่ผ่านมาสามารถสรุปรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  
                                                 
11  สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๑/๕๕  การบรรยายพิเศษเรื่อง “มหาอุทกภัย  ๒๕๕๔” โดย ดร.อานนท์ สนิทวงศ์ ณ 
อยุธยา ผู้เชี่ยวชาญด้านน้้าของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลอืผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.)/ คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า (กยน.) วันท่ี ๘ – ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
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   เหตุการณ์อุทกภัยปี ๒๕๕๔ เกิดจากปัจจัยหลายประการ แต่หนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการ คือ การขาดความพร้อมในการรับข้อมูล เนื่องจากข้อมูลมีที่มาจากหลายแหล่งท้าให้เกิดความสับสน ซึ่ง
ความจริงมีอยู่ว่า ข้อมูลตั้งต้นมีที่มาจากแหล่งข้อมูลจ้านวนน้อย แต่เนื่องจากการส่งผ่านข้อมูลอาจส่งผลให้เกิด
การตีความอย่างหลากหลาย อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่มีความหลากหลายนั้นเป็นเรื่องปกติในเชิงวิชาการ แต่กลับ
เป็นข้อดีส้าหรับการวิเคราะห์หาแนวทางการบริหารจัดการน้้าที่เหมาะสมบนพ้ืนฐานข้อมูลที่มีอย่างเพียงพอ 
ท้าให้สามารถพิจารณาด้านกายภาพ เช่น สภาพพ้ืนที่ เครื่องมือ ศักยภาพการด้าเนินงาน น้ามาประเมิน
สถานการณ์ และประเมินตนเอง เพ่ือให้รอดจากวิกฤตน้้าท่วม โดยในช่วงแรกที่มีการจัดตั้ง ศปภ. พบว่าเกิด
ความโกลาหล เนื่องจากยังไม่มีการเตรียมความพร้อม แต่สิ่งที่น่าสนใจ คือ มีหลายหน่วยงานได้จัดท้า worst 
case scenario กรณีเกิดอุทกภัยแต่ไม่มีระบบบริหารจัดการน้้า ปรากฏว่า ภาพความรุนแรงเลวร้ายกว่าภาพ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง บ่งชี้ได้ว่าการบริหารจัดการน้้าส่งผลในเชิงบวก หรือลดความเสียหายลงได้ไม่มากก็
น้อย และปัจจัยเสริมอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการเกิดอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ได้แก่  ปัจจัยน้้าทะเลหนุนซึ่งท้าให้การระบายน้้า
ลงทะเลชะลอตัวลง ประกอบกับลมตะวันออกมีความแรงท้าให้มีน้้าเอ่อท้นบริเวณปากแม่น้้า ส่งผลให้อัตราการ
ไหลของน้้าช้าลง นอกจากนี้ยังเกิดจากปัจจัยปริมาณน้้าฝน ซึ่งจะแปรตามสภาพภูมิอากาศ จ้านวนพายุที่พัด
ผ่านประเทศไทย เป็นต้น และปัจจัยการระบายน้้า หรือการพร่องน้้าจากเขื่อน ในระยะเวลา และปริมาณที่
เหมาะสม  
   ที่ผ่านมาการด้าเนินงานโดยมองผ่านบทเรียนอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ท้าให้ทราบว่าภาครัฐได้ด้าเนินการ
จัดการกับปัญหาภัยพิบัตโิดยเน้นทั้งการแผนระยะสั้น (ฟ้ืนฟู) และระยะยาว มีโครงการประมาณ ๕๐๐ – ๖๐๐ 
โครงการ (ยังไม่รวมโครงการระดับท้องถิ่น จังหวัด) แต่ยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ซึ่งในความเป็นจริงนั้นการ
วางแผนระดับยุทธศาสตร์เรื่องการบริหารจัดการน้้ามีอยู่ก่อนแล้ว แต่เมื่อประกอบกับบทเรียนอุทกภัยครั้งนี้ท้า
ให้เกิดยุทธศาสตร์ ๔ หลัก ได้แก่  

 พ้ืนที่ต้นน้้า การบริหารจัดการเพียงบางลุ่มน้้าอาจไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น จึง
ต้องมองภาพรวมทั้งในลุ่มน้้าภาคเหนือ ภาคตะวันตก ได้แก่ ลุ่มน้้าปิง วัง ยม น่าน ปุาสัก ฯลฯ โดยต้องใช้
มาตรการชะลอน้้าให้ได้มากที่สุดด้วยการใช้ประโยชน์จากปุาต้นน้้า โดยสร้างฝายชะลอน้้าเพ่ิมขึ้นจ้านวนหนึ่ง
จากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบกับการสร้างอ่างเก็บน้้าเพ่ิมขึ้น การปรับเกณฑ์การ
บริหารจัดการน้้าเพื่อให้หน่วยปฏิบัติสามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปรับให้มีมาตรการเร่งพร่องน้้า
ในเขื่อนเพื่อตัดยอดน้้าในช่วงเวลาที่เร็วขึ้นกว่าเดิม  

 พ้ืนที่กลางน้้า หากมีปริมาณน้้ามากให้ผันน้้าลงสู่แก้มลิง หรือพ้ืนที่รับน้้าที่จัดเตรียมไว้ทั้ง
ในส่วนตอนบนและตอนล่างของประเทศไทย  โดยให้ความส้าคัญทั้งระบบการจัดการน้้าเพ่ือให้น้้าไหล      
เข้า- ออกได้อย่างสะดวก จัดการกับสิ่งปลูกสร้างขวางทางน้้า ระบบฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังน้้าลด โดยการด้าเนินงาน
ทั้งหมดตั้งอยู่บนพื้นฐานการผันน้้าลงพื้นที่ แต่ต้องควบคุมผลกระทบให้ประชาชนเดือดร้อนน้อยที่สุด 

 กระจายน้้าลงหลายจุด นอกจากการผันน้้าลงสู่แม่น้้าเจ้าพระยาสายหลักแล้ว ควรกระจาย
ออกสู่ทะเลผ่านแม่น้้าหลายสาย เพ่ือลดความเสี่ยงในการเอ่อท้นของปริมาณน้้าบริเวณริมแม่น้้า 

 พ้ืนที่ปลายน้้า ควบคุมน้้าให้อยู่ในเส้นทางล้าน้้า ปูองกันการเอ่อท้นบริ เวณริมตลิ่ง โดย
จัดการขุดลอกให้รอ่งน้้ามีระดับความลึกเพียงพอเพ่ือท้าให้น้้าไหลเร็วขึ้น การซ่อมประตูระบายน้้า การปิดล้อม
พ้ืนที่เมืองที่มีความส้าคัญทางเศรษฐกิจ การเมือง ซึ่งตั้งแต่อดีต พ้ืนที่ปิดล้อมจะมีแนวทางการปฏิบัติโดยใช้
แนวคันกั้นน้้าในพระราชด้าริ แต่ปัจจุบันพบว่าชุมชนกระจายตัวออกนอกแนวคันกั้นน้้าในพระราชด้าริ ดังนั้น 
ต้องขยายพ้ืนที่การท้าคันก้ันน้้าให้ครอบคลุม และเพ่ิมแนวคันกั้นน้้าให้สูงพอกับการปูองกัน แต่ด้วยมีเงื่อนเวลา
เป็นตัวก้าหนด เพราะฉะนั้นแนวคันกั้นน้้าด้านนอกแนวฯ อาจยังด้าเนินการไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น จะต้องมีการ
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เตรียมมาตรการอื่นรองรับ เช่น การตั้งเครื่องสูบน้้า ฯ แต่ความเสียหายน่าจะลดลงด้วยการเตรียมการรับมือที่
กล่าวมา 
 นอกจากยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ยังต้องเพ่ิมเติมในเรื่องของระบบเตือนภัย single command ที่คาดว่า
การบริหารจัดการน่าจะดีขึ้นนั้นต้องอาศัยการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดเหตุโดยมีแผนเผชิญเหตุ มีการ
พิจารณาความส้าเร็จของโครงการทั้งหมดโดยจัดท้าตัวแบบ (Model) สถานการณ์อุทกภัย โดยใช้ worst case 
scenario อันมีปัจจัยปริมาณน้้าฝน ปริมาณน้้าที่เอ่อช่วงกลางน้้า พายุ ๕ ลูก และปัจจัยเสริมอ่ืนๆ ที่มีผลต่อ
การเกิดอุทกภัย ประกอบกับมาตรการ และแผนการบริหารจัดการน้้าที่กล่าวมา ซึ่งคาดว่าจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ปรากฏว่า ปริมาณน้้าในช่วงปลายน้้าลดลง นั้นก็หมายถึงความเสียหายจากการเกิดอุทกภัยที่คาดการณ์ไว้ก็
น่าจะลดลงด้วย 
 นอกจากนี้ การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคงครั้งที่ ๑/๕๕ เรื่อง “การปฏิบัติงานของกองทัพ
ต่อมหาอุทกภัย ๒๕๕๔” ยังได้มีการรวมกลุ่มการประชุมเชิงปฏิบัติการภายใต้ชื่อเรื่อง “แนวทางที่กองทัพควร
ด้าเนินการต่อภัยพิบัติในอนาคต” ซึ่งแบ่งเป็น ๒ กลุ่มย่อย โดยมีสาระส้าคัญดังนี้  

 กลุ่มประชุมเชิงปฏิบัติการที่ ๑ สามารถสรุปได้ว่าการด้าเนินการของกองทัพต่อมหาอุทกภัย 
๒๕๕๔ ควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความชัดเจนในแต่ละระดับทั้งในระดับนโยบาย แผนงาน การปฏิบัติ 
และกรอบงบประมาณ รวมทั้งต้องมีการประสานงานเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ และควรมี
การบริหารจัดการที่อ่อนตัวเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการด้าเนินงานในภาวะวิกฤตได้  ที่ส้าคัญกองทัพต้องเร่ง
ระดมการประชาสัมพันธ์ข่าวสารข้อมูล รวมทั้งปฏิบัติการของกองทัพให้ประชาชนทราบ  อีกทั้งแนวทางการ
ปฏิบัติและกลไกความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรต่างๆ ทุกภาคส่วนนั้น ควรเริ่มจากการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้ท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานมวลชนรองรับไว้ตั้งแต่ในยามปกติ ท้าให้ช่วงเกิดภัย
สามารถระดมความช่วยเหลือจากเครือข่ายเหล่านี้เพราะรู้จักพ้ืนที่ดีที่สุด นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดพลังมวลชน
หลังจากภาวะวิกฤตอีกด้วย รวมทั้งกองทัพควรมีกลไกประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานอื่นๆ ตามศักยภาพ
ที่มีของหน่วยงานนั้นๆ 

 กลุ่มประชุมเชิงปฏิบัติการที่ ๒ สามารถสรุปได้ว่า การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่
อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรให้กองทัพเข้าด้าเนินการในการจัดการภัยพิบัติ ทั้ง ๔ ขั้นตอน (การ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การเตรียมความพร้อมเพ่ือเผชิญภัยพิบัติ การปฏิบัติการระหว่างภัยพิบัติ และการ
ฟ้ืนฟูหลังสถานการณ์ภัยพิบัติ) และการด้าเนินการของกองทัพต่อมหาอุทกภัย  ๒๕๕๔ พบว่า ในประเด็น การ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการเตรียมความพร้อมเพ่ือเผชิญภัยพิบัตินั้น  จะต้องให้ความส้าคัญกับการเร่ง
ฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น การปลูกต้นไม้ รวมทั้งการเตรียมบุคลากรประจ้าการเพ่ือรองรับต่อสถานการณ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้น และต้องมีแผนการซักซ้อม เช่น การ X-Ray พ้ืนที่น้้าท่วม ศึกษาขั้นตอนและพ้ืนที่การอพยพ ศึกษา
ทางด้านกฎหมายตามขอบเขตอ้านาจที่สามารถกระท้าได้ พัฒนาการทางด้านข่าวสารโดยรายงานถึงข้อมูล
ปัจจุบันและสร้างประสิทธิภาพของการประสานงานเพื่อท้าให้เกิดเครือข่ายในการช่วยเหลือได้  ส่วนในประเด็น 
การปฏิบัติการระหว่างภัยพิบัตินั้น ควรจะต้องพิจารณาถึงการช่วยเหลือประชาชนทั้งในสถานการณ์เร่งด่วน
ฉุกเฉินและสถานการณ์ไม่เร่งด่วนฉุกเฉินโดยใช้พ้ืนที่ของกองทัพในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเมื่อเกิดภัยต่างๆ 
รวมทั้งพิจารณาถึงการอพยพ และการเป็นศูนย์อพยพ ตลอดจนการเตรียมก้าลังพล เพ่ือเป็นก้าลังเสริมเมื่อ
ได้รับการร้องขอ นอกจากนี้ในประเด็นการฟ้ืนฟูหลังสถานการณ์ภัยพิบัติ จะต้องให้ความช่วยเหลือด้าน
ยุทโธปกรณ์ในการเคลื่อนย้ายกลับของผู้ประสบภัยและสิ่งของ ตลอดจนการซ่อม-สร้างระบบสาธารณูปโภค ที่
อยู่อาศัยด้วย 
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 ส้าหรับกรณี การบริหารจัดการกับปัญหาภัยพิบัติของต่างชาติ จะขอยกกรณีตัวอย่างการ
ประชุมสัมมนาเชิงวิชาการนานาชาติ เรื่อง “Disaster Management : International Community 
Cooperation in Dealing with the Challenges and the Consequences of Water Crisis” ซึ่ง
ประเทศอ่ืนๆ ได้มีการใช้กองทัพเป็นเครื่องมือในการจัดการภัยพิบัติ ดังมีสาระส้าคัญต่อไปนี้  

Mr. Markus Werne, Deputy Head of the United Nations Office for the Coordination of 
Humanitarian Affairs, Regional Office for Asia and the Pacific (UNOCHA) กล่าวว่า12องค์กรด้าน
มนุษยชาติได้ด้าเนินการร่วมกันส้าหรับการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติ โดยถือว่าปัญหาภัยพิบัติเป็น ๑ ใน ๔ 
ส่วนของโลก ที่มนุษย์เราต้องสามารถตอบสนองต่อการเกิดขึ้นของภัยพิบัติให้ได้และต้องสามารถตอบสนองต่อ
ความซับซ้อน รวมทั้งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากมนุษย์เอง ดังนั้นจึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการเตรียมความพร้อม
ร่วมกันระหว่างประเทศหุ้นส่วน รวมทั้งการตอบสนองร่วมกันระหว่างภูมิภาคแปซิฟิก 

เริ่มจาก UNOCHA ที่ถือเป็นหน่วยงานขนาดเล็กหน่วยงานหนึ่งในการสนับสนุนด้านมนุษยธรรมต่อ
การจัดการกับปัญหาภัยพิบัติ ทั้งนี้ชุมชนประชาชาติก็ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส้าคัญที่สุด นอกจากนี้ยังมี
รัฐบาลต่างๆ ภายใต้กรอบทวิภาคีและพหุภาคีในการเข้ามามีส่วนในการให้การสนับสนุนด้านต่างๆ แต่ที่ส้าคัญ
ที่สุดน่าจะเริ่มจากการที่ประเทศของตนเองต้องสามารถตอบสนองความช่วยเหลือต่อประชากรของตนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพเสียก่อน  

นอกจากนี้ยังมี มติ ๔๖/๑๘๒ ที่ถือเป็นระบบสากลของ UNOCHA ในการให้ความช่วยเหลือต่อการ
ร้องขอของรัฐบาลต่างๆต่อผู้ที่ประสบกับปัญหาภัยพิบัติ รวมทั้งยังเป็นแกนกลางของผู้ประสานงานภัยพิบัติ
ประเภทฉุกเฉิน โดยจะไม่ใช่เพียงแค่หน่วยงานการช่วยเหลือมนุษยชาติจากนานาชาติเพียงเท่านั้น แต่ต้องมีทั้ง 
NGO และอ่ืนๆ เข้ามาด้าเนินการช่วยเหลือแก่รัฐบาลนั้นๆ ด้วย  

UNOCHA เป็นองค์การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมที่ในปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่มากกว่า ๑,๘๐๐ คน ในกว่า 
๔๗ ประเทศ  โดยเป็นการเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนร่วมกับรัฐบาลต่างๆ ที่เกิดภัยพิบัติ การฝึกอบรม
ในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหาร่วมกับชุมชนต่างๆ และจัดการกับเครื่องมือที่มีอยู่ในการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติ แต่การ
จัดการเหล่านั้นจะต้องค้านึงถึงเอกภาพและความรับผิดชอบในการจัดการต่อปัญหาของประเทศนั้นๆ โดยเริ่ม
จากการพิจารณาถึงขีดความสามารถต่อบทบาทของรัฐนั้นๆ ในการจัดการตนเอง รวมทั้งรัฐจะต้องมีความ
ยินยอมในการรับความช่วยเหลือจากองค์กรต่างๆ ด้วย 

ประเทศในเอเชียแปซิฟิก ต้องมีความเข้าใจในการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
ในการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติ ส้าหรับบริบทของประเทศในเอเชียแปซิฟิกการทหารดูเหมือนว่าจะเป็น
หนทางสุดท้ายในการเข้าจัดการกับปัญหาภัยพิบัติเม่ือภาครัฐบาล ประชาชน รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนไม่สามารถที่
จะจัดการกับปัญหานี้ได้ แต่ความจริงแล้วทหารไม่ใช่หนทางสุดท้ายแต่เป็นด่านแรกในการที่จะเข้าไปจัดการกับ
ปัญหา ดังนั้นทหารจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจว่าองค์ประกอบของพลเรือนเป็นอย่างไร รวมไปถึงการ
เคารพและการปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างไร อาทิเช่น ประเทศไทยในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา ทหาร
ได้มีบทบาทส าคัญในการเข้าไปช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยให้กับชุมชนในประเทศของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกเหนือจากนี้ก็จะต้องขึ้นอยู่กับขีดความสามารถภายในประเทศที่จะร้องขอเพ่ือรับความ
ช่วยเหลือจากประเทศเพ่ือนบ้าน ประชากรโลก และประชาคมโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การ
ประสานงานระหว่างทหาร รัฐบาล และภาคประชาชน จะต้องมีความเข้าใจร่วมกันก่อน โดยที่ทหารรับผิดชอบ
                                                 
12 การปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “A New Model for Humanitarian Response?” โดย Mr Markus Werne, Deputy Head 
of the United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Regional Office for Asia and the 
Pacific (UNOCHA) เมื่อ ๑๘ มิ.ย. ๕๕ เวลา ๐๙๔๕ – ๑๐๔๕ 



~ 20 ~ 
 

สนับสนุนในมิติของความมั่นคง ตลอดจนการฝึกอบรมเพ่ือรับมือภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น และการท้างานร่วมกับ
หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในภูมิภาคนี้ยังมีความเปราะบางในเรื่องการรับรู้ถึงปัญหา
ที่จะเกิดขึ้นพร้อมกัน แต่ก็มีส่วนดีอย่างมากมายในด้านกลไกการท้างานของอาเซียนเองคือการที่ประเทศ
สมาชิกมีความสามารถในการน้ากลไกต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือประเทศสมาชิกด้วยกัน เช่น การน้าเครื่องมือและ
การบริการที่มีประสิทธิภาพเข้ามาแก้ไขเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การพัฒนาระบบการสื่อสารเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในการประสานงาน และ การน้าบทเรียนต่างๆ ในอดีตมาพิจารณาจนพบว่าเกิดปัญหาทางด้านการ
สื่อสารที่ใช้ในการประสานงานเป็นหลัก นอกจากนี้ที่ผ่านมายังพบว่า มีเครือข่ายการให้ความช่วยเหลือต่างๆ 
อีกมากมาย  

สรุปได้ว่าการที่จะแก้ไขปัญหารวมทั้งการบรรเทาภัยพิบัติของแต่ละประเทศนั้น บทบาททางความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมนั้นจะต้องไม่ลดลง รวมทั้งความเป็นผู้น้าในระดับประเทศจะต้องมีความเข้มแข็ง 
และการประสานของภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือทางด้านสิ่งของ อาทิเช่น จากปัญหาการสื่อสารที่จะรับ
ของเพ่ือบรรเทาปัญหาจากนานาประเทศของไทยที่ผ่านมาของเหตุการณ์สึนามิ เมื่อปี ๒๕๔๗ พบว่ารัฐบาล
จะต้องมีความชัดเจนในการจัดการกับสิ่งของที่ส่งมาช่วยเหลือจากนานาชาติ  เป็นต้น ทั้งนี้ยังต้องค้านึงถึง
ข้อจ้ากัดในการท้างานกับรัฐนั้นๆ ด้วย ซึ่งส่วนมากมักจะขึ้นอยู่กับประเทศนั้นๆ ที่ต้องท้างานให้เหมาะกั บ
ยุทธศาสตร์ของประเทศตนในการที่จะวางแผนและพัฒนาร่วมกันได้อย่างชัดเจน จนน้าไปสู่ยุทธศาสตร์
ระดับชาติต่อไป 
 ส้าหรับ ประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า13เป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติมากเป็นอันดับที่ ๑๑ ของโลก เนื่องจาก
ลักษณะทางภูมิประเทศ  ที่มีลักษณะของแผ่นเปลือกโลกเอ้ือต่อการเกิดภัยพิบัติอย่างแผ่นดินไหว ซึ่งการ
ด้าเนินงานของภาครัฐนั้นได้มีการออกกฎหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดทอนผลกระทบจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติต่างๆ  กฎหมายที่ออกมาใหม่นี้เป็นที่มาของการปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการปัญหาภัย
พิบัติ ทั้งด้านการค้นหาผู้ประสบภัย การให้ความช่วยเหลือ และการด้าเนินการในทุกข้ันตอนที่เก่ียวข้อง 
 ครั้งหนึ่งได้มีผู้น้าของประเทศฟิลิปปินส์  กล่าวว่า “เราไม่กลัวกับปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจาก
ปัญหาผู้ก่อการร้ายในภาคใต้ของประเทศฟิลิปปินส์มากเท่ากับปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ เนื่องจากปัญหา 
ภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น ยากท่ีจะคาดเดาสถานที่ เวลา และไม่สามารถคาดการณ์ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้ 
ท้าให้มีโอกาสเกิดความเสียหายขยายเป็นวงกว้าง” 
 ประเทศฟิลิปปินส์มีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง คือ NDRRMC เป็นการจัดหน่วยงานทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกเป็นกลุ่มๆ ภายใต้เงื่อนไขการลดความเสี่ยงทางภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งมีทหารเป็นส่วน
หนึ่งของหน่วยงานนี้ ซึ่งค าตอบแรกในการเข้าถึงพ้ืนที่เกิดเหตุภัยพิบัติส าหรับฟิลิปปินส์นั่นคือ “ทหาร” ซึ่ง
เหล่าทหารจะมีความตระหนักดีว่า เราต้องเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
 เนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติไม่สามารถคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น ณ เวลา สถานที่ใด ได้อย่างแม่นย้า 
ดังนั้นหน่วยงานทุกภาคส่วนที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด้าเนินงานแก้ไขปัญหาต้องให้ความส้าคัญกับขั้นตอน
การเตรียมความพร้อม ทั้งในเรื่องเครื่องมือ เครื่องใช้ ยุทโธปกรณ์ อาทิ การสร้างเขื่อนเพ่ือกักเก็บน้้าปูองกัน
ปัญหาน้้าท่วม การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยง การแจ้งเตือนในพ้ืนที่ห่างไกลที่มีโอกาสจะเกิดภัยพิบัติ 
รวมถึงการด้าเนินงานหลังการเกิดภัยพิบัติ โดยการน้าทหารช่างเข้าไปซ่อมแซมในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ เช่น 
การซ่อมแซมถนน สะพาน เป็นต้น 
                                                 
13 การบรรยายทางวิชาการ เรื่อง “AFP Role in Disaster Risk Reduction Management” โดย  Colonel Jonas T 
Suizo, Current Chief Operations Division of the Armed Forces of the Philippines (AFP) Command Centre 
เมื่อ ๑๘ มิ.ย. ๕๕ เวลา ๑๐๔๕ – ๑๑๔๕ 
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 การเกิดภัยพิบัติส่งผลให้เกิดการประสานความร่วมมือกับนานาชาติ ซึ่งปัจจุบันมีการด้าเนินงานอย่าง
เข้มแข็งมาก ประกอบกับมีการฝึกอบรม เช่น การฝึกร่วม ๑๐ ประเทศในการจัดการกับภัยพิบัติ โดยบาง
ประเทศได้มีการส่งผู้สังเกตการณ์และผู้เข้าร่วมมากมาย ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการช่วยเหลือในการยกอุปกรณ์
หนัก การส่งหน่วยแพทย์ การจัดองค์กรตามบทบาทหน้าที่ โดยมีฝุายสั่งการ ๖ หน่วย คือ กระทรวงกลาโหม 
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ สภาภัยพิบัติแห่งชาติ และ คณะท้างานหลัก เข้าด้าเนินการตอบสนอง
เพ่ือให้ความช่วยเหลือ โดยมีองค์กรระหว่างประเทศเข้าร่วมให้ความช่วยเหลือด้วยเช่ นกัน อย่างไรก็ตาม 
กองทัพฟิลิปปินส์ยังมีงานหลักในการบรรเทาความช่วยเหลือทางด้านภัยพิบัติ คือ การวางแผนการให้ความ
ช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้ ยังท าหน้าที่ในการประสานงานกับฝ่ายพลเรือนในกรณีที่มีความจ าเป็น
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อไปในอนาคตอีกด้วย 

ส้าหรับประเทศญี่ปุุน กรณีตัวอย่างการจัดการกับเหตุแผ่นดินไหวในภาคตะวันออกครั้งยิ่งใหญ่ของ
ญี่ปุุนที่ผ่านมา พบว่า14เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงมีเหตุแผ่นดินไหว ๙.๐ ริกเตอร์ และตามด้วยอาฟเตอร์ช็อค 
ท้าให้โรงไฟฟูานิวเคลียร์ บ้านเรือน และพ้ืนที่ต่างๆ ได้รับความเสียหายเป็นวงกว้างกว่า ๑๙,๐๐๐ ราย ที่ต้อง
เสียชีวิตและบาดเจ็บจ้านวน ๗๖,๐๐๐ คน  

ทั้งนี้ กองก าลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่นได้มีการประกาศอย่างเป็นทางการโดยออกค าสั่งให้เคลื่อนย้าย
กองก าลังทั่วประเทศ มีหน่วยงานร่วมทั้งทางบกและทางทะเลภายใต้การน าของรัฐมนตรีกลาโหมเพ่ือเข้า
ช่วยเหลือ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานเตรียมความพร้อมจัดการเรื่องของนิวเคลียร์ รวมทั้งหน่วยงานร่วมอย่าง 
UN Pacific ซึ่งประกอบไปด้วยทหารจ้านวน ๑๗,๐๐๐ นาย ทั้งเรือและเครื่องบินเข้าระดมให้ความช่วยเหลือ
ในทันทีอย่างต่อเนื่อง  กระทั่งเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ จากปฏิบัติการดังกล่าวท้าให้สามารถลดก้าลังทหารลง
ได้จากการให้ความช่วยเหลือในเหตุการณ์แผ่นดินไหวทั้งหมด ๑๗๔ วัน และจากการให้ความช่วยเหลือใน
เหตุการณน์ิวเคลียร์ ๒๙๑ วัน สามารถสรุปรวมได้ว่าสามารถช่วยชีวิตผู้ประสบภัยไว้ได้กว่าร้อยละ ๗๑ ค้นพบ
ศพร้อยละ ๘๐ และนอกจากนี้ยังมีการกระจายก้าลังในการส่งน้้า อาหาร เข้าในพื้นที่ต่างๆ อีกด้วย 

ทั้งยังพบว่าหน่วยงานหนึ่ง คือ JSDS ที่ประชาชนเห็นว่าสามารถตอบสนองการรับมือกับภัยพิบัติได้ดี
ที่สุด โดยครึ่งหนึ่งของบุคลากรในหน่วย จะลาดตระเวน ดูแลเรื่องความมั่นคงทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ รวมทั้งมีการจัดการหน่วยยามฝั่ง และการต่อต้านทางอากาศ (Joint Task Force Operation) โดย
หน่วยงานดังกล่าว(JSDS ) มีการด้าเนินงานตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ โดยจะมีการสะสมประสบการณ์ภัยพิบัติผ่านมา
เพ่ือพัฒนาการช่วยเหลือในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม ยังมีบทบาทขององค์กรอื่นๆ อย่าง Complex Disaster ซ่ึงมีการผสมผสานการให้ความ
ช่วยเหลือของภัยพิบัติต่างๆ เช่น แผ่นดินไหว นิวเคลียร์ ถือเป็นหน่วยงานร่วมที่ได้รับมอบหมายทั้งบุคลากร 
เครื่องมือ สามารถโยกย้ายตรวจสอบเครื่องมือต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว และใช้ความพยายามในการลดอุณหภูมิ
ของเตาปฏิกรณ์  และ Immediate Response การด้าเนินงานนี้จะเป็นการเตรียมความพร้อมของทหารที่จะ
เป็นผู้มีบทบาทส้าคัญในการเตรียมอพยพผู้คนโดยทันที ก่อนที่เหตุการณ์ภัยพิบัติจะเกิดขึ้น  

กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศอย่าง  Allied and Partner response เป็นกลไกความร่วมมือ
ระหว่างญี่ปุุนและอเมริกา โดยส่งทหาร  ๒๐,๐๐๐ นาย ทั้งทางเรือและทางอากาศ เพ่ือช่วยเหลือฟ้ืนฟู
โครงสร้างพื้นฐาน จัดการภัยด้านนิวเคลียร์ นอกจากนี้ความร่วมมือระหว่างญี่ปุุนและออสเตรเลีย ก็ได้ให้ความ

                                                 
14 การบรรยายทางวิชาการ เรื่อง “The Japan Self-Defense Forces & Large-scale / Unconventional  Disasters” 
โดย Colonel Eisuke Kigami, Senior Research Fellow, Military Strategy Division, Policy Studies Department,  
NIDS Japan เมื่อ ๑๘ มิ.ย. ๕๕ เวลา ๑๓๐๐– ๑๔๓๐ 
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ช่วยเหลือในการส่งก้าลังคนทั้งทางเรือ ทางอากาศเข้าช่วยเหลือด้วยเช่นกัน โดยร่วมกับหน่วยส้ารองพร้อม
ด้าเนินการหรือ  Call up of Reserves ซึ่งเป็นกระบวนการช่วยเหลือที่น้าประชาชนพลเมืองในพ้ืนที่เข้า
มาร่วมปฏิบัติการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติต่างๆ ด้วย พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนหรือ 
Centralization of transportation ในการให้ความช่วยเหลือด้านจัดการขนย้ายสิ่งของ โดยให้มีหน่วยใน
พ้ืนทีต่่างๆเป็นตัวแทนของแต่ละจังหวัดท้างานร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น เพ่ือความรวดเร็วในการด้าเนินการ  

ส้าหรับบทเรียนของการจัดการกับปัญหาภัยพิบัติ ของโครงสร้างกองพันทหารช่าง กองทัพบกสหรัฐฯ 
พบว่า15 มีหน้าที่และพันธกิจ ในการก่อสร้าง และสนับสนุนยามเร่งด่วน รวมทั้ง การจัดการทรัพยากร การ
เดินเรือ การลดทอนความเสียหายจากน้้าท่วมโดยใช้ความรู้เชิงวิศวกรรม อาทิ เขื่อนปูองกันน้้าท่วม อ่างเก็บ
น้้า และการควบคุมปริมาณน้้า 

ปัจจุบันหน่วยทหารช่างฯ มีการสนับสนุนในระดับสากลมากกว่า ๑๐๐ ประเทศทั่วโลก มีฐานตั้งอยู่ 
๓๔ ประเทศทั่วโลก การเข้าไปจัดการภัยพิบัตินั้นต้องยึดกรอบการปฏิบัติการแห่งชาติด้านภัยพิบัติและต้อง
สามารถตอบโจทย์ภัยพิบัติในหลากหลายรูปแบบ และมีข้ันตอนชัดเจนปรับได้ตามสถานการณ์ 

หลักการจัดการกับภัยพิบัติ จากภาคส่วนต่างๆ ของสหรัฐฯ มีดังต่อไปนี้ 
๑. ภาครัฐ ท้องถิน่ด้าเนินการจัดการไม่ได้จึงร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง 
๒. ภาคประชาชน ต้องมีการเตรียมตัวอยู่เสมอเมื่อเวลาเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขึ้นจะสามารถจัดการ

กับปัญหาในเบื้องต้นได้  
๓. เอกชนต้องให้ความร่วมมือ เช่น ร้านขายอาหารต้องประกอบธุรกิจได้ตามปกติให้มากที่สุด 
๔. กระทรวงกลาโหม มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ รวมทั้งต้องสนับสนุนรัฐบาลกลาง 

ท้องถิ่น รัฐ โดยมีข้อก าหนดอย่างชัดเจนและเป็นขั้นตอน 
การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติท่ีผ่านมาได้มีพลเรือนและฝุายทหารเข้าร่วมมือด้วยกันในการจัดการกับปัญหา

ดังกล่าว หรือเรียกว่า Fema (Federal Emegency Management Agency) ซึ่งจะมีขีดความสามารถเคลื่อน
เข้าในพ้ืนที่ได้ โดยประเมินสถานการณ์และท้าการแจ้งส้านักงานจัดการภัยพิบัติเพ่ือส่งต่อมาระดับรัฐมีการ
ประเมินว่าในท้องถิ่นจัดการเองได้หรือไม่ หรือต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐซึ่งอาจจะต้องมีการจัดตั้งความ
ช่วยเหลือระหว่างรัฐต่อรัฐช่วยเหลือกันในกรณีที่ท้องถิ่น รัฐเพ่ือนบ้าน รัฐทวิภาคี ยังไม่สามารถจัดการได้ซึ่ง
ปัจจุบันหน่วยทหารช่างให้การสนับสนุนด้านภัยพิบัติ โดยรับมือเบื้องต้นใน ๓ ประเด็นหลัก คือ  

๑. ร่วมสนับสนุนกระทรวงมหาดไทยภายใต้กรอบระดับชาติ 
๒. ใช้ พรบ.ควบคุมน้้าท่วม ประกอบกับมีการฝึกอบรมให้ความช่วยเหลือทั้งท้องถิ่นและรัฐบาล

กลาง และให้ความช่วยเหลือในระดับสากลด้วย 
๓. ส่งทีมเข้าไปในพ้ืนที่เร็วที่สุด เพ่ือเตรียมตัว/อพยพ/ใช้เครื่องก้าเนิดไฟฟูาส้ารอง/จ่ายน้้า 

อย่างไรก็ตามหน่วยทหารช่างนี้จะสามารถท้างานร่วมกันโดยมีความพร้อมเสมอส้าหรับการท้างานเป็น
ทีม และมีส้านักงานใหญ่ในการสั่งการ โดยส่งทีมแบบหมุนเวียนกัน ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์ ๙/๑๑ ที่ได้มีการ
ส่งทีมเข้าช่วยเหลือและท้าการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัยในการค้นหาผู้รอดชีวิต 

                                                 
15 การบรรยายทางวิชาการ เรื่อง “Lessons Learned from US Armed Forces in Disaster Management : Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief” by Mr. Andrew R. Benziger, Chief, Emergency Management US Army Corps 
of Engineers (USACE), Pacific Ocean  Division เมื่อ ๑๘ มิ.ย. ๕๕ เวลา ๑๕๐๐ – ๑๖๓๐ 
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สรุปได้ว่าบทบาทของ Fema นั้นจะได้การสนับสนุนตามข้อก้าหนดของภารกิจโดยมีกรอบการ
ด้าเนินงานอย่างชัดเจน ประกอบไปด้วยงบประมาณ ทรัพยากร/ยุทโธปกรณ์ ขีดความสามารถ ที่สามารถ
ด้าเนินงานร่วมหน้าไดถ้ึง ๓๖ ชั่วโมง ในการเตรียมภัย 

นอกจากนี้ปัจจุบันสหรัฐฯ ได้มีการวางระบบรักษาความปลอดภัยทางภัยพิบัติ ซึ่งคาดว่าภายในปี 
๒๕๗๓ จะแล้วเสร็จ โดยเป็นการด้าเนินงานสร้างเขื่อนให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้น มีการบูรณาการสร้าง Flood 
wall ๙๐๐ ไมล์ ซึ่งเป็น Flood way ทีท่้าการควบคุมให้น้้าไหลไปในพ้ืนที่ที่ไม่เกิดความเสียหาย นอกจากนี้ยัง
ได้น้าบทเรียนทีเ่กิดขึ้นจากภัยพิบัติในปี ๒๔๗๐ และปี ๒๕๕๔ ที่ถือเป็นบทเรียนกว่า ๘๓ ปี มาเปรียบเทียบเพ่ือท้า
โครงการ MR & T ในการพัฒนาภาวะผู้น้า ประสบการณ์ ความส้าเร็จ หน้าที่ในการดูแลชุมชน การวางแผน 
การทบทวน  การพยาบาล ความเชื่อ ความเข้าใจ ที่จะท้าให้เกิดสัมพันธภาพระหว่างรัฐกับชุมชน เพ่ือปูองกัน
และพัฒนาแผนงานในอนาคต 

การให้ความช่วยเหลือในระดับสากลของสหรัฐฯ ที่ถือว่าประสบความส้าเร็จมากที่สุดนั้นคือหน่วย
สนับสนุนขนาดเล็กหรือหน่วยเคลื่อนที่เร็วล่วงหน้า คือ หน่วยวิศวกรรม ประกอบไปด้วย นายทหารสัญญาบัตร 
๑ นาย ร่วมกับวิศวกร ๔ คน ที่มคีวามเชี่ยวชาญในแต่ละภารกิจ โดยจัดส่งไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยในประเทศ
ต่างๆ ที่ได้รับการร้องขอ อาทิเช่น ในปี ๒๕๕๔ ที่ผ่านมาได้ให้การสนับสนุนในเฮติ โดยมีการร้องขอความ
ช่วยเหลือด้านองค์ความรู้และเทคนิค ซึ่งได้เริ่มเข้าด้าเนินงานใน ๑ สัปดาห์แรก เพ่ือประเมินการให้ความ
ช่วยเหลือว่าจะสามารถช่วยเหลือได้อย่างไร และ เดือนพฤศจิกายน ปีที่ผ่านมาเช่นกัน ได้มีการร้องขอความ
ช่วยเหลือจากไทยในเรื่องการแก้ไขปัญหาหลังน้้าท่วมกรณีการฟ้ืนฟูฐานทัพอากาศดอนเมือง 

ทั้งนี้ หากกลับมามองปัญหาภัยพิบัติที่ผ่านมาในเอเชียและเอเชียใต้ อาทิ แผ่นดินไหว ลมพายุ คลื่น
ยักษ์ ฯลฯ สามารถสรุปได้ว่า16 เป็นบทเรียนจากธรรมชาติ ที่มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยด้วยกัน แต่สิ่งที่ส้าคัญ
ในการฟ้ืนฟู คือระยะหลังเกิดภัยพิบัติ เพราะเราไม่สามารถบ่งชี้ความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นได้ แต่ช่วงฟ้ืนฟูเป็น
ช่วงที่แสดงให้เห็นเด่นชัดถึงความพร้อมของบทบาทการเป็นผู้น้าของภาครัฐ ที่ประสานกับเอกชน หน่วยงาน
จากนานาชาติที่เกี่ยวข้อง เช่น ASEAN  UN หากประเทศใดมีรัฐบาลที่เข้มแข็งก็ย่อมจะกุมความได้เปรียบของ
การบริหารจัดการได้ดีกว่าอย่างแน่นอน  

จากกรณี ภัยพิบัติพายุไซโคลนนากีสในประเทศสหภาพพม่าที่ผ่านมา ความอ่อนแอของรัฐบาล ด้าน
เศรษฐกิจและสังคมมีมาก หลังช่วงที่โหดร้ายของพม่าผ่านพ้นไป ๕-๖ เดือน พม่ากลับมาดีขึ้นกว่าเดิม โดย
อาศัยการสนับสนุนจาก ASEAN และ UN เพ่ือผลักดันให้รัฐบาลพม่าเป็นผู้น้าและขับเคลื่อนร่วมกันในรูปแบบ
ไตรภาคี เหตุการณ์ร้ายจึงผ่านพ้นไปได้ และถือว่าดีขึ้นกว่าก่อนเกิดภัยเสียด้วยซ้้า 

ประสบการณ์จากภัยพิบัติอันโหดร้าย ยังมีโอกาสให้มองเห็นเสมอเพราะช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ 
ประชาชนทุกคนจะเกิดจิตวิญญาณร่วมที่จะบูรณาการและฟ้ืนฟู ทั้งนี้ อาจท้าให้เกิดผังเมืองที่สมบูรณ์แบบ 
ถนนไฮเวย์ และบ้านเรือนที่พร้อมและปลอดภัยมากขึ้นด้วยพลังจิตวิญญาณและการประสานงานทางด้าน
ยุทธศาสตร์ที่ดีเยี่ยม  

กรณีตัวอย่าง ประเทศอินโดนีเซีย ที่เผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติมาสม่้าเสมอ มีหน่วยงานหนึ่ง
(BRR.) ที่ท้างานทางด้านภัยพิบัติมากกว่าร้อยละ ๙๐ ของอินโดนีเซีย BRR. ช่วยเหลือฟ้ืนฟู ให้ความเข้าใจ 
ประสานงานกับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกได้อย่างดี เพื่อร่นระยะเวลา ลดความเสียหายได้มาก ที่ส้าคัญ
ที่สุดคือความพร้อมในการแบ่งปันข้อมูลและประสบการณ์ของปัญหาที่ผ่านมา และท้าให้ประชาชนตระหนัก
                                                 
16 การบรรยาย เรื่อง “The Role of Internation Operation in Disaster Management  : Post-Disaster Rehabilitation 
and Recovery” โดย Mr. Sudhir Kumar เมื่อ ๑๙ มิ.ย. ๕๕ เวลา ๐๙๔๕ – ๑๐๔๕  
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เสมอว่าพวกเขาไม่ได้เป็นเพียงผู้ประสบภัย หากแต่พวกเขาเป็นหัวใจของการขับเคลื่อนการท้างานที่มี
ประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนเป็นหัวใจหลัก ยกตัวอย่าง การสร้างบ้าน หน่วยงานที่รับผิดชอบควรเอาจิตใจ
ของผู้อยู่เป็นที่ตั้ง ทั้งนี้จากบทเรียนที่ผ่านมารัฐบาลของทุกประเทศจ้าเป็นที่จะต้องเป็นแกนน้าในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ ด้วย7วิธี ดังนี้ 

๑.  รัฐเป็นแกนน้าในการใช้ Rehabilitation and Recovery (R&R) เพ่ือสรรสร้างให้เกิดสิ่งที่สมบูรณ์
มากขึน้   

๒.  การสร้างใหม่ให้ดีขึ้นและสมบูรณ์ปลอดภัยกว่าเดิม 
๓.  ให้ความส้าคัญของการประสานงานทางด้านยุทธศาสตร์ 
๔.  ให้ความส้าคัญกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
๕.  เชื่อมั่นในจิตวิญญาณอย่างสมบูรณ์ของมนุษย์ 
๖.  เชื่อมั่นว่า “มนุษย์”เป็นหัวใจส้าคัญของการฟื้นฟู 
๗.  เชื่อมั่นว่า ถ้าเราเริ่มต้นดี จุดจบก็จะดีเสมอ 
ทุกครั้งที่เกิดภัยพิบัติขึ้น ภาครัฐจะต้องเป็นแกนกลางและเป็นผู้น้าในการบริหารจัดการวิกฤติการณ์

ดังกล่าว ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ประเทศที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือ สร้าง
ความเสมอภาคให้แก่สังคม พร้อมทั้ง แบ่งปันข้อมูล ให้ข้อมูลที่ทันสมัยในการการฟ้ืนฟูให้แก่สาธารณะรับรู้ว่า
โครงการที่ด้าเนินการแล้วมีการสานต่อมากน้อยเพียงใด การช่วยเหลือก็จะหลั่งไหลเข้ามา และเราในฐานะ
ประเทศท่ีประสบปัญหาก็จะสามารถเผชิญปัญหาไปได้อย่างสมบูรณ์ 
 หากกลับมามองที่ประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนคนไทย อยู่ในระหว่าง
การอพยพเป็นเวลา ๔๕ วัน นักวิชาการไทยต่างวิเคราะห์ว่า17จะมีพายุ ๕ ลูกเข้าสู่ประเทศไทย และบอก
วิธีการดูหรือวิเคราะห์น้้าท่วมว่าให้ดูระดับน้้าอย่างไร หรือดูความสูงของน้้า กรุงเทพฯ ช่วงเวลานั้นมีน้้าท่วมสูง
ถึง ๔-๕ เมตร ซึ่งผู้บริหารประเทศบอกว่าสามารถรับได้ แต่นักวิชาการมองว่ารัฐบาลมีการบริหารจัดการน้้าที่
ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้ปัญหาน้้าท่วมน่าจะประกอบไปด้วย ๒ ปัจจัย คือ การมีน้้าทะเลหนุน และฝนตกหนัก 
ตลอดจนมีนักการเมืองเข้ายุ่งเกี่ยวมากจนเกินไป  

ประเทศไทยมีการแจ้งเตือนเรื่องน้้าท่วมเป็นเวลาหลายเดือนแล้ว แต่ยังขาดองค์ความรู้จึงมีระบบการ
บริหารจัดการที่ไร้รูปแบบทั้งในเรื่องกฎหมาย และระบบการจัดการ นอกจากนี้วัฒนธรรมของคนไทย ซึ่งมักจะ
จัดการภัยพิบัติด้วยการละเมิดหลักการต่างๆ แทบจะทุกรูปแบบ โดยผู้ซึ่งได้รับผลกระทบมีความยากล้าบาก
มาก ส่วนรัฐบาลในช่วงนั้นได้ออกมาจ่ายเงินค่าชดเชยแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบแต่ไม่เท่าเทียมกัน  
 หน่วยงานภาครัฐยังขาดการบูรณาการ ไม่มีเอกภาพในการสั่งการ หรือสั่งการหน่วยงานต่างๆ ไม่ได้   
ไม่มีการวางแผนหลักหรือแผนรอง การไม่มีนโยบาย การไม่มีกฎหมายรองรับ  และผู้บริหารหน่วยงานไม่มีความรู้
เรื่อง SOP หรือมีความรู้แค่ในระดับหน่วยงานของตนเองเท่านั้นว่าควรบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างไร แต่เมื่อเกิด  
ภัยพิบัติที่มีขนาดใหญ่ก็จะไม่สามารถด้าเนินการใดๆ ได้ ทั้งนี้ รัฐบาลควรที่จะต้องรู้จักการติดต่อประสานงาน 
และพยายามที่จะ Control หรือบริหารจัดการหน่วยงานต่างๆ ให้ได้ 
 เมื่อรัฐบาลจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาบริหารจัดการเรื่องน้้าโดยเฉพาะ ส่งผลให้ผู้บริหารกระทรวงมหาดไทย
เป็นเพียงผู้ประสานงานเท่านั้น แทนที่จะเป็นผู้บริหารสั่งการเกี่ยวกับการจัดการปัญหาภัยพิบัติ ใน
ขณะเดียวกันรัฐบาลควรด้าเนินการในด้านติดต่อประสานงานร่วมกับชุมชนหรือองค์กรนานาชาติ เพ่ือเข้ามาให้
                                                 
17 การบรรยายทางวิชาการ เรื่อง “Politics of Disaster Management Flood 2011 in Thailand” โดย ผศ.ดร.ทวิดา กมลเวชช 
รองคณบดีฝุายวิชาการ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อ ๑๙ มิ.ย. ๕๕ เวลา ๑๐๓๐ – ๑๑๓๐ 
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ช่วยเหลือ รวมทั้งควรที่จะตั้งทีมขึ้นมาตอบค้าถามสื่อมวลชน โดยจะต้องมีข้อมูลที่ทันสมัย แต่ปัจจุบันปรากฏ
ว่าสื่อมวลชนมีข้อมูลที่ใหม่กว่า  
 ปัจจุบันเราพยายามสร้างเขื่อน สร้างทางเดินของน้้า (Flood way) เพ่ือปูองกันปัญหาน้้าท่วม แต่ภายใต้
องค์ประกอบสากลประเทศไทยยังไม่สามารถด้าเนินการใดๆ ได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ยังเกิดความขัดแย้ง
ขึ้นระหว่างหน่วยงานของรัฐในระดับชาติและระดับท้องถิ่นด้วย 
 โครงการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการท้าพ้ืนที่แก้มลิงหลายแห่งเพ่ือรองรับปัญหาน้้าท่วม
และห้ามไม่ให้ประชาชนสร้างบ้านเรือนในบริเวณนั้น แต่ส้าหรับประเทศไทยถือว่าเป็นเรื่องที่ท้าได้ยาก หาก
รัฐบาลมีการวางแผนการจัดการน้้าที่ดี มีการจัดท้าสถิติเราจะสามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้  

การเมืองจะต้องลดบทบาทลงเมื่อเกิดปัญหาภัยพิบัติ และผู้แทนราษฎรเป็นเพียงผู้ที่ลงพ้ืนที่ดูแลความ
เดือดร้อนของประชาชนเท่านั้น โดยปล่อยให้เป็นบทบาทหน้าที่ของกระทรวง กรม ท้างานได้อย่างเต็มที ่ 

จากบทเรียนที่ได้รับจากประเทศญี่ปุุน ซึ่งเป็นประเทศที่มีวินัยสูงเห็นได้จากภาพของความอดทนที่จะ    
เข้าแถวต่อคิวเพ่ือรับความช่วยเหลือในสถานการณ์ไม่ปกติ ไทยควรจะต้องท้าเช่นนั้นให้ได้ และการจะแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ได้นั้นต้องปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง การเดินทางลงพ้ืนที่ของนักการเมืองไม่จ้าเป็นต้อง
เอาเจ้าหน้าที่ไปมากมายเนื่องจากในสถานการณ์วิกฤตเช่นนั้นควรให้เจ้าหน้าที่ไปท้างานช่วยเหลือด้านอ่ืนๆจึง
จะเหมาะสมกว่า 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความม่ันคง ครั้งที่ ๒/๕๕ เรื่อง “บทบาทของกองทัพกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม/โลกร้อน (Global Warming)” ดังมีสาระส้าคัญ ต่อไปนี้ 

การเกิดมหาอุทกภัยเมื่อปี ๒๕๕๔ มีจังหวัดที่ได้รับผลกระทบ ๕๘ จังหวัด และประชากรได้รับ
ผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ล้านคน รวมทั้ งสร้างความเสียหายกว่า ๑.๔ ล้านล้านบาท โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับรับความเสียหายกว่า ๑,๐๐๗,๐๐๐ ล้านบาท โดยสาเหตุของการเกิดอุทกภัย ได้แก่ 
ฤดูฝนมาเร็วกว่าปกติ ท้าให้ปริมาณน้้าฝนมีมากเกินไป รวมถึงจ้านวนมรสุมฤดูร้อนที่พัดผ่านมากผิดปกติและ
รูปแบบของฝนและพายุที่ผิดปกติ จากปริมาณน้้าที่มีมากกว่าปกติส่งผลให้ไม่สามารถระบายน้้าสู่อ่าวไทยได้
ทันท่วงที ความผิดพลาดจากการบริหารจัดการน้้าและการวางแผนการใช้ที่ดินในพ้ืนที่รับน้้า นอกจากนี้ ความ
เปลี่ยนแปลงของลักษณะการเกิดพายุและปริมาณน้้าฝน รวมทั้งวงรอบของการเกิดเอลนินโญ่และลานินญ่า 
ท้าให้การคาดการณ์เกิดความไม่แม่นย้าได้ 

ทั้งนี้ เมื่อปี ๒๕๕๔ ที่ผ่านมามีพายุที่เข้ามาประเทศไทยโดยตรงถึง ๕ ลูก โดยเป็นเส้นทางปกติของ
พายุจากทะเลแปซิฟิกจะขึ้นฝั่งที่ประเทศฟิลิปปินส์ และเข้าประเทศเวียดนาม กัมพูชา ลาว และประเทศไทย 
อย่างไรก็ตาม จากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปท้าให้ทิศทางการขึ้นฝั่งของพายุไต้ฝุุนเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมโดยจะไม่ขึ้นฝั่งที่ประเทศเวียดนามซึ่งจะท้าให้พายุมีก้าลังแรงขึ้นกว่าเดิมเพราะจะกระทบกับประเทศไทย
โดยตรง ดังแผนภาพข้างใต้ 
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 อย่างไรก็ตาม อุทกภัยที่เกิดขึ้นนี้ได้น้าพามาซึ่งการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ที่ถือเป็นบทเรียน
ครั้งส้าคัญส้าหรับการเตรียมความพร้อมในอนาคต โดยอาศัยบทเรียนที่ประชาชนได้รับจากมหาอุทกภัย 
๒๕๕๔ สามารถสรุปได้ว่า 18  ประชาชนได้เรียนรู้ถึงการเกิดภัยพิบัติ มีความตื่นตัวในการปูองกันตัวจากภัย
พิบัติที่ไม่ใช่อุบัติเหตุอีกต่อไป แต่เป็นเรื่องใกล้ตัวที่ต้องเตรียมพร้อมรับมือ รวมทั้งได้ท้าความเข้าใจว่าน้้า
สามารถเป็น ‘ภัย’ ได้เช่นกัน และต้องมีการวางแผนจัดการน้้าทั้งในระยะยาว และ ระยะเร่งด่วน ทั้งนี้ 
ท่ามกลางภาวะวิกฤตท้าให้ทราบว่าการประสานงานกับหลายฝุายและรับมือกับภัยพิบัติจะเป็นกุญแจส้าคัญ 
ทั้งนี้ ภัยพิบัติไมค่วรเป็นเรื่องท่ีน้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการหาคะแนนนิยม แต่เป็นเรื่องที่แต่ละฝุายต้องร่วมกัน
บริหาร อาทิ การท้าคันกั้นน้้า ซึ่งที่ผ่านมาเป็นแบบต่างคนต่างท้าโดยต้องมีความร่วมมือกันระหว่างชุมชนและ
หมู่บ้าน รวมทั้งต้องรักษาถนนหลักสู่เส้นทางส้าคัญ เช่น โรงพยาบาล ท่ารถ ศูนย์ราชการ แหล่งกระจาย
อาหาร ประกอบกับสังคมไทยจะต้องมีการเตรียมองค์ความรู้ให้กับตนเองเรื่องภัยพิบัติทุกประเภทเพ่ือให้มี
ความตื่นตัวและมีการสร้างวัฒนธรรมเตรียมความพร้อมเพ่ือจะอยู่กับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นให้ได้ ทั้งนี้ ประชาชน
และสังคมต้องจัดการกับภัยพิบัติก่อนที่จะเกิดภัยไม่ใช่ลงมือท้าเมื่อภัยผ่านพ้นไปแล้ว ดังนั้น การเตือนภัยจึง
ควรเป็นแบบครบวงจร และต้องมาคู่กับระบบบัญชาการในเหตุฉุกเฉิน ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือน
บ้านที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ อาทิ เวียดนาม ซึ่งพบว่ามีการเตรียมการที่ดีในการรับมือกับสถานการณ์ มีการ
                                                 
18 สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๒ /๕๕   เรื่อง ทบทวนบทเรียนจากมหาอุทกภัย ๕๔ วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
โดย ดร.พิจิตต รัตตกุล ผู้อ้านวยการศูนย์เตรียมความพร้อมภัยพิบัติแห่งเอเชีย 



~ 27 ~ 
 

เชื่อมโยงพ้ืนที่ในบริเวณสามเหลี่ยมแม่น้้าโขง เจ้าพระยา อิระวดี และคงคา โดยเป็นการแบ่งปันข้อมูลใน
ลักษณะเครือข่าย เนื่องจากบริเวณดังกล่าวถือเป็นอู่ข้าวอู่น้้าที่ส้าคัญของภูมิภาคหากเกิดภาวะภัยพิบัติจะส่งผล
กระทบให้เกิดวิกฤตอาหารตามมาได้ ดังนั้นจึงมีองค์กรระหว่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย อาทิ  Food and 
Agriculture Organization of the United Nations (FAO) ที่ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาการบริหารจัดการน้้าที่
ผิดพลาดจะก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมขึ้นในทุกระดับ อาทิ การวาง big bag ทั้งในระดับท้องถิ่นกับ
ท้องถิ่น รัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน ดังนั้นรัฐจ้าเป็นต้องสร้างองค์ความรู้ให้เกิดขึ้นกับ
ประชาชนเพ่ือสามารถบริหารจัดการตนเองได้ รวมทั้งต้องมีการติดตามความคืบหน้าของแผนงานต่างๆ อาทิ 
การสร้างทีมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ ๑ ต้าบล ๑ หน่วยกู้ภัย การเตือนภัยพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ือปูองกันการ
เสียหายที่เกิดข้ึน การปรับปรุงพันธุ์พืชให้สามารถอยู่กับภัยพิบัติได้ เป็นต้น 
 ที่ผ่านมา ถือได้ว่ากองทัพมีบทบาทที่เด่นชัดในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
จากอุทกภัย ซึ่งภารกิจในการช่วยชีวิต อพยพเคลื่อนย้ายประชาชนในระดับปฏิบัติถือว่าท้าหน้าที่ในการ
ตอบสนอง (Respond) และแก้ไขสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ดี แต่ในอนาคตกองทัพก็ควรมีการสร้างองค์
ความรู้เหล่านี้ขึ้นมาเพ่ือเตรียมการในการเผชิญกับภัยพิบัติอ่ืนในอนาคตด้วยเช่นกัน 

ย้อนหลังไปเมื่อ ๑๐ ปี จนถึงปัจจุบัน พบว่าภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศเพ่ิมขึ้น
เป็น ๒ เท่า ประกอบกับรายงานของ Intergovernmental Panel on Climate Change หรือ IPCC เมื่อ
เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ ระบุว่าภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีความถี่เพ่ิมมากขึ้น มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ภัยพิบัติที่
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมาจากหลายสาเหตุ อาทิ ภัยแล้ง พายุฤดูร้อน พายุหมุน โคลนถล่ม ฝนตกหนัก 
น้้าท่วมฉับพลัน แผ่นดินไหวและสึนามิ การเกิดคลื่นความร้อน โรคระบาด ฯลฯ อีกทั้งในห้วง ๒-๕ ปี ที่ผ่านมา
ได้เกิดปรากฏการณ์หลากหลายที่ท้าให้เกิดความแปรปรวนของสภาพอากาศ (Wide range of time scale) 
อาทิ เอลนิญโญ และลานิญญา รวมทั้งการเกิดภัยพิบัติใหม่ ซึ่งต้องให้ความส้าคัญกับความเปราะบางทาง
เกษตรกรรม รวมทั้ง ประเทศต่างๆ มีความตื่นตัวและพยายามสร้างมาตรการรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตโดยมีการศึกษาจากแนวโน้มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะท้าให้เกิดความแปรปรวน
ของสภาพอากาศมากขึ้นได้ ทั้งนี้ The United Nations Framework Convention on Climate Change 
หรือ UNFCCC มีเปูาหมายในการเจรจากับประเทศต่างๆ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและรับมือกับการ
สิ้นสุดของพิธีสารโตเกียวในปีนี้  

ในกรณีภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ของประเทศไทย ท้าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
เป็นอย่างมาก อีกทั้งส่งผลให้ไทยติดอันดับใน Guinness Book World Record โดยจากการรวบรวมสถิติ 
พบว่า มีความเสียหายรวมทั้งหมดประมาณ ๔ หมื่นล้านดอลล่าร์สหรัฐ มีผู้บาดเจ็บประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่ง
อุทกภัยครั้งนี้ท้าให้มีการให้ค้าจ้ากัดความว่า “การพัฒนาที่บิดเบือน” อย่างไรก็ตาม เมื่อผ่านวิกฤตอุทกภัยปี 
๕๔ ครั้งนี้ ท้าให้เราทราบว่า มีหลายประเด็นที่ต้องให้ความส้าคัญ อาทิ ควรให้ความส้าคัญกับระบบโลจิสติกส์ 
(logistic) เพ่ือให้ภาคธุรกิจมีความเชื่อมั่นต่อไทยว่าจะสามารถด้าเนินการแก้ไขปัญหาอุทกภัยไปพร้อมๆ กับ
การคับประคองสถานการณ์เก่ียวกับระบบขนส่งสินค้าให้ราบรื่นที่สุดเพื่อให้กระทบต่อการขนส่งสินค้าน้อยที่สุด 
รวมถึงควรปูองกันระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานจากภัยพิบัติ ยกตัวอย่างเช่น ระบบน้้าประปาในกรุงเทพฯ ที่
หากขาดน้้าดิบในการปูอนเข้าสู่ระบบผลิตน้้าประปาจะท้าให้ชาวกรุงเทพฯ มีน้้าใช้ต่อไปอีกเพียง ๓ ชั่วโมง
เท่านั้น ดังนั้น จึงควรมีมาตรการรองรับระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในภาวการณ์ทีเ่กิดภัยพิบัติขึ้น  
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  ตัวอย่าง จากกรณีศึกษาหมู่บ้านทาโร ในประเทศญี่ปุุน พบว่า19ประชาชนมีความตื่นตัวในการ
วางแผนรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ์สึนามิครั้งใหญ่ที่ผ่านมา โดยมุ่งเน้นการ
วางแผนระยะยาว การวางผังเมืองใหม่ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นโดยการ
ค้านวณจากเทคโนโลยีชั้นสูงถึงความเสี่ยงต่างๆ ต่างจากประเทศไทยหลังเหตุการณ์สึนามิเมื่อปี ๔๗ ที่หมู่บ้าน
ที่ได้รับผลกระทบยังขาดการวางแผนระยะยาวในการรับมือการเกิดซ้้า โดยพบว่ายังมีชุมชนตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่
เกิดเหตุอย่างหนาแน่น อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติด้วยการสร้างสิ่งปลูกสร้ างหรือที่อยู่อาศัยให้แก่
ประชาชนนั้น มีความจ้าเป็นต้องสร้างความรู้สึกหวงแหนให้ เกิดแก่ชุมชนที่เกิดภัยพิบัติโดยจะเป็นวิธีบริหาร
จัดการอย่างยั่งยืน 

 

       
 

  
อย่างไรก็ดี ในช่วงน้้าท่วมของประเทศไทยที่ผ่านมา ได้มีการศึกษาข้อมูลด้านน้้าโดยเป็นการสื่อสาร

ความคืบหน้าปัญหาแต่ละด้านมาให้สังคมได้รับรู้ และเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการยุทธศาสตร์น้้าแห่งชาติ (กยน.) 
ที่จะท้าการร่างพิมพ์เขียวแผนการบริหารจัดการน้้าฟลัดเวย์ของประเทศไทย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นกับน้้า แก่
นักลงทุนต่างชาติ แต่เป็นที่ประเมินว่าหลังจากนี้ไปมีความเป็นไปได้ว่าบริษัทประกันต่างชาติอาจไม่ต่อสัญญา
ประกันภัยให้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากน้้าท่วม ซึ่งเงิน

                                                 
19 สรุปการประชุมปฏิบัติการความมั่นคง ๒ /๕๕ เรื่อง แผนการรับมือกับอุทกภัยปี ๕๕ ของรัฐบาล วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
โดย รศ.ดร.เสรี ศุภราทิตย์ ผู้อ้านวยการศูนย์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต  
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ประกันมีมากถึงร้อยละ ๙๐ ที่มาจากบริษัทประกันภัยต่างชาติ ส่วนที่เหลือมาจากบริษัทประกันภัยในประเทศ
ไทย นอกจากนี้ได้คาดการณ์สถานการณ์ภัยแล้งในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ที่ยังไม่น่ากังวลเนื่องจากระดับน้้าในอ่างเก็บ
น้้าและเขื่อนต่างๆ ยังมีเหลือถึงร้อยละ ๙๐ ซึ่งจะมีน้้าเหลือพอใช้อุปโภค บริโภค แต่สิ่งที่ต้องให้ความส้าคัญ 
คือ ปรากฏการณ์เอลนิญโญ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ที่อาจท้าให้เกิดภัยแล้ง อย่างไรก็ดี ประเทศไทยควรมีการ
วางแผนระยะยาวเพ่ือบริหารจัดการน้้า โดยให้ด้าเนินการอย่างคู่ขนาน คือ การบริหารจัดการในช่วงน้้าแล้ง
และน้้าท่วมไปด้วยกัน 
 สุดท้าย  ส้าหรับปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือในบทบาทของกองทัพต่อสถานการณ์ภัยพิบัติห้วงที่ผ่านมา 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ ได้มีการจัดท้าผลส้ารวจความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ต่อประเด็นความคิดเห็นของประชาชนคิดว่ากองทัพควรมีการด้าเนินการจัดการกับปัญหาภัย
พิบัติเพ่ิมเติมหรือขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือจัดการกับภัยคุกคามไม่ตามแบบ (MOOTW) ในอนาคตอย่าง
เป็นรูปธรรมมากที่สุด โดยผลส้ารวจสรุปได้ ดังนี้ 
    ๑. ส้ารวจภูมิประเทศร่วมกับท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมจัดการภัยพิบัติ เช่น ขุดลอกคูคลอง และ
จัดท้าแผนที่ชุมชน เป็นต้น ๒๖.๘๖% 
  ๒. สรุปบทเรียนและสร้างรูปแบบ (Model) การให้ความช่วยเหลือประชาชนจากปัญหาภัยพิบัติอัน
น้าไปสู่แผนการปฏิบัติระยะยาว ๑๘.๕๗%  
 ๓. สร้างองค์ความรู้ของกองทัพตามบริบทของประเทศเพ่ือให้การจัดการกับปัญหาภัยพิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกัน  ๑๖.๒๙%      

๔. ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสารตลอดจนในการอ้านวยความสะดวกและช่วยเหลือ
ประชาชนจากปัญหาอุทกภัย ๑๖.๒๙% 

  ๕. การยืนหยัดให้ความช่วยเหลือประชาชนในทุกพ้ืนที่และทุกสถานการณ์โดยไม่ต้องมีการร้องขอ 
๑๖.๒๙%    

๖. ปฏิบัติการจิตวิทยาเพ่ือคลายเครียดของผู้ประสบภัย  ๙.๗๑% 
 
 
 
 

 

 

 

  

 
 
 
 
ถึงแม้ว่าการท้างานของกองทัพต่อมหาอุทกภัย ๒๕๕๔ จะเป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้ประสบภัย

โดยทั่วไป แต่หากมองถึงการจัดการกับสถานการณ์ของภาครัฐในภาพรวมแล้ว ยังพบความไม่ราบรื่น ทั้งใน
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เรื่องการก้ากับดูแลด้านข้อมูลข่าวสารที่ยังไม่มีความเป็นเอกภาพ  ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ทาง
การเมือง ความขัดแย้งระหว่างประชาชนผู้ประสบภัย ตลอดจนการบริหารจัดการของรัฐอย่างขาดองค์ความรู้ 
ท่ามกลางความสูญเสียของประชาชนทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการสูญเสียที่ไม่สามารถประเมินค่าได้ ท้าให้
หลายฝุายต้องย้อนถามหาผู้รับผิดชอบ ซึ่งการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันท้าให้เกิดค้าร่้าลือถึงสาเหตุที่แท้จริงของ
ความล้มเหลวในการบริหารจัดการน้้าจนส่งผลให้เกิดภัยพิบัติในครั้งนี้ว่า เกิดจากความผิดพลาดของรัฐบาลใน
การตัดสินใจบริหารน้้าจากเขื่อนทั้งที่ได้รับข้อมูลปัญหาอย่างเพียงพอ ซึ่งหากค้าร่้าลือดังกล่าวเป็นเรื่องจริง 
ก็ท้าให้เกิดประเด็นที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่ง นั่นก็คือ “หลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง 
Responsibility to Protect (RtoP)”..... 
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