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ผู้เขา้รบัการอบรมหลกัสูตรพฒันาสมัพนัธร์ะดบัผูบ้รหิาร กองบญัชาการกองทพัไทย 

รุน่ที ่๑๔ 

 

 

 

เอกสารวชิาการฉบบันี้เปน็สว่นหนึง่ของการศึกษา 
หลักสตูรพฒันาสมัพนัธ์ระดบัผู้บรหิาร กองบญัชาการกองทพัไทย รุน่ที ่๑๔  

ประจำปกีารศึกษา ๒๕๖๕ 
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บทคัดยอ่ 

เรื่อง เอกสารวิชาการ เรื่อง เยาวชนไทยกับการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ 

ผู้วิจัย คณะผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรพัฒนาสัมพันธ์ระดับผู้บริหาร กองบัญชาการกองทัพไทย รุ่นท่ี ๑๔ 

 เอกสารวิชาการ เรื่อง เยาวชนไทยกับการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ มีวัตถุประสงค์                  
(๑) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทยในการพัฒนาประเทศ (๒) เพื่อศึกษาช่องทางในการส่ือสาร
กับเยาวชนในเรื่องการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ โดยการศึกษาและวิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากการศึกษาปัญหาการวิจัย ค้นคว้าทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง มีการวางแผนสำรวจ
พื้นท่ี คัดเลือกผู้ให้ข้อมูล รวบรวมข้อมูลจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก จากการสังเกต (Observation) 
ท้ังแบบการมี ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) และ            
การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) สำหรับการมี ส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ของ ๓ มิติ                 
ด้านการเมืองการปกครอง กรณีศึกษา การเลือกต้ัง ด้านส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษา การจัดการขยะ            
ในชุมชนเมือง และ ด้านคุณธรรมและจริยธรรม กรณีศึกษาการเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคี 
โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีสัมภาษณ์มีความแตกต่างกันในแต่ละบริบทประเด็นการศึกษา ซึ่งจากข้อมูลข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของเยาวชน ผลการศึกษาท่ีได้รับ พบว่า ระดับของการมีส่วนร่วมของเยาวชนในท้ัง            
๓ มิติการศึกษาข้างต้น ส่วนใหญ่เป็นการรับฟังความคิดเห็น มีการนำเสนอการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การจัดการการดำเนินงาน และมีความต้องการเป็นผู้ริเริ่มและรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาสังคม     
แต่ยังขาดรูปแบบการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและต่อยอด เพื่อขยายการดำเนินงาน โดยเยาวชน
จำนวนมากทำงานพัฒนาในพื้นท่ีชุมชนและสังคม แต่ยังไม่สามารถเช่ือมโยงกันให้เกิดการขับเคล่ือนท่ีมี
ประสิทธิภาพ หรือมีการผลักดันเป็นนโยบาย ยังไม่มีกลไกรับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีชัดเจน
และมีเอกภาพ สำหรับในความต้องการท่ีจะมีส่วนร่วมของเยาวชนในภาพรวมท้ังหมด พบว่า                 
กลุ่มเยาวชนต้องการร่วมคิดริเริ่มวางแผน ร่วมดำเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล การเผยแพร่
ข้อมูลและรณรงค์ และการขยายผลงาน ดังนั้น การออกแบบกลไกและกระบวนการเพื่อกำหนดการ             
มีส่วนร่วมของเยาวชนในยุทธศาสตร์และแผนงานของภาครัฐฯ จะต้องครอบคลุมในทุกกลุ่มและแก้ไข
ข้อจำกัดในการทำงาน จะต้องมีกิจกรรมและพื้นท่ีสร้างสรรค์ นันทนาการ วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และ
อาสาพัฒนาชุมชนร่วมกัน มีการร่วมคิด ร่วมทำ ยอมรับความแตกต่างระหว่างบทบาทและการได้รับการ
สนับสนุนท่ีเป็นทางการกับกลุ่มอิสระ ซึ่งจำเป็นต้องเสริมศักยภาพการพัฒนาเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม 
สร้างทักษะส่วนบุคคล ทักษะวิชาการและการทำงาน มีระบบท่ีตอบสนองต่อความต้องการของเยาวชน
ในบริบทต่าง ๆ อีกท้ังบทบาทในภาคส่วนของสังคมท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมข้อมูลของ
ภาครัฐ องค์กรเอกชนและภาคธุรกิจ ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเยาวชนในรูปแบบการพัฒนา     
จิตอาสา ทักษะการมีส่วนร่วมในชุมชน ทักษะชีวิตและการสร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกัน และ           
ในประเด็นช่องทางการส่ือสารกับเยาวชนจำเป็นต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันทุกช่องทางและการส่ือสาร
จะต้องชัดเจนสร้างการมีส่วนร่วม ความถี่ของการรับรู้ข่าวสาร และแหล่งท่ีมาของข่าวสารจะต้อง
สอดคล้องกัน สร้างทัศนคติและค่านิยมร่วมกัน ไม่มีการบังคับหรือส่ังการให้ทำ ควรสร้างบรรยากาศและ
แรงจูงใจของการมีส่วนร่วม ท้ังนี้จะทำให้การพัฒนาประเทศกับการมีส่วนร่วมของเยาวชนเป็นไปได้
ด้วยดี 
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Abstract 
 

Title  Thai Youths Participation for Development Country 
Name Student workshop on Security Psychology Program for School 
Administrators Office of the Basic Education Commission, Class 14 

 “Thai Youth and Participation in Developing the Country” academic paper 
aims to (1) gain an understanding of Thai youth’s participation in developing the 
country, and (2) acquire a knowledge of tools and channels to communicate with Thai 
youth about participation in developing the country through qualitative research. This 
includes understanding the research problems, researching, and reviewing the relevant 
literary works and studies, planning on area research, selecting the informants, 
accumulating the information from participant and non-participant observation, in-
depth interview, and focus group discussion. For 3 dimensions in developing the 
country, the first dimension is politics and government (case study: election), the 
second dimension is environment (case study: waste management in the community), 
and the third dimension is morality and ethics (case study: unity and respect in each 
other’s rights). The interviewee groups chosen are various on the basis of education 
context. From the youths’ comments and suggestions, the researcher found out that 
youths mostly prone to listening others’ comments, giving the suggestions in planning 
and proceeding each action, as well as being the leader who is responsible in 
developing social development process – yet lack of participation in evaluation and 
continue the project. Many youths take a part in developing the community and 
society, but still do not connect the points and issues that lead to a better and more 
efficient drive, or a better policy, thus they do not have the lucid and joint process in 
supporting the participation. For the demand in participation in a big picture, the 
researcher discovered that the youths want to get involved in initial planning, 
proceeding, assessing the result, sharing, supporting, and expanding the performance: 
therefore, designing mechanism and method to determine youth’s participation in 
strategic management in the public sector must include every group of people – 
emphasizing diversity in society; must provide public space for creativity, culture, and 
environment; and must volunteer for community development. There also has to be 
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collaboration, teamwork, acceptance in differences, and official support for everyone 
in this space – which is required to respond their needs in different context and 
improve the youths’ potentials to participate, and individual academic and working 
skills. Furthermore, the society must support the public, private, and business sectors 
in providing support in community volunteering participation, life skills, and building 
connections in work network. For the communication channels, the message shared 
on every platform needs to provide the audience (in this study, the youth) a clear 
understanding, encourage the audience to participate in developing the country, 
create the mutual viewpoint and social value without giving the sense of forcing or 
pressure. Additionally, but importantly, it also needs to be delivered from credible 
source in a frequent period of time. All these mentioned factors will affect the 
participation in developing the country of Thai youth positively. 
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คำนำ 
 

 เอกสารวิชาการเรื่อง เยาวชนไทยกับการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ เป็นส่วนหนึ่งของ  
การอบรมหลักสูตรพัฒนาสัมพันธ์ระดับผู้บริหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (พสบ.บก.ทท.) รุ่นท่ี ๑๔   
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและทำความเข้าใจมุมมองความคิดของเยาวชนไทยท่ีมีส่วนร่วมต่อการพัฒนา
ประเทศ และศึกษาช่องทางการส่ือสารกับเยาวชนในบทบาทท่ีมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาประเทศ              
ของท้ัง ๓ มิติ (๑) ต้านการเมืองการปกครอง (๒) ด้านส่ิงแวดล้อม (๓) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม    
เพื่อรวบรวมทัศนคติและข้อคิดเห็นของเยาวชนกลุ่มตัวอย่าง ไปวิเคราะห์หากรอบแนวทางนโยบายและ
สร้างเป็นแผนงาน เพื่อนำไปปรับใช้กับเยาวชนไทยต่อไปในอนาคต และใช้ต่อยอดในการศึกษา             
ท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ หรือใช้ประกอบในการพิจารณาดำเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การเสริมสร้างบทบาทของเยาวชนที่มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาประเทศต่อไป 

คณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิชาการฉบับนี้  จะเป็นคุณประโยชน์และ             
เป็นฐานข้อมูลท่ีสำคัญในงานวิชาการสำหรับผู้ท่ีมีความสนใจในเรื่องนี้ เพื่อการค้นคว้าและพัฒนา           
ต่อยอดของการศึกษาเพิ่มเติม และสามารถท่ีจะนำไปเสริมสร้างและพัฒนาเยาวชนไทยให้มีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศต่อไป ท้ังนี้ หากมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม หรือข้อผิดพลาดประการใด คณะผู้จัดทำ                
ขอน้อมรับไว้พิจารณาและขออภัยมา ณ ท่ีนี้ ด้วย 

 
คณะผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรพัฒนาสัมพันธ์ระดับผู้บริหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 

รุ่นท่ี ๑๔ 
สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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บทที ่๑ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

    ประเทศไทยกำลังเผชิญกับความท้าทายท่ีสำคัญคือการพัฒนาเยาวชนให้กลายเป็นผู้ใหญ่                
ท่ีมีคุณภาพและเป็นผู้นำท่ีจะพาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระยะยาว สังคมย่อม             
ต้องมีบทบาทหน้าท่ีตามสถานภาพของตน ซึ่งบทบาทและหน้าท่ีของสมาชิกแต่ละคนจะมีความแตกต่าง            
กันไป สำหรับเยาวชน หมายถึง คนหนุ่มสาวที่มีพลังอันสำคัญท่ีจะสามารถช่วยกันเสริมสร้างกิจกรรม                
ท่ีเป็น ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต เยาวชนท่ีถือว่าเป็นอนาคตของชาติ จึงจำเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะต้องเรียนรู้และปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของตน เพื่อช่วยนำพาประเทศชาติให้พัฒนาสืบไป และเพื่อให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ๑๗ เป้าหมาย ท่ีครอบคลุมมิติการพัฒนาด้านการพัฒนาคน 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สันติภาพและความยุติธรรม และความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา มีความสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาของประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความจำเป็นเร่งด่วนท่ีต้องพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้และ
ทักษะท่ีจำเป็นต่ออนาคตของชาติและสามารถมีส่วนร่วมเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๕๖๘ และเป้าหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
 หนทางหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวคือการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนเพื่อให้บริการขั้นพื้นฐานและโอกาสในการพัฒนาตนเองสำหรับ
เยาวชน โดยบริการท่ีครอบคลุมดังกล่าวควรมุ่งส่งเสริมการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพและการสร้างทักษะ            
ท่ีจำเป็นเพื่อการดำเนินชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ให้แก่เยาวชน รวมทั้งเสริมสร้างโอกาสและความเท่าเทียม     
เพื่อเป็นการต่อยอดการเจริญเติบโตของทิศทางการพัฒนาประเทศต่อไป  
 การจะทำเรื่องนี้ให้สำเร็จได้ เราต้องมี “วิสัยทัศน์ว่าด้วยอนาคตของเยาวชน” ซึ่งประกอบด้วย
นโยบาย การบริการ และทรัพยากรท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นการเฉพาะ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชากรซึ่งมีความหลากหลาย และควรเน้นกลุ่มคนท่ีต้องการการสนับสนุนมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กลุ่มท่ียังเข้าไม่ถึงโอกาสทางการศึกษา การจ้างงาน และการพัฒนาตนเอง เช่น กลุ่มวัยรุ่นท่ีมาจากครอบครัว
ยากจน กลุ่มแม่วัยใส กลุ่มผู้มีความพิการ และกลุ่มวัยรุ่นท่ีขาดโอกาสอื่น ๆ วิสัยทัศน์แห่งการเปล่ียนแปลงนี้
ควรได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจากภาครัฐ เพื่อเป็นหลักประกันของบริการท่ีมีคุณภาพและ
ก่อให้เกิดประสิทธิผลในวงกว้าง 



 
 

๒ 

 
 กลุ่มเยาวชนขาดโอกาสดังกล่าวคือกลุ่มเส่ียงท่ีจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีขาดการศึกษา ขาดทักษะ 
และเข้าไม่ถึงการสนับสนุนท่ีจำเป็น และเป็นกลุ่มแรก ๆ ท่ีจะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของความ
ต้องการในตลาดแรงงาน ซึ่งมีการนำเครื่องจักรเข้ามาทดแทนมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากพวกเขาขาดทักษะ            
ท่ีจำเป็นต่อการปรับตัวให้เป็นส่วนหนึ่งของแรงขับเคล่ือนในการพัฒนาของประเทศ 
 ดังนั้น จึงเป็นความสำคัญและน่าสนใจท่ีจะต้องมีการศึกษาในการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทย
กับการพัฒนาประเทศและการหาช่องทางส่ือสารเพื่ อสร้างความเข้าใจร่วมกันของทุ กภาคส่วน                  
โดยในการศึกษาครั้งนี้จะเป็นการมุ่งประเด็นไปของ ๓ บริบท ในเรื่อง (๑) การเมืองและการปกครอง                 
ท่ีว่ าด้วยเรื่องการเลือกต้ัง (๒) ปัญหาส่ิงแวดล้อม ท่ีว่ าด้ วยเรื่ องการจัดการขยะในชุมชนเมื อง                    
และ (๓) คุณธรรมและจริยธรรม ท่ีว่าด้วยเรื่องการเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคี  

วัตถุประสงค์การศึกษา 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การศึกษาในครั้งนี้  จึงมีวัตถุประสงค์หลัก                 
๒ ประการ ดังนี้ 

๑. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทยในการพัฒนาประเทศ ในประเด็น 
   ๑.๑ การเมืองการปกครอง กรณีศึกษา การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง 
  ๑.๒ ปัญหาส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษา การจัดการขยะในชุมชนเมือง 
  ๑.๓ คุณธรรมและจริยธรรม กรณีศึกษา การเคารพสิทธิเสรีภาพและความสามัคคี 
 ๒. เพื่ อศึกษาช่องทางในการส่ือสารกับเยาวชนในการมี ส่วนร่วมพัฒนาประเทศ                        
ในประเด็น 
  ๒.๑ การเมืองการปกครอง กรณีศึกษา การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง 
  ๒.๒ ปัญหาส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษา การจัดการขยะในชุมชนเมือง 
  ๒.๓ คุณธรรมและจริยธรรม ในประเด็นการเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคี 

ขอบเขตการศกึษา 

 เนื่องจากการศึกษานี้มีข้อจำกัดในเรื่องของระยะเวลาในการศึกษาและกรอบในการทำงาน 
๓๐ วัน คณะผู้ศึกษาจึงได้กำหนดขอบเขตในการศึกษาท่ีเป็นไปได้ภายใต้ข้อจำกัดเงื่อนไขของระยะเวลา
และอื่น ๆ ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาเฉพาะกลุ่มเยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง ๑๕ – ๒๔ ปี ตามคำนิยาม “เยาวชน”                
ขององค์กรสหประชาชาติ (United Nations) 
  ๒. ศึกษากลุ่มเยาวชนที่มีความแตกต่างและเกี่ยวข้องในประเด็นท่ีกำหนดไว้ 
 



 
 

๓ 

 

วธิกีารศกึษา  
 เพื่อให้บรรลุเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาในแต่ละประเด็น คณะผู้ศึกษา                 

จึงได้กำหนดกรอบการวิเคราะห์ (Analytical Framework) และวิธีรวบรวมการเก็บข้อมูล ดังนี้ 

 ๑. กรอบการวิเคราะห์  

  การศึกษานี้มุ่งศึกษาในประเด็นท่ีเกี่ยวกับเยาวชนไทย ซึ่งเป็นตัวแปรหนึ่งในการพัฒนา

ประเทศ และว่าด้วยเรื่องการมี ส่วนร่วม ดังนั้น คณะผู้ศึกษาจึงได้กำหนดกรอบการวิเคราะห์                   

ดังแสดงในรูปท่ี ๑ 

 

รูปท่ี ๑.๑ แสดงกรอบการวิเคราะห์ (Analytical Framework) 
 
 กรอบการวิเคราะห์นี้กำหนดขึ้น เพื่อมุ่งศึกษาทำความเข้าใจมุมมองและความคิดเห็นของ
เยาวชนตามนิยาม ในมิติ ท้ัง ๓ เรื่องกรณีศึกษา โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความเหมาะสมและ
น่าเช่ือถือได้ สำหรับรูปแบบในการส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและเยาชนในแต่ระดับ มีดังนี้ 
  ๑.๑ การรับฟังความคิดเห็นของเยาวชน 
  ๑.๒ เยาวชนมีส่วนร่วมในการวางแผน การจัดการการดำเนินการ 
  ๑.๓ เยาวชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลและต่อยอดการดำเนินงาน 
  ๑.๔ เยาวชนเป็นผู้ริเริ่มและรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาสังคม 
 



 
 

๔ 

 
 ท้ังนี้ คณะผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาทบทวนวรรณกรรรมท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อนำมากำหนดเป็น
ประเด็นต่าง ๆ ในการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย และเมื่อรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ท้ังหมดแล้ว นำมาวิเคราะห์เพื่อค้นหาปัญหาหลักและเสนอแนวทางพร้อมข้อเสนอแนะในการส่งเสริม 
ให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศในประเด็นต่าง ๆ ท่ีศึกษาต่อไป 

๒. วิธีการและเครื่องมือสำหรับเก็บข้อมูล 
  เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลสำหรับการศึกษา คณะผู้ศึกษาจะทำการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และอื่น ๆ โดยได้กำหนดรูปแบบเฉพาะ              
ของแต่ละกรณีการศึกษาท่ีแตกต่างกัน และได้กำหนดขั้นตอนวิธีการเก็บข้อมูลตามแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 รูปท่ี ๑.๒ แสดงวิธีการและเครื่องมือสำหรับการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ 
 ท่ีมา :  คณะผู้ศึกษา (๒๕๖๕) 

ขอ้จำกดัของการศกึษา 

 การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเพื่อประกอบการศึกษาหลักสูตร “พัฒนาสัมพันธ์                 
ระดับผู้บริหารกองบัญชาการกองทัพไทย” (พสบ.บก.ทท.) รุ่นท่ี ๑๔ ซึ่งมีช่วงเวลาการศึกษาท่ีจำกัด           
ในระยะเวลา ๓๐ วันโดยประมาณ ดังนั้น ด้วยเงื่อนไขของเวลา การศึกษานี้ จึงทำการศึกษาจาก           
กลุ่มตัวอย่างท่ีน่าเช่ือถือได้ในจำนวนท่ีเหมาะสม โดยออกแบบวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง   
ตามวัตถปุระสงค์ของแต่ละประเด็น (Purposive Sampling) เพื่อให้สามารถบริหารจัดการได้เหมาะสม
กับระยะเวลาท่ีมี ผลจากการศึกษาครั้งนี้  จึงไม่อาจนำไปสรุปรวมความว่า เป็นผลความคิดเห็น            
ของประชากรเยาวชน ท้ังหมด (Generalize) ในวงกว้ างไ ด้  อย่ างไรก็ ตาม  ผลการศึกษานี้                      

ขอ้มลูปฐมภมู ิ(Primary Data) 
• สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างที่มีความ

แตกต่างและเก่ียวข้อง (In-depth Interview) 

• การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 

ขอ้มลูทุตยิภมู ิ(Secondary Data 
• ศึกษาเอกสารข้อมูลทางวิชาการที่

เก่ียวข้อง 

 

วเิคราะหป์ระมวลผลจากขอ้มลูและบรบิททีเ่กีย่วขอ้ง 
• เพ่ือให้ได้บทสรุปที่ตรงประเด็น 

 

• ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

• ข้อเสนอแนะสำหรับช่องทางในการส่ือสารกับเยาวชนกับการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ 



 
 

๕ 

 
ได้ช้ีให้เห็นนัยยะของประเด็นสำคัญบางประการท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมท้ังองค์กรและ                 
ภาคีการพัฒนาด้านเยาวชน สามารถหยิบยกไปขยายผลหรือต่อยอดการศึกษา หรือนำไปกำหนด             
แนวทางการพัฒนาเยาวชนในเชิงลึกต่อไปได้ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑. ได้ข้อเสนอแนะสำหรับหน่วยงานในระดับนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาและการพัฒนาเยาวชนสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการดำเนินการต่อไป 
 ๒. ได้ทราบข้อมูลความเหมือนหรือความแตกต่างของมุมมอง ทัศนคติ ของเยาวชน 
รวมท้ังปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อมุมมองทัศนคติและพฤติกรรมของเยาวชน ซึ่งสามารถสะท้อนถึงประเด็น
สำคัญบางประการสำหรับผู้กำหนดนโยบายหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาและการพัฒนาเยาวชน
นำไปขยายผลในการศึกษาในแง่มุมอื่น ๆ ได้ต่อไป 
 ๓. สร้างความร่วมมือกับสถาบันจิตวิทยาความมั่นคงและเครือข่ายนักศึกษาหลักสูตร 
พสบ.บก.ทท. รุ่นต่าง ๆ ในการร่วมกันพัฒนาเยาวชนในมิติต่าง ๆ ต่อไปได้ 
 
 
 
 



 
 
 

บทที ่๒ 
ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

 การพิจารณาศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับเรื่อง “เยาวชนไทยกับการพัฒนา
ประเทศ” เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และเห็นความสำคัญของเยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ 
รวมท้ังเห็นประเด็นปัญหาท่ีกว้างขวางครอบคลุมทุกมิตินั้น ควรพิจารณาศึกษาสาระสำคัญและ
ความสัมพันธ์เช่ือมโยงท่ีสำคัญของเรื่องหลักท่ีเกี่ยวข้องคือเรื่อง “เยาวชนไทย” และ “การพัฒนา
ประเทศ” เพื่อให้ตอบโจทย์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ คณะผู้ศึกษาจึงได้ทบทวนและ
รวบรวมวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง สร้างความเข้าใจในมิติมุมมองและกรอบแนวความคิดท่ีเกี่ยวข้อง             
ต่าง ๆ ท่ีเป็นหวัข้อหลัก คือ 
 ๑. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเยาวชนไทย ซึ่งเป็นประเด็นและตัวแปรเกี่ยวกับ
เยาวชนไทย โดยเน้นประเด็นในเชิงกฎหมาย รวมท้ังข้อมูลการดำเนินงานและความเห็นเชิงวิชาการ          
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒. หลักการและแนวทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นประเด็นและตัวแปรเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศโดยเน้นประเด็นในเชิงกฎหมาย รวมท้ังข้อมูลการดำเนินงานและความเห็นเชิงวิชาการ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๓. หลักการและแนวทางการมี ส่วนร่วมของเยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ             
ซึ่งเป็นประเด็นและตัวแปรเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศท้ังโดยเน้น
ประเด็นในเชิงกฎหมาย รวมท้ังข้อมูลการดำเนินงานและความเห็นเชิงวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง
ข้อเสนอแนะและการสรุปตัวอย่างกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทยกับการพัฒนา
ประเทศ 
 ๔. เนื้อหาความรู้ในแต่ละประเด็นย่อยท่ีเป็นกรณีศึกษา 
 ท้ังนี้แต่ละหัวข้อหลักมีเนื้อหาท่ีเป็นรายละเอียดมากซึ่งผู้สนใจสามารถศึกษาเพิ่มเติม
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้ ในท่ีนี้จึงสรุปเฉพาะสาระสำคัญเพื่อเป็นประเด็นสำหรับการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ตามลำดับหัวข้อต่อไปนี้ 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเยาวชนไทย 

 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเยาวชนไทยมีประเด็นและตัวแปรท่ีควรพิจารณาศึกษา คือ 
ความหมายและการกำหนดอายุของเยาวชนไทย ข้อมูลจำนวนเด็กและเยาวชนไทย ความสำคัญ              



  
๗ 

 
ของเด็กและเยาวชนไทย สิทธิและเสรีภาพของเยาวชนไทย ความแตกต่างหรือคุณลักษณะของ
เยาวชนไทย ทักษะท่ีจำเป็นของเยาวชนไทย องค์กรของเด็กและเยาวชนไทย หน้าท่ีของเยาวชนไทย 
หลักการพัฒนาเยาวชนไทย แนวทางดำเนินการพัฒนาเยาวชนไทย บทบาทและอำนาจหน้าท่ีในการ
พัฒนาเยาวชนไทย และ ความท้าทายและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเยาวชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ความหมายและการกำหนดอายุของเยาวชนไทย 

องค์ก ารสหประชาชติ  (United Nations)(n.d.) และยู เน สโก  (UNESCO) (n.d.)       
กำหนดนิยามสำหรับวัตถุประสงค์ทางสถิติว่า “เยาวชน” คือบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง ๑๕ ถึง ๒๔ ปี 
โดยพิ จารณาว่าคำจำกัดความนี้ ไม่ เป็นสากลและควรยืดหยุ่น เนื่ องจากประสบ การณ์ของ                    
การเป็นเยาวชนทั่วโลกอาจแตกต่างกันอย่างมากระหว่างประเทศและภูมิภาค 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติฯ ของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ (๒๕๖๑) กำหนดว่า “เยาวชน” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต้ังแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ถึง             
๒๕ ปีบริบูรณ์ ดังนั้นเพื่อให้ครอบคลุมช่วงอายุและสอดคล้องกับสาระสำคัญของเอกสารฉบับนี้              
จึงขอใช้ความหมายท่ีครอบคลุมถึงเด็กและเยาวชนตามกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ซึ่งสรุปได้ว่า “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต้ังแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ถึง              
๒๕ ปีบริบูรณ์ 

ข้อมูลจำนวนเด็กและเยาวชนไทย 
จากข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติ (๒๕๖๔) ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ เด็กและเยาวชนไทย

หรือประชากรท่ีอายุไม่เกิน ๒๕ ปี มีจำนวนรวม ๑๙ ,๗๒๗,๔๘๗ คน (ชาย ๑๐,๑๑๑,๑๘๔ คน            
หญิง ๙,๖๑๖,๓๐๓ คน) คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๑ ของประชากรท้ังประเทศซึ่งมีจำนวนรวมท้ังส้ิน 
๖๖ ,๑๗๑ ,๔๓๙  คน โดยมีสถิ ติ เชิงเปรียบเทียบจำนวนเด็กและเยาวชน ปี  ๒๕๖๒ -๒๕๖๔                 
ดังตารางท่ี ๑ ต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๒.๑ ตารางสถิติเชิงเปรียบเทียบจำนวนเด็กและเยาวชน ปี ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 
 

ประชากร 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ป๒ี๕๖๔ 

จำนวน รอ้ยละ จำนวน รอ้ยละ จำนวน รอยละ 

ประชากรทัง้ประเทศ  ๖๖,๕๕๘,๙๓๕ ๑๐๐.๐ ๖๖,๑๘๖,๗๒๗ ๑๐๐.๐ ๖๖,๑๗๑,๔๓๙ ๑๐๐.๐ 

เยาวชน(๑๘-๒๕ป)ี  ๗,๓๓๖,๘๖๕ ๑๑.๐๓ ๗,๐๕๕,๒๔๕ ๑๐.๖๖ ๖,๘๖๖,๖๒๒ ๑๐.๓๗ 

รวมเดก็และเยาวชน  ๒๑,๑๖๙,๘๐๑ ๓๑.๘๑ ๒๐,๑๗๙,๒๐๘ ๓๐.๔๙ ๑๙,๗๒๗,๔๘๗ ๒๙.๘๑ 

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ (๒๕๖๔) 
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ความสำคัญของเด็กและเยาวชนไทย 
เด็กและเยาวชนไทยท้ังในฐานะพลเมืองชาวไทยและพลเมืองของโลกมีความสำคัญหรือ

มีคุณค่า และมีประโยชน์หรือมีคุณค่าสูงสำหรับสังคมและประเทศชาติ รวมทั้งสังคมโลก โดยสรุปคือ 
๑ . เด็ กและเยาวชน ไทยมีป ระมาณ ร้ อยละ  ๒๙  ของประชากร ท้ั งประ เทศ                   

ซึ่งเป็นองค์ประกอบและกำลังสำคัญของประเทศ 
๒. เด็กและเยาวชนไทยมีคุณภาพหรือคุณลักษณะ รวมท้ังศักยภาพท่ีสามารถสร้าง   

ความเปล่ียนแปลงในสังคม และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายได้ 
๓. เด็กและเยาวชนกำลังเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีเป็นกำลังในการพัฒนาประเทศต่อไป 
๔. เด็กและเยาวชนไทยสามารถเป็นผู้ปฏิบัติ ผู้นำ และผู้มีส่วนร่วมท่ีสำคัญในการพัฒนา

สังคมและประเทศชาติได้ 
สิทธิและเสรีภาพของเยาวชนไทย 
รัฐธรรมนูญ (๒๕๖๐) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหลาย

เรื่อง เช่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทำการและได้ รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ                
การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติ           
ไว้ในรัฐธรรมนูญ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย บุคคลย่อมมี สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ                 
ร่างกาย ฯลฯ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๕๐ (๒๕๕๑) 
มาตรา ๗ ได้บัญญั ติเกี่ยวกับสิทธิของเยาวชน คือ ให้ เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิได้รับการ          
จดทะเบียนรับรองการเกิด การพัฒนา การยอมรับ การคุ้มครองและโอกาสในการมีส่วนร่วม              
ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ ยวข้องอย่างเท่าเทียม ฯลฯ นอกจากนี้                
ในมาตรา ๖ ได้บัญญัติ เกี่ยวกับสิทธิของเยาวชนในหลักการพัฒนาเยาวชนอีก เช่น การพัฒนาเด็ก
และเยาวชนฯ ต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก การได้รับการศึกษา 
และได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีคุณภาพสูงสุดตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ฯลฯ 

สิทธิและเสรีภาพของเยาวชนไทยดังกล่าวข้างต้นเป็นประเด็นหรือเรื่องสำคัญ               
ท่ีต้องศึกษาพิจารณา ใช้ หรือดำเนินการต่อเยาวชนอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามกฎหมาย นโยบาย 
หลักวิชาการ และสภาพท่ีเป็นจริงด้วย 

หลักการพัฒนาเยาวชนไทย 

พระราชบัญ ญั ติ ส่ง เสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่ งชาติ  (๒๕๕๑ ) และ                    
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (๒๕๖๐) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าท่ีในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนรวมท้ังแก้ไขปัญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชน โดยมีหลักการ 
ดังต่อไปนี้  (๑ ) การพัฒนาเด็กและเยาวชน การบังคับใช้และการปฏิบัติตามบทบัญญั ติใด ๆ                  
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แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ตองคำนึงถึงประโยชน์สูงสุด 
ของเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก (๒) เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับการศึกษา และ                     
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี คุณภาพสูงสุดตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  (๓ ) เด็กพิการ                  
เด็กท่ีมีข้อจํากัดทางการเรียนรู้และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ มีสิทธิ ในการได้รับการศึกษาท่ีรัฐจัดให้
เป็นพิเศษท่ีเหมาะสมกับลักษณะเด็กประเภทนั้น ๆ (๔) เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการรับบริการ
ทางการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีมีการให้บริการทางด้านนี้ (๕) เด็กและเยาวชนมีสิทธิ            
ในการเล่น มีเวลาพักผ่อน และเข้าร่วมกิจกรรม การละเล่นทางนันทนาการท่ีเหมาะสมตามวัยของเด็ก
และเยาวชน และการมีส่วนร่วมอย่างเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน (๒๕๕๙) กล่าวถึงเรื่องการพัฒนาเยาวชนว่าในช่วงวัย                
๑๕–๒๕ ปี เป็นวัยสร้างสรรค์ จึงได้มุ่งเน้นเรื่องจิตอาสาเพื่อการพัฒนาสังคม การช่วยเหลือสังคมและ
ผู้ท่ีอ่อนด้อยกว่า การเสียสละเพื่อส่วนรวม การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และส่งเสริมค่านิยม
ซื่อสัตย์ สุจริตจากข้อกฎหมายและแนวทางการพัฒนาดังกล่าว สรุปได้ว่า หลักพื้นฐานของการพัฒนา
เยาวชนไทย คือ 

๑. ต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก 
๒. เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับการศึกษาตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
๓. เด็กพิการ เด็กท่ีมีข้อจํากัดทางการเรียนรู้และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ มีสิทธิ             

ในการได้รับการศึกษาท่ีรัฐจัดให้เป็นพิเศษท่ีเหมาะสมกับลักษณะเด็กประเภทนั้น ๆ 
๔. เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการรับบริการทางการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานสูงสุด                   

เท่าท่ีมีการให้บริการทางด้านนี้ 
๕. เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเล่น มีเวลาพักผ่อน และเข้าร่วมกิจกรรม การละเล่น

ทางนันทนาการท่ีเหมาะสมตามวัยของเด็กและเยาวชน และการมีส่วนร่วมอย่างเสรีในทางวัฒนธรรม
และศิลปะ 

๖. มุ่งเน้นเรื่องจิตอาสาเพื่อการพัฒนาสังคม การช่วยเหลือสังคมและผู้ท่ีอ่อนด้อยกว่า 
การเสียสละเพื่อส่วนรวม การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และส่งเสริมค่านิยมซื่อสัตย์ สุจริต 

แนวทางดำเนินการพัฒนาเยาวชนไทย 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (๒๕๕๑) และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม(๒๕๖๐) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการพัฒนาเยาวชนตามหลักการพัฒนา               
ให้กระทำโดยมีแนวทางโดยสรุปดังต่อไปนี้ 

๑. ให้เด็กและเยาวชนมีความผูกพันต่อครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตย 

๒. ให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างปลอดภัย รู้จักเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น       
รวมทั้งกฎหมาย กฎเกณฑ์ และกติกาในสังคม 



  
๑๐ 

 
๓. ให้การสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือทางการศึกษา ท้ังภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศ เพื่อให้เด็กและเยาวชนทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
๔. ให้การสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กพิการ เด็กท่ีมีข้อจำกัดทางการ

เรียนรู้ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ให้สามารถพึ่งตนเองได้ ให้มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
สามารถประกอบอาชีพและดำรงชีวิตได้อย่างเป็นอิสระ 

๕. ให้มีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณ์แข็งแรง รู้จักการป้องกันตนเองจากโรคภัยและ              
ส่ิงเสพติด 

๖. ให้มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วัย รวมทั้งมีคุณธรรมและจริยธรรม 
๗. ให้มีทักษะและเจตคติท่ีดีต่อการทำงาน มีศักดิ์ศรีและภาคภูมิใจในการทำงานท่ีสุจริต 
๘. ให้รู้จักคิดอย่างมีเหตุผลและมุ่งมั่นพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
๙. ให้รู้ จักช่วยเหลือผู้อื่นโดยมีจิตสำนึกในการให้และการเป็นอาสาสมัคร รวมท้ัง              

มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ 
๑๐. ให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อืน่ และต่อส่วนรวม ตามสมควรแก่วัย 
๑๑ . ให้สามารถแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกอย่างสอดคล้องกับความรู้

ความสามารถท่ีพัฒนาไปตามวัยของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน 
๑๒. ให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมในเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก

และเยาวชนอย่างเหมาะสม ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือผ่านผู้แทนหรือองค์กรเพื่อเด็กและเยาวชน 
บทบาทและอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาเยาวชนไทย 
พระราชบัญญั ติ ส่ง เสริมการพัฒ นาเด็กและเยาวชนแห่ งชาติ  (๒๕๕๑) และ                   

ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (๒๕๖๐) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบทบาทและอำนาจหน้าท่ีขององค์คณะบุคคลและ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนาเยาวชน สรุปได้ดังนี้ 

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

๑. เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัติโดยต้องคำนึงถึงพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่ด้วย 

๒ . เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับการส่งเสริม                
การพัฒนาเด็กและเยาวชนต่อคณะรัฐมนตรี 

๓ . กำหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และ              
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การช่วยเหลือ
ทางวิชาการ การวิจัยและพัฒนา เงินอุดหนุน ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการต่าง ๆ อย่างท่ัวถึง
และเป็นธรรม 



  
๑๑ 

 

๔. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติอย่างน้อยปี

ละครั้ง เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทำงานและ

พัฒนาองค์ความรู้ทักษะ และทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ 

๕. จัดการประเมินผลการดําเนินงานและเสนอรายงานการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอย่างน้อยปีละครั้ง 

๖. ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

อำนาจหน้าที่ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เด็กและเยาวชน รวมท้ังให้มีอำนาจหน้าท่ี ตามมาตรา ๑๙ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ (๒๕๕๑) ดังต่อไปนี้ 

๑. จัดทำนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการ 

๒. กำหนดแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายและ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติและกำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนดังกล่าว

ตลอดจนการประสานงาน ติดตาม และประเมินผล ท้ังในส่วนของรัฐและเอกชนให้มีการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 

๓. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านเด็กและเยาวชน ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนและ

ร่วมมือกับเอกชนในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดังกล่าว 

๔. ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

๕ . สํารวจ ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ติดตาม และประเมินผลเกี่ยวกับสิทธิ

ประโยชน์ของเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และความตกลงระหว่างประเทศ              

ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีตลอดจนกฎหมายภายในประเทศ เพื่อจัดทำระบบฐานข้อมูลและรวบรวม

ข้อคิดเห็นของเด็กและเยาวชน รวมท้ังจัดทำรายงานเพื่อเป็นแนวนโยบายในการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนต่อไป 

๖. สนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานท้ังในประเทศและต่างประเทศเพื่อร่วมมือ

กันพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมท้ังส่งเสริมการดำเนินกิจการสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ 

๗. ส่งเสริมส่ือมวลชนและสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสํานึก 

ในการให้และการอาสาสมัครให้แก่เด็กและเยาวชน 

๘ . เป็น ศูนย์กลางในการประสานงาน เผยแพร์  และประชาสัมพันธ์งานและ               

กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 



  
๑๒ 

 
๙. ศึกษา วิเคราะห์และวางแผนการงบประมาณและค่าใช้จ่าย เพื่อการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน โดยร่วมกับหน่วยงานอื่น รวมท้ังพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรเอกชนหรือองค์กร
ชุมชนฯ 

๑๐. ดำเนินการจัดงานสมัชชาเด็กและเยาวชนแห่งชาติร่วมกับสภาเด็กและเยาวชน              
แห่งประเทศไทยอย่างน้อยปีละครั้งเพื่อเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้สำหรับเด็กและเยาวชน ๆ 

๑๑ . ปฏิ บั ติการอื่ น ใดตาม ท่ีกฎหมายกำหนด ตามม ติคณ ะกรรมการ หรือ                 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ท้ังนี้ ตามมาตรา ๒๐ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (๒๕๕๑)               
กรมกิจการเด็กและเยาวชนต้องจัดทำรายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนเสนอคณะกรรมการ               
เพื่อพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละครั้ง โดยมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑. การใช้งบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
๒. ผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
๓. สภาพการณ์และแนวโน้มของปัญหาเด็กและเยาวชน 
๔. ผลการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนปัญหาและ

อุปสรรคจากการดําเนินงาน 
๕. แนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนอำเภอ 

สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชน             
แห่งประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตามมาตรา ๙ พ.ร.บ.ส่งเสริม                   
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (๒๕๕๑) 

ความท้าทายและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเยาวชน 
องค์การยูนิ เซฟ ประเทศไทย กับศูนย์บริหารจัดการความยั่ งยืนและส่งเสริม

ผู้ประกอบการ แห่งศศินทร์ (๒๐๒๑) ได้มีการศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์นโยบายการศึกษา และ  
การหารือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทำให้พบความท้าทายท่ีสำคัญ คือ (๑) คุณภาพของระบบการศึกษา
(หลักสูตรและแนวทางการสอน) ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน (๒) เยาวชน              
ยังมีข้อจำกัดในการเข้าถึงขอ้มูลเกี่ยวกับตลาดแรงงานและการแนะแนวอาชีพ (๓) โอกาสการฝึกงาน
และการฝึกอบรมมีจำกัด ท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้ หรือไม่เป็นประโยชน์สำหรับเยาวชน (๔) การจ้างงาน
เยาวชนยังถูกจำกัดโดยกฎระเบียบและการขาดความมั่นคงทางการเงิน (๕) เยาวชนหญิงยังถูกฉุดรั้ง 
ไว้ด้วยอคติและการเหมารวมทางเพศ 



  
๑๓ 

 
นอกจากนี้  ยังมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความท้าทายดังกล่าว คือ (๑) ทำให้ระบบ

การศึกษามีความครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น (๒) ปรับปรุง
การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับตลาดแรงงานและการแนะแนวอาชีพ (๓) เพิ่มโอกาสการเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบัติงานจริง(การฝึกงาน) และการเข้าถึงการสนับสนุนทางการเงิน (ทุนการศึกษาและเงินอุดหนุน) 
(๔) ปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มการสนับสนุนทางการเงินเพื่ อ สร้างโครงข่ายความคุ้มครอง                    
(Safety net) สำหรับเยาวชนท่ีทำงานในภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการ (๕) ส่งเสริมวัฒนธรรมของ
ความเท่าเทียมทางเพศเพื่อ เพิ่มโอกาสในการทำงานหรือการฝึกอบรมสำหรับเยาวชนหญิง 

หลักการและแนวทางการพัฒนาประเทศ 

หลักการและแนวทางการพัฒนาประเทศมีประเด็นและตัวแปรท่ีควรพิจารณาศึกษา
ดังต่อไปนี้ 

๑. บริบทการพัฒนาประเทศ 

 ตามประกาศเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (๒๕๖๕)            
ในแผนพัฒนาฯ มีการสังเคราะห์บริบทการพัฒนารวมถึงสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ ของประเทศไทย

โดยสรุปใน ๔ มิติ ได้แก่ 
 ๑.๑ มิติด้านเศรษฐกิจ : ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยประสิทธิภาพ ท่ีอาศัยประสิทธิภาพของภาคการผลิตและคุณภาพสินค้าในการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

 ๑.๒ มิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ : ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย                 

ท้ังความเหล่ือมล้ำของโอกาสในการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานท่ีมีคุณภาพ ความเหล่ือมล้ำ
ของโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และบริการสาธารณะ             
รวมไปถึงการขาดหลักประกันและสวัสดิการขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอต่อการสร้างความมั่นคงในชีวิต            
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของประเทศในระยะยาวได้ 

 ๑.๓ มิ ติ ด้ าน ท รัพ ย ากรธรรมชา ติและ ส่ิ งแวด ล้อม  : ป ระ เทศ ไทยมี ทุ น                 

ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซึ่งเป็นพื้นฐานท่ีสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและ
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ท้ังนี้ หากมีการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินพอดี ท้ังในมิติด้านการผลิตและการบริโภค ซึ่งก่อให้เกิดของเสีย
และมลพิษในระดับท่ีเกินกว่าความสามารถใน การรองรับของระบบนิเวศในพื้นท่ี จนส่งผลกระทบให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศเส่ือมโทรมลงนั้น อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของชาติในระยะยาวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
 



  
๑๔ 

 
 ๑.๔ มิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ : ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการบริหาร

จัดการภาครัฐซึ่งเป็นการพัฒนาทุนทางสถาบันของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ โดยสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดีขึ้น อาทิ การปรับปรุงกระบวนงานและรูปแบบ             
การให้บริการสาธารณะในรูปแบบดิจิทัล การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบข้อมูลเพื่อสนับสนุน
การดำเนินงานภาครัฐ 

๒. เป้าหมายการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ 
 รัฐธรรมนูญ (๒๕๖๐) หมวด ๑๖ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ 

๓ ประการ คือ (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา              
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับ
การพัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความ
เหล่ือมล้ำ และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ท้ังนี้ให้ดำเนินการปฏิรูป
ประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลตามท่ีกำหนด โดยสรุปดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 ก) ด้านการเมือง ให้เกิดผล เช่น ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทาง
การเมืองโดยสุจริตท่ีแตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบงำไม่ว่าด้วยทางใด ฯลฯ 

 ข) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ให้เกิดผล เช่น ให้มีการนำเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการจัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ฯลฯ 

 ค) ด้านกฎหมาย ให้เกิดผล เช่น มีกลไกให้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
หรือข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการ                
ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการ
ดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้การทำงานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบ
ท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ฯลฯ 

 ง) ด้านกระบวนการยุติธรรม ให้เกิดผล เช่น ให้มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินงาน  
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และ
มีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอด                  
ท้ังการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล้ำและความ               
ไม่เป็นธรรมในสังคม ฯลฯ 



  
๑๕ 

 
 จ) ด้านการศึกษา ให้เกิดผล เช่น ให้สามารถเริ่มดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล

และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ฯลฯ 

 ฉ) ด้านเศรษฐกิจ ให้เกิดผล เช่น ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศเพื่อให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ อย่างยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันท่ีดี ฯลฯ 

 ช) ด้านอื่น ๆ ให้เกิดผล เช่น ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรมและยั่งยืนโดยคำนึงถึงความต้องการใช้น้ำในทุกมิติ รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อม และสภาพภูมิอากาศประกอบกัน ฯลฯ 

 ท้ังนี้  การปฏิรูปประเทศให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ดำเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทำแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการดำเนินการปฏิรูปประเทศการวัดผลการดำเนินการ และ
ระยะเวลาดำเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 

แผนการปฏิรูปประเทศและการพัฒนาประเทศ 

 ๑. แผนการปฏิรูปประเทศ 

  ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ (๒๕๖๐)               
มาตรา ๘ ให้จัดทำแผนการปฏิรูปประเทศใน ๑๑ ด้าน ดังต่อไปนี้ (๑) ด้านการเมือง (๒) ด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน (๓) ด้านกฎหมาย (๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม (๕) ด้านการศึกษา              
(๖ ) ด้ าน เศรษฐกิ จ (๗ ) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวด ล้อม (๘ ) ด้ านสาธารณ สุข                 
(๙) ด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (๑๐) ด้านสังคม (๑๑) ด้านอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กำหนด ต่อมามีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ                     
(ฉบับปรับปรุง)(๒๕๖๔) ได้กำหนดแผนปฏิรูปประเทศ เป็น ๑๓ ด้าน ได้แก ่

๑) ด้านการเมือง 
๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๓) ด้านกฎหมาย 
๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
๕) ด้านเศรษฐกิจ 
๖) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๗) ด้านสาธารณสุข 
๘) ด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๙) ด้านสังคม 



  
๑๖ 

 
๑๐) ด้านพลังงาน 
๑๑) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
๑๒) ด้านการศึกษา 
๑๓) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

  แผนปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๓ ด้านดังกล่าว จึงเป็นประเด็นหรือมิติของการพัฒนา
ประเทศท่ีสำคัญและต้องพิจารณาอย่างครบถ้วน 

 ๒. วัตถุประสงค์ เป้าหมายหลัก และหมุดหมายการพัฒนาประเทศ 
  นอกจากรัฐธรรมนูญ (๒๕๖๐) มีบทบัญญั ติเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศแล้ว               
ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาประเทศโดยการกำหนดยุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐              
ซึ่งสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา                
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ม.ป.ป.) ได้สรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ คือ              
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ตามประกาศเรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (๒๕๖๕) นั้น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนระดับท่ี ๒ เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผน                
ระดับท่ี ๓ เพื่อให้การดำเนนิงานของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไว้ ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                
มีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”               
และมีเป้าหมายหลักของการพัฒนา ๕ ประการ ได้แก่ (๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ
สู่เศรษฐกิจด้านนวัตกรรม (๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ (๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม (๔) การเปล่ียนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน (๕) การเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงภายใต้บริบทโลกใหม่ และ
มีวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลัก และหมุดหมายของการพัฒนาโดยสรุปดังต่อไปนี้ 

๑) วัตถุประสงค์การพัฒนาประเทศ 
การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓               

มีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”                 
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุมต้ังแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก                   



  
๑๗ 

 
เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมท่ีก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสท่ีจะพัฒนาตนเองได้
อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มท่ีสูงขึ้นโดยอยู่บนพื้นฐานของความยั่งยืนทางส่ิงแวดล้อม 

๒) เป้าหมายหลักของการพัฒนาประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ได้กำหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนาจำนวน ๕ ประการ ได้แก่ 

(๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจด้านนวัตกรรม 
(๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 
(๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
(๔) การเปล่ียนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
(๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง

และความเส่ียงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
๓) หมุดหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ได้กำหนดหมุดหมาย            

การพัฒนา เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคล่ือนท่ีชัดเจนในลักษณะของวาระ            
การพัฒนาท่ีเอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดัน             
การพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยกำหนดหมุดหมายการพัฒนา                
จำนวน ๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอก ถึงส่ิงท่ีประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ 
“มี” เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาท่ีมีลำดับความสำคัญสูงต้อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่                 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายท้ัง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น                
๔ มิติ ดังนี้ 

- มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย : (๑) ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง (๒) ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและ              
ความยั่งยืน (๓) ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก (๔) ไทยเป็นศูนย์กลาง               
ทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง (๕) ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์
ท่ีสำคัญของภูมิภาค (๖) ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน 

- มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม : (๗) ไทยมีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข็มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ (๘) ไทยมีพื้นท่ีและ             
เมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน (๙) ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และ            
มีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 



  
๑๘ 

 
- มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม : (๑๐) ไทยมีเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ (๑๑) ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ : (๑๒) ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง            
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต (๑๓) ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ
และตอบโจทย์ประชาชน 

กลยุทธ์การพัฒนาประเทศ 

 ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ได้กำหนดกลยุทธ์การพัฒนาตามหมุดหมายการพัฒนา              
ท้ัง ๑๓ หมุดหมาย โดยสรุปตามตัวอย่างต่อไปนี้ 
 หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง เช่น 
(๑) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพื่อให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิตและ
สร้างมูลค่าเพิ่ม (๒) การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตร
แปรรูปท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย์ อาหาร
ทางเลือก อาหารฟังก์ชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง ฯลฯ 
 หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและความยั่งยืน เช่น 
(๑) การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเท่ียว มูลค่าเพิ่มสูง (๒) การส่งเสริม
การพัฒนาและยกระดับการท่องเท่ียวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเท่ียวทั่วไป ฯลฯ 

 หมุดหมาย ท่ี  ๓  ไทย เป็ นฐานการผลิตยานยน ต์ ไฟฟ้ า ท่ีสำคัญ ของโลก  เช่น                       
(๑) การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่าง ๆ ปรับเปล่ียนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น                  
(๒) การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า ฯลฯ 

 หมุดหมายท่ี ๔  ไทยเป็น ศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง เช่น                    
(๑) การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ท่ีมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ (๒) การผลักดัน            
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก ฯลฯ 

 หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญ
ของภูมิภาค เช่น (๑) การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ (๒) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และปัจจัยสนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค ฯลฯ 

 หมุดหมายท่ี ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน เช่น (๑) การขับเคล่ือนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล (๒) การพัฒนาต่อยอด
ฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 

 หมุดหมายท่ี ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถแข่งขันได้ เช่น (๑) การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออานวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับ



  
๑๙ 

 
ความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (๒) การพัฒนาแพลตฟอร์ม
เช่ือมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเข้าสู่ระบบ ฯลฯ 
 หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
เช่น (๑) การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก (๒) การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีและเมือง ฯลฯ 
 หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคม              
ท่ีเพียงพอเหมาะสม เช่น (๑) การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้น                 
ความยากจนอย่างยั่งยืน (๒) การสร้างโอกาสท่ีเสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น ฯลฯ 
 หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ เช่น (๑) การพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ (๒) การสร้างรายได้สุทธิ
ให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ ฯลฯ 
 หมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ             
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น (๑) การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ             
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีสำคัญ (๒) การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชน 
ในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 
 หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่งอนาคต เช่น (๑) คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ (๑.๑) พัฒนาเด็กช่วงปฐมวัย
ให้มีพัฒนาการรอบด้าน มีอุปนิสัยท่ีดี (๑.๒) พัฒนาผู้อยู่ในช่วงวัยการศึกษาระดับพื้นฐานให้มีความ
ตระหนักรู้ในตนเอง มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรถนะท่ีจำเป็นต่อการเรียนรู้ การดำรงชีวิตและการ
ทำงาน (๑.๓) พัฒนาผู้เรียนช่วงวัยการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะท่ีจำเป็นและเช่ือมโยงกับ
โลกของการทำงานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม (๑.๔) พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะท่ี
จำเป็นเพื่อการประกอบอาชีพและเช่ือมโยงกับโลกของการทำงานในอนาคต (๑.๕) พัฒนาผู้สูงอายุให้
เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม (๒) การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง (๒.๑) พัฒนากำลังคนสมรรถนะ
สูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต (๒.๒) เพิ่ม
กำลังคนท่ีมีคุณภาพเพื่อพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย (๒.๓) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะท่ีมี
ความสามารถในการสร้าง ออกแบบ และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและ
บริการ การจัดการและการตลาด (๓) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๓.๑) พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต (๓.๒) พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้สำหรับผู้ท่ีไม่สามารถเรียนในระบบ
การศึกษาปกต ิ



  
๒๐ 

 
 หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน เช่น 
(๑) การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐท่ีตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด (๒) การปรับเปล่ียน
การบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เช่ือมโยง เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ ฯลฯ 
 กิจกรรมปฏิรูปการศึกษาสำหรับเยาวชน 
 ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ               
(ฉบับปรับปรุง) (๒๕๖๔) ได้กำหนดกิจกรรมปฏิรูปการศึกษาท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ ได้แก่ 
 ๑. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัย 
 ๒. การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ ด้านสมรรถนะเพื่อตอบสนอง              
การเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๓ . การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา               
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
 ๔. การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็ม
รูปแบบนำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน 
 ๕ . การปฏิรูปบทบาทการวิ จัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา                
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 
 หลักและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐ กล่าวถึง
หลักและกลไกการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติ โดยสรุปดังนี้ 
 ๑. หลักการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติ : (๑) การดำเนินงานโดยอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อสร้างการยอมรับ และ (๒) ลดข้อจำกัดท่ีเกิดจากการดำเนินงานโดยหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง หรือการดำเนินงานโดยภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้ความสำคัญกับการดำเนินงาน
ท่ีเช่ือมประสานกันและมีเป้าหมายร่วมกัน 
 ๒. กลไกการขับเคล่ือน : การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนในการร่วมขับเคล่ือน
แผนโดยสนับสนุนการประสานกำลังของ “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชน               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศาสนสถาน สถาบันทางศาสนา บุคลากรและองค์กรทางการศึกษา 
อาสาสมัคร จิตอาสา และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อแปลงกลยุทธ์ในแผนไปสู่การร่วมแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น รวมท้ังสร้างแพลตฟอร์มหรือช่องทางให้ทุกภาคีมีโอกาส
แสดงความคิดเห็น เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน และรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานในระดับพื้นท่ีอื่น ๆ ในการขับเคล่ือนแผนซึ่งจะช่วยฟื้นฟูให้ชุมชนเข้มแข็งและสนับสนุน             



  
๒๑ 

 
ให้ชุมชนเป็นกำลังท่ีสำคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการขับเคล่ือนแผนผ่านการเสริมสร้ าง      
ความร่วมมือกับประชาคมและองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาท่ีมีความสำคัญ
ในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
 การติดตามและประเมินผลแผนฯ 
 การติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ครอบคลุม              
ท้ังการติดตามประเมินผลในระดับของแผนงานและโครงการ โดยเฉพาะแผนงานและโครงการ                  
ท่ีมีความสำคัญในระดับสูงต่อการบรรลุเป้าหมายของแต่ละหมุดหมาย เพื่อส่งข้อมูลย้อนกลับ              
ให้แก่หน่วยงานและภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องนำไปทบทวนและปรับปรุงแผนและวิธีการดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย รวมไปถึงการวัดผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาในภาพรวมของหมุ ดหมายและ
เป้าหมายหลักตามตัวช้ีวัดท่ีกำหนดไว้ในแผน ท้ังนี้  ในการติดตามและประเมิ นผลในทุกระดับ            
ต้องผลักดันให้มีการบูรณาการและการมี ส่วนร่วมเพื่อให้ เกิดประสิทธิภาพและความโปร่งใส              
โดยการติดตามและประเมินผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ประกอบด้วยการดำเนินงาน 
ใน ๓ ส่วน โดยสรุปดังต่อไปนี้ 
 ๑ . การติดตามความก้าวหน้า : เป็นการติดตามประเมินผลในระหว่างท่ีแผนงาน
โครงการต่าง ๆ อยู่ระหว่างการดำเนินการ เพื่อตรวจติดตามว่าการดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย กรอบระยะเวลาและการสำรวจปัญหาอุปสรรคท่ีอาจส่งผลให้การดำเนินการล่าช้าและ           
ไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนด โดยอาศัยกลไกและหน่วยงานในทุกระดับท่ีมีภารกิจ           
ในการติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 ๒. การประเมินผลสัมฤทธิ์ : เป็นการประเมินผลว่าแผนงานและโครงการท่ีดำเนินการ
แล้วเสร็จ สามารถบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามท่ีกำหนดไว้มากน้อยเพียงใด รวมถึง            
การประเมินความสำเร็จตามตัวช้ีวัดในระดับของหมุดหมายและเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ              
ท้ังในระหว่างและหลังจากส้ินสุด ระยะเวลาของแผน โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังหน่วยงาน            
ในส่วนกลางและหน่วยงานในระดับพื้นท่ี รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ ฯลฯ โดยเผยแพร่             
ให้สาธารณชนได้รับทราบ พร้อมท้ังจัดให้มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
 ๓. การประเมินผลกระทบ : เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงการเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจ
สังคมและส่ิงแวดล้อม ท่ีเกิดเนื่องมาจากการดำเนินงานท่ีสำคัญ ท้ังการเปล่ียนแปลงในระดับมหภาค 
การเปล่ียนแปลงในระดับพื้น ท่ี และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน
ความสามารถในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  และเป้าหมายการพัฒนา              
ท่ียั่งยืนในประเทศไทย ซึ่งสหประชาชาติ (n.d.) ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ๑๗ ประการ โดยสรุปดังต่อไปนี้ 



  
๒๒ 

 
 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีท้ังหมด 
๑๗ เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่ งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ท่ีเรียกว่า 
เป้าประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจำนวนท้ังหมด ๑๖๙ เป้าประสงค์ และพัฒนา ตัวช้ีวัด (Indicators) 
จำนวน ๒๓๒ ตัวช้ีวัด (ท้ังหมด ๒๔๔ ตัวช้ีวัดแต่มีตัวท่ีซ้ำ ๑๒ ตัว) เพื่อติดตามความก้าวหน้าของ
เป้าประสงค์ดังกล่าว ตามรูปท่ี ๓ 
 

 
รูปท่ี ๒.๑ แสดงเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ๑๗ เป้าหมาย  

 
 เป้าหมายท้ัง ๑๗ เป้าหมายประกอบด้วย 

 เป้าหมายท่ี ๑ : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี 
 เป้าหมายท่ี ๒ : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ

และส่งเสริมเกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
 เป้าหมายท่ี ๓ : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดี

สำหรับทุกคนในทุกวัย 
 เป้าหมายท่ี ๔ : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ

เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  



  
๒๓ 

 
 เป้าหมายท่ี ๕ : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและ

เด็กหญิง  
 เป้าหมายท่ี ๖ : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและ
มีการบริหารจัดการท่ียั่งยืนคน 

 เป้าหมายท่ี ๗ : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืน              
ในราคาท่ีย่อมเยา 

 เป้าหมายท่ี ๘ : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่ งยืน             
การจ้างงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน 

 เป้าหมายท่ี ๙ : สร้างโครงสร้างพื้ นฐาน ท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

 เป้าหมายท่ี ๑๐ : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 เป้าหมายท่ี ๑๑ : ทำให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย 

มีภูมิต้านทานและยั่งยืน  
 เป้าหมายท่ี ๑๒ : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
 เป้าหมายท่ี ๑๓ : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
 เป้าหมายท่ี ๑๔ : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร               

ทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 เป้าหมายท่ี ๑๕ : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 

จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของดินและ              
ฟื้นสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 เป้าหมายท่ี ๑๖ : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคน
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

 เป้าหมายท่ี ๑๗ : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วน          
ความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ข้อควรรู้ที่สำคัญ ๖ ประการ 
  ประการแรก – เป้าหมายการพัฒนาท้ัง ๑๗ ข้อ  สะท้อน ‘๓ เสาหลักของมิ ติ                  
ความยั่งยืน’ (Three Pillars of Sustainability) คือ มิ ติด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม             
บวกกับอีก ๒ มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ท่ีเช่ือมร้อยทุกมิติ
ของความยั่งยืนไว้ ด้วยกัน รวมเป็น ๕ มิติ โดยองค์การสหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย ๑๗ ข้อ                
ออกเป็น ๕ กลุ่ม (เรียกว่า ๕ Ps) ประกอบด้วย 



  
๒๔ 

 
 People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุมเป้าหมายท่ี ๑ ถึง เป้าหมายท่ี ๕ 
 Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายท่ี ๗ ถึง เป้าหมายท่ี ๑๑ 

 Planet (มิติด้านส่ิงแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายท่ี ๖ เป้าหมายท่ี ๑๒ ถึง เป้าหมายท่ี ๑๕ 
 Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเป้าหมายท่ี ๑๖ 
 Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเป้าหมายท่ี ๑๗ 

 ประการท่ีสอง – เนื้อหาของ SDGs ไม่ได้อยู่ท่ีระดับเป้าหมาย (Goals) แต่อยู่ท่ีระดับ
เป้าประสงค์ (Targets) เป้าประสงค์เหล่านี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม          
ในโลกท่ีบรรลุ SDGs ได้สำเร็จ มีนัยยะท่ีบอกถึงฉากทัศน์ในฝัน ถึงวิสัยทัศน์ของการพัฒนาท่ีนำเสนอ
อยู่ในวาระการพัฒนา ๒๐๓๐ (Agenda ๒๐๓๐) ฉะนั้น หากต้องการทราบว่า SDGs ครอบคลุม         
เรื่องใดบ้างต้องพิจารณาท่ีระดับเป้าประสงค์ 
 ประการท่ีสาม – ตัวช้ีวัด ๒๓๒ ตัวนั้นเป็นตัวช้ีวัดท่ีออกแบบมาเพื่อใช้ในการติดตาม
ความก้าวหน้าในระดับโลก ซึ่งอาจไม่สามารถนำมาใช้ในระดับประเทศได้อย่างเหมาะสมท้ังหมด และ
การเลือกใช้ตัวช้ีวัดแต่ละตัวนั้นก็เพื่อให้สามารถสะท้อนสาระสำคัญของเป้าหมาย แต่อาจไม่ได้
ครอบคลุมทุกมิติท่ีระบุไว้ในเป้าประสงค์ ดังนั้น แต่ละประเทศจะต้องกลับมาพัฒนาตัวช้ีวัด
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่นเพื่อให้ SDGs สามารถใช้ประโยชน์ได้จริงในระดับพื้นท่ี มิเช่นนั้น 
ประเทศไทยอาจทำได้เพียงบรรลุทุกตัวช้ีวัด (Indicators) แต่ไม่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) ก็เป็นได้ นอกจากนี้  ตัวช้ีวัดยังมีการเปล่ียนแปลงได้ ในขณะท่ีเป้าหมายและเป้าประสงค์             
จะไม่มีการปรับแก้ในระดับโลกแล้ว 

 ประการท่ีส่ี – SDGs ไม่ใช่ข้อตกลงท่ีมีการบังคับสัญญาและลงโทษ แต่เป็นการเข้าร่วม
โดยสมัครใจของประเทศต่าง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจำปีผ่านการนำเสนอ รายงานผล
การทบทวนการดำเนินงานตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค .ศ. ๒๐๓๐ ระดับชาติโดยสมัครใจ 
(Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสูงทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน          
(High-Level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ท่ีจัดขึ้นเป็นประจำทุกปี
ในช่วงเดือนกรกฎาคม ท่ีสำนักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยทุกประเทศสามารถเสนอตัวเพื่อนำเสนอรายงานหรือไม่ก็ได้ 
 ประการท่ีห้า – ต้องทำความเข้าใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs เพื่อนำไปปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) เป็นเป้าหมายท่ีเน้นการพัฒนาท่ีครอบคลุม 
(Inclusive) มุ่งการเปล่ียนแปลง (Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ท่ีทุกประเทศ               
ต่างมีโจทย์ท่ีจะต้องนำไปปฏิบัติไม่ใช่เฉพาะแค่ประเทศยากจน (Universal) แต่ในขณะเดียวกัน             
ก็เน้นการนำไปปฏิบัติและแก้ปัญหาในระดับท้องถิ่น (Locally-focused) ซึ่งหมายถึงว่า แม้เป้าหมาย
ท้ังหมดจะแบ่งออกเป็น ๑๗ เป้าหมาย แต่การพิจารณาและดำเนินการจะต้องเป็นไปอย่างบูรณาการ 



  
๒๕ 

 
เห็นความเช่ือมโยง (Interlinkage) มุ่งผลลัพธ์ (Outcome-based) และให้ความสำคัญกับคนกลุ่มท่ี
เปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมักถูกท้ิงไว้ข้างหลัง และแม้ว่า 
SDGs จะเป็นเป้าหมายระดับโลกแต่การนำ SDGs ไปปรับให้เหมาะกับบริบทของพื้นท่ี (Localization 
of the SDGs) เป็ น เรื่ อ งสำ คัญ  จึ ง ต้ อ งให้ ท้ อ งถิ่ น มี ค วาม เป็ น เจ้ าขอ งและ ร่ วม ผ ลัก ดั น                       
มีการให้ความหมายแก่เป้าประสงค์ (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ท่ีเหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น 
โดยหลักการการขับเคล่ือน SDGs ควรเป็นกระบวนการท่ีเริ่มจากฐานรากขึ้นสู่ระดับนโยบาย 
(Bottom-Up) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ 
 ประการท่ีหก – ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเป็นเครื่องมืออื่น นอกเหนือจากการ             
เป็นตัวชี้วัดสถานการณ์ความยั่งยืน เช่น 
 - SDGs ในฐานะท่ีเป็นคำศัพท์การพัฒนาท่ีใช้ร่วมกัน: SDGs กลายเป็นคำศัพท์ในการ
พัฒนาท่ีใช้ร่วมกันในทุกระดับ ท้ังระดับโลกไปจนถึงระดับท้องถิ่น เอื้อให้ทุกพื้นท่ีในโลกสามารถ
เรียนรู้จากกันและกันได้ ชุมชนในไทยท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไม่ได้เป็นเพียง
ตัวอยา่งให้ชุมชนในประเทศไทยเท่านั้น แต่เป็นตัวอย่างให้แก่ระดับโลกด้วย 
 - SDGs ในฐานะท่ีเป็น Action Framework: SDGs สามารถถูกใช้เป็นกรอบแนวคิด             
ท่ีใช้ในการทบทวนอนาคตของท้องถิ่น งานท่ีทำกันอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาท่ีเผชิญ และใช้เป็นกรอบ            
ในการกำหนดทิศทางในอนาคตของท้องถิน่อย่างบูรณาการและยั่งยืน 
 - SDGs ในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือในการต่อรอง: เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศให้คำมั่นกับ
วาระการพัฒนา ๒๐๓๐ ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็อยู่ภายใต้กฎกติกาและ                  
การช้ีวัดท่ีมี SDGs เป็นองค์ประกอบสำคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุ่มต่าง ๆ สามารถใช้ 
SDGs เป็นเครื่องมือในการเจรจาต่อรองเพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนา และ/หรือสะกิดเตือน 
เมื่อเริ่มเห็นการดำเนินการท่ีออกนอกลู่นอกทางไปจาก SDGs ได้ 
 ประเทศไทยได้บูรณาการเป้าหมายท้ัง ๑๗ ประการไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี              
(พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๘๐) เพื่อให้สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทยในการมุ่งสู่ “การเป็นประเทศ
ไทยท่ีพัฒนาแล้ว และมีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” กรอบงานตามร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐) ยังมุ่งเน้นการดำเนินงานในส่ีมิติิการพัฒนาท่ีสำคัญ 
(สำนักงานผู้ประสานงานสหประชาชาติในประเทศไทย สหประชาชาติ ประเทศไทย, n.d.) ได้แก่          
(๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย (๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
(๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิงแวดล้อม และ (๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉม
ประเทศไทยท้ังนี้  สหประชาชาติ ประเทศไทย (n.d.) ได้กล่าวถึงเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน             
ในประเทศไทย โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 



  
๒๖ 

 
 ๑. การสนับสนุนต่อเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทยสหประชาชาติได้
กล่าวถึงแก่นสำคัญของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)สามารถสรุปได้ด้วยวลีส้ัน ๆ ว่า             
“การไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง” ซึ่งเป็นหลักการท่ีใช้ในทุกภาระกิจของสหประชาชาติในประเทศไทย             
โดยได้ลงนามในกรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน วาระปี พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙ (UNSDCF) 
กับรัฐบาลไทย ซึ่งแจกแจงการสนับสนุนด้านการพัฒนาท่ีระบบสหประชาชาติมอบให้กับประเทศไทย
เพื่อให้บรรลุความมุ่งหมายอันสูงส่งสู่เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใน ค.ศ. ๒๐๓๐ และก้าวขึ้นเป็น
ประเทศรายได้สูง มีการพัฒนาท่ีครอบคลุม ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต กรอบความร่วมมือฯ 
ได้รับการออกแบบโดยอิงหลักการของสหประชาชาติท่ีจะไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง หลักสิทธิมนุษยชน 
หลักความเสมอภาคทางเพศ หลักความยั่งยืน และหลักภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต จึงมีความสอดคล้อง             
ในระดับสูงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทย และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี ๑๓ 
 ๒. เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทยการทำงานของหน่วยงานท้ัง ๒๑ แห่ง
ของสหประชาชาติในประเทศไทยครอบคลุมเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังหมดในฐานะประเทศ             
ผู้มีรายได้ปานกลางระดับสูงจากการประเมินโดยองค์การสหประชาชา ติ ทีมสหประชาชาติ             
จะสนับสนุนกิจกรรมท่ีให้ความสำคัญ เป็นพิ เศษกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังต่อไปนี้                
ข้อ ๑.๓ การขยายขอบเขตการคุ้มครองทางสังคม ข้อ ๓.๔ การแก้ปัญหาเกี่ยวกับโรคไม่ติดต่อ              
ข้อ ๔.๑ การช่วยให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษา โดยมุ่งเน้นไปท่ีเยาวชนอพยพ ข้อ ๕.๕การสนับสนุน
เพื่อให้สตรีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองมากขึ้น ข้อ ๘.๓ การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมและนวัตกรรมโดยเยาวชน ข้อ ๑๐.๒ การเปิดรับคนชายขอบ โดยเฉพาะชุมชน LGBTI            
ข้อ ๑๐.๗ การดูแลการโยกย้ายถิ่นฐาน ข้อ ๑๓.๒ ยุทธศาสตร์เพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับชาติและระดับทองถิ่น ขอ ๑๖.๑ การสนับสนุนความสามัคคีในสังคมเพื่อยุติ             
ความรุนแรงในภาคใต้ของประเทศไทย ข้อ ๑๖.๙ การผลักดันและสนับสนุนการยุติปัญหาคน             
ไร้ สัญ ชาติ  ข้ อ  ๑ ๗ .๗  ก ารเป็ น พั น ธมิ ต รกั บ ภ าค เอกชน เพื่ อ ก ารพั ฒ น า ท่ี ยั่ งยื น  และ                      
ข้อ ๑๗.๙ การแบ่งปันประสบการณ์ของประเทศไทยและแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 
 ๓. กรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน  ตามกรอบความร่วมมือว่าด้วยการ
พัฒนาท่ียั่งยืน วาระปี พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๖๙ (UNSDCF) (สหประชาติ ประเทศไทย, ๒๐๒๑) นั้น                 
เเสดงถึงการสนับสนุนของระบบสหประชาชาติเพื่อการพัฒนาในการสนับสนุนการดำเนิน                    
ตามพันธกรณีของประเทศให้บรรลุผลสำเร็จตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) รวมถึงการสนับสนุนความมุ่งหมายของประเทศไทยในการเป็นประเทศ            
ท่ีมีรายได้สูง มีการพัฒนาท่ีครอบคลุม ยั่งยืน มีภูมิคุ้มกันและมีความก้าวหน้า ผลลัพธ์เชิงยุทธศาสตร์
ของกรอบความร่วมมือฯ อิงอยู่บนฐานหลักการท้ัง ๕ ประการของสหประชาชาติ คือ หลักการ               



  
๒๗ 

 
ไม่ ท้ิงใครไว้ข้างหลัง หลักสิทธิมนุษยชน หลักความเสมอภาคทางเพศ หลักความยั่งยืน และ                   
หลักภูมิคุ้มกันต่อวิกฤต รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และส่งเสริมการบรรลุผลของหมุด
หมายของร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๓ ซึ่ง หน่วยงานของสหประชาชาติ  
จะรวมมือกับรัฐบาลไทย และภาคีเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ในการสนับสนุนให้ประเทศไทยบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนดเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนการท่ีประเทศไทยจะมุ่งสู่
การเป็นสังคมมูลค่าสูง มีความเติบโตท่ีครอบคลุมและยั่งยืนอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม จำเป็น               
ต้องมีการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายอย่างพลิกโฉม ควบคู่ไปกับการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ             
ในวิธีการดำเนินการตามนโยบาย จำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการเพิ่มการลงทุนขนานใหญ่ท้ังโดยภาครัฐ
และภาคเอกชนทางด้านปัจจัยท่ีเกื้อหนุนต่ออุตสาหกรรม ๔ .๐ ควบคู่ไปกับการเพิ่มการลงทุน                 
ด้านทุนมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ ผ่านการศึกษาท่ีมีความเสมอภาค การพัฒนาทักษะและตลาดแรงงาน              
การให้บริการสุขภาพถ้วนหน้า และการให้สวัสดิการสังคมท่ีเพียงพอ โดยสหประชาชาติจะสนับสนุน
ประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาเพื่อพลิกโฉมสู่ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ          
มูลค่าสูง การพัฒนาทุนมนุษย์ และการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกล่าว 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ท่ีกำหนด
กรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องทำตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
ประเทศไทยท่ีว่า”ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”              
เพื่ อ สน องตอ บ ต่อผลป ระ โยชน์ แห่ งช า ติ  โดย ท่ี รั ฐธรรม นู ญ  แห่ ง ร าชอ าณ าจัก ร ไท ย                        
มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน            
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้
เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)          
เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ งจะต้อง
นำไปสู่ การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง  ยั่งยืน                
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคน
ไทยทุกคน เพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม   ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 



  
๒๘ 

 
 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

หลักการและแนวทางการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ 

 หลักการและแนวทางการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ มีประเด็น
และตัวแปรท่ีควรพิจารณาศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ๑. ความหมายของการมี ส่วน ร่วม ในการพัฒ นาสังคมของเด็กและเยาวชน             
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ (๒๕๖๐) 
กำหนดแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติและ
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ (คณะกรรมการส่งเสริม             
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ, ๒๕๖๑) ได้กำหนดนิยาม การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม            
ของเด็กและเยาวชน หมายถึง การท่ีเด็กและเยาวชนมีบทบาทและอิทธิพลต่อกระบวนการ               
ในการตัดสินและกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม ท้ังท่ีมีผลกระทบโดยตรงและมีผลกระทบทางอ้อมต่อ            
การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 ๒. ระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมของเด็กและเยาวชน ตามแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ (คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ, ๒๕๖๑) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
  ๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน 
  ๒.๒ เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการวางแผน การจัดการการดำเนินการ 
  ๒.๓ เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลและต่อยอดการดำเนินงาน  
  ๒.๔ เด็กและเยาวชนเป็นผู้ริเริ่มและรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาสังคม 
  นอกจากนี้ มีการเสนอแนวคิดเชิงวิชาการและการดำเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของหลายหน่วยงานซึ่ งส่วนใหญ่เน้นสอดคล้องกัน คือ การมีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน              
การทำ/ปฏิบัติ การประเมิน และรับผิดชอบ 
 ๓. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมของเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ.(๒๕๖๐) ขั้นตอนการมีส่วนร่วมมี                
๕ ขั้น คือ 
  ๓.๑ การคิดริเริ่มวางแผน 
  ๓.๒ การดำเนินการ 
  ๓.๓ การติดตามประเมินผล 



  
๒๙ 

 
  ๓.๔ การเผยแพร่ข้อมูลและรณรงค์ 
  ๓.๕ การขยายผลงาน 
  ซึ่งขั้นตอนเหล่านี้สอดคล้องกับระดับการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น 
 ๔. สถานะการณ์และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมี ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน                
กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (๒๕๖๐)                  
ได้รายงานผลของการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลสาระสำคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน ๕ เรื่อง คือ ความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนสถานการณ์การ  
มีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย กระบวนการและประสบการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่น
และเยาวชน การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม และบทบาทของภาคส่วน
ของสังคมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดยมีข้อค้นพบท่ีสำคัญของแต่ละเรื่อง 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ ความหมายและขอบเขตของการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน การมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชนเป็นสิทธิของเด็กและเยาวชนทุกคนเป็นไปด้วยความเต็มใจและผู้ใหญ่ต้องส่งเสริม
สนับสนุน โดยขั้นตอนการมีส่วนร่วมมี ๕ ขั้น คือ การคิดริเริ่มวางแผน การดำเนินการ การติดตาม
ประเมินผล การเผยแพร่ข้อมูลและรณรงค์ และการขยายผลงาน 
  ๔.๒ สถานการณ์การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย กลุ่มเยาวชน
จำนวนมากทำงานพัฒนาชุมชนและสังคมแต่ยังไม่สามารถเช่ือมโยงกันให้เกิดพลังการขับเคล่ือนงาน 
หรือผลักดันระดับนโยบาย ยังไม่มีกลไกรับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีชัดเจนและมีเอกภาพ 
กลไก ท่ีมีอยู่ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มและมีข้อจำกัดด้านศักยภาพในการทำงาน มีการกำหนดการมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชนในยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงาน แต่ยังเป็นส่วนน้อย และ           
การดำเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผล ภาคส่วนของสังคมเกิดความตระหนักแต่ไม่เข้าใจความหมายและ
ขอบเขตของการมีส่วนร่วม หน่วยงานท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมดำเนินการตามความต้องการของ
หน่วยงานในลักษณะกิจกรรม จิตอาสาเป็นครั้งคราว ไม่มีความเข้มข้นในการพัฒนาศักยภาพของเด็ก
และเยาวชนท่ีมีส่วนร่วมและไม่มีการต่อเนื่องของงาน พี่เล้ียงและท่ีปรึกษาไม่ได้รับการพัฒนาทักษะ            
ท่ีเหมาะสมจึงไม่สามารถทำงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาอุปสรรคของการมีสวนร่วม คือ           
มีโอกาสไม่เท่าเทียมกันและโอกาสในระดับ นโยบายมีจำกัด ความอ่อนด้อยประสบการณ์ของเด็กและ
เยาวชน และทัศนคติทางลบของผู้ใหญ่เรื่องบทบาทของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาสังคม 
  ๔.๓ กระบวนการและประสบการณ์การมีส่วนร่วมของวัยรุ่นและเยาวชน ประเด็น
ของการมีส่วนร่วมท่ีสำคัญและดำเนินการมากท่ีสุด คือ กิจกรรมและพื้นท่ีสร้างสรรค์ นันทนาการ 
วัฒนธรรมกีฬา ส่ิงแวดล้อม และอาสาพัฒนาชุมชน ขั้นตอนการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ คือ ร่วมคิด              
ร่วมทำ ในระดับพื้นท่ีเป็นการรับคำส่ังจากผู้ใหญ่ให้ทำงานมากท่ีสุด ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน



  
๓๐ 

 
ไม่ได้รับการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังมีความแตกต่างระหว่างบทบาทและการได้รับ
ความสนับสนุนของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นทางการกับกลุ่มอิสระต่าง ๆ 
  ๔.๔ การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม เนื้อหาการพัฒนา
ศักยภาพต้องครอบคลุมทักษะส่วนบุคคล ทักษะวิชาการและทักษะการทำงาน โดยต้องดำเนินการ
ต้ังแต่ก่อน ระหว่างและหลังการทำงาน และมีระบบท่ีตอบสนองต้อความต้องการของเด็กและเยาวชน
ในบริบทต่าง ๆ มีการกำหนดคุณสมบัติ คุณค่าและแรงบันดาลใจของเด็กและเยาวชนในการ               
มีส่วนร่วม และทักษะท่ีเด็กและเยาวชนต้องการพัฒนาเพื่อยกระดับการมีส่วนร่วม นอกจากนี้                
ต้องมีการปรับเปล่ียนทัศนคติของผู้ใหญ่  และพัฒนาทักษะการส่งเสริมการมี ส่วนร่วมให้กับ             
ผู้ใหญ่ท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๔.๕ บทบาทของภาคส่วนของสังคมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ข้อมูลของภาครัฐ
องค์กรเอกชน และภาคธุรกิจ ระบุว่าท้ัง ๓ ภาคส่วนดำเนินการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในรูปแบบการพัฒนาจิตอาสา ทักษะการมีส่วนร่วมในชุมชน ทักษะชีวิตและการสร้าง
เครือข่ายการทำงาน อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาความรู้ในประเด็นของหน่วยงานท่ีต้องการ
ให้เด็กและเยาวชนดำเนินงานและการให้ทุนสนับสนุน ไม่มีการเตรียมความพร้อมก่อนทำงานและ
ติดตาม เสริมพลังให้กลุ่มเข้มแข็งหลังจากทำงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว หรือเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนคิดเอง ทำเองน้อยมาก จึงเป็นการสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนทำงานเพื่อสนองภารกิจของ
หน่วยงานมากกว่า สนับสนุนให้ได้คิดริเริ่มดำเนินการเอง และพัฒนาศักยภาพให้สูงขึ้น 
  นอกจากนี้  กรมกิจการเด็กและเยาวชน  และสำนั กงานกองทุนสนับสนุน                
การเสริมสร้างสุขภาพ (๒๕๖๐) ได้ให้ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
หลายประการตัวอย่างเช่น 
  - ในระดับนโยบายมีข้อเสนอแนะให้รัฐจัดกลไกรับผิดชอบเรื่องการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนโดยเฉพาะและชัดเจนเพื่อให้เกิดเอกภาพและพลังในการทำงาน รัฐและองค์กรท่ี
เช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วม ร่วมกันรณรงค์เป็นระบบให้ความรู้ความเข้าใจต่อสังคมเรื่องความหมาย
และขอบเขตท่ีแท้จริงของการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าของเด็กและเยาวชน สถานศึกษาและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องต้องสนับสนุนการรวมกลุ่ม และการพัฒนาเครือข่ายของเด็กและเยาวชนเพื่อทำกิจกรรม
พัฒนาชุมชนและสังคมอย่างต่อเนื่องจริงจัง สร้างระบบการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน            
เพื่อการมีส่วนร่วม และระบบการสนับสนุนทรัพยากรให้แก่กลุ่มเด็กและเยาวชนอย่างเพียงพอ 
ต่อเนื่องและครอบคลุมทุกประเภทและทุกระดับ ฯลฯ 
  - ในระดับปฏิบัติการควรปรับโครงสร้างของกลไกในกรมกิจการเด็กและเยาวชน            
ให้ครอบคลุมกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกประเภท และเพิ่มเติมบทบาทในการเช่ือมประสานการทำงาน
และพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม และพัฒนาเครือข่ายให้ เข้มแข็ง จัดทำแนวทางการส่งเสริม                  



  
๓๑ 

 
การมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล และรณรงค์ ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนำไปปฏิบัติ พัฒนาชุดหลักสูตร/
คู่มือการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพื่อการมี ส่วนร่วม และจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
อย่างเปน็ระบบและต่อเนื่อง กำหนดให่สถานศึกษาส่งเสริม การรวมกลุ่มและจัดสรรทรัพยากรให้แก่
กลุ่มนักศึกษาท่ีทำงานพัฒนาอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง พัฒนาระบบ การสนับสนุนทรัพยากร             
เพื่อกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบขั้นบันไดและรณรงค์ให้หน่วยงานสนับสนุนนำระบบไปใช้ และ             
เปิดโอกาสให้ผู้แทนจากเครือข่ายเยาวชนระดับชาติเข้าร่วมในคณะกรรมการระดับนโยบายของภาครัฐ
และเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและ
ทรัพยากร เพื่อให้ผู้แทนของเครือข่ายเยาวชนระดับชาติได้ปฏิบัติหน้าท่ีตัวแทนในเวทีระดับภูมิภาค
และระดับโลก 
 สรุปตัวอย่างกรอบความคิดเกี่ยวกับเยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ 
 ตามท่ีได้กล่าวในบทนำว่าการพิจารณาศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรู้ เกี่ยวกับ               
เรื่อง “เยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ” ควรพิจารณาศึกษาสาระสำคัญและความสัมพันธ์เช่ือมโยง
ท่ีสำคัญของเรื่องหลักท่ีเกี่ยวข้องคือเรื่อง “เยาวชนไทย” และ “การพัฒนาประเทศ” และได้กำหนด
หัวข้อเรื่องท่ีพิจารณาศึกษาเป็น ๓ หัวข้อหลัก คือ (๑) หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับเยาวชนไทย              
(๒) หลักการและแนวทางการพัฒนาประเทศ และ (๓) หลักการและแนวทางการมีส่วนร่วมของ
เยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ โดยมีรายละเอียดดังกล่าวข้างต้นนั้น สามารถสรุปกรอบแนวคิด
เกี่ยวกับ “เยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ” เป็นสามมิติตามหัวข้อหลัก และแต่ละมิติมีประเด็น
หรือตัวแปรท่ีควรพิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจัย ตามหัวข้อย่อยและสาระสำคัญของแต่ละหัวข้อ
ย่อย ท้ังนี้ในแต่ละหัวข้อหรือประเด็นอาจมีประเด็นย่อยหรือค่าของตัวแปรท่ีละเอียดลงไปอีก             
ได้ตามแนวคิด ทฤษฎี และสภาพปรากฎการณ์จริงของประเด็นนั้น ๆ โดยสรุปดังต่อไปนี้ 
 ๑. ประเด็น/ตัวแปรเกี่ยวกับเยาวชนไทย ตัวอย่างเช่น การกำหนดอายุของเยาวชนไทย 
ข้อมูลเด็กและเยาวชนไทย สิทธิและเสรีภาพของเยาวชนไทย ความแตกต่างหรือคุณลักษณะของ
เยาวชนไทย ทักษะสำคัญของเยาวชนไทย องค์กรของเด็กและเยาวชนไทย หน้าท่ีของเยาวชนไทย 
หลักการพัฒนาเยาวชนไทย แนวทางดำเนินการพัฒนาเยาวชนไทย บทบาทและอำนาจหน้าท่ีในการ
พัฒนาเยาวชนไทย ความท้าทายและขอ้เสนอแนะเกี่ยวกับเยาวชนไทย 
 ๒. ประเด็น/ตัวแปรเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ ตัวอย่างเช่น บริบทการพัฒนาประเทศ
เป้าหมายการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ แผนการปฏิรูปประเทศ ทิศทางการพัฒนาประเทศ              
หมุดหมายการพัฒนา กลยุทธ์การพัฒนาประเทศ กิจกรรมปฏิรูปการศึกษา หลักและกลไก             
การขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลแผนฯ เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
ประเทศไทย 



  
๓๒ 

 
 ๓. ประเด็น/ตัวแปรเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ
ตัวอย่างเช่น ระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศของเยาวชน ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศของเยาวชน ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศของเยาวชน  
การมีส่วนร่วมของเยาวชนกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 สรุปตัวอย่างกรอบความคิดเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาในเชิงวิชาการโดยเสนอ             
เป็นแผนภาพ แสดงโครงสร้างหรือองค์ประกอบและความสัมพันธ์เช่ือมโยงของประเด็นท่ีเป็นรูปธรรม 
ในรูปท่ี ๔ ได้ดังต่อไปนี้ 
 แผนภาพสรุปตัวอย่างกรอบความคิดเกี่ยวกับ “เยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ” 

 
 รูปท่ี ๒.๒ แสดงกรอบความคิด “เยาวชนไทยกับการพัฒนาประเทศ” 

ทฤษฎีเกี่ยวการมีส่วนร่วม 

          ยุคของการเปล่ียนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน เป็นประชาธิปไตยแบบ             
มีส่วนร่วม การทำงานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้
ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะทำให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่าง



  
๓๓ 

 
สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการดำเนินการแก้ปัญหาความไม่ เรียบร้อยในห้องเรียน            
โดยกระบวนการมีส่วนร่วม (วันชัย วัฒนศัพท์, ๒๕๕๓) แต่อย่างไรก็ตาม การเข้ามามีส่วนร่วมนั้น 
จำเป็นจะต้องมีขั้นตอนเสียก่อน โดยคนจะเข้าร่วมในกิจกรรมทุกอย่าง อย่างน้อยต้องมีพื้นฐาน               
คติความคิดในเรื่องของการมีส่วนร่วมอยู่ภายในใจ ไม่มากก็น้อย ท้ังนี้ หลักการพื้นฐานของการ            
มีส่วนร่วมจะรวมถึงการให้ความสำคัญต่อมนุษย์ไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยี และควรคิดว่ามนุษย์ทุกคน
ต่างมีความคิดและมีศักด์ิศรีเท่าเทียมกันมาต้ังแต่เกิด มีภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่
ของตนในระดับหนึ่ง  มีความสามารถพัฒนาชีวิต ให้ดีได้ถ้าได้รับโอกาสท่ีจะร่วมคิด ร่วมเข้าใจ และ
ร่วมจัดการเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา , ๒๕๔๖) ดังนั้น ก่อนอื่นจะได้รับรู้           
ถึงเนื้อหาสาระ จะขอกล่าวถึงความหมายของคำว่า “การมีส่วนร่วม” เป็นปฐมบท เพื่อเป็นการ               
ปูพื้นฐานในการทำความเข้าใจในลำดับหัวข้ออื่น ๆ ต่อไป 

 ๑. ความหมายการมีส่วนร่วม 
  สำหรับความหมายของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการท้ังชาวไทย และชาวต่างประเทศ
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และทำวิจัย แต่งตำรา เกี่ยวกับเรื่องนี้มานาน ได้ให้ความหมายของ               
การมีส่วนร่วม ดังรายละเอียด ดังนี้ 
  Arnstein (๑๙๖๙) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาท
อะไรเลย ย่อมไม่ได้ผลการมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น ผู้เข้าร่วมจะต้องรู้จักใช้อำนาจและสามารถ
ควบคุมกิจกรรมนั้นได้จึงจะทำให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
  Berkley (๑๙๗๕) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผู้นำเปิดโอกาสให้ผู้ตามทุกคน            
เข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในการทำงานเท่าท่ีจะสามารถกระทำได้ 
  William Erwin (๑๙๗๖) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามา          
มีส่วนเกี่ยวข้องในการดเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 
  Cohen & Uphoff (๑๙๘๑) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามา 
มีส่วนเกี่ยวข้องใน ๔ มิติ ได้แก่ 
  ๑) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร  
                  ๒) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ  
                  ๓) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการดำเนินงาน  
                  ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

  United Nations (๑๙๘๑) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น
และมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่  ในการตัดสินใจเพื่อกำหนดเป้าหมายของสังคมและ           
การจัดสรรทรัพยากร เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบั ติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ               
ด้วยความเต็มใจ 



  
๓๔ 

 
  Putti (๑๙๘๗) การมีส่วนร่วม หมายถึง พื้นฐานของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลให้

การบริหารจัดการมีลักษณะกว้าง ซึ่งเป็นทางหนึ่งท่ีจะทำให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่การปฏิบัติงาน                 
ในระดับล่างขององค์การ 

  นิคม ผัดแสน (๒๕๔๐) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีให้ประชาชนได้คิดค้นแนวทาง
ขึ้นเอง เป็นผู้กำหนดการตัดสินใจ คิดค้นปัญหา และการดำเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ เช่น แสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะ และสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 

  อุทัย บุญประเสริฐ (๒๕๔๒) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้สมาชิกของ
ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจในกิจกรรมใด ๆ ให้ความช่วยเหลือและมีอิทธิพลต่อ        
การดำเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน  

  พีระ พรนวม (๒๕๔๔) การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นการกระจายอำนาจให้ประชาชน
ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความต้องการร่วมกัน ในการตัดสินใจร่วมกัน 
วางแผนดำเนินงานหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน ดำเนินการหรือปฏิบัติงานร่วมกัน ตลอดจนรับรู้ผลดี            
เสีย จนเกิดความภาคภูมิใจร่วมกัน 

  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (๒๕๔๖) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด              
ท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยเล็กน้อยท่ีได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น 
เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้น 

  จิราภรณ์  ศรีคำ (๒๕๔๗) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีมีความสนใจหรือ           
มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องเดียวกัน เข้ามาร่วมกัน เพื่ อปฏิบั ติภารกิจ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน                     
การดำเนินงาน การรับทราบผลการดำเนินงาน การติดตามประเมินผล หรือร่วมกันทำกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายตามท่ีได้ตกลงกันไว้ 

  ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (๒๕๕๐) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามกำลังความสามารถของสมาชิก
ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจ การดำเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกัน              
นำผลท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานในกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ ข้ึน 

  สัญญา เคณาภูมิ (๒๕๕๑) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกได้มีโอกาสร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย                
ท่ีพึงประสงค์ ท้ังนี้ การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน 

  เมตต์ เมตต์การุณจิต (๒๕๕๓) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล 



  
๓๕ 

 
  โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกัน

การตัดสินใจ การดำเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่าง               
มีอิสรภาพ เสมอภาคนำผลท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพื่อพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และ
ความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ข้ึน 

 ๒. กระบวนการมีส่วนร่วม 
  เมื่อกล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว จะต้องนึกถึงกระบวนการ              

ท่ีจะให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะอย่างน้อยท่ีสุดประชาชน
จะต้องได้รับรู้ขั้นตอนการดำเนินการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตัดสินใจ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
และขั้นตอนในการประเมินผลงาน เพื่ อให้รับรู้ถึงความเป็นไปในกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ                      
ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน               
มีนักวิชาการท่ีได้ทำการวิจัย ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตามประเด็นสำคัญต่าง ๆ  

  ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๔๓) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมที่นำมาประมวลเป็นระดับ
ไว้ได้อย่างน่าสนใจ โดยถวิลวดี ได้ทำวิจัยเรื่องประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และได้ข้อสรุป                    
ถึงกระบวนการมีส่วนร่วม ควรจะมีลำดับขั้นประกอบไปด้วย การให้ข้อมูล การเปิดรับความคิดเห็น
ของประชาชน การปรึกษาหารือการวางแผนร่วมกัน การร่วมปฏิบัติและการควบคุมติดตาม               
โดยประชาชน โดยเป็นการเริ่มจากการส่ือสารทางเดียว ซึ่งเป็นการให้ข้อมูลแต่เพียงอย่าง เดียวไป
จนถึงส่ือสารสองทางท่ีเป็นการปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน และเมื่อส่ือสารกันเข้าใจตรงกัน
แล้วจึงเป็นการร่วมทำ และในท่ีสุดเป็นการร่วมติดตามควบคุม ซึ่งนับเป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
สูงสุด 

  อภิญญา  กังสนารักษ์ (๒๕๔๔) ได้นำเสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน ๔ ข้ันตอน ได้แก่ ๑) การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจกำหนดความต้องการและร่วมลำดับความสำคัญของ
ความต้องการ ๒) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน กำหนดวัตถุประสงค์วิธีการแนวทางการดำเนินงาน 
รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรท่ีจะใช้ในโครงการ ๓) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ ทำประโยชน์ให้แก่โครงการ  โดยร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน   
๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อให้รู้ว่าผลจากการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์             
ท่ีกำหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถกำหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผลรวมท้ัง
โครงการในคราวเดียวก็ได้ 

  ประพันธ์  สร้อยเพ็ ชร (๒๕๔ ๗) ได้ก ล่าวว่า การมี ส่วนร่วม ท่ีแท้จริงน่ าจะ
ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอนหลัก คือ ๑) การค้นหาปัญหา และสาเหตุ ๒) การวางแผนดำเนินกิจกรรม   



  
๓๖ 

 
๓) การลงทุนและการปฏิบัติงาน ๔) การติดตามและประเมินผล ในขณะเดียวกัน สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (๒๕๔๘) ได้ช้ีให้เห็นถึงประเด็นสำคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม            
ท่ีมีความลึกลงไปอีก ได้แก่ ๑) การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสำคัญ ๒) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อ
บางคนมากกว่าคนอื่น ๓) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอยู่
เดิม ๔) การตัดสินใจท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว ๕) ความจำเป็นเพื่อให้มีการ
สนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ   

  อคิน รพีพัฒน์ (๒๕๔๗) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ขั้นตอน คือ               
๑) การกำหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข ๒) การตัดสินใจเลือกแนวทางและ
วางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา ๓) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน ๔) การประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนา 

  จากแนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีนักวิชาการท้ังหลายได้ให้ทรรศนะไว้ในเบ้ืองต้น
ท่ีกล่าวมา มีความหลากหลายในประเด็นมากพอสมควร แต่อย่างไรก็ตาม หากนำมาประมวล                 
ให้เป็นลักษณะท่ีเป็นระบบตามแนวคิดของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (๑๙๘๐) จะเห็นว่า                
มีความเป็นระบบในเรื่องของประเด็นสำคัญ โดยเขาได้มีการนำเอากระบวนการมีส่วนร่วมจาก
นักวิชาการท้ังหลายมาประมวลเป็นแนวคิดหลัก และได้จำแนก รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

  ขั้นท่ี ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดท่ีต้องกระทำ คือ การกำหนดความต้องการและการจัดลำดับความสำคัญ 
ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องท่ีต้อง
ดำเนินการไปเรื่อย ๆ ต้ังแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงดำเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 

  ขั้น ท่ี  ๒ การมี ส่วนร่วมในการดำเนินงาน ( Implementation) ใน ส่วน ท่ี เป็น
องค์ประกอบของการดำเนินงานโครงการนั้นได้มาจากคำถามว่าใครจะทำประโยชน์ให้แก่โครงการ            
ได้บ้างและจะทำประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารการงานและ           
การประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

  ขั้น ท่ี ๓ การมี ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  (Benefits) ใน ส่วนท่ี เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์นอกจากความสำคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้อง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเป็น
ประโยชน์ทางบวกและผลท่ีเกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึ่ งจะเป็นประโยชน์และ            
เป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 



  
๓๗ 

 
  ขั้น ท่ี ๔ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ

ประเมิน ผลนั้นส่ิงสำคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และ            
ความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 
  โดยสรุป กระบวนการมีส่วนร่วมในงานวิจัยครั้งนี้ ก ลุ่มผู้วิจัยจะมุ่งให้ความสนใจ
ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมผ่านโซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศต่อความมั่นคงของ
รัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรมจริยธรรม 

 ๓. ประเภทการมีส่วนร่วม 
  เฉลียว บุรีภักดี และคนอื่นๆ (๒๕๔๕) สรุปได้ว่า การมี ส่วนร่วมของชุมชน                
แบ่งได้ออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
            ๑) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิด
จากความสัมพันธ์เชิงอำนาจไม่เท่าเทียมกันกล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอำนาจกว่า มีทรัพยากรหรือ
ความรู้ด้อยกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น 
            ๒) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิด
จากการกำหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วม จึงเป็น    
เพียงประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการดำเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 
             ๓ ) ก ารมี ส่ วน ร่ วมแบบ สมบู ร ณ์  (Full Participation) เป็ น ก ารมี ส่ วน ร่ วม                
ในทุกขั้นตอนของการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนา               
อย่างแท้จริงของประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อนำมาใช้ในการเรียนรู้จะ
สนับสนุนและส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  จักร พิสุทธิ์ (๒๕๔๗) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา สรุปได้ว่า   
การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

  ๑) ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาส             
ให้สังคม องค์กรต่างๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน้าท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วม                
ในการดำเนินงาน ต้ังแต่การคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบั ติและ              
การรับผิดชอบในผลกระทบท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังส่งเสริม ชักนำ สนับสนุนให้การดำเนินงานเกิดผล
ประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีกำหนดด้วยความสมัครใจ 

  ๒) ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วม             
ของชุมชนท่ีการเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมท้ัง ค่านิยมของประชาชนเป็นเครื่องช้ีนำตนเอง
ให้เข้ามามีส่วนร่วม แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้            
ทำให้ ผู้ท่ี เข้ามามี ส่วนร่วม เกิดความผูกพัน มีความรู้ สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีดำเนินงาน               
ด้วยความสมัครใจ 



  
๓๘ 

 
  จินตนา สุจจานันท์ (๒๕๔๙) ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น 

๒ ประเภท ดังนี้ 
  ๑ ) การมี ส่ วน ร่ วม ท่ี แ ท้จริ ง  (Genuine Participation) เป็ น การเปิ ด โอกาส                   

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต้ังแต่เริ่มต้นจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มต้ังแต่ร่วมศึกษา
ปัญหาและความต้องการ ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่และร่วมปฏิบัติตามแผนท่ีกำหนดไว้ และร่วมประเมินผลโครงการ 

  ๒) การมีส่วนร่วมท่ีไม่แท้จริง (No Genuine Participation) เป็นการมีส่วนร่วม
เพียงบางส่วนโดยเฉพาะเข้าร่วมในการปฏิบัติตามโครงการท่ีได้มีการกำหนดไว้แล้ว เช่น การเข้าเป็น
สมาชิก หรือการร่วมเสียสละแรงงาน 

  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (อ้างในสิริพัฒน์ ลาภจิตร , ๒๕๕๐) ได้สรุปรูปแบบของการ               
มีส่วนร่วมมีดังต่อไปนี้ 
  ๑) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กร              
ท่ีจัดต้ังโดยประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่าง ๆ 
  ๒) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กร
ผู้แทนของประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
  ๓) การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่าน
องค์กรท่ีไม่ ใช่ ผู้แทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เช่น  สถาบันหรือ
หน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อไรท่ีได้ทุกเวลา 
  เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (๒๕๕๓) ได้กล่าวถึงประเภทของการมีส่วนร่วมโดยสามารถ
จำแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
  ๑) การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจ
เป็นสำคัญ ดังนั้น ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ มักจะเปิด
โอกาสให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะ
กิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรค ไม่สารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจำเป็นต้องให้บุคคลอื่น               
เข้ามาร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้ผลการตัดสินใจเป็น ท่ียอมรับแก่ คนท่ัวไปหรือเกิดผลงาน              
ท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระสำคัญอยู่ท่ีว่า เป็นการร่วมอย่างเป็นทางการและ             
มักทำเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น คำส่ังแต่งต้ัง หนังสือเชิญประชุม บันทึกการประชุม เป็นต้น 
  ๒) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการทำกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้ร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ
บริหาร แต่เป็นเรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน 
ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน เข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นต้น 



  
๓๙ 

 
 ๔. ลักษณะการมีส่วนร่วม 
  ลักษณะการมีส่วนร่วมนั้น จะพิจารณาได้หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะสนใจศึกษา            
ในประเด็นบ้าง ประเด็นท่ีน่าสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเน้นลักษณะการมีส่วนร่วมในประเด็น             
ท่ีเกิดจากกิจกรรม เช่น การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเข้าร่วมในการ
ตัดสินใจ การวางแผน และร่วมตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษา           
ในลักษณะของการบริหารท่ีเกิดจากการดำเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐร่วมกับชุมชน ดังมีนักวิชาการได้ให้ความเห็น เช่น Ornstein (อ้างใน ชูชาติ พ่วงสมจิตต์, 
๒๕๔๐) เห็นว่า การมี ส่วนร่วมจะมี ลักษณะมากน้อยเพียงใด ให้พิจารณาว่าผู้นำเปิดโอกาส                
ให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการใช้อำนาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็นข้อบ่งบอก           
ถึงภาวะผู้นำท่ีเป็นประชาธิปไตย ว่า มีสูงหรือต่ำ โดย Ornstein ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วม
ออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม ๒) การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือ
ร่วมเพียงบางส่วน ๓) การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ มีอำนาจและบทบาทมาก สอดคล้องกับ แนวคิด
ของ Campbell & Ramseyer (อ้างใน จิราภรณ์ ศรีคำ, ๒๕๔๗) ได้แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้ ๕ ลักษณะ ได้แก่ ๑) ลักษณะท่ีไม่มี ส่วนร่วมเลย  ๒) ลักษณะท่ีมีส่วนร่วมน้อย                  
๓) ลักษณะท่ีมีส่วนร่วมปานกลาง ๔) ลักษณะท่ีมีส่วนร่วมมาก ๕) ลักษณะท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด   
  Huntington & Nelson (๑๙๗๕) เห็นว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
พิจารณาจาก กิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะต้องมีการศึกษาควบคู่กันไป ในระดับกิจกรรมนั้น                
จะเป็นพื้นฐานเบื้องต้นของการทำให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในด้าน             
การบริหารนั้น จะเป็นลักษณะของผู้มีอำนาจหน้าท่ีท่ีจะเปิดทางให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดง              
ความคิดเห็น หรือแสดงออกถึงเข้าร่วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ได้มีหลักในการ
พิจารณาถึงลักษณะการมีส่วนร่วมดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑) กิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมท่ีเข้าร่วม เช่น 
ด้านการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกต้ัง การลงประชามติ               
การประท้วง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้น ว่า สามารถกระทำได้เพียงใด 
  ๒) ระดับการบริหาร โครงสร้างขององค์กรหนึ่งจะต้องมีสายการบังคับบัญชา ดังนั้น 
การมีส่วนร่วมจะพิจารณาได้จาก 
  - ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกันในตำแหน่ง ดังนั้น การมีส่วนร่วม
ในแนวราบจึงเป็นไปอย่างหลวมๆ ไม่จริงจัง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะมีสถานะหรือตำแหน่งเท่ากัน 
  - ในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา เช่น มีหัวหน้าลูกน้อง               
มีฝ่าย แผนกต่างๆ ลดหล่ันกันไป เป็นต้น การทำงานจึงมีการตรวจสอบตามลำดับขั้น การแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่นจะได้รับการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา 



  
๔๐ 

 
  - การมีส่วนร่วมท้ังแนวราบและแนวด่ิงนั้น ในบางครั้งจะต้องทำงานร่วมกัน
ผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอื่น จึงต้องแสดงบทบาทตามสถานภาพของแนวราบและ
แนวดิ่ง 
  ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (๒๕๕๑) ได้กล่าวถึงลักษณะ               
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไว้ใน เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาเมืองและชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น ๖ ลักษณะ ได้แก่ 
  ๑) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู้ท่ี
มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการท่ีจะดำเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ท้ังนี้ การแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้อง
เป็นการแจ้งก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจดำเนินโครงการ 
  ๒) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการ
จัดการหารือระหว่างผู้ดำเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวารข้อมูลไป
ยังประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ เกิดความเข้าใจ และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะ              
เพื่อประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 
  ๓ ) ก ารป ระ ชุ ม รั บ ฟั งค ว าม คิ ด เห็ น  (Public Meeting) มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์                      
เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ท่ีมีอำนาจในการตัดสินใจ ใช้เวที
สาธารณะในการทำความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับ
ชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 
  ๔) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีข้ันตอนการดำเนินงาน
ท่ีเป็นระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบังขอผู้ท่ีมี
ส่วนได้และส่วยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมีองค์ประกอบของ
ผู้เข้าร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน และมีการแจ้งให้ทุกฝ่าย
ทราบอย่างชัดเจน 
  ๕) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของ              
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซึ่งอาจจะดำเนินการ
โดยการเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการท่ีมีอำนาจการตัดสินใจ 
  ๖) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเอง
อันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ท่ีตนเองควรจะได้รับ                  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลายประการ และ
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้ 



  
๔๑ 

 
  โดยสรุป ลักษณะการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในระดับกิจกรรม ได้แก่ การรับรู้
ข่าวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ การลงประชามติ และ
การมีส่วนร่วมในระดับการบริหาร ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การใช้กลไกทางกฎหมาย             
ในประเด็นการมีส่วนร่วมในระดับการบริหารนี้ ยังจะต้องพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่าย
จะมีความเสมอกันในตำแหน่ง และ ในแนวด่ิงเป็นการมี ส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา                    
ซึ่งในงานวิจัยช้ินนี้มุ่งศึกษาถึงการมีส่วนร่วมผ่านโซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลาย           
ทางเพศต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 ๕. ปัจจัยที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วม 
  การท่ีชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจัยท่ีส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม             
ซึ่งมีนักวิชาการได้เสนอแนวคิด ดังนี้ 
  Koufman (๑๙๔๙) ศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบว่า 
อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศัยในท้องถิ่น                
มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในขณะท่ี ประยูร ศรีประสาธน์ (๒๕๔๒)                 
ได้นำเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม  มีด้วยกัน ๓ ปัจจัย คือ                
๑) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ ๒) ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ 
รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม ๓) ปัจจัยด้านการส่ือสาร ได้แก่ การรับข่าวสารจากส่ือมวลชนและ 
ส่ือบุคคล และมีความสอดคล้องกับ สุธี วรประดิษฐ์ (๒๕๕๓) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และได้นำเสนอปัจจัยท่ีมีส่วนในการผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยได้สรุป แบ่งออกเป็น              
๓ ประเด็น คือ ๑) ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ต่าง ๆ                  
๒) ลักษณะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ รายได้ ๓) การได้รับข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ความถี่ในการรับรู้
ข่าวสาร และแหล่งท่ีมาของข่าวสาร แต่ไม่สอดคล้องกับ Lieder (อ้างใน จิราภรณ์ ศรีคำ, ๒๕๔๗)               
ได้สรุปปัจจัยท่ีทำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไว้ว่า บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคล้องกับความเช่ือพื้นฐาน 
ทัศนคติ และค่านิยมของตน มีคุณค่าสอดคล้องกับกับผลประโยชน์ของตน มีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริม
และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน สอดคล้องกับส่ิงท่ีตนได้มาหรือหวังเอาไว้ และบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลจะไม่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดก็ต่อเมื่อตนเองได้มีประสบการณ์ท่ีเป็นอคติต่อเรื่องนั้น ๆ 
มาแล้ว และบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ย่อมขึ้นอยู่กับความคิดเห็นของ
ตนเป็นใหญ่ ขึ้นอยู่กับอุปนิสัยและจารีตประเพณี ขึ้นอยู่กับโอกาสท่ีจะอำนวยขึ้นอยู่กับความสามารถ
รวมท้ังการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคลจะกระทำโดยการบีบบังคับ            
หาได้ไม่ นอกจากนี้บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ก็ต่อเมื่อได้รับการ
สนับสนุน กระตุ้นยั่วยุและจูงใจให้เกิดข้ึน 
 



  
๔๒ 

 
  ในขณะเดียวกัน ก็มีนักวิชาการกลุ่มหนึ่งท่ีได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีเน้นท่ีปัจจัย
ส่วนบุคคล องค์กรและชุมชน ซึ่ งจะเป็นปัจจัยท่ีเหมาะสมกับการศึกษางานวิจัยครั้งนี้  เช่น               
สิริพัฒน์ ลาภจิตร (๒๕๕๐) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
สนับสนุนการบริหารงาน องค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี                
ซึ่งได้ข้อสรุปประเด็นปัจจัยท่ีมีส่วนสำคัญประกอบด้วย ๑) ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ การเป็นหน้าท่ีของ
ประชาชน อาสาสมัครด้วยใจ มีความรู้ความสามารถ กล้าพูดกล้าแสดงความคิดเห็น เป็นท่ีเคารพนับ
ถือของคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ์ เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน ๒) ปัจจัยด้านชุมชน 
ได้แก่ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม เลือกให้เป็นตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี 
และมีกลุ่มต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนผลักดันการมีส่วนร่วม ๓) ปัจจัยด้านองค์การ ได้แก่ อบต. ดำเนินงาน
เป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา มีประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บ้าน 
สอดคล้องกับ เนตรรุ้ง อยู่ เจริญ (๒๕๕๓) ได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม             
ในการประกันคุณภาพการศึกษาของครูสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ในเขตกรุงเทพมหานคร จากการทำวิจัยครั้งนี้ เนตรรุ้ง อยู่เจริญ ได้พบตัวแปรท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ประกอบ ด้ วย  ๑ ) ปั จ จัย ด้ านอง ค์กร  ได้ แก่  บ รรยากาศองค์กร และการ ติด ต่อ ส่ือสาร                       
๒) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เจตคติต่อการมีส่วนร่วม และแรงจูงใจในการทำงาน ท่ีส่งผลต่อการ             
มีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษา 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสาร 

 การส่ือสารสาธารณะต่อประเด็นท่ีเกี่ยวกับสถานการณ์ท่ีสอดคล้องตามกฎหมาย และ
หลักการสากล ดังนี้ 
 ความรู้พื้นฐานเรื่องการสื่อสาร (Communication)      
 ณภัทร ธนเตชาภัทร์ (๒๕๕๐: ออนไลน์) กล่าวว่า การส่ือสารเป็นปัจจัยสำคัญในการ
ดำรงชีวิต มนุษย์จำเป็นต้องติดต่อส่ือสารกันอยู่ตลอดเวลา การส่ือสารจึงเป็นปัจจัยสำคัญอย่างหนึ่ง
นอกเหนือจากปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของมนุษย์ การส่ือสารมีบทบาทสำคัญต่อการดำเนินชีวิต
ของมนุษย์มาก การส่ือสารมีความสำคัญอย่างยิ่งในปัจจุบันซึ่งได้ช่ือว่าเป็นยุคโลกาภิวัตน์ เป็นยุคของ
ข้อมูลข่าวสาร การส่ือสารมีประโยชน์ท้ังในแง่บุคคลและสังคมการส่ือสารทำให้คนมีความรู้และโลก
ทัศน์ท่ีกว้างขวางขึ้น การส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีทำให้สังคม เจริญก้าวหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง ทำให้
มนุษย์สามารถสืบทอดพัฒนา เรียนรู้ และรับรู้วัฒนธรรมของตนเองและสัง คมได้ การส่ือสาร                 
เป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศ สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าแก่ชุมชน และสังคมในทุกด้าน  
 คำว่า การส่ือสาร (Communication) มีท่ีมาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่า Communis 
หมายถึง ความเหมือนกันหรือร่วมกัน การส่ือสาร (Communication) หมายถึง กระบวนการ
ถ่ายทอดข่าวสาร ข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ ความรู้สึกความคิดเห็นความต้องการจากผู้ส่งสาร             



  
๔๓ 

 
โดยผ่านส่ือต่าง ๆ ท่ีอาจเป็นการพูด การเขียน สัญลักษณ์อื่นใด การแสดงหรือการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ไปยังผู้รับสาร ซึ่งอาจจะใช้กระบวนการส่ือสารท่ีแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม หรือความจำเป็น
ของตนเองและคู่ส่ือสาร โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดการรับรู้ร่วมกันและมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อกัน 
บริบททางการส่ือสารท่ีเหมาะสมเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้การส่ือสารสัมฤทธิ์ผล  
 ความสำคัญของการสื่อสาร   
 ณภัทร ธนเตชาภัทร์ (๒๕๕๐: ออนไลน์) กล่าวว่าการส่ือสารมีความสำคัญดังนี้  
 ๑. การส่ือสารเป็นปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย์ทุกเพศ ทุกวัย ไม่มีใครท่ีจะ
ดำรงชีวิตได้ โดยปราศจากการส่ือสารทุกสาขาอาชีพก็ต้องใช้การส่ือสารในการปฏิบัติงาน การทำ
ธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะสังคมมนุษย์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาตลอดเวลา พัฒนาการทางสังคม  
จึงดำเนินไปพร้อม ๆ กับพัฒนาการทางการส่ือสาร  
 ๒. การส่ือสารก่อให้เกิดการประสานสัมพันธ์กันระหว่างบุคคลและสังคมช่วยเสริมสร้าง
ความเข้าใจอันดีระหว่างคนในสังคม ช่ วยสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี  สะท้อนให้ เห็นภาพ                 
ความเจริญรุ่งเรือง วิถีชีวิตของผู้คน ช่วยธำรงสังคมให้อยู่ร่วมกันเป็นปกติสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
  ๓. การส่ือสารเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าท้ังตัวบุคคลและสังคม 
การพัฒนาทางสังคมในด้านคุณธรรม จริยธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฯลฯ รวมท้ังศาสตร์            
ในการส่ือสาร จำเป็นต้องพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง การส่ือสารเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของมนุษย์และพัฒนาความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ  
 องค์ประกอบสำคัญของการสื่อสาร 
 สุปรีดี สุวรรณบูรณ์ (๒๕๕๘: ออนไลน์) ระบุว่า การส่ือสารมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ              
๔ ประการ ตามแบบจำลองของเบอร์โล (Berlo’s model) หรือท่ีเรียกกันว่า S-M-C-R ท่ีสามารถ
แสดงเป็นผัง ในรูปท่ี ๕ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 

 

   

  

 รูปท่ี ๒.๓ แสดงแบบจำลององค์ประกอบของการส่ือสาร 
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ผู้รบัสาร 



  
๔๔ 

 
 ๑. ผู้ส่งสาร (Sender) หรือ แหล่งสาร (Source) หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรือ 

หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีในการส่งสาร หรือเป็นแหล่งกำเนิดสาร ท่ีเป็นผู้เริ่มต้นส่งสารด้วยการแปลสาร

นั้นให้อยู่ในรูปของสัญลักษณ์ท่ีมนุษย์สร้างขึ้นแทนความคิด ได้แก่ ภาษาและอากัปกิริยาต่าง  ๆ                

เพื่อส่ือสารความคิด ความรู้สึก ข่าวสาร ความต้องการและวัตถุประสงค์ของตนไปยังผู้รับสาร        

ด้วยวิธีการใด ๆ หรือส่งผ่านช่องทางใดก็ตาม จะโดยต้ังใจหรือไม่ต้ังใจก็ตาม เช่น ผู้พูด ผู้เขียน กวี ศิลปิน 

น ักจ ัดรายการว ิทย ุ โฆษกรัฐบาล  องค ์การ  สถาบ ัน  สถาน ีว ิทย ุกระจาย เส ียง  สถาน ีว ิทย ุ

โทรทัศน์ กองบรรณาธิการ หนังสือพิมพ์ หน่วยงานของรัฐ บริษัท สถาบันส่ือมวลชน เป็นต้น 

  คุณสมบัติของผู้ส่งสาร 
  ๑) เป็น ผู้ ท่ีมี เจตนาแน่ ชัดท่ีจะให้ ผู้อื่นรับรู้ จุดประสงค์ของตนในการส่งสาร               
แสดงความคิดเห็น หรือวิจารณ์ ฯลฯ  
  ๒) เป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาของสารท่ีต้องการจะส่ือออกไปเป็นอย่างดี       
  ๓) เป็นผู้ท่ีมีบุคลิกลักษณะท่ีดี มีความน่าเช่ือถือ แคล่วคล่องเปิดเผยจริงใจ และ             
มีความรับผิดชอบ ในฐานะเป็นผู้ส่งสาร 
  ๔) เป็นผู้ท่ีสามารถเข้าใจความพร้อมและความสามารถในการรับสารของผู้รับสาร  
  ๕) เป็นผู้รู้จักเลือกใช้กลวิธีท่ีเหมาะสมในการส่งสารหรือนำเสนอสาร    
 ๒. ข่าวสาร (Message) หมายถึง เรื่องราวที่มีความหมาย หรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีอาจอยู่ในรูป
ของข้อมูล ความรู้ ความคิด ความต้องการ อารมณ์ ฯลฯ ซึ่งถ่ายทอดจากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสาร           
ให้ได้รับรู้ และแสดงออกมาโดยอาศัยภาษาหรือสัญลักษณ์ใด ๆ ท่ีสามารถทำให้เกิดการรับรู้ร่วมกันได้ 
เช่น ข้อความท่ีพูด ข้อความท่ีเขียน บทเพลงท่ีร้อง รูปท่ีวาด เรื่องราวท่ีอ่าน ท่าทางท่ีส่ือความหมาย 
เป็นต้น 
  ๑) รหัสสาร (Message code) ได้แก่ ภาษา สัญลักษณ์ หรือสัญญาณท่ีมนุษย์ใช้             
เพื่อแสดงออกแทนความรู้ ความคิด อารมณ์ หรือความรู้สึกต่าง ๆ  
  ๒) เนื้อหาของสาร (Message content) หมายถึง บรรดาความรู้ ความคิดและ
ประสบการณ์ท่ีผู้ส่งสารต้องการจะถ่ายทอดเพื่อการรับรู้ร่วมกัน แลกเปล่ียนเพื่อความเข้าใจร่วมกัน
หรือโต้ตอบกัน 
  ๓) การจัดสาร (Message treatment) หมายถึง การรวบรวมเนื้อหาของสาร แล้ว
นำมาเรียบเรียงให้เป็นไปอย่างมีระบบ เพื่อให้ได้ใจความตามเนื้อหาท่ีต้องการด้วยการเลือกใช้รหัสสาร 
ท่ีเหมาะสม 



  
๔๕ 

 
 ๓. สื่อหรือช่องทาง (Media or Channel) เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญอีกประการหนึ่ ง             
ในการส่ือสาร หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นพาหนะของสาร ทำหน้าท่ีนำสารจากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสาร ผู้ส่งสาร
ต้องอาศัยส่ือหรือช่องทางทำหน้าท่ีนำสารไปสู่ผู้รับสาร   
 ๔. ผู้รับสาร (Receiver) หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล หรือมวลชนท่ีรับเรื่องราวข่าวสาร
จากผู้ส่งสารและแสดงปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) ต่อผู้ส่งสาร หรือส่งสารต่อไปถึงผู้รับสารคนอื่น 
ตามจุดมุ่งหมายของผู้ส่งสาร เช่น  ผู้เข้าร่วมประชุม ผู้ฟังรายการวิทยุ กลุ่มผู้ฟังการอภิปราย             
ผู้อ่านบทความจากหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 
   ท้ังนี้ การส่ือสารจะประสบความสำเร็จตรงตามจุดประสงค์หรือไม่ผู้ส่งสาร  ควร
คำนึงถึงหลักการส่ือสาร ได้แก่ 
  ๑) ผู้ท่ีจะส่ือสารให้ได้ผลและเกิดประโยชน์ จะต้องทำความเข้าใจเรื่ององค์ประกอบ
ในการส่ือสาร และปัจจัยทางจิตวิทยาท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการรับรู้ การคิด การเรียนรู้ การจำ                 
ซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพในการส่ือสาร  
  ๒) ผู้ท่ีจะส่ือสารต้องคำนึงถึงบริบทในการส่ือสาร บริบทในการส่ือสาร หมายถึง             
ส่ิงท่ีอยู่แวดล้อมท่ีมีส่วนในการกำหนดรู้ความหมายหรือความเข้าใจในการส่ือสาร  
  ๓) คำนึ งถึงกรอบแห่งการอ้ างอิง (Frame of reference) มนุษย์ ทุกคนจะมี              
พื้นความรู้ทักษะ เจตคติ ค่านิยม สังคม ประสบการณ์ ฯลฯ เรียกว่าภูมิหลังแตกต่างกัน ถ้าคู่ส่ือสารใด
มีกรอบแห่งการอ้างอิงคล้ายกันใกล้เคียงกัน จะทำให้การส่ือสารง่ายข้ึน 
  ๔) การส่ือสารจะมีประสิทธิผล เมื่อผู้ส่งสารส่งสารอย่างมีวัตถุประสงค์ชัดเจน             
ผ่านส่ือหรือช่องทางท่ีเหมาะสม ถึงผู้รับสารท่ีมีทักษะในการส่ือสารและมีวัตถุประสงค์สอดคล้องกัน  
  ๕) ผู้ส่งสารและผู้รับสาร ควรเตรียมตัวและเตรียมการล่วงหน้า เพราะจะทำให้             
การส่ือสารราบรื่น สะดวก รวดเร็ว เป็นไปตามวัตถุประสงค์และสามารถแก้ไขได้ทันท่วงที หากจะเกิด
อุปสรรคท่ีจุดใดจุดหนึ่ง  
  ๖) คำนึงถึงการใช้ทักษะ เพราะภาษาเป็นสัญลักษณ์ท่ีมนุษย์ตกลงใช้ร่วมกัน                 
ในการส่ือความหมาย ซึ่งถือได้ว่าเป็นหัวใจในการส่ือสาร คู่ส่ือสารต้องศึกษาเรื่องการใช้ภาษา และ
สามารถใช้ภาษาให้เหมาะสมกับกาลเทศะ บุคคล เนื้อหาของสาร และช่องทางหรือส่ือท่ีใช้ในการ
ส่ือสาร  
  ๗) คำนึงถึงปฏิกิริยาตอบกลับตลอดเวลา ถือเป็นการประเมินผลการส่ือสารท่ีจะทำ
ให้คู่ส่ือสารรับรู้ผลของการส่ือสารว่าประสบผลดีตรงตามวัตถุหรือไม่ ควรปรับปรุง เปล่ียนแปลงหรือ
แก้ไขข้อบกพร่องใด เพื่อท่ีจะทำให้การส่ือสารเกิดผลตามท่ีต้องการ 
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องคค์วามรูใ้นการศกึษาประเดน็ยอ่ย ในเรือ่งการเมอืงการปกครอง 

 แนวคิดเกีย่วกบัการเลอืกตัง้  
 ความหมายของการเลือกต้ัง ซึ่งนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ เช่น พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว 
(๒๕๔๐, ๒๑๗) ให้ความหมายการเลือกตั้งว่าเป็นกิจกรรมท่ีสำคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและ
การปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจำนงของประชาชนในการปกครองประเทศ 
เจตจำนงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน (Support)             
ต่อการตัดสินใจท้ังหลายในระบบการเมือง 
 แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
 แมกเวเบอร์ (Max Weber) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาท่ียึดถือแนวคิดเรื่องแบบในอุดมคติ 
(Ideal Type) เสนอแนวคิดในอุดมคติของการกระทำทางสังคม แบ่ งเป็น  ๔ ประเภท คือ                
๑ ) ก ารกระท ำต าม เห ตุ ผลอย่ า งมี เงื่ อ น ไข  ( Instrumental or means/ends Rationality)              
๒) การกระทำตามเหตุผลค่านิยม (Value – Rationality) ๓) การกระทำตามอารมณ์ (Emotional 
Action) ๔) การกระทำตามประเพณี(Traditional Action) เป็นการกระท าตามลักษณะนิสัย ดังนั้น
การไปเลือกต้ังเป็นได้ท้ังการกระทำท่ีมีเจตจำนงเชิงเหตุผล ไ ด้แก่ ผู้เลือกต้ังมีการคิดคำนึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีจะได้จากการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเช่นการมุ่งหวังท่ีจะเลือกคนท่ีตนเอง ส่วนการเลือกต้ัง
เป็นการกระทำตามค่านิยม ได้แก่ ผู้ท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งเห็นว่าการไปเลือกต้ังมีความหมายในแง่คุณค่า
อยู่ในตัว เช่นคนท่ีมีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะเห็นว่าการไปเลือกต้ังมีคุณค่าในแง่             
ท่ีเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงตัดสินใจไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ส่วนการเลือกต้ัง
เป็นการกระทำตามอารมณ์ เช่น คนท่ีมีความรู้สึกรักใคร่ชอบพอต่อตัวผู้สมัครรับเลือกต้ังบางคนแล้ว
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อแสดงความรักศรัทธาต่อบุคคลผู้นั้น เป็นต้น ขณะท่ีการเลือกต้ังเป็นการกระทำ
ตามประเพณีเช่นคนท่ีไปใช้สิทธิเลือกต้ังบางคนไปใช้สิทธิ เพราะความเคยชินการเห็นคนอื่น                
ปฏิบัติตาม เป็นต้น 
 แนวคดิเกีย่วกบัช่องทางการรบัรูข้อ้มลูข่าวสารการเลือกตั้ง (กระมล ทองธรรมชาติ และ
คณะ ,๒๕๓๑)  
 ในกระบวนการถ่ายทอดข่าวสารในสังคมนั้น จำเป็นต้องมีองค์ประกอบของการส่ือสาร
ครบท้ังสามประการคือ มีแหล่งกำเนิด (Source) ข่าวสาร (Message) และจุดหมายปลายทาง 
(Destination)  
 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว (๒๕๔๐, ๒๑๗)ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) 
หมายถึง การทำงานร่วมกับกลุ่ม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความร่วมมือร่วมใจโดยการกระทำการ
ดังกล่าว ในห่วงเวลาและลำดับเหตุการณ์ท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเหมาะสมกัน                 
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ท้ังกระทำการงานดังกล่าวด้วยความรู้สึกผูกพันให้ประจักษ์เช่ือถือได้ แสดงว่าการมีส่วนร่วมเป็นผล
ของการร่วมมือร่วมใจการประสานงานและความรับผิดชอบ  
 ปัจจุบันรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากมาย และแตกต่างไปในแต่ละระบบ 
โดยได้มีผู้ทำการศึกษาและจำแนกรูปแบบดังกล่าวไว้หลายรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) กิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการรณรงค์หาเสียง (Party and Campaign 
Activity) ซึ่งกิจกรรมประเภทนี้ ได้แก่ การชักชวนให้ผู้อื่นไปลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครท่ีตน สนับสนุน 
การทำงานให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครเข้ารับการเลือกต้ังอย่างกระตือรือร้น การให้ความสนใจเข้า
ร่วมประชุมหรือชุมชนทางการเมือง การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
และการเข้าเป็นสมาชิกของชมรมทางการเมือง 
 ๒) การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง (Voting) ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งในการ
วิจัยเชิงวิชาการแล้วถือว่า การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเป็นรูปแบบการมามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
ชัดเจนท่ีสุด และสามารถวัดค่าของการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีให้ความเท่ียงมากท่ีสุด 
 ๓) กิจกรรมของชุมชน (Community Activities) ซึ่งมีกิจกรรมท่ี Verba and Nie 
เรียกว่าCooperative Activity ได้แก่ การทำงานร่วมกับบุคคลอื่นและการจัดต้ังกลุ่มขึ้นเพื่อแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ของท้องถิ่นรวมท้ังการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในชุมชนหรือองค์การอย่าง กระตือรือร้นใน
อันท่ีจะดำเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
 ๔) การติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Contacting Official) หมายถึง การกระทำของ
บุคคลใน ลักษณะท่ีเป็นการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาหรือปกป้อง
ผลประโยชน์บางอย่างของตนหรือกลุ่มของตนปัญหาท่ีเขาสนใจและนำไปติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
นั้นเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั้น ซึ่ง Verba and Nieเรียกการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบนี้ว่าการติดต่อเฉพาะเจาะจง (Particularized Contact) หรือการมีส่วนร่วมแบบคับแคบ 
(Parochial Participation) 
 ๕) การล็อบบี้ (Lobbying) รวมถึงบุคคลท่ีพยายามติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ            
ผู้นำทางการเมือง โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายประเด็นเรื่องท่ีกระทบต่อประชากร
จำนวนมาก ๆ จากตัวอย่างจริง ๆ นั้น หมายถึงกิจกรรมท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดแรงสนับสนุนหรือ ต่อต้าน 
พระราชบัญญัติหรือการตัดสินนโยบายของฝ่ายบริหารนั้นเอง 
 ๖) การประท้วง (Protests) ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันท่ี Huntington เรียกว่า การใช้
ความรุนแรง (Violence) ซึ่งเป็นความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการตัดสินนโยบายของรัฐบาล
โดยการทำร้ายร่างกายหรือทรัพย์สิน 
 ๗) การเข้าร่วมทางการเมืองในบทบาทของผู้ส่ือข่าวสาร (Communicators) หมายถึง 
การท่ีบุคคลจะติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ส่งจดหมายแสดงความสนับสนุนต่อ 
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ผู้นำทางการเมืองในการดำเนินการท่ีเห็นว่าเหมาะสมถูกต้อง ส่งคำประท้วงต่อการดำเนินงานท่ีเห็นว่า
ไม่ดี รวมถึงการเข้าพูดคุยถกเถียงปัญหาทางการเมืองการให้ข่าวสารทางการเมืองแก่เพื่อนบ้าน แสดง
ความคิดเห็นของตนเองต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล เขียนจดหมายแสดงความคิดเห็น 

องคค์วามรูใ้นการศกึษาประเดน็ยอ่ย ในเรือ่งสิ่งแวดลอ้ม 

 ความหมายของขยะมลูฝอย 
  ขยะหรือขยะมูลฝอย เป็นคำท่ีมักจะใช้ในความหมายเดียวกัน ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้
ความหมายท่ีใกล้เคียงกัน ดังเช่น Shah (๒๐๐๐) ได้ให้ความหมายของคำว่า “ขยะมูลฝอย                
(Solid Waste)” หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีใช้ในกิจกรรมการดำเนินชีวิตของมนุษย์แล้วถูกท้ิงขว้างเนื่องจาก
ไม่สามารถใช้งานได้อีกต่อไปหรืออาจไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของผู้ใช้หรืออาจด้วยเหตุผลอื่น ๆ ท่ีทำให้  
ส่ิงเหล่านั้นกลายสภาพเป็นส่ิงท่ีหมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินชีวิต ในทำนองเดียวกัน 
ยุพดี เสตพรรณ (๒๕๔๔) กล่าวถึง “ขยะมูลฝอย” ว่าหมายถึงเศษส่ิงของท่ีไม่ต้องการแล้ว ส่ิงของ           
ท่ีชำรุดเสียหายใช้ไม่ได้หรือเส่ือมคุณภาพ ต้องกำจัดทำลายหรือส่ิงของท่ีต้องท้ิงหรือแจกจ่าย             
ให้แก่ผู้อื่น เช่น เศษกระดาษ เศษอาหาร ขวดแก้ว พลาสติก ซากสัตว์ ซากรถยนต์ เป็นต้น ในขณะท่ี
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม (๒๕๔๕) ได้ให้ความหมายของ “ขยะ” ว่า เป็นของเหลือท้ิงจาก
กระบวนการผลิตและการใช้สอยของมนุษย์พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้นิยาม
ของคำว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัสดุ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียง
สัตว์หรือท่ีอื่น ๆ และหมายรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน จาก
ความหมายดังกล่าวจึงอาจสรุปได้ว่า“ขยะ” หรือ “ขยะมูลฝอย” หมายถึงส่ิงต่าง ๆ ท่ีใช้ในกิจกรรม
การดำเนินชีวิตของมนุษย์รวมท้ังเถ้า ซากสัตว์มูลสัตว์ เศษวัสดุท่ีท้ิงแล้วจากอาคารบ้านเรือนหรือ
สถานท่ีอื่น ๆ และไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของผู้ใช้ทำให้ส่ิงเหล่านั้นหมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อ
การดำเนินชีวิต 
 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับปริมาณขยะมูลฝอย 
  ปัจจัยท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย มีหลายปัจจัยซึ่ง            
ศิริกัลยาและคณะ (๒๕๔๑) ได้ระบุไว้ดังนี้ 
 ๑ . ลักษณะอุปนิ สัยของประชาชนใน ท้องถิ่น  (Characteristic of Population)              
โดยหากประชาชนในท้องถิ่นมีความรักสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยก็มักจะมีการเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยให้เป็นท่ีเป็นทางไม่ท้ิงเกล่ือนกลาด ซึ่งอาจทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีมากขึ้น รวมถึง            
การรู้จักประหยัดมัธยัสถ์ การได้รับการอบรมให้มีการรู้จักแยกประเภทของขยะมูลฝอย เพื่อนำกลับ   
มาใช้ประโยชน์ จะทำให้ปริมาณของขยะมูลฝอย ลดน้อยลง เช่น การนำขวดแก้วท่ีใช้แล้วมาล้าง             



  
๔๙ 

 
ให้สะอาดเพื่อบรรจุน้ำด่ืมไว้ใช้ภายในบ้าน เป็นต้น ซึ่งลักษณะอุปนิสัยดังกล่าวจะทำให้ปริมาณของ
ขยะมูลฝอยน้อยลงและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยก็เปล่ียนแปลง ส่งผลถึงการกำจัดท่ีลดลงด้วย 
 ๒. ลักษณะการดำรงชีพของประชาชน (Standard of Living) เป็นปัจจัยท่ีสำคัญต่อการ
เกิดขยะมูลฝอยท้ังในด้านปริมาณและองค์ประกอบ เนื่องจากถ้ากลุ่มประชาชนท่ีมีกำลังทรัพย์มาก
พอท่ีจะจับจ่ายส่ิงของได้มาก ก็ย่อมเป็นผลทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยมาก องค์ประกอบของขยะมูล
ฝอยก็มีความแตกต่างกันได้มากมาย อาจมีท้ังขยะมูลฝอยท่ีเป็นช้ินใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ เครื่องเสียง 
อุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ในบางชุมชนท่ีมีรายได้ต่ำอาจนำกลับไปซ่อมแซมแล้วนำมาใช้
ประโยชน์ได้ 
 ๓. ความถ่ีของการบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Frequency of Collection) มีส่วน
ทำให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอยมากหรือน้อยได้อย่างมากทีเดียว เพราะถ้าหากมีการบริการเก็บขยะมูล
ฝอยถี่ ก็ย่อมทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยมาก เพราะภาชนะเก็บกักมักมีท่ีเหลือมากพอท่ีจะให้ท้ิงขยะมูล
ฝอยได้โดยไม่ต้องกลัวล้นภาชนะ แต่ถ้ามีการบริการเก็บรวบรวมไม่บ่อยทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
เก็บรวบรวมไว้ตกค้างอยู่มาก จำเป็นต้องนำขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ซึ่งยังไม่มีท่ีเก็บกักพอเพียงกลับไปใช้
ประโยชน์อื่น เช่น การนำเศษอาหารไปเล้ียงสัตว์เป็นต้น 
 ๔. กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ (Legislation) ท่ีรัฐหรืองค์กรท้องถิ่นกำหนดขึ้นเพื่อ
บังคับใช้กับชุมชนในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย มีบทบาทสำคัญต่อท้ังปริมาณและองค์ประกอบของ
ขยะมูลฝอย เช่นไม่ให้ประชาชนท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแหล่งน้ำสำคัญ ก็
จะทำให้ขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมได้มีปริมาณมากขึ้น 
 ผลกระทบจากขยะมลูฝอย 
 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการมีปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมากขึ้นในชุมชนและ
ไม่สามารถเก็บรวบรวมและนำไปกำจัดอย่างมีประสิทธิภาพได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
ในด้านต่าง ๆ ตามมามากมาย ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ผลกระทบต่อแหล่งน้ำ 
  ๑.๑) ทำให้น้ำในแหล่งน้ำต่าง ๆ เกิดการเน่าเสียจากการย่อยสลายของขยะอินทรีย์
อันได้แก่ เศษอาหาร เศษหญ้าและใบไม้ ซากสัตว์และมูลสัตว์ต่าง ๆ เป็นต้น 
  ๑.๒) ทำให้แม่น้ำลำคลองต่าง ๆ เป็นแหล่งสะสมของขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถย่อย
สลายได้เช่นถุงพลาสติก โฟม เศษแก้ว และกระป๋องบรรจุอาหารและเครื่องด่ืมต่าง ๆ เป็นต้น 
  ๑.๓) ทำให้แหล่งน้ำกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของเช้ือโรคอันเนื่องมาจากการสะสม
และการเน่าเสียของขยะมูลฝอยและอาจเป็นสาเหตุของการเกิดโรคระบาดทางน้ำได้ 



  
๕๐ 

 

  ๑.๔) ทำให้แหล่งน้ำเกิดการสะสมของสารพิษท่ีปะปนมากับขยะมูลฝอยหรือของเสีย
อันตรายจากชุมชนหรือจากการเกษตร เช่น กระป๋องฉีดยากันยุง มด แมลงสาป และกระป๋องบรรจุ
สารเคมีกำจัดศัตรูพืช เป็นต้น 

  ๑.๕) ทำให้แหล่งน้ำสกปรกและมีสารเจือปนสูงจนไม่ปลอดภัยในการนำมาใช้                
เพื่อการอุปโภคและบริโภค 
  ๑.๖) ทำให้รางระบายน้ำหรือท่อระบายน้ำในเขตชุมชนเมืองเกิดการอุดตันและ            
เป็นสาเหตุของการเกิดน้ำท่วมได้ เนื่องจากมีเศษขยะมูลฝอยไปขวางกั้นการไหลของน้ำ 
  ๑.๗) ทำให้สภาพภูมิทัศน์ของแหล่งน้ำขาดความสวยงามและสร้างความเสียหายต่อ

ธุรกิจการท่องเท่ียว 
 ๒. ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ 
  ๒.๑) ทำให้เกิดควันเสียอันเนื่องมาจากการเผาขยะท่ีกองท้ิงไว้ในท่ีโล่ง หรือเกิดจาก
การเผาขยะท่ีเป็นวัสดุเหลือใช้ต่าง ๆ ทางการเกษตร (Open Burning) 
  ๒.๒) ทำให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวนจากกองขยะท่ีเทท้ิงไว้บนพื้นหรือสถานท่ีฝังกลบ

ขยะท่ีไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งส่งผลเสียต่อสุขภาพของคนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนใกล้เคียง 
  ๒.๓) ทำให้เกิดก๊าซต่าง ๆ จากการเผาขยะซึ่งจะเป็นอันตรายต่อคนและส่ิงแวดล้อม 
หากขาดการจัดการท่ีเหมาะสม เช่น CO2 , CH4 และ H2S เป็นต้น 
  ๒.๔) ทำให้เกิดขี้เถ้า (Ash) ท่ีเกิดจากเตาเผาในสถานท่ีกำจัดของเสียอันตราย              
ซึ่งขี้เถ้าท่ีฟุ้งกระจายไปในอากาศอาจจะมีสารพิษจาพวกโลหะหนัก (Heavy Metal) และไดออกซิน 

(Dioxin) เจือปนอยู่ด้วย 
  ๒.๕) ฝุ่นละอองท่ีฟุ้งกระจายจากกองขยะทำให้เกิดปัญหาต่อระบบทางเดินหายใจ
ของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
 ๓. ผลกระทบต่อดิน 
  ๓.๑) ทำให้พื้นท่ีดินท่ีเป็นสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์

ด้านอื่น ๆ ได้โดยเฉพาะทางด้านการเกษตร 
  ๓.๒) ทำให้เกิดการปนเปื้อนของน้ำท่ีชะขยะมูลฝอยลงสู่พื้นดิน ซึ่งอาจมีสารพิษต่าง ๆ 
จากกองขยะเจือปนไปด้วย หรืออาจทำให้สภาพความเป็นกรดด่างของดินเปล่ียนแปลงไป 
  ๓.๓) ขยะท่ีมีของเสียอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์ 
ฯลฯ เมื่อนำไปฝังกลบในดินก็จะทำให้มีโลหะหนักในดินมากขึ้น ซึ่งเป็นผลเสียต่อระบบนิเวศในดิน 

 
 



  
๕๑ 

 
 ๔. ผลกระทบต่อคุณภาพน้ำใต้ดิน 

  ๔.๑) เกิดการปนเปื้อนของน้ำชะขยะมูลฝอยลงสู่ช้ันใต้ดิน ทำให้น้ำใต้ดินในบริเวณท่ี

มีกองขยะ หรือสถานท่ีฝังกลบต้ังอยู่มีคุณภาพด้อยลงและเส่ียงต่อการนำมาเป็นแหล่งน้ำเพื่อการ

อุปโภค บริโภค 

  ๔.๒) ขยะท่ีมีของเสียอันตรายปะปนอยู่ เช่น ถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอด

ฟลูออ เรสเซน ต์  ฯลฯ อาจเป็น แหล่งของโลหะหนัก ท่ีปน เปื้ อน สู่น้ ำใ ต้ ดิน ได้นอกจากนี้                               

สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (๒๕๔๖ ) ยังได้ระบุถึงผลกระทบของขยะมูลฝอยท่ีมีต่อมนุษย์และ

ส่ิงแวดล้อม ดังนี้ 

   (๑) ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย ขยะมูลฝอยท่ีขาดการจัดการท่ีเหมาะสม 

ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้ง่าย เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือ

แบคทีเรียท่ีมีแมลงวันเป็นพาหะหรือได้รับสารพิษท่ีมากับของเสียอันตรายหรือขยะมูลฝอยโดยตรง 

รวมถึงการเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและพาหะนำโรค เนื่องจากขยะพวกอินทรีย์สารท่ีท้ิงไว้เมื่อ

เกิดการเน่าเป่ือยจะกลายเป็นแหล่งอาหารและท่ีหลบซ่อนของสัตว์ต่าง ๆ ท่ีเป็นพาหะนำโรคมาสู่คน 

   (๒) ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุสำคัญท่ีทำขาดการให้เกิด

มลพิษทางน้ำ มลพิษทางดิน และมลพิษทางอากาศ เนื่องจากขยะมูลฝอยท่ีขาดการเก็บรวบรวม

หรือไม่นำมากำจัดให้ถูกวิธี และปล่อยท้ิงค้างไว้ในพื้นท่ีในชุมชน เมื่อมีฝนตกลงมาชะเอาความสกปรก 

เช้ือโรค และสารพิษจากขยะมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน้ำ ทำให้แหล่งน้ำเกิดการเน่าเสียและส่งผลกระทบ

ต่อสภาพดินจะทำให้เกิดสภาพความเป็นกรดในดิน ทำให้เกิดมลพิษได้ การปนเป้ือนของดินยังเกิดจาก

การนำขยะมูลฝอยไปฝังกลบหรือการนำไปท้ิงด้วย และถ้ามีการเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้งก็จะทำให้

เกิดควันและสารพิษ ทำให้คุณภาพอากาศเสีย ซึ่งมลพิษทางอากาศจากขยะมูลฝอยนั้น อาจเกิดขึ้นได้

ท้ังมวลสารท่ีมีอยู่ในขยะมูลฝอยและพวกก๊าซหรือไอระเหยท่ีสำคัญ คือ กล่ินเหม็นท่ีเกิดจากการ            

เน่าเปื่อยและการสลายตัวของอินทรีย์สารเป็นส่วนใหญ่ 

   (๓) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยและ

ไม่สามารถกำจัดได้ทันกลายเป็นขยะมูลฝอยตกค้างท่ีต้องหาสถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอยมารองรับซึ่งต้อง

เป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ ถ้าเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้ชุมชน มักมีราคาสูง และได้รับการต่อต้านจากชาวบ้าน               

ท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ส่วนท่ีดินท่ีห่างไกลชุมชนออกไป ก็ต้องเสียงบประมาณค่าขนส่ง             

ทำให้ เกิดปัญหาด้านงบประมาณ อีกท้ั งยังส่งผลเสียแก่สภาพแวดล้อม ทำให้บ้านเมืองขาด                  

ความสะอาดและความสวยงาม จนอาจเป็นการเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงในด้านการรักษาความสะอาดของ

ประเทศชาติ ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอีกด้วย 



  
๕๒ 

 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

 การจัดการขยะมูลฝอยเป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ โดยเริ่มต้ังแต่แหล่งกำเนิด

จนกระท่ังถึงกระบวนการกำจัดขั้นสุดท้าย ซึ่งได้แก่ การควบคุมการท้ิงขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม

คัดแยก แปรรูป การขนส่งและการขนถ่าย รวมถึงการกำจัดด้วยวิธีการท่ีถูกหลักสุขาภิบาลและ              

การนำกลับมาใช้ประโยชน์ ซึ่งต้องเป็นการดำเนินการภายใต้เงื่อนไขของกฎระเบียบทางกฎหมายทาง

สังคม โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดในทางสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ทัศนียภาพ และส่ิงแวดล้อม             

มีความเหมาะสมเชิงเศรษฐศาสตร์ การกำจัดขยะมูลฝอย การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และการยอมรับของ

สังคม ดังนั้น การจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพจึงต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคลหลายส่วน           

ท่ีมีส่วนรับผิดชอบในการจัดการ ท้ังจากประชาชนท่ีมีหน้าท่ีในการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนท้ิงและ     

เก็บรวบรวม ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นจากท่ีพักของตนไว้ในสถานท่ีท่ีหน่วยงานได้จัดเตรียมไว้                 

เพื่อลดภาระหน้าท่ีการจัดเก็บของเจ้าหน้าท่ี รวมถึงการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการ

กำจัดให้ถูกต้องตามหลักวิชาการการจัดการขยะมูลฝอยมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิด           

ท่ีสำคัญ ดังนี้ อาณัติ ต๊ะปินตา (๒๕๕๓) ได้เสนอแนวคิดทางการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วย

กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสำคัญหลายข้ันตอน ดังนี้ 

 ๑ . การลดและการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด เป็นการดำเนินการกับ                

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ อันได้แก่ บ้านเรือน อาคารสำนักงาน สถานศึกษา 

ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะท่ัวไป เพื่ อรอการเก็บขน การรวบรวมและนำไปกำจัดทำลาย                   

ซึ่งการดำเนินการกับขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดนี้เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของบุคคลหรือ

เจ้าของบ้านเรือนอาคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีจะต้องดำเนินการแก้ไขใน ๒ ลักษณะ คือ การลดขยะ ณ 

แหล่งกำเนิดและการคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิด 

  ๑.๑) การลดขยะ ณ แหล่งกำเนิด ซึ่งดำเนินการได้หลายลักษณะ เช่น 

   ๑.๑.๑) การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ท่ีจะสร้างปัญหาขยะ 

(Refuse) แนวทางนี้สามารถดำเนินการได้หลายรูปแบบได้แก่ 

    - หลีกเล่ียงการซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้บรรจุภัณฑ์ห่อหลายช้ัน 

    - หลีกเล่ียงการซื้อสินค้าชนิดใช้ครั้งเดียวหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีอายุการใช้

งานต่ำ 

    - ในการเลือกสินค้าต่าง ๆ ท่ีใช้ในชีวิตประจำวัน เช่น สบู่ ยาสีฟัน 

น้ำยาทำความสะอาด ผงซักฟอก ฯลฯ ให้เลือกซื้อเฉพาะผลิตภัณฑ์ท่ีมีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจาก

ใช้บรรจุภัณฑ์น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยน้ำหนักของผลิตภัณฑ์ 



  
๕๓ 

 

     - หลีกเล่ียงการซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ซึ่งมีส่วนประกอบของขยะ

ท่ีเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก เป็นต้น 

   ๑.๑.๒) การเลือกใช้สินค้าท่ีสามารถส่งบรรจุภัณฑ์คืนแก่ผู้ผลิตได้(Return) 

แนวทางนี้ สามารถดำเนินการได้ดังนี้ 

    - เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีผู้ผลิตมีการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์

หลังการบริโภคของประชาชน 

    - เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีระบบมัดจำและคืนเงิน (Deposit 

Refund System) เช่น สินค้าประเภทขวดน้ำอัดลมหรือน้ำด่ืมบรรจุขวด เป็นต้น 

    - เลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์หรือ            

รีไซเคิลได้หรือมีส่วนประกอบวัสดุรีไซเคิลต่าง ๆ 

   ๑.๑.๓) การใช้ซ้ำ (Reuse) หมายถึง การนำสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีการใช้งาน

แล้วกลับมาใช้งานอีก โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการเปล่ียนแปลงรูปแบบใด ๆ เช่น เลือกซื้อหรือใช้

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีการออกแบบมาให้ใช้ได้มากกว่าหนึ่งครั้ง เช่น แบตเตอรี่ชนิดเติมประจุไฟฟ้าใหม่ได้

(Rechargeable Battery) เป็นต้น 

    - เลือกสินค้าชนิดเติม (Refill) เช่น ผงซักฟอก น้ำยาล้างจาน น้ำยา    

ทำความสะอาด เป็นต้น 

    - ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ (Repair) ให้สามารถใช้งานได้

ต่อไปอีกหรือบำรุงรักษาให้มีอายุการใช้งานนานขึ้น 

    - นำบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้อื่น ๆ กลับมาใช้ประโยชน์อีก เช่น 

การใช้ซ้ำ ถุงผ้า ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ และขวดแก้วต่าง ๆ 

    - ยืมหรือเช่าหรือใช้ส่ิงของหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้บ่อยครั้งร่วมกัน เช่น 

เครื่องดูดฝุ่น อุปกรณ์ทำความสะอาดบ้านต่าง ๆ เป็นต้น 

  ๑.๒) การคัดแยกขยะ ณ แหล่งกำเนิด เป็นขั้นตอนการดำเนินงานภายหลังจาก          

ท่ีมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นแล้วซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมเริ่มต้นท่ีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการนำขยะ         

ท่ีมีศักยภาพในการนำมาใช้ใหม่ไม่ให้ถูกปนเป้ือนด้วยขยะอื่น ๆ ท่ีมีความสกปรกหรือขยะเปียกต่าง ๆ 

จนทำให้คุณภาพของขยะท่ีจะนำกลับมาใช้ประโยชน์ด้อยลงไปหรืออาจทำให้เสียค่าใช้จ่ายในการล้าง

ทำความสะอาดหรือทำการคัดแยกเพิ่มเติมก่อนท่ีจะส่งเข้าสู่โรงงานแปรรูปต่อไป ข้อดีอีกประการหนึ่ง

ของการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดก็คือ เป็นการช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะต้องนำไป

กำจัดขั้นสุดท้ายยังสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยให้เหลือน้อยลง อันเป็นการส่งผลทางอ้อมต่ออายุการใช้



  
๕๔ 

 

งานของสถานท่ีฝังกลบให้สามารถใช้งานได้นานมากกว่าเดิมและยังเป็นการประหยัดงบประมาณ

จำนวนมหาศาลของรัฐท่ีจะต้องลงทุนเพื่อกำจัดขยะอีกด้วย 

 ๒. การเก็บรวบรวมและเก็บกัก เป็นการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิงไว้ในภาชนะรองรับ

ขยะมูลฝอยซึ่งวางไว้ตามสถานท่ีต่าง ๆ อันได้แก่ บริเวณท่ีพักอาศัย สถาบันการศึกษา ตลาดสด             

ป้ายรถโดยสารประจำทางและสวนสาธารณะ ฯลฯ เพื่อนำมารวบรวมไว้ยังจุดพักขยะมูลฝอยก่อน 

แล้วจึงทำการขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ เพื่อท่ีจะได้ขนส่งต่อไปยังสถานท่ีฝังกลบสำหรับขยะมูลฝอย           

ท่ีไม่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้อีก แต่หากเป็นขยะรีไซเคิลท่ีได้มีการคัดแยกไว้ในภาชนะรองรับขยะ

ตามท่ีกล่าวมาแล้ว ขยะมูลฝอยเหล่านี้ก็จะถูกรวบรวม และส่งไปแปรรูปเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ต่อไป 

  อนึ่ ง ขยะมูลฝอยเมื่ อถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับขยะท่ีอยู่ตามแหล่ง             

กำเนิดต่าง ๆ แล้วจะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนำไปกำจัดทำลายยังสถานท่ีฝังกลบให้เร็วที่สุด 

ท้ังนี้ เพื่อป้องกันการเน่าเหม็นของขยะ รวมท้ังเพื่อให้มีขยะตกค้างยังสถานท่ีต่าง ๆ ให้น้อยท่ีสุดด้วย 

ดังนั้น ขยะมูลฝอยเหล่านี้จึงไม่จำเป็นต้องมีการเก็บกัก (Storage) ณ จุดใดจุดหนึ่งก่อนนำไปกำจัด

หรือทำลาย ยกเว้นในส่วนของขยะอันตรายหรือของเสีย อันตรายต่าง ๆ เท่านั้นท่ีจะต้องทำการเก็บ

กับให้มีจำนวนมากพอก่อนท่ีจะส่งไปกำจัดอย่างถูกวิธีและปลอดภัยสำหรับการเก็บรวบรวมขยะ          

เป็นหน้าท่ีตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งกำหนดให้ อปท. และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)  

เป็นผู้รับผิดชอบ ดังนั้น หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการวางระบบและแบบแผนในการเก็บรวบรวม

ขยะท่ีเกิดขึ้นในแต่ละวันอย่างเหมาะสม ท้ังนี้เพื่อมิให้มีขยะตกค้างอยู่ตามสถานท่ีต่าง ๆ ในปริมาณ

มากและนานเกินไป 

 ๓. การขนส่ง เป็นการนำขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากแหล่งกำเนิดต่าง ๆ  ภายใน

ชุมชนขนถ่ายไปยังสถานท่ีฝังกลบซึ่งต้ังห่างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจเป็นการขนถ่ายขยะไปสู่

กระบวนการแปรสภาพเพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อีก ในการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานท่ี           

ฝังกลบนั้นจะเกิดขึ้นภายหลังจากท่ีได้ทำการเก็บรวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จส้ินแล้ว 

 ๔. การแปรสภาพ เป็นวิธีการท่ีจะทำให้ขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนอยู่ในสภาพ

ท่ีเกิดความสะดวกต่อการเก็บขนไปกำจัดหรือทำลายหรือนำกลับมาใช้ประโยชน์ ใหม่ ได้                      

ซึ่งวัตถุประสงค์ของการแปรสภาพขยะจะมีอยู่ด้วยกัน ๓ ประการ ดังนี้คือ 

  ๔.๑) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจัดการขยะโดยการอัดขยะให้เป็นฟ่อนหรือ

เป็นก้อน ๆ ซึ่งจะช่วยลดพื้นท่ีการเก็บขนขยะและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งไปยังสถานท่ีฝังกลบ          

ให้น้อยลง นอกจากนี้การอัดขยะก่อนทำการฝังกลบจะช่วยทำให้สถานท่ีฝังกลบมีอายุการใช้งานได้



  
๕๕ 

 

นานขึ้น กล่าวคือ ขยะท่ีอัดแน่นโดยการมัดเป็นฟ่อนหรือเป็นก้อนจะมีปริมาตรลดลงเมื่อเทียบกับขยะ

ธรรมดา ด้วยเหตุนี้เมื่อนำไปฝังกลบสามารถรองรับปริมาณขยะได้มากขึ้นและนานขึ้นนั่นเอง 

  ๔.๒) เพื่อนำวัสดุท่ีใช้แล้วนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ กล่าวคือ ในกระบวนการ          

แปรสภาพจะมีการแยกส่วนประกอบหรือคัดแยกขยะออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้แก่ แก้ว กระดาษ 

พลาสติก โลหะ เหล็ก ฯลฯ ซึ่งขยะเหล่านี้สามารถนำส่งไปยังโรงงานแปรรูปเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับ

ผลิตสินค้าใหม่ได้ ส่วนขยะท่ีใช้ประโยชน์ไม่ได้เมื่อถูกคัดแยกออกมาแล้วก็จะทำการขนส่งไปกำจัดหรือ

ทำลายยังสถานท่ีฝังกลบต่อไป 

  ๔.๓) เพื่อนำผลผลิตท่ีเกิดจากขบวนการแปรสภาพมาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ 

ตัวอย่างเช่น เมื่อทำการแปรสภาพขยะด้วยการย่อยสลายทางชีวภาพแล้วก็จะได้ปุ๋ยหมักหรือ            

ปุ๋ยอินทรีย์มาใช้ในการเพาะปลูก หรือทำการย่อยสลายขยะทางชีวภาพเพื่อให้ได้ก๊าซมีเทนมาใช้เป็น

เช้ือเพลิงในด้านต่าง ๆ เช่น การหุงต้ม การปั่นกระแสไฟฟ้า เป็นต้น การแปรสภาพขยะมูลฝอย

สามารถกระทำได้หลายวิธีด้วยกัน เช่น การแปรสภาพด้วยการบด (Grinding) การอัดให้แน่น 

(Compaction) ก ารแ ย ก ส่ ว น ป ระ ก อ บ  (Separation) แ ละ ก ารย่ อ ย ส ล าย ท าง ชี ว ภ าพ 

(Biodegradation) 

 ๕. การกำจัดหรือทำลาย ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอย              

ซึ่งเมื่อมีการดำเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีได้กล่าวมาเป็นลำดับแล้ว ในท่ีสุดขยะท่ีไม่สามารถนำ

กลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกก็จะถูกขนส่งไปยังสถานท่ีฝังกลบเพื่อนำไปกำจัดต่อไป อย่างไรก็ตาม              

การกำจัดขยะมูลฝอยท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันนี้มิได้มีการฝังกลบเพียงวิธีเดียวแต่ยังมีวิธีการอื่น ๆ                     

ท่ีสามารถกระทำได้โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการท้ังในเรื่องคุณสมบัติของตัวขยะเองว่าเป็น           

ขยะอันตรายหรือไม่ รวมไปถึงข้อจำกัดในเรื่องของการจัดหาพื้นท่ีก่อสร้างสถานท่ีฝังกลบและ

งบประมาณท่ีจะใช้ในการบริหารจัดการด้วย ในปัจจุบันวิธีกำจัดหรือทำลายขยะมีหลายวิธีท้ังเป็นวิธีท่ี

ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลหรือไม่ก็ตาม วิธีการเหล่านี้ประกอบไปด้วย การเทกองบนพื้น                  

(Open Dumping) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) การฝังกลบโดยวิธีพิเศษ 

(Secure Landfill) และการเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นต้น 

องคค์วามรูใ้นการศกึษาประเดน็ยอ่ย ในเรือ่งคุณธรรมและจรยิธรรม 

 หลกัการสทิธมินษุยชน แนวคดิเกีย่วกับสทิธแิละเสรภีาพ   
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) บุคคลย่อมได้รับการส่งเสริมและคุ้มครอง             



  
๕๖ 

 
สิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิท้ังด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่าง              
เท่าเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง (right of self-determination) รัฐภาคี           
ท่ีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล การห้ามการเลือกปฏิบัติ  ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง            
เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม            
ถิ่นกำเนิด หรือสภาพอื่นใด โดยจะดำเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคล
ท่ีถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่าง                 
เท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้ามการตีความกติกาในอันท่ีจะไป           
จำกัดสิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ  

 สิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในก ารมีชีวิตอยู่  
เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุม
โดยตามอำเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจำคุกด้วย
เหตุท่ีไม่สามารถชำระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาคของบุคคล
ภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคลตาม
กฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการ         
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้าม การโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อให้ เกิด
ความเกลียดชังทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยู่
ในวัยท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมี ส่วน 
ในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลท้ังปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รับการคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง            
สิทธิมนุษยชนและการส่ือสาร ดังนี้ 
       มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็น           
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้
สิทธิหรือเสรีภาพ 
 เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
   สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชน
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 



  
๕๗ 

 
  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ            
ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำ
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น การจำกัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำมิได้  เว้นแต่โดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน 
  เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าท่ี
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของ
บุคคลอื่น 
 บรรเจิด สิงคะเนติ ได้แบ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของคำว่า 
“สิทธิตามความหมายท่ัวไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อำนาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดได้บัญญัติให้การรับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทำการใด หรือไม่กระทำการใด 
ซึ่งการให้อำนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขต          
สิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดำเนินการอย่ างใด             
อย่างหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึง              
การมุ่ง คุ้มครองต่อสถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ ง ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญ               
จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพันองค์กร           
ผู้ใช้อำนาจรัฐท้ังหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ   
 ส่วนคำว่า “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น แปลว่า “ความมีเสรีหรือสภาพท่ีทำได้โดย           
ปลอดอุปสรรค สภาพท่ีมีสิทธิท่ีจะทำ จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น” กล่าวขยายความได้ว่า 
เสรีภาพเป็นอำนาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง และคุ้มครองแก่บุคคลท่ีจะกระทำการหรือ            
ไม่กระทำการใด ๆ ตามท่ีเขาต้องการได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบังคับขัดขวาง 
เสรีภาพจึงก่อหน้าท่ีตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอื่นท่ีจะต้องเคารพและไม่ไปรบกวน ขัดขวางการใช้
เสรีภาพของเขา  



  
๕๘ 

 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้“เด็ก” 
หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส 
มาตรา ๒๒ การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้คำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญและไม่ให้             
มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม การกระทำใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็กหรือไม่ ให้พิจารณาตามแนวทางท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 แนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ 

 กลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ หรือเพศทางเลือก LGBTQ เป็นกลุ่มคนท่ีมี              
อัตลักษณ์ทางเพศ หรือรสนิยมทางเพศท่ีแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยคำว่า LGBTQ ย่อ
มาจาก 

L - Lesbian กลุ่มผู้หญิงรักผู้หญิง 
G - Gay กลุ่มชายรักชาย 
B - Bisexual หรือกลุ่มท่ีรักได้ท้ังผู้ชายและผู้หญิง  
T - Transgender คือกลุ่มคนข้ามเพศ จากเพศชายเป็นเพศหญิง หรือเพศหญิงเป็นเพศชาย 
Q - Queer คือ กลุ่มคนท่ีพึงพอใจต่อเพศใดเพศหนึ่ง โดยไม่ได้จำกัดในเรื่องเพศ และ

ความรัก 
นอกจากนี้เพศทางเลือกยังสามารถอธิบายตามความหมายของเพศวิถี และอัตลักษณ์

ทางเพศได้ ดังนี้ เพศวิถี (Sexual Orientation) คือ ความรู้สึก รสนิยมทางเพศ รวมถึงความพึงพอใจ
ทางเพศท่ีมีต่อบุคคลอื่น โดยจะแบ่งออกเป็น ๔ ลักษณะหลัก ๆ ได้แก่ 

รักต่างเพศ คือผู้ท่ีมีรสนิยมช่ืนชอบเพศตรงข้าม หรือบุคคลต่างเพศ เช่น ผู้ชายท่ีชอบ
ผู้หญิง หรือผู้หญิงท่ีชอบผู้ชาย 

รักเพศเดียวกัน คือผู้ท่ีมีรสนิยมช่ืนชอบเพศเดียวกัน แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มหลัก ๆ ได้แก่ 
เลสเบ้ียน (Lesbian) และเกย์ (Gay) 

 ไบเซ็กชวล (Bisexual) คือผู้ท่ีมีรสนิยมช่ืนชอบท้ังเพศหญิงและเพศชาย โดยจะมี
อารมณ์เสน่หากับเพศตรงข้าม หรือเพศเดียวกันก็ได้ 

 ไม่ฝักใฝ่ทางเพศ คือผู้ท่ีไม่สนใจเรื่องเพศสัมพันธ์ แต่เพียงรู้สึกสนิทสนม ผูกพันกับบุคคลอื่น 
 อัตลักษณ์ทางเพศ (Gender Identity) คือการรับรู้ว่าตนเองต้องการเป็นผู้ชาย หรือ

ผู้หญิง ซึ่งบางคนอาจมีอัตลักษณ์ทางเพศตรงกับอวัยวะเพศ และโครงสร้างทางร่างกาย แต่บางคนอาจ
มีอัตลักษณ์ทางเพศแตกต่างจากโครงสร้างทางร่างกาย หรือเรีย กคนกลุ่มนี้ว่า “คนข้ามเพศ 
(Transgender)” โดยคนข้ามเพศอาจเป็นผู้ท่ีไม่สามารถกำหนดให้ตนเองเป็นผู้ชาย หรือผู้หญิงเพียง
เพศใดเพศหนึ่งได้ด้วย     



  
๕๙ 

 
 เพศสภาพ (Gender) หมายถึง เพศท่ีสังคมกำหนด บทบาทหน้าท่ีให้เมื่อร่างกาย              

เกิดมาเป็นหญิง หรือเกิดมา เป็นชาย โดยสังคมและวัฒนธรรมได้หล่อหลอมบทบาท หน้าท่ีของ             
ความหญิง และความเป็นชายไว้แตกต่างกัน เช่น ในครอบครัว สังคมกำหนดว่า ผู้ชายเป็นช้างเท้าหน้า 
ผู้หญิ ง เป็นช้างเท้าหลัง ท้ังนี้ รวมถึง เกย์  กระเทย ทอม ด้ี ท่ีมีบทบาททางเพศแตกต่างกัน                
(กฤตยา อาชวนิจกุล, ๒๕๕๔) การแสดงบทบาททางเพศ หรือตัวตนทางเพศของบุคคลในสังคม เช่น 
การแสดงบทบาทความเป็น หญิง หรือความเป็นชาย หรือความเป็นเพศอื่น ๆ ในสังคมของบุคคล        
เพศสภาพ เป็นผลลัพธ์จากกระบวนการ ขัดเกลาทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกับทัศนคติความเช่ือ วัฒนธรรม 
ค่านิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ซึ่งไม่มีสถานะ ตายตัว สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามยุคสมัย            
ตามความแตกต่างทาง สังคมและวัฒนธรรม และไม่จำเป็นจะต้อง สอดคล้องกับเพศสรีระหรือ         
เพศกำเนิดก็ได้ อย่างไรก็ตาม ในสังคมท่ีมี การควบคุมบทบาททางเพศสภาพและ บรรทัดฐานความ
เป็นหญิงความเป็นชาย (Gender Norm) สูงบุคคล อาจจะไม่สามารถแสดงออกความเป็นเพศ          
ของตนเองได้อย่างเต็ม ท่ี และจำต้องแสดงออกบทบาททางเพศตามท่ี สังคมกำหนด เช่น                
เกิดเป็นผู้หญิงต้อง เรียบร้อย ต้องใส่กระโปรง เป็นผู้ชายต้องเข้มแข็งเป็นผู้นำ ไม่ร้องไห้ เป็นต้น        
การควบคุมบทบาททางเพศสภาพ เหล่านี้ ส่งผลทำให้คนกลุ่มหนึ่งท่ีแสดงออกผิดแผกไปจาก            
บรรทัดฐานทางสังคมถูกตีตราทำให้เป็นกลุ่มชายขอบ (Marginalized Group) บุคคลท่ีมีเพศสภาพ
แตกต่างจากเพศกำเนิดนั้นหมายถึงบุคคลท่ีเกิดมาเป็นเพศกำเนิดหนึ่งแ ต่ นิยาม ตนเอง หรือ
แสดงออกแตกต่างออกไป ไม่สอดคล้องกับเพศกำเนิด ซึ่งในภาษาอังกฤษเรียกว่า Transgender หรือ
คนข้ามเพศ คนข้ามเพศกำหนดนิยามตนเองหรือมีสำนึกรู้ว่าตนเองมี เพศสภาพท่ีแตกต่าง             
จากเพศสรีระและบทบาททางเพศท่ีสังคมกำหนด โดยแบ่งออกเป็นบุคคลท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศชาย 
แต่นิยาม ตนเองและแสดงออกเป็นผู้หญิง (Male - to - female) ในภาษาไทยเรียกว่า ผู้หญิง              
ข้ามเพศ และบุคคลท่ีเกิด มามีอวัยวะเพศหญิง แต่แสดงออกหรือนิยามตนเองว่าเป็น ผู้ ชาย              
(Female - to - male) ในภาษาไทยเรียกว่า ผู้ชายข้ามเพศ (การกำหนดคำเรียกนั้นจะยึดเพศท่ี
บุคคลนั้นต้องการจะเป็นเป็นหลัก) ในกลุ่มคนข้ามเพศยังมี ความหลากหลาย ของอัตลักษณ์และ            
การแสดงออกในหลายระดับ ซึ่งขึ้นอยู่กับความพอใจ ความต้องการ ความ พร้อมในด้านต่าง ๆ ของ
แต่ละบุคคล บางคนอาจจะพอใจในการแต่งกายและแสดงออกข้ามเพศ แต่ไม่ต้องการ ใช้ฮอร์โมน       
เพื่อเปล่ียนแปลงร่างกาย หรือไม่เข้ารับการผ่าตัดแปลงเพศก็ได้ (ท้ังนี้ อาจจะขึ้นอยู่กับข้อจำกัดทาง 
เศรษฐกิจของแต่ละบุคคลด้วย) หรือบางคนอาจจะต้องการเปล่ียนเพศสรีระด้วยการผ่าตัดแปลงเพศ 
และการ ใช้ฮอร์โมนเพื่อข้ามความหลากหลายของเพศท่ีเรียกกันในปัจจุบัน กลุ่มคนเหล่านี้เป็นส่วน
หนึ่งในสังคม ความ รัก ไม่จำกัดเพศอีกต่อไป และในขณะเดียวกันสังคมได้มีการยกย่องกลุ่มคนท่ีเป็น
เพศท่ีสามมากยิ่งขึ้นในฐานะ บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ สร้างช่ือเสียงให้กับประเทศชาติในทาง           
ท่ีสร้างสรรค์ พวกเขาไม่ได้เป็นเพียง ตัวตลก ส่ิงแปลกปลอม หรือแค่สีสันให้กับสังคมอีกต่อไปแต่พวก



  
๖๐ 

 
เขาเป็นกลุ่มคนท่ีใช้ความรู้ความสามารถใน การอยู่ร่วมกับสังคมได้เช่นเดียวกับกลุ่มคนท่ัวไปไปเป็น
เพศท่ีตนเองเป็นอย่างสมบูรณ์ ในปัจจุบันเทคโนโลยีทาง การแพทย์พัฒนาไปมากและสามารถทำการ
ผ่าตัดแปลงเพศจากหญิงเป็นชาย และชายเป็นหญิงได้มี ประสิทธิภาพมากขึ้น ในหลายประเทศมีการ
รับรองเพศท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ของคนข้ามเพศอย่างถูกต้องตาม กฎหมาย โดยการอนุญาตให้เปล่ียนคำ
นำหน้า และรับรองสิทธิตามเพศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
 ชุติภาส อุดมสุด (๒๕๖๐) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาทัศนคติของกลุ่มชายรักชาย (เกย์)           
ท่ีมีผลต่อการ เลือกซื้อ เส้ือผ้าแบรนด์เนมเพื่อการส่งเสริมสถานะทางสังคม จากการทำการศึกษาชาย
รักชาย (เกย์) ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุอยู่
ระหว่าง ๒๓-๒๗ ปี ประกอบอาชีพ พนักงานบริษัทเอกชน ศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี และมีระดับ
รายได้ในช่วง ๒๐,๐๐๑ - ๔๐,๐๐๐ บาทในกลุ่ม ตัวอย่างพบว่ากลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามเลือกซื้อ
เส้ือ ผ้าแบรนด์เนมในก ลุ่มของ Premium Brand มากท่ี สุด ส่วน  ใหญ่ จะทำการซื้ อ เส้ื อ ผ้า                 
๑ ครั้ง/เดือน และค่าใช้จ่ายต่อครั้งประมาณ ๒,๐๐๑-๕,๐๐๐ บาท เมื่อวิเคราะห์จะพบว่า ผู้บริโภค
ชายรักชาย (เกย์) มักเลือกซื้อเส้ือผ้าในกลุ่ม Premium Brand เพราะมีราคาท่ีไม่สูงมากนัก อยู่ใน 
สัดส่วนท่ีเหมาะสมต่อระดับรายได้ โดยคิดเป็นขั้นต่ำประมาณ ๑๐% ของเงินเดือน ๒๐,๐๐๐ บาท 
และมักซื้อ เส้ือผ้าแบบแบรนด์เนมอยู่เป็นประจำ แสดงให้เห็นว่าคนในกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนท่ีช่ืนชอบ
การช็อปปิ้งและให้ ความสำคัญกับการดูแลเรื่องภาพลักษณ์โดยเฉพาะการแต่งกาย อีกท้ังจากผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลยังบอกได้อีก ว่าเมื่อผู้บริโภคชายรักชาย (เกย์) มีอายุและรายได้ท่ีมากขึ้น จะมีแนวโน้ม
ของการเลือกซื้อเส้ือผ้าแบรนด์เนมท่ีมี ระดับของแบรนด์สูงยิ่งขึ้นและใช้จ่ายเป็นจำนวนเงินท่ีมากขึ้น
กว่าเดิม เมื่อพิจารณาถึงความต้ังใจซื้อเส้ือผ้าแบรนด์เนมในอนาคต พบว่าเมื่อผู้บริโภคมองเห็น          
คุณค่าท่ีตนต้องการแล้ว มีความคิดท่ีจะซื้อเส้ือผ้าในอนาคต เพราะเส้ือผ้าแบรนด์เนมสามารถ             
ช่วยเติมเต็มความปรารถนาท่ีตนได้ต้ังไว้ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีทางไปสู่ เป้าหมาย 
 เคท ครั้งพิบูลย์ (๒๕๖๒) ทำการศึกษาเรื่อง สิทธิเพศหลากหลายในฐานะพลเมืองและ
ความต้องการ สวัสดิการสังคมในประเทศกำลังพัฒนา ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาเรื่องเพศ
หลากหลายจะต้องมีความเข้าใจ ในอัตลักษณ์ทางเพศ โดยอาศัยท้ังระบบคิด วิถีชีวิต การปรับตัว 
ศักยภาพ การให้คุณค่ากับส่ิงต่าง ๆ รวมท้ังจิต วิญญาณของเพศหลากหลาย ในการทำความเข้าใจ          
ในความหมายของเพศหลากหลายท่ีมีนัยยะต่อการรับรู้ ความแตกต่างหลากหลายของเพศหลากหลาย
ท่ีส่งผลต่อการเลือกรับไปตามความคาดหวังของสังคม การสร้าง ฐานคติหรือ กรอบวิธีคิดท่ีอาศัยการ
ทบทวนความรู้ความจริงของเพศหลากหลาย ผ่านเรื่องวัฒนธรรมความเป็น เพศ โครงสร้างการกดขี่
และความรุนแรงของสังคม และอำนาจและแรงกดทับจากสังคม ส่งผลให้เกิดการผลิต ซ้ำมายาคติทาง
เพศจากบริบทของสังคมท่ีปราศจากความเข้าใจและนำไปสู่การเป็นกลุ่มคนชายขอบ การศึกษาเพศ



  
๖๑ 

 
หลากหลายมาเป็นผลจากการสร้างการเข้าถึงและความเข้าใจท่ีนำไปสู่การสร้างการยอมรับโดย
ปฏิบัติการ ทางวิธีวิทยาท่ีวิพากษ์ความรู้/ความจริงในเพศหลากหลาย อันนำไปสู่การพัฒนาเรื่องการ
คิดสวัสดิการสำหรับ กลุ่มเพศหลากหลายในสังคมไทยต่อไป  

 รังสิมา วิวัฒน์วงศ์วนา (๒๕๖๐) ทำการศึกษาเรื่อง เพศวิถีกับการสร้างอัตลักษณ์ในพื้นท่ี
โรงเรียน ผล การศึกษาพบว่า “เพศวิถีไม่ใช่เรื่องหยุดนิ่งหรือตายตัว” แต่มีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ในแง่ปัจเจกบุคคล เพศวิถีจึงเป็นกระบวนการชีวิตท่ียาวนานของคนๆ หนึ่ง มีการเติบโต
และเปล่ียนแปลง เพื่อท่ีจะตอบโต้หรือยอมตามต่อกรอบกติกาเรื่องเพศท่ีปฏิสัมพันธ์กบคนอื่น และ
สัมพันธ์กับเหตุการณ์ต่าง ๆ ในช่วงเวลาหนึ่งๆ การ เปล่ียนแปลงเพศวิถีของคนบางอย่าง คนส่วนใหญ่
ในสังคมให้การยอมรับเพราะเหมาะสมกับกรอบปฏิบัติ บรรทัดฐาน ความเช่ือ ค่านิยมและวัฒนธรรม
ทางเพศของคนในสังคม แต่การเปล่ียนแปลงทางเพศวิถีบางอย่าง อาจจะไม่ตรงกับกรอบปฏิบัติ
วัฒนธรรมทางเพศและค่านิยมทางเพศของคนในสังคม จึงเป็นเหตุให้ไม่เหมาะสม กับสังคมวัฒนธรรม
ไทย และก่อให้เกิดผลเสียกับตัวผู้ปฏิบัติเองหรือกับสังคมในภาพรวม ผลการวิจัย พบว่า  
 ๑. ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการบริหารสภาเด็กและเยาวชน คือ ๑ .๑) การมีผู้นำ          
สภาเด็กและเยาวชนท่ีเข้มแข็ง ๑.๒) การมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนท่ีเข้มแข็ง ๑.๓) สภาเด็ก
และเยาวชนได้รับการสนับสนุนเชิงสร้างสรรค์จากภาคีเครือข่ายและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ             
๑.๔) คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ     
ตามบทบาทหน้าท่ีโดยการริเริ่มในการคิด การนำการปฏิบัติ และได้รับการสนับสนุน  
 ๒. คุณลักษณะภาคีเครือข่ายทางสังคมท่ีจะสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 
๒.๑) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีระบบโครงสร้างองค์กรและการจัดการท่ีดี ๒.๒) ภาคีเครือข่ายทาง
สังคม มีระบบฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อใช้ในการทำงานกับสภาเด็กและเยาวชน            
๒.๓) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีคณะทำงานท่ีพร้อมให้การสนับสนุนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 
๒.๔) ภาคีเครือข่ายทางสังคมเห็นคุณค่าและความสำคัญของสภาเด็กและเยาวชน ในการมีส่วนร่วม
การทำงานด้านเด็กและเยาวชน และ ๒.๕) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีการจัดการความรู้ สนับสนุน
กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน  
 จักรกฤษณ์ พิญญาพงษ์และคณะ (๒๕๖๒) ทำการศึกษา การรับรู้บทบาททางเพศและ
ทัศนคติทางเพศของวัยรุ่นในสถานศึกษาแห่งหนึ่ง จังหวัดอุตรดิตถ์  ผลการศึกษา พบว่า นักเรียนชาย
และนักเรียนหญิงมีการรับรู้บทบาททางเพศท่ีแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p<๐.๐๑)        
โดยนักเรียนชายมีสัดส่วนการรับรู้บทบาททางเพศระดับสูงมากกว่านักเรียนหญิง (๖๗.๐%, ๕๓.๗%) 
ทัศนคติทางเพศโดยรวมของนักเรียนชายและนักเรียนหญิงไม่แตกต่างกัน ซึ่งอยู่ในระดับปานกลางท้ัง
วัยรุ่นชายและหญิง สถานศึกษาควรมีการเรียนการสอนเพศศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
วัยรุ่นเพื่อส่งเสริมทัศนคติทางเพศต่อการมีเพศสัมพันธ์ท่ีปลอดภัย และส่งเสริมการรับรู้บทบาททาง
เพศท่ีเท่าเทียมกันและความรับผิดชอบต่อการมีเพศสัมพันธ์ของวัยรุ่นชาย  



  
๖๒ 

 
 สมบัติ และคณะ (๒๕๕๕) ทำการศึกษารูปแบบและวิธีการพัฒนาเยาวชนเพื่อความ
มั่นคงของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทของการพัฒนาเยาวชนในพื้นท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพื่อค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเยาวชนท่ีเหมาะสมกับบริบท
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการวิจัยท้ังเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการจัดเวทีประชาคม 
โดยเชิงคุณภาพใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) ได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เช่ียวชาญ
จำนวน ๓๐ คน ผู้เช่ียวชาญจะให้น้ำหนักความสำคัญและความเป็นไปได้ของรูปแบบและวิธีการ
พัฒนาเยาวชน แล้วนำมาวิเคราะห์เพื่อเรียงลำดับความสำคัญ ซึ่งพิจารณาจาก ค่ามัธยฐาน (Median) 
ซึ่งพิจารณาจากค่ามากไปหาน้อย ค่าพิสัยระหว่าง ควอไทล์ (Inter quartile rank) ซึ่งพิจารณาจาก
ค่าน้อยไปหามาก และค่าเฉล่ีย (Mean) ซึ่งพิจารณาจากค่ามากไปหาน้อย และเชิงปริมาณเป็น
การศึกษาความต้องการในการพัฒนาเยาวชนเพื่อความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากกลุ่ม
ตัวอย่างเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน ๑,๒๐๐ คน และการจัดเวทีประชาคมเพื่อ
วิพากษ์ร่าง ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาเยาวชนเพื่อความมั่นคงของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ด้านแนวคิด ควรมีนโยบายเฉพาะและดูแลเป็นพิเศษ ท้ังด้านงบประมาณและควรต่อเนื่อง โดยเน้น
การสร้างความเข้าใจในขนบธรรมเนียมประเพณี ควบคู่กับหลักศาสนา ด้านจุดมุ่งหมายปลูกฝังให้
เยาวชนมีระเบียบวินัย รักประเทศชาติ มีจิตอาสา มีความสามัคคี ห่างไกลยาเสพติดและรู้จักปรับตัว
เข้ากับสังคม ด้านองค์ประกอบ ส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนทุกระดับ มีศูนย์เยาวชนประจำ จังหวัด     
สร้างความร่วมมือกับองค์กรศาสนา จัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักศาสนา ด้านหน่วยงานหลัก          
ท่ีมีบทบาทหน้าท่ี ควรเป็นศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัด สำนักพัฒนาชุมชนจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด ด้านรูปแบบการพัฒนา มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกำหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายร่วมกันและ
อย่างชัดเจน ด้านวิธีการ ให้เยาวชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ใช้หลักศาสนาควบคู่กับการจัด
กิจกรรม ด้านการจัดต้ังและพัฒนากลุ่มองค์กร ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่งเสริมศักยภาพเยาวชน 
บูรณาการกลุ่มโครงการการพัฒนาเยาวชน 
 งานวิจัยเรื่อง การศึกษาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียน
มัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียน
มัธยมศึกษาด้านพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ ด้านพลเมืองท่ีมีส่วนร่วม และด้านพลเมืองท่ีมุ่งเน้นความ
เป็นธรรม กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ ถึง ๖  ของโรงเรียน          
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต๑ และสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต ๒ จ้านวน ๔๒๘ คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม คุณลักษณะความเป็นพลเมือง
ตามวิถีประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์ ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย 
และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมัธยมศึกษามีคุณลักษณะความเป็นพลเมือง
ตามวิถีประชาธิปไตยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีคุณลักษณะด้านพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบเป็น
ล้าดับหนึ่ง ด้านพลเมืองท่ีมีส่วนร่วมเป็นล้าดับสอง และด้านพลเมืองท่ีมุ่งเน้นความเป็นธรรมเป็น    



  
๖๓ 

 
ลำดับสาม สามารถแสดงรายละเอียดในแต่ละด้าน ดังนี้ ๑. นักเรียนส่วนใหญ่มีคุณลักษณะความ         
เป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยด้านพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบในรายคุณลักษณะอยู่ในระดับมาก 
โดยพฤติกรรมท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ฉันไม่ยุ่งเกี่ยวกับส่ิงเสพติดเพื่อรักษาช่ือเสียงของวงศ์ตระกูล          
๒. นักเรียนมี คุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยด้านพลเมืองท่ีมี ส่วนร่วม             
ในรายคุณลักษณะอยู่ในระดับมากทุกคุณลักษณะ โดยพฤติกรรมท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ฉันใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงในกิจกรรมเลือกต้ังคณะกรรมการนักเรียนของโรงเรียน ๓. นักเรียนส่วนใหญ่                  
มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยด้านพลเมืองท่ีมุ่งเน้ นความเป็นธรรมอยู่ใน            
ระดับมาก โดยพฤติกรรมท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ฉันจะปฏิบัติในส่ิงท่ีถูกต้อง ถึงแม้บุคคลอื่นจะ             
ไม่เห็นด้วยก็ตามและนักเรียนมีคุณลักษณะอยู่ในระดับน้อย จ้านวน ๒ พฤติกรรม คือ ฉันติดต่อกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้น้ าชุมชน หรือ ผู้มี ส่วนเกี่ยวข้อง เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน              
เพื่อสอบถามปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคม และฉันเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการปัญหา
ความไม่เป็นธรรมทางสังคมในชุมชน 
 งานวิจัยเรื่อง การขับเคล่ือนในประเด็นสิทธิความหลากหลายทางเพศผ่านเฟซบุ๊กเพจ
ของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย (ชุณิภา : ๒๕๖๒) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
ขับเคล่ือนในประเด็นสิทธิความหลากหลายทางเพศผ่านการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการเข้ามามี
ส่วนร่วมทางเฟซบุ๊กเพจในประเด็น สิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย          
ผ่านแนวคิดการกระทำเชิงภาษาของ เจอเกน  ฮาเบอร์มาส และหลักการยอกยาการ์ตา                          
ใช้กระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เฟซบุ๊กเพจขององค์กรท่ีทำการขับเคล่ือน            
ด้านสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศ จำนวน ๔ องค์กร และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth-
interview) ผู้บริหารองค์กรท้ัง ๔ แห่ง ผลการวิจัยพบว่า เฟซบุ๊กเพจเครือข่ายเพื่อนกะเทยไทย              
มีการเคล่ือนไหวในประเด็นสิทธิความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติ รวมท้ังมีการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าวมากท่ีสุด เฟซบุ๊กเพจมูลนิธิเพื่อสิทธิและความเป็นธรรมทางเพศ         
มีการเคล่ือนไหวในประเด็นสิทธิความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติเป็นหลัก แต่มีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นสิทธิในการรับรองทางกฎหมายมากท่ีสุด ส่วนเฟซบุ๊กเพจ              
สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย มีการเคล่ือนไหวในประเด็นสิทธิในการใช้สิทธิมนุษยชนท่ีเป็นสากล 
รวมท้ังมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นมากท่ีสุด ในขณะท่ีเฟซบุ๊กเพจมูลนิธิซิสเตอร์                 
มีการเคล่ือนไหวในประเด็นสิทธิในการใช้สิทธิมนุษยชนท่ีเป็นสากลและประเด็นสิทธิความเสมอภาค
และการห้ามเลือกปฏิบัติเป็นหลัก แต่มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นสิทธิในการรับรองทาง
กฎหมายมากท่ีสุด ในด้านการกระทำเชิงภาษาพบว่า ภาพรวมของแต่ละเฟซบุ๊กเพจมีการใช้การ
กระทำเชิงภาษาท่ีผสมผสานกันและเป็นการกระทำเชิงภาษาท่ีไม่เน้นในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง             
ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับประเด็นสิทธิที่ทำการขับเคล่ือนในนขณะนั้นโดยแต่ละองค์กรมีการเลือกใช้การกระทำ
เชิงภาษาท่ีสอดรับกับประเด็นสิทธิท่ีส่ือสารมากกว่า ๑ รูปแบบ ส่วนการกระทำเชิงภาษาผ่านการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นของผู้รับสารในแต่ละเฟซบุ๊กเพจพบว่า เป็นไปในลักษณะการแสดงความรู้สึก



  
๖๔ 

 
มากท่ีสุด เนื่องจากส่วนใหญ่ผู้รับสารเข้ามาแลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสบการณ์ และความรู้สึกของ
ตนในประเด็นท่ีได้เกิดขึ้นกับตัวเองในระดับปัจเจกบุคคล 
 งานวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของเยาวชนลุ่มน้ำโขงต่อบทบาทของพลเมืองไทย กรณีศึกษา
เยาวชนจังหวัดเลยและจังหวัดหนองคาย (กัลยา และสุรศักด์ิ : ๒๕๖๒) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
เรียนรู้บทบาทพลเมืองไทยของเยาวชน ศึกษาความคิดเห็นของเยาวชนต่อบทบาทของพลเมืองไทย 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของเยาวชนต่อบทบาทของพลเมืองไทย และศึกษาแนวทางพัฒนาบทบาท
ของพลเมืองไทยตามความคิดเห็นของเยาวชน เป็นวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างวิจัยเชิงปริมาณ
คือ เยาวชนจังหวัดเลยและหนองคาย ปีการศึกษา ๒๕๕๙ จำนวน ๓๙๙ คน ใช้วิธีการสุ่มตามสูตรทา
โร่ยามาเน่ (Taro Yamane) และกลุ่มตัวอย่างวิจัยเชิงคุณภาพ จำนวน ๖๐ คน สุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) เครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยคือ การสังเกต การสัมภาษณ์
และแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ .๙๐๙ ใช้สถิติค่าความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและสถิติการทดสอบที (Independent Sample t-test) 
และการพรรณนาการเรียนรู้บทบาทพลเมืองไทยและแนวทางพัฒนาบทบาทของพลเมือง ผลการวิจัย 
พบว่า (๑) การเรียนรู้บทบาทพลเมืองไทยของเยาวชนในช้ันเรียนและเรียนรู้แบบ ยูบิควิตัสเลินร์นนิ่ง 
(Ubiquitous–Learning) เยาวชนระดับอุดมศึกษาจังหวัดเลยศึกษารายวิชาระบบสังคมไทย ระบบ
สังคมโลกและการเมืองการปกครองไทย เยาวชนระดับมัธยมศึกษาจังหวัดหนองคายศึกษากลุ่มสาระ
สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมและการเมืองการปกครองไทย เยาวชนได้รับการกล่อมเกลาให้
สามารถปฏิบัติตามบทบาทพลเมืองไทยได้ถูกต้อง (๒) ความคิดเห็นของเยาวชนต่อบทบาทพลเมือง
ไทยภาพรวมอยู่ในระดับมากคือด้านสังคม รองลงมาด้านการเมือง (๓) เยาวชนจังหวัดเลยและ
หนองคายมีความคิดเห็นต่อบทบาทพลเมืองไทยไม่แตกต่างกันและ (๔) แนวทางพัฒนาบทบาท
พลเมืองไทยคือ ร่วมกันทำให้สังคมประชาธิปไตย มีความเท่าเทียมกัน 
 



 
 

บทที ่๓ 
วิธกีารดำเนนิการวจิยั 

 การวิจัย เรื่อง เยาวชนไทยกับการมี ส่วนร่วมพัฒนาประเทศ  ครั้งนี้  เป็นการวิจัย              
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ (Interview) ร่วมกับ              
การสนทนากลุ่ม (Focus Group)โดยมีวิธีดำเนินการวิจัยตามลำดับ ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ๒. เครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ๓. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๔. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๕. ระยะเวลาการวิจัย 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้มีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ เยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง           
๑๕-๒๔ ปี 

เครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง (Structure 
Interview) และแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) คำถามในการสัมภาษณ์และ
การสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยข้อคำถามเพื่อศึกษามุมมองและ ความคิดเห็นของเยาวชนเกี่ยวกับ             
การมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ใน ๓ มิติ ได้แก่ มิติด้านการเมืองการปกครองในเรื่องการเลือกต้ัง               
มิติด้านส่ิงแวดล้อมในเรื่องปัญหาขยะในชุมชนเมือง และมิติด้านคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องการเคารพ
สิทธิของผู้อื่น และความสามัคคี โดยข้อคำถามในแต่ละมิติ มีดังนี้ 

แนวคำถามมิติด้านการเมืองการปกครอง 
ประเด็นคำถามสำหรับการสนทนากลุ่มย่อย เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับการหา           

แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของเยาวชนไทย : กรณีศึกษา การใช้สิทธิ            
ในการเลือกตั้ง ประกอบด้วย 

๑. ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมามีความขัดแย้งทางการเมืองค่อนข้างมากทำให้มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการใช้สิทธิในการเลือกต้ังของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่  และมีใครหรือองค์กรใดหรือไม่ท่ีมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง เช่น บิดามารดา ญาติผู้ใหญ่ เพื่อน นักการเมือง พรรค
การเมือง หรือผู้บริหารบ้านเมือง เป็นต้น 



 
 

๖๖ 

 
๒. หากมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นในช่วงนี้ กลุ่มเป้าหมายคิดเห็นอย่างไรบ้างกับประเด็นต่อไปนี้ 
 ๒.๑ นักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีอยากเห็นเป็นแบบใด  
 ๒.๒ การเลือกตัง้ท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมควรดำเนินการอย่างไร  
 ๒.๓ จะทำอย่างไร ให้หนึ่งเสียงของเราส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
๓. กลุ่มเป้าหมายเห็นด้วยกับรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดอายุของผู้มีสิทธิว่าต้อง ๑๘ ปีบริบูรณ์

หรือไม่ ด้วยเหตุผลใด และในฐานะท่ีกลุ่มเป้าหมายมีสิทธิอยู่ในมือแล้ว กลุ่มเป้าหมายคิดว่า “แรงจูงใจ
อะไรบ้างท่ีจะช่วยกระตุ้นให้อยากออกไปใช้สิทธิ และทำให้เกิดจิตสำนึกในการใช้สิทธิและกล้าแสดงออก
ทางการเมือง 

๔. เมื่อถึงเวลาท่ีกลุ่มเป้าหมายจะได้ใช้สิทธิเลือกต้ัง เกิดเหตุการณ์ท่ีคนในครอบครัว            
กลุ่มเพื่ อน  ผู้ ใหญ่ ท่ี เคารพนับถือ  มีความคิดเห็นและอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างจาก
กลุ่มเป้าหมาย จะมีวิธีการรับมือหรือจัดการกับเรื่องนี้อย่างไร เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งแตกแยก 

๕. ท่ีผ่านมา กลุ่มเป้าหมายได้ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกต้ังมากน้อยเพี ยงใด             
จากส่ืออะไรบ้าง เช่น ส่ือสังคมออนไลน์ หรือช่องทางการส่ือสารอื่น ๆ และคิดว่าการส่ือสารเหล่านั้น           
มีความเป็นกลางหรือมีผลประโยชน์แอบแฝงในการนำเสนอข่าวการเลือกตั้งหรือไม่ 

๖. ในการส่ือสารเกี่ยวกับเรื่องการเมือง/การเลือกต้ัง กลุ่มเป้าหมายคิดว่า “ตัวเราเอง          
ควรทำหน้าท่ีเป็นผู้ส่งสารเอง สร้างคอนเทนต์ (Content) เอง ใช้ส่ือในช่องทางของเราเอง เพื่อส่งต่อ
ข้อมูลข่าวสารด้านการเมืองการเลือกต้ัง” หรือไม่ เพราะเหตุใด หรือถ้าคิดว่ามีวิธีการอื่น ๆ ให้เสนอแนะ
ด้วย เช่น วิธีการรณรงค์ให้เยาวชนออกมาใช้สิทธิ วิธีการท่ีช่วยให้เยาวชนไม่ถูกชักจูงโดยง่ายดาย               
เป็นต้น 

แนวคำถามมิติด้านสิ่งแวดล้อมกับการจัดการขยะในชุมชนเมือง 
ประเด็นคำถามสำหรับการสนทนากลุ่มย่อย เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับการหาแนว

ทางการสร้างการมีส่วนร่วมด้านส่ิงแวดล้อมในเรื่องของการจัดการขยะในชุมชนเมือง ประกอบด้วย 
 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการแก้ปัญหาขยะในชุมชนเมือง  

 ๑. เกี่ยวกับเรื่องการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะในชุมชน เยาวชนต้องการ             

จะมีส่วนร่วมอย่างไร ต้องการท่ีอยากจะทำอะไรเพื่อมีส่วนร่วมแก้ปัญหา และอะไรคือส่ิงท่ีเยาวชน

ต้องการจะทำเป็นอย่างแรกและต่อ ๆ ไป? 

 ๒. เกี่ยวกับเรื่องการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะในชุมชน เยาวชนจะมีวิธีการ 

ในการดำเนินการอย่างไรบ้าง (ยกตัวอย่างมาอธิบาย) ในเรื่องท่ีเยาวชนต้องการทำเป็นลำดับข้ันตอน? 

 ๓. เกี่ยวกับเรื่องการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะในชุมชน เยาวชนจะช่วย

ติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแลการดำเนินการในส่ิงท่ีคิด วางแผนงานไว้ ได้อย่างไร และคิดว่า             

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องนี้ควรจะช่วยกันติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแลกันอย่างไร? 



 
 

๖๗ 

 
 เพื่อศึกษาช่องทางในการส่ือสารกับเยาวชนในเรื่องการแก้ปัญหาขยะในชุมชนเมือง 

 ๑. ใครควรทำหน้าท่ีในการดำเนินการส่งสารในเรื่องการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของ

ขยะในชุมชน 

๒. เนื้อหาท่ีส่ือออกไปในเรื่องของการมีส่วนร่วมกันแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะ
ในชุมชน ควรเป็นรูปแบบใด และอย่างไร?  

๓. ส่ือ หรือช่องทาง ท่ีกลุ่มเยาวชนจะใช้บอกเพื่อนๆ หรือผู้ท่ีสนใจในเรื่องของการมี            
ส่วนร่วมกันแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะในชุมชน จะใช้ในรูปแบบใด? มีอะไรบ้าง? 

๔. ใครบ้างท่ีเป็นผู้ท่ีควรมีส่วนร่วมรับรู้ในเรื่องของการมีส่วนร่วมกันแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม
ในเรื่องของขยะในชุมชน?  

๕. จะสามารถตรวจสอบได้อย่างไรว่า คนท่ีพวกเราให้ข้อมูลในเรื่องของการมีส่วนร่วมกัน
แก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะในชุมชน มีความรู้สึกอย่างไร มีปฏิกิริยา?  

แนวคำถามมิตสิงัคมดา้นคุณธรรมจรยิธรรม ในประเดน็การเคารพสิทธิผู้อื่น ความสามัคคี 
โดยการจัดทำแบบสอบถามบทบาทการมีส่วนร่วมผ่านโซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความ

หลากหลายทางเพศต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรมจริยธรรม ในประเด็นการเคารพสิทธิ
ผู้อื่น ความสามัคคี ในประเด็นคำถาม ดังนี้ 

๑. บทบาทการมีส่วนร่วมผ่านโซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศต่อ
การเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคีเป็นอย่างไร 

๒. การสร้างหรือใช้โซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศในการส่ือสาร
การเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคีควรเป็นอย่างไร 

๓. ความเห็นเรื่องเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคีของเยาวชนแต่ละกลุ่มเหมือนหรือ
ต่างกันอย่างไร 

 โดยจัดทำคำถามในแบบสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 ๓.๑ พวกท่านคิดว่าปัจจุบันเรามีปัญหาในเรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นหรือไม่ อย่างไร 
 ๓.๒ พวกท่านคิดว่าอยากจะมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างให้เกิดการเคารพสิทธิผู้อื่น

อย่างไรบ้าง 
 ๓.๓ พวกท่านคิดว่าสามารถใช้ช่องทางโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่น

อย่างไรบ้าง 
 ๓.๔ พวกท่านคิดว่าปัจจุบันเรามีปัญหาในเรื่องความสามัคคีหรือไม่ อย่างไร 
 ๓.๕ พวกท่านคิดว่าอยากมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างให้เกิดความสามัคคีอย่างไร 
 ๓.๖ พวกท่านคิดว่าสามารถใช่ช่องทางโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริมความสามัคคีอย่างไรบ้าง 
 ๓.๗ ข้อเสนอแนะอื่นๆ 



 
 

๖๘ 

 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒. กำหนดขอบเขตเนื้อหา และโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์ ให้ครอบคลุม มิติด้านสังคม

และวัฒนธรรม มิติด้านการศึกษา และมิติด้านด้านเศรษฐกิจและการเมือง 

๓. ร่างแบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง (Structure Interview) เสนออาจารย์ท่ีปรึกษา

และผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ ท่าน เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม 

๔. ปรับปรุง แก้ไข แบบสัมภาษณ์ ตามคำแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ 

๕. นำแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปใช้ในการสัมภาษณ์ประกอบการสนทนากลุ่ม 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ขั้นตอนการเก็บข้อมูล คือ ให้ผู้ดำเนินการสนทนาแนะนำตนเองและทีมงาน ขออนุญาต

บันทึกภาพและขอความสมัครใจในการตอบคำถามแต่ละข้อ โดยผู้ดำเนินการสนทนาช้ีแจงจุดมุ่งหมาย

ในการสนทนากลุ่มและวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากนั้นให้ผู้เข้าร่วมสนทนาแนะนำตนเอง และ            

ผู้เก็บรวบรวมข้อมูลเริ่มคำถามตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ เมื่อรวมรวมข้อมูลได้แล้ว จึงสรุปประเด็นสำคัญ

ท่ีได้จากการสนทนากลุ่มย่อย โดยแบ่งประเด็นการศึกษาวิจัยออกเป็น ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านบทบาท            

ในการมีส่วนร่วม ๒) ด้านความต้องการในการมีส่วนร่วม และ ๓) ด้านช่องทางการส่ือสาร   

 สำหรับกลุ่มที่ ๑ มิติด้านการเมืองการปกครอง 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มย่อย Focus Group โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล       

เป็นกลุ่มเยาวชนซึ่งกําลังศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษา จำนวน ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) กลุ่มท่ีมี          

ส่วนร่วมเคล่ือนไหวทางการเมืองท้ังในและนอกสถานศึกษา ๒) กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อสังคม 

ท้ังในและนอกสถานศึกษา และ ๓) กลุ่มท่ีไม่ชอบเข้าร่วมทำกิจกรรม หรือ เคยเข้าร่วมเพราะ          

เป็นกิจกรรมท่ีถูกกำหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษา โดยมีก ลุ่มตัวอย่างจากสถานศึกษา ๓ แห่ง               

ในต่างพื้นท่ี ประกอบด้วย   

๑. ระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี ) จำนวน ๑๕  คน เมื่ อวัน จันทร์ ท่ี                       

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕   

๒. ระดับอาชีวศึกษา (วิทยาลัยเทคนิคระยอง) จำนวน ๑๕ คน เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี               

๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  

๓. ระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ) จำนวน ๑๕ คน              

เมื่อวันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  



 
 

๖๙ 

 
สำหรับกลุ่มที่ ๒ มิติด้านสิ่งแวดล้อมกับการจัดการขยะในชุมชนเมือง 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มย่อย Focus Group โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

เป็นกลุ่มเยาวชนตามนิยามศัพท์ของสหประชาชาติท่ีมีช่วงอายุระหว่าง ๑๕-๒๔ ปี จำนวน ๓ กลุ่ม 
จำแนกย่อยเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อสังคม กลุ่มท่ีมีปัญหาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี และ              
กลุ่มเยาวชนโดยท่ัวไปในสถานศึกษา โดยมีกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

๑. กลุ่มเยาวชนท่ีมีประสบการณ์ร่วมกิจกรรมในเรื่องส่ิงแวดล้อม (กลุ่ม Trash Zero) 
จำนวน ๖ คน สัมภาษณ์ online  

๒. กลุ่มเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีปัญหาส่ิงแวดล้อมในเรื่องการจัดการขยะ (มูลนิธิดวงประทีบ 
เขตคลองเตย) จำนวน ๑๒ คน สัมภาษณ์ท่ีมูลนิธิดวงประทีป  

๓. กลุ่มเยาวชนโดยท่ัวไปในสถานศึกษา จำนวน ๒๐ คน  
สำหรับกลุ่มที่ ๓ มิติด้านคุณธรรมจริยธรรมในประเด็นเรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นและ          

การสร้างความสามัคคี 
เลือกโดยวิธีเจาะจง คือ เยาวชน อายุระหว่าง ๑๕–๒๔ ปี โดยพิจารณาเลือกเฉพาะ

เยาวชนกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ LGBTIQ ท่ีเป็นเครือข่ายของมูลนิธิเพื่อความเป็นธรรม          
ทางเพศ และร่วมขับเคล่ือนการยอมรับในเพศวิถี ท่ีแตกต่าง ซึ่ ง เป็นบุคคลท่ีมักจะถูกตีตรา                  
ว่าขาดคุณธรรม จริยธรรม ตามท่ีสังคมเป็น ซึ่งแบ่งตามระดับการศึกษา โดยวิธีการสัมภาษณ์ ดังนี้  

๑. กำลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน ๑๐ คน เมื่อวันท่ี ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๕ หอศิลปวัฒนธรรม 

๒. กำลังศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  จำนวน ๑๐ คน  เมื่อวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
ทางออนไลน์ 

๓. กำลังศึกษาในระดับอุดมศึกษา  จำนวน ๑๐ คน  เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
หอศิลปวัฒนธรรม 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 วิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม และไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลต่อ
สาธารณะ มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล 
๒. จำแนกข้อมูลเป็นหมวดหมู่ตามความมุ่งหมายของการวิจัยและประเด็นท่ีศึกษา 
๓. นำเสนอผลการวิจัยโดยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
๔. การยืนยันผลการวิจัยโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ ท่าน 

 



 
 

๗๐ 

 

ระยะเวลาการวิจัย 

ระหว่างวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๕ - วันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ แบ่งออกเป็น ๔ ระยะ 
รายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี ๓.๑ ตารางแผนการดำเนินงาน 
ระยะที ่ แผนการดำเนนิงาน 

๑ ศึกษา ค้นคว้าเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒ การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) (๑๒ พฤศจิกายน - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕) 
๓ ประชุม ระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๔ สรุปผล และนำเสนอผลการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่๔ 
ผลการวิเคราะห์ขอ้มลู 

การศึกษาเรื่อง “เยาวชนไทยกับการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ” มีวัตถุประสงค์เพื่อสำรวจ 
และวิเคราะห์มุมมอง ความคิด ทัศนคติ ความคาดหวังของเยาวชนในมิติการเมืองการปกครอง             
ในเรื่องการเลือกตั้ง และ มิติด้านส่ิงแวดล้อมในเรื่องการจัดการขยะในชุมชนเมือง และ มิติด้านคุณธรรม
จริยธรรมในเรื่อง เพื่อสังเคราะห์ข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้างเยาวชนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม            
ในการพัฒนาประเทศ ต่อไป  

ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาแก่นเรื่อง แยกองค์ประกอบและ           
ให้ความหมายข้อมูล โดยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างมุมมอง ความคิด ทัศนคติ
ของเยาวชน นักกิจกรรมและเยาวชนท่ัวไป ท้ังในระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษา โดยผลการศึกษา เป็นดังนี้ 

ใหข้อ้มลูหลกั 

เยาวชนและกลุ่มเยาวชนท่ีมีอายุ ๑๕-๒๔ ปี จำแนกตามแต่ละมิติด้านต่าง ๆ ๓ ด้าน 
ได้แก่ มิติด้านการเมืองการปกครองในเรื่องการเลือกต้ัง มิติด้านส่ิงแวดล้อมในเรื่องปัญหาขยะในชุมชน
เมือง และมิติด้านคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องการเคารพสิทธิของผู้อื่นและการสร้างความสามัคคี   

ผลการวเิคราะหม์มุมองดา้นการเมอืงการปกครองในเรือ่งการเลอืกตัง้  

ด้านบทบาทในการมสีว่นรว่ม  
ความเห็นโดยรวมของกลุ่มเป้าหมายท้ัง ๓ ระดับ ท้ังกลุ่มท่ีมี ส่วนร่วมในกิจกรรม         

เพื่อสังคมฯ และกลุ่มท่ีไม่ชอบเข้าร่วมทำกิจกรรมฯ มีความใกล้เคียงกันค่อนข้างมาก โดยแตกต่างกัน          
ในรายละเอียดเพียงเล็กน้อยตามบริบทของวัยวุฒิ ประสบการณ์ หรือภูมิหลังทางครอบครัว สาระสำคัญ 
ดังนี้   

ระดับมัธยมศึกษา เห็นว่าการใช้และรักษาสิทธิในการเลือกต้ังเป็นส่ิงท่ีสมควรกระทำ 
เพราะการเมืองเป็นเรื่องของทุกคน รวมท้ังเคารพสิทธิและเสียงของแต่ละบุคคล และอยากเลือกอนาคต
ด้วยตนเอง อย่างไรก็ดี กลุ่มเป้าหมายบางคนยอมรับว่า ครอบครัวมีผลต่อการตัดสินใจในการเลือกต้ัง
เพราะได้รับการถ่ายทอดความคิดผ่านการเล้ียงดู   

ระดับอาชีวศึกษา เห็นว่า ใช้และรักษาสิทธิในการเลือกต้ังเป็นเรื่องสำคัญ และจะไปใช้
สิทธิเลือกตั้งด้วยตนเองโดยไม่มีบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลต่อการตัดสิน โดยจะพิจารณาผู้แทนท่ีสามารถ



 
 

๗๒ 

 
แก้ปัญหาได้ตรงจุด มีการพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีขึ้น ผู้นำท่ีมีคุณภาพ เน้นผลงานเป็นหลัก ทำงานจริงจัง   
มีประสิทธิภาพ สุจริต และเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีคุณภาพ แต่ก็เคารพสิทธิและเสียงของแต่ละบุคคล            
รวมท้ังเสนอวิธีจัดการเลือกต้ังให้บริสุทธิ์ยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ รณรงค์ให้มีการเลือกต้ังท่ีไม่          
ซื้อสิทธิขายเสียง 

ระดับอุดมศึกษา เห็นว่า ความขัดแย้งทางการเมืองไม่มีผลต่อการตัดสินใจในการใช้สิทธิ  
ในการเลือกต้ัง เพราะการใช้สิทธิในการเลือกต้ังเป็นหน้าท่ีและเป็นสิทธิอันชอบธรรมของประชาชน         
ทุกคนตามรัฐธรรมนูญ ไม่มีใครหรือองค์กรใดท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง          
โดยผู้มีสิทธิเลือกต้ังสามารถตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง ตามหน้าท่ีของพลเมือง และ
ต้องการใช้และรักษาสิทธิในการเลือกต้ัง เพราะอยากเห็นบ้านเมืองมีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น 
รวมท้ังเห็นว่านักศึกษามีอิสระทางความคิด โดยครอบครัวไม่มีผลต่อการตัดสินใจ บางครอบครัวอาจ         
มีการช้ีนำแต่ไม่ได้บังคับ ขึ้นอยู่กับตัวนักศึกษา แต่ก็เคารพในการตัดสินใจของผู้อื่น 

ด้านความตอ้งการในการมสีว่นรว่ม  
ระดับมัธยมศึกษา เห็นว่า เกณฑ์อายุในการเลือกต้ังตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด นั้น 

เหมาะสมแล้ว เพราะมีวุฒิภาวะเหมาะสม เห็นควรให้มีการเปิดช่องทางส่ือสารกับทุกคน  เพื่อให้มี          
ความเข้าใจเรื่องการเลือกต้ัง และกระตุ้นให้คนออกไปใช้สิทธิ ต้องการให้มีวิธีการท่ีทุกคนสามารถเห็น
และตรวจสอบการนับคะแนนเลือกต้ังไปพร้อมกัน ต้องการเข้าไปร่วมตรวจสอบการเลือกต้ัง ต้องการดู
คะแนนเลือกตั้งแบบ Real time ผ่านช่องทางใดก็ได้ 

ระดับอาชีวศึกษา เห็นพ้องกับเกณฑ์อายุในการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญกำหนด             
เพราะมีวุฒิภาวะเหมาะสม สามารถคิดวิเคราะห์ได้ และเห็นว่าควรมีระบบฐานข้อมูลตรวจสอบ         
การทำงานของนักการเมืองและพรรคการเมืองแบบออนไลน์ มีแอพพลิเคชันท่ีสามารถเห็นคะแนน         
การเลือกต้ังแบบ Real time เพราะมีวุฒิภาวะ มีความคิด สามารถวิเคราะห์ได้ ส่วนแรงจูงใจในการ         
ไปเลือกต้ัง เพราะอยากเห็นสภาพเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น ประสงค์จะไปไปเลือกต้ังด้วยความคิดของตนเอง 
โดยมีท้ังเลือกตามความชอบ และรับฟังความเห็นจากผู้ปกครอง เพื่อนำข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจเลือก
ผู้แทน 

ระดับอุดมศึกษา เห็นด้วยกับรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดอายุของผู้มีสิทธิ  ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
เนื่องจากมีความรับผิดชอบและวุฒิภาวะ และเห็นว่าการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกต้ังเพื่อความโปร่งใส ท้ังการลงคะแนนเสียง การนับคะแนน 
เกิดการรับรู้ข้อมูลอย่างโปร่งใสและมีส่วนร่วมมากขึ้น  ตลอดจนต้องการให้รัฐบาลฟังความคิดเห็น        
ของเยาวชน และให้สามารถวิพากษ์หรือแสดงความคิดทางการเมืองได้ ต้องการการเลือกต้ังท่ีโปร่งใส        
ในทุกขั้นตอน มีการถ่ายทอดสดต้ังแต่ต้นจนจบการเลือกตั้ง ต้องการความโปร่งใส มีกฎหมายข้อบังคับ         
ท่ีชัดเจน 



 
 

๗๓ 

 
ด้านชอ่งทางการสือ่สาร  

ระดับมัธยมศึกษา ได้รับทราบท้ังจากการบอกเล่า จากปากสู่ปากในชุมชน พูดคุยกับ

ครอบครัว กลุ่มเพื่อน และชุมชน การส่ือสารผ่านส่ือหลักและออนไลน์ (เช่น ทำ Google form การใช้

ส่ือโซเชียลต่าง ๆ) โดยยอมรับว่า ส่ือโซเชียลไม่มีความเป็นกลางและต้องกล่ันกรอง แต่จะมีการนำเสนอ

ท่ีหลากหลายความคิดเห็นมากกว่าส่ือหลัก ท่ีมีการเลือกมาแล้ว ไม่ชอบส่ือสารทาง Facebook เพราะ

ไม่สนใจเนื้อหาท่ีกลุ่มผู้ใช้ Facebook นิยมนำมาโพสต์กัน มองว่าส่วนใหญ่เป็นเรื่องส่วนตัว ตลอดจน

รับทราบจากส่ือทุกชนิด (โทรทัศน์ท่ีบ้าน/ วิทยุในรถยนต์/ โซเชียลในโทรศัพท์มือถือ หรือคอมพิวเตอร์) 

แต่ไม่คิดทำคอนเทนต์ผ่านส่ือใด เพราะส่ือสารไม่เก่ง และบางส่วนอยากหลีกเล่ียงการแสดงความเห็น 

หากนำไปสู่ความขัดแย้ง 

ระดับอาชีวศึกษา  เห็นว่า หากจะให้ เยาวชนส่ือสารระหว่างกัน  ต้องดำเนินการ            

โดยคอนเทนต์ ต้องใช้ข้อเท็จจริง ถูกต้องไม่ขัดหรือผิดกฎหมาย ไม่สร้างความขัดแย้ง ใช้การคิดวิเคราะห์

และผ่านการพูดคุยอย่างมีเหตุผล การส่ือสารต้องผ่านส่ือหลักและออนไลน์ โดยต้องมีความรวดเร็วและ

อัพเดท (Update) ข้อมูลตลอด รับฟังจากส่ือทางโทรทัศน์  และส่ือสารผ่าน Facebook ซึ่งเช่ือว่า         

มีความเป็นกลาง โดยส่วนใหญ่จะส่งสารด้วยตัวเอง เพื่อความรวดเร็ว แต่จะไม่สร้างคอนเทนต์เอง             

มีการส่ือสารผ่าน Facebook ซึ่งเช่ือว่ามีความเป็นกลางและน่าเช่ือถือ แต่ส่วนใหญ่จะไม่ส่งสารและ          

ไม่สร้างคอนเทนต์เอง เพราะไม่มั่นใจความถูกต้องของข้อมูล 

ระดับอุดมศึกษา เห็นว่า ควรมีการพูดคุยกัน ไม่ควรปิดกั้นความคิดเห็นและอุดมการณ์  

ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน เคารพการตัดสินใจของผู้อื่น มีความสนใจติดตามข่าวสารการเมืองอยู่            

ในระดับมาก จากส่ือสังคมออนไลน์ เช่น YouTube Twitter และ Facebook เป็นต้น สืบค้นท่ีมาของ

ข่าวสารว่า มีความเป็นกลางหรือมีผลประโยชน์แอบแฝงในการนำเสนอข่าวการเลือกต้ังหรือไม่นั้น           

ก่อนตัดสินใจเช่ือ มีการสร้างคอนเทนท์ โดยเฉพาะคอนเทนท์ท่ีถูกต้องผ่านส่ือออนไลน์ แสดงออก          

ความคิดเห็นทางการเมืองของตนเองผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เช่น Tiktok Youtube Facebook และ 

Instagram รวมท้ังอยากให้มีช่องทางให้ประชาชนได้ติดต่อกับรัฐบาลแบบโดยตรง  เพื่อใช้สำหรับ          

ให้ข้อเสนอแนะกับทางรัฐบาล เช่น ช่องทาง Google Forms ตลอดจนรับฟังจากส่ือต่าง ๆ เช่น 

Facebook Tiktok Youtube Instargram Twitter และคนรอบข้าง 

ผลการวเิคราะหม์มุมองดา้นสิง่แวดลอ้มในเรือ่งการจดัการขยะในชมุชนเมอืง  

ข้อมูลจากการรวบรวมประเด็นคำถามกับกลุ่มตัวอย่างต่างๆ ได้แสดงในรูปตารางท่ี                 
๓ ด้านล่าง 



 
 

๗๔ 

 
ตารางท่ี ๔.๑ ตารางผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
 

หวัขอ้คำถาม/กลุม่
ตวัอย่าง 

กลุม่เยาวชนทีม่ี
ประสบการณ ์

กลุม่เยาวชนใน
พืน้ทีป่ญัหา 

กลุม่เยาวชน
โดยทัว่ไป 

ขอ้สงัเกต ุ

๑. เยาวชน
ต้องการจะมีส่วน
ร่วมอย่างไร? 
อยากท่ีจะทำ
อะไร? 

ทำตนเองให้เป็น
แบบอย่างท่ีดี 
และอยากให้มี
ความต่อเนื่อง 

ให้ร่วมกันคัดแยก
ขยะและไม่ท้ิงขยะ
ในท่ีสาธารณะ 
อยากให้มีถังขยะ
ให้เพียงพอ 

ไม่ท้ิงขยะในท่ี
สาธารณะ, 
อยากท่ีจะ
ช่วยกันเก็บ
ขยะ 

กลุ่มอายุเยาวชน               
๑๗-๑๙ ปี มีความ
ต้ังใจท่ีจะมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมมากกว่า 
และส่วนใหญ่เป็น
ผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 
ต้องการสร้างพื้นท่ี
สำหรับเยาวชนด้วย
กันเอง 

๒. เยาวชนจะมี       
วิธีการดำเนินการ
อย่างไร? 

อยากสร้าง
กิจกรรมเรื่องขยะ 
ให้ทุกคนร่วมกัน 

เชิญชวนคนใน
ชุมชนให้ความ
ร่วมมือจัดการขยะ 
ให้มีการกำหนด
บทลงโทษท่ี
ชัดเจน 

การสอดส่อง
ดูแลความ
สะอาดในพื้นท่ี
โรงเรียน และ
ให้ความ
ร่วมมือกับ
โรงเรียน 

อยากให้มีการจัด
กิจกรรมท่ีสะท้อนถึง
ปัญหา และให้รณรงค์
ประชาสัมพันธ์โดย
ตลอด 

๓. เยาวชนจะ
ติดตามและ
ตรวจสอบ ดูแล
แผนงานได้
อย่างไร? 

ให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ใน
วงกว้างมากยิง่ขึ้น 

ขอเป็นส่วนร่วมใน
สมาชิกชุมชนเพื่อ
ติดตามและ
ตรวจสอบ 

จากข่าวสารใน
โรงเรียน และ
จากเพื่อน ๆ 

ให้มีคณะติดตามและ
ตรวจสอบท่ีร่วมกัน 
และให้ทุกฝ่ายท่ี
เกี่ยวข้องส่งเสริม 

๔. ใครควรทำ
หน้าท่ีในการ
ดำเนินการส่งสาร
ในเรื่องของขยะใน
ชุมชน 
 

ทุก ๆ คนท่ี
เกี่ยวข้อง 

คนในชุมชนรวม
ท้ังตัวเราและคน
ในครอบครัว 

ทุกคน  



 
 

๗๕ 

 
๕. เนื้อหาท่ีส่ือ
ออกไป ในเรื่อง
ของขยะในชุมชน 
ควรเป็นรูปแบบใด 
และอย่างไร?  

การลงมือทำจริง
ให้เห็น 

ผลกระทบจาก
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น  

มีการสาธิตให้ดู 
สอนในรูปแบบ
กิจกรรมใหเ้ห็น
ภาพ 

ควรสร้างองค์ความรู้
ในเรื่องการจัดการท่ี
ถูกต้องและเป็น
รูปธรรม ต้องการ          
ผู้ท่ีรู้จริงมาถ่ายทอด
ประสบการณ์ 

๖. ส่ือ หรือ
ช่องทาง ท่ีใช้ใน
เรื่องของขยะใน
ชุมชน จะใช้ใน
รูปแบบใด มี
อะไรบ้าง? 

ทุกช่องทาง ท้ัง
ส่ือ Online และ 
Off line 

ประชาสัมพันธ์
วิทยชุุมขนตาม
สายและจากปาก
ต่อปาก 

บอกจาก
คุณครูและ
เพื่อนๆ แจ้ง
ทางส่ือโซเซียล
ต่าง ๆ 

อยากให้ส่ือสารอย่าง
ต่อเนื่องในทุก
ช่องทาง 

 
การวิ เคราะห์จากกลุ่มตัวอย่างเยาวชนท่ีได้ให้ความคิดเห็น ท้ัง ๓ กลุ่มตัวอย่าง 

ประกอบด้วย 
๑. กลุ่มเยาวชนที่มีประสบการณ์การร่วมกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน 
๒. กลุ่มเยาวชนที่อยู่ในพื้นท่ีปัญหาในเรื่องขยะในชุมชน 
๓. กลุ่มเยาวชนโดยท่ัวไปท่ีเป็นนักเรียนและนักศึกษา 
พบว่า ความคิดเห็นในเรื่องการมีส่วนร่วมการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมในเรื่องการจัดการขยะ

ในชุมชนเมือง เป็นดังนี้ 
   ๑. ในประเด็น/ตัวแปรเกี่ยวกับเยาวชน พบว่า เยาวชนช่วงอายุ ๑๘-๒๔ ปี ท่ีมีรูปแบบ

ประสบการณ์กิจกรรมท่ีแตกต่างกันในเรื่องการจัดการขยะในชุมชนเมือง จะมีความเข้าใจในเรื่องการ

จัดการขยะในชุมชนเมืองในระดับท่ีแตกต่างกัน กลุ่มเยาวชนท่ีมีประสบการณ์จะมีความรู้ความเข้าใจ

มากกว่า เยาวชนกลุ่มอื่นๆ และกลุ่มเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีปัญหาในเรื่องขยะในชุมชน จะตระหนักถึง

ผลกระทบในเรื่องขยะมากกว่า  

  ๒. ในระดับของการมีส่วนร่วมจากการรับฟังความคิดเห็นของเยาวชน พบว่าเยาวชน          

ส่วนใหญ่ใส่ใจกับปัญหาขยะในชุมชนเมือง เข้าใจถึงผลกระทบในเรื่องของทัศนียภาพท่ีไม่สะอาดจนถึง

ความสกปรกของส่ิงแวดล้อมในส่วนอื่นๆ และในข้อคิดเห็นของเยาวชนโดยท่ัวไป ยังไม่เข้าใจในบทบาท

ของการมีส่วนร่วมได้อย่างไร 

 



 
 

๗๖ 

 
 ๓. ในระดับของการมีส่วนร่วมในการวางแผน การจัดการการดำเนินการ พบว่า รูปแบบ

ของการดำเนินการ เยาวชนส่วนใหญ่มี่ข้อคิดเห็นต้องการท่ีจะให้มีแบบอย่างการจัดกการขยะ            

ท่ี เหมาะสมใน เรื่ องคัดแยะและรวบรวมขยะ มีจำนวนของขยะเพี ย งพอ มี ความ ต่อ เนื่ อ ง                 

การประชาสัมพันธ์ และต้องการให้การจัดการการดำเนินการเริ่มต้นจากคนในครอบครัว และทุกคน           

ในโรงเรียน ปลูกฝังจิตสำนึกในเรื่องการจัดการขยะต้ังแต่ในระดับประถมศึกษา และรณรงค์ในสังคม 

สร้างบรรทัดฐานท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งในข้อคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างท่ีมีประสบการณ์ในการจัดการขยะ           

มีข้อเสนอให้ผู้นำชุมชนควรมีสมาชิกเป็นคนรุ่นใหม่ ท่ีให้ความสำคัญในเรื่องปัญหาส่ิงแวดล้อมจากขยะ 

 ๔. ในระดับของการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและต่อยอดการดำเนินการของเยาวชน 

พบว่าเยาวชนสามารถประเมินผลได้จากกิจกรรมในโรงเรียนท่ีกำหนดโดยคุณครู ในลักษณะของความ

พึงพอใจเท่านั้น 

  และในการเป็นผู้ริเริ่มและรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาสังคม เยาวชนส่วนใหญ่            

มีความคิดเห็นเหมือนกันคือ ทุกคนต้องเป็นผู้ริเริ่มและรับผิดชอบร่วมกัน และสำหรับเยาวชนท่ีเป็น           

กลุ่มตัวอย่างนี้มีความเห็นคล้ายกันคือ ตัวเราเองจะต้องเป็นผู้เริ่มตัวเป็นตัวอย่างท่ีดีในเรื่องการ               

ไม่ท้ิงขยะ 

  สำหรับในประเด็นของช่องทางการส่ือสารกับเยาวชนเพื่อสร้างความเข้าใจและส่งเสริม

ให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะในชุมชน จากท้ัง ๓ กลุ่มตัวอย่างของเยาวชน พบว่า 

 ๕. ในเรื่องขององค์ความรู้ในเรื่องการจัดการขยะ การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมจากขยะ 

เนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ ควรมีการเรียนการสอนปลูกฝ่ังมาจากพื้นฐานทางครอบครัว และโรงเรียนต้ังแต่

ช้ันปฐมวัยเด็กเล็ก ในเรื่องสร้างวินัยการรักษาความสะอาด และสาระสำคัญของเรื่องการจัดการขยะ           

ในชุมชน จะต้องสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน ทุกๆคนจะต้องมีส่วนร่วมกันในการส่ือสารประเด็น           

ในเรื่องนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนโดยท่ัวไป ท่ียังไม่เคยร่วมกิจกรรมประเภทนี้ จำเป็นต้องมี

ความรู้ในการการจัดการขยะท่ีถูกต้อง 

 ๖. เนื้อหาท่ีจะส่ือสารกับเยาวชนคนอื่นๆกับหน่วยงานภาครัฐฯ ในความคิดเห็นของ

เยาวชนกลุ่มตัวอย่างคิดว่า หน่วยงานในการกำกับดูแลของภาครัฐฯ ควรจะต้องหาผู้ท่ีมีความรู้มี

ประสบการณ์ท่ีสามารถถ่ายทอดในเรื่องของการจัดการขยะและปัญหาท่ีก่อให้เกิด มาเป็นวิทยากร           

เล่าเรื่องในเยาวชนคนอื่นๆได้ให้ความสนใจมากกว่านี้ 

 ๗. รูปแบบเนื้อหาท่ีส่ือสารควรอยู่ในรูปแบบของกิจกรรม โครงการ การสร้างจิตสำนึก 

การรณรงค์ การประกวดแข่งขัน การสร้างภาคีเครือข่าย การใช้ Social Media ต่าง ๆ การเล่าสู่กันฟัง 

การแจ้งผ่านทางผู้นำชุมชน ทางโรงเรียน ทางหน่วยงาน เป็นต้น 



 
 

๗๗ 

 
  ซึ่งจะสังเกตุได้ว่าในกระบวนการส่ือสาร รับส่งสารในเรื่องของการจัดการขยะในชุมชน 

ในความคิดเห็นของเยาวชนส่วนใหญ่ คิดว่าการสร้างเวทีร่วมกันในเรื่องการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม

จากขยะ ทางโรงเรียนควรจะต้องสร้างพื้นท่ีและเวทีการแสดงออกของเยาวชนในกลุ่มมัธยมของโรงเรียน

ท่ีมีความคิดริเริ่ม กล้าแสดงออกในเชิงสร้างสรรค์ และต้องการแรงสนับสนุนจากสมาชิกในโรงเรียน          

ของตน เป็นต้น 

ผลการวิเคราะห์มุมมองด้านคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นและ
ความสามัคคี   

ข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูล ในการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมผ่านโซเชียลมีเดียของ
เยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรม จริยธรรม           
โดยเปรียบเทียบแนวความคิดจากเยาวชนท่ีมีความเห็นแตกต่างกัน สามารถวิเคราะห์ข้อมูลจากการให้
ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างดังนี้  

คำตอบจากคำถาม ท่านคิดว่าปัจจุบันเรามีปัญหาในเรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นหรือไม่ 
อย่างไรบ้าง 

กลุ่มการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ส่วนใหญ่ พบว่า มีปัญหา โดยบุคคลอื่นยังไม่เคารพสิทธิผู้อื่น มีการละเมิดสิทธิด้วยคำพูด 

การแสดงออก ไม่ยอมรับสิทธิของบุคคลอื่น เช่น “บีม : ในโซเชียลดูรับเปิดกว้างแต่ในชีวิตไม่ค่อย 
เคารพสิทธิ”  

และส่วนน้อย เห็นว่า ไม่มีปัญหา เช่น “ปั้นหยา : ไม่มีปัญหา จะทำอะไรจงคิดก่อน             
ไม่ชอบแบบไหนจะไม่ทำ เพราะเป็นคนมีบุคลิกท่ียอมกับส่วนใหญ่ หรือ มีมี่ : มีคนเข้าใจและไม่เข้าใจ 
และมีกลุ่มคนท่ีพยายามยมรับและไม่ยอมรับเลย ถ้าคนไม่เคารพตัวตนเรา ก็ถือว่าโดนละเมิดสิทธิ” 

กลุ่มการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
ส่วนใหญ่ พบว่า มีปัญหาและจะรุนแรงมากขึ้นโดยมีการละเมิดในรูปแบบใหม่มากขึ้น จาก

ความขัดแย้งในการแสดงออกท่ีไร้เหตุผล ผ่านการใช้ข้ออ้างทางด้าน กฎเกณฑ์ ศีลธรรม จารีต ประเพณี 
แนวคิด อุดมการณ์ ฯลฯ ท่ีตนยึดถือมาใช้เป็นเครื่องมือในการตีกรอบและบีบบังคับในการแสดงออกของ
ผู้อื่น ไม่ว่าในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตปัญหาเรื่องการเคารพสิทธิของผู้อื่นไม่มีทางหมดไป ได้อย่าง
ถาวร ซึ่ งปัญหาเรื่องการเคารพ สิทธิของผู้อื่นสามารถเกิดขึ้น ได้ โดยเจตนาและไม่ ได้ เจตนา               
โดยยกตัวอย่างปัญหาเรื่องการเคารพสิทธิของผู้อื่นท่ีเห็นได้ชัดเจนในปัจจุบัน คือแสดงออกในด้านต่าง ๆ 
ของบุคคล ซึ่งบ่อยครั้งท่ีมักเกิดความขัดแย้งในการแสดงออกเหล่านั้นโดยไร้เหตุผล ผ่านการใช้ข้ออ้าง
ทางด้าน กฎเกณฑ์ ศีลธรรม จารีต ประเพณี แนวคิด อุดมการณ์ ฯลฯ ท่ีตนยึดถือมาใช้เป็นเครื่องมือใน
การตีกรอบและ บีบบังคับสิทธิในการแสดงออกของผู้อื่น เช่น ปัจจุบันหนูยังคิดว่ามีปัญหาในเรื่องนี้         



 
 

๗๘ 

 
อยูน่ะคะ หนูขอยกตัวอย่างกับส่ิงท่ีหนูเจอมากับตัวเลย วันนั้นเนี่ยหนูก็ไปวิลัยปกติเลยค่ะกำลังจะไปซื้อ
น้ำร้านหน้าวิลัยก็ได้ไปเจอกับลงคนนึงเขาก็มาซื้อน้ำเหมือนกันแต่แกก็คงจะเริ่มกริ่ม  ๆ เมาแล้วอ่ะค่ะ 
เขาก็เดินมาหาหนูเลยแล้วก็พูดว่า “มึงเป็นทอมหรอ เป็นทำไมว่ะ ไปเลิกเป็นทอมซะ” 

กลุ่มการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 
ส่วนใหญ่พบว่า มีปัญหา เพราะบุคคลส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับเรื่องส่วนตัวของผู้อื่นมาก

เกินไป จนอาจทำให้มีการละเมิดโดยไม่รู้ตัว เช่น “ชาล๊อต : ปัจจุบันมีช่องว่างโดยเฉพาะการเมือง          
มีโอกาสเปิดพื้นท่ี ความรุนแรงเข้ามา สภาพสังคมมีเนื้อหาความรุนแรง โจมตี = ความขัดแย้ง” 

คำตอบจากคำถาม ท่านคิดว่าอยากจะมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างให้เกิดการเคารพสิทธิผู้อื่น
อย่างไรบ้าง 

พบว่าทุกลุ่มมีความเห็นเหมือนกัน คือ อยากมีส่วนร่วม โดยการช่วยรณรงค์การพูดคุย 
อธิบายว่าควรทำอย่างไร ให้เกิดการเคารพสิทธิผู้อื่น เพื่อให้ทุกคนรู้และให้ความสำคัญกับการเคารพ
สิทธิผู้อื่น ใช้ช่องทางโซเชียลมีเดียท่ีแชร์เนื้อหา การเคารพสิทธิ ไม่โพสต์ ไม่แชร์เรื่องของคนอื่น และ  
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

คำตอบจากคำถาม ท่านคิดวา่สามารถใชช้่องทางโซเชียลมเีดยีเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิ
ผู้อื่นอย่างไรได้บ้าง 

พบว่าทุกลุ่มมีความเห็นเหมือนกัน คือ การใช้ช่องทางการส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่น คือ 
อินสตาแกรม (Instagram) ,ทวิตเตอร์ (Twitter) ,เฟสบุ๊ค (Facebook) ,ต๊ิกต๊อก (Tiktok) โดยต้องการ
เผยแพร่ในเรื่อง สิทธิ เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ จะได้ไม่ละเมิดสิทธิบุคคลอื่น ทุกคนให้ความเห็นว่าทวิตเตอร์ 
(Twitter) จะเป็นช่องทางโซเชียลท่ีสามารถเผยแพร่ข้อมูลได้เร็วท่ีสุด ส่วนต๊ิกต๊อก (Tiktok) จะเป็น
ช่องทางโซเชียลท่ีเข้าถึงคนทุกกลุ่มได้ง่าย มีคอนเทนท์ท่ีหลากหลาย สามารถทำคลิป วีดีโอส้ันเผยแพร่ 
รณรงค์ หากเป็นเรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นได้ ตัวอย่างเช่น ละครคุณธรรม ในลักษณะท่ีเกี่ยวกับสิทธิ 
เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ จะได้ไม่ละเมิดสิทธิบุคคลอื่น อาทิ “ทันหยก : เช่ือมั่นโซเซียล ส่งเสริมได้ ใช้ส่งต่อ
ความรู้ความเข้าใจ แบ่งปันความรู้ เห็นส่ิงใหม่ ให้สังคมมากขึ้น” 

คำตอบจากคำถาม ท่านคิดวา่ปจัจบุนัเรามปีญัหาในเรือ่งความสามคัคหีรอืไม่ อย่างไรบ้าง  
พบว่าทุกกลุ่มท่ีมีความเห็นร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ สรุปว่า ไม่ค่อยมีความสามัคคี เห็นได้จาก

มีความคิดเห็นไม่ตรงกัน การไม่ร่วมใจกันทำงาน สนใจแต่เรื่องของตนเอง คำนึงประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์ส่วนร่วม เพราะคนส่วนใหญ่จะเอาคิดเห็นของตนเองเป็นหลัก โดยไม่ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น  ท้ังด้านแนวความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์  ศาสนา จารีตประเพณี  สังคม 
สภาพแวดล้อม จึงทำให้เกิดความแตกแยก ทำให้ความสามัคคีน้อยลง 

แต่มีบางส่วนมีความเห็นว่า ไม่มีปัญหา เพราะปัจจุบันยังมีความสามัคคีมากพออยู่แล้ว  
จะเห็นได้จากการท่ีออกมารวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ และอยู่บนพื้นฐานในการยอมรับและ



 
 

๗๙ 

 
เข้าใจซึ่งกันและกัน ถึงแม้จะมีการโต้แย้ง วิพากษ์ วิจารณ์ วิเคราะห์ และการตัดสินใจท่ีเห็นต่างกันบ้าง 
ก็ยังมีการให้ความช่วยเหลือกัน เช่น กรณีเกิดสาธารณภัย เป็นต้น “อุ้ม : มีเป็นเรื่องปกติ (ความขัดแย้ง) 
ซึ่งดีกว่าคิดเห็นเหมือนกัน เหมือนการล้างสมอง / คนไทยยังไม่ ได้มีความสามัคคีในมิติการเมือง ไลฟ์
สไตล์ (Lifestyle) ความเห็น ยกเว้นกรณีสาธารณภัย” 

คำตอบจากคำถาม ท่านคิดว่าอยากจะมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างให้เกิดความสามัคคี
อย่างไรบ้าง 

พบว่าทุกกลุ่ม ทุกคนอยากมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างให้เกิดความสามัคคี โดยจะหาโอกาส

ทำงานร่วมกัน ให้มีการอธิบาย แลกเปล่ียนข้อมูล เพื่อโน้มน้าวให้เปิดใจรับฟังอย่างต้ังใจ ซึ่งถ้าทำแบบ

ตัวต่อตัวจะได้ผล เช่น “มีมี่  : การรับฟังอย่างต้ังใจ แบบตัวต่อตัวได้ผลสุด การฟังอย่างลึกซึ้ ง              

(Deep Listening) อินสตาแกรม (Instagram) ,ทวิตเตอร์ (Twitter) ควรเตือนพวกใช้คำพูดแสดง         

ความเกลียดชัง (Hate Speech) มีทุกข้อมูลในการส่ือสารออกไป” อยากช่วยรณรงค์เชิงความคิด           

ไม่ให้เคยชินกับวัฒนธรรมความรุนแรง ต้ังแต่ระดับครอบครัว ซึ่งเริ่มจากการมีทัศนคติท่ีดีก่อน และ

อยากส่งเสริมให้มีความสามัคคีและความเท่าเทียมทางเพศ โดยจะช่วยส่งต่อส่ิงท่ีเป็นประโยชน์           

การเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ยอมรับและรับฟังความแตกต่าง

อย่างเหมาะสม เช่น “ฮิล : เริ่มจากการให้คำแนะนำเรื่องการเข้าใจกันและกัน เคารพสิทธิของคนอื่น”   

คำตอบจากคำถาม ท่านคิดว่าสามารถใช้ช่องทางโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริมความสามัคคี

อย่างไรได้บ้าง 

พบว่าทุกกลุ่มมีความเห็นโดยรวมเหมือนกัน เช่นเดียวกันกับการช่องทางโซเชียล           

เพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่น และมีความเห็นเพิ่มเติม คือ  ช่องทางส่ือโซเชียลมีเดียเป็นช่องทาง         

ในการแสดงออกถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล และเป็นเวที ให้บุคคลในสังคมสามารถเข้ามา          

มีส่วนร่วมในรับทราบ แสดงความคิดเห็นและมุมมองท่ีแตกต่างกันได้อย่างอิสระ จนท้ายท่ีสุดนำไปสู่

ความเข้าอกเข้าใจในมุมมองท่ีแตกต่างเหล่านั้นและทำให้ความแตกต่างเหล่านั้นสามารถอยู่ร่วมกันได้

อย่างกลมกลืน ด้วยส่ิงนี้จะทำให้เกิดความสามัคคีและลดโอกาสการเกิดความขัดแย้ง ได้เป็นอย่างดี  

แต่มีบางส่วนโดยเฉพาะในกลุ่มการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย พบว่าการใช้ช่องทางโซเชียล 

ยังไม่สามารถสร้างหรือส่งเสริมความสามัคคีได้มากนัก เช่น “อุ้ม : โซเชียลมีเดียไม่ค่อยเป็นช่องทาง                

ให้เกิดความสามัคคี การยอมรับความคิดเห็นท่ีท่ีแตกต่างหลากหลาย โซเชียลมีเดียจะเหนือการควบคุม

มีเดียไลฟ์สไตล์ (Media Lifestyle) การตระหนักรู้ทางโซเชียลมีเดีย” หรือ “ทันหยก : เริ่มจากตัวเรา

เอง พูดเรื่องให้เกิดความเช่ือมโยงมากขึ้น/อธิบายประเด็นในสังคมเพื่อทำงานร่วมกัน แชร์ข้อมูลจาก

ตัวเอง” 



 
 

๘๐ 

 
ประเด็นข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
จากการให้ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง  ประเด็นข้อเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีมีความเห็นประเด็น

เดียวกันมากสุด คือ อยากคู่รักเพศท่ีสามได้รับ ได้รับความคุ้มครองหรือสิทธิ์อื่น ๆ รองลงมา คือ การรับ
ฟังความเห็นของทุกคนอย่างเท่าเทียม และความมั่นคงทางรัฐ กับปัจเจกแยกกันไม่ออก การเคารพ
ความเป็นส่วนตัว หาจุดร่วมกับการรับมือ กับความแตกต่างหลากหลาย การใช้กฎหมาย ปัจจุบันคน         
ไม่เช่ือมั่นกระบวนการยุติธรรม ,การโพสต์แบบเร็วอาจเป็นดาบสอบคม ,ส่ือท่ีเข้าถึงคนสมัยนี้ แนะนำ 
เฟสบุ๊ค ไอจี ทวิตเตอร์ เพราะมีผู้ใช่เป็นจำนวนมาก  ,ควรทำท้ังออนไลน์ (On line) และออฟไลน์ 
(Offline) เนื่องจากมีความแตกต่างกันด้านการรับข้อมูล เช่น ผู้สูงอายุท่ีไม่ใช้โซเชียลมีเดีย หรือคนท่ี
ฐานะไม่พร้อมจะ สนับสนุนสัญญาณอินเทอร์เน็ต ( Internet) ให้ตัวเอง และสังคมใดมีความสามัคคี 
เคารพสิทธิผู้อื่น เห็นพ้องต้องกัน สังคมนั้นย่อมมีความเจริญและสันติสุข ตามลำดับ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทที ่๕ 
สรปุ อภปิรายผลและขอ้เสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเยาวชนต่อบทบาทหน้าท่ีและ
ความมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ในมิติด้านการเมืองการปกครอง  เรื่องการเลือกต้ัง และ             
มิติด้านส่ิงแวดล้อม เรื่องการจัดการขยะในชุมชนเมือง และ มิติด้านคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องการ
เคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคี เมื่อได้ทราบแนวคิดดังกล่าวแล้ว จะสามารถวิเคราะห์             
สรุปประเด็นต่าง ๆ เพื่ อเสนอแนวทางการเสริมสร้างเครือข่ายพลังเยาวชนในการมี ส่วนร่วม              
พัฒนาประเทศไทยสู่อนาคตท่ียั่งยืนต่อไป เพื่อใช้เป็นแนวทางสำหรับภาครัฐหรือองค์กรใดๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
ใช้ในการพัฒนาเยาวชน พัฒนาสังคมและประเทศชาติ โดยรวมต่อไป โดยการวิจัยครั้งนี้มีการสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างเยาวชนจากประเด็นมิติต่าง ๆ  

บริบทการพัฒนาประเทศของการสร้างเยาวชนให้มีส่วนร่วม มีเป้าหมายการปฏิรูปและ
การพัฒนาประเทศ แผนการปฏิรูปประเทศ สร้างทิศทางการพัฒนาประเทศ เป็นรูปแบบกิจกรรมปฏิรูป
การศึกษา มีหลักและกลไกการขับเคล่ือนนำไปสู่แผนการปฏิบัติ  ท่ีสามารถมีการติดตามและ          
ร่วมประเมินผลแผน เป็นเป้าหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทย เป็นลำดับขั้นตอนต่อไปของ 
แต่ละกรณีศึกษาท่ีต้องการ 

สรปุผล 

 ๑. มติิดา้นการเมอืงการปกครอง เรือ่งการเลอืกตั้ง 
 ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลท้ัง ๓ ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา โดยจำแนกเป็น ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมเคล่ือนไหวทางการเมือง         
ท้ังในและนอกสถานศึกษา ๒) กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อสังคมท้ังในและนอกสถานศึกษา และ          
๓) กลุ่มท่ีไม่ชอบเข้าร่วมทำกิจกรรม หรือ เคยเข้าร่วมเพราะเป็นกิจกรรมท่ีถูกกำหนดไว้ในหลักสูตร
การศึกษา จากสรุปผลการวิจัยพบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการใช้และรักษาสิทธิในการเลือกต้ัง             
มีอิสระทางความคิด และไม่มีใครหรือองค์กรใดท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง            
แต่ก็เคารพเสียงและสิทธิของบุคคลอื่น โดยท้ังกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อสังคมฯ และกลุ่มท่ีไม่ชอบ
เข้าร่วมทำกิจกรรมฯ เน้นการพิจารณาผู้นำท่ีมีคุณภาพ เน้นผลงานเป็นหลัก ทำงานจริง มีประสิทธิภาพ 
และสุจริต  



 
 

๘๒ 

 
 นอกจากนี้  ก ลุ่ม ผู้ให้ ข้ อมู ล ท้ั ง  ๓  ระ ดับและ ท้ั ง ๓  ประ เภทก ลุ่มแยกย่อ ย                        

ยังมีข้อเสนอแนะท่ีบ่งช้ีถึงความต้องการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงการเลือกตั้งให้ดีขึ้น ได้แก่  
 - ช่วยรณรงค์ให้ทุกคนออกมาใช้สิทธิ์ และไม่ให้มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง 
 - ควรจัดหาวิธีการจัดการเลือกต้ังให้บริสุทธิ์ยุติธรรม 
 - มีข้อเสนอแนะไปยัง กกต. เรื่องการสร้างความโปร่งใส ในการเลือกต้ัง และ                  

นับคะแนน   

๒. มิติด้านสิ่งแวดล้อม เรื่องการจัดการขยะในชุมชนเมือง 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลของเยาวชนท้ัง ๓ กลุ่มตัวอย่าง มีมุมมองและความเห็น              

ท่ีสอดคล้องกันเป็นส่วนมาก แต่จะมีบริบทท่ีแตกต่างกันตามประสบการณ์และปัญหาผลกระทบท่ีได้รับรู้ 
มีความต้องการในการมีส่วนร่วมจากตนเองเป็นท่ีต้ังและขยายไปในครอบครัวและชุมชน ต้องการให้คน
ในสังคมให้ความร่วมมือ อยากให้มีการปลูกฝังจิตสำนึกเพื่อส่วนร่วมในทุก ๆ คน  

 นอกจากนี้  กลุ่มตัวอย่างท่ีให้ข้อคิดเห็น แสดงทัศนคติในเรื่องของการมีส่วนร่วม             
จากการรับฟัง รับทราบข้อมูลและข่าวสาร การนำเสนอความคิดเห็น ท่ีต้องการให้มีการจัดการขยะ            
ท่ีมีประสิทธิภาพสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีดี และอยากท่ีจะมีส่วนร่วม ต้องการพื้นท่ีในการแสดงออกในรูปแบบ
การสร้างกิจกรรมและโครงการท่ีรณรงค์การรักษาความสะอาด การส่งเสริมการแยกประเภทขยะ             
การนำขยะท่ียังสามารถใช้ได้อีกมาเวียนใช้ประโยชน์เพิ่มเติม เป็นการสร้างกฎระเบียบของสังคม           
ท่ีเข้มแข็ง การขอความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ซึ่งสรุปได้ว่าเป็นระดับของการมีส่วนร่วมท่ีมีการคิดริเริ่ม
วางแผน มีการดำเนินการ และการเผยแพร่ข้อมูลและรณรงค์ แต่ยังไม่พบว่ามีระบบการติดตามประเมิน 
และการขยายผลงาน อย่างต่อเนื่อง 

๓. มิติด้านคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องการเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคี   
 สรุปผลการวิจัยเรื่อง บทบาทการมี ส่วนร่วมผ่านโซเซียลมี เดียของเยาวชนผู้มี               

ความหลากหลายทางเพศต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 ๓.๑ การพั ฒ นาบทบ าทการมี ส่ วน ร่วม ผ่ าน โซ เซี ย ลมี เดียข อง เยาวชน ผู้มี                 

ความหลากหลายทางเพศต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยเปรียบเทียบ
แนวความคิดจากเยาวชนที่มีความเห็นแตกต่างกันอย่างไร 

  พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มองว่า หากไม่มีการเคารพสิทธิผู้อื่นจะนำมา             
สู่ปัญหา คือ มีแนวโน้มท่ีจะก่อให้ เกิดความไม่สามัคคีและอาจนำไปสู่การใช้ความรุนแรงและ              
ความขัดแย้ง จนละเมิดสิทธิในรูปแบบใหม่มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการใช้เสรีภาพในการแสดงออก                
ข้อกล่าวอ้างด้านกฎเกณฑ์ ศีลธรรม จริยธรรม จารีต ประเพณี แนวคิด อุดมการณ์ ฯลฯ ท่ีตนยึดถือ 
และนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดกรอบและให้ผู้อื่นยอมรับ โดยไม่คำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้อื่น โดยกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มองว่าการใช้ส่ือโซเชียลมีเดียเป็นรูปแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสมต่อการ



 
 

๘๓ 

 
แสดงความเห็น ท่ีมีความแตกต่างหลากหลายของแต่ละบุคคล และถือเป็นพื้นท่ีให้บุคคลในสังคม
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ และสามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจในมิติท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย     
ซึ่งจะทําให้สามารถอยู่ร่วมกันได้และก่อให้เกิดความสามัคคีและลดโอกาสการเกิดความขัดแย้ง                
ได้เป็นอย่างดี 

  เยาวชนท่ีมีความหลากหลายทางเพศท้ัง ๓ ระดับการศึกษา ยังต้องการ                  
การมีส่วนร่วม เพื่อสร้างสรรค์สังคมท่ีสามัคคีกันด้วยกระบวนการสันติวิธี เคารพสิทธิมนุษยชน                 
สิทธิเสรีภาพ เช่น การรณรงค์ พูดคุย อธิบายว่าควรทําอย่างไร โดยต้องอาศัยความร่วมมือจาก               
ทุกภาคส่วนในการทำความเข้าใจร่วมกันมากกว่าการผลักดันให้คนคิดต่างแยกตัวออกไปเป็นอีกฝ่ายท่ีจะ
นำมาสู่ความขัดแย้งต่อไป ดังนั้นการแสดงออกในการเคารพสิทธิของผู้อื่นของเยาวชน จึงเป็นการ                 
สร้างผู้มีบทบาทและหน้าท่ีในการมี ส่วนร่วมให้สังคมไทยในเรื่องการเคารพสิทธิในทุกรูปแบบ                
ท้ังออนไลน์และออฟไลน์ 

  นอกจากนี้ ยังได้ข้อมูลเกี่ยวกับการเคารพสิทธิของผู้อื่นโดยเฉพาะการเคารพ           
สิทธิมนุษยชนในทุกมิติ โดยเริ่มต้นต้ังแต่ การแสดงออกในประเด็นต่าง ๆ ในสังคม เช่น การแสดงออก
ทางเพศวิถีท่ีแตกต่างกัน การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพในสถานศึกษา สิทธิในการแสดงความคิดเห็น            
การส่ือสารอย่างมีส่วนร่วม เพื่อต้องการส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่น และไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ภาษา
ศาสนา วัฒนธรรม และสถานะทางเพศ ซึ่งถือเป็นการสร้างความเข้าใจเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 

  ในส่วนของการช่องทางท่ีสามารถส่งเสริมการส่ือโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริม            
การเคารพสิทธิ ผู้อื่น กล่าวคือ ส่ือสังคมออนไลน์  (Social Media) ทุกช่องทาง ได้แก่  เฟสบุ๊ค 
(Facebook) ยู ทู ป  (YouTube) ห รื อ  ท วิ ต เต อ ร์  (Twitter) เร็ ว สุ ด  แ ล ะ ต๊ิ ก ต๊ อ ก  (Tiktok)                  
เป็นแพลตฟอร์มท่ีเข้าถึงทุกกลุ่มคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย มีการสร้างคอนเทนท์ท่ีอธิบายหรือต้องการจะ
ส่ือสารเรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นได้ และนำไปผลิตในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อใช้ในการเผยแพร่ เช่น          
ทําคลิปวีดีโอส้ันเผยแพร่ รณรงค์ ตัวอย่างเช่น ละครคุณธรรมโดยอยากเผยแพร่ในเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
เพื่อให้ทราบถึงสิทธิของแต่บุคคลเพื่อท่ีจะได้ไม่ละเมิดสิทธิบุคคลอื่นการแสดงออกในการมีส่วนร่วม            
ในประเด็นต่าง ๆ ทางสังคม  

  ผู้วิจัยยังพบว่าในกลุ่มเยาวชนท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีแตกต่างกันในระดับ
การศึกษานั้น มีส่วนท่ีเห็นเหมือนกันคือ เยาวชนควรมีบทบาทในการแก้ปัญหาความเท่าเทียมและ            
เสมอภาคทางสังคมโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้มีความหลากหลายทางเพศ ต้องการการยอมรับใน
ความแตกต่าง การเคารพสิทธิ ในเรือนร่าง ความล่ืนไหลและการแสดงออกระหว่างเพศท่ีมี                     
ความหลากหลายมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น กลุ่ม Non binary หรือกลุ่มผู้ท่ีไม่ต้องการมีเพศสภาพ            
เป็นชายและหญิง ท่ีสังคมอาจพบว่าเป็นประเด็นใหม่ ท่ียังไม่สามารถทำความเข้าใจได้ในทันที ขอเพียง
แค่ยอมรับและเรียนรู้ ไม่ลดทอนหรือกล่ันแกล้ง ก็เท่ากับเป็นการสร้างความสามัคคีให้ได้ในระดับหนึ่ง 
เป็นต้น  
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  ในส่วนของการใช้ส่ือโซเชียลมีเดียเพื่อบูรณาการไปสู่การเคารพสิทธิของผู้อื่นและ
การสร้างความสามัคคีผ่านการมีส่วนร่วมของเยาวชน ผู้ให้ข้อมูลมองว่า ส่ือโซเชียลมีเดียเป็นพื้นท่ี
เสรีภาพท้ังในแง่การรับและการส่ือสารข้อมูลและความรู้ใหม่ รวมท้ังเป็นพื้นท่ีของการต่อรองอำนาจ
ระหว่างเยาวชนกับผู้ใหญ่ รัฐ และผู้มีอำนาจ การจัดเก็บและเข้าถึงข้อมูลและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง             
โดยมองว่า ควรเปิดและจัดพื้นท่ีสำหรับการแสดงออกพื้นท่ีสาธารณะ ให้เสียงและแนวคิดเชิงอุดมคติ
ของเยาวชนผู้ให้ข้อมูลสามารถแลกเปล่ียนการได้รับการยอมรับจากสังคมจิตวิทยา เพื่อลดปัญหาการ              
ไม่เคารพสิทธิเสรีภาพในทุกเรื่องโดยเริ่มจากบทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมขั้นพื้นฐาน คือ                 
เรื่องการเคารพสิทธิในการแสดงออกตามเพศวิถี เคารพในอัตลักษณ์ทางเพศ ของแต่ละปัจเจกบุคคล
เพื่อพัฒนาไปสู่ความสามัคคีในระดับชาติ โดยมองว่า การเคารพสิทธิเป็นเหตุปัจจัยท่ีสำคัญในการทำให้
เกิดความสามัคคี ในระดับหนึ่ง เพราะหากสังคมยังมีการกล่ันแกล้ง (bully) ผ่านส่ือสังคมท้ังออนไลน์
และออฟไลน์ ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม ทำให้เกิดช่องว่างระหว่างความเข้าใจ การยอมรับและ             
ไม่ยอมรับ จนกลายเป็นความเห็นต่างและกลายเป็นปัญหา ท้ังการทำร้ายร่างกาย จิตใจ การกดดันทาง
สังคมส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะส่ือโซเชียลมีเดียเป็นต้น ในขณะท่ีให้ข้อมูลท่ีเห็นต่างกัน ประเด็นเรื่อง  
ความสามัคคี เป็นเรื่องท่ีไม่ได้กระทบต่อความมั่นคงของรัฐตราบใดท่ีไม่ได้เกิดปัญหาความรุนแรง หรือ
การใช้กำลังท้ังทางตรงและทางอ้อม หรือการคุกคามด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่นการคุกคามด้วยการฟ้องร้อง
ดำเนินคดี ในกรณีท่ีแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน ในส่ือโซเชียลมีเดีย กลับมีการฟ้องร้องดำเนินคดี 
ทำให้พบว่า ส่ือโซเชียลมีเดียกลายเป็นเครื่องมือหนึ่ง ท่ีทำให้การเข้าถึงตัวบุคคล ท่ีต้องการแสดงออกและ
มีส่วนร่วมต่อประเด็นได้ง่าย รวมถึงการถูกดำเนินคดีและส่งผลกระทบต่ออนาคต เป็นต้น  

  สรุป คือ การเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคีอันเป็นคุณธรรมจริยธรรมผ่าน
ส่ือโซเชียลมีเดีย ผู้ให้ข้อมูลมองว่า มุมมองในความหมายและการให้ความหมายท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น 
ผู้ให้ข้อมูลต้องการการเปิดใจ เปิดพื้นท่ีและเปิดความรู้ ด้วยมุมมองใหม่ท่ีปราศจากอคติและรีบตัดสิน 
ต่อผู้มีความหลากหลายทางเพศและต่อเยาวชนในปริมณฑลอื่น ๆ ทางสังคม ท้ังเรื่องการเคารพ ยอมรับ
และเรียนรู้ในสิทธิขั้นพื้นฐาน การแสดงออกและการเคารพในสิทธิมนุษยชน ไม่มองว่าเยาวชนท่ีคิดต่าง 
เห็นต่าง แสดงออกต่างกลายเป็นภัยคุกคามหรือกลายเป็นผู้ท่ีสร้างปัญหาทางสังคมเป็นส่ิงแปลกแยก
แปลกปลอม และสร้างความแปลกแยกให้สังคม  

 ๓.๒ การกลไกเพื่อพัฒนาความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรม จริยธรรม              
มีรูปแบบดังนี้   

  การพัฒนาสื่อโซเชียลมีเดียให้เป็นเครื่องมือ Social Media ทุกช่องทาง เฟสบุ๊ค 
(Facebook) ยู ทู ป  (YouTube) ห รื อ  ท วิ ต เต อ ร์  (Twitter) เร็ ว สุ ด  แ ล ะ ต๊ิ ก ต๊ อ ก  (Tiktok)               
เป็นแพลตฟอร์มท่ีเข้าถึงคนทุกกลุ่มได้ง่าย มีคอนเทนท์ท่ีหลากหลายสามารถทําคลิป วีดีโอส้ันเผยแพร่ 
รณรงค์ เรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นได้ ตัวอย่างเช่น ละครคุณธรรม ส่ือคุณธรรม นั่นหมายความว่า หากเรา
เข้าใจพฤติกรรมการใช้โซเชียลมีเดียของเยาวชนยุคปัจจุบันเพื่อนำมาออกแบบเนื้อหาและรูปแบบ            
ให้พวกเขาเข้าถึงได้ย่อมสามารถเผยแพร่ในเรื่องส่งเสริมบทบาทด้านสิทธิเสรีภาพ เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ
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ของแต่บุคคลเพื่อท่ีจะได้ไม่ละเมิดสิทธิบุคคลอื่นการแสดงออกในการมีส่วนร่วมในประเด็นต่าง ๆ               
ทางสังคมได้ โดยการส่งเสริมบทบาทการเคารพสิทธิเสรีภาพและความสามัคคีต้องมีความเปิดกว้าง 
ทันสมัย เข้าใจง่าย ทรงพลัง กระชับส้ัน สนุกสนาน กระตุ้นเร้าอารมณ์ สอดคล้องการนำไปใช้และอยาก
ส่งต่อหรือแชร์ต่อของเยาวชน เช่น เนื้อหาต้องแสดงถึงการเคารพสิทธิของผู้ท่ีมีอัตลักษณ์ท่ีหลากหลาย
ทางเพศท่ีต้องไม่ปิดกั้นความคิดเห็น ไม่บูลล่ีหรือกล่ันแกล้ง กดเหยียด หรือ เป็นประเด็นท่ีด้อยค่า             
ผู้ท่ีเห็นต่าง รวมท้ัง เป็นพื้นท่ีปลอดภัยไม่นำไปสู่การฟ้องร้องดำเนินคดี มีอิสระและให้เกียรติซึ่ งกัน            
และกัน เพราะเยาวชนยังมีข้อจำกัดในเรื่องการใช้ภาษาและการแสดงออกอาจยังมีกรอบท่ีผู้ปกครอง             
วางไว้ตามแบบแผนหรือจารีตเดิมของสังคม ดังนั้นเครื่องมือท่ีใช้ต้องมีรูปแบบท่ีน่าสนใจดึงดูดเยาวชน        
ให้พร้อมเรียนรู้และปฏิบัติตาม รวมท้ัง ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการออกแบบ
ความคิด โครงสร้าง เนื้อหา วิธีการนำเสนอ และการนำผลลัพธ์ไปประยุกต์ใช้ สร้างสรรค์ต่อยอด ส่ิงใหม่ 
เพราะการพัฒนาเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรมและมีการตีความทางสังคมในแง่มุมท่ี
แตกต่างกันจากประสบการณ์ วิธีคิด เจตคติ ทัศนคติ ดังนั้น การเปิดโอกาสให้เยาวชนสามารถออกแบบ
ด้วยตนเองย่อมช่วยให้เกิดความสนใจและสามารถเทคนิควิทยาการในการส่ือสารในรูปแบบท่ีสามารถ
เข้าถึงความต้องการของพวกเขาได้ 

  กลไกการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม  ควรมีการเปิดพื้น ท่ีปลอดภัยรับฟัง               
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดยปราศจากอคติและไม่มีการนำไปสู่การฟ้องร้องคดี หรือการลงโทษ เพราะ
เยาวชนต้องการผู้ท่ีเข้าใจและนำความคิดเห็นของพวกเขาไปสู่การปฏิบัติ เพราะในการมีส่วนร่วม             
อย่างจริงจังจะช่วยทำให้เยาวชนมีบทบาทนำในการแก้ปัญหาสังคมท้ังในเชิงโครงสร้าง เชิงปัจเจกและ
ทัศนคติ โดยการให้บทบาทและความสำคัญกับเยาชนในปริมณฑลทางอำนาจนำในสังคมจะช่วยทำให้
เยาวชนรู้สึกว่าตนเองเป็นคนสำคัญและมีพลังในการขับเคล่ือนสังคมอย่างมีนัยสำคัญต่อไป 

  กลไกด้านกฎหมาย วัฒนธรรมและกติกาสังคม  ได้แก่ กลไกในการเข้าช่ือ               
เสนอกฎหมายและข้อเรียกร้องไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยในด้านการมีส่วนร่วมที่เยาวชนได้
สะท้อนถึงเหตุผลท่ีต้องการพื้นท่ีในการแสดงออกในส่ือโซเชียลมีเดียก็เพื่อต้องการการเปล่ียนแปลง             
ไปในทางท่ีดี เพราะเห็นปัญหาท่ีเกิดจากการไม่มีส่วนร่วมและตัวบทกฎหมายมีข้อจำกัดในการ                
เปิดโอกาส ดังนั้นควรแก้กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยไม่ต้องใช้เกณฑ์ของท่ีต้องมากกว่า 
๑๘ ปีขึ้นไปอาจลดลงให้เหลือ ๑๒ ปี ดังนั้น การมีกลไกกฎหมาย กลไก วัฒนธรรมการรับฟังและ             
นำแนวคิดของเยาวชนไปต่อยอดหาทางแก้ไขโดยไม่มองว่าเยาวชนเป็นเด็กท่ียังอ่อนด้อยประสบการณ์
และกลไกสร้างกติกาสังคมท่ีสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตยของประเทศท่ีให้เกียรติให้คุณค่าและ
ใหค้วามหมายกับการมีส่วนร่วมในการรับฟังทุกเสียงโดยเฉพาะเสียงของเยาวชน ซึ่งเป็นกลไกของกำลัง
อำนาจของชาติในปัจจุบัน และเยาวชนมองว่า การเปิดโอกาสให้เยาวชนสามารถสะท้อน กฎหมาย 
วัฒนธรรมและกติกาสังคมในด้านท่ีพวกเขาเกี่ยวข้ อง ท้ังด้านการศึกษา สวัสดิการ การเมือง                     
การปกครอง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ หรือแม้แต่การมีส่วนร่วมของเยาวชนเอง             
ผู้มีอำนาจกลับมองว่า เยาวชนควรจะเรียนหนังสือให้จบก่อนค่อยมาเกี่ยวข้องกับการเมือง การปกครอง 
หรือกิจกรรมทางสังคมท่ีมีข้อเรียกร้องต่าง ๆ เช่น การปฏิรูปสถาบันสำคัญๆของสังคม ความเหล่ือมล้ำ 
การทุจริตคอร์รัปช่ัน เป็นต้น 



 
 

๘๖ 

 
 ๓.๓ เพื่อสร้างกลไกการส่ือสารท่ีจะนำไปใช้กับเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

ผู้วิจัยได้นำข้อมูลท่ีได้จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มเยาวชน และได้วิเคราะห์เพื่อนำเสนอกลไก
การส่ือสารท่ีจะนำไปใช้กับเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง พบว่า กลไกสำคัญท่ีได้จากการ
ศึกษาวิจัย คือ “เยาวชนนำ รัฐหนุน” ภายใต้แนวคิดของการ “รับฟัง เปิดใจและทำงานร่วมกัน”            
ให้เยาวชนนำเยาวชน โดยผู้วิจัยพบว่า กลไกการผลิตส่ือท่ีนำไปใช้กับเยาวชน ต้องเสริมหนุนให้เยาวชนมี
ส่วนร่วมให้มากท่ีสุดต้ังแต่ต้นทาง คือการกำหนดเป้าหมาย สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ กลางทาง 
คือ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม เข้าถึงทรัพยากร และปลายทางท้ังผลลัพธ์ท้ังเชิงการบรรลุ
เป้าหมายและเชิงการนำไปประยุกต์ใช้ โดยรัฐต้องคำนึงถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ สิทธิต่าง ๆ ท่ีได้ลงนาม
ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศสอดคล้องกับกับสิทธิและเสรีภาพ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 
โดยรัฐจะต้องสร้างความตระหนักรู้ ให้ความรู้และสนับสนุนการเคารพในสิทธิส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง มีสิทธิชีวิตอยู่  เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ ใน                     
ภาวะเย่ียงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอำเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่าง            
มีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจำคุกด้วยเหตุท่ีไม่สามารถชำระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการ
โยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญา
ย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครอง
เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้าม การโฆษณาชวนเช่ือ
เพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชังทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็น
สมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยู่ในวัยท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการท่ี
พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลท้ังปวงย่อมเสมอภาคกันตาม
กฎหมายและได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา 
และภาษาภายใน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสอดคล้องของกลไกสำคัญท่ีทุกฝ่ายต้องคำนึงถึงมากท่ีสุดอีก
ประการท่ีได้กล่าวแล้ว คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังมีบทบัญญั ติท่ี
เกี่ยวข้องสิทธิมนุษยชนและการส่ือสาร 

อภปิรายผลการวจิยั 

๑. มติิดา้นการเมอืงการปกครอง เรือ่งการเลอืกตั้ง 
 ด้านบทบาทในการมีส่วนร่วม 
 เยาวชนส่วนใหญ่เห็นสอดคล้องกันในด้านบทบาทและความต้องการ คือ มีบทบาท          

ในการใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ และต้องการให้การเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมตรวจสอบได้ 
และต้องได้นักการเมืองท่ีมาช่วยแก้ปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการสร้างการมีส่วนร่วมของ Cohen & 
Uphoff (๑) ได้กล่าวถึงการมีส่วนรวมของสมาชิกชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน ๔ มิติ ในการ
ตัดสินใจ ดำเนินการ รับประโยชน์และประเมินผล นอกจากนั้นยังพบว่าเยาวชนในระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษามีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีมากกว่าระดับมัธยมศึกษา ดังท่ีนาถชฎา (๒) ได้ระบผุลการวิจัย
ว่า อายุและระดับการศึกษาของเยาวชนที่สูงขึ้น จะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้นด้วย 



 
 

๘๗ 

 
 ด้านความต้องการในการมีส่วนร่วม  
 เยาวชนส่วนใหญ่เห็นสอดคล้องกันในด้านการมีส่วนร่วม เรื่องอายุของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 

ตามท่ีภิญโญ (๓) ศึกษาการกำหนดเกณฑ์อายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ขึ้นอยู่กับเหตุผล ๓ ประการ กล่าวคือ 
แนวความคิดทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ หลักทางสังคมวิทยาและจิตวิทยา และกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมาย ซึ่งการกำหนดอายุผู้มีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเลือกต้ังของไทยท่ีให้บุคคล
อายุ ๒๐ ปี ขึ้นไปมีสิทธิเลือกต้ังนั้น เป็นการยึดถือเกณฑ์อายุตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีถือว่า 
บุคคลจะเป็นผู้ใหญ่เมื่อมีอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์ และได้บวชเรียนแล้ว นอกจากนี้การกำหนดอายุยังขึ้นอยู่
กับเกณฑ์อายุบรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งไม่ถูกต้องกับหลักการในสากล
ประเทศ จึงเห็นควรท่ีจะมีการแก้ไขกฎหมายในเรื่องนี้ โดยให้บุคคลอายุ ๑๘ ปีขึ้นไปมีสิทธิเลือกต้ัง 
เนื่ องจากในสภาพปัจจุบัน เศรษฐกิจและสังคมแปรเปล่ียนไป การศึกษาของประชาชนและ                
การส่ือสารมวลชนเจริญก้าวหน้า อีกท้ังกฎหมายของไทยก็ได้ระบุว่าบุคคลท่ีมีอายุ ๑๘ ปี เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถมาแล้วเป็นเวลานาน 

 ด้านช่องทางการสื่อสาร  
 เยาวชนนิยมใช้ส่ือออนไลน์เนื่องจากมีข้อมูลจำนวนมาก และไม่ได้ผ่านกระบวนการ  

คัดกรองจากองค์กรส่ือ แต่เป็นข้อมูลจากแต่ละแหล่งข่าว ซึ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมิจากผู้ส่งสารโดยตรง 
สอดคล้องกับทฤษฎีการใช้และความพึงพอใจในส่ือ (Uses and gratifications Theory) ผู้รับสาร               
มีความรับผิดชอบใน การเลือกส่ือเพื่อสนองต่อความ ต้องการของตนและใช้ส่ือท่ีได้มาเป็นหนทางในการ 
สร้างความพึงพอใจ (สุรพงษ์ (๔)) ส่ือใหม่มีลักษณะกระตุ้นให้เกิด active มากกว่า passive คือ              
มีการส่ือสารสองทางท่ีสามารถเรียกร้อง กระตุ้นให้ ผู้ใช้ต้อง Active (กาญจนา แก้วเทพ และ                 
นิคม ชัยขุนพล, (๕))  

๒. มิติด้านสิ่งแวดล้อม เรื่องการจัดการขยะในชุมชนเมือง 
 ด้านบทบาทในการมสีว่นรว่ม 
 สำหรับ บทบาทในการมีส่วนร่วมของเยาวชนกับการพัฒนาประเทศในเรื่องส่ิงแวดล้อม

กับการจัดการขยะในชุมชนเมือง สรุปได้ว่า มีระดับของการมีส่วนร่วมอยู่ในการแสดงออกมาท้ังรูปแบบ
การรับฟังการเสนอแนะ การให้ความร่วมมือแก้ไขปัญหา ยังขาดในส่วนของการประเมินและติดตาม              
ซึ่งในส่วนนี้ ภายใต้การกำกับดูแลของเยาวชนในกลุ่มนี้ท่ีมีช่วงอายุระหว่าง ๑๘-๒๔ ปี ยังคงสถานะของ
การเป็นนักเรียนและนักศึกษา และบางส่วนท่ีเพิ่มเริ่มทำงาน ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วเยาวชนในประเทศ
ไทยในช่วงวัยนี้ เป้นช่วงวัยท่ีมีความคิดริเริ่มต้องการการแสดงออก จึงเสนอควรในทางหน่วยงานภาครัฐ
ฯท่ีเกี่ยวข้องกับเยาวชน โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการท่ีเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับเยาวชน ควรท่ีจะออกแบบเนื้อหาในเรื่องการจัดการส่ิงแวดล้อมการแก้ปัญหาในเรื่องขยะในชุมชน 
การสร้างวินัยท่ีดีต้ังแต่เริ่มของเด็ก ๆ ท่ีจะก้าวมาเป็นเยาวชนไทยท่ีพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน 



 
 

๘๘ 

 
 ด้านความต้องการในการมีส่วนร่วม  
 สำหรับ ความต้องการในการมีส่วนร่วมของเยาวชนกับการจัดการขยะในชุมชนเมือง 

ในกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นนักกิจกรรมท่ีมีประสบการณ์จะต้องการพื้นท่ีการแสดงออกทางความคิดและ
กิจกรรมท่ี ต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และกลุ่มตัวอย่างท่ีอยู่ในพื้นท่ีประสบปัญหา
เรื่องขยะจะต้องการมีส่วนร่วมกับการสร้างกฎระเบียบและมาตรการการกำหนดบทลงโทษของสังคม 
กรณีท่ีมีบุคคลละเลยไม่ใส่ใจในการท้ิงขยะในพื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังยังต้องการสร้างวินัยของเยาวชน            
ในรุ่น ๆ ต่อ ๆ ไปให้มีความรับผิดชอบต่อส่วนร่วมในเรื่องการรักษาส่ิงแวดล้อมและรักษาความสะอาด
ในบ้านเมือง ส่วนกลุ่มตัวอย่างโดยท่ัวไปในสถานศึกษาอยากให้มีการสนับสนุนบุคลากรในเรื่องการ
จัดการขยะท่ีสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสบการณ์มาถ่ายทอดเล่าสู่สังคม ต่อยอดองค์ความรู้
ในเรื่องการจัดการขยะท่ีครอบคลุมและทันสมัย สร้างวิถีการสืบค้นได้จากส่ือสังคม online 

 ด้านช่องทางการสื่อสาร  
 การส่ือสารท่ีเยาวชนให้ข้อคิดเห็นในเรื่องของการจัดการขยะในชุมชนเมือง จะต้องเป็น

การส่งสารท่ีเป็นลักษณะท่ีจับต้องได้และเป็นรูปธรรม เนื้อสารท่ีส่ือสารจะต้องเห็นภาพ เข้าใจได้ง่าย 
รูปแบบการส่ือสารจะใช้แบบ Social online หรือ แบบจัดเวทีเสวนาร่วมกัน มีการประชุมร่วมกัน            
ในกลุ่มเยาวชน โดยผู้ท่ีรับสารจะต้องเปิดกว้างในเวทีการแสดงความคิดเห็นและพร้อมสนับสนุนกิจกรรม
ท่ีเสนอ หรือจะส่ือสารจากรูปแบบกิจกรรมให้ผู้รับสารเห็นถึงความสำคัญ  

๓. มิติด้านคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องการเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคี   
 อภิปรายผลของการวิจัยเรื่อง บทบาทการมีส่วนร่วมผ่านโซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มี

ความหลากหลายทางเพศต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้  
 ๑. บทบาทการมีส่วนร่วมผ่านโซเชียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศ

ต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยเปรียบเทียบแนวความคิดจากเยาวชนท่ีมี
ความเห็นแตกต่างกัน เช่น ประเด็นทางการเมืองท้ังต่อโครงสร้างอำนาจนิยมของรัฐ แนวคิดเชิงนโยบาย 
สถานการณ์ทางสังคม พฤติกรรมของนักการเมือง การแสดงออกผ่านสัญลักษณ์และวาทกรรมต่าง ๆ 
เช่น การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม การบริหารงานของรัฐบาล ซึ่งเยาวชนส่วนใหญ่ต้องการมี            
ส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ ในฐานะพลเมืองในสังคม และต้องการนำเสนอวิธีการและ
เป้าหมายในการเคล่ือนไหวทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง ท้ังในด้านการสนับสนุนและ
ต่อต้านด้วยตนเอง นอกจากนี้ ในด้านการส่งเสริมความมั่นคงเรื่องคุณธรรมจริยธรรมด้านการสร้าง      
ความสามัคคีนั้น มองว่า การตีความในนิยามด้านคุณธรรมจริยธรรมเรื่องความสามัคคีมีความแตกต่าง
จากผู้ใหญ่และผู้มีอำนาจท่ีต้องการให้เป็นเด็กดีท่ีว่านอนสอนง่าย ต้ังใจเรียนเพียงอย่างเดียว ซึ่งเยาวชน
ส่วนใหญ่ในทุกกลุ่มไม่เห็นด้วยกับแนวคิดนี้ และคิดว่าการใช้ส่ือโซเชียลมีเดียในการแสดงความคิดเห็น 
วิพากษ์วิจารณ์สังคม เป็นสิทธิเสรีภาพโดยชอบธรรม แต่อาจไม่นำมาสู่การสร้างความสามัคคีในนิยาม



 
 

๘๙ 

 
ของผู้ใหญ่และมองว่าความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน ความขัดแย้งเป็นเรื่องปกติของสังคมประชาธิปไตย           
ขอเพียงแต่ทุกคนสามารถยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันได้ และเคารพในสิทธิการแสดง              
ความคิดเห็น สิทธิส่วนบุคคลและสิทธิของพลเมืองในการแสดงออกไม่นำมาสู่การใช้ความรุนแรง          
การดำเนินคดี หรือการใช้การบังคับ ด้อยค่าต่อการมีส่วนร่วมดังกล่าว ดังนั้น เยาวชนผู้ให้ข้อมูลมอง  
การเคารพสิทธิเสรีภาพท้ังของตนเองและของผู้อื่นซึ่งอาจนำมาซึ่งการให้ความสำคัญกว่า การมี           
ความสามัคคีท่ีต้องคิดเห็น กระทำ หรือแสดงออกเหมือนกันเพียงอย่างเดียวโดยมองว่าการยอมรับและ
เคารพสิทธิของผู้อื่นย่อมเป็นการมีส่วนร่วมอย่างหนึ่ง แต่จะนำมาซึ่งความมั่นคงของรัฐได้ ก็ต่อเมื่อ 
ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตท่ีสมบูรณ์แบบ และทุกคนอยู่ร่วมกันได้โดยไม่นำมาสู่ความแตกแยกท่ี
รนุแรง ท้ังในโลกความเป็นจริงทางกายภาพและโลกเสมือนจริงผ่านส่ือโซเชียลมีเดีย โดยมองว่า หากผู้มี
อำนาจไม่ใช้อำนาจท่ีเกินขอบเขตมากดทับสิทธิของเยาวชน ในปริมณฑลทางความคิด ความรู้ ท่าทีการ
มีส่วนร่วมผ่านส่ือโซเชียลมีเดีย ท่ีมีอิทธิพลต่อเยาวชนไทยในปัจจุบันอย่างมากขึ้นเรื่อย ๆ การวิจัยได้มี
การสะท้อนการมีส่วนร่วมในการสร้างคุณธรรมจริยธรรมด้านการเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นและ
บทบาทการสร้างความสามัคคี โดยผ่านส่ือโซเชียลมีเดีย ท่ีเยาวชนเป็นผู้มีบทบาทในการสร้างการมี        
ส่วนร่วมให้สังคมไทยในเรื่องการเคารพสิทธิของผู้อื่นโดยเฉพาะการเคารพสิทธิทางเพศวิถีท่ีแตกต่างกัน
แต่การสร้างความสามัคคีนั้น ดังนั้น จึงควรท่ีจะสร้างความตระหนักรู้ในการเคารพสิทธิเสรีภาพ        
สิทธิมนุษยชน สิทธิอำนาจในการเรียกร้องและแสดงออกในฐานะพลเมือง เพื่อสร้างความสามัคคี           
ในความหลากหลายและเท่าเทียมในคุณค่าความเป็นมนุษย์อันจะเป็นการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม          
ด้านของความสามัคคีท่ียั่ งยืนกว่าการมีความคิดเห็น ท่ีต้องเป็นไป ในทางเดียวกันอย่างเดียว                
เห็นเหมือนกันเท่านั้นและการท่ีเยาวชนผู้ให้ข้อมูลมองว่าสังคมมีพลวัฒน์มีความแตกต่างของบริบททาง
สังคมและยุคสมัย ท่ีแตกต่างกันจนอาจกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างวัยก็เป็นไป ดังนั้น การมีส่วนร่วม
ช่วยในการทำให้เกิดการเคารพสิทธิของผู้อื่น ในการนี้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มองว่า การมีส่วนร่วม          
ช่วยทำให้เกิดการเคารพสิทธิของผู้อื่นเพราะมองว่าการใช้ส่ือโซเชียลมีเดียในการแสดงความคิดเห็น 
วิพากษ์วิจารณ์สังคม ไม่นำมาสู่การสร้างความสามัคคี   แต่อาจนำไปสู่ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน        
จนกลายเป็นความขัดแย้งและมองว่า ความขัดแย้งเป็นเรื่องปกติของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งถ้าหากทุก
คนสามารถยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันได้ และเคารพในสิทธิการแสดงความคิดเห็น           
สิทธิส่วนบุคคลและสิทธิของพลเมืองในการแสดงออกย่อมเป็นการมีส่วนร่วมในการอยู่ร่วมกันได้               
โดยไม่นำมาสู่ความแตกแยก ท้ังในโลกความเป็นจริงทางกายภาพและโลกเสมือนจริงผ่านส่ือโซเชียล
มีเดีย ท่ีมีอิทธิพลต่อเยาวชนไทยในปัจจุบันอย่างมากขึ้นเรื่อย  ๆ ซึ่งถือว่าเป็นแนวทางการสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การทำงานแบบมีส่วนร่วมนั้น เริ่มต้นต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน 
ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน          
การมีส่วนร่วมทำให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) 



 
 

๙๐ 

 
และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการดำเนินการ
แก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยสอดคล้องกับกระบวนการมีส่วนร่วม (วันชัย วัฒนศัพท์ , 
๒๕๕๓) แต่อย่างไรก็ตาม การเข้ามามีส่วนร่วมนั้น เยาวชนผู้ให้ข้อมูลเห็นพ้องว่าหลักการพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วมจะรวมถึงการให้ความสำคัญต่อมนุษย์ไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยี และควรคิดว่ามนุษย์              
ทุกคนต่างมีความคิดและมีศักด์ิศรีเท่าเทียมกันมาต้ังแต่เกิด มีภูมิปัญญาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต                     
ความเป็นอยู่ของตนในระดับหนึ่ง  มีความสามารถพัฒนาชีวิต ให้ดีได้ถ้าได้รับโอกาสท่ีจะร่วมคิด                
ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, ๒๕๔๖) นอกจากนี้ ผู้วิจัย
ยังพบว่าในกลุ่มเยาวชนท่ีเห็นต่างกันนั้น มีส่วนท่ีเห็นเหมือนกันคือ เยาวชนควรมีบทบาทในการ
แก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาคระหว่างเพศ รวมท้ัง การยอมรับในความแตกต่าง            
ระหว่างเพศ ท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น เช่น กลุ่ม  Non binary หรือกลุ่มผู้ท่ีไม่ต้องการมีเพศ               
สภาพเป็นชายและหญิง รวมท้ังการท่ีผู้ใหญ่ รัฐ ผู้มีอำนาจ ผู้เกี่ยวข้อง ควรจัดพื้นท่ีสำหรับการ
แสดงออก การใช้ชีวิตในพื้นท่ีสาธารณะ การได้รับการยอมรับจากสังคมจิตวิทยา เพื่อลดปัญหาการ                
ไม่ เคารพสิทธิเสรีภาพในทุกเรื่องโดยเริ่ มจากบทบาทในการสร้างการมี ส่วนร่วมขั้นพื้นฐานคือ             
เรื่องการเคารพสิทธิในการแสดงออกตามเพศวิถี เคารพในอัตลักษณ์ทางเพศ ของแต่ละปัจเจก          
เพื่อพัฒนาไปสู่ความสามัคคีในระดับชาติ โดยมองว่า การเคารพสิทธิเป็นเหตุปัจจัยท่ีสำคัญในการทำให้
เกิดความสามัคคี ในระดับหนึ่ง เพราะหากสังคมยังมีการกล่ันแกล้ง (bully) หรือการกดเหยียดเบียด         
ขับท้ังทางสังคมท้ังออนไลน์และออฟไลน์ ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม โดยการกดเหยียดเบียดขับมีมาก
ขึ้นตามพลวัตรของการปะทะประสานทางสังคม กล่าวคือ เมื่อสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างก้าวหน้า 
ในแง่มุมของสิทธิมนุษยชนของเยาวชนต่อผู้มีความหลากหลายทางเพศทำให้เกิดช่องว่างระหว่าง                 
ความเข้าใจและไม่เข้าใจ การยอมรับและไม่ยอมรับ จนกลายเป็นความเห็นต่างและกลายเป็นปัญหา                  
ท้ังการทำร้ายร่างกาย จิตใจ การกดดันทางสังคมส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะส่ือโซเชียลมีเดียเป็นต้น             
ในขณะท่ีให้ข้อมูลท่ีเห็นต่างกัน ประเด็นเรื่อง ความสามัคคี เป็นเรื่องท่ีไม่ได้กระทบต่อความมั่นคงของ
รัฐตราบใดท่ีไม่ได้เกิดปัญหาความรุนแรง หรือการใช้กำลังท้ังทางตรงและทางอ้อม หรือการคุกคามด้วย
วิธีการต่าง ๆ เช่นการคุกคามด้วยการฟ้องร้องดำเนินคดี ในกรณีท่ีแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน            
ในส่ือโซเชียลมีเดีย กลับมีการฟ้องร้องดำเนินคดี ทำให้พบว่า ส่ือโซเชียลมีเดียกลายเป็นเครื่องมือหนึ่ง    
ท่ีทำให้การเข้าถึงตัวบุคคล ท่ีต้องการแสดงอออกและมีส่วนร่วมต่อประเด็นได้ง่ายและอาจจะกระทบต่อ
อนาคตของเยาวชนหากมีคดีอาญาติดตัวต่อไป เป็นต้น  

 สรุป การสร้างการความเคารพสิทธิของผู้อื่นและการสร้างความสามัคคี ควรทำความ
เข้าใจในประเด็นสิทธิมนุษยชน ความเปล่ียนแปลงทางสังคม ความเปราะบางและการไม่สามารถบังคับ
ควบคุมด้วยกฎหมายเพียงอย่างเดียวแต่ควรเปิดกว้างให้มีมุมมองในแง่การมีส่วนร่วม และเรียนรู้ส่ิงใหม่
ร่วมกัน โดยเฉพาะด้านความหลากหลายทางเพศท่ีมีข้อเรียกร้องสิทธิขั้นพื้นฐาน การแสดงออกและการ



 
 

๙๑ 

 
เคารพในสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ควร
นำเยาวชนมามีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองท่ีเป็นกำลังสำคัญโดยจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อสร้างความ
สามัคคีในความหลากหลายและเท่าเทียมในคุณค่าความเป็นมนุษย์อันจะเป็นการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมด้านของความสามัคคีท่ียั่งยืนกว่า การพยายามยัดเยียดการมีความคิดเห็นท่ีต้องเป็นไปในทาง
เดียวกันอย่างเดียว และเป็นความคิดเห็นท่ีเยาวชนผู้ให้ข้อมูลมองว่าเป็นความแตกต่างของบริบททาง
สังคมและยุคสมัย ท่ีแตกต่างกันจนอาจกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างวัย 

 ๒. เพื่อสร้างกลไกเครื่องมือเพื่อพัฒนาความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม 

  ๒.๑ การพัฒนาส่ือทุกรูปแบบท่ีสามารถเข้าถึงเยาวชนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โซเชียลมีเดียให้เป็นเครื่องมือส่งเสริมบทบาทการเคารพสิทธิเสรีภาพ และความสามัคคีต้องมีความ           
เปิดกว้าง ทันสมัยและสอดคล้องการท่ีเยาวชนนำไปใช้ได้จริง โดยเน้นการมีส่วนร่วมในระดับกิจกรรม 
ได้แก่ การรับรู้ข่าวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์                 
การลงประชามติ และการมีส่วนร่วมในระดับการบริหาร ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การใช้
กลไกทางกฎหมาย ในประเด็นการมีส่วนร่วมในระดับการบริหารนี้ ยังจะต้องพิจารณาจาก ในแนวราบ 
ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกันในตำแหน่ง และ ในแนวด่ิงเป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับ
บัญชา ซึ่งในงานวิจัยสะท้อนให้เห็นการมีส่วนร่วมผ่านโซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลายทาง
เพศต่อความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยส่ิงท่ีเยาวชนต้องการรับรู้ คือ เนื้อหา
ต้องแสดงถึงการเคารพสิทธิของผู้ท่ีมีอัตลักษณ์ท่ีหลากหลาย ไม่ปิดกั้นความคิดเห็น ไม่บูลล่ีหรือ             
กล่ันแกล้ง กดเหยียด หรือ เป็นประเด็นท่ีด้อยค่าผู้ท่ีเห็นต่าง รวมท้ัง เป็นพื้นท่ีปลอดภัยไม่นำไปสู่            
การฟ้องร้องดำเนินคดี มีอิสระและให้เกียรติซึ่งกันและกัน เพราะเยาวชนยังมีข้อจำกัดในเรื่องการใช้
ภาษาและการแสดงออกอาจยังมีกรอบท่ีผู้ปกครองวางไว้ตามแบบแผนหรือจารีตเดิมของสังคม ดังนั้น
เครื่องมือท่ีใช้ต้องมีรูปแบบท่ีน่าสนใจดึงดูดความสนใจ เข้าใจในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการและมีจิตวิทยาท่ีดี
ในการพัฒนาเจตคติของเยาวชนให้พร้อมเรียนรู้และปฏิบัติตาม รวมท้ัง ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนในการออกแบบความคิด โครงสร้าง เนื้ อหา วิธีการนำเสนอ และการนำผลลัพธ์ไป
ประยุกต์ใช้ สร้างสรรค์ต่อยอด ส่ิงใหม่ เพราะการพัฒนาเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรม
และมีการตีความทางสังคมในแง่มุมท่ีแตกต่างกันจากประสบการณ์ วิธีคิด เจตคติ ทัศนคติ ดังนั้น              
การเปิดโอกาสให้เยาวชนสามารถออกแบบด้วยตนเองย่อมช่วยให้เกิดความสนใจและสามารถเทคนิค
วิทยาการในการส่ือสารในรูปแบบท่ีสามารถเข้าถึงความต้องการของพวกเขาได้ 

  ๒.๒ ในด้านของกลไกการมีส่วนร่วมควรมีการเปิดพื้นท่ีปลอดภัยรับฟังความคิดเห็น
ท่ีแตกต่าง โดยปราศจากอคติและไม่มีการนำไปสู่การฟ้องร้องคดี หรือการลงโทษ เพ ราะเยาวชน
ต้องการผู้ท่ีเข้าใจและนำความคิดเห็นของพวกเขาไปสู่การปฏิบัติ เพราะในการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังจะ



 
 

๙๒ 

 
ช่วยทำให้เยาวชนมีบทบาทนำในการแก้ปัญหาสังคมท้ังในเชิงโครงสร้าง เชิงปัจเจกและทัศนคติ โดยการ
ให้บทบาทและความสำคัญกับเยาชนในปริมณฑลทางอำนาจนำในสังคมจะช่วยทำให้เยาวชนรู้สึกว่า
ตนเองเป็นคนสำคัญและมีพลังในการขับเคล่ือนสังคมอย่างมีนัยสำคัญต่อไป 

  ๒.๓ กลไกด้านกฎหมาย วัฒนธรรมและกติกาสังคม ในด้านการมีส่วนร่วมที่เยาวชน
ได้สะท้อนถึงเหตุผลท่ีต้องการพื้นท่ีในการแสดงออกในส่ือโซเชียลมีเดียก็เพื่อต้องการการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดี เพราะเห็นปัญหาท่ีเกิดจากการไม่มีส่วนร่วมและตัวบทกฎหมายมีข้อจำกัดในการเปิดโอกาส 
เช่นการเข้าช่ือเสนอกฎหมายต้องมีอายุมากกว่า ๑๘ ปีขึ้นไป ดังนั้น การมีกฎหมาย วัฒนธรรม และ
กติกาสังคมท่ีสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ ท่ีควรรับฟังทุกเสียงโดยเฉพาะเสียงของ
เยาวชน ซึ่งเป็นกลไกของกำลังอำนาจของชาติในปัจจุบัน และเยาวชนมองว่า การเปิดโอกาสให้เยาวชน
สามารถสะท้อน กฎหมาย วัฒนธรรมและกติกาสังคมในด้านท่ีพวกเขาเกี่ยวข้อง ท้ังด้านการศึกษา 
สวัสดิการ การเมือง การปกครอง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ หรือแม้แต่การมีส่วน
ร่วมของเยาวชนเอง ผู้มีอำนาจกลับมองว่า เยาวชนควรจะเรียนหนังสือให้จบก่อนค่อยมาเกี่ยวข้องกับ
การเมืองการปกครอง หรือกิจกรรมทางสังคมท่ีมีข้อเรียกร้องต่าง ๆ เช่น การปฏิรูปสถาบันสำคัญ ๆ 
ของสังคม ความเหล่ือมล้ำ การทุจริต คอร์รัปช่ัน เป็นต้น  

 ๓. เพื่อสร้างกลไกการส่ือสารท่ีจะนำไปใช้กับเยาวชนที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
  กลไกสำคัญท่ีได้จากการศึกษาวิจัยคือ “เยาวชนนำ รัฐหนุน” ภายใต้แนวคิดของ

การ “รับฟัง เปิดใจและทำงานร่วมกัน” ให้เยาวชนนำเยาวชน โดยผู้วิจัยพบว่า กลไกการผลิตส่ือท่ี
นำไปใช้กับเยาวชน ต้องเสริมหนุนให้เยาวชนมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุดต้ังแต่ต้นทาง คือการกำหนด
เป้าหมาย สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ  กลางทาง คือ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม เข้าถึง
ทรัพยากร และปลายทางท้ังผลลัพธ์ท้ังเชิงการบรรลุเป้าหมายและเชิงการนำไปประยุกต์ใช้ โดยรัฐต้อง
คำนึงถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ สิทธิต่าง ๆ ท่ีได้ลงนามในสนธิสัญญาระหว่างประเทศสอดคล้องกับกับ
สิทธิและเสรีภาพ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) โดยรัฐจะต้องสร้างความตระหนักรู้ ให้ความรู้และ
สนับสนุนการเคารพในสิทธิส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีสิทธิชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการ
ถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอำเภอใจ 
การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจำคุกด้วยเหตุท่ีไม่สามารถชำระ
หนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้าม             
มิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้าม
แทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
การแสดงออก การห้าม การโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชังทางเช้ือชาติ 
สิทธิท่ีจะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยู่ในวัยท่ีเหมาะสมในการมี



 
 

๙๓ 

 
ครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ                 
การรับรองว่าบุคคลท้ังปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน            
การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์  ศาสนา และภาษาภายใน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง                     
ความสอดคล้องของกลไกสำคัญท่ีทุกฝ่ายต้องคำนึงถึงมากท่ีสุดอีกประการท่ีได้กล่าวแล้วคือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องสิทธิมนุษยชนและการส่ือสาร 
ดังนี้  

 มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อม            
มีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพ เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น สิทธิหรือเสรีภาพใด           
ท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้น
ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ             
ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำ
ความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

 มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น การจำกัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน 

 เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าท่ี
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของ
บุคคลอื่นและสอดคล้องกับงานวิจัยของศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ได้แบ่งแยก “สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของคำว่า “สิทธิตามความหมายท่ัวไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
หมายถึง อำนาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอัน
ท่ีจะกระทำการใด หรือไม่กระทำการใด ซึ่งการให้อำนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อ
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องค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การให้หลักประกัน
ในทางหลักการซึ่งหมายถึงการมุ่งคุ้มครองต่อสถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพัน
องค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐท้ังหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ เป็นต้น และสอดคล้องกับความหมายของ “เสรีภาพ” (Liberty)ท่ี
หมายถึง “ความมีเสรีหรือสภาพท่ีทำได้โดยปลอดอุปสรรค สภาพท่ีมีสิทธิที่จะทำ จะพูดได้โดยไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อื่น” กล่าวขยายความได้ว่า เสรีภาพเป็นอำนาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง และคุ้มครอง
แก่บุคคลท่ีจะกระทำการหรือไม่กระทำการใด ๆ ตามท่ีเขาต้องการได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจาก
อุปสรรคหรือการบังคับขัดขวาง เสรีภาพจึงก่อหน้าท่ีตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอื่นท่ีจะต้องเคารพ
และไม่ไปรบกวน ขัดขวางการใช้เสรีภาพของเขา หรือผู้เกี่ยวข้องต้องส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วม
ในประเด็นสาธารณะในมุมมองท่ีพวกเขาสนใจ เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของเขาเอง มีการพัฒนาและเปิด
กว้างให้ใช้สิทธิเสรีภาพอย่างสร้างสรรค์ คำนึงถึงหลักประชาธิปไตยและหลักสิทธิมนุษยชน ท้ังในไทย
และสากล เคารพความเห็นท่ีแตกต่างกันคนในรุ่นก่อน การสามารถออกแบบหลักการท่ีสอดคล้องกับอัต
ลักษณ์ความเป็นไทย ความเป็นชาติในมิติต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงเชิงยุทธศาสตร์ ท้ังด้าน
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดคล้อง เทคโนโลยี การเมืองและความมั่นคง โดยควรให้เยาวชนสามารถสร้าง
เนื้อหาและรูปแบบท่ีจูงใจให้เยาวชนพร้อมปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ย่อมจะ
นำไปใช้กับเยาวชน ให้เกิดประสิทธิภาพ โดยหลักสำคัญท่ีผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ เห็นตรงกันคือ ต้องเริ่ม
จากการตระหนักถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน สร้างการยอมรับและเข้าใจ
ในความเป็นตัวตนของแต่ละคนท่ีไม่เหมือนกัน เพื่อสามารถหลอมรวมความแตกต่างไปสู่การมีส่วนร่วม
ตามความถนัดและดุลยภาพท่ีเยาวชนสามารถออกแบบได้ โดยผลลัพธ์ท่ีเยาวชนจะได้คือ ความสุขและ
การยอมรับในการนำแนวคิดต่าง ๆ ไปสู่การพัฒนาร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ขอ้เสนอแนะเพือ่การเสริมสรา้งเยาวชนใหม้สีว่นรว่มพฒันาประเทศ 

 ๑. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายมติิดา้นการเมอืงการปกครอง เรือ่งการเลอืกตั้ง 
  ๑.๑ ข้อเสนอแนะสำหรับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) :                
การดำเนินงานโครงการ Sandbox “เมืองจำลองโมเดลการเลือกต้ังท่ีเยาวชนเป็นผู้ออกแบบ” นั้น 
สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๙ พ.ย. ๒๕๖๕                 
ให้โรงเรียนมีพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) โดยกำหนดให้ ๑๑ จังหวัดเป็นพื้นท่ี
ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย สุโขทัย 
แม่ฮ่องสอน กระบี่ ตราด สระแก้ว กรุงเทพมหานคร จันทบุรี ภูเก็ต สงขลา สุราษฎร์ธานี และ
อุบลราชธานี ดังนั้น ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องอาจพิจารณานำโครงการ Sandbox “เมืองจำลองโมเดล                 
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การเลือกต้ังท่ีเยาวชนเป็นผู้ออกแบบ” เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมของสถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เยาวชนได้รับโอกาสในการเรียนรู้เกี่ยวกับการเลือกต้ังและ
ประยุกต์ใช้ความรู้ดังกล่าวได้มากขึ้น ตลอดจนมีกลไกเชิงพื้นท่ีรับฟังปัญหาและความต้องการของคนใน
พื้นท่ี มีเป้าหมายร่วมกัน เกิดการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบในการพัฒนาและประยุกต์ใช้นวัตกรรม
ท่ีหลากหลายให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและบริบทพื้นท่ี 
  ๑.๒ ข้อเสนอแนะสำหรับสถาบันจิตวิทยาความมั่นคง (สจว.): เนื่องจาก สจว. ยังไม่มี
นโยบายพื้นท่ีนวัตกรรมรองรับ แต่สามารถดำเนินงานโครงการ Sandbox “เมืองจำลองโมเดล               
การเลือกต้ังท่ีชุมชนเป็นผู้ออกแบบ” โดยกำหนดพื้นท่ีทำ Sandbox และขอความร่วมมือจากเจ้าของ
พื้นท่ี เช่น กรณีทำ Sandbox ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ต้องขอความร่วมมือจากผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ 
ในการเปิดพื้นท่ีสำหรับทำ Sandbox รวมท้ังขอการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนต่าง ๆ และให้
เยาวชนในพื้นท่ีเข้ามาร่วมทำกระบวนการออกแบบเมืองจำลอง ส่วนกรณีทำ Sandbox ในต่างจังหวัด 
ต้องหารือกับผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อขอความร่วมมือเปิดพื้นท่ีทำ Sandbox เช่นกัน 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายมิติด้านส่ิงแวดล้อมในเรื่องการจัดการขยะในชุมชนเมือง             
ทางคณะผู้วิจัยใคร่ขอเสนอแนวทาง ดังนี้ 
  ๒.๑ สร้างองค์ความรู้ในเรื่องการจัดการส่ิงแวดล้อมใน เรื่องปัญหาจากขยะและ              
วิธีการจัดการท่ีถูกต้อง วางแผนงานในแต่ละช่วงระดับประถมศึกษาในการสร้างวินัย ขอความร่วมมือ
จากผู้ปกครองแต่ละครอบครัวสำหรับการมีส่วนร่วมในการมาเล่าเรื่องรูปแบบการจัดการขยะในบ้าน
ตนเอง มาเล่าสู่กันฟัง ในช่วงกิจกรรมช่ัวโมงเสริม การสร้างตารางเวรดูแลเรื่องความสะอาด และ
กิจกรรมสำหรับเยาวชนในระดับมัธยม ควรท่ีจะต้องมีการส่งเสริมให้มีการสร้างกิจกรรมรณรงค์                  
ในเรื่องการจัดการขยะในแนวคิดของตัวเยาวชนเอง มีรูปแบบการประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม นำเสนอให้
ทางกระทรวงศึกษาสร้างต้นแบบโรงเรียนท่ีให้ความสำคัญกับการจัดการ ขยะท่ีมีประสิทธิภาพ                
สร้างเยาวชนต้นแบบของสังคม ส่งเสริมกิจกรรมสร้างจิตสาธารณะในเรื่องการรักษาความสะอาด 
  ๒.๒ เตรียมความพร้อมในด้านจุดท้ิงขยะ จำนวนถังขยะ รูปแบบวิธีการจัดเก็บและ
รวบรวมท่ีมีมาตรฐาน เป็นแบบอย่างให้เยาวชนได้ตระหนักถึงความมีส่วนร่วม มีการสร้างกิจกรรม
ส่งเสริมอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาท่ีอยู่ในปีการศึกษา นำเสนอให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
สำนักงานเขตพื้นท่ี เทศบาลเมือง อื่นๆ สนับสนุนทรัพยากรในเรื่องการจัดการขยะท่ีจำเป็นในพื้นท่ี 
สร้างบุคลากรต้นแบบท่ีดูแลเยาวชนและมีส่วนร่วมกับเยาวชนในเรื่องการจัดการขยะ  ร่วมรณรงค์
ร่วมกับเยาวชนอย่างจริงจัง 
  ๒.๓ ขอความร่วมมือและสนับสนุนจากองค์กรภายนอกท่ีต้องการมีส่วนร่วมกับ            
การส่งเสริมในเรื่องการจัดการขยะ 

  ๒.๔ การสร้าง Platform สำหรับช่องสร้างการส่ือสารใน Social Media ในประเด็น
เรื่องการมีส่วนร่วมการจัดการขยะในชุมชน ให้เยาวชนร่วมตรวจสอบและติดตาม เป็นต้น 
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  ๒.๕ การสร้างแผนส่งเสริมกิจกรรมของเยาวชนในเรื่องการจัดการขยะ โดยให้เยาวชน
เป็นคณะกรรมการร่วม และมีบทบาทท่ีจะสามารถร่วมติดตามอย่างต่อเนื่อง นำเสนอรูปแบบของ
กิจกรรมส่งเสริมการศึกษาในระดับประถมวัย ได้แก่ กิจกรรมพี่สอนน้องในเรื่องขยะใกล้ตัว หรือ 
โครงงานสร้างคะแนนเพิ่มด้วยวินัยความสะอาดในบ้านและชุนชน หรือจัดการประกวดกิจกรรมสำหรับ
เยาวชนในเรื่องการมีส่วนร่วมจัดการขยะกับหน่วยงานอื่นๆ 
  ๒.๖ การบั ง คับใช้กฎระเบี ยบในด้านการรักษาความสะอาดอย่ างเคร่งครัด                  
ท้ังในโรงเรียนและในชุมชนนอกโรงเรียน นำเสนอให้เยาวชนร่วมตรวจสอบและติดตาม ให้รางวัลนำจับ
ผู้กระทำผิด ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
 ๓. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายมิติด้านคุณธรรมและจริยธรรมในเรื่องการเคารพสิทธิเสรีภาพ
และความสามัคคี   
  การพัฒนาความมั่นคงของรัฐในมิติสังคมด้านคุณธรรมจริยธรรมในด้านการเคารพสิทธิ
ผู้อื่นและความสามัคคี คณะผู้วิจัยออกแบบข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยใช้หลักการสำคัญท่ีผู้ให้ข้อมูล
ส่วนใหญ่เห็นตรงกัน คือ ต้องเริ่มจากการตระหนักถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
กัน สร้างการยอมรับ และเข้าใจในความเป็นตัวตนของแต่ละคนท่ีไม่เหมือนกัน เพื่อสามารถหลอมรวม
ความแตกต่างไปสู่การมีส่วนร่วมได้ ดังนี้  
  ควรมีการส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร ท่ีมีการกำหนดเนื้อหา หลักสูตร หรือกำหนด
องค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่น และการสร้างความสามัคคี รวมถึงการจัดกิจกรรม
ในหลักสูตรซึ่งต้องสร้างการมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุดโดยเฉพาะการส่ือสารผ่านมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ส่ือสารในชีวิตประจำวัน ในครอบครัว ในสถานศึกษา และในโซเชียลมีเดียท่ีมีอิทธิพลต่อชีวิตประจำวัน
ในการกำหนดทิศทางและท่าทีในการแสดงออกของเยาวชนยุคปัจจุบัน โดยต้องช่วยกันสอดส่อง ดูแล
พฤติกรรมการแสดงออกให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมแต่ก็เคารพในสิทธิการแสดงออกและคำนึง        
ถึงอัตลักษณ์ในมิติต่าง ๆ ท้ังนี้ หากสามารถสร้างเนื้อหาและรูปแบบท่ีจูงใจให้เยาวชนพร้อมปรับเปล่ียน
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ย่อมจะนำไปใช้กับเยาวชนให้เกิดประสิทธิภาพได้ เนื้ อหาควรประกอบด้วย 
ประวัติศาสตร์ และชีวประวัติของบุคคลท่ีสร้างคุณูปการต่อสิทธิมนุษยชนเพื่อสร้างต้นแบบในการเรียนรู้ 
ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นหลักสากลและสอดคล้องกับบริบทของสังคมวัฒนธรรมไทย วิชาว่าด้วย
หน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรมแบบประยุกต์ โดยเน้นกระบวนการสัน ติวัฒนธรรมในวิถีประชาธิปไตย            
โดยให้มีส่วนร่วมในการออกแบบเป้าหมายไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนเพื่อช่วยทำให้สังคมมีความสงบสุข            
ลดความขัดแย้ง มีความปรองดอง สามัคคี และประเทศชาติมีความมั่นคง โดยหลักสูตรต้องมีตัวช้ีวัด   
การประเมินผลด้านคุณธรรมจริยธรรมท่ีเช่ือมโยงกับการทำงานในอนาคตของเยาวชน กล่าวคือ              
หากมีข้อมูลในด้านทำความดีมีการส่งเสริมด้านคุณธรรมจะสามารถเข้าทำงานในหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนได้ 



 
 

๙๗ 

 
  พัฒนากระบวนการในการจัดการเรียนการสอน โดยเน้นการพัฒนาตัวแบบด้วยการ
เป็นแบบอย่างท่ีดีผ่านการสร้างความร่วมมือ มีกลไกในการสร้างความตระหนักและมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบและเข้าใจกฎระเบียบ กติกา ของโรงเรียน สถาบันการศึกษา และสามารถมีพื้นท่ีปลอดภัย             
ในโรงเรียนท่ีบูรณาการร่วมกับชุมชน และมีการเสริมทักษะด้านการทำงานเรื่องสิทธิมนุษยชน              
สิทธิเสรีภาพ ท้ังของตนเองและผู้อื่นอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้เยาวชนสามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับ
กฎกติกาของสังคมและเสรีภาพของตน และมีการพัฒนาครูผู้สอน ควรเอาใจใส่เด็กเป็นรายบุคคลสังเกต
พฤติกรรมและเก็บข้อมูล เพื่อประกอบการสอนสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้สอดคล้องกับพฤตินิสัย 
สภาพครอบครัว ชีวิตในโลกออนไลน์และออฟไลน์ โดยเน้นการใช้กลไก อริยสัจ ๔ คือ ปัญหา สาเหตุ 
เป้าหมาย และวิธีการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  
  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการทำงานเป็นทีม เพื่อแก้ไขสภาพและปัญหา การสร้าง
ความตระหนักรู้ในเรื่องการเคารพสิทธิและความสามัคคี รวมท้ัง การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ
เยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา ท้ังโลกกายภาพและโลกออนไลน์ โดยการต้ังองค์กรนักเรียนและ
นักศึกษา ส่งเสริมการแสดงออกตามความถนัด คุณสมบัติ รสนิยม และดุลยภาพท่ีเยาวชนสามารถ
ออกแบบได้ โดยผลลัพธ์ท่ีเยาวชนจะได้คือ ความสุขและการยอมรับในการนำแนวคิดต่าง ๆ ไปสู่การ
พัฒนาร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  พัฒนาทักษะในการเฝ้าระวังบทบาทของผู้ปกครอง ในการป้องกัน แก้ไข ลักษณะนิสัย
และพฤติกรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณธรรมของเยาวชน เช่น ไม่เปิดพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็น              
ท่ีแตกต่างของลูก ชอบตัดบทและตัดสิน ชอบใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา ไม่สามารถยอมรับและ
ปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงในยุคใหม่ ไม่เคารพในพื้นท่ีและสิทธิขั้นพื้นฐานของเยาวชน ไม่สามารถ
จัดสรรเวลาท่ีทำกิจกรรมครอบครัวท่ีมีคุณภาพร่วมกัน และเมื่อเกิดปัญหาไม่มีวุฒิภาวะและทักษะ           
ในการบริหารอารมณ์ตนเอง เช่น มักโกรธ เพ่งโทษ จับผิด ย้ำคิดย้ำทุกข์ วนเวียนกับเรื่องเก่า หรือ
ข้อผิดพลาดเดิมท่ีผ่านมาแล้ว 

บทสรปุในภาพรวมของบทบาทเยาวชนไทยกบัการมสีว่นรว่มพฒันาประเทศ 

ในการศึกษาเรื่อง “เยาวชนไทยกับการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ” คณะผู้จัดทำได้ศึกษา
สาระสำคัญและความสัมพันธ์เช่ือมโยงของเรื่องหลักท่ีเกี่ยวข้องคือ เรื่อง “เยาวชนไทย” และ                
“การพัฒนาประเทศ” ซึ่งได้กำหนด ๓ หัวข้อหลักท่ีอ้างอิง คือ ๑) หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับ              
เยาวชนไทย ๒) หลักการและแนวทางการพัฒนาประเทศ และ ๓) หลักการและแนวทางการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนกับการพัฒนาประเทศ เพื่อสร้างเป็นกรอบความคิด “เยาวชนไทยกับการมีส่วนร่วมพัฒนา
ประเทศ” เป็นสามมิ ติตามหั วข้ อห ลักและแต่ละมิ ติมี ประเด็นหรือ ตัวแปรท่ีควรพิ จารณา                         
ศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจัย ตามหัวข้อย่อยและสาระสำคัญของแต่ละหัวข้อย่อย ท้ังนี้ในแต่ละหัวข้อหรือ
ประเด็นอาจมีประเด็นย่อยหรือค่าของตัวแปรท่ีละเอียดลงไปอีกได้ตามแนวคิด ทฤษฎี และ               
สภาพปรากฎการณ์จริงของประเด็นนั้น ๆ โดยสรุปดังต่อไปนี้ 



 
 

๙๘ 

 
ในระดับของการมีส่วนร่วมของเยาวชนในท้ัง ๓ มิติการศึกษาข้างต้น เพื่อท่ีจะรับทราบ

ข้อมูลข้อคิดเห็นของเยาวชนในปัจจุบัน ข้อคิดเห็นส่วนใหญ่เป็นรูปแบบการรับฟังความคิดเห็น                
มีการนำเสนอการมีส่วนร่วมในการวางแผน การจัดการการดำเนินงาน และมีความต้องการเป็นผู้ริเริ่ม
และรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาสังคม แต่ยังขาดรูปแบบการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและ           
ต่อยอดขยายการดำเนินงาน โดยเยาวชนจำนวนมากทำงานพัฒนาในพื้นท่ีชุมชนและสังคม แต่ยังไม่
สามารถเช่ือมโยงกันให้เกิดการขับเคล่ือนท่ีมีประสิทธิภาพ หรือมีการผลักดันเป็นนโยบาย ยังไม่มีกลไก
รับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีชัดเจนและมีเอกภาพ แต่ยังมีเยาวชนจำนวนมากท่ีขาดข้อมูล
ข่าวสารและพื้นท่ีการแสดงออกของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

สำหรับในความต้องการท่ีจะมีส่วนร่วมของเยาวชนในภาพรวมท้ังหมด เพื่อจะรับทราบ
ความต้องการ ท่ีเป็นข้อมูลข้อคิดเห็นของเยาวชนสำหรับการนำไปพิจารณานโยบาย แผนงานและ
รูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ พบว่า กลุ่มเยาวชนต้องการมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มวางแผน ร่วมดำเนินการ 
และร่วมติดตามประเมินผล การเผยแพร่ข้อมูลและรณรงค์ และการขยายผลงาน ดังนั้น การออกแบบ
กลไกและกระบวนการเพื่อกำหนดนการมีส่วนร่วมของเยาวชนทุกภาคส่วน ในยุทธศาสตร์และแผนงาน
ของภาครัฐฯ จะต้องครอบคลุมในทุกกลุ่มและแก้ไขข้อจำกัดในการทำงาน จะต้องมีกิจกรรมและพื้นท่ี
สร้างสรรค์ นันทนาการ วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และอาสาพัฒนาชุมชนร่วมกัน มีการร่วมคิด ร่วมทำ 
ยอมรับความแตกต่างระหว่างบทบาทและการได้รับการสนับสนุนท่ีเป็นทางการกับกลุ่ มอิสระ                
ซึ่งจำเป็นต้องเสริมศักยภาพการพัฒนาเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม สร้างทักษะส่วนบุคคล ทักษะวิชาการ
และการทำงาน มีระบบท่ีตอบสนองต่อความต้องการของเยาวชนในบริบทต่าง ๆ อีกท้ังบทบาทในภาค
ส่วนของสังคมท่ีเกี่ยวข้องจะต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมข้อมูลของภาครัฐ องค์กรเอกชน และภาคธุรกิจ 
ในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเยาวชนรูปแบบการพัฒนาจิตอาสา ทักษะการมีส่วนร่วมในชุมชน 
ทักษะชีวิตและการสร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกัน  
 ในประเด็นช่องทางการส่ือสารกับเยาวชนจำเป็นต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันทุกช่องทาง
และการส่ือสารจะต้องชัดเจน สร้างการมีส่วนร่วม ความถี่ของการรับรู้ข่าวสาร และแหล่งท่ีมา               
ของข่าวสารจะต้องสอดคล้องกัน สร้างทัศนคติและค่านิยมร่วมกัน ไม่มีการบังคับหรือส่ังการให้ทำ              
ควรสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจของการมีส่วนร่วม ท้ังนี้จะทำให้การพัฒนาประเทศกับการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนเป็นไปได้ด้วยดี 
 จากประเด็นสำคัญ ท่ีค้นพบข้างต้น คณะผู้ศึกษาจึงเสนอข้อ เสนอแนะแนวทาง                 
การมีส่วนร่วมของเยาวชนกับการพัฒนาประเทศ โดยอยู่บนหลักการพื้นฐานสำคัญ ดังนี้ 
 ๑. การสร้างโอกาสและให้พื้นท่ีสำหรับการแสดงออกและได้มี ส่วนร่วมของเยาวชน                  
โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาเยาวชนควรมีการพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชน ซึ่งต้องเริ่มต้ังแต่สถาบันครอบครัว ตลอดจนในโรงเรียนและสถานศึกษา 
สร้างความต่อเนื่องการพัฒนา ขยายไปในชุมชนและสังคม เพื่อปลูกฝังจิตสำนึกของการมีส่วนร่วมของ
เยาวชนกับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 



 
 

๙๙ 

 
 ๒. การสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆท่ีทันกับสภาวะปัจจุบัน ให้เยาวชนได้เรียนรู้และแลกเปล่ียน 
สร้างทัศนะคติการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม แลกเปล่ียนมุมมองร่วมกันกับผู้ใหญ่  และเสริมทักษะ              
อย่างทันสมัย ซึ่งสามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันได้จริง โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควร           
เร่งปรับปรุงและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีให้กับเยาวชนได้เข้าใจบทบาทของการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ
อย่างแท้จริง 
 ๓. การบังคับใช้กฎระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งคลัด ยอมรับการคิดต่าง และเคารพ
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่นท้ังทางคิดและการกระทำ แสดงให้เยาวชนเห็นถึงความเสมอภาพของสังคม              
ไม่มีการเหลือมล้ำในการบังคับใช้กฎหมายทางสังคม ซึ่งหน่วยงานด้านการปกครองจะต้องตะหนักและ
ให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง 
 ๔. การให้ความสำคัญกับการเข้าถึงรูปแบบความคิดของเยาวชนและวิธีการส่ือสารท่ีสร้าง
ความเข้าใจให้กับเยาวชนได้อย่างถูกต้อง ซึ่งในปัจจุบันเยาวชนได้รับอิทธิพลทางความคิดจากการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารจากส่ือออนไลน์/ส่ือโซเซียลอยู่เป็นประจำ ดังนั้นการสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชน          
ในการพัฒนาประเทศ จะต้องสร้างนวัตกรรมเชิงกระบวนการ ท่ีประยุกต์ใช้ส่ือออนไลน์ /ส่ือโซเซียล          
เป็นเครื่องมือในการเข้าถึงเยาวชน 
 จากหลักการพื้นฐานข้างต้น คณะผู้ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการท่ีจะพัฒนาจิตสำนึก
ของเยาวชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอแนะสำหรับหน่วยงานนโยบายด้านการศึกษาและพัฒนาเยาวชน 
  ๑.๑ กระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)) ควรกำหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาเด็กต้ังแต่
ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการพัฒนา
ประเทศ ในมิติต่างๆทางสังคม โดย  
   ๑.๑.๑ พัฒนาครู อาจารย์ และ ผู้บริหารการศึกษา ท่ีสอนต้ังแต่ระดับปฐมวัยขึ้น
ไป ท้ัง (๑) ด้านองค์ความรู้ โดยเฉพาะด้านจิตวิทยาสังคม จิตวิทยาแนะแนว และความรู้ด้านดิจิทัล 
อย่างเข้มข้น โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับการรู้เท่าทันส่ือ เพื่อให้ครูสามารถนำองค์ความรู้แนะนำนักเรียน
ได้ถูกต้อง (๒) ด้านทักษะ ท่ีทันต่อการเปล่ียนแปลงในโลกยุคดิจิทัล มีความสามารถในการประยุกต์ใช้
ส่ือต่างๆ ตามความสนใจของเด็กและเยาวชน  เพื่อให้สามารถเข้าถึงเด็กและเยาวชนท่ีปัจจุบันแสวงหา
สืบค้นข้อมูลต่างๆ ทางส่ือออนไลน์มาก โดยต้องมีการกำหนดกลุ่มเป้าหมายของเยาวชนกลุ่มต่างๆ            
ตามความสนใจอย่างชัดเจนเพื่อให้การส่ือสารมีประสิทธิภาพและ สัมฤทธิ์ผล และ (๓) ด้าน จิตสำนึก          
ในความสำคัญของการเป็น ตัวอย่างท่ีดีในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศให้กับเด็กและเยาวชน                
ท้ังนี้ การพัฒนาทัศนคติและทักษะของครู/อาจารย์ให้สามารถปรับวิธีการสอนได้นั้น กระทรวงฯ           
ควรปรับแนวทางและเงื่อนไขในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู อาจารย์ท่ีไม่เน้นแค่เพียงผลงาน
ทางวิชาการเป็นหลัก แต่ควรให้น้ำหนักกับพฤติกรรมหรือการปฏิบัติตนของ ครูอาจารย์ท่ีเป็นตัวอย่าง            
ท่ีดีให้กับเยาวชนมากกว่า ท้ังนี้เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ครูอาจารย์ให้คุณค่ากับ บทบาทการเป็นต้นแบบ     
ท่ีดี มากกว่าบทบาทในการเขียนผลงานทางวิชาการเพื่อเล่ือนขั้นเล่ือนตำแหน่ง  



 
 

๑๐๐ 

 
   ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรพัฒนาครูต้ังแต่ระดับปฐมวัยให้มีศักยภาพ         
ในการจัดการเรียนรู้ และออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้เหมาะสมตาม ช่วงวัย 
โดยมีทักษะตามมาตรฐานการเรียนรู้และสมรรถนะท่ีจำเป็น รวมท้ังมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน เน้นให้มีจิตสำนึกและจิตอาสา ในการพัฒนาประเทศ และรู้เท่าทัน
ส่ือออนไลน์ ท้ังนี้จะต้องสนับสนุนให้ครูสามารถออกแบบการเรียนรู้โดยอาศัยหลักการพัฒนาสมอง และ
การเน้นทักษะ พื้นฐาน EF (Executive Functions) รวมท้ังส่งเสริมให้ครูตระหนักถึงความสำคัญของ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ ในฐานะผู้มี ส่วนสำคัญและเป็นแบบอย่างในการสร้างค่านิยมต่าง  ๆ               
แก่ผู้เรียน ท้ังนี้ ครูต้องมีทักษะในการ ส่ือสารกับผู้เรียนท้ังการส่ือสารในโรงเรียน และการส่ือสาร             
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ในโลกออนไลน์ท่ีผู้เรียนใช้งาน  
   ส่วนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  ควรพัฒนาครู/อาจารย์ให้สามารถออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยเน้นให้มีจิตสำนึกและจิตอาสา 
ท่ีจะมีส่วนร่วมกันเพื่อสังคม และปลูกฝังให้ ผู้เรียนมีวินัย และรับผิดชอบต่อส่วนรวมและสังคม                
โดยการเรียนการสอนต้องเน้น การสอดแทรก แนวคิดค่านิยมผ่านกิจกรรมต่างๆ นอกจากนี้ จะต้อง
เสริมสร้าง ให้ ครู/อาจารย์มีทักษะการช่วยแก้ปัญหาและให้คำแนะนำแก่ผู้เรียนได้ทุกรูปแบบ จัดให้มี
ศูนย์ให้คำแนะนำหรือ ระบบครูแนะแนวประจำองค์กรท่ีชัดเจน โดยครูแนะแนวจะต้องเป็นผู้มีศักยภาพ
ในเชิงจิตวิทยาและความรู้ ความเข้าใจชีวิตการทำงานและสังคมโดยรวม และมีทักษะการปรับตัว           
ในสถานการณ์ต่างๆ อย่างดี 
   ๑.๑.๒ ปรับการจัดการเรียนการสอน เพื่อปลูกฝังทัศนคติการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศท่ีพึงประสงค์ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็กยุคใหม่ โดยมุ่งเน้นการ
เสริมสร้าง องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมทางสังคมศาสตร์ ท่ีสะท้อนให้เห็นปัญหาของสังคม 
เพื่อให้ ผู้เรียนตะหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ด้วยรูปแบบการเรียนรู้                     
ท่ีมีลักษณะ Active Learning หรือเป็นการเรียนแบบปฏิบัติหรือการสัมผัสชีวิตในสังคม ท่ีแท้จริง
มากกว่าการเรียนตามตำรา เนื่องจากจะทำให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้การปรับตัวในสังคม สามารถ
สร้างอุปนิสัยความรับผิดชอบต่อตัวเองและสังคม และปรับเปล่ียนวิธีการสนับสนุนเสริมแรงแก่นักเรียน
ท่ีทำความดีเพื่อสังคมให้มากขึ้น โดยไม่มุ่งเน้นเพียงการส่งเสริมนักเรียนท่ีเรียนดีเท่านั้น นอกจากนี้              
ควรปรับรูปแบบ การศึกษาให้สามารถสร้างเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางสังคม ท่ีสอดคล้องกับ
ความแตกต่าง ความถนัด และ ความสนใจของเยาวชนในแต่ละช่วงวัย มากกว่าการใช้รูปแบบเดียว           
ในการจัดการศึกษาสำหรับนักเรียน ทุกระดับการศึกษา 
   ๑.๑.๓ สร้างกลไกความร่วมมือในการพัฒนา เด็กและเยาวชนกับครอบครัวและ
ชุมชนให้มากขึ้น เพื่อดูแลและพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่าง ต่อเนื่องกันจากครอบครัว สู่โรงเรียนและ
ชุมชน สำหรับสถานศึกษาของรัฐท่ีกระทรวงศึกษาธิการดูแล ควรมีการจัดระบบการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สอดแทรกเข้าไปในกระบวนการเรียนการสอน โดยไม่ให้เด็กเกิดความรู้สึกว่าเป็นการบังคับหรือ
ยัดเยียด แต่ให้เป็นไปตามธรรมชาติและความสนใจของเด็ก แม้ว่าปัจจุบันมีหลายโรงเรียนท้ังของรัฐและ
ของเอกชน พัฒนากลไกความร่วมมือนี้บ้างแล้ว แต่กระทรวงศึกษาธิการควรขยายผลให้มากขึ้น                



 
 

๑๐๑ 

 
โดยสร้างความร่วมมือกับ สถานศึกษาของภาคเอกชนด้วย ท้ังนี้ไม่ควรมุ่งเน้นเพียงการเร่งเพิ่มจำนวน
โรงเรียนท่ีมีกลไกในลักษณะนี้ เท่านั้น แต่ควรให้ความสำคัญกับคุณภาพและความเข้มแข็งของกลไก
ความร่วมมือนี้ด้วย โดยอาจส่งเสริมให้ สถานศึกษาท่ีมีความเข้มแข็งของกลไกนี้ เป็นแบบอย่างและ          
เป็นพี่เล้ียงให้กับสถานศึกษาในพื้นท่ีใกล้เคียงกัน ท่ีกำลังเริ่มสร้างกลไกในลักษณะนี้ ซึ่งจะทำให้เกิด
เครือข่ายความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสถานศึกษาอีกด้วย  
   นอกจากนี้ ควรมีการขยายความร่วมมือในลักษณะนี้ไปในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 
โดยเฉพาะระดับอำเภอซึ่งเป็นศูนย์กลางท่ีสำคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาเยาวชน โดยต้องเริ่มจาก 
การวางกลไกระดับกลุ่มโรงเรียนท่ีเข้มแข็ง แล้วเสริมด้วยกลไกระดับอำเภอ กลุ่มโรงเรียน และเครือข่าย 
และ เนื่องจากอำเภอมีหน้าท่ีเช่ือมโยงกับเครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วนในพื้นท่ี จึงอาจแต่งต้ัง
นายอำเภอแต่ละ อำเภอเป็นประธานการดำเนินงาน โดยมีคณะกรรมการจากภาคีต่างๆ เพื่อร่วมมือกัน
พัฒนาผู้เรียนให้มีวินัยของการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ สู่การปฏิบัติจริงได้  
  ๑.๒ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ควรมีแนวทาง      
ในการพัฒนาเยาวชนในระดับอุดมศึกษาเพื่อสร้างเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ดังนี้  
   ๑.๒.๑ ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเพิ่มจุดเน้นการพัฒนาเยาวชน             
ในระดับอุดมศึกษาเพื่อเสริมสร้างทัศนคติในการมีส่วนร่วมกันพัฒนาประเทศ นอกเหนือจากการมุ่งเน้น 
เพียงการพัฒนาด้านความรู้และทักษะ โดยสถาบันการศึกษาควรปรับแนวทางการเรียนการสอนโดยเน้น
สอดแทรกการสร้างศนคติของเยาวชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ท่ีไม่ใช่เป็นสอนโดยการบอกให้
ทำหรือเรียนจากตำรา แต่ควรฝึกฝนผ่านกระบวนการพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้ (Learning 
Capability) ของเยาวชน กล่าวคือ ฝึกให้เยาวชนรู้จักค้นหาข้อมูลจากข้อเท็จจริงอย่างเป็นระบบ และ
นำมาคิดวิเคราะห์ไตร่ตรอง เพื่อทำความเข้าใจเรื่องต่างๆ โดยเฉพาะ “ความเข้าใจ” ในบริบท 
โครงสร้าง และกลไกทางสังคมต่างๆ ท่ีสลับซับซ้อน ได้อย่างถูกต้องและมีเหตุมีผล ขณะเดียวกัน ควรจัด
ให้มีกิจกรรมหรือสร้างเวที /พื้นท่ีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางความคิดและทางสังคม ซึ่งจะช่วยให้เยาวชน
สามารถแสดงศักยภาพของตน และเรียนรู้การใช้กระบวนการคิดเชิงวิเคราะห์ในประเด็นการพัฒนา
ประเทศด้านต่างๆ  ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานให้เยาวชนมีมุมมองความคิดท่ีลึกซึ้งในการมีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศในอนาคตด้วย อย่างไรก็ตาม การออกแบบหลักสูตร ในลักษณะนี้ค่อนข้างยากและ            
ท้าทาย จำเป็นต้องมีการออกแบบโดยผู้เช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ อย่างชาญฉลาด  
   ๑.๒.๒ สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ  ภาคเอกชนท่ีให้ความสำคัญ 
กับการพัฒนาสังคม และ ภาคประชาสังคม ต่างๆ เพื่อร่วมกันจัดหลักสูตร “ สหกิจศึกษาการมีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศ” เสริมจาก สหกิจศึกษาในรูปแบบปัจจุบันท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติงานในเชิงทักษะอาชีพ          
ท่ีจะเป็นสหกิจศึกษาในลักษณะท่ีให้นักศึกษาได้ร่วมทำงานอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ 
เช่น การสอนหนังสือเด็กกำพร้า การช่วยเหลือผู้พิการ การดูแลคนชราท่ีไร้คนดูแล การสร้างผลิตภัณฑ์



 
 

๑๐๒ 

 
เพื่อช่วยเหลือสังคม เป็นต้น โดยให้นับการฝึกปฏิบัติงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการเรียน การสอน 
ท้ังนี้ ประเด็นท่ีสถาบันการศึกษาจะต้องให้ความสำคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ คือ             
การออกแบบหลักสูตรร่วมกันอย่างจริงจังระหว่างสถาบันกา รศึกษาและหน่วยงานท่ีร่วมจัดการศึกษา
และมีการออกแบบระบบการประเมินผลท่ีชัดเจน โดยมุ่งเน้นการประเมินกระบวนการ (Process) 
ผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ์ (Outcome) เช่น กิจกรรมท่ีนักศึกษาริเริ่มดำเนินการ ความพึงพอใจ
ของผู้รับความ ช่วยเหลือ มากกว่ามุ่งประเมินปัจจัยนำเข้า (Input) เช่น จำนวนครั้ง/จำนวนช่ัวโมงของ
การปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 ๒. ข้อเสนอแนะสำหรับหน่วยงานภาคีการพัฒนาเยาวชน 
  ๒.๑ ภาคเอกชน  สามารถร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองท่ีดีได้ 
โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของเยาวชนกับการพัฒนา
ประเทศ เช่น ร่วมพัฒนาและจัดหลักสูตรสหกิจศึกษาการสร้างบัณฑิตมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ ส่งเสริม
กิจกรรมท่ีเปิดโลกทัศน์ของเยาวชน ด้านการเรียนรู้ด้วยการวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผลในทุกด้าน เป็นต้น 
ซึ่งสามารถนำไปสู่การสร้างอาชีพ ในอนาคต โดยอยู่บนพื้นฐานหลักคิดการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ 
ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาธิการอาจเป็น แกนกลางประสานความร่วมมือระหว่างบริษัทเอกชนต่าง ๆ              
ท่ีมีแนวทางคล้ายคลึงกัน เพื่อพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน ซึ่งจะทำให้สามารถใช้ประโยชน์จากบุคลากร           
ท่ีมีความสามารถหลากหลายในการพัฒนาเยาวชนให้มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ และสร้างเครือข่าย           
แนวร่วมการพัฒนาเยาวชนไทยในอนาคตด้วย   
  ๒.๒ ส่ือมวลชน  ควรให้ความสำคัญกับบทบาทในการส่งเสริมทัศนคติการมีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศให้กับเยาชน เพราะส่ือต่างๆ ในปัจจุบันมีอิทธิพลต่อทัศนคติและพฤติกรรมของเยาวชน
อย่างมาก การนำเสนอข่าวสารข้อมูลต่างๆ ควรดำเนินการด้วยความตระหนักในบทบาทของส่ือท่ีไม่ใช่
เพียงมุ่งเสนอ ข่าวสารท่ีตีแผ่ความจริงของสังคม โดยไม่คำนึงถึงผลสะท้อนในอีกด้านหนึ่งท่ีอาจทำให้
เยาวชนท่ียังขาดความ รู้เท่าทันโลก อาจรับสารและตีความหมายไปในทางตรงข้าม และอาจกลับเป็น
การส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรม การเลียนแบบในทางท่ีผิดได้ ท้ังนี้ สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) อาจ จำเป็นต้องพิจารณากำหนดกฎเกณฑ์         
ในการดูแลการเผยแพร่ส่ือต่างๆ เหล่านี้อย่างเหมาะสม 
  กล่าวโดยสรุป ผลจากการศึกษาในครั้งนี้ สะท้อนให้เห็นประเด็นสำคัญท่ีเป็นปัญหา
หรือเป็นประเด็นท่ีควรส่งเสริมเพื่อพัฒนาเยาวชนมีส่วนร่วมกันพัฒนาประเทศ ซึ่งการพัฒนาจำเป็นต้อง
มีการปลูกฝังต้ังแต่ระดับทัศคติของปัจเจกบุคคล ท่ีจะก่อให้เกิดเป็นจิตสำนึก และสะท้อนออกมาเป็น
พฤติกรรมของเยาวชน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีต้องประสานการทำงานพัฒนา
เยาวชนร่วมกันอย่างเป็นระบบและมีบูรณาการ ต้ังแต่ในระดับสถาบันครอบครัว ต่อเนื่องมาถึง
สถาบันการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งต้องเช่ือมโยงไปสู่การร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนท่ีจะเป็น



 
 

๑๐๓ 

 
ตลาดแรงงานของเยาวชนเพื่อประกอบสัมมาชีพในอนาคต รวมท้ังองค์กรด้านส่ือสารมวลชนท่ีต้อง            
เข้าร่วมสนับสนุนด้วย ซึ่งแน่นอนการพัฒนาเยาวชนไทยให้มี ส่วนร่วมพัฒนาประเทศ นับเป็น                    
ความท้าทายอย่างยิ่งยวดของประเทศ แต่ก็เป็นเรื่องท่ีสำคัญอย่างยิ่งท่ีทุกฝ่ายต้องร่วม แรงร่วมใจกัน 
โดยมีเป้าหมายร่วมกันท่ีชัดเจน เพราะเยาวชนคืออนาคตของชาตินั่นเอง 
  ดังนั้นข้อเสนอแนะให้ภาครัฐพัฒนากลไกสร้างความรับผิดชอบเรื่องของการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนโดยเฉพาะและชัดเจน เพื่อให้เกิดเอกภาพและพลังในการทำงาน ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ           
ท่ีเช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วม ร่วมกันรณรงค์เป็นระบบให้ความรู้ความเข้าใจต่อสังคมในเรื่องต่าง  ๆ 
กำหนดขอบเขตท่ีแท้จริงของการมีส่วนร่วม สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องพร้อมสนับสนุน
การรวมกลุ่ม และการพัฒนาเครือข่ายของเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วม มีระบบการสนับสนุนทรัพยากร 
ให้กลุ่มเยาวชนอย่างพอเพียง ต่อเนื่อง และครอบคลุมทุกกิจกรรม สำหรับในภาคส่วนการปฏิบัติการ
ควรปรับโครงสร้างของกระบวนการให้ครอบคลุมเยาวชนในทุก ๆ กลุ่ม เพิ่มเติมบทบาทในการเช่ือม
ประสานการทำงานและพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม และพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง จัดทำแนวทาง              
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล ปลูกฝ่ังพร้อมรณรงค์ ให้หน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องนำไปปฏิบัติ 
พัฒนาชุดหลักสูตร/คู่มือการพัฒนาศักยภาพเยาวชนเพื่อการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
กำหนดให้สถานศึกษาส่งเสริม การรวมกลุ่มและจัดสรรทรัพยากรให้แก่กลุ่มนักศึกษาท่ีทำงานพัฒนา
อย่างเพียงพอและต่อเนื่อง พัฒนาระบบ การสนับสนุนทรัพยากร เพื่อกิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบ
ขั้นบันไดและรณรงค์ให้หน่วยงานสนับสนุนนำระบบไปใช้ และเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากเครือข่ายเยาวชน
ระดับชาติเข้าร่วมในคณะกรรมการระดับนโยบายของภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เยาวชน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและทรัพยากร เพื่อให้ผู้แทนของเครือข่ายเยาวชน
ระดับชาติได้ปฏิบัติหน้าท่ีตัวแทนในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก และสร้างมิติของการส่ือสารกับ
เยาวชนให้ข้อมูลข่าวสารท่ีชัดเจนในทุกช่องทางของส่ือทุกประเภท พร้อมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างของ
เยาวชนในทุก ๆ กลุ่ม 

ขอ้เสนอแนะสำหรบัการศกึษาครัง้ตอ่ไป 

 มติิดา้นการเมอืงการปกครอง ในเรือ่งการเลอืกตัง้  
 ศึกษาเพิ่ ม เติมเกี่ ยวกับดำเนินการในรูปแบบของ  Sandbox “เมืองจำลองโมเดล           
การเลือกต้ังท่ีเยาวชนเป็นผู้ออกแบบ” และ “เมืองจำลองโมเดลการเลือกต้ังท่ีชุมชนเป็นผู้ออกแบบ” 
โดยมีภาครัฐเป็นผู้อำนวยความสะดวก/ผู้สนับสนุนในการดำเนินกิจกรรมของเยาวชน/ชุมชน โดยเฉพาะ
การศึกษาความเป็นไปได้ท่ีในการนำโครงการ Sandbox ดังกล่าวมาทดลองนำร่องดำเนินการในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) ๑๑ จังหวัด และพื้นท่ี Sandbox สำหรับชุมชนในพื้นท่ี
แต่ละจังหวัด 
 



 
 

๑๐๔ 

 
 มิติด้านสิ่งแวดล้อมในเรื่องการจัดการขยะในชุมชนเมือง 

ศึกษาเพิ่มเติมในกลุ่มตัวอย่างสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีพื้นท่ีอยู่ในภูมิภาคต่างจังหวัด         
ท่ีมีประชากรหนาแน่น และผลการดำเนินงานตามแผนข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อติดตามและประเมินผล 
ท่ีต้องการสร้างความยั่งยืนต่อไป 

มติิดา้นคุณธรรมและจรยิธรรมในเรือ่งการเคารพสทิธิเสรภีาพและความสามคัค ี 
ศึกษาเพิ่มเติมเนื้อหาและรูปแบบในการส่ือสารด้านคุณธรรม จริยธรรม ท่ีสร้างความเข้าใจ

ภายใต้บริบทตามยุทธศาสตร์ด้านสังคม ให้เหมาะสมกับเยาวชน 
 



  
๑๐๕ 
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ผนวก ก 
กลุม่วชิาการที ่๑ 

ประเดน็คำถามในการจดัสนทนากลุม่ยอ่ย (Focus group) 
เรือ่ง “แนวทางการสรา้งการมสีว่นรว่มทางการเมอืงการปกครองของเยาวชนไทย:                                            

กรณีศกึษา  การใชส้ทิธใินการเลอืกตัง้” 
 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล เป็นกลุ่มเยาวชนซึ่งกําลังศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
(โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรี) ระดับอาชีวศึกษา (วิทยาลัยเทคนิคระยอง) และระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ) จำนวน ๔๕ คน แบ่งเป็น  

๑. กลุ่มที่มีส่วนร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองทั้งในและนอกสถานศึกษา  จำนวน ๑๕ คน 
จำแนกเป็นระดับการศึกษาละ ๕ คน 

๒. กลุ่มทีม่สีว่นรว่มกจิกรรมในกจิกรรมเพือ่สงัคมทัง้ในและนอกสถานศึกษา จำนวน ๑๕ คน 
จำแนกเป็นระดับการศึกษาละ ๕ คน 

๓. กลุ่มที่ไม่ชอบเข้าร่วมทำกิจกรรม หรือ เคยเข้าร่วมเพราะเป็นกิจกรรมที่ถูกกำหนดไว้ใน
หลักสูตรการศึกษา จำนวน ๑๕ คน  จำแนกเป็นระดับการศึกษาละ ๕ คน 

 
คำชี้แจงการดำเนินการสนทนากลุ่มย่อย  
๑. ผู้ดำเนินการสนทนา (Moderator) แนะนำตนเองและทีมงาน 
๒. ผู้ดำเนินการสนทนาช้ีแจงจุดมุ่งหมายในการสนทนากลุ่ม และวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๓. ผู้เข้าร่วมสนทนาแนะนำตนเอง 
๔. เริ่มคำถามในแนวการสนทนาท่ีจัดเตรียมไว้ตามประเด็นต่าง ๆ   
๕. สรุปประเด็นจากการสนทนากลุ่มย่อย 
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ประเดน็คำถามในการจดัสนทนากลุม่ยอ่ย 

ประเดน็คำถามในการจดัสนทนากลุม่ยอ่ย 
๑ ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมามีความขัดแย้งทางการเมืองค่อนข้างมาก ทำใหม้ีผลต่อการตัดสินใจในการใช้สิทธิใน
การเลือกต้ังของน้อง ๆ หรือไม่ และมีใครหรือองค์กรใดหรือไม่ท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง เช่น พ่อแม่ ญาติผู้ใหญ่ เพื่อน นักการเมือง พรรคการเมือง หรือผู้บริหารบ้านเมือง เป็นต้น 
๒. หากมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นในช่วงนี้ น้อง ๆ คิดเห็นอย่างไรบ้างกับประเด็นต่อไปนี้  
   (๑) นักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีอยากเห็นเป็นแบบใด  
   (๒) การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมควรดำเนินการอย่างไร  
   (๓) จะทำอย่างไร ให้ ๑ เสียงของเราส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  
๓. น้อง ๆ เห็นด้วยกับรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดอายุของผู้มีสิทธิว่าต้อง ๑๘ ปีบริบูรณ์หรือไม่ ด้วยเหตุผลใด และ

ในฐานะท่ีน้อง ๆ มีสิทธิอยู่ในมือแล้วน้อง ๆ คิดว่า “แรงจูงใจอะไรบ้างท่ีจะช่วยกระตุ้นให้เราอยากออกไป
ใช้สิทธิ และทำให้พวกเราเกิดจิตสำนึกในการใช้สิทธิและกล้าแสดงออกทางการเมือง 

๔. เมื่อถึงเวลาท่ีน้อง ๆ จะได้ใช้สิทธิเลือกต้ัง เกิดเหตุการณ์ท่ีคนในครอบครัว กลุ่มเพื่อนของเรา ผู้ใหญ่ท่ีเรา
เคารพนับถือ มีความคิดเห็นและอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างจากเรา เราจะมีวิธีการรับมือหรือ
จัดการกับเรื่องนี้อย่างไรเพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งแตกแยก 

๕. ท่ีผ่าน ๆ มาน้อง ๆ ได้ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งมากน้อยเพียงใด จากส่ืออะไรบ้าง เช่น ส่ือสังคม
ออนไลน์ หรือช่องทางการส่ือสารอื่น ๆ และคิดว่าการส่ือสารเหล่านั้นมีความเป็นกลางหรือมีผลประโยชน์
แอบแฝงในการนำเสนอข่าวการเลือกตั้งหรือไม่ 

๖. ในการส่ือสารเกี่ยวกับเรื่องการเมืองการเลือกต้ัง น้อง ๆ คิดว่า “ตัวพวกเราเองควรทำหน้าท่ีเป็นผู้ส่งสาร
เอง สร้าง Content เอง ใช้ส่ือในช่องทางของพวกเราเอง เพื่อส่งต่อข้อมูลข่าวสารด้านการเมืองการ
เลือกตั้ง” หรือไม่ เพราะอะไร หรือถ้าคิดว่ามีวิธีการอื่น ๆ ให้เสนอแนะด้วย เช่น วิธีการรณรงค์ให้เยาวชน
ออกมาใช้สิทธิ วิธีการท่ีช่วยให้เยาวชนไม่ถูกชักจูงโดยง่ายดาย เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 



  
๑๑๒ 

 
๑. สรปุภาพรวมของการทำ Focus Group  

ระดบัมธัยมศกึษา (โรงเรยีนสรุศกัดิม์นตร)ี  

 

๑. กลุ่มที่มีส่วนร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ใช้และรักษาสิทธิ์ในการเลือกตั้ง เพราะการเมืองเป็นเรื่องของทุกคน 
- มีข้อเสนอแนะไปยัง กกต. เรื่องการสร้างความโปร่งใส ในการเลือกตั้ง และนับคะแนน  
- เคารพสิทธิและเสียงของแต่ละบุคคล โดยครอบครัวไม่มีผลต่อการตัดสินใจ  

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับเกณฑ์อายุตามรัฐธรรมนูญ เพราะมีวุฒิภาวะเหมาะสม 
- จะเปิดช่องทางส่ือสารกับทุกคน เพื่อให้มีความเข้าใจเรื่องการเลือกต้ัง และกระตุ้นให้คน

ออกไปใช้สิทธิ 
- มีวิธีการท่ีทุกคนสามารถเห็นและตรวจสอบการนับคะแนนเลือกตั้งไปพร้อมกัน  

• ช่องทางการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- การบอกเล่า จากปากสู่ปากในชุมชน 
- การส่ือสารผ่านส่ือหลักและออนไลน์ (เช่น ทำ Google form การใช้ส่ือโซเชียลต่าง ๆ) โดย

ยอมรับว่า ส่ือโซเชียลไม่มีความเป็นกลางและต้องกล่ันกรอง แต่จะมีการนำเสนอท่ีหลากหลายความ
คิดเห็นมากกว่าส่ือหลัก ท่ีมีการเลือกมาแล้ว 

- ไม่ชอบส่ือสารทาง Facebook เพราะไม่สนใจเนื้อหาท่ีกลุ่มผู้ใช้ Facebook นิยมนำมา
โพสต์กัน มองว่าส่วนใหญ่เป็นเรื่องส่วนตัว  

• ข้อเสนอแนะ 
- กระทรวงศึกษาธิการควรจัดหลักสูตรเพื่อให้เด็กมีความรู้เกี่ยวกับการเลือกต้ังจริง  ๆ 

เนื่องจากปัจจุบัน  โรงเรียนพยายามเล่ียงท่ีจะพูดถึงเรื่องการเมือง ส่งผลให้การเรียนรู้เรื่องการเมือง
ของเด็กลดน้อยลงไปด้วย  

- โรงเรียนควรส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
- ควรจัดให้มีเวทีในการรับฟังความเห็นจากเด็กและเยาวชน ไม่เห็นด้วยท่ีเด็กจะมาเปิดเวที

แล้วส่ือสารกันเองในกลุ่มโดยผู้ใหญ่ไม่รับฟัง  
- คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ควรสร้างความเช่ือมั่นให้ได้มากกว่าท่ีผ่านมา 

 
 
 



  
๑๑๓ 

 
๒. กลุ่มที่มีส่วนร่วมกิจกรรมในกิจกรรมเพื่อสังคมฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ใช้และรักษาสิทธิ์ในการเลือกต้ัง เพราะปัจจุบันบ้านเมืองมีความขัดแย้งมาก อยากเลือก

อนาคตเอง 
- เคารพสิทธิและเสียงของแต่ละบุคคล โดยบางความเห็นระบุว่า ผู้ปกครองมีผลต่อการ

ตัดสินใจของตนเอง เพราะถูกถ่ายทอดความคิด ผ่านการเล้ียงดูต้ังแต่เด็ก 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับเกณฑ์อายุตามรัฐธรรมนูญ เพราะมีวุฒิภาวะ ไม่ถูกชักจูงได้ง่าย 
- ต้องการเข้าไปร่วมตรวจสอบการเลือกตั้ง 

• ช่องทางการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- คุยกันในครอบครัว / ชุมชน / กลุ่มเพื่อน 
- ส่ือทุกชนิด (ทีวี ท่ีบ้าน / วิทยุ ในรถ / โซเชียล ในมือถือ หรือ คอมพิวเตอร์) 

• ข้อเสนอแนะ 
- เห็นควรให้โรงเรียน กำหนดให้มีช่ัวโมงของการเรียนการสอน เกี่ยวกับความสำคัญของการ

เลือกตั้ง กระบวนการในการออกไปใช้สิทธิออกเสียง และผลดี ผลเสียของการออกไปใช้สิทธิ หรือไม่
ไปใช้สิทธิ 

 
๓. กลุ่มที่ไม่ชอบเข้าร่วมทำกิจกรรมฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ใช้และรักษาสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
- เคารพเสียงและสิทธิของบุคคล 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับเกณฑ์อายุตามรัฐธรรมนูญ เพราะมีวุฒิภาวะเหมาะสม 
- ต้องการดูคะแนนเลือกตั้งแบบ Real Time ผ่านช่องทางใดก็ได้ 

• ช่องการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- การรับฟังจากส่ือต่างๆ และคนรอบข้าง 
- ไม่คิดทำ Content ผ่านส่ือใดเพราะส่ือสารไม่เก่ง  
- หลีกเล่ียงการแสดงความเห็นหากนำไปสู่ความขัดแย้ง 

• ข้อเสนอแนะ 
-ไม่มีข้อเสนอแนะ แต่เห็นว่า หากทุกฝ่ายท่ีมีความรู้ พยายามให้ข้อมูลมากๆ ในทุกช่องทาง

เพื่อให้ติดตาม ก็เป็นเรื่องท่ีด 



  
๑๑๔ 

 
ขอ้มลูของผูร้ว่มการสนทนากลุม่ทัง้ ๓ กลุม่ 

 
 
 
 
  
กลุม่ ๑ (กลุม่ทีม่สีว่นรว่มเคลือ่นไหวทางการเมืองทัง้ในและนอกสถานศกึษา) 
๑ A : เพศหญิง อายุ ๑๙ ปี ช้ัน ม.๖ 
๑ B : เพศหญิง อายุ ๑๖ ปี ช้ัน ม.๔ 
๑ C : เพศหญงิ อายุ ๑๗ ปี ช้ัน ม.๕ 
๑ D : เพศหญงิ อายุ ๑๖ ปี ช้ัน ม.๕ 
๑ E : เพศหญิง อายุ ๑๗ ปี ช้ัน ม.๕ 
 
กลุม่ ๒ (กลุม่ทีม่สีว่นรว่มกจิกรรมในกจิกรรมเพือ่สงัคมทัง้ในและนอกสถานศกึษา) 
๒ A : เพศหญิง อายุ ๑๕ ปี ช้ัน ม.๔ 
๒ B : เพศหญิง อายุ ๑๗ ปี ช้ัน ม.๕ 
๒ C : เพศหญงิ อายุ ๑๖ ปี ช้ัน ม.๕ 
๒ D : เพศหญงิ อายุ ๑๕ ปี ช้ัน ม.๔ 
๒ E : เพศหญิง อายุ ๑๔ ปี ช้ัน ม.๓ 
 
กลุม่ ๓ (กลุม่ทีไ่มช่อบรว่มทำกจิกรรม หรอืเคยเขา้รว่มเพราะเปน็กจิกรรมทีถ่กูกำหนดไวใ้นหลกัสตูร
การศกึษา) 
๓ A : เพศหญิง อายุ ๑๖ ปี ช้ัน ม.๕ 
๓ B : เพศชาย อายุ ๑๗ ปี ช้ัน ม.๕ 
๓ C : เพศชาย อายุ ๑๖ ปี ช้ัน ม.๕ 
๓ D : เพศชาย อายุ ๑๗ ปี ช้ัน ม.๕ 
๓ E : เพศหญิง อายุ ๑๕ ปี ช้ัน ม.๔ 
 
 

 

A B C D E 



  
๑๑๕ 

 
๒. สรปุภาพรวมของการทำ Focus Group  

ระดบัอาชวีศกึษา (วทิยาลยัเทคนคิระยอง)  

 
๑. กลุ่มที่มีส่วนร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ใช้และรักษาสิทธิในการเลือกตั้ง 
- เคารพสิทธิและเสียงของแต่ละบุคคล 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับเกณฑ์อายุตามรัฐธรรมนูญเพราะมีวุฒิภาวะเหมาะสม 
- ควรมีระบบฐานข้อมูลตรวจสอบการทำงานของนักการเมืองและพรรคการเมืองแบบ

ออนไลน์ 
- มีแอพพลิเคชันท่ีสามารถเห็นคะแนนการเลือกตั้งแบบ Real-time 

• ช่องทางการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- ถ้าจะให้เยาวชนส่ือสารระหว่างกัน ต้องดำเนินการโดย Content ต้องใช้ข้อเท็จจริง ถูกต้อง

ไม่ขัดหรือผิดกฎหมาย ไม่สร้างความขัดแย้ง ใช้การคิดวิเคราะห์และผ่านการพูดคุยอย่างมีเหตุผล 
- การส่ือสารต้องผ่านส่ือหลักและออนไลน์ โดยต้องมีความรวดเร็วและ Update ข้อมูลตลอด 

• ข้อเสนอแนะ 
- เสนอแนะวิธีจัดการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรม 
- ควรมีการเมืองจำลองในสถาบัน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม on-site และ online 

 
๒. กลุ่มที่มีส่วนร่วมกิจกรรมในกิจกรรมเพื่อสังคมฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยตนเอง โดยไม่มีบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
- พิจารณาผู้แทนท่ีสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด มีการพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีขึ้น และเป็นคนรุ่น

ใหม่ท่ีมีคุณภาพ 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับเกณฑ์อายุตามรัฐธรรมนูญ เพราะมีวุฒิภาวะ มีความคิด สามารถวิเคราะห์ได้  
- แรงจูงใจในการไปเลือกตั้ง เพราะอยากเห็นสภาพเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น  
- หลีกเล่ียงความขัดแยง้ และไปเลือกตั้งด้วยความคิดตัวเอง 
 



  
๑๑๖ 

 
• ช่องทางการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 

- รับฟังจากส่ือทางโทรทัศน์ และส่ือสารผ่าน Facebook ซึ่งเช่ือว่ามีความเป็นกลาง 
- ส่วนใหญ่จะส่งสารด้วยตัวเอง เพื่อความรวดเร็ว แต่จะไม่สร้าง Content เอง 

• ข้อเสนอแนะ 
- เสนอแนะให้มีเลือกตั้งท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 
๓. กลุ่มที่ไม่ชอบเข้าร่วมทำกิจกรรมฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- เคารพสิทธิส่วนบุคคล 
- รณรงค์ให้มีการเลือกตั้งท่ีไม่ซื้อสิทธิขายเสียง 
- พิจารณาผู้นำท่ีมีคุณภาพ เน้นผลงานเป็นหลัก ทำงานจริง มีประสิทธิภาพ และสุจริต 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับเกณฑ์อายุตามรัฐธรรมนูญ เพราะมีความคิดและมีวุฒิภาวะ 
- แรงจูงใจในการไปเลือกตั้ง เพราะอยากเห็นสภาพเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น  
- เลือกตามความชอบ และรับฟังความเห็นจากผู้ปกครอง เพื่อนำข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจ

เลือกผู้แทน 

• ช่องการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- ส่ือสารผ่าน Facebook ซึ่งเช่ือว่ามีความเป็นกลางและน่าเช่ือถือ 
- ส่วนใหญ่จะไม่ส่งสารและไม่สร้าง Content เอง เพราะไม่มั่นใจความถูกต้องของข้อมูล 

• ข้อเสนอแนะ 
-ไม่มีข้อเสนอแนะ  

 
ขอ้มลูของผูร้ว่มการสนทนากลุม่ทัง้ ๓ กลุม่ 

 
 
 
 

 
กลุม่ ๑ (กลุม่ทีม่สีว่นรว่มเคลือ่นไหวทางการเมืองทัง้ในและนอกสถานศกึษา) 
๑ A : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๑ B : อายุ ๑๘ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 

A B C D E 



  
๑๑๗ 

 
๑ C : อายุ ๑๘ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๑ D : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๑ E : อายุ ๑๘ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
กลุม่ ๒ (กลุม่ทีม่สีว่นรว่มกจิกรรมในกจิกรรมเพือ่สงัคมทัง้ในและนอกสถานศกึษา) 
๒ A : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๒ B : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๒ C : อายุ ๑๘ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๒ D : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๒ E : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
 
กลุม่ ๓ (กลุม่ทีไ่มช่อบรว่มทำกจิกรรม หรอืเคยเขา้รว่มเพราะเปน็กจิกรรมทีถ่กูกำหนดไวใ้นหลกัสตูร
การศกึษา) 
๓ A : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๓ B : อายุ ๑๘ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๓ C : อายุ ๑๘ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๓ D : อายุ ๑๙ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
๓ E : อายุ ๑๘ ปี ระดับช้ันปวส.๑ สาขาปิโตรเคมี 
 

๓. สรปุภาพรวมของการทำ Focus Group  

ระดบัอุดมศกึษา (มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลกรงุเทพ)  

 

๑. กลุ่มที่มีส่วนร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ความขัดแย้งทางการเมืองไม่มีผลต่อการตัดสินใจในการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง เพราะการใช้

สิทธิในการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีและเป็นสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนทุกคนตามรัฐธรรมนูญ โดยการ
ใช้สิทธิออกเสียงนี้มีผลต่อการใช้ชีวิตในอนาคตของทุกคน   

- ไม่มีใครหรือองค์กรใดท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง โดยผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังสามารถตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงได้ด้วยตนเอง ตามหน้าท่ีของพลเมือง ซึ่งเป็นอิสระใน
การเลือกผู้แทนรายใดก็ได้ 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 



  
๑๑๘ 

 
- การเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

เลือกตั้งเพื่อความโปร่งใส ท้ังการลงคะแนนเสียง การนับคะแนน เกิดการรับรู้ข้อมูลอย่างโปร่งใสและ
มีส่วนร่วมมากขึ้น  

• ช่องทางการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- ควรมีการพูดคุยกัน ไม่ควรปิดกั้นความคิดเห็นและอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน 

และไม่ควรไปชักจูงใคร ทุกคนมีสิทธิคิดตามอุดมคติของแต่ละคน ควรเคารพการตัดสินใจของผู้อื่น 
- มีความสนใจติดตามข่าวสารการเมืองอยู่ ในระดับมาก จากส่ือสังคมออนไลน์  เช่น 

YouTube Twitter และ Facebook เป็นต้น 
- การจะตัดสินใจว่าการส่ือสารเหล่านั้นมีความเป็นกลางหรือมีผลประโยชน์แอบแฝงในการ

นำเสนอข่าวการเลือกต้ังหรือไม่นั้น ควรมีการสืบค้นข่าวสารจากแหล่งท่ีมาท่ีหลากหลาย แล้วนำมา
เปรียบเทียบพิจารณาก่อนตัดสินใจเช่ือ   

• ข้อเสนอแนะ 
- ไม่ควรทำคอนเทนท์เอง เพราะอาจเกิดข้อผิดพลาดด้านข้อมูลข่าวสารจนอาจนำไปสู่ความ

ขัดแย้ง ควรให้หน่วยงานกลางเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง หรือผู้ท่ีทำคอนเทนท์ควรต้องรู้ลึกและรู้จริง 
- ไม่ควรชักจูงใคร แต่รณรงค์ให้ทุกคนออกมาใช้สิทธิได้ 

 
๒. กลุ่มที่มีส่วนร่วมกิจกรรมในกิจกรรมเพื่อสังคมฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ใช้และรักษาสิทธิในการเลือกตั้ง เพราะอยากเห็นบ้านเมืองมีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น 
- นักศึกษามีอิสระทางความคิด โดยครอบครัวไม่มีผลต่อการตัดสินใจ บางครอบครัวอาจมี

การช้ีนำแต่ไม่ได้บังคับ ขึ้นอยู่กับตัวนักศึกษา 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดอายุของผู้มีสิทธิว่าต้อง ๑๘ ปีบริบูรณ์ เพราะเป็นช่วงอายุ

ท่ีกำลังพอดี มีความรับผิดชอบและวุฒิภาวะ ถ้าต่ำกว่าอายุ ๑๘ ปี อาจจะยังไม่เข้าใจทางการเมือง 
หรืออาจจะเช่ือข้อมูลตามกระแส 

- ต้องการให้รัฐบาลฟังความคิดเห็นของเด็ก และให้เด็กสามารถวิพากษ์หรือแสดงความคิด
ทางการเมืองได้ 

- ต้องการการเลือกตั้งท่ีโปร่งใสในทุกขั้นตอน มีการถ่ายทอดสดต้ังแต่ต้นจนจบการเลือกตั้ง 

• ช่องทางการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- การสร้างคอนเทนท์แสดงออกความคิดเห็นทางการเมืองของตัวเอง ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ 

เช่น Tiktok Youtube Facebook และ Instagram 



  
๑๑๙ 

 
- อยากให้มี ช่องทางให้ประชาชนได้ติดต่อกับรัฐบาลแบบโดยตรง เพื่อใช้สำหรับให้

ข้อเสนอแนะกับทางรัฐบาล เช่น ช่องทาง Google Forms 

• ข้อเสนอแนะ 
- ต้องการเห็นการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรม 
- ไม่อยากให้การเลือกตั้งมีบัตรเสีย  
- ไม่อยากให้มีการซื้อเสียง 
- อยากเห็นกระบวนการเลือกตั้งทุกขั้นตอน 
- เพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่เช่ือถือได้ 
- อยากให้ประชาชนคิด วิเคราะห์ แยกแยะ 
- ประชาชนคือแรงขับเคล่ือน อยากให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 
๓. กลุ่มที่ไม่ชอบเข้าร่วมทำกิจกรรมฯ 

• บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ใช้และรักษาสิทธิในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นเสียงในการพัฒนาประเทศต่อไป 
- นักศึกษามีความคิดเป็นของตัวเอง เคารพในการตัดสินใจ 

• ความต้องการในการมีส่วนร่วม 
- เห็นด้วยกับเกณฑ์อายุตามรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดอายุของผู้มีสิทธิ อายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ เพราะ

เป็นช่วงวัยอันเหมาะสม สามารถคิดวิเคราะห์ได้ 
- ต้องการความโปร่งใส มีกฎหมายข้อบังคับท่ีชัดเจน 

• ช่องการสื่อสารในการมีส่วนร่วม 
- การรับฟังจากส่ือต่าง ๆ เช่น Facebook Tiktok Youtube Instargram Twitter และคน

รอบข้าง 
- สร้างคอนเทน ท์ ท่ีถูก ต้องผ่าน ส่ือออนไลน์  เช่น  Facebook Tiktok Youtube และ 

Instargram 

• ข้อเสนอแนะ 
- อยากเห็นประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งมากกว่านี้ 
- อยากเห็นส่ือประชาสัมพันธ์ของภาครัฐให้มากกว่านี้ 
- อยากเห็นความโปร่งใสของการเลือกตั้ง 
- อยากเห็นการส่ือสารท่ีรับรู้ได้ว่าไม่จริง คนรุ่นใหม่มีข้อสงสัย ภาครัฐไม่ควรปล่อยเงียบ 

 
 



  
๑๒๐ 

 
ขอ้มลูของผูร้ว่มการสนทนากลุม่ทัง้ ๓ กลุม่ 

 
 
 
 
กลุม่ ๑ (กลุม่ทีม่สีว่นรว่มเคลือ่นไหวทางการเมืองทัง้ในและนอกสถานศกึษา) 
๑-A : เพศชาย อายุ ๒๐ ปี ช้ันปีท่ี ๒ 
๑-B : เพศหญิง อายุ ๒๐ ปี ช้ันปีท่ี ๒ 
๑-C : เพศชาย อายุ ๒๒ ปี ช้ันปีท่ี ๓ 
๑-D : เพศชาย อายุ ๒๗ ปี ช้ันปีท่ี ๓ 

 
กลุม่ ๒ (กลุม่ทีม่สีว่นรว่มกจิกรรมในกจิกรรมเพือ่สงัคมทั้งในและนอกสถานศกึษา) 
๒-A : เพศหญิง อายุ ๒๐ ปี ช้ันปีท่ี ๓ 
๒-B : เพศหญิง อายุ ๑๙ ปี ช้ันปีท่ี ๒ 
๒-C : เพศหญิง อายุ ๑๙ ปี ช้ันปีท่ี ๒ 
๒-D : เพศหญิง อายุ ๒๐ ปี ช้ันปีท่ี ๓ 
๒-E : เพศชาย อายุ ๒๐ ปี ช้ันปีท่ี ๓ 
 
กลุม่ ๓ (กลุม่ทีไ่มช่อบรว่มทำกจิกรรม หรอืเคยเขา้ร่วมเพราะเปน็กจิกรรมทีถ่กูกำหนดไวใ้นหลกัสตูร
การศกึษา) 
๓-A : เพศชาย อายุ ๒๑ ปี ช้ันปีท่ี ๔ 
๓-B : เพศชาย อายุ ๒๐ ปี ช้ันปีท่ี ๓ 
๓-C : เพศหญิง อายุ ๒๐ ปี ช้ันปีท่ี ๓ 
๓-D : เพศหญิง อายุ ๑๙ ปี ช้ันปีท่ี ๒ 
 
 
 
 
 
 

A B C D E 



  
๑๒๑ 

 

ผนวก ข 
กลุม่วชิาการที ่๒ 

ประเดน็คำถามในการจดัสนทนากลุม่ยอ่ย (Focus group) 
เรือ่ง “เยาวชนกบัการมสีว่นรว่มในการแกป้ญัหาสิง่แวดลอ้ม: กรณีศกึษา  ขยะในชมุชนเมอืง” 

 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล เป็นกลุ่มเยาวชน จำนวน ๓ กลุ่ม แบ่งเป็น  
๑. กลุ่มที่มีประสบการณ์การร่วมกิจกรรมการจัดการขยะในชุมชน  จำนวน ๖ คน  
๒. กลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ปัญหาในเรื่องขยะชุมชน จำนวน ๑๒ คน 
๓. กลุ่มเยาวชนโดยทั่วไปที่เป็นนักเรียนนักศึกษา จำนวน ๒0 คน 

 
๑. กลุ่มทีม่ีประสบการณ์รว่มกจิกรรมการจัดการขยะชุมชน ได้แก่ กลุ่มเยาวชนในโครงการ Trash 
Hero จาก 
พื้นท่ีเกาะสีชัง พื้นท่ีพัทยา และจังหวัดชุมพร โดยเยาวชนกลุ่มนี้ได้ลงพื้นท่ีในการดำเนินการเก็บ
ขยะบริเวณแหล่งท่องเท่ียวชายทะเล อย่างสม่ำเสมอ นอกจากนั้นยังเป็นจิตอาสาในการนำ
กิจกรรมรณรงค์การจัดการแยกขยะในโรงเรียน เช่น โรงเรียนปะทิววิทยา และโรงเรียนท่าแซะ
รัชดาภิเษก จังหวัดชุมพร เป็นต้น 
โครงการ Trash Hero เป็นการรวมกลุ่มผู้มีจิตใจอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและต้องการเก็บขยะท่ีถูกท้ิง
ในธรรมชาติโดยเฉพาะขยะพลาสติกท่ีไม่สามารถย่อยสลายได้ ก่อให้เกิดปัญหากับส่ิงแวดล้อม  
เดิมเกิดขึ้นจากนักท่องเท่ียวชาวยุโรปท่ีมาเท่ียวชายทะเลของไทยและพบปัญหาขยะท่ีท้ิงบริเวณ
ชายทะเล จึงได้ชักชวนคนในพื้นท่ีเดินเก็บขยะ ต่อมามีคนสนใจเข้ามาทำกิจกรรมร่วมกันมากขึ้น 
จึงได้ไปจดทะเบียนในประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นกลุ่ม Trash Hero และได้ขยายกิจกรรมไปยัง
ประเทศต่างๆท่ัวโลก โดยหัวใจสำคัญคือการสร้างโครงการโดยชุมชนเพื่อชุมชนท่ียั่งยืน โดยการ
กำจัดขยะท่ีมีอยู่และลดขยะท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยสร้างการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในระยะ
ยาวที่ถาวรในการลดการสร้างขยะ 
 
๒.  กลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ปัญหาในเรื่องขยะชุมชน ได้แก่ กลุ่มเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีชุมชนคลองเตย  
โดยเป็นสมาชิกเยาวชนในมูลนิธิดวงประทีป ของคุณครูประทีป อึ้งทรงธรรม โดยเยาวชนเหล่านั้น
ได้พบเห็นปัญหาการท้ิงขยะ หรือการจัดการขยะไม่ถูกวิธีตลอดเวลา อีกท้ังมีปัญหาท่ียังไม่ได้รับ
การแก้ไข เช่น การมีอุปกรณ์ถังขยะไม่พอเพียง หรือคนในพื้นท่ีไม่มีความรู้ ไม่สนใจ หรือไม่มีเวลา 
ท่ีจะให้ความสำคัญกับการจัดการขยะอย่างถูกวิธี 



  
๑๒๒ 

 
 
๓. กลุ่ม เยาวชนโดยทั่ วไปที่ เป็นนัก เรียนนักศึกษา  ได้แก่  นักศึกษามหาวิทยาลัยสยาม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และโรงเรียนสาธิตประสานมิตร ซึ่งเป็นผู้ท่ีอาจไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมการจัดการขยะ จึงไม่มีประสบการณ์ตรงในเรื่องการจัดการขยะชุมชน ความคิดเห็นจึง
เป็นมุมมองท่ีอาจแตกต่างกับ  ๒ กลุ่มแรกในบางประเด็น 

 
ประเดน็คำถามในการสมัภาษณก์ลุม่เยาวชน 

ประเดน็คำถามในการสมัภาษณเ์ยาวชน 
๑. เกี่ยวกับเรื่องการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมในเรื่องของขยะในชุมชน เยาวชนต้องการจะมีส่วนร่วมอย่างไร 

และต้องการจะทำอะไรเพื่อมีส่วนร่วมแก้ปัญหาและอะไรคือส่ิงท่ีเยาวชนต้องการจะทำเป็นอย่างแรก
และต่อๆไป 

๒. เกี่ยวกับเรื่องการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะในชุมชน เยาวชนจะมีวิธีการดำเนินการอย่างไร
บ้าง ในเรื่องท่ีเยาวชนต้องการทำเป็นลำดับข้ันตอน 

๓. เกี่ยวกับเรื่องการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องขยะในชุมชน เยาวชนจะช่วยติดตาม ตรวจสอบ และ
กำกับดูแลการดำเนินการในส่ิงท่ีน้องคิด วางแผนงานไว้ ได้อย่างไร และคิดว่าผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องนี้ 
ควรช่วยกันติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแลการดำเนินการในส่ิงท่ีน้องคิด วางแผนงานไว้ได้อย่างไร 
และคิดว่าผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องนี้ควรจะช่วยกันติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแลกันอย่างไร 

๔. เกี่ยวกับเรื่องการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องขยะในชุมชนถ้าอยากให้เยาวชนมีส่วนร่วมและให้
เยาวชนคนอื่นๆ ได้มีส่วนร่วม ในการส่ือสารร่วมกัน เยาวชนคิดว่าเราจะมีวิธีการอย่างไร ใครควรเป็น
คนทำหน้าท่ีในการส่ือสาร และรูปแบบหรือช่องทางการส่ือสารใดจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

๕. เนื้อหาท่ีส่ือออกไปในเรื่องของการมีส่วนร่วมกันแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะในชุมชน ควร
เป็นรูปแบบใด และอย่างไร (ในความคิดของเยาวชน ทำอย่างไรท่ีจะให้เยาวชนสามารถเข้าใจร่วมกัน
กับส่ิงท่ีภาครัฐต้องการส่ือสาร) 

๖. ส่ือหรือช่องทางท่ีเยาวชนต้องการใช้ส่ือสารกับเพื่อนๆหรือผู้ท่ีสนใจเรื่องของการมีส่วนร่วมกันแก้ปัญหา
เรื่องของขยะในชุมชน จะใช้รูปแบบใดบ้าง เช่น ส่ือโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์  อินเตอร์เนต 
Facebook Line Instagram Twitter หรืออื่นๆ 

๗. ใครบ้างท่ีเป็นผู้ท่ีควรมีส่วนร่วมรับรู้ในเรื่องของการมีส่วนร่วมกันแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม ในเรื่องของขยะ
ในชุมชน 

 
 
 



  
๑๒๓ 

 
รปูแบบการสมัภาษณจ์ะม ี๒ แบบ ไดแ้ก่  
 ๑. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์โดยผ่านระบบ

ออนไลน์เยาวชนท่ีถูกสัมภาษณ์จะอยู่ในพื้นท่ีเกาะสีชัง พื้นท่ีพัทยา และจังหวัดชุมพร  และจะตอบ

คำถามท่ีผู้แทนกลุ่ม ๒ ได้ต้ังคำถาม โดยมีการสร้างบรรยากาศ แบบผ่อนคลาย ให้ผู้ตอบแสดงความ

คิดเห็นและมุมมองโดยอิสระ 

 
 

 



  
๑๒๔ 

 
  ๒. การอภิปราย กลุ่ม  (Focus Group discussion) โดยเยาวชนผู้ถูกสัมภาษณ์          
จะนัง่ด้วยกันทั้ง ๑๒ คน ซึ่งทุกคนจะมีภูมิหลังที่คล้ายกัน ไม่มีความขัดแย้งกันเป็นการส่วนตัว และ
เป็นกลุ่มคนที่มีปัญหาเดียวกัน มีประสบการณ์เดียวกัน  ใช้เวลาในการพูดคุยกัน ๒ ช่ัวโมง
โดยประมาณ โดยจุดประสงค์หลักก็คือการท่ีเราจะเข้าใจและรับรู้ความคิดเห็นความรู้สึก รวมท้ัง
พฤติกรรมจากประสบการณ์โดนตรงของเยาวชนผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์     
 

 
 

 



  
๑๒๕ 

 

ผนวก ค 
กลุม่วชิาการที ่๓ 

ประเดน็คำถามในการสมัภาษณ ์แบบเชงิลกึ (In-depth Interview) ในการศกึษาวจิัย 
เรือ่ง บทบาทการมสีว่นรว่มผา่นโซเซยีลมเีดยีของเยาวชนผูม้คีวามหลากหลายทางเพศ ต่อความมัน่คง

ของรฐัในมติสิงัคมดา้นคณุธรรมจรยิธรรม : การเคารพสทิธขิองผูอ้ืน่ และความสามคัคกีลุม่ 
 
ผู้ให้ข้อมูล เป็นกลุ่มเยาวชนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ท่ีเป็นเครือข่ายของมูลนิธิเพื่อความ

เป็นธรรมทางเพศ อายุระหว่าง ๑๕-๒๔ ปี ซึ่งกําลังศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษา ๓ กลุ่ม ได้แก่  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ซึ่ งจัดการสัมภาษณ์                   
ในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร ๒ ครั้ง และทางออนไลน์ ๑ ครั้ง  โดยการจัดทำแบบสอบถาม         
ในประเด็นคำถาม ดังนี้ 

(๑) บทบาทการมีส่วนร่วมผ่านโซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศต่อ         
การเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคีเป็นอย่างไร 

(๒) การสร้างหรือใช้โซเซียลมีเดียของเยาวชนผู้มีความหลากหลายทางเพศในการส่ือสาร          
การเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคีควรเป็นอย่างไร 

(๓) ความเห็นเรื่องเคารพสิทธิของผู้อื่นและความสามัคคีของเยาวชนแต่ละกลุ่มเหมือนหรือ
ต่างกันอย่างไร 
คำถามในแบบสอบถาม 
  (๑) พวกท่านคิดว่าปัจจุบันเรามีปัญหาในเรื่องการเคารพสิทธิผู้อื่นหรือไม่ อย่างไร 

(๒) พวกท่านคิดว่าอยากจะมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างให้เกิดการเคารพสิทธิผู้อื่นอย่างไรบ้าง 
(๓) พวกท่านคิดว่าสามารถใช้ช่องทางโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่นอย่างไร

บ้าง 
(๔) พวกท่านคิดว่าปัจจุบันเรามีปัญหาในเรื่องความสามัคคีหรือไม่ อย่างไร 
(๕) พวกท่านคิดว่าอยากมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างให้เกิดความสามัคคีอย่างไร 
(๖) พวกท่านคิดว่าสามารถใช่ช่องทางโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริมความสามัคคีอย่างไรบ้าง 
(๗) ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
ขัน้ตอนการเก็บข้อมูล คือ 
๑. คณะผู้วิจัยแนะนำตัว แจ้งวัตถุประสงค์ของการทำวิจัย ขออนุญาตบันทึกภาพนิ่งและ

ภาพเคล่ือนไหว ขอความสมัครใจในการตอบคำถาม และแจ้งว่าข้อมูลจะนำไปใช้ในการทำวิจัย  
 



  
๑๒๖ 

 
 
๒. ให้ผู้เข้ารับการสัมภาษณ์แนะนำตนเอง และคณะผู้วิจัยถามคำถามในแบบสอบถาม  
๓. คณะผู้วิจัยบันทึกผลการสัมภาษณ์ และขอให้ผู้ให้สัมภาษณ์ตอบแบบสัมภาษณ์เป็นลาย

ลักษณ์อักษรตามความสมัครใจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๒๗ 

 
ตารางสรปุประเดน็ความเหน็จากคำถาม 

ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 

ท่านคิดว่า
ปัจจุบันเรา
มีปัญหาใน
เรื่ อ ง ก า ร
เคารพสิทธิ
ผู้ อื่ น ห รื อ 
ไม่อย่างไร
บ้าง 

ไม่มีปัญหา เพราะปฏิบัติตน
ให้เป็นท่ียอมรับของบุคคล
อื่น 

มีบ้างไม่มีบ้างความคิด
ของคนเราไม่เหมือนกัน 
เพราะแต่ละคนชอบอะไร
หลายอย่างไม่เหมือนกัน 
แต่ เราไม่ ควรไปบั ง คับ 
หรือไม่เคารพในส่ิงของ
เขาได้ 

มีปัญหา เพราะบุคคลส่วน
ใหญ่ให้ความสำคัญกับเรื่อง
ส่วนตัวของผู้อื่นมากเกินไป 
จนอาจทำให้มีการละเมิด
โดยไม่รู้ตัว 
 

มีปัญหา โดยบุคคลอื่นยังไม่
เค า รพ สิ ท ธิ ผู้ อื่ น มี ก า ร
ล ะ เมิ ด สิ ท ธิ ด้ ว ย ค ำพู ด 
การแสดงออก ไม่ยอมรับ
สิทธิของบุคคลอื่น 

มีบ้างไม่มีบ้าง เพราะการ
ท่ีเราเป็นเพศท่ีสามจะไม่
มีใครยอมรับได้ 
 

ไม่มีปัญหา เพราะสิทธิของ
ผู้อื่นเป็นเรื่องส่วนตัว ไม่มี
การก้าวล่วง 
 

 ปัจจุบันยังคงมีปัญหาเรื่อง
การเคารพสิทธิของผู้อื่นอยู่ 
เช่น คนบางกลุ่มต้องการท่ี
จะแสดงออกในความเป็น
ตัวของตัวเอง แต่ก็จะมีคน
บางกลุ่มท่ีต่อต้านและไม่
ยอมรับในการแสดงออกนั้น 

มีและรุนแรงขึ้นและมี
การละเมิดในรูปแบบใหม่
มากขึ้น จนเป็นภาพท่ีชิน
ตาในสังคม ส่งผลให้เด็ก
ใ ช้ ชี วิ ต อ ยู่ บ น ค ว า ม
หวาดระแวง แม้แต่คน
รอบข้างก็ “ไว้ใจไม่ได้”  
จึงทำให้ เรารู้ว่าโลกนี้มี
ความโหดร้ายและทารุณ
ต่อเด็กเต็มไปหมดซึ่งขัด
ต่อสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเด็ก
ควรจะได้รับ 
 
 

มีปัญหาการไม่เคารพสิทธิ
ของผู้อื่น เช่น ประเด็นการ
แสดงความคิดเห็น โดยหาก
มีบุ คคลหนึ่ งบุ คคลใดได้
แสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
ออกไปจากท่ีคาดหวัง มักถูก
ตัดสินว่าเป็นคนไม่ดี ดังนั้น
จึงเห็นว่าทุกคนควรมีสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นและ
ไ ด้ รั บ ก า ร ย อ ม รั บ ใ น
ความเห็นท่ีแตกต่างกัน 



  
๑๒๘ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
 มี เพราะปัจจุบันยั งมีการ

แบ่งแยกในเรื่องต่าง เช่น 
สิทธิเท่าเทียมกัน 

 อาจมีปัญหาเรื่องการเคารพ
สิทธิเป็นบางครั้ง ซึ่งเกิดจาก
ก า ร ตั ด สิ น ผู้ อื่ น ห รื อ
เห ตุก าร ณ์ ด้ ว ยความ ไม่
รอบคอบและไม่ระมัดระวัง 
ดั งนั้ น เร าจึ งควร ต้อ งให้
เกียรติ ระวังคำพูด และมี
การกล่ันกรองทางความคิด
ก่อน 

 ยั งมี ผู้ ท่ี ไม่ ยอมรับความ
ห ลากห ลายท าง เพ ศ ใน
สังคม 

มีแน่นอนถ้าเปิดเผยว่า
ตัวเองเป็นเลสเบ้ียน ก็จะ
เจ อ ค น ท่ี ไม่ เห็ น ด้ ว ย 
อ า จ จ ะ ส่ ง ผ ล เ สี ย ต่ อ
ชีวิตประจำวัน กับเพื่อนท่ี
ไม่ชอบหรือผู้ใหญ่ เพราะ
เป็นทอมหรือเลสเบี้ยน 
เพ ราะเราไม่ ไ ด้ เป็น ใน
แบบท่ีเขาชอบ 

คิ ด ว่ ามี ปั ญ ห า เรื่ อ งก าร
เคารพสิทธิ คนไทยส่วนใหญ่
ไม่เข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชน
พื้ น ฐานก็ ท ำให้ บ าง ที ให้
ละ เมิด เช่น  การให้ ใส่ ชุด
นักเรียนก็ เป็นการละเมิด
สิทธิ บังคับให้เรียนลูกเสือ
เนตรนารี เรียน รด เกณฑ์
ทหาร  นั้นก็คือการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน และคิดว่า
เปล่ียนเรื่องนี้ยากเพราะคน
ท่ี เกิ ดม า ใน ระบ บ ท่ี เป็ น
โครงสร้างท่ีชัดเจนไม่ค่อยจะ
มีความคิดสร้างสรรค์ ไม่คิด
นอกกรอบ ไม่ถูกสอนให้คิด
ใน เรื่ องการคิดวิ เคราะห์  
(Critical Thinking) แต่เด็ก
รุ่ น ใ ห ม่ ก ล้ า อ อ ก ม า          
มีโซเชียลมีเดีย เรียนรู้จาก    
ยู ทู บ ( YouTube) ไ ด้
ตลอดเวลาเค้าเล้ียงลูกกับ     



  
๑๒๙ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
ไอแพด คนสมัยก่อนเรียนรู้
ได้จากร้านหนังสือ แต่เด็ก
สมัยนี้สามารถหาข้อมูลได้
ทุกอย่างจากโซเชียลมีเดีย 

 ยังคงมี เรื่องการแบ่งแยก
เพศยังคงมีการเหยียดกันใน
คนบางกลุ่ม ไม่ได้รับสิทธิใน
บางเรื่อง 

มีอย่างแน่นอน และไม่ว่า
ในอ ดีต  ปั จ จุบั น  และ
อนาคตปัญหาเรื่องการ
เคารพสิทธิของผู้อื่นไม่มี
ทางหมดไปได้อย่างถาวร 
ซึ่งปัญหาเรื่องการเคารพ
สิทธิของ ผู้อื่ นสามารถ
เกิดขึ้นได้โดยเจตนาและ
ไ ม่ ไ ด้ เ จ ต น า  โ ด ย
ยกตัวอย่างปัญหาเรื่อง
การเคารพสิทธิของผู้อื่นท่ี
เห็นได้ชัดเจนในปัจจุบัน 
คือแสดงออกในด้านต่างๆ 
ของบุคคล ซึ่งบ่อยครั้งท่ี
มักเกิดความขัดแย้งใน
การแสดงออกเหล่านั้น
โดยไร้เหตุผล ผ่านการใช้
ข้ออ้างทางด้านกฎเกณฑ์ 
ศีลธรรม จารีต ประเพณี 
แนวคิด อุดมการณ์ ฯลฯ 
ท่ี ตน ยึ ด ถื อ ม าใช้ เป็ น
เครื่องมือในการตีกรอบ
และ บีบบังคับสิทธิในการ
แสดงออกของผู้อื่น 
 
 

การละ เมิ ด สิท ธิสามารถ
เกิดขึ้นได้ท่ัวไปไม่เลือกเพศ
ไ ม่ เ ลื อ ก วั ย แ ล ะ                 
ทุกสถานการณ์ แม้แต่เรื่อง
ระเบียบวินัยอย่างเช่นการ
ต่อ คิวซื้ อของ รับบริการ
ต่างๆก็ตาม โดยส่วนตัวก็
เ ค ย ถู ก ล ะ เ มิ ด สิ ท ธิ์          
การเป็นเพศทางเลือกจาก
บุคคลโดยท่ัวไป ว่าเป็นตุ๊ด
เป็นเกย์บางครั้งคุกคามถึง
ขั้นหยาบคาย 



  
๑๓๐ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
 มีปัญหา เพราะ ผู้คนไม่มี

ความ ตระห นั กรู้ ใน ก าร
เคารพสิทธิและให้เกียรติซึ่ง
กันและกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง 
คำพูด และการกระทำ เช่น 
การเหยียด การดูถูก การไม่
เห็นคุณค่าของกันและกัน 
ซึ่งนำไปสู่ความไม่เท่าเทียม 
กัน และด้วยโครงสร้างของ
สังคมท่ีไม่เปิดกว้าง ทำให้
ยังมี ชุดความคิดท่ีล้าหลัง
และไม่เปิดรับส่ิงใหม่ ๆ . 

ปัจจุบันมีปัญหาในเรื่องนี้
ตัวอย่างกับส่ิงท่ีเจอมากับ
ตัวเลย วันนั้น ไปซื้อน้ ำ
ร้านหน้ามหาวิทยาลัยได้
เจ อ ลุ ง เข า ม า ซื้ อ น้ ำ
เหมือนกันแต่แกก็คงจะ
เริ่มกริ่มๆเมาแล้ว เขาก็
เดินมาหาแล้วพูดว่า “มึง
เป็นทอมเหรอเป็นทำไม
วะ ไปเลิกเป็นทอมซะ” 
มันเป็นประโยคท่ีทำให้
รู้สึกแย่มาจนถึงทุกวันนี้  
ในใจคืออยากจะบอกลุง
ว่ามันไม่ได้กินยาแล้วจะ
หายเป็นทอมได้เลยนะ 
ไม่ได้สับสนทางเพศ เลือก
แล้วว่ ากรเป็ นทอมรัก
ผู้หญิงคือความสุขท่ีไม่ได้
ท ำ ให้ ใ ค ร เ ดื อ ด ร้ อ น 
ท้ั ง ห ม ด ท่ี เล่ าม าก็ จ ะ
ยก ตั วอ ย่ า ง ให้ เห็ น ว่ า
ปัจจุบันถึงแม้ว่า LGBTG 
จะเป็น ท่ียอมรับกับคน
ส่วนใหญ่บ้างแล้วแต่ก็ยัง
มีคนส่วนน้อยบางส่วนท่ี
ยังไม่เข้าใจและไม่ยอมรับ
กับส่ิงนี้ 
 
 
 

ไม่มีปัญหา เนื่องจากสิทธิ
ของบุคคลนั้น ไม่ว่าจะเป็น
ความแตกต่างทางเช้ือชาติ 
เพศศาสนาหรือว่าการใช้วิถี
ชีวิต ท่ีเจอมานั้นต่างคนต่าง
ให้ เกี ย ร ติ กั น  เช่ น   วั ย
เดียวกันก็จะพากันไปเท่ียว
ต่างจังหวัด เนื่องจากสนใจ
วิถีชีวิต และการใช้ชีวิตคน
ต่างจังหวัด 



  
๑๓๑ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
 มี เนื่องจาก สังคมไทยใน

ปัจจุบันไม่ได้ปิดโลกกว้าง 
ไม่ว่าจะ เป็น  การเหยียด 
การบูลล่ี 

  

 ในความคิดเห็น ส่วนตัวมี
ความเห็นว่าปัจจุบัน การ
เคารพสิทธิ์ผู้อื่นถือเป็นส่ิงท่ี
ยังต้องถูกถกเถียงกัน อย่าง
มาก เยาวชนรุ่นใหม่ต่างให้
ความสำคัญกับสิทธิส่วนตัว
ของตัวเองเป็นหลัก ในขณะ
ท่ีสิทธิของผู้อื่นกลับถูกมอง
ลดลงอีกขั้นหนึ่ง แต่อย่างไร
ก็ตามแล้วเยาวชนรุ่นใหม่ยัง
สามารถท่ีจะเรียนรู้ และ
เข้าใจบริบทของสังคมได้
อย่ างกว้ างขวางมากขึ้ น 
หากจะมองว่าเป็นปัญหาใน
ปัจจุบันคิดว่าเราควรมีการ
เปิดรับข่าวสารหรือแนวคิด 
ของผู้อื่นอย่างกว้างขวาง ไม่
กีดกันแนวคิดใดแนวคิด
หนึ่ง เพื่อให้ทัศนคติของเรา
สอดคล้องกับบริบทสังคม
และ ทำให้ เราเข้าใจสิทธิ
ของผู้อื่นมากยิ่งขึ้น 

  

 คิดว่าในปัจจุบันเรามีปัญหา
เรื่องการเคารพ สิทธิ เป็น
อย่างมาก ส่ิงท่ีพบเห็นได้
บ่อยครั้งมักจะเป็นเรื่องการ 

  



  
๑๓๒ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
แอบถ่ายรูปของผู้อื่นโดย
ไม่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ าต  เพื่ อ
จุดประสงค์มุ่งร้าย เช่นการ
วิพากษ์วิจารณ์ หรืออาจจะ
เป็นจุดประสงค์เรื่องรูปร่าง
หน้าตา เป็นต้น 

 ปัจจุบันมีปัญหาในเรื่องการ
เค า ร พ สิ ท ธิ ผู้ อื่ น  เ ช่ น        
ในบางครอบครัวใช้ความ
รุนแรงหรือการปฏิบั ติไม่
เป็นธรรม หรือคู่สามีภรรยา
บางคู่ไม่รับฟังความคิดเห็น
ของกันและกัน  ใช้ความ
รุนแรงแก้ปัญหาแทน ทำให้
เกิดปัญหาตามมา 

  

 มีเนื่องจากการละเมิดสิทธิ
ผู้อื่นไม่มีการให้ความสำคัญ 
จึ ง ค ว ร ให้ ค ว า ม รู้ ป รั บ
ทัศนคติ 

  

ท่านคิดว่า
อยากจะมี
ส่วนร่วมใน
ก า ร ช่ ว ย
ส ร้ า ง ใ ห้
เ กิ ด ก า ร
เคารพสิทธิ
ผู้ อื่ น
อ ย่ า ง ไ ร
บ้าง 

อยากมีส่วนร่วม เช่น การ
รณรงค์ พูดคุย อธิบายว่า
ควรทำอย่างไร และต้อง
อาศัยความร่ วมมื อจาก 
ทุกภาคส่วน 

มีแน่นอน ถ้าเปิดเผยว่า
ตัวเองเป็นเลสเบ้ียน ก็จะ
เจ อ ค น ท่ี ไม่ เห็ น ด้ ว ย 
อ า จ จ ะ ส่ ง ผ ล เ สี ย ต่ อ
ชีวิตประจำวันกับเพื่อนท่ี
ไม่ชอบหรือผู้ใหญ่ เพราะ
เป็น ทอม หรือ เลสเบี้ยน 
เพ ราะเราไม่ ไ ด้ เป็น ใน
แบบท่ีเขาชอบ 
 
 

อยากมี ส่วนร่วม โดยการ
ช่วยรณรงค์การเคารพสิทธิ
ผู้อื่นเพื่อให้ทุกคนรู้และให้
ความสำคัญกับการเคารพ
สิทธิ ผู้อื่ น  โดยใช้ ช่องทาง
โซเชียลมีเดียท่ีแชร์เนื้อหา
การเคารพสิทธิ  ไม่ โพสต์          
ไม่แชร์เรื่องของคนอื่น 



  
๑๓๓ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
 อยากออกมารณรงค์ และ

ให้ความรู้ เรื่องการเคารพ
สิ ท ธิ ข อ ง ผู้ อื่ น ม า ก ขึ้ น 
เพื่อให้คนหลายๆ กลุ่มใน
สังคมได้รับการยอมรับจาก
ผู้ท่ีไม่เข้าใจและไม่เคารพ
สิทธิ 

อยากให้มีการเคารพสิทธิ
เท่ า กั บ ผู้ อื่ น  ก า ร จ ด
ทะเบียนสมรสให้เท่ากับ
ผู้หญิงของผู้ชายท่ีสมรส   
ท่ีเพศท่ีสามจะไม่มีการ
เท่าเทียมเหมือน ผู้ชาย
และผู้หญิง 

การเคารพสิทธิของผู้อื่นควร
เ ริ่ ม ท่ี ตั ว เ ร า เ อ ง  เ ช่ น 
ประ เด็นก ารแสดงความ
คิดเห็น ควรยอมรับและรับ
ฟั งความ คิดเห็นของของ
ผู้อื่นก่อนเพื่อวิเคราะห์หรือ
ตรวจสอบข้อ เท็ จจริ งว่ า
ถูกต้องหรือไม่ หากถูกก็ต้อง
ยอมรับ 

 ก าร เรี ย ก ร้ อ ง สิท ธิ ส่ ว น
บุคคลท่ีทุกคนควรได้รับ 

สนับสนุนการเคารพซึ่ ง
กันและกัน และการไม่
แบ่งแยกเช้ือชาติ ภาษา 
ศาสนา วัฒนธรรม และ
สถานะทางเพศในหมู่
นั ก เรี ย น  ค รู  พ่ อ แ ม่
ผู้ปกครอง และในสังคม
ในวงกว้าง         

การเคารพสิทธิของผู้อื่นเป็น
เรื่องพื้นฐานการอยู่ร่วมกัน
ของมนุษย์ ไม่ใช่ทางเลือก
ดั งนั้ น ก า ร ป ลู ก ฝั ง แ ล ะ
ช่วยกันตักเตือน/ย้ำเตือน
ไม่ ใช่เรื่องของก ลุ่มบุคคล
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในเรื่องการ
เค ารพ สิท ธิ ผู้ อื่ น จึ ง เป็ น
ส่ิ ง จ ำ เป็ น ท่ี ต้ อ งก ระท ำ  
พื้นฐานของการอยู่ร่วมกัน
ของมนุษย์คือการพึ่งพากัน
และไม่เบียดเบียนกัน 

 ผลักดันให้เพศทางเลือกนั้น
เป็นท่ียอมรับของผู้อื่นใน
สังคม 

อยากให้มีความเท่าเทียม 
หรือความเคารพสิทธิของ
ค น ท่ี คิ ด แ บ บ ท่ี เข า
ต้องการของท้ังสองเพศ 
 

อยากมี และคิดว่าการมีส่วน
ร่วมในการช่วยให้ เกิดการ
เคารพสิทธิ ผู้อื่น คือ การท่ี
ต้องเคารพเสียงของตัวเอง
ก่อน เคารพเสียงทุกเสียงใน
ตั ว เอ ง  ต้ อ ง รู้ จั ก ตั ว เอ ง 
อารมณ์ ความรู้สึก ยอมรับ 
ไม่ได้กดความรู้สึกตัวเองถ้า
รู้ จัก ตัว เองจริ งๆเราจะมี



  
๑๓๔ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
ปัญหากับคนอื่นน้อยลง ถ้า
เร ารัก ตั ว เอ งได้  เราก็ จะ
เคารพคนอื่นได้ การเคารพ
คนอื่นควรให้พื้น ท่ีของคน
อื่นให้พื้นท่ีปลอดภัยของเขา 
ต้ังใจฟังความทุกข์ของเขา 
ให้โอกาสร่วมสนับสนุนให้
เข าท ำ ใน ส่ิ ง ท่ี เข ารั ก ให้
โอกาสสนับสนุนให้ เขาทำ
ความฝันของเค้าจริงๆ เช่น 
เยาวชนท่ีจบมาแล้วทำงาน
งานประจำได้เงินเดือนเก็บ
เงิน เดือน จน เกษี ยณ  ไม่
อยากอยู่ในระบบทุนนิยมท่ี
ต้องเป็นหนี้แล้วทำงานไม่มี
ความสุข งานหลายๆ อย่าง
บั่นทอนกำลังชีวิต จริงๆ 
มนุษย์เกิดมาเพื่อสร้างสรรค์ 
มนุษย์เกิดมาต้องสร้างสรรค์ 
ตรงประเด็นไม่ต้องทำงานท่ี
บั่นทอนจิตใจ ทำให้ไม่สบาย
ใจ 

 ผลักดันให้เพศทางเลือกน
เป็นท่ียอมรับของผู้อื่นใน
สังคม 

อยากจะช่วยให้ ทุกคน
เคารพสิทธิของกันและ
กัน  โดยไม่ละ เมิดสิทธิ
ของผู้อื่น ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น ไม่ควร
ไป เบี ย ด เบี ย น ค ว า ม
คิดเห็นของผู้อื่นอีกด้วย 
ควรสนั บ สนุ น ใน ส่ิ ง ท่ี           

ทุก ส่ิงทุกอย่างต้องเริ่ม ท่ี
ตัวเอง คิดดี ทำดี พูดดี หาก
เราเคารพสิทธิของผู้อื่นผู้อื่น
ก็ จ ะ เคารพ สิท ธิ ขอ ง เร า
เช่นกัน การพูดเป็นปัจจัย
การส่ือสารท่ีสำคัญ ไม่ควร
ไปดูถูกหรือต่อว่าคนอื่นโดย
ท่ียังไม่เข้าใจว่าเขาเป็นคน



  
๑๓๕ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
เขาชอบ อย่างไร ซึ่งเป็นการเคารพ

สิทธิพื้ น ฐานของ มนุษย์              
ทุกคน 

 เริ่มต้นด้วยการไม่แบ่งแยก
กันทางเพศ ไม่ถือวาเพศเรา
ด้วยกว่าหรือเด่นกว่าเพศ
อื่น๐ 

การเสริมสร้างและการ
ส่งเสริมให้เกิดการเคารพ
สิ ท ธิ ข อ ง ผู้ อื่ น นั้ น          
ควรกระทำด้วยการเป็น
แ บ บ อ ย่ า ง ท่ี ดี ใน ก าร
เคารพสิทธิของผู้อื่นก่อน 
และทำให้การเคารพสิทธิ
ของ ผู้อื่ นนั้ นกลายเป็น
เรื่องท่ีควรกระทำอย่าง
เป็นปกติในสังคม อีกท้ัง
ยั ง ค ว ร ท่ี จ ะ ป ลู ก ฝั ง
แนวคิดในการเคารพสิทธิ
ขอ ง ผู้อื่ น ให้ กั บ บุ คคล
ต้ังแต่วัยเยาว์ หากมีการ 
ป ลูก ฝังแนวคิดในการ
เคารพ สิทธิของ ผู้อื่ น ๆ
อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ
สม่ ำเสมอในกับบุคคล
ต้ั ง แ ต่ ใน วั ย เย า ว์  ใน
อนาคต ท่ีบุคคลเหล่านั้น
กลายมาเป็นประชากร
หลักของสังคม สังคมใน
อนาคตนั้ นก็จะ เต็มไป
ด้วยการเคารพสิทธิ ของ
ผู้อื่นได้อย่างแน่นอน 
 
 

การเคารพสิทธิกันและกัน
โด ย ไม่ ล ะ เมิ ด สิ ท ธิ ผู้ อื่ น         
ให้เกียรติกันและกัน 



  
๑๓๖ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
 ช่วยพูด หรือการใช้โซเซียล

มีเดีย ในการปรับเปล่ียน
ความคิด และส่งเสริมการ
เคารพสิทธิผู้อื่น 

ยากมากท่ีจะทำให้คนท่ี
ไม่อยาก ท่ีจะเข้าใจเรา
หรือไม่อยากท่ีจะยอมรับ
เราให้มาเข้าใจมายอมรับ
เราได้แต่ก็อยากให้คน
พวกนี้รับรู้ไว้อย่างหนึ่งว่า
คนเราทุกคนเท่าเทียมกัน
หมด ไม่ ว่ าจะ เป็ น เพ ศ
อะไรเด๋ียวนี้ สังคมเราม
เปิดกว้างแล้วอย่ายึดติด
กับความคิดหัวโบราณ
ออกจากกะลามารับฟังส่ิง
ใหม่ๆ บ้าง ถ้ามัวจมอยู่
กับท่ีเดิมเก่าๆ แล้วเราจะ
พัฒนาไปได้อย่างไร 

 

 อยากจะช่วยรณรงค์ในการ
สร้างความตระหนักรู้เรื่อง
การเคารพสิทธิและเสรีภาพ
ของทุกคน ไม่ว่าจะเป็นเพศ
อะไร อัตลักษณ์ใด มีรูปร่าง
ลั ก ษ ณ ะ อ ย่ า ง ไ ร  แ ล ะ
อ ย า ก จ ะ ช่ ว ย ผ ลั ก ดั น
กฎหมายสมรสเท่าเทียม
เพื่ อ ให้ ทุกคนมี  สิทธิ เท่ า
เทียมกัน 

  

 ต้องเริ่มจากตัวเราท่ี ต้อง
หยุดการกระทำต่างๆ เช่น 
การบูลล่ี 
 
 

  



  
๑๓๗ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
 อย่างแรกคือเราต้องทำตัว

เป็น แบบอย่าง ท่ี ดี ให้ กั บ
เยาวชนรุ่น ห ลัง  เพื่ อ ให้
เยาวชนเห ล่านั้น เห็น เรา
เ ป็ น แ บ บ อ ย่ า ง ท่ี ดี  
นอกจากนั้นเราในฐานะของ
บุ ค ค ล ใน สั ง ค ม เร า จ ะ
สามารถใช้โซเชียลมีเดียใน
การแบ่งปันหรือแชร์ข้อมูล
อะไรต่างๆ ท่ีสามารถเปิด
ป ระสบ ก ารณ์ ห รื อ เปิ ด
ทัศนคติให้กับคนรุ่นหลังได้ 

  

 ไม่เข้าไปสนับสนุนกลุ่มคนท่ี
กระทำการดังกล่าว ไม่ให้
ความสนใจ สนับสนุนให้
ผู้ เ สี ย ห า ย รั ก ษ า สิ ท ธิ
เสรีภาพ 

  

 เคารพสิทธิของกันและกัน 
รู้จักใช้สิทธิของตนเองและ
แนะนำเพื่อนให้ใช้สิทธิของ
ตนเอง เรียนรู้และทำ ความ
เข้าใจเกี่ ย วกับห ลักสิทธิ
เสรีภาพตามท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ และปฎิบัติตาม
หน้าท่ีของชาวไทยตามท่ี  
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

  

 เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อเรียนรู้ 
และไม่ส่งต่อการละเมิด 
 
 

  



  
๑๓๘ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
ท่านคิดว่า
สามารถใช้
ช่ อ ง ท า ง
โ ซ เ ชี ย ล
มี เดี ย เพื่ อ
ส่ ง เ ส ริ ม
การเคารพ
สิท ธิ ผู้ อื่ น
อย่างไรได้
บ้าง 

ช่องทางการส่งเสริมการ
เคารพสิทธิ ผู้อื่น คือ ไอจี 
(IG) ท วิต เตอร์  (Twitter) 
เ ฟ ส บุ ค  ( Facebook)          
ต๊ิ ก ต๊ อ ก  (Tiktok)  แ ล ะ     
อยากเผยแพร่ในเรื่อง สิทธิ 
เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ จะได้
ไม่ละเมิดสิทธิบุคคลอื่น 

การใช้โซเชียลมีเดียลมีท้ัง
ผลดีและผลเสีย ผลดีคือ
ใช้โซเซียลมีเดียในทางท่ี
ถูกต้องไม่ส่งเสริมให้ผู้อื่น 
ดูแย่ ดูไม่ดี 

ช่องทางการส่งเสริมการ
เคารพสิทธิผู้อื่น คือ โซเชียล
มี เ ดี ย ทุ ก ช่ อ ง ท า ง  เ ช่ น        
เฟ สบุ ค  แ ละ ยู ทู ป  ห รื อ              
ทวิ ต เตอร์  (เร็ ว สุ ด ) โด ย
อยากเผยแพร่ในเรื่อง สิทธิ 
เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ จะได้ไม่
ละเมิดสิทธิบุคคลอื่น 

 

ทำให้คนกลุ่มหลายๆ กลุ่ม
เห็นในความเป็น ตัวของ
ตัวเองว่ามัน ไม่ ได้มี ส่ิงใด
เสียหายหรือกระทบกับใคร
เลยหลายๆอย่างถือว่าเป็น
ส่ิงท่ีดีด้วยซ้ำ แสดงให้เห็น
ว่าปั จ จุบันนี้ มี ความ เปิ ด
ก ว้ า ง ม า ก ขึ้ น ม า ก ก ว่ า
เมือ่ก่อนแล้ว 

อยากให้คน ใช้โซ เซียล
อยากถูกวิธีไม่ละเมิดสิทธิ
ของผู้อื่น 

อาจแชร์ข้อมูลหรือบทความ
เกี่ยวกับการเคารพสิทธิของ
ผู้อื่น เพื่ อให้ ผู้อื่นได้ศึกษา
เรียนรู้ 

 

การใช้โซเซียลมีเดียลในการ
ส่งเสริมสิทธิ 

ไ ด้ เพ ร า ะ ไ ด้ เพ ร า ะ
เส้นทางในโซเชียลในบาง
ก ลุ่มจะมี ท้ั งสนั บสนุ น
แ ล ะ ต่ อ ต้ า น เร า ค ว ร
ช่ ว ย กั น ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ
เคารพสิทธิของผู้อื่น 

โซเชียลมีเดียเป็นช่องทางท่ี
ควรระวังในเรื่องการละเมิด
สิทธิผู้อื่น เนื่องจากเป็นพื้นท่ี
เปิดโอกาสให้มีการตัดสิน
ผู้อื่นโดยไม่ผ่านกระบวนการ
ไต ร่ ต รอ ง  อ าจ ส่ งผล ให้
ละเมิดสิทธิผู้อื่นได้ อย่างไรก็
ตามการเคารพสิทธิผู้อื่นควร
ต้องเริ่มท่ีตัวเราก่อน 

 
แ ช ร์ ค ว า ม รู้ ค ว า ม คิ ด 
เกี่ยวกับความหลากหลาย

การใช้โซเซียลมี เดียท้ัง
ผลดีและผลเสีย ผลดีคือ

เด็กรุ่น ใหม่จะอยู่ ไอจี กับ              
ต๊ิ ก ต๊อก  แต่ ผู้ ใหญ่ จะอยู่



  
๑๓๙ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
ทางเพศลงบนโซเซียลมีเดีย ใช้โซเซียลในทางท่ีถูกต้อง

ไม่ส่งเสริมให้ ผู้อื่น ดูแย่   
ดูไม่ดี 

กับไลน์ (Line) กับ เฟสบุค  
ไลน์ ผู้ใหญ่ใช้เฟสบุคอยู่กับ
ห ล า ย วั ย  ต๊ิ ก ต๊ อ ก เป็ น
แพลตฟอร์มท่ีเข้าถึงคนทุก
กลุ่มท้ังคนรวยและคนราก
ห ญ้ า มี ค อ น เ ท น ท์ ท่ี
หลากหลายเข้าถึ งคน ทุก
กลุ่มไอจีเป็นเรื่องของภาพ
คนท่ีมีรูปภาพถ่ายรูปสวยก็
จะได้เปรียบทวิตเตอร์เป็น
คำส้ันส้ัน เฟสบุคก็เป็นสาย
นักเขียน สรุป เด็กเยาวชน 
จะใช้ช่องทาง ไอจี ต๊ิกต๊อก 
และยูทูป ในการส่ือสารใน
กลุ่มความหลากหลายทาง
เพศเด็กจะไม่ใช้เฟสบุค ไม่
อยากอยู่กับพ่อแม่ เนื้อหาท่ี
ต้องการแสดงออก คือ อะไร
ก็ได้ท่ีมันเอ็มพาวเวอร์ท่ีได้
เป็นตัวของตัวเองได้แสดง
เสียงของความเป็นเด็ก ได้
แสดงเสียงท่ีถูกกดขี่มานาน 
อยากมีอิสรภาพ อยากมีการ
พัฒ นาตน เอง อะไรก็ ไ ด้        
ท่ีฟังเสียงตัวเองไม่ต้องฟัง
เสียงผู้ใหญ่  จริงๆ เด็กรัก
ผู้ใหญ่มากๆ ถ้าพ่อแม่ดุด่า
เด็ก เด็กจะเลิกรักตนเอง
มากกว่าเลิกรักพ่อแม่ด้วยซ้ำ 
 



  
๑๔๐ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 

 

การแสดงออกทางโซเซียล
ในด้านการส่งเสริมความดี
ความ เด่น  ใน แง่ก ารท ำ
ความดี 

มี ความสามัคคีเป็นเรื่อง
ท่ีทำได้ไม่อยากเลย แต่
ส่วน ม ากจะ เอ าความ
คิดเห็นตัวเองเป็นหลัก   
ไม่ฟังความคิดเห็นผู้อื่น 
เข้าใจว่าทุกคนมีความ
คิดเห็น เป็นของตัวเอง 
ค ว ร ท่ี จ ะ รั บ ฟั งค ว าม
คิดเห็นผู้อื่น 

ส่วนตัวใช้ต๊ิกต๊อก เฟสบุค 
และอินตราแกรม  ซึ่ ง ส่ือ
เหล่านี้เข้าถึงได้ง่าย ถ้ามีการ
ทำคลิป วีดีโอส้ันเผยแพร่ 
รณรงค์ เรื่องการเคารพสิทธิ
ผู้อื่น เช่น ละครคุณธรรม 

 

เมื่ อ เห็น โพสต์ ท่ีมีการไม่
เคารพ สิทธิ ผู้อื่ น  เราควร
คอมเมนต์เตือน และไม่ควร
ควรปล่อยให้เป็นเรื่องปกติ 

มีบ้ าง ช่องทางโซเชียง
มีเดียถือได้ว่าเป็นสังคม
หนึ่งในปัจจุบันท่ีแสดงให้
เห็นถึงการละเมิดสิทธิ
ของผู้อื่นอย่างเห็นได้ชัด 
อันเนื่องมาด้วยปัจจัยท่ี
หลากหลาย  ท้ังจากการ
เป็ น พื้ น ท่ี ท่ี มี บุ ค คล ท่ี
แตก ต่างกัน ในหลายๆ 
ด้านมารวมกัน ซึ่งทำให้
บ่อยครั้งความแตกต่าง
เหล่านั้นก็นำมาซึ่ งการ
ละเมิดสิทธิของผู้อื่นได้
เ ช่ น เ ดี ย ว กั น  อี ก ท้ั ง 
ช่องทางโซเชียลมีเดียยัง
เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถใช้งาน
ไ ด้ โด ย ไม่ จ ำ เป็ น ต้ อ ง
เปิ ด เผ ย ข้ อ มู ล ส่ ว น
ตัวอย่างครบถ้วน จึงทำ
ให้ บ่ อ ย ค รั้ ง เกิ ด ก า ร
ละเมิดสิทธิของผู้อื่นจาก

ก็จะมีการแสดงผ่านส่ือต่างๆ 
ผ่าน โซเซียลมีเดีย เช่น ไอจี
ก็รับฟั งความคิดเห็นตอบ
แบบแสดงความเห็น  เรา
โพสต์ว่า เหงา ความรู้ สึก
อยากมีคนคุย ก็จะได้มีการ
ตอบรับแบบชอบ และไม่
ชอบ แต่ เราก็ ไม่ คิดอะไร 
ส่ือสารผ่านไอจี และเฟสบุค
เคยแชร์คนท่ีคบกันแล้วดู
น่ารักดี  คืออายุผู้ใหญ่แล้วก็
จะเข้าใจ และเข้าใจส่ิงท่ีเรา
โพสต์ทำให้เรารู้สึกดี และส่ิง
ท่ีแย่ๆ  คือเด็กวัยรุ่น ท่ียั ง
ไม่ ไ ด้ เข้ า ใจ เรื่ อ ง  ค ว าม
หลากหลายทางเพศ เค้าก็
โพสต์แรงๆ ว่าสายเหลือง 
อะไรแบบนี้ เราก็อธิบายให้
เค้าฟังว่าปัจจุบันไม่ได้เป็น
แบบท่ีเค้าคิดแล้ว      แต่
เราก็ไม่โกรธ บางคนก็เข้าใจ 



  
๑๔๑ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
การขาดการคิดพิจารณา
อย่างรอบคอบ โดยไม่
ต้องกังวลถึง ผลกระทบท่ี
จะ เกิ ด ขึ้ น ต าม ม ากั บ
ตนเองในชีวิตจริงได้ด้วย
เช่นเดียวกัน ดังนั้นการ
ส่งเสริมการเคารพสิทธิ
ของ ผู้อื่น ผ่านช่องทาง
โซเชียลมีเดียนั้น สำคัญ
ท่ีสุดคือการคิดพิจารณา
อย่างรอบคอบถึงข้อ ดี  
ข้อเสีย ผลกระทบต่างๆ 
ท่ีอาจเกิดขึ้น ก่อนกระทำ
การใดๆ ผ่านส่ือโซเชียล
มีเดีย 

 

มีบ้าง ช่องทางโซเชียงมีเดีย
ถือได้ว่าเป็นสังคมหนึ่งใน
ปัจจุบัน ท่ีแสดงให้ เห็นถึง
การละเมิดสิทธิของผู้อื่ น
อย่างเห็นได้ชัด อันเนื่องมา
ด้วยปัจจัย ท่ีหลากหลาย  
ท้ังเป็นจากการเป็นพื้นท่ีท่ีมี
บุ ค คล ท่ี แ ตก ต่ างกั น ใน
หลายๆ ด้านมารวมกัน ซึ่ง
ท ำ ใ ห้ บ่ อ ย ค รั้ ง ค ว า ม
แตกต่างเหล่านั้นก็นำมาซึ่ง
การละเมิดสิทธิของผู้อื่นได้
เ ช่ น เ ดี ย ว กั น  อี ก ท้ั ง 
ช่องทางโซเชียลมี เดียยั ง
เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถใช้งาน

ก็อาจจะรวมตัวกันเป็น
ทีมความหลากหลายทาง
เพศออกมาพูดมาทำคลิป
หรือรณรงค์ว่าทุกคนไม่
ว่าจะเพศอะไรก็เท่าเทียม
กันหมด เราควรจะให้
เกียรติการในฐานะเพื่อน
มนุษย์ด้วยกัน 

 



  
๑๔๒ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
ได้โดยไม่จำเป็นต้องเปิดเผย
ข้อมูลส่วนตัวอย่างครบถ้วน 
จึงทำให้บ่อยครั้งเกิดการ
ละเมิดสิทธิของผู้อื่นจาก
การขาดการคิดพิจารณา
อย่างรอบคอบ โดยไม่ต้อง
กั งวลถึ งผลกระทบ ท่ีจะ
เกิดขึ้นตามมากับตนเองใน
ชีวิตจริงได้ด้วยเช่นเดียวกัน 
ดั งนั้ น ก าร ส่ ง เส ริ ม ก าร
เคารพสิทธิของ ผู้อื่น ผ่าน
ช่องทางโซเชียลมี เดียนั้น 
ส ำ คั ญ ท่ี สุ ด คื อ ก า ร คิ ด
พิจารณาอย่างรอบคอบถึง
ข้อ ดี  ข้อ เสีย  ผลกระทบ
ต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น ก่อน
กระทำการใดๆ ผ่าน ส่ือ
โซเชียลมีเดีย 

 

กระตุ้นแรงชาวเน็ตให้สนใจ
ในเรื่องนี้  โพสต์ข้อความ
ห รื อ ส่ื อ ท่ี ท ำ ใ ห้ ผู้ ค น
ตระหนักรู้ถึงเรื่องนี้  และ
ระมัดระวังในการโพสต์ส่ือ
ต่างๆ ท่ีอาจจะสุ่มเส่ียงต่อ
การละเมิดสิทธิ์ของใครได้ 

  

 
ไม่ ไป ล ะ เมิ ด สิ ท ธิ ผู้ อื่ น          
ไม่แสดงความคิดเป็นเชิงลบ 

  

 
ได้บ้าง ส่วนตัว คิดว่าเรา
สามารถใช้ช่องทางโซเชียล
มี เดียในการเพิ่ มความรู้

  



  
๑๔๓ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษย์ท้ังตัวของเราเองและ
ของผู้อื่น โดยอาจจะเป็นส่ือ
ของวิดีโอ อินโฟกราฟฟีก 
หรือส่ือเคล่ือนไหวต่างๆ ท่ี
สามารถชักจูงหรือทำให้
เยาวชนรุ่นหลังได้สนใจและ
เข้าใจส่ิงท่ีเราต้องการจะส่ือ
ได้มากขึ้น 

 

บ้าง เมื่อพบเจอข้อความ
หรือรูปภาพท่ีไม่เหมาะสม
และเข้าข่ายการไม่เคารพ
สิ ท ธิ ผู้ อื่ น  ก็ จ ะ ท ำก า ร
รายงานความ 

  

 

ทำเป็นส่ือกราฟิกหรือวิดีโอ
ส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่น 
แล้วนำมาโพสต์ทางโซเชียล
มีเดีย เช่น เฟสบุค อินตรา
แกรม และยูทูป เป็นต้น 

  

 
ส่งต่อความรู้ความเข้าใจให้
ผู้อื่น 

  

ท่านคิดว่า
ปัจจุบันเรา
มีปัญหาใน
เรื่องความ
ส า มั ค คี
ห รื อ ไ ม่  
อ ย่ า ง ไ ร
บ้าง 

ไม่ ค่ อ ย มี ค ว าม ส ามั ค คี       
เห็นได้จากมีความคิดเห็นไม่
ตรงกัน และการไม่ร่วมใจ
กันทำงาน                                                                  

แต่ละครอบครัวอาจดูแล 
หรือ เล้ีย ง ดู ส่ั งสอน ไม่
เหมือนกัน เลยมีความคิด
ท่ีแตกต่างกันออกไป 

เป็นเรื่องปกติท่ีจะมีความ
ขัดแย้ ง  ซึ่ ง ดี ก ว่ า คิ ด เห็ น
เหมือนกันท้ังหมด เหมือน
การล้างสมอง 

คิดว่าปัจ จุบัน เรามีความ
สามั ค คีม าก พ อ อยู่ แ ล้ ว       
จะเห็นได้จากการท่ีออกมา
รวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิ์
ใ น ส ถ า น ท่ี ต่ า ง ๆ  ใ น

มีปัญหาเพราะทุกคนมี
ความคิดท่ีแตกต่างกัน 
เล้ียงดูของครอบครัวแต่
ละครอบครัวจะเล้ียงดูไม่
เห มื อ น กั น เล ย จ ะ มี

คน ไท ย ยั ง ไม่ ไ ด้ มี ค ว าม
ส ามั ค คี ใน มิ ติ ก า ร เมื อ ง 
วิถึการดำเนินชีวิต และไม่
ร่วมใจกันทำงานร่วมกัน 



  
๑๔๔ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
เหตุการณ์ ท่ีผ่านมาหลาย
เหตุการณ์ 

ความคิดท่ีแตกต่างกันไป 

มีเพราะในปัจจุบันทุกคน
สนใจแต่เรื่องของตนเองทำ
ให้เกิดความสามัคคีน้อยลง 

มีเพราะว่ามีการต่อต้าน
รัฐชธรรมนูญ เรื่องการ
สมรสเท่าเทียมและคน
บางกลุ่มไม่ชอบเรื่องนี้จึง
ทำให้คนกลุ่มนั้นแตกแยก         

ภาพรวมมีความสามัคคีบ้าง 
เช่น ให้การความช่วยเหลือ
กันในกรณีเกิดสาธารณภัย 

 ยังมีอยู่ เนื่องจากผู้คนส่วน
ใหญ่ของคำนึงประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนร่วม 

แต่ละครอบครัวอาจจะ
ดูแล หรือเล้ียงดูส่ังสอน
ไม่ เห มื อ น กั น  เล ย มี
ความคิดท่ีแตกต่างกัน
ออกไป 

มีปัญหาเรื่องความสามัคคี 
โดยเห็นได้จากเหตุการณ์
ทะเลาะวิวาทท่ีเกิดขึ้นบ่อยๆ 
ในสังคมไทย 

 ยังคงมีท้ังกลุ่มเดียวกันและ
คนบางกลุ่มท่ียังขาดความ
สามัคคีในหลายๆ ด้านเกิด
จากเหตุผลท่ีต่างกัน 

มี ความสามัคคีเป็นเรื่้อง
ท่ีทำได้ไม่ยากแต่ส่วนมาก
จะเอาความคิดเห็นตัวเอง
เป็ น ห ลัก  ไม่ ฟั ง ความ
คิดเห็นผู้อื่น เข้าใจว่าทุก
คนมีความคิดเห็น เป็น
ของตัวเอง ควรท่ีจะรับ
ฟังความคิดเห็นผู้อื่น 

ไม่มีปัญหาเรื่องความสามัคคี 
เพราะความสามัคคีเริ่มต้น
จากกระบวนการโต้แย้ ง  
วิพากษ์ วิจารณ์ วิเคราะห์ 
และการตัดสินใจ 

 ไม่มี เพราะการช่วยเหลือ
กั น ใ น ก ลุ่ ม ผู้ มี ค ว า ม
หลากหลายทางเพศนั้ น 
เป็นเรื่องท่ีพบเห็นได้ท่ัวไป
ในกลุ่มเฟสบุคต่างๆ และ
การช่วยกันรณรงค์เรื่ อ ง
สมรสเท่าเทียมและเรื่อง
อื่นๆ 

มี เนื่องจากบุคคลแต่ละ
บุ คคล ใน สั งคม ล้ วนมี
ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง กั น ใน
ห ล าย ๆ  ด้ าน ท้ั ง ด้ า น 
แ น ว คิ ด ค ว า ม เ ช่ื อ 
อุดมการณ์ ศาสนา จารีต 
ป ร ะ เ พ ณี  สั ง ค ม 
สภ าพ แ ว ด ล้ อ ม  ก าร
อบรมเล้ียงดู  ฯลฯ ซึ่ ง
ความแตก ต่าง เห ล่านี้  

ความสามัคคีในความหมาย 
คือความเป็นหนึ่งเดียวกัน
การเข้าใจซึ่งกันและกัน การ
เปิดกว้างการเคารพให้พื้นท่ี 
การร่วมมือกันทำงานได้  
การฟังเสียงทุกเสียงจริงๆ 
งานไม่ได้ยากแต่ปัญหาคน
มันยากเรื่องความต่างของ
คนมันยาก นักจิตวิทยาจะ
ช่วยสร้างความสามัคคี ได้ 



  
๑๔๕ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
บ่อยครั้งท่ีนำมาซึ่งความ
ขั ด แย้ งกั น จาก ก าร ท่ี
บุคคลยึดถือส่ิงท่ีตนมอง
ว่ า เ ป็ น ส่ิ ง ถู ก ต้ อ ง
เหมาะสม โดยปฏิ เสธ 
ความแตกต่าง และไม่
ส าม าร ถ ผ ส าน ค ว าม
แตกต่างกันเข้าด้วยกันได้ 

เพราะเข้าใจความต่าง ความ
หลากหลายของคน รู้ว่าคน
แบบนี้ควรจะส่ือสารแบบ
ไหนจะช่วยสานสัมพันธ์การ
ทำงานให้สามัคคีมากขึ้น 

 มีปัญหา เพราะทุกวันนี้เรา
เห็นเหนุการณ์บ้านเมืองต่าง 
ๆ ล้วนมีความแตกแยกและ
ไม่รับฟั งความคิดเห็นกัน 
อีก ท้ังยังเกี่ยวโยงกับการ
เคารพสิทธิ์ของกันและกัน 
ซึ่ งสัมพันธ์กับเรื่องความ
สามัคคี เมื่อไม่มีการเคารพ
สิทธิ์ก็ไม่มีความสามัคคี . 

ปั จ จุ บั น ก็ คิ ด ว่ า ยั ง มี
ปัญหาเรื่องความสามัคคี
อ ยู่  ยั ง ขั ด แย้ งกั น  ยั ง
ทะเลาะกัน ยังไม่เข้าใจ
กันในอีกหลายเรื่อง 

ปัจจุบัน ตัวเองไม่มีปัญหา
เรื่องความสามัคคี เนื่องจาก
เลือกจะอยู่ในสังคมท่ีดี มี
ความเท่าเทียม และสามารถ
ความเป็นตัวตนได้ 
( หมายถึงการเลือกกลุ่มคน
ท่ีจะอยู่ด้วยเป็นเรื่องสำคัญ) 

 มี เพราะบางคนเห็นแก่ตัว 
ไม่ช่วยงานคนอื่น จึงเกิด
ปัญหาภายหลัง 

 ส่วนเรื่องความแตกต่างด้าน
ส า มั ค คี  คื อ  ก า ร
เป ล่ี ย น แป ล งท าง สั งคม 
ค่านิยม เช่น การขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์  ก็จะมี ต้ังแต่
คำพูดและการกระทำ ก็จะ
เกิดจากจุดเล็กในครอบครัว 
ก็ จ ะ ข ย า ย ไ ป เ ป็ น
ผลประโยชน์ เช่นการทำงาน
ถ้าเราเป็นเซลล์ ท่ีทำงานมี
ส อ ง ค น  ไ ด้ เ งิ น เ ดื อ น
เหมือนกันแต่ต่างกัน ท่ี ค่า
คอมมิชช่ัน ทำให้ เกิดการ



  
๑๔๖ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
แย่งชิง ไม่แบ่งกัน ทำให้ไม่
เข้าใจกัน ทะเลาะกัน และ
ไม่สามารถทำงานด้วยกันได้ 

 สามัคคีในสังคมปัจจุบันของ
เรานั้น อาจจะดูเหมือนจะ
ไม่ เป็นความสามัคคีแบบ 
๑๐๐% นั่นก็เป็นเหตุผล 
มาจากเยาวชนรุ่นหลังมี
ความคิดหรือประสบการณ์
ห รื อ ทั ศน ค ติ ท่ี เป็ น ขอ ง
ตัวเองอยู่แล้ว ซึ่งนั่นถือว่า
เป็ น เรื่ อ ง ดี ท่ี แ ต่ ล ะ ค น
สามารถแสดงออกถึงตัวตน
ของเรานั้นออกไปสู่สังคม 
แต่ก็ต้องยอมรับว่าเราไม่ได้
อยู่ในสังคมทมีเพียงผู้ใดผู้
หนึ่ง มนุษย์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ี
วิวัฒนาการเป็นสัตว์สังคม 
เมื่ อ ต่างคนต่างมีแนวคิด
เป็นของตัวเองนั่นจึงตอบได้ 
เลยว่ า สั งคม ท่ี เร าอยู่ ใน
ปัจจุบันไม่ได้มีความสามัคคี
อย่ าง  ๑๐๐%  แ ต่อยู่ ใน
พื้นฐานของการยอมรับและ
เข้ าใจกัน  เพื่ อ ไม่ ให้ เกิ ด
ความขัดแย้ งและก้ าวไป
ข้างหน้าได้พร้อมพร้อมกัน 

  

 มีปัญหาเรื่องความสามัคคี
เป็นอย่างมาก สังเกตได้จาก
การทำกิจกรรมต่างๆท่ีต่าง

  



  
๑๔๗ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
คน ต่างเอาความ คิดเห็ น 
ของตนเป็นใหญ่ไม่ยอมรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ไม่
ยอมเป็นผู้ตาม 

 ปัจจุบันมีปัญ หาใน เรื่ อ ง
ความสามัคคี อาจจะเป็น
ค่านิยม หรือความคิดของ
คนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่า      
มี ความแตกต่างกัน และ
ความไม่ เข้าใจกัน  จึงเกิด
ความขัดแย้งในสังคม หรือ
อ า จ จ ะ เป็ น เรื่ อ ง ข อ ง
อุดมการณ์ทางการเมือง 
ความคิดเห็นไม่ลงตัวกัน        
มี ก า รแ บ่ ง ฝ่ าย ต่ อ สู้ กั น        
ท ำ ให้ เกิ ด ปั ญ ห าค ว าม
สามัคคีกันตามมา 

  

 มีการละเมิดสิทธิจากการใช้
อำนาจ บางคนจึงตัดขาด
จากสังคม   

  

ท่านคิดว่า
อยากจะมี
ส่วนร่วมใน
ก า ร ช่ ว ย
ส ร้ า ง ใ ห้
เกิ ดความ
ส า มั ค คี
อ ย่ า ง ไ ร
บ้าง 

อยากมี ส่ วน ร่ ว ม ให้ เกิ ด
ความสามัคคี โดยจะอธิบาย 
แ ล ก เ ป ล่ี ย น ข้ อ มู ล                                                    
เพื่อโน้มน้าวให้เปิดใจรับฟัง
อย่างต้ังใจ ซึ่งถ้าทำแบบตัว
ต่อตัวจะได้ผลสุด                                                                                                                    
 
 
 
 

อยากให้มีการสามัคคีของ
เพศท่ีสาม หรือการเท่า
เทียมของทุกคน 

อยากมี ส่วนร่วม โดยการ
รณรงค์เชิงความคิดไม่ให้เคย
ชิน กั บ วัฒ น ธร รม คว าม
รุ น แ ร ง  ต้ั ง แ ต่ ร ะ ดั บ
ครอบครัว 
 



  
๑๔๘ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 

 

ให้ความรู้ว่าความสามัคคี
นั้นมีความสำคัญมากในการ
อยู่ ร่วมกัน เป็นก ลุ่มหรือ
สังคม ทำให้หลายๆ คนรู้ว่า
การกระทำบางส่ิงบางอย่าง
ออกมาได้สำเร็จนั้นก็ เกิด
จากความสามัคคีของทุกๆ
คน 

อยากจะ ช่วย ให้ มี ก าร      
เท่าเทียมของทุกคนไม่ว่า
จะ เพศ ท่ีสามหรือสาว
ประเภทสอง 

อย่ า งแรก เริ่ ม จ ากการมี
ทัศนคติท่ีดีก่อน ต่อจากนั้น
ก็ควรฝึกฝนให้เป็นคนท่ีมีมี
น้ำใจและเป็นผู้ให้ 

 

หากิจกรรมท่ีทุกคนสามารถ
ลงมือร่วมกันทำได้ และมี
การพูดปรึกษาเรื่องต่างๆ 
ได้  

ช่ ว ย บ อ ก ส่ิ ง ท่ี เ ป็ น
ประโยชน์ ส่ังสอนหรือ
แนะนำตักเตือนกันด้วย
ความหวังดี กล่าววาจา
สุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือกัน ท้ังต่อหน้าและ
ลับหลัง . 

ความสามัคคีเกิดจากก ลุ่ม
คนมีความเกื้อหนุนกันและ
สอดคล้องทางความคิด ใน
กลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างกัน           
ควรส่งเสริมให้กลุ่มบุคคลมี
เหตุผลท่ีสามารถอธิบายให้
เข้าใจตรงกัน อย่างไร    ก็ดี 
กลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็น
ตรงกันก็ ไม่มี สิทธิ ท่ีจะไป
ละเมิดคนเห็นต่าง 

 
ปรับความเข้าใจกัน สร้าง
แรงขับเคล่ือนท่ีจะสามารถ
เกิดความสามัคคีกันได้ 

อยากให้มีการสามัคคีของ 
เพศท่ีสาม หรือการเท่า
เทียมของทุกคน          

ทำเรื่องการมี ส่วนร่วมมา
ตลอด เป็ นสะพานสร้ าง
ความเข้าใจให้สังคม 

 

พู ด คุ ย กั น ด้ ว ย เห ตุ ผ ล          
ไ ม่ แ บ่ ง แ ย ก เพ ศ แ ล ะ
แบ่งกลุ่มคนละฝ่ัง รับฟั ง
ปัญหาและปรับตัวเข้าหา
สังคม 

อยากจะให้ทุกคนรับฟัง
ความคิดเห็นกัน  แสดง
ความหวั ง ดี  ช่ วยบอก
แนะนำส่ิงดีๆ มีประโยชน์ 
ตักเตือนด้วยความหวังดี 
พูดวาจาสุภาพ ไม่พูดลับ
หลัง 

การเริ่มสร้างความสามัคคี
ต้องเริ่ม ต้น ท่ี ตัวเอง ต้อง
เคารพสิทธิ์การอยู่ร่วมกัน
แ ล ะ รู้ จั ก เก ร ง ใจ ผู้ อื่ น       
ให้มาก 

 
ช่วยกันแสดงความคิดเห็น
ในเรื่องทุกๆเรื่องของ ความ

จะสาม ารถ เกิ ดขึ้ น ไ ด้  
หากบุคคลกล้าและเปิดใจ

ความคิด คิดว่า เค้าจะได้รับ
ความกดดันหลายด้าน และ



  
๑๔๙ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
หลากหลายทางเพศ และ
นำปั ญ หามาปรับ ความ
เข้าใจจึงนำไปเผยแพร่ หรือ
เสนอกับผู้คนอื่นๆ ต่อไป 

ท่ีจะยอมรับและรับฟั ง
ความแตกต่างอย่าง 
เหมาะสม โดยให้ความ
แตกต่างเหล่านั้นสามารถ
รวมกันจนเกิดเป็น ส่ิงท่ี
สามารถยึดถือร่วมกันได้
  

เค้าจะพยามดึงคนหลายๆ 
กลุ่มเข้ามารวมกัน และทำ
ให้รักกัน เราเป็นคนดึงทุก
เพศทุกวัยมาคุยกันในเรื่อง
เดียวกัน เราเป็นส่วนหนึ่งใน
การสร้างความสามัคคี ได้ดี 
และมีส่วนร่วมในงานกลุ่ม 

 

ผู้คนให้สร้างความเข้าใจกัน
และกันอย่างประนีประนอม 
และกระตุ้นเรื่องการเคารพ
สิทธิ์และให้  

ข้อนี้ก็ เป็นอะไรท่ีอย่าง
เหมือนกัน เพราะความ
สามัคคีคือการท่ีเข้าใจกัน 
เป็นน้ำหนึ่ งใจเดียวกัน     
ถ้าทุกคนในประเทศเรา
สามั ค คีกั น ก็ ค ง ไม่ เกิ ด
ปัญหาความขัดแย้งแบบ
นี้ แต่ยังไงแล้วถ้ามีความ
สามัคคีก็ควรจะควบคู่กับ
ความยุติธรรมด้วย 

 

 
เริ่ มจากให้ ทุ กคน เปิ ด ใจ   
มาคุยกัน  เค ลียร์ปัญ หา
ต่างๆ ท่ีไม่คอยลงตัว 

  

 

ส่วนตัวคิดว่าการสร้างความ
สามัคคีค่อนข้างจะเป็นส่ิงท่ี
ยาก เพราะความสามัคคี 
ต้องอาศัยประสบการณ์  
หรือ ทัศนคติร่วมกันของ
บุคคลภายในสังคม ดังนั้น
ห าก ทุ ก ค น ใน สั ง ค ม มี
ทัศนคติหรือประสบการณ์ 
ท่ีแตกต่างกันมารวมอยู่
ด้วยกันความสามัคคีอาจจะ

  



  
๑๕๐ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
เป็นส่ิงท่ีไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
แ ต่ อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม เร า
สามารถสร้างทัศนคติใหม่
หรือประสบการณ์ท่ีเกิดขึ้น
ร่วมกันได้ ผ่านพื้นฐานของ
ข้อมูล และการเคารพสิทธิ์
ของตนเองและผู้อื่น 

 

มี การวางแผน งาน ก่ อน
จัดแจงหน้ า ท่ี ให้ ชัด เจน     
ยึ ด ห ลั ก เ สี ย ง ข้ า ง ม า ก 
หลังจากได้ผลสรุปให้มีการ 
พู ด คุยกัน ว่ าทำไมถึ งไม่
สามารถ เลือกอี กทางได้  
ประโยชน์ของการเลือกส่ิงๆ
นี้เป็นอย่างไร 

  

 

การนำ “ห ลักการสร้ าง
พ ล เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย” มาใช้  หรือ
นำหลักคำสอนศาสนามา
ปฏิบัติ  

  

 
ได้มีโอกาสเรียนรู้ท้ังตัวเอง
และสังคม ส่งผลกระทบต่อ
ผู้อื่นนำไปเป็นบทเรียน 

  

ท่านคิดว่า
สามารถใช้
ช่องทาง
โซเซียล
มีเดียเพื่อ
ส่งเสริม
ความ

สนับสนุนให้ทุกคนเห็นถึง
ค ว าม ส ำ คั ญ ข อ งค ว าม
สามั คคี  ซึ่ งอาจจะทำให้      
เห็นว่าความสามัคคีท่ีดีเป็น
อย่างไรผลท่ีได้จากความ
สามั ค คี เป็ นแบบใด ผ่าน
ช่องทางต่างๆ 

ใช้ โซ เชียลมี เดี ยอย่ า ง
ถูกต้องและไม่ผิดระบบ
คอมพิวเตอร์ 

ในกรณีท่ีเห็นผู้อื่นเดือดร้อน 
อาจใช้ โช เชียลมี เดีย เป็ น
ช่องทางในการการกระจาย
เสียง เพื่อให้บุคคลท่ีสนใจ
เข้ามาให้ความช่วยเหลือได้ 



  
๑๕๑ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
สามัคคี
อย่างไร
บ้าง 
 

 

การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
กิ จก ร รม ท่ี ให้ เกิ ด คว าม
สามัคคีและข้อดีต่างๆ  

ใช้ระบบคอมพิ ว เตอร์
อ ย่ า ง ถู ก วิ ธี ถู ก ต้ อ ง          
ไม่ละเมิดสิทธิ์ของผู้อื่น 

โซ เ ชี ย ล มี เ ดี ย เป็ น ช่ อ ง
ทางการส่ือสารท่ีค่อนข้าง
ละเอียดอ่อน เป็นช่องทาง
เปิดโอกาสให้คนจำนวนมาก
ได้แสดงความคิดเห็นท้ังจาก
ก ลุ่มคน ท่ีมี ความ คิดเห็ น
ตรงกันหรือต่างกัน ซึ่งหากมี
ความคิดเห็นตรงกันก็จะเกิด
การวิพากษ์ วิจารณ์อย่าง
ลึกซึ้ง ขณะท่ีหากมีเห็นต่าง
ก็ อาจสร้ างความรู้ สึ ก ไม่
ปลอดภัยทางความคิดได้
เพราะมีคนมาแย้ง ทำให้
แ ต ก ค ว า ม ส า มั ค คี ไ ด้         
การสร้างความสามัคคีในส่ือ
โซเชียลมีเดียจึงอาจกระทำ
ไ ด้ โด ย ก า ร ให้ ก ลุ่ ม ค น         
๒ กลุ่มท้ังเห็นตรงและเห็น
ต่าง มาถกเถียง / วิเคราะห์ 
ในประเด็นต่างๆ เพื่อสร้าง
ความเข้าใจในความเห็นท่ี
เหมือนหรือต่าง ซึ่งอาจไม่ได้
ทำให้เกิดความสามัคคี แต่
อาจช่วยให้เข้าใจเหตุและผล
ของแต่ละฝ่ายได้ 
 



  
๑๕๒ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 

 

แชร์โพสต์เหตุการณ์ต่างๆ 
ท่ีเป็นปัญหาในสังคม และ
รณรงค์ให้ ผู้คนเข้ามาช่วย
แก้ปัญหา 

เราควรแชร์ความรู้ต่างๆ
ให้กับคน ท่ีเรารู้ จัก เพื่ อ    
ส่่งเสริมความสามัคคีกัน
ในด้านต่างๆ     . 
 

ใช้เฟสบุคกับไอจีเป็นหลัก 
อยากทำยู ทูป  แต่ ตัด ต่อ            
ไม่ ค่ อ ย เก่ ง อ ย าก จะ ท ำ         
ต๊ิกต๊อกด้วยแต่วุ่นวายเกินไป
ไม่ถนัดเท่า เฟสบุค และไอจี 

 

การแสดงออกทางโซเซียล
ทางด้านท่ีดี การพูดคุยกัน
ผ่านทางโซเซียล การรับฟัง
ปัญหา การเข้าหาผู้คนหมู่
มากได้ 

ใช้ โซ เซี ย ลมี เดี ยอย่ า ง
ถูกต้องและไม่ผิดระบบ
คอมพิวเตอร์ 

เราเป็นนักร้อง ก็ร้องเพลง
ทำคลิปวีดีโอส้ันๆ โดยแสดง
ความเป็นตัวของตัวเองท่ี
ชัดเจนให้สังคมได้รับทราบ 
และภูมิใจ   ในการนำเสนอ 
ความเป็นตัวตน เราควรเสพ
ส่ืออย่างมีสติและมีความ
เป็นกลาง ไม่ควรกล่าวว่า
ผู้ อื่ น เสี ย ห าย  เพ ร าะ ใน
ปัจจุบันนี้มีพรบ.คุ้มครอง 
เกี่ ย วกับก าร ส่ือสารทาง
โซเชียลมีเดีย 

 

นำปัญหาต่างท่ีปรึกษากัน
ในกลุ่มความหลากหลาย
ท า ง เพ ศ ม าแ พ ร่ ใน ส่ื อ
โซเซียล และเสนอให้ผู้อื่นๆ
มากมายอีกต่อๆ ไป  

โพสสาธารณะ ให้คนอื่น
รับรู้ว่าความสามัคคีทำได้
ไม่ยาก ทุกๆ คนทำได้
อย่างแน่นอน ให้เพื่อนๆ
พี่น้อง แชร์ต่อๆ กัน จะ
ได้เห็นท่ัวถึง และหวังดี
ต่อทุกคน 

การส่ือสารท่ีสร้างสรรค์ การ
แสดงความคิดเห็นให้ เป็น
กลาง การรู้ จักมองต่างมุม 
ทำให้เกิดความเคารพสิทธิ
กับผู้อื่น เราอาจจะมีเพจใน
ส่ือสารเป็นส่ือกลาง เช่ือมให้
คนอื่นรู้ และอยากให้แสดง
ความคิดเห็นท่ีเป็นกลาง 

 

ชาวเน็ตให้สร้างความเข้าใจ
กันและกัน  แลก เป ล่ียน
ความคิดเห็นกันโดยต่าง
ฝ่ายต่างรับฟังกัน  

ช่องทางส่ือโซเชียลมีเดีย
เป็ น ช่ อ ง ท า ง ใน ก า ร
แ ส ด ง อ อ ก ถึ ง ค ว า ม
แตกต่างของแต่ละบุคคล 
และเป็นเวที ให้บุคคลใน

 



  
๑๕๓ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
สังคมสามารถเข้ามามี
ส่ วน ร่ ว ม ใน รั บ ท ร าบ   
แสดงความคิดเห็นและ
มุมมองท่ีแตกต่างกันได้
อย่างอิสระ จนท้ายท่ีสุด
นำไปสู่ความเข้าอกเข้าใจ
ใน มุ ม ม อ ง ท่ี แ ตก ต่ า ง
เหล่านั้นและทำให้ความ
แตกต่างเหล่านั้นสามารถ
อ ยู่ ร่ ว ม กั น ไ ด้ อ ย่ า ง
กลมกลืน ด้วยส่ิงนี้จะทำ
ให้เกิดความสามัคคีและ
ลดโอกาสการเกิดความ
ขัดแย้ง ได้เป็นอย่างดี 

 

ไม่โพสตบข้อความเชิงลบ     
ท่ีทำให้เกิดการแตกแยกกัน
ในหมู่คณะ 

ทำคนเดียวสร้างคนเดียว
คงจะไม่ไหวเราต้องร่วม
ด้ ว ย ช่ ว ย กั น ถึ ง จ ะ
ประสบณ์ความสำเร็จ 

 

 

ส่ิงท่ีทำให้เกิดความสามัคคี
นั้นคือการแบ่งปันข้อมูลซึ่ง
ข้อมูลนี้จะต้องเป็นข้อมูลท่ี
เป็ น พื้ น ฐ า น ข อ ง ก า ร 
ดำรงชีวิตและเป็นพื้นฐาน
ในการสร้างความสามัคคีใน
กลุ่มคนท่ีมีประสบการณ์
หรือให้ทัศนคติท่ีแตกต่าง
กัน เมื่อทุกคนภายในสังคม
ได้รับข้อมูลด้วยท่ีไม่ได้เกิด
การกีดกันหรือเบี่ ยงเบน
จากความจริง เมื่อทุกคนให้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  
๑๕๔ 

 ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 
สังคมได้รับข้อมูลเหมือนกัน 
ทัศนคติและประสบการณ์
จะเป็นตัวท่ีจะตัดสินข้อมูล
เห ล่ า นั้ น ม า ผ่ า น ก า ร
แสดงออกหรือการต่อยอด
ข้อมูลนั้นลงสู่โซเชียลมีเดีย
เพื่อให้คนรุ่นเดียวกัน หรือ
เยาวชนรุ่นหลังได้เข้าใจและ
ปรับประยุกต์ใช้ได้ ภายใน
สังคมปัจจุบันและอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ไม่ แชร์ ข้ อ ความห รื อ ส่ิ ง
ต่ างๆ  ท่ี เป็ น เท็ จ และมี
เนื้อหาท่ีไม่เหมาะสมไม่ควร 

  

 

อ า จ จ ะ ส ร้ า ง กิ จ ก ร ร ม
รูปแบบออนไลน์ ท่ีสามารถ
เข้าร่วมได้หลายคน เช่น 
การทำกิจกรรมในซูม และ 
กิ จก รรม ท่ี เร าจะทำนั้ น      
ต้องส่งเสริมความสามัคคี
ของคน ในก ลุ่มนั้ นๆ  ไม่
แบ่งแยกฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ ง     
ไม่มีการตัดสินแพ้หรือชนะ 

  

 
ถ้ามีข้อสงสัยอยากรู้ ให้ลง
มือค้นหาทันที 
 

  



  
๑๕๕ 

 

 
ประเดน็ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 
จากการให้ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง  มีประเด็นข้อเสนอแนะดังนี ้

- ความมั่นคงทางรัฐ กับปัจเจกแยกกันไม่ออก การเคารพความเป็นส่วนตัว หาจุดร่วมกับการ
รับมือ กับความแตกต่างหลากหลาย การใช้กฎหมาย ปัจจุบันคนไม่เช่ือมั่นกระบวนการ
ยุติธรรม 

- การโพสต์แบบเร็วอาจเป็นดาบสอบคม                                    
- ส่ือท่ีเข้าถึงคนสมัยนี้ แนะนำ เฟสบุ๊ค ไอจี ทวิตเตอร์ เพราะมีผู้ใช้เป็นจำนวนมาก                     
- ควรทำท้ังออนไลน์ (on line) และออฟไลน์ (offline) เนื่องจากมีความแตกต่างกันด้านการ

รับข้อมูล เช่น ผู้สูงอายุท่ีไม่ใช้โซเชียลมีเดีย หรือ คนท่ีฐานะไม่พร้อมจะจ่ายค่าอินเทอร์เน็ตให้
ตัวเอง   

ตารางสรปุประเดน็ความเหน็จากคำถาม โดยแสดงเปน็ความถี่  

 

ประเดน็
คำถาม 

กลุม่การศกึษาระดบั
มธัยมศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
อาชวีศกึษา 

กลุม่การศกึษาระดบั
มหาวทิยาลยั 

ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ ประเดน็คำตอบ 

ข้อแนะนำ
อื่น ๆ 
 

สังคม ใดมี ความสามั ค คี  
เคารพสิทธิ ผู้อื่น เห็นพ้อง
ต้องกัน  สังคมนั้ นย่อมมี
ความเจริญและสันติสุข 

 การส่งเสริม หรือสร้างการ
เคารพสิทธิและความสามัคคี
ใ ช้ เว ล า ใน ก าร ขั ด เก ล า                
ควรเริ่มจากการปลูกฝังทาง
ความ คิด  ค่านิ ยม  เข้ าใจ          
ให้เกียรติ และการไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อื่น 

 

อยากให้รับรองเพศท่ีสาม
และมีสิทธิ์เท่ากับคนอื่นๆ 

 อยาก ให้ ทุ กหน่ วยงาน ท่ี
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ผ ลั ก ดั น
พระราชบัญญั ติเรื่องการ
สมรสเท่าเทียม เพราะเป็น
เ รื่ อ ง ท่ี ก ลุ่ ม  ค ว า ม
หลากหลายทางเพศ  ให้
ความสำคัญ 

 
อยากคู่รักเพศท่ีสามได้รับ 
ได้รับความคุ้มครองหรือ
สิทธิอื่น ๆ 

  



  
๑๕๖ 

 ความ
แตกตา่ง 

กลุม่การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา กลุม่การศกึษาระดบัอาชวีศกึษา 
กลุม่การศกึษาระดบั

มหาวทิยาลยั 
ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่

  ไม่มีปัญหา เพราะ
ปฏิบัติตนให้เป็นที่
ยอมรับของบุคคลอื่น 

๒ มีบ้างไม่มีบ้าง โดย
ความคิดไม่เหมือนกัน 
เพระแต่ละคนชอบ 
พึงพอใจไม่เหมือนกัน  

๓ มีปัญหา เพราะ
บุคคลส่วนใหญ่ให้
ความสำคัญกับเรื่อง
ส่วนตัวของผู้อื่น
มากเกินไป จนอาจ
ทำให้มีการละเมิด
โดยไม่รู้ตัว 

๑๑ 

มีปัญหา โดยบุคคลอื่น
ยังไม่เคารพสิทธิผู้อื่น 
มีการละเมิดสิทธิด้วย
คำพูด การแสดงออก 
ไม่ยอมรับสิทธิของ
บุคคลอื่น 

๑๑ มี และจะรุนแรงมาก
ขึ้นโดยมีการละเมิดใน
รูปแบบใหม่มากขึ้น 
จากความขัดแย้งใน
การแสดงออกที่ไร้
เหตุผล ผ่านการใช้
ข้ออ้างทางด้าน 
กฎเกณฑ์ ศีลธรรม 
จารีต ประเพณี 
แนวคิด อุดมการณ์ 
ฯลฯ ท่ีตนยึดถือมาใช้
เป็นเครื่องมือในการตี
กรอบและบีบบังคับใน
การแสดงออกของ
ผู้อื่น 

๖ ไม่มีปัญหา เพราะ
สิทธิของผู้อื่นเป็น
เรื่องส่วนตัว ไม่มี
การก้าวล่วง 

๒ 

 
อยากมีส่วนร่วม เช่น 
การรณรงค์ พูดคุย 
อธิบายว่าควรทำ
อย่างไร และต้อง
อาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน                                                                               
 
 

๑๔ อยากมีส่วนร่วม เพื่อ
ต้องการส่งเสริมการ
เคารพสิทธิผู้อื่น และ
ไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ 
ภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และ
สถานะทางเพศ 

๖ อยากมีส่วนร่วม 
โดยการช่วยรณรงค์
การเคารพสิทธิผู้อื่น
เพื่อให้ทุกคนรู้และ
ให้ความสำคัญกับ
การเคารพสิทธิผู้อื่น  
โดยใช้ช่องทาง
โซเชียลมีเดียท่ีแชร์

๑๐ 



  
๑๕๗ 

 ความ
แตกตา่ง 

กลุม่การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา กลุม่การศกึษาระดบัอาชวีศกึษา 
กลุม่การศกึษาระดบั

มหาวทิยาลยั 
ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่

 เนื้อหา การเคารพ
สิทธิ ไม่โพสต์ ไม่
แชร์เรื่องของคนอื่น                                                                                             

ช่องทางการส่งเสริม
การเคารพสิทธิผู้อื่น 
คือ อินสตาแกรม 
(Instagram) ,ทวิต
เตอร์ (Twitter) ,
เฟสบุ๊ค (Facebook) ,
ต๊ิกต๊อก (Tiktok) และ
โดยอยากเผยแพร่ใน
เรื่อง สิทธิ เพื่อให้
ทราบถึงสิทธิ จะได้ไม่
ละเมิดสิทธิบุคคลอื่น 

๑๕ การใช้โซเชียลมีเดียล
สามารถส่งเสริมการ
เคารพสิทธิผู้อื่นได้ แต่
หากใช้ไม่ดี ก็สามารถ
ละเมิดสิทธิผู้อื่นได้
เช่นเดียวกัน 
 
 
 

๖ ช่องทางการ
ส่งเสริมการเคารพ
สิทธิผู้อื่น คือ 
โซเชียลมีเดียทุก
ช่องทาง เช่น 
เฟสบุ๊ค 
(Facebook) ,ยูทูป 
(YouTube) หรือ 
ทวิตเตอร์ 
(Twitter) เร็วสุด 
โดยอยากเผยแพร่
ในเรื่อง สิทธิเพื่อให้
ทราบถึงสิทธิ จะได้
ไม่ละเมิดสิทธิ
บุคคลอื่น 

๗ 

     ต๊ิกต๊อก TikTok 
เป็นแพลตฟอร์มท่ี
เข้าถึงคนทุกกลุ่มได้
ง่าย มีคอนเทนท์ท่ี
หลากหลาย 
สามารถทำคลิป 
วีดีโอส้ันเผยแพร่ 
รณรงค์ เรื่องการ
เคารพสิทธิผู้อื่นได้ 
ตัวอย่าง เช่น ละคร
คุณธรรม  

๒ 

  ไม่ค่อยมีความสามัคคี ๙ มีปัญหา เพราะแต่ละ ๓ เป็นเรื่องปกติท่ีจะมี ๒ 



  
๑๕๘ 

 ความ
แตกตา่ง 

กลุม่การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา กลุม่การศกึษาระดบัอาชวีศกึษา 
กลุม่การศกึษาระดบั

มหาวทิยาลยั 
ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่

เห็นได้จากมีความ
คิดเห็นไม่ตรงกัน การ
ไม่ร่วมใจกันทำงาน 
สนใจแต่เรื่องของ
ตนเอง คำนึง
ประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์
ส่วนร่วม ทำให้เกิด
ความสามัคคีน้อยลง  

ครอบครัวอบรมเล้ียงดู
ไม่เหมือนกัน จึงผลให้
เกิดความคิดท่ีอาจ
แตกต่างกันได้  
 
 

ความขัดแย้ง ซึ่ง
ดีกว่าคิดเห็น
เหมือนกันท้ังหมด 
เหมือนการล้าง
สมอง 

ไม่มี เพราะปัจจุบันยัง
มีความสามัคคีมากพอ
อยู่แล้ว จะเห็นได้จาก
การท่ีออกมารวมตัว
กันเพื่อเรียกร้องสิทธิ
ต่าง ๆ และอยู่บน
พื้นฐานในการยอมรับ
และเข้าใจซึ่งกันและ
กัน  

๒ มีปัญหา เพราะส่วน
ใหญ่จะเอาคิดเห็นของ
ตนเองเป็นหลัก โดย
ไม่ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น ท้ัง
ด้านแนวความคิด 
ความเช่ือ อุดมการณ์ 
ศาสนา จารีตประเพณี 
สังคม สภาพแวดล้อม 
จึงทำให้เกิดความ
แตกแยก 

๔ คนไทยยังไม่ได้มี
ความสามัคคีในมิติ
การเมือง ไลฟ์สไตล์ 
(Lifestyle) และไม่
ร่วมใจกันทำงาน
ร่วมกัน 

๔ 

    ภาพรวมยังมีความ
สามัคคี เช่น ให้การ
ความช่วยเหลือกัน
ในกรณีเกิด          
สาธารณภัย ถึงแม้
จะมีการโต้แยง้  
วิพากษ์ วิจารณ์ 
วิเคราะห์ และ        
การตัดสินใจท่ีเห็น
ต่างกันบ้าง 

๔ 



  
๑๕๙ 

 ความ
แตกตา่ง 

กลุม่การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา กลุม่การศกึษาระดบัอาชวีศกึษา 
กลุม่การศกึษาระดบั

มหาวทิยาลยั 
ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่ 

อยากมีส่วนร่วมให้เกิด
ความสามัคคี โดยจะ
หาโอกาสทำงาน
ร่วมกัน ให้มีการ
อธิบาย แลกเปล่ียน
ข้อมูล เพื่อโน้มน้าวให้
เปิดใจรับฟังอย่างต้ังใจ 
ซึ่งถ้าทำแบบตัวต่อตัว
จะได้ผลสุด                                                                                                                    

๑๔ อยากมีส่วนร่วม โดย
อยากส่งเสริมให้มี
ความสามัคคีและ
ความเท่าเทียมทาง
เพศ          

๓ อยากมีส่วนร่วม 
โดยการรณรงค์เชิง
ความคิดไม่ให้เคย
ชินกับวัฒนธรรม
ความรุนแรง ต้ังแต่
ระดับครอบครัว ซึ่ง
เริ่มจากการมี
ทัศนคติท่ีดีก่อน 

๑๑ 

 

  อยากมีส่วนร่วม โดย
จะช่วยส่งต่อส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์ การเตือน
ด้วยความหวังดี กล่าว
วาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน 
ยอมรับและรับฟัง
ความแตกต่างอย่าง 
เหมาะสม  

๕   

 

  อยากมีส่วนร่วม โดย
ใช้โซเชียลมีเดียอย่าง
ถูกวิธีถูกต้อง ไม่
ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

๕   

ท่านคดิว่า
สามารถ
ใช้
ช่องทาง
โซเซยีล
มเีดยีเพือ่
สง่เสรมิ
ความ

ใช้ในการส่งเสริมให้ทุก
คนเห็นถึงความสำคัญ
ของความสามัคคี  

๖ ใช้ส่ือโซเชียลมีเดียใน
การแสดงออกถึงความ
แตกต่างของแต่ละ
บุคคล และเป็นเวที 
ให้บุคคลในสังคม
สามารถเข้ามามี          
ส่วนร่วม ซึ่งสามมาร
ถนำไปสู่ความเข้าใจใน

๓ กรณีท่ีเห็นผู้อื่น
เดือดรอ้น อาจใช้          
โชเชียลมีเดียเป็น
ช่องทางในการการ
กระจายเสียง 
เพื่อให้บุคคลท่ี
สนใจเข้ามาให้
ความช่วยเหลือได้ 

๑ 



  
๑๖๐ 

 

 

 

 

ความ
แตกตา่ง 

กลุม่การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา กลุม่การศกึษาระดบัอาชวีศกึษา 
กลุม่การศกึษาระดบั

มหาวทิยาลยั 
ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่ ประเดน็คำตอบ ความถี ่

สามัคคี
อยา่งไร
บ้าง 
 

ความแตกต่าง ทำให้
อยู่ร่วมกันได้เกิดความ
สามัคคีและลดโอกาส
การเกิดความขัดแย้ง 
ได้เป็นอย่างดี 

 

การแสดงออกทาง
โซเซียลทางด้านท่ีดีท่ี
ถูกต้อง โยการพูดคุย
กันผ่านทางโซเซียล 
การรับฟังปัญหา นำ
ปัญหาต่างท่ีปรึกษา
แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกัน สร้างความ
เข้าใจกันและกัน ไม่โพ
สตข้อความท่ีไม่
เหมาะสม หรือ
ข้อความเชิงลบ ท่ีทำ
ใหเ้กิดการแตกแยกกัน
ในหมู่คณะ 

๕   ใช้โซเชียลมีเดีย ใน
การส่ือสารท่ี
สร้างสรรค์ การ
แสดงความคิดเห็น
ให้เป็นกลาง             
การรู้จักมองต่างมุม 
ทำให้เกิดความ
เคารพสิทธิกับผู้อื่น 
และอาจจะมีเพจใน
ส่ือสารเป็นส่ือกลาง 
เช่ือมให้ผู้อื่นรับรู้ 
และแสดงความ
คิดเห็นท่ีเป็นกลาง 

๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 

     



  
๑๖๑ 

 
ประเดน็ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 

 

ประเดน็ข้อเสนอแนะอืน่ๆ ความถี ่
อยากคู่รักเพศท่ีสามได้รับ ได้รับความคุ้มครองหรือสิทธิ์อื่นๆ ๓ 
การรับฟังความเห็นของทุกคนอย่างเท่าเทียม   ๒ 
ความมั่นคงทางรัฐ กับปัจเจกแยกกันไม่ออก การเคารพความเป็นส่วนตัว หาจุดร่วมกับ
การรับมือ กับความแตกต่างหลากหลาย การใช้กฎหมาย ปัจจุบันคนไม่เช่ือมั่น
กระบวนการยุติธรรม 

๑ 

การโพสต์แบบเร็วอาจเป็นดาบสอบคม                                                                                                                                                                               ๑ 
ส่ือท่ีเข้าถึงคนสมัยนี้ แนะนำ เฟสบุ๊ค ไอจี ทวิตเตอร์ เพราะมีผู้ใช่เป็นจำนวนมาก                         ๑ 
ควรทำท้ังออนไลน์ (On line) และออฟไลน์ (Offline) เนื่องจากมีความแตกต่างกันด้าน
การรับข้อมูล เช่น ผู้สูงอายุท่ีไม่ใช้โซเชียลมีเดีย หรือคนท่ีฐานะไม่พร้อมจะ สนับสนุน
สัญญาณอินเทอร์เน็ต (Internet) ให้ตัวเอง                                         

๑ 

สังคมใดมีความสามัคคี เคารพสิทธิผู้อื่น เห็นพ้องต้องกัน สังคมนั้นย่อมมีความเจริญและ
สันติสุข 

๑ 


